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Anotace

Bakalaiska prace se zabyva opravnénimi a pravomocemi straznikli obecni policie. Popisuje
jednotliva opravnéni straznikd, kterd vyplyvaji ze zakona o obecni policii a dal$i opravnéni
vyplyvajici zjinych pravnich norem. Vybrana opravnéni srovnava s obdobnymi
opravnénimi piislugnikt Policie Ceské republiky a v nékterych piipadech se pokousi
nastinit mozné sméry zmén zakonnych norem de lege ferenda. Prace se zabyva
i vymezenim ulohy méstské policie pii zabezpecovani vetejného pofadku na wzemi
Jindfichova Hradce. ZjiStuje pozadavky, které na tuto slozku klade vetejnost a jakou

¢innost vyzaduje od této slozky vedeni mésta.
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Annotation

This bachelor work deals with authorities of police officers of the municipal police. It
describes police officers” individual authorities which follow from the law about the
municipal police and other ones following from other legal norms. It compares chosen
authorities with similer ones of policemen of The Police of the Czech Republic and in
some cases it tries to outline possible changes of legal norms de lege ferenda. This work
deals with specification of function of the municipal police during providing public order
in the territory of Jindfichtiv Hradec. It finds out requirements which are demanded on this
service by the public and which activities are demanded on this service by the management

of the town.
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Uvod
Rok 2012 v Jindtichoveé Hradci je spjat i s dvacatym vyro¢im fungovani meéstské policie.
Ja osobné jsem zaméstnan jako méstsky straznik patnact let. V devadesatych letech,
v zacatcich Cinnosti obecni policie, jsem pii vykonu opravnéni strdznika cCasto slySel
negativni ohlasy na nasi ¢innost. Jak od osob, vici kterym byl sméfovan nas zakrok nebo
ukon, tak i od ndhodnych kolemjdoucich zaznivaly poznamky ve smyslu neuzite¢nosti
méstské policie a hlasy volajici po jejim zruSeni. V t€¢ dob¢ jsme jako straznici citili nejen
nediivéru vefejnosti v tuto novou instituci, ale i jistou skepsi ze strany policisti Ceské
republiky, zejména téch déleslouzicich. Ti ¢asto vnimali strazniky jako konkurenci, nebo
v nékterych piipadech jako ty, ktefi jim svou aktivitou pouze ptidélavaji praci. Po témér
Gplné generaéni vyméné na Obvodnim oddéleni Policie CR, které se strazniky
bezprostfedn¢ spolupracuje, se tato situace radikalné zlepsila. Policisté se strazniky tzce
spolupracuji, berou je jako rovnocenné kolegy a Casto z ditvodu velké vytizenosti svych
hlidek Zadaji strazniky o pomoc.
Pti kazdodennim styku s obany mésta se setkdvam nejen s kladnymi ohlasy na ¢innost
této instituce, ale i s kritikou nebo s naméty, které néjakym zptisobem s ¢innosti straznikti
ve mésté souviseji. Nazory se Casto lisi podle toho, v jakém postaveni se jeho nositel vici
mné, jako straznikovi, pravé nachézi. Jestlize je v pozici pachatele, pfevazuji negativni,
pokud v pozici nékoho, komu se snazime pomoci, zase vétSinou pozitivni. Pokud je mi
znamo, neexistuje zadny priuzkum, ktery by v posledni dobé zjistoval, jak vefejnost vnima
¢innost méstské policie v Jindfichové Hradci a co od této slozky ocekava.
Teoreticka Cast bakalaiské prace bude popisovat jednotlivd opravnéni straznikd, ktera
vyplyvaji ze zékona o obecni policii, ale i jinych pravnich norem. Forma by méla byt
srozumitelngj$i, nez je paragrafové znéni. Vybrand opravnéni porovna s obdobnymi
opravnénimi piislusnikl policie. Jelikoz se vSak legislativa tykajici se problematiky obecni
policie neustale vyviji a prochazi neustdlymi zménami, neni bohuZel k dispozici dostatek
relevantni literatury.
V praktické casti této prace se chci vénovat komparaci (srovnani) a analyze dostupnych
statistickych udajti z ¢innosti Méstské policie v Jindfichové Hradci, Obvodniho oddéleni
Policie CR a Sluzby dopravni policie. Pfedpokladam, Ze vystupem bude pfesné vymezeni
ulohy méstské policie. Z tohoto srovnani pravdépodobné vyplyne i skutecnost, Ze si vyse
jmenované slozky nekonkuruji, ale kazdd z nich plni jiné tkoly. Vzajemné se dopliuji

a v rdmci moznosti spolupracuji.



Meéstska policie si bezesporu naSla za dvacet let své existence sv€é misto v oblasti
bezpecnosti. Otazkou je, zda je jeji ¢innost v souladu se z4jmy vetejnosti. Na jedné strané
stavi vefejnost pozadavky na Cinnost straznikll, na stran¢ druhé urcuji ¢innost straznikl
vystupy zjednani Rady mésta. Ke zjisténi pozadavkd vefejnosti hodlam vyuzit
kvantitativni vyzkum formou dotazniku. Pozadavky vedeni mésta jsou reprezentovany
zapisy z jednani méstské rady. Nedomnivam se, Ze se budou tyto pozadavky od pozadavki
vetejnosti néjak zasadné lisit.

Dalsim piedpokladem, ktery dle mého nazoru dotaznikové Setfeni potvrdi, je, ze velka ¢ast
vefejnosti stale nezna kompetence straznikil. Rozdil mezi méstskou policii a Policii CR
vefejnost sice vnima, ale domnivam se, ze si nedostatecn¢ uvédomuje rozdily v jejich
¢innosti a zaméteni. I proto se v teoretické Casti chci vénovat popisu nejdilezitéjSich
opravnéni strazniki, poukazat na nékteré rozdily se zdkonem, kterym se ¥idi Policie CR,
a nastinit, jak Ize tato opravnéni vyuzit efektivné pti vykonu opravnéni.

Soucasti prace je 1 kapitola, ktera strucné predstavi jindfichohradeckou Méstskou policii,
jeji organizacéni strukturu, technické vybaveni a naptiklad zptisob nasazovani hlidek. To je,
myslim, dalezité k vytvoteni pfedstavy, jakymi moznostmi tento organ obce disponuje.
Cilem této prace je co nejpiesnéjsi vymezeni rozsahu c¢innosti méstské policie pii
zajistovani bezpecnosti ve mésté. Po precteni této prace by pripadny Ctenar, ktery neni
jinak zasvéceny do této problematiky, nemél vahat, kterou tisovou linku v piipade
potteby ma pouzit. Zda 156 nebo 158. Prace by méla ptispét ke zlepSeni vnimani ¢innosti
straznikll vetejnosti. Ve své praci chci poukazat na nékteré nedostatky pravnich norem de
lege lata, které se tykaji Cinnosti straznikti, a navrhnout de lege ferenda moznosti fesSeni

téchto nedostatku.
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1. Duvody vzniku méstské policie

Vznik novodobé méstské policie je dan rokem 1991, kdy se Ceska narodni rada usnesla na
zakoné €. 553 o obecni policii. K tomuto kroku pfimély zdkonodarce vyrazné spolecenské
zmény koncem roku 1989.

Uvolnéni spoleCenskych pomérti, ndhle nabyty pocit svobody a pfichod demokracie
v mnoha lidech evokoval pocity, Ze neni nutné dodrzovat zakonné normy, které byly v té
dobé¢ platné jeste z predlistopadového obdobi.

Dalsim faktorem, ktery dle mého ndzoru c¢astecné ovlivnil zvySeni kriminality, byla
1 rozsahla amnestie prezidenta republiky pocatkem roku 1990. V té dob¢ bylo z véznic
propusténo 23 tisic vézni zcelkovych 31 tisic (musime brat v ivahu celé tehdejsi

Ceskoslovensko). Ackoli byla zaznamenana recidiva unecelych deseti procent

amnestovan}'lch,l je tfeba brat v potaz i ostatni priivodni jevy amnestie. Ne vSichni
propusténi se méli kam vratit, neméli zaméstnani, cast znich pachala drobnou
prestupkovou kriminalitu apod. Statistiky, které by se zabyvaly pravé touto drobnou
kriminalitou amnestovanych, nejsou bohuzel k dispozici.

V souvislosti se spoleCenskymi zménami doslo 1 k dilezitym zméndm v oblasti prav
a povinnosti ob¢anil. Byla naptiklad zruSena povinnost pracovat, respektive pravo na praci.
Bylo postupné zavedeno trzni hospodaistvi a jako vedlejsi jev se objevila nezaméstnanost.
Stat postupné pienesl odpovédnost za své zivoty na obCany samotné. Mnoho lidi tento
nahly pfechod nedokazalo i pfes socialni pomoc statu zvladnout. Zacaly se vytvéiet
socialni problémy do té doby nezndmé, napiiklad bezdomovectvi.

Kromé celkového stavu spolecnosti a strmé nardstajici kriminality byl tietim vyznamnym
faktorem, ktery piispél ke vzniku zdkona o obecni policii, 1 stav republikové policie. Ta
byla zatizena vlastnimi problémy spojenymi s transformaci Vetejné bezpecnosti. Na jedné
stran¢ byl tlak obci a vefejnosti na politiky, aby se zacali zabyvat narGstajici kriminalitou.
Na strané druhé pak neschopnost v té dob¢ ¢astecné paralyzované policie tyto problémy
resit. Obce a mésta tak dostala k dispozici nastroj pro zabezpeceni vefejného poradku na

svych tzemich.

L, .
CESKA  TELEVIZE: Domaci zpravodajstvi. [online]. [cit.  2012-10-01]. Dostupné z:
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/76696-prvni-krok-vaclava-havla-v-uradu-rozsahla-amnestie/
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2. Vyklad nékterych pojmu

2.1 Verejny poradek

Vetejny poradek lze charakterizovat jako souhrn spolecenskych vztahi, které vznikaji,
rozvijeji se a zanikaji na mistech vefejnych, nebo vefejnosti ptistupnych, které jsou
upraveny pravnimi i nepravnimi normativnimi systémy, jejichZ zachovavani je vyznamné
pro zajisténi klidného a bezproblémového chodu spolec“:nosti.2

Termin ,,vefejny potadek™ je i zdkladem skutkové podstaty ptestupku dle § 47 a § 48
zakona o pfestupcich. V prvné jmenovaném paragrafu jsou taxativné vyjmenovany ty
prestupky, které se za poruseni vefejného potradku piimo povazuji. Je to naptiklad ruseni
no¢niho klidu, neopravnény =zabor vefejného prostranstvi, znecisténi vefejného

prostranstvi, neopravnéné zalozeni skladky a jiné.

2.2 Mistni zaleZitosti verejného poradku

Pod pojem ,,mistni zéalezitosti vefejného poradku‘ 1ze zaradit vSe, co je v piisobnosti obce,
co je vdané obci vyzadovano a je ve vefejném zajmu, aby bylo obcany dodriovéno.3
K jejich zajisténi mohou obce zfizovat obecni (méstské) policie. Zakon ¢€.128/2000 Sb.
o obcich, umoziiuje obcim obecné zivaznou vyhldskou v samostatné plisobnosti
stanovovat, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poraddek v obci nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpec¢nosti, zdravi a majetku, 1ze vykonavat pouze v mistech
a v Case vyhlaskou uréenych, nebo stanovit, ze na nékterych vetejnych prostranstvich nebo
mistech v obci takovou ¢innost zakazat. Prikladem takové vyhlasky mize byt napiiklad
vyhlaSka o volném pohybu psii, vyhldska upravujici podminky pro konani kulturnich
a spolecenskych akci, nebo vyhlaSka zakazujici konzumaci alkoholickych napoja

na nékterych mistech v obci.

2 , v

MACEK, P., HAJEK, V.: Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, ISBN 80-7251-133-5.
str. 20
3

SKARKA, O.: Zékon o obecni policii: Podrobny komentat podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani, Ptibram,
2008, str. 9
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2.3 Mistni ptisobnost

Obecni policie piisobi pouze na katastralnim tGzemi obce, kterd si tuto policii zfidila.
Vyjimku tvofi pouze tzv. vefejnopravni smlouva, kdy na jejim zdkladé mohou pulsobit
straZznici méstské policie na tzemi jiné obce, kterd obecni policii nezfidila, za dalSich
zakonem stanovenych podminek. Jednou z téchto podminek je ta, Ze se obce musi nachazet
na stejném vyS$im Gzemné spravnim celku. Domnivam se, Ze z pohledu prava budouciho
(de lege ferenda) by bylo vhodné tuto podminku zrusit. Pfikladem by mohla byt obec, ktera
se nachazi v blizkosti hranic kraje. MiiZze se stat, ze bude chtit svou bezpe¢nostni situaci
feSit pomoci jiné obecni policie na zdkladé vetejnopravni smlouvy. Nejbliz§i obec ve
stejném kraji, kterd disponuje obecni policii a je ochotna tuto smlouvu uzaviit, se nachazi
podstatn¢ dal, nez podobna obec na druhé strané hranice kraje. Ekonomicky i Casové
vyhodnému feSeni této situace brani pouze tato piekazka, ktera jinak, dle mého nazoru,
nema zadné opodstatnéni. Druhou vyjimku tvofi vyhlaSeni krizového stavu. Na tomto
misté je tieba uvést, ze obecni policie je 1 tzv. ostatni slozkou Integrovaného zachranného
systému. V tomto pfipadé¢ jedna obec miiZze poskytnout své straZniky na Zadost starosty jiné
obce. Zde podminka stejného vysSiho uzemné spravniho celku neplati. V souvislosti
s mistni pisobnosti se dile domnivam, ze de lege ferenda by mél mit straznik moznost
dokoncit jiz zapocCaty zékrok i mimo uzemi obce. Piikladem je uspéSné dokonceni
pronasledovani pachatele protipravniho jednani.

Poznamka:

Vladni novela zakona o obecni policii, kterd byla ptfedlozena do snémovny ke
schvalovacimu procesu v pribéhu psani této prace, bohuzel nepocita s moznosti uzavieni
vetejnopravni smlouvy zdivodu bézného vykonu opradvnéni straznikli a zajiStovani
vetejného pofadku v obcich nachdzejicich se v riznych krajich. K rozsifeni, v ptipadé
jejiho schvéleni, ale pfece jenom dojde. Obce budou moci uzavtit vetejnopravni smlouvu,
1 kdyz se nachazeji v jiném vysSim tizemné spravnim celku nejen v dob¢, kdy byl vyhlasen
krizovy stav. Tuto moZnost budou mit i pfi konani vefejné piistupnych sportovnich,

kulturnich nebo jinych podobnych spolecenskych akcich, kde 1ze predpokladat vétsi icast

4
osob.

4 . . .
POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Snémovni tisk [online]. [cit. 2013-10-01]. Dostupné z:
http://'www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=776&CT1=0
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2.4 Vécna ptisobnost
Vécnou plsobnosti se u obecni policie rozumi zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vetejného poradku. Zakladni ramec tohoto terminu je dan § 2 pismena a az h zdkona
¢. 553/1991 Sb. o obecni policii:
Obecni policie pi1 zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potadku a plnéni dalSich
ukoll podle tohoto nebo zvlastniho zdkona:
e prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,
e dohlizi na dodrzovani obecn¢ zdvaznych vyhlasek a natizeni obce,
e se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim zdkonem na dohledu
na bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
e se podili na dodrzovani pravnich ptedpisi o ochrané vetejného poradku
a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim
zakonem Cini opatieni k jeho obnoveni.,
e se podili na prevenci kriminality v obci,
e provadi dohled nad dodrzovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich v obci,
e odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je

v pusobnosti obce.

2.5 Pravomoc a opravnéni

Obecni policie ze zédkona disponuje ur¢itou pravomoci k tomu, aby mohla plnit tkoly,
které jsou ji ukladany v ramci zajiSténi vefejného potfadku bezpecnosti v obci. Pravomoc
pak predstavuje soubor urcitych prav, kterymi straznici ze zakona disponuji k plnéni ukold,
kterymi jsou zdkonem povéteni. Pravomoc je tvofena souhrnem téchto zvlastnich prav a ty
oznacujeme jako opravnéni z toho divodu, ze jsou specificka k zakladnim pravim obcand.
Tato opravnéni v razné mife umoznuji strdznikim zésah do prav a svobod obéanﬁ.5
Opravnéni pak lze pouZivat jen v zdkonem stanovenych pifipadech a za zakonem

stanovenych podminek.

5 ) .
MACEK, P., HAJEK, V.: Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, ISBN 80-7251-133-5.
str. 93
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2.6 Zakrok

Za zékrok se povazuje takova Cinnost straznika, kterou vyraznéji zasahuje do prav
asvobod obcani nebo instituci, pfi kterych pouzivd svych zdkonnych opravnéni ¢i
prostiedki (donucovaci prosttedky, sluzebni zbran, sluzebni pes...), ke zjednani pravniho

stavu, zamezeni protipravniho jednani, kterym je ohrozovan zivot, zdravi nebo majetek

6
pripadné vetejny poradek.

2.7 Ukon

Pod termin tkon lze zatradit takové Cinnosti, kterymi straznik piimo nezasahuje do prav

o . 4 L 4 ’ 7 o W . w7 7 ’
a svobod obcant, nebo je tento zdsah minimalni. MuzZe se jednat napiiklad o zastavovani
vozidel pfed prechodem pro chodce, usmérnovani dopravy, doruCovani pisemnosti,

upozoriiovani na nedostatky apod.

3. Povinnosti strazniku

Pii plnéni kol obecni policie musi straznik dodrzovat urcité zasady, které jsou dany
zejména § 6 az § 10 zdkona ¢.553/1991 Sb. o obecni policii. Na tomto misté¢ zminim
jenom ty, které se bezprostiedné vztahuji k tématu této prace a které povazuji
za nejdulezitéjsi.

Pii provadéni zakrokii a ikoni musi straznik dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob 1 své
vlastni a pfitom nedopustit, aby osobdm v souvislosti s ¢innosti strazniki vznikla
bezdiivodnd Ujma a piipadny zasah do jejich prav piekro¢il miru nezbytné nutnou
k dosazeni ucelu sledovaného zakrokem. Tento pozadavek je nejen v souladu
s ustanovenimi Listiny zékladnich prav a svobod obcant, ale 1 s pravidly sluSného chovani
a etického vystupovani. Straznik poziva statusu ufedni osoby. K tomu patii nejen jeho vétsi
pravni ochrana, ale i naroky na jeho chovani a vystupovani jak v pracovni dob¢, tak i mimo

ni (viz. dale).

6
SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentai podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani, Pfibram,
2008, str. 61

7
SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentaf podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani, Piibram,
2008, str. 62
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Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech v souvislosti se zdkroky nebo tkony,
které jsou spojeny se zdsahem do prav a svobod obcanti, pokud to povaha a okolnosti
zékroku nebo tkonu dovoluji. Nejcastéjsi formou pouceni v praxi straznikli je pouceni
osob pted zapocetim podani vysvétleni, kdy je straznik povinen tuto osobu fadné poucit
0 moznosti odepfit podani vysvétleni. Odepftit podat vysvétleni miize pouze osoba, ktera by
tim sobé&, svému piibuznému v pokoleni ptimém, svému sourozenci, osvojiteli, osvojenci,
manzelu nebo druhu, partneru anebo jinym osobam v poméru rodinném nebo obdobném,
jejichz jmu by pravem pocitovala jako vlastni, zptisobila nebezpeci trestniho stihani, nebo
nebezpeci postihu za prestupek. Praxe ukazuje, Ze je tohoto institutu znacné zneuzivano
zejména ze strany pachatelii prestupka v oblasti dopravy. Domnivdm se, Zze by mél byt
institut osoby blizké v oblasti bagatelni protipravni Cinnosti, jako je piestupkové jednéni
v dopravé, zrusen. V Parlamentu CR probihaji diskuse na toto téma jiz n&kolik let. Panuje
v§ak obava, Ze by zakon mohl po schvaleni zrusit Ustavni soud s odkazem na &lanek 37
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soudasti ustavniho pofadku Ceské republiky
a ten fikd, Ze kazdy ma pravo odeptit vypovéd, jestlize by ji zplisobil nebezpeci trestniho
stthani sobé nebo osobé blizké. V dopravé uvazované zavedeni odpovédnosti pro
provozovatele vozidla (leden 2013) neni dle mého nazoru koncepénim feSenim. Diivodem
je existence bodového systému. Komu by byly z bodového konta ode¢teny body v ptipade,
ze provozovatel sice uhradi pokutu za ptestupek spachany jeho vozidlem, avSak neoznaci
pachatele pfestupku v souladu s pouzitim lidové feCeno institutu tzv. osoby blizké
(odmitnuti vypovédi), zatimco v ptipadech prokazanych by byly body fidi¢im odecteny?
Vymahani prava je v tomto piipad¢ obtizné a pusobi na mnohé fidi¢e demoralizujicim
zpisobem.

Straznik je povinen v pracovni dob¢€ provést zakrok, ukon nebo jiné opatfeni, je-li pachan
trestny Cin, prestupek ¢i jiny spravni delikt, nebo je-li divodné podezieni z jejich pachani.
Dale je straznik povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni kazdému, kdo o ni
pozéada. I mimo pracovni dobu je straznik povinen provést zakrok nebo jiné opatieni, je-li
V ptipad¢ spachani trestného Cinu nebo v piipadé podezieni z jeho spachani je straznik
povinen bez zbyte¢ného odkladu véc ozndmit policii a dle povahy Cinu téz zajistit misto
trestného Cinu. V piipade, Ze je spachano jiné protipravni jednani, které obecni policie neni
ze zékona pfislusna feSit, musi uCinit oznameni organu, ktery k tomu méa zakonné

zmocneéni.
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4. Opravnéni strazniku
Tato kapitola se bude vénovat zdkonnym opravnénim, kterymi disponuji straznici méstské
policie. Zaméfi se na n&které rozdily ve vztahu k opravnénim pfislusniki Policie Ceské
republiky (dale jen PCR) a pokusi se nastinit nékteré moznosti jejich vyuZiti v praxi
v souvislosti se specifiky pfi zabezpeCovani vetejného poradku v Jindfichové Hradci.
Opravnéni straznikt 1ze rozdélit do dvou skupin:
e opravnéni strazniki, kterd jsou déna § 11 az § 20 zékona €. 553/1991 Sb.
o obecni policii. Tato opravnéni jsou pro svou zdavaznost v zakoné
zvyraznéna nejen nadzvem, ale i svou posloupnosti, tj. gradaci s ohledem na
jejich zavaznost z hlediska ujymy, kterd maze byt jiné osob¢ z hlediska jejich
aplikace zpﬁsobena.8

e opravnéni vyplyvajici z jinych pravnich norem

4.1 Opravnéni straznika zasadniho vyznamu

4.1.1 Opravnéni pozadovat vysvétleni

Straznici jsou opravnéni pozadovat vysvétleni od osob, které mohou pfispét k objasnéni
skuteCnosti dulezitych pro odhaleni pfestupku, jiného spravniho deliktu, nebo jeho
pachatele, jakoz i ke zjisténi skutecného stavu véci. Tyto osoby miize vyzvat, aby se
dostavily k ptipadnému zdpisu o podaném vysvétleni. Déale je mize vyzvat k predlozeni
dokladt potifebnych ke zjisténi vyse uvedenych skute(:nosti.9

Toto opravnéni straznikl je zdkladnim pfedpokladem pro jejich Cinnost. Zakon piesné
vymezuje rozsah tohoto opravnéni a udrzuje jej v roviné prestupkd a spravnich deliktd,
které jsou v kompetenci pravé meéstské policie. V ptipad¢ zdvaznéjs$i kriminality, tedy
trestnych &ind, kona Policie CR. Zakon o obecni policii pfimo stanovi, e piipadné
podezieni z trestného ¢inu straznik oznamuje policii bez zbyteénych priutahti a kromé
jinych ¢innosti, jako je napt. zabranéni dalSiho protipravniho jednani, zajiSténi mista Cinu,

zjisténi svédkl, omezeni osobni svobody pachatele apod., nekona.

8 ) .
MACEK, P., HAJEK, V.: Obecni policie II. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2003, ISBN 80-7251-133-5.
str. 94

9 .
Ceska republika. Zakon ¢. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §11
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4.1.2 Opravnéni vyzadovat idaje z informacnich systémiu
Od PCR jsou straznici opravnéni vyzadovat idaje o hledanych a pohfe$ovanych osobach,
o odcizenych motorovych vozidlech a registracnich znackach a o totoznosti osob, které

byly strazniky ptedvedeny na policii (viz. dale), nebo omezeny na osobni svobod¢ pfti

. w W 4 10
spachani trestného ¢inu, nebo bezprostiedné poté.

Straznici obecnich policii vykonavaji svou €innost pfevazné v terénu a jejich nespornou
vyhodou je jejich mistni a osobni znalost. Udaje poskytované PCR poméhaji straznikiim
Casto vyhledat osobu, po které policie patrd. Dale je casto vyuzivano ovétovani
registracnich znacek automobila pii patrani po odcizenych vozidlech. Ovéfeni totoznosti
osob ptedvedenych, nebo omezenych na osobni svobodé z diivodu podezieni ze spachéni
trestného Cinu je nezbytné pro dalsi zadokumentovani deliktl a nakladani s nimi.

Od obecnich ufadi obci srozSifenou puasobnosti mohou straznici pozadovat tudaje
o totoznosti provozovatele vozidla, jimz byl na izemi obce spachan piestupek, a tdaje
o fidi¢i podezielém ze spachani piestupku na tizemi obce.11 Jelikoz v Jindfichové Hradci
meéstska policie nevyuziva odtahové sluzby, nabyva toto opravnéni na vyznamu. Obcané se
casto na strdzniky obraceji o pomoc v pfipadech, kdy jim jiny fidi¢ naptiklad zaparkuje
vozidlo pfed vyjezdem z nemovitosti, nebo tvoii jinou prekazku v provozu a vozidlo je
tteba co nejdiive odstranit. Podobnym ptikladem je i jarni blokové ¢isténi ulic, kdy je tieba
odstranit co nejveétsi pocet automobill z praveé ¢isténé ulice. Opravnéni je vyuzivano 1 pii
zjisfovani majiteli vrakd vozidel, které se vyskytuji na uzemi mésta apod. Udaje
dopravnich ptestupki. Jejich opakovani v uritém casovém obdobi znamena pro fidice
riziko odejmuti fidi¢ského opravnéni. Proto musi mit straznik ptistup k témto informacim,
aby mohl tento piipadny prestupek bud’ fesit v blokovém fizeni na misté, nebo jej postoupit
ke spravnimu fizeni.

Od obci jsou straznici opravnéni vyzadovat udaje tykajici se prihlaSenych pst, s tim
spojené poplatkové agendy a udaje spojené se zvlastnim uzivanim pozemnich komunikaci
v obci a povoleni ke zvlaStnimu uzivani vetejnych prostranstvi.12 Tyto informace jsou

nezbytné pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

10
Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §11a

1,
Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §11a

12 .
Ceska republika. Zakon ¢. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §11a
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Mezi prioritni ukoly zaddvané radou meésta patii kontrola dodrzovéani vyhlasky o volném
pohybu psii v obci. Dal§im ukolem straznikt je i odchyt zatoulanych pst. Pristup do téchto
databazi pomaha identifikovat podle znamky majitele psa. Pes tak mtze byt ihned piedan
majiteli. Méstu tak nevznikaji ndklady s umisténim psa v utulku.

Dal$im prioritnim ukolem je kontrola vefejnych prostranstvi a komunikaci, jejich
neopravnénych zaborti a dodrzovani poplatkové povinnosti. I v tomto ptipad€ je piistup

k témto informacim od pfisluSnych odborti nezbytny.

4.1.3 Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti

Zjisténi totoznosti byva zpravidla nezbytné pro provedeni zakroku ¢i ukonu, ktery straznik
pii vykonu své pravomoci realizuje. V zdkoné¢ je taxativné vymezen rozsah zjisténi
totoznosti a to zjiSténim jména a pfijmeni, data narozeni a rodného cisla a bydlisté osoby.
Nad ramec tohoto opravnéni nesmi straznici dalsi osobni udaje zj i§t’ovat.13

Zékon dale taxativné vyjmenovava osoby, u kterych je strdznik opravnén totoZnost
zjiStovat. Jedna se o osoby, viic¢i kterym provadi zakrok nebo tkon pfi plnéni tkoll obecni
policie, nebo o osoby podezielé z protipravniho jednéni. Déale o osoby, od nichz strdznik
pozaduje vysvétleni, o osoby, odpovidaji popisu osob hledanych PCR nebo osob
pohieSovanych. Straznik je opravnén zjiStovat totoznost osoby na zadost jiné osoby, pokud
ma tato na zjiSténi totoZznosti pravni zijem a také zjiStovat totoznosti oznamovateli
protipravnich ¢inll. VSechny vySe uvedené osoby jsou povinny vyzvé k prokazani
totoznosti vyhovét, jinak se vystavuji riziku predvedeni na policii.14

Zakon o Policii CR vymezuje toto opravnéni v $ir§im rozsahu napf. o osoby zdrzujici se
v blizkosti chranénych objektli, nebo o osoby zdrzujici se v blizkosti mista mimotadné
udalosti apod. N

Domnivam se, ze toto opravnéni straznikl tak, jak je nastaveno v soucasné dobé, je pro
plnéni jejich kol pfi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného poradku dostacujici.
Zjisténi totoznosti osob mize mit i preventivni charakter. V posledni dobé se mnozi

obcanskd oznameni na pohyb zdvadovych skupin zejména mladych lidi na izemi mésta.

13
SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentat podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani,

Ptibram, 2008, str. 90
14 |
| Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §12
5 )
Ceska republika. Zakon ¢. 273/2008 Sb. : o Policii Ceské republiky. 2008, §63
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Vcasnym zjiSténim totoznosti bezprostfedné¢ po pfijatém oznameni, nebo po vlastnim
zjisténi dojde k odkryti jejich anonymity, ¢imz pravdépodobnost jejich mozného

zavadového jednani v uvedené lokalité vyrazné klesa.

4.1.4 Opravnéni piredvést osobu

Opravnéni pfedvést osobu je spojeno s vyraznym zasahem do prav a svobod dotenych
obcani a proto je v zakoné o obecni policii taxativné jmenovano, za jakych okolnosti 1ze
osobu na policii predvést. Jednd se o situace, kdy povinnd osoba odmitd prokazat svou
totoznost, nebo ji nemiize hodnovérné prokazat ani po spolupraci se straznikem. Déle jsou
straznici opravnéni predvést na policii osobu, ktera je hledana PCR, nebo je osobou
pohfeSovanou. 0

Castym diivodem k piedvedeni osoby je situace, kdyZ tato osoba i pies opakované vyzvy
pokracuje v narusovani vetejného potradku, ptipadné ohrozuje zivot a zdravi svoje ¢i jinych
osob anebo majetek.17 Toto opravnéni je velmi efektivni pfi pouziti v praxi. Dochazi
k rychlé eliminaci takové osoby a odvezeni z mista protipravniho jednani. PCR pak miize

takovou osobu zajistit na dobu az dvacet ¢tyt hodin.

O W r W 4 ~ w7 W 4 14 18 /4 W /4
Straznik mtize také predvést osobu na zadost ptislusného organu obce. Toto opravnéni
byva vyuzivano pouze ziidka, pokud se naptiklad osoba tmysIné¢ vyhyba spravnimu fizeni.

Rozsah tohoto opravnéni je dle mého nazoru dostate¢ny k plnéni tkold obecni policie.

4.1.5 Opravnéni odebrat zbran

Opravnéni odebrat zbran je dilezit¢é zejména k bezpecnému a zdarnému provedeni
zakrokl. Zarovenl obsahuje také vyznamny preventivni aspekt. Straznik je opravnén
presvédcit se, zda osoba, kterou ptedvadi, pfipadné omezuje na osobni svobodé, u sebe
nema zbran. Toto opravnéni muze uplatnit 1 pii zakroku vic¢i agresivni osobé. Ptipadnou

. /4 W W 14 19 /4 W /4 . 4 I ~r /4 .
zbran je opravnén témto osobam odebrat. Opravnéni je pak strazniky vyuzivano nejen

16
Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §13
17
) Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §13
Ceska republika. Zakon &. 553/1991 Sb., : 0 obecni policii. 1991, §13

19 |
Ceska republika. Zakon ¢. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §14
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pro zajisténi jejich vlastni bezpecnosti, ale také kviili bezpecnosti dalSich osob, se kterymi
pfedvedend osoba pfijde poté do styku.

Straznik je dale opravnén odebrat zbran osobam na vetejné pristupném misté, pokud hrozi,
ze by mohlo byt zbran¢ uzito k nésili, nebo pohrizce nasilim. Pti uziti tohoto opravnéni se
zbrani rozumi cokoliv, ¢im je mozno provést utok vici télu d1°1raznéj§im.20 Prikladem
vyuziti opravnéni je odebirani predmétt takovéto povahy tvrdému jadru fanouska
hostujicich hokejovych klubti, kteti pfijizdi sledovat utkani do Jindfichova Hradce.
Opravnéni odebrat zbran ma své formalni podminky, jako je predchozi marna vyzva
k vydéani zbran¢, vystaveni potvrzeni o jejim odebrani a jeji vraceni poté, co okolnosti pro
jeji odebrani umozni tuto zbran vratit. V jiném rezimu probihad navraceni stfelné zbran¢,

kterou straznik predava PCR.

4.1.6 Opravnéni zakazat vstup na urcena mista

Obecni policie je ostatni slozkou Integrovaného zachranného systému. V Jindfichové
Hradci ma mimo jiné funkci hldsnou a funkci uzavirdni dotcenych oblasti. Pod funkci
hlasnou si lze pfedstavit informovani obyvatelstva pomoci mobilniho hlasného zafizeni.
Uzavirani zasazenych oblasti vychazi z principu vyuziti opravnéni zékazu vstupu na
urcend mista. Toto opravnéni se vyuziva i na zadost jinych organti, které maji podobné
opravnéni. Jedna se naptiklad o uzavieni mista trestn¢ho ¢inu apod.

Straznici také mohou piikdzat kazdému, aby na dobu nezbytné¢ nutnou nevstupoval na

urcend mista, aby se na nich nezdrzoval, pfipadn€ aby na ur¢itém misté na nezbytné nutnou

. r ~ r ~ r r v, 21 r W r W
dobu setrval, hrozi-li zdvazné ohrozeni zdravi nebo zivota. Pravé posledni véta tohoto
ustanoveni by mohla v pfipad¢ gramatického vykladu vyznit jako podminka pro pouziti

r

tohoto opravnéni. Pritom podle vykladi a riiznych komentaiti se toto ustanoveni pouziva

. . ~ 7o o s . . 22 4 r
dle rozhodnuti straznika a vyzaduje-li to plnéni tikol obecni policie. Pro lepsi pochopeni
1ze uvést priklad, kdy straznik vyzve osobu k opusténi mista projednavani prestupku, ktera

nevhodnym zptsobem zasahuje do situace, a¢ nema s udalosti nic spole¢ného. Vykazani

20
Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §14

21
Ceska republika. Zakon ¢. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §15
22

SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentat podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani,
Ptibram, 2008, str. 107
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osoby je nutné ke zdarnému dofeSeni piestupku, ale nedochazi zde k zavaznému ohrozeni
zdravi nebo zZivota. Domnivam se, ze by zakonodarce mél v dalsi novele tuto vétu vypustit.
Poznamka:

Vladni navrh novely zdkona o obecni policii jiz reflektuje vySe zminény nedostatek
a upravuje rozsah opravnéni k zékazu vstupu na urCend mista. Straznik by mohl podle

novely tohoto opravnéni vyuzit, nejen pokud hrozi zdvazné ohrozeni zdravi nebo zivota,

23
ale 1 v ptipadech, kdy je ohrozen majetek nebo vetejny potradek.

4.1.7 Opravnéni otevrit byt nebo jiny uzavieny prostor
Zékon o obecni policii umoziuje straznikiim otevtit byt, nebo jiny uzavieny prostor, hrozi-
1i vétsi Skoda na majetku (v soucasné dobé 50 tis. korun a vice), nebo je-li diivodné obava,
W * v v 4 24 r W r . 4 4 7 r
ze je ohrozen Zivot nebo zdravi osob. Toto opravnéni je vyraznym zasahem do prav
a svobod obcanil. Na druhé stran€ ma chranit jejich zdravi, Zivoty, pfipadné jejich majetek.
Policie CR ma stejné opravnéni a navic miize do téchto prostor vstoupit pti podezieni, ze
se v byt¢ nachazi zemiely, pfi pronasledovani osoby a pii podezieni, zZe se v téchto
r r r 4 r rv 25 ~er r W r r o~ r r r .
prostorach nachazi tyrané zvire. K vyuZiti tohoto opravnéni strazniky dochézi v J. Hradci
velice zfidka, zhruba dvakrat do roka. Divodem byvaji jak technické problémy, jako je

tteba vytopeny byt, tak zdravotni problémy zejména u starSich osob apod.

4.1.8 Opravnéni odejmout véc

StraZnici mohou po ptedchozi marné vyzvé k vydani véci tuto véc odejmout, pokud
v dal$im fizeni o pfestupku muize byt vysloveno jeji propadnuti nebo miize byt takova véc
zabréna.26 Termin propadnuti a zabrani véci definuje zakon o piestupcich. Propadnuti véci
je sankce, kterou lze ulozit za spachany prestupek, jestlize dand véc nalezi pachateli a ten ji
ke spachéani prestupku pouzil, nebo byla diky tomuto piestupku ziskédna. Zabrani véci je
ochranné opatfeni a mize se vyuzit v piipad¢, kdy nebylo vysloveno propadnuti véci, véc

nalezi pachateli, kterého nelze za prestupek stihat nebo vyzaduje-li to bezpecnost €i obecny

23 . y X

POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Snémovni tisk [online]. [cit. 2013-10-01]. Dostupné
z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=776&CT1=0
24

5 Ceska republika. Zakon &. 553/1991 Sb., : 0 obecni policii. 1991, §16
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ze’tjem.27 Piikladem miize byt odnimani zdbavné pyrotechniky strazniky mladistvym
a nezletilym a jejich pfedani spolu s prestupkovym spisem spravnimu organu v piipadé,
kdy se podafi zjistit prodejce. DalSim G¢innym vyuzitim tohoto opravnéni je odebirani
alkoholu problémovym osobam. V Jindfichové Hradci plati obecné zdvazna vyhlaSka
mésta €. 2/2008, kterd omezuje konzumaci alkoholickych népojii na nékterych vetfejnych
prostranstvich. Vymahani této vyhlasky je béznymi zpisoby prakticky nemozné. Domluvy
a ani blokové pokuty u skupin bezdomovcti a problémovych skupin mladych lidi jsou
netcinné. Vymahatelnost neni u téchto osob zadna. Jedinym trestem se pak paradoxné
stdva odebrani konzumovaného alkoholu, postoupeni jejich ptestupku ke spravnimu fizeni
a nasledné vysloveni propadnuti véci. V nékolika pifipadech doSlo napt. k odebrani
rybarského nacini osobam, které neopravnéné lovily ryby, a i toto pak bylo predano
spravnimu orgdnu. Dulezitym omezenim je, Ze hodnota predmétu nesmi byt v zasadnim

nepoméru k povaze prestupku.

4.1.9 Opravnéni k pouziti technického prostiredku k zabranéni odjezdu vozidla
Technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla (TPZOV), spise znamy jako tzv.
,boticka®, 1ze pouzit jen v taxativné vyjmenovanych piipadech zakonem o obecni policii.
Straznici je mohou pouZit na vozidla ponechana v zédkazech stdni nebo zastaveni. Déle na
mistech, kam je zakdzan vjezd vozidel, stoji-li vozidlo na chodniku, kde to neni dovoleno,
nebo byl-li timto vozidlem proveden neopravnény zabor vefejného prostranstvi.
Podminkou pro moznost pouziti je, ze fidi¢ neni u vozidla pfitomen a vozidlo netvofi
prekaZzku v silniénim provozu. TPZOV se nesmi pouZit na viditeln¢ oznacené vozidlo
ozbrojenych sil, ozbrojenych sbord, policie, hasi¢l, zdravotnickych sluzeb, vozidlo télesné
postizené osoby a vozidlo osoby pozivajici imunitu dle zvlastnich zakonti.

TPZOV se z vozidla sejme po projednani prestupku v blokovém fizeni nebo po zjisténi
totoznosti osoby, kterd vozidlo na misté ponechala, ptipadné po provedeni ukonil
nezbytnych ke zjisténi této osoby.28 Manipulacni poplatek — naklady spojené s pouzitim

TPZOV- se v J. Hradci nevybira.

27 .
Ceska republika. Zakon CNR €. 200/1990 Sb., : o ptestupcich. 1990, §15 a §18

28 |
Ceska republika. Zakon ¢. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §17a
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Nejcastéjsimi divody k uziti tohoto opravnéni ve méste jsou:

e nedodrzeni poplatkové povinnosti na placenych parkovistich v centru
mesta,

e ponechani vozidla v zon¢ zakazu stani, kterd je stanovena v historické Casti
meésta

e stani v kiizovatkach, pted prechody pro chodce

e poruseni obecné upravy, zejména nedodrzeni Sife tfi metry pro kazdy smér
jizdy pfi stani

e neopravnény zabor vefejného prostranstvi zptisobeny odstavenim vozidla na

travniku

Primérné straznici v J. Hradci v pracovnich dnech vytesi asi deset piestupktl za pouziti
TPZOV. Nasazovani tohoto prostifedku ma i vyznamny preventivni charakter. Nachazi-li
se vurCitém mist¢ zablokované vozidlo, ostatni fidi¢i pak zvySuji svou pozornost
k dopravnimu znaceni. Dal§i vyhodou je 1 okamzité vyfeSeni pfestupku na misté a tim
1 minimalni administrativni zatéz. Nevyhodou pro fidice je zase pocit dvojiho trestu a to
samotné zablokovani vozidla a blokova pokuta. Ta miize v nékterych pripadech dosahovat
vyse dvou tisic korun. Vzhledem k tomu, ze feSené piestupky vétSinou vykazuji nizkou
spoleCenskou nebezpecnost, pohybuji se uklddané pokuty nejcastéji v rozmezi 100-300
korun. Vyssi ¢astky byvaji ukladany naptiklad v piipadé opakovaného ptestupku fidicem,

v ptipadech bezohledného odstaveni vozidla apod.

4.1.10 Opravnéni k zabezpeceni dopravy osob do zdravotnického zarizeni, nebo
zachytné stanice

Zakon ¢.376/2005 Sb. dava straznikim opravnéni k pfevozu osob do zdravotnickych
zafizeni a na protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice (viz. dale). Opravnéni
k zabezpeceni dopravy je v zdkoné o obecni policii ztoho divodu, Ze se tato zafizeni
nachézeji ¢asto mimo uzemi obci, ve kterych maji dané obecni policie mistni plisobnost.
Straznici z J. Hradce pievazeji tyto osoby na zachytnou stanici do Ceskych Budgjovic nebo
do Jihlavy. Pfi pfevozu mimo katastralni uzemi obce pak vyuzivaji vSechna zakonna

opravnéni i povinnosti ze zékona vii€i piepravované osobé v nezbytném rozsahu.
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4.1.11 Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven

Straznici jsou opravnéni vstupovat do zivnostenskych provozoven do vSech prostor
... C , . 29 , rvo 1o

uréenych pro zdkazniky v jejich prodejni ¢i provozni dobé. Na rozdil od strazniki mohou

piislusnici Policie CR vstupovat do téchto prostor i po skondeni této doby, pokud je

O r A /4 w W 14 W 7 . r 30
divodné podezieni, ze se v téchto prostorach zdrzuji fyzické osoby.

Poznamka:

Vladni novela ptfedpoklada vyrazné rozsifeni tohoto opravnéni i pro strazniky obecnich
policii. StrdZnici budou moci vstupovat do téchto provozoven pfi plnéni konkrétnich tkol
i po skonéeni pracovni nebo provozni doby. Opravnéni ke vstupu se jeste¢ rozSifuje
na herny, kasina a jiné prostory, kde jsou provozovany loterie ¢i obdobné hry. Diivodem ke
vstupu bude zajiSténi vefejného potradku, podezieni na podavani alkoholickych néapoji
nebo tabdkovych vyrobki osobdm mladS$im osmnacti let a v pfipadé heren i podezieni

L3l
na ucast téchto osob na hrach nebo loteriich.

4.1.12 Opravnéni k pouziti donucovacich prostredkii
V z4jmu ochrany bezpecnosti jinych osob nebo své vlastni, majetku nebo k zabranéni
vytrznosti, rvacce apod., kdy dochazi k naruSovani vetfejného potadku, jsou straznici

opravnéni pouzit donucovaci prostredky. Tyto prosttedky jsou v zdkoné o obecni policii

o 32
taxativn€ vymezeny:

e hmaty, chvaty, udery a kopy

e slzotvorny, elektricky nebo jiny docasné zneschopiiujici prostiedek
e obusek a jiny uderny prostiedek

e pouta

e uder sluzebni zbrani

e hrozba namifenou sluzebni zbrani

e varovny vystiel ze sluzebni zbrané

e technicky prostfedek k zabranéni odjezdu vozidla

29
Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §17¢
3
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Ceska republika. Zakon ¢. 273/2008 Sb. : o Policii Ceské republiky. 2008, §41
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Pouziti pout je téz limitovano zdkonem. Pouta mohou strdznici pouzit pifi omezovani
osobni svobody osoby v souladu s § 76 odst. 2 trestniho fadu (viz. dale), nebo predvadi-li
osobu, kterd klade odpor. Déle mohou pfilozit pouta osobé, kterd fyzicky napadéd jinou
osobu, straznika, osobé¢ ktera ohrozuje vlastni zivot, poskozuje cizi majetek nebo se pokusi

o utek pii zakroku straznika. Pokud je to nezbytné, je mozné v takovych piipadech tuto

osobu pripoutat k vhodnému pevnému predmétu na dobu nejdéle dvou hodin.33 Toto
opravnéni se v praxi osvéd¢ilo. Do dvou hodin vétSinou dochdzi k uklidnéni agresivnich
osob a neni tfeba Cinit dal§i opatfeni, jako zajiSténi osoby policii, nebo pievoz na
zachytnou stanici. SluZebna straznik v J. Hradci je proto vybavena mistnosti nepfetrzité
monitorovanou kamerovym systémem, kde lze zadrzenou osobu pfipoutat. Pfilozeni pout
a piipadné ptipoutani k pevné prekazce je vyznamnym zasahem do prav a svobod obc¢ana
a mé¢lo by byt uzito jen v odivodnénych ptipadech.

Strdznici jsou opravnéni pouZzit psa namisto nebo vedle donucovacich prostiedka.
34\/ podminkach Jindfichova Hradce se vSak vyuziti psa jevi jako neefektivni. V ptipadé

potieby disponuje sluzebnimi psy Policie CR.

4.1.13 Opravnéni pouzit sluZebni zbran

Krajniho prostfedku, jako je sluzebni zbran, muize straznik pouzit pouze za podminek
nutné obrany dle § 29 trestniho zédkoniku a za podminek krajni nouze dle § 28 tamtéz. Dale
muze pouzit sluzebni zbrail, aby zamezil utéku nebezpecného pachatele, jehoz nemutze
jinym zpusobem zadrZet. Pojem nebezpecny pachatel neni v zdkon¢ ani jiné pravni norme
specifikovan. Domnivam se, Ze by bylo tfeba tento pojem upfesnit a v zakon€ vymezit.
Obecné lze mit za to, Ze za nebezpetn¢ho miZe pachatele oznacit policie nebo vézeiiska
sluzba pfi vyhlaSeni patrani. Straznik mize za urcitych podminek pachatele oznacit za
nebezpecného o své vili, pokud pfistihne osobu pii spachdni zvlast zavazného zlo¢inu
nebo bezprostfedné poté. Dale mize osobu takto oznacit, pfistihne-li ji pfi spachani

umyslného trestného ¢inu nebo bezprostiedné po jeho spachdni a tato osoba tento Cin

. _ 35
spachala se zbrani a je stale ozbrojena.

33
Ceska republika. Zakon €. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §18a

34
Ceska republika. Zakon ¢. 553/1991 Sb., : o obecni policii. 1991, §19
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SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentat podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani,
Ptibram, 2008, str. 151
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4.2 Opravnéni vyplyvajici z jinych pravnich norem
Zakladni opravnéni uvedend v zdkoné€ o obecni policii pomahaji strdznikiim k ¢innému
plnéni ukold obecni policie, kterym je zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného

poradku. Tato kapitola poukaze na provazanost zadkona o obecni policii s ostatnimi zakony,

v _c7

4.2.1 Omezeni osobni svobody

Podle § 76 odst. 2 trestniho fadu smi osobni svobodu osoby omezit kdokoli (tedy
1 straznik), pokud tato byla pfistizena pii spachani trestného ¢inu nebo bezprosttedné poté
a je-li to nutné ke zjisténi jeji totoznosti, zamezeni téku nebo zajisténi dikazii. Tuto osobu
pak musi pfedat policejnimu organu. StradZnici navic mohou pii uziti tohoto institutu vyuzit

svych dal$ich opravnéni svétenych jim zdkonem o obecni policii.

4.2.2 Projednavani pirestupki v blokovém rizeni
§ 86 zakona ¢. 200/1990 Sb. o ptestupcich vyjmenovava prestupky, které mohou straznici
obecnich policii projednavat v blokovém fizeni. Ostatni pfestupky, které nespadaji
do jejich kompetence, pak postupuji spravnim organim, které jsou pfislusné tyto prestupky
projednat. Straznici projednavaji piestupky:
1. Které jsou v plsobnosti obci. Jedna se naptiklad o prestupky proti poradku
v izemni samosprave, proti vefejnému poradku, proti ob¢anskému souziti,

proti majetku apod.

2. Proti bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

spachané:

e nedovolenym stanim nebo zastavenim vozidla na pozemnich
komunikacich

e nedovoleny vjezdem do mist, kde je to zakdzano mistni ¢i pfechodnou
upravou

e piekrocenim nejvyssi dovolené rychlosti

e porusenim pravidel jizdy na zvitatech, jejich vedeni a hnani

e chodci, ktefi se pohybuji na komunikaci v rozporu s pravidly

e cyklisty, lyzafi, bruslafi a ostatnimi fidi¢i nemotorovych vozidel
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3. Piestupky na useku ochrany pied alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.
Zakon o prestupcich taxativné vyjmenovava jednotliva ustanoveni, kteréd
mohou strdznici projednavat v blokovém fizeni. Obecné lze fici, Ze se jedna
o prestupky spachané neopravnénym prodejem nebo podanim alkoholu
nebo jinych navykovych latek. Déle nékteré prestupky spojené
s neopravnénym uzitim téchto latek a nepodrobeni se vySetfeni pro zjisténi,
zda je osoba ovlivnéna alkoholem nebo jinou latkou a prestupky spojené
s tabakovymi vyrobky, jako je napf. jejich neopravnény prodej nebo kouteni

v zakézanych prostorech.

4. Piestupky spocivajici v neopravnéném stani vozidla na mistni komunikaci,
kde lze stat jen za cenu sjednanou podle nafizeni obce. Jedna se o placena
parkovisté na izemi mésta osazend parkovacimi automaty, piipadné o stani
rezidentl, ktefi vyuzivaji roCnich povoleni ke stani na vyhrazenych

parkovistich.

Domnivam se, ze by mélo byt zdkonem rozsifeno opravnéni straznik k projednavéni
nekterych prestupkti v dopravé v blokovém fizeni. Jedna se napiiklad o prestupek
spocivajici v nepfipoutdni se bezpecnostnim pdsem, nebo o ptestupek, kdy fidi¢ za jizdy
telefonuje. Tyto prestupky jsou na tizemi mésta velice Casté. Strdznici maji zdkonné
opravnéni takového fidi¢e zastavit, ale prestupek musi zadokumentovat a postoupit
na Odbor dopravy kjeho projednani ve spravnim fizeni. Bud se pak zvySuje
administrativni zatizeni strdznikQi a sprdvnich orgdnd, nebo straZznici rad¢ji takovy
ptestupek ,,nevidi“. To je potom v pfimém rozporu s povinnostmi straznika. Podle jedné
z nich je straznik povinen ucinit zakrok, ukon, nebo jiné opatieni, je-li spachan trestny Cin,
prestupek, nebo jiny spravni delikt.

V porovnani s Policii CR mohou straznici v blokovém fizeni projednat mensi spektrum
prestupkli. Nicméné piestupky uvedené v § 47 zédkona o prestupcich, ktery je jednim ze
stézejnich pii zabezpecovani verejného potadku v obcich, fesi straznici v plném rozsahu
v blokovém fizeni, ptislusnici Policie pak v omezeném rozsahu pouze vybrané piestupky
(pism. b az pism. d). Jedna se napf. o piestupky spachané poskozenim, nebo
neopravnénym zaborem vetejného prostranstvi (znecisténi vSak projednat mohou), dale
o neopravnéné zalozeni skladky nebo uklddani odpadu mimo vyhrazend mista,

0 neopravnénou manipulaci s turistickymi znackami a obdobnymi orienta¢nimi zafizenimi
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apod. Ostatni zjisténé prestupky proti vefejnému poradku postupuji k vytizeni ptislusnému
spravnimu organu obce. Zajimavé je, Ze straZznici mohou na rozdil od policistl projednat
v blokovém fizeni ptestupek spocivajici v neuposlechnuti vyzvy tiedni osoby pii vykonu
jeji pravomoci. Domnivam se, ze by v budoucnu mélo dojit k rozsifeni opravnéni policistii
na celé spektrum piestupkti proti vefejnému potfadku. Jednou z vyhod by pak kromé
zrychleni vytizeni jednotlivych pfestupkli bylo i mensi zatiZzeni policist administrativou,

ktera je spojena s jejich postupovanim spravnim organim.

4.2.3 Opravnéni k vySeti‘eni na pritomnost alkoholu nebo jiné navykové latky
Toto opravnéni je uvedeno v § 5 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich. Ridi¢i jsou povinni se na vyzvu straznika obecni policie podrobit vysetieni,
zda nejsou ovlivnéni alkoholem nebo jinou navykovou latkou. Tato povinnost se tyka
1 ucitelti autoskol v souvislosti s jimi provadénym vycvikem.

De lege lata strdznici pii zjisténi ovlivnéni alkoholem nebo jinou néavykovou latkou
u fidi¢a predavaji dalsi vySetiovani na misté PCR. Poté sepisi Gfedni zaznam, ktery také
predavaji policistiim. Hranice mezi piestupkem a trestnym ¢inem je jedna promile alkoholu
v krvi. Soucasna zdkonnd uprava pifipousti jako dikaz vysledek z kalibrovaného pfistroje
ke zjisténi alkoholu z dechu. V praxi se provadi dvoji méteni, druhé v asovém rozestupu
patndcti minut z divodu zjisténi klesajici nebo stoupajici tendence hladiny alkoholu.
Z hlediska de lege ferenda se domnivam, Ze v pfipadech, kdy ani jedna z dechovych
zkousek neptekroci hranici jedné promile, postaci zpracovani piestupkového spisu a jeho
postoupeni spravnimu organu samotnymi strazniky. Vzhledem k tomu, ze stejné sepisuji
Gfedni zaznam udalosti, administrativni zatizeni stoupa minimaln& a PCR by odpadlo
vedeni celé¢ prestupkové agendy. V souvislosti s touto zménou by bylo zapotiebi dat

strazniklim opravnéni zadrzet v téchto ptipadech tidi¢sky prikaz.

4.2.4 Opravnéni k usmérnovani provozu na pozemnich komunikacich

Zékon o provozu na pozemnich komunikacich opraviuje strazniky pokyny usmeériiovat
provoz na pozemnich komunikacich, pokud je to nezbytné k obnoveni bezpecnosti
a plynulosti v silnicnim provozu a neni-li fizeni provozu zajisténo P(VZR.36 Toto opravnéni

se nejcastéji vyuziva k usmérilovani provozu po dopravnich nehodédch. StraZnici podle

36
Ceska republika. Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. 2000, §75
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pravnich vykladi a ustalené praxe nesmi naptiklad fidit kiiZovatku, 1 kdyZ jejich imyslem
bude zvyseni prijezdnosti kornunikace.37

Domnivam se, ze by v zakoné¢ mohlo byt pro strazniky i1 toto opravnéni rozSifeno na
uroven policistl. Jednim z dlivodl je zejména neustéle klesajici stav policistl. Rozsifené
opravnéni by pak straznici mohli vyuZzivat pfi zajiStovani plynulosti dopravy ve mésté, coz
by umoznilo okamzit¢ reagovat na vznikly dopravni problém. Skoleni strazniki pro

zastavovani vozidel a usmériiovani provozu fizenim kiizovatky provadi Sluzba dopravni

policie v Jindfichové Hradci pravidelné vzdy jednou v roce.

4.2.5 Opravnéni zastavovat vozidla

Moznost zastavit vozidlo podle zdkona o pozemnich komunikacich je ddna straZznikim jen
ve dvou ptipadech. Pied piechodem pro chodce, vyzaduje-li to bezpe¢ny pohyb osob nebo
situace na prechodu. Déale mohou zastavit vozidlo, jehoz tidic nebo spolujezdec jsou

podezieli ze spachani piestupku. Tento prestupek musi byt spachan v souvislosti

o 38
s bezpecnosti a plynulosti v silni¢nim provozu.

Toto opravnéni je dle mého nazoru dostatecné vzhledem ke struktuie piestupkt, které

straznici bézné fesi.

4.2.6 Opravnéni k méieni rychlosti
Podle § 79a zdkona ¢.361/200 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich mohou
i straznici obecnich policii méfit rychlost vozidel. V Jindfichov€é Hradci tuto cinnost

méstska policie nevykonava a ani se o vyuziti tohoto opravnéni do budoucna neuvazuje.

4.2.7 Opravnéni k vySetireni pritomnosti alkoholu nebo jiné navykové latky
Toto opravnéni je zakotveno v § 16 zdkona ¢. 379/2005 Sb. o opatienich k ochrané pred
Skodami pisobenymi tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami, déle

jen tzv. Tabakovy zakon.

37
SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentaf podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani,

Ptibram, 2008, str. 202
38 |
Ceska republika. Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich. 2000, §79
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Tabakovy zakon rozsifuje opravnéni k vySetfeni na piitomnost alkoholu nebo jinych
navykovych latek nejen u fidi¢h. Podle této normy jsou straznici opravnéni k vySetieni
osoby, kterd vykonava Cinnosti, pfi kterych by mohla ohrozit Zivot nebo zdravi své nebo
né¢koho jiného, pfipadné zplsobit Skodu na majetku. Podminkou je, ze pozivani latek
ovlivitujicich lidskou psychiku pted, nebo béhem této Cinnosti je zakdzané. VySetieni se
dle tohoto zdkona musi podrobit i ten, kdo je divodné podeziely z toho, Ze pod vlivem
alkoholu zpiisobil jinému ujmu na zdravi. Samotnym vySetfenim rozumime bud’ orienta¢ni
dechovou zkousku ovéfenym (kalibrovanym) pfistrojem, anebo Iékatské vySetteni.

Jednou z ¢innosti strazniki je i dohled nad podavanim alkoholu mladistvym a nezletilym.
Pravé toto opravnéni je dilezité¢ ke zjiStovani osob, zda pozili napt. alkohol. Z dikce
zakona je zfejmé, Ze osoba, kterd se ma podrobit vySetfeni, mé vykondvat néjakou ¢innost,
pfi které miize ohrozit néjaky zajem chranény zdkonem. Za tuto Cinnost by se dalo
pokladat samotné pozivani alkoholu a zvySené riziko posSkozeni zdravi zejména u mladych
lidi. Domnivam se, ze pro zvySeni pravni jistoty by se mélo toto opravnéni rozsitit prave
o mladistvé a nezletilé, kteti jsou podezieli z poziti psychoaktivnich latek.

Z pohledu de lege ferenda se domnivam, Ze mladistva osoba, kterd védomé poziva
alkoholicky néapoj, by méla byt odpovédna za ptestupek (zafazenim do zékona
o prestupcich). De lege lata je trestné¢ odpovédna pouze osoba, ktera poziti napoje osobé
mlads$i 18-ti let umozni at’ uz prodejem, nebo prostym podanim ¢i jinym zpisobem.
Samotné pozivani alkoholu mladistvymi pfitom zakonem zakdzano neni. Snadné&jsi vznik
zavislosti a vétsi nachylnost mladého organismu k poskozeni zdravi se povazuji za
prokézané. Pro srovnani lze uvést napiiklad trestni odpovédnost mladistvého, pokud fidi

motorové vozidlo bez ptislusného opravnéni.

4.2.8 Opravnéni k vyuziti protialkoholni a protitoxikomanické zachytné stanice
Tabédkovy zdkon nové umoznil straznikiim vyuzivat tzv. zachytné stanice. Pokud osoba
ovlivnénd alkoholem nebo jinou navykovou latkou nekontroluje své chovani
a bezprosttedné ohrozuje sebe nebo jiné osoby, vetejny poradek nebo majetek, nebo pokud
je ve stavu, kdy vzbuzuje vetfejné pohorsSeni, miize byt umisténa strazniky na zachytnou
stanici. K umisténi na tuto stanici je tfeba ptfedchoziho souhlasu Iékate z toho diivodu, aby
osoba nebyla ohroZena na Zivoté.

V Jindtichové Hradci straznici realizuji pfevozy pouze v krajnich ptipadech. Pficinou j

piedev§im dostupnost zachytnych stanic. Jedna se nachazi v Ceskych Budgjovicich
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(55 km) a dalsi pak v Jihlavé (70km). To znamena zaneprazdnéni hlidky se sluzebnim
vozidlem na cca 3-4 hodiny vcetné Casu nutného k absolvovani lékatského vysetieni.
Neziidka je dal$im divodem naplnéna kapacita téchto zafizeni. Proto je snahou strazniki
spolupracovat s rodinnymi ptislusniky ovlivnéného, kteti jsou ¢asto schopni se o doty¢nou
osobu postarat. Dal$i moznosti je 1 vyuziti opravnéni pfilozit pouta a na maximaln¢ dveé
hodiny tuto osobu piipoutat k vhodnému piedmétu — v mistnosti k tomu urcené na
sluzebné¢ méstské policie. Tato doba mnohdy postacuje k odeznéni akutniho stavu.
Ve spolupraci s OO PCR v J. Hradci lze v n&kterych ptipadech vyuzit opravnéni policisti
k zajisténi osoby, které je mozné provést az na dobu 24 hodin. Policista miize souladu se
zdkonem o policii zajistit osobu v piipadech, kdy tato svym jednanim bezprostiedné
ohrozuje svljj Zivot, Zivot nebo zdravi jinych osob anebo majetek. Je tieba si uvédomit, Ze
kazdé vyuziti téchto opravnéni je vyraznym zasahem do prav a svobod obc¢ana. Umisténi
na zachytnou stanici nesmi byt vyuzivano a nasledné chépano jako trest nebo postih, ale

pouze jako preventivni opatient.

5. Méstska policie a Policie CR- dva subjekty vedle sebe

Pravni Gprava vztahu téchto dvou instituci je zakotvena jednak v zdkoné o obecni policii,
v zakoné o obcich a v zdkoné o Policii CR.

Zakladem vzajemné spoluprace je pisemnd koordina¢ni dohoda uzaviend mezi policii
a méstem. Jejim smyslem by mélo byt stanoveni spolecného postupu pii zabezpeCovani
mistnich zdlezitosti vefejného potadku. Hlavnim principem této koordina¢ni dohody by
mélo byt predev§im umoznit izemné a vécné piislu§nému zakladnimu atvaru Policie CR
a obci stanovit si vzajemny podil na zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného potradku
na tzemi obce, stanovit potfebné ndstroje a prostiedky a zakotvit moznosti jejich sdileni.39
(Kopie této dohody mezi Méstem J. Hradec a OO PCR J. Hradec uzaviena dne 7.3 2011, je
prilohou této prace).

Koordinacni dohoda je v obecném pojeti jakymsi rdmcem pro vzajemnou spolupraci.
Z casti se vSak také jedna o politickou zalezitost. Efektivni vzajemna spolupréace, dle mého
nazoru, vznika na urovni fidicich pracovnikl téchto subjektti. Vedouci pracovnici stanovuji

spole¢né postupy a vymezuji mantinely spoluprace v konkrétnich jednotlivych ptipadech.

39
SKARKA, O.: Zakon o obecni policii: Podrobny komentat podle stavu k 1. lednu 2009, 2. vydani,

Ptibram, 2008, str. 223

32



Zésadni podil na efektivité spoluprace vSak maji straznici a policisté vykonavajici stalou
sluzbu, respektive operacni diistojnici a straznici a policisté, ktefi spolupracuji piimo
v terénu. Na jejich ochoté ke kooperaci a schopnosti si v rdmci moznosti vyhovét nebo
pomoci zavisi kvalita vysledné vzajemné spoluprace.

Konkrétnéjsi podobu mé az soucinnostni dohoda (uzaviena 5.10 2012 a kterd je téz
ptilohou této prace), jejimz pfedmétem je organizace spoleénych cviceni a Skoleni na
useku vetejného poradku, vzajemné predavani informaci, vycvik straznikli policisty
v pouzivani zbrani a donucovacich prostfedkil, Skoleni straznikii v oblasti bezpe¢nostni

problematiky a v oblasti silni¢niho provozu.

5.1 Obvodni oddéleni Policie CR Jindiichtiv Hradec

Obvodni oddéleni Policie CR v Jindfichové Hradci prochézi posledni dobou vyraznymi
zménami. V rdmci reorganizace policie doSlo ke slouceni s Obvodnim oddélenim ve
Studené. Tim doslo k néartstu rozlohy tzemi a ke zvétSeni poctu obyvatel, ktefi jsou

v pusobnosti tohoto oddéleni (viz. tab. ¢. 1)

Tabulka &. 1 Zmény Obvodniho odd&leni PCR Jindfichiiv Hradec

rok 2010- pfed  slouCenim | 2012- po slouceni oddéleni
oddélent

rozloha uzemi 514 km” 652 km”

pocet obyvatel 35 547 42 148

pocet policistli 38 31+ 7 policistl stanice Studena

Zdroj: OO PCR Jindrichitv Hradec, tiprava viastni
Vyse uvedené udaje jednoznaéné ukazuji na zvySenou vytizenost policisti po slouceni

obvodnich oddé€leni a to zejména v souvislosti s narGstem spravovaného uzemi mimo

katastralni uzemi Jindfichova Hradce, to vSe pfi stale stejném poctu policisti.
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Tabulka &. 2 Prehled &innosti OO PCR J. Hradec v roce 2011

Pocet evidovanych trestnych ¢inti 675
Trestné Ciny predané SKP 128
Objasnénost trestnych ¢int 48%
Pocet evidovanych ptestupkil 3014
Z toho fesené v blokovém fizeni 1746

Piestupky ozndmené spravnim orgdnim | 659

OdloZené prestupky 558

Dopravni ptestupky 1729

Zdroj: OO0 PCR Jindrichivv. Hradec, tiprava viastni

Z vykazu Cinnosti je patrné, ze hlavni napln prace tvoii Setfeni a dokumentace trestnych
¢indl a prestupkil. Podle odhadu npor. Jitky Fucikové, je z celkového vyctu evidovaného
protipravniho jednani spachano na katastralnim uzemi Jindfichova Hradce cca 45 %
uvedenych skutkt. Jen malo pies polovinu spachanych prestupki- 57% vyftesi policisté
v blokovém fizeni. Jedna se ptfedevsim o dopravni piestupky zjisténé pii hlidkové ¢innosti,
pfipadné pifi dopravné bezpecnostnich akcich. U ostatnich pfestupkid vedou spisovou
agendu a provadi jejich objasfiovani. Na tomto mist€ je tieba upozornit na skutecnost, ze
Policie CR je i spravnim organem. Policejni organ, na rozdil od strazniki, nejenze provadi
objasiiovani a dokazovani, ale ma moznost piestupek, za zakonem stanovenych podminek,
piipadné i odlozit.

Tato piestupkova agenda pro Policii CR pfedstavuje velkou administrativni zatéz. Straznici
méstské policie mohou fesit prestupky v blokovém fizeni za podminky, Ze je prestupek
spolehlivé zjistén, pachatel s prestupkem souhlasi a je ochoten pripadnou blokovou pokutu
zaplatit. Pokud tyto podminky nejsou soucasné splnény, musi podezieni ze spachani
pfestupku ohlasit pfisluSnému spravnimu orgdnu. V praxi to znamend, Ze kdyZ neni
splnéna podminka spolehlivé zjiSténého pachatele, pieddvaji straznici podezieni ze
spachani prestupku k objasnéni Policii CR. Na jednu stranu je snaha zakonodérce ziejma.
Straznik ma byt v terénu nezatizeny zbytecnou administrativou. Negativnim dusledkem je
vSak policista tfednik. Velkou komplikaci pro policisty je pak rozsahld administrativni

agenda jak ve vécech trestnich spist, tak i ve vécech prestupki.
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5.2 Sluzba dopravni policie Jindfichtiv Hradec

Meéstska policie ze zédkona prispivéa k bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Dohled
nad bezpegnosti a plynulosti pak vykonava Policie CR, zejména pak Sluzba dopravni
policie (SDP).

Dopravni policie plisobi na uzemi byvalého okresu Jindfichiv Hradec, kam spada
1 Tfeboiisko a Dacicko. V roce 2011 zde pracovalo celkem 23 policisti. Tabulka €. 3
ukazuje podrobné spektrum prestupkti a trestnych cint, které teSili dopravni policisté

vroce 2011.

Tabulka ¢. 3 Prestupky a trestné ¢iny feSené¢ SDP Jindfichtiv Hradec v roce 2011

Nedovolena rychlost 2124
Nespravné predjizdéni 60
Nedani ptednosti v jizdé 53
Nedani ptednosti pted pfechodem pro chodce 4
Nespravny zpusob jizdy 1545
Nepouziti bezp. pasii nebo zadrznych systémi 1055
Nevyhovujici technicky stav vozidel 953
Nedovolené drzeni hovorového zatizeni 170
Ostatni piestupky fidict motorovych vozidel 1145
Ptestupky chodcii 4
Prestupky cyklisti 77
Ptestupky v oblasti zakonného pojisténi 129
Prestupky spachané pozitim alkoholu 139
Prestupky spachané pozitim navykovych latek 7
Trestné Ciny spachané v souvislosti s alkoholem 58
Trestny ¢in fizeni bez fidi¢ského opravnéni 17
Trestny ¢in maieni vykonu ufedniho rozhodnuti 11

Zdroj: SDP Jindrichiiv Hradec, uprava viastni

Uvedena tabulka obsahuje udaje, které se tykaji celého okresu Jindfichtiv Hradec.
Jednotliva Cisla jsou souctem prestupkll vyfeSenych na misté v blokovém fizeni s témi,
které byly postoupeny ke spravnimu fizeni. Statistické udaje, které by se tykaly pouze

prestupkll a trestnych ¢inl spachanych na katastralnim tizemi mésta, nejsou k dispozici.
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Podle odhadu vedouciho SDP npor. Be. Karla Kotila bylo na tizemi Jindfichova Hradce
spachéano pfiblizné 40 % z téchto delikta.

Z vyse uvedeného spektra straznici méstské policie v J. Hradci pfimo fesi pouze piestupky
chodcti a cyklistd. Hlavni skupinu pfestupka v oblasti dopravy tvoii u straznikti prestupky
zpusobené neopravnénym stanim a zastavenim vozidel na mistech, kde je to zakdzéno
nebo odstavenim vozidel na placenych parkovistich v rozporu s nafizenim obce. Tyto
ptestupky by se daly v tabulce Cinnosti dopravni policie zatadit do kolonky ostatni. Dle
vyjadieni npor. Kotila se dopravni policie t€émito pfestupky prakticky nezabyva, nebo se
jimi zabyva pouze okrajové, pfipadné na ozndmeni obCand. Ani v této oblasti tak

nedochazi k dualité v oblasti vyhledavani a feSeni dopravnich ptrestupkli na izemi mésta.
5.3 Méstska policie Jindiichiiv Hradec

5.3.1 Vznik a vyvoj organizace
Meéstska policie v Jindfichové Hradci vznikla v roce 1992. Zastupitelstvo obce na svém

18. zasedani schvalilo obecné zavaznou vyhlasku o méstské policii, kterd nabyla ti¢innosti

10. listopadu 1992,

Od pocatku své existence mela Mestska policie své sidlo na namésti Miru v budové
¢.p. 88/1, objektu starobylé radnice. Od dubna roku 2012 se sluzebna nachazi v modernich
prostorach na Masarykov€é namésti C.p. 168/1I, vzadni c¢éasti traktu budovy znamé
predevsim podle nazvu Kastanek. V dob¢ zalozeni slouzilo ve mésté osm straznika, kteti
slouzili pouze v denni dobu. Pouze v patek nastupovala nocni smeéna. Bezpecnostni situace
ve mésté si vSak vyzadovala nepfetrzity provoz. Proto do roku 1998 narostl pocet straznikii
na dvacet. V soucasné dob¢ se pocet straznikli ustalil na devatenacti. Jedno misto zistava
neobsazeno piedevsim z ekonomickych divodu.

Straznici vykonavaji svou ¢innost nejen v samotném Jindfichové Hradci, ale 1 v deviti
mistnich ¢astech. Jedna se o Buk, Débolin, Dolni Radouni, Dolni Skrychov, Horni Zdr,

Matnou, Otin, Polikno a Radounku. Celkova rozloha katastralniho tizemi ¢ini 7427 ha.

K 1. lednu 2012 zde bylo hlaSeno k trvalému pobytu 21 754 obyvatel.4]

MESTO JINDRICHUV HRADEC. Méstskd policie [online]. [cit. 2013-10-01]. Dostupné z:
glttp://www.jh.cz/cs/mestska—policie/proﬁl.html
1

MESTO JINDRICHUV HRADEC. Meésto [online]. [cit. 2013-10-01]. Dostupné z:
http://www.jh.cz/cs/mesto/
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5.3.2 Cinnost Méstské policie v J. Hradci a jeji analyza

Nasledujici tabulka ptedstavuje vykaz ¢innosti Méstské policie za rok 2011. Pro porovnani
jsou zde uvedena i data zroku 2003 a zroku 1998. Vysledna Cisla jsou opét souctem
pfestupkil vyfeSenych na misté v blokovém fizeni a ptestupkil postoupenych piisluSnym
spravnim orgdnim. Pestupky, které byly vyfeSeny domluvou, nejsou ve statistikdch

zahrnuty.

Tabulka & 4 Cinnost Méstské policie Jindfichitv Hradec vroce 2011 a porovnani

vvvvvv

Druh protipravniho jednani 1998 2003 2011
Dopravni ptestupky 3996 7504 4172
Ptestupky proti vefejnému potadku 92 289 274
Prestupky proti majetku 18 128 169
Prestupky proti obanskému souziti 24 44 57
Prodej nebo podani alkoholu mladistvym 4 33 26
Koufteni v misté¢ zakazu* - - 15
Poruseni pravnich pfedpisti mésta** 92 169 364
Z toho: volné pobihéani pst - - 226
neopravnény vylep plakatt - - 11
konzumace alkoholu na VP - - 127
Jiné spravni delikty postoupené spravnim organtim 4 20 15
Rizeni pod vlivem alkoholu jako prestupek 0 20 4
Pachatelé trestnych ¢int predani Policii CR 24 27 32

Zdroj: Méstska policie Jindrichitv Hradec, uprava vlastni

* Koufeni v mistech zdkazu straznici zacali teSit v souvislosti s Tabdkovym zdkonem
v roce 2006.
** 'V diiveéjsich letech méstska policie evidovala poruSovani obecné zavaznych vyhlasek

a nafizeni obce dohromady bez rozliSeni jednotlivych predpist.

Vroce 2011 fesili straznici v blokovém fizeni celkem 4 949 ptestupki. DalSich 135

poustoupili k vyfizeni spravnim organiim. Na webovych strankach mésta v zdvéreCném
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uctu lze zjistit, Ze celkovd vySe uloZenych pokut dosihla castky 931 900 K¢, coz je
v pruméru necelych 200 K¢ na jeden piestupek. Vezmeme-li v potaz, Ze celkové néklady
na ¢innost Méstské policie (mzdy, pojisSténi, provoz, vybaveni....) ¢ini 8 817 000 Ké,42 tak
lze oznalit Casty argument kritiki Cinnosti straznikd, Ze se jednd o ndstroj mésta
k ziskavani finan¢nich prostfedkd, jako irelevantni. Porovname-li ¢innost vySe uvedenych
bezpecnostnich slozek, které se podileji na zajistovani vefejného poradku na izemi mésta,
tak zjistime, ze hlavni t€zist€ Cinnosti méstské policie je, mimo prevence, v potirani
prestupkové kriminality.

Dohled nad bezpecnosti a plynulosti v silniénim provozu, jak jiz bylo vySe uvedeno,
spociva z¢asti v kontrole dodrzovani natizeni obce v souvislosti s placenym stanim vozidel
na parkovistich v centru mésta. Dalsi skupinu dopravnich ptestupkii tvoii nerespektovani
dopravnich omezeni vyplyvajicich z misti Upravy silnicniho provozu. Jedna se zejména
ozonu zakdzaného stani, kterd plati prakticky na celém uzemi centra mésta,
o nerespektovani pravidel stanovenych pro provoz v péSich zoénach, neopravnéné stani na
vyhrazenych parkovistich a odstavovanim vozidel na chodnicich nebo na zeleni. Mensi
cast feSenych prestupkli je spachana fidi¢i odstavenim vozidel v rozporu s obecnou
upravou, jako je stani v kiiZzovatkéach, pted ptechody pro chodce apod. Posledni skupinu
prestupkl tvoii ptestupky chodctu a cyklisti. U chodci jde zejména o nerespektovani
svételnych signald pii prechdzeni. Cyklisté se nejCastéji dopusti prestupku tim, ze za
snizené viditelnosti nepouziji svételnou vybavu nebo jedou v pesi zon€ v dobé, kdy je to
zakéazéano.

Prestupky proti vetejnému potadku jsou velice rliznorod¢ a jejich podrobna statistika, ktera
by je rozliSovala na jednotlivd ustanoveni, se neeviduje. Nicmén¢ nejcastéji se jedna
o zneCiStovani vefejnych prostranstvi a to 1 exkrementy po psech, nebo odkladanim
odpadu mimo vyhrazend mista. Déle se jedna o neopravnéné zébory vetejnych
prostranstvi, ruSeni no¢niho klidu a buzeni vefejného pohorseni.

Nejvetsi ¢ast prestupkil proti majetku tvoii drobné kradeze v obchodech, ke kterym jsou
straznici piivolavani persondlem prodejen k dalsimu dotesSeni. Zbytek tvoii jiné drobné

kradeze a poSkozovéani zejména vefejného majetku. Posledni dobou se mnozi i drobna
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podvodnd jednani spocivajici v konzumaci jidel a ndpoju v restauracich, aniz by pachatel
ptrestupku disponoval potfebnou finan¢ni hotovosti.

Prestupky proti obcanskému souziti sestavaji vétSinou z drobnych ublizeni na zdravi nebo
velice Casto z naruSovani souziti schvalnostmi a jinym hrubym jednanim. V téchto
statistikdch jsou zahrnuty i1 néavrhové prestupky, ke kterym jsou straznici ptivolavani
a které nejsou opravnéni sami fesit. Tyto pak postupuji spravnimu orgdnu k ptipadnému
projednani z ufedni povinnosti. V této oblasti je nutna spoluprice s PCR, nebot’ se zde
velice Casto mize jednat o problematiku doméciho nasili. Pravé republikova policie
eviduje jednani, ktera vykazuji tyto znaky a za zdkonem stanovenych podminek ma
moznost piipadného agresora vykazat ze spole¢ného obydli.

Neopravnény prodej nebo poddni alkoholickych napoji mladistvym patii k prioritdm
v ¢innosti méstské policie. Nicméné casto byva tézké zjistit osobu, kterd alkohol
mladistvym prodala, resp. podala. Pristizeni mladistvi ¢asto odmitaji pomoc pfi ztotoznéni
této osoby. Dalsi postup straznikli je pak omezen na vyrozuméni rodi¢i a pracovnikl
Odboru péce o dité o zjisténych skute¢nostech.

K poruSovani piedpistt mésta dochdzi nejcastéji tim, ze majitelé nechdvaji pobihat své psy
v mistech, kde je to obecné zavaznou vyhldskou mésta zakdzano. DalSim nejcastejSim
prestupkem je pozivani alkoholickych napoju v lokalitach, kde je to vyhlaSkou zakazano.
Je tfeba uvést, Ze v piipadé prvniho pfistiZzeni osoby pfi poruSeni tohoto piedpisu straznici
neuklddaji blokovou pokutu, ale piestupek fesi domluvou stim, ze tuto osobu pouci
o platnosti vyhlasky v nékterych ¢astech mésta. Problematika znecistovani majetku mésta
neopravnénym vylepem plakath doznala v poslednich letech znacného zlepSeni. Stalo se
tak nejenom v duasledku postihli ze strany straznikl, ale i diky servisnim organizacim
meésta, které se snazi tento majetek neustale drzet v Cistém stavu a tim snizovat efektivitu
reklamnich akci provadénych timto nelegalnim zpisobem. Tietim diivodem je i dostatek
legalnich plakatovacich ploch, které provozuje soukromy subjekt a umoznuje tento druh
reklamy za jasn¢ stanovenych podminek.

Vraky motorovych vozidel v ulicich mésta dfive predstavovaly zdvazny problém. Mezi
roky 2000 a 2003 zmizelo z ulic mésta v disledku aktivity strdzniki kazdoro¢né kolem
sedmdesati vraka vozidel. V soucasné dob¢ se jedna o jednotlivé ptipady. Prispéla k tomu
nejen ¢innost straznikl, ale zejména rigidni pfistup pojistoven ve vymahani povinného
ruceni a zpiisnéni legislativy v oblasti evidence motorovych vozidel.

Nejcastejsimi trestnymi ¢iny, jejichz pachatele se straznikiim podafilo predat policii, jsou

trestné ¢iny kradeze, trestné Ciny poskozovani cizi véci a trestné Ciny kvalifikované jako
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ohroZeni pod vlivem navykové latky spachané tfizenim motorovych vozidel pod vlivem

alkoholu.

5.3.3 Rozdily v poctu prestupkt v case

Velmi dramaticky rozdil je vidét u dopravnich prestupkti. Pokles jejich poc¢tu v poslednich
letech je zptsoben nékolika faktory. Prvnim je postupné rozsifovani parkovacich mist na
velkych sidlistich a v ustaleni dopravniho systému, zejména v parkovani vozidel a rezimu
peSich zén vcentru meésta. Dalsi faktor, ktery zpiisobuje tento pokles, je zména
v nasazovani hlidek v poslednich letech. Straznici jsou vice posildni mimo centrum meésta
do sidlist’ a okrajovych ¢asti mésta, ke kontrolam parkti a cyklostezek. To z¢asti vysvétluje
1 narast v oblasti prestupkil spocivajicich v poruSeni pravnich piedpisi mésta. Dal§im
divodem navySeni poctu prestupkd v oblasti mimo dopravu je i pomérné nova obecné
zavazna vyhlaska mésta omezujici pozivani alkoholu na nékterych mistech z roku 2008.
V dalsich letech dojde patrné k ovlivnéni téchto statistik v souvislosti s nabytim ucinnosti
trzniho fadu mésta a s vyddnim vyhlasky mésta, ktera omezuje provoz vyhernich hracich
automatll v obci. V obecné roviné trzni tad upravuje, resp. zakazuje podomni prodej na
uzemi meésta a prodej zbozi na ulici mimo mist, pro tento ucel uréenych. Domnivam se ale,

zZe pocet poruseni téchto obecné zavaznych predpisii nebude vysoky.

5.3.4 Organizacni struktura
Meéstskou policii fidi starosta mésta. Plnénim nékterych kol pfi fizeni obecni policie
povérilo zastupitelstvo obce vrchniho straznika. Vrchni straznik mé svého zastupce

a nasleduji velitelé smén, straznici pracujici ve funkei stalé sluzby a fadovi straznici.

Tabulka ¢.5 Organizacni struktura Méstské policie v J. Hradci

starosta mésta

vrchni straznik

zastupce vrchniho straznika

velitel smény A

velitel smény B

velitel smény C

velitel smény D

stala sluzba

stala sluzba

stala sluzba

stala sluzba

fadovy straznik

radovy straznik

radovy straznik

radovy straznik

fadovy straznik

fadovy straznik

fadovy straznik

fadovy straznik

fadovy straznik

Zdroj: Méstska policie Jindrichitv Hradec, uprava viastni
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5.3.5 Organizace prace a ¢innosti hlidek

Vrchni straznik a zéstupce vrchniho strdznika se az na vyjimecné situace neucastni
piimého vykonu sluzby. Veskerou administrativni ¢innost, zpracovavani spist, ufednich
zdznamu a ostatnich pisemnosti vykonavaji pouze velitel¢ smén a stalé sluzby (dale jen
stalé sluzby). Radovi straZnici pracuji vyhradné v terénu.

Stalé sluzby pracuji prevazné v turnusovych cyklech, dvé denni smény a dvé noc¢ni a pak
nasleduje volno opét v délce jednoho turnusu. Radovi straZnici vykonavaji nepravidelné
smeny.

Zakladni pracovni doba smény je dvanict hodin snéastupem od Sesti hodin rano
do osmndcti hodin vecer. No¢ni sména trvd od osmndacti hodin, do Sesté hodiny ranni.
Nejcastéjsim modelem je nastup denni smény dvou strazniki a stalé sluzby od Sesti hodin.
Bezprostifedné po ptevzeti sluzby vysild stala sluzba strazniky do terénu, podle potfeby na
pesi pochlizky. PESi pochizky jsou vykondvany zdsadné v jednocClennych hlidkach
a straznici béhem ranni pochiizky kontroluji historické centrum mésta a méstsky park.
Mezi sedmou a osmou hodinou, v dob¢ Skolniho roku, vykonévaji dohled nad bezpe¢nym
pfechdzenim chodcli na frekventovanych ktizovatkach vétSinou v centru mésta. Ve vSedni
dny obvykle nastupuji sluzbu od devaté hodiny ranni do devaté vecerni jesté dva straznici -
tzv. odpoledni sména.

Do osmnacté hodiny se v centru mésta pohybuje jedna motorizovand hlidka, ktera se
zamétuje na dohled nad dopravni situaci ve mésté a na vetejny poradek obecné. Pokud
jsou do terénu urceni strdznici, ktefi jinak vykonavaji stalou sluzbu, pak jsou pfednostné
nasazovani do motohlidek. K dispozici maji i technické prostfedky k zabranéni odjezdu
vozidla (obecné znamé jako tzv. ,boticky*). Dale je v centru meésta pfitomen jeden
straznik, ktery vykonava p&si pochtizku. Ctvrty straznik v terénu a p¥ipadné kazdy dalsi, je
vyslan do pridélené¢ho rajonu. V piipade pfiznivého pocasi vyuziva sluzebniho kola. P&si
pochiizkou nebo na sluzebnich kolech vykonavaji strdznici odpoledni smény kontroly
svych rajont. Noc¢ni sména je vykonavana dvouclennou motorizovanou hlidkou. Patecni
nocni sluzby jsou posileny druhou motorizovanou hlidkou v dobé od osmnacté hodiny do
jedné hodiny v noci.

Domnivam se, ze rigidni systém, kdy jsou straznici vykonavajici stalou sluzbu, nasazovani
vyhradné do motohlidek, neni vhodny. Jejich ¢innost v terénu je pak jednotvarna a sklada
se predevSim z feSeni dopravni situace a nemaji tak moZznost adekvatné rozvijet svou
mistni a osobni znalost. Na druhou stranu fadovi strdznici, ktefi vykonavaji svou ¢innost

vyhradn¢ vterénu, zvelké casti pé$i nebo cyklistickou jednoclennou hlidkou
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a v nepravidelnych sménach, byvaji vkratké dobé fyzicky a zejména psychicky
opotfebeni. Dusledkem tohoto rozdéleni strazniki, praktického zakonzervovéni
organiza¢ni struktury a nemoznosti profesniho ristu je vysoka fluktuace tfadovych
straznikli. Od roku 1998 do soucasnosti doslo k obméné tadovych straznikd z asi sto
dvaceti procent. Zatimco mezi strazniky vykondvajicimi stalou sluzbu nenastal personalni
pohyb viibec zadny.

Z vySe uvedenych divodi se domnivdm, Ze by mélo dojit k celkové zméné systému.
S odchéazejicimi strazniky odchdzi nejen jejich nabyté zkuSenosti, ale i jejich mistni
a osobni znalosti. V neposledni fad¢ je tu i ekonomicky aspekt, nebot’ je mésto nuceno
vynaklddat nemalé financni prostfedky na vybér, zaskolovéani, vycvik a vystrojovani

novych straznika.

5.3.6 Technické vybaveni

Meéstska policie v Jindfichové Hradci disponuje dvéma sluZebnimi automobily a dvéma
jizdnimi koly. Souc¢éasti vybaveni automobilu je 1 hlasné vystrazné zafizeni
s protichemickymi pomitickami. Jak jiz bylo vySe uvedeno, méstskd policie je ostatni
slozkou Integrovaného zachranného systému. V piipadé mimoiadné udalosti ma za kol
uzavirdni postizenych oblasti a informovani ob¢ani v dotéenych tzemich.

Dals$im vyznamnym prostfedkem v technickém vybaveni je méstsky kamerovy dohliZeci
systém (MKDS). V soucasné dobé¢ je tvoren deviti kamerovymi body. Ty jsou umistény
prevazné na vetejnych prostranstvich v centru mésta a v blizkosti nemovitosti v majetku
meésta (sportovni haly, akvapark). Jejich pfinos je nejen v odhalovani kriminality
a ziskdvani dikazi pro dals$i dokazovani, ale zejména v jejich nesporném preventivnim
ucinku v monitorovanych mistech. Kamerovy systém je napojen on-line na stalou sluzbu

00 PCR.

6. Méstska policie jako sluzba verejnosti

Nasledujici kapitola se bude zabyvat procesem tkolovani méstské policie ze strany vedeni
meésta a zejména obsahem téchto ukolt. V dalsi ¢asti predstavi pozadavky vetejnosti, které
byly zjistény dotaznikovym Setfenim u obCanii mésta a provede jejich komparaci
s pozadavky Rady mésta. Pokusi se vyhodnotit, do jaké miry vysledna ¢innost této slozky
vznasené pozadavky napliiuje. Dale predlozi nékterd mozna feSeni, kterd by napomohla

k u¢innéjSimu plnéni téchto tkol.
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6.1 Proces ukolovani méstské policie

Meéstskou policii v Jindfichové Hradci fidi starosta mésta. Plnénim néckterych ukoll je
povéten vrchni strdznik. Vrchni straznik, pfipadné jeho zéstupce, pfimo povétuje plnénim
konkrétnich tikoli jednotlivé strazniky.

V obecné rovin¢ stanovuje konkrétni rdmec ¢innosti Rada mésta. Ta schvaluje, pfipadné
upravuje navrh Cinnosti, ktery predklad4d vrchni straznik na obdobi jednoho roku. Pro

vetejnost jsou tyto informace k dispozici na webovych strankach mésta.

Schvéleny navrh ¢innosti pro rok 201 143

Pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku budou straznici kldst duraz na
odhalovani deliktii, kterymi byl narusen verejny poradek, na ochranu osob a majetku,
dodriovani obecné zdvaznych vyhlasek (dale jen verejny poradek). Pokud pri vykonu
sluzby nebude v pridelenych usecich dochazet k narusovani verejného poradku, budou

straznici resit prestupky v oblasti bezpecnosti a plynulosti v silnicnim provozu.

Zaméreni na zajisteni verejného poradku oblasti mimo dopravu:

e konzumace alkoholu vrozporu svyhliskou mésta s cilem predejit
naslednym deliktiim (znecistovani verejného prostranstvi, vzbuzovani
verejného pohorseni) a dalsim negativnim jedndnim (obtézovani
kolemjdoucich osob, nevhodné chovani a vystupovani na verejnosti)

e volné pobihani psii a neuklizeni tuhych exkrementii po psech, odchyt volné
pobihajicich psii

e podavani alkoholickych napojiu mladistvym a hrani mladistvych na
vyhernich automatech

e odhalovani majetkovych deliktii (se zamerenim na vandalismus, sprejerstvi
resp. poskozovani cizi veci

e ruseni nocniho klidu

e provadeni Setreni za ucelem zjisteni osob, které odkladaji odpad vedle
kontejnerii, ¢i v prostoru kontejnerovych stani

e neopravneny vylep plakatii v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou
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uzivani verejného prostranstvi bez povoleni (reklamy, zabory...)

dodrzeni poplatkové povinnosti (zejména ve vztahu k mistnimu poplatku ze
psi)

zakladani cernych skladek, odstavovani autovraku

dodrzovani ostatnich ustanoveni tzv. tabdakového zdakona (koureni na

mistech, kde je to zakazano)

Zameéreni v dopravni oblasti:

a) vécna piisobnost

zajisténi ranniho bezpecného prechdzeni deti v mistech zvyseného pohybu
vozidel (Nabrezi, U Trojice, pred II. zakladni skolou)

odhalovani prestupkii cyklistii se zameérenim na jizdu bez osvétleni a jizdu
bez prileb u deti a mladeze do 18 let

odhalovani ridicu pod vlivem alkoholu

reSeni zakazu zastaveni a stani, vjezdu do mist, kde je to zakdzano (dopravni
znackou, obecnou upravou)

reSeni prestupkii chodcii se zamérenim na prechdazeni mimo prechody pro

chodce a pres svetelné kiizovatky na cervenou

b) uizemni pusobnost

na centrum meésta (oblast ohranicenda Nabrezim, ul. Claudiusovou,
Miriovského, Prazskou, Bratrskou, NeZareckou a brehem NezZarky, ul.
Mlynskou smerem zpet k Nabrezi

hlavni pristupové komunikace do centra mésta s rizikem vzniku dopravnich
probléemii (ul. Videnska, Vaclavskad, Denisova, Jarosovskd, Nadrazni)

pred poliklinikou (stani na chodnicich, nastupni plose pozarni techniky,
prekazky v provozu)

na sidlistich (sidl. Vajgar, sidl. Hvézdarna,)

v ostatnich cdstech meésta, kde po upravach (stavebnich v dopravnim

znaceni) doslo k rozsireni poctu parkovacich mist
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6.2 PozadavKky verejnosti

Pozadavky vefejnosti byly zjiStovany formou rozhovoru za pomoci strukturovaného
dotazniku (dotaznik je pfilohou této prace). Od pocatku nemél ambice stat se
sociologickym vyzkumem za dodrZzovani vSech sociologickych pravidel. Vzorek nebyl
reprezentativni, nebot’ bylo dotazovano pouze sto obyvatel mésta. Dotazovani nebyli
napiiklad obyvatelé mistnich ¢asti. Osobni dotazovani jsem zvolil proto, Ze jsem
predpokladal velkou rozmanitost v problémech a v individudlnim zpasobu jejich vnimani
obCany mésta. Predpokladal jsem, Zze budou uvadét i problémy, které nejsou v ptisobnosti
straznikli. Rozhovorem jsem se snazil tyto nejasnosti eliminovat a dopliujicimi otdzkami
se dobrat udaji, které se daji kvantifikovat a vyuzit pro dosazeni cile této prace.
V priibéhu dotazovani jsem sledoval pouze pomér zastoupeni muzi a Zen (51 muza a 49
zen) a lokalitu, ve které Zziji. Divodem byl ptfedpoklad, ze dotazovani budou uvadét
pozadavky k méstské policii, které se budou spise tykat bezprostfedniho okoli jejich

bydlisté. Tento predpoklad se nakonec potvrdil.

Graf ¢.1 Dotazovani dle mista bydliste

H sidl. Vajgar

M sidl. Hvézdarna
m sidl. U nadrazi
M centrum mésta

W ostatni ¢asti

Zdroj: vlastni vyzkum i uprava

vvvvvv

Vajgar, vnima jako problém, ktery by méla fesit méstska policie, bezdomovce zdrzujici se
v okoli obchodnich domti. Podobny vysledek je i u obyvatel sidlist¢ U nadrazi a sidlisté
Hvézdarna, ktery se tyka bezdomovcl zdrzujicich se u tamnich obchodnich dom.

Devatenact dotdzanych z celkovych jedenadvaceti Zijicich v centru mésta uvedlo jako
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problém opilé osoby, které v noci opousti restaurace a pritom rusi noc¢ni klid, znecistuji
vetejnd prostranstvi a pifipadné se dopousti vandalismu. Obyvatelé sidlist, kde je vétsi
anonymita, pozaduji po straznicich vétsi pocet kontrol a razantni feSeni prestupkll majitelt
psti spojené zejména s neodklizenim exkrementti. Anonymita sidlist’ je i jednim z diivodu,
pro¢ si dotazovani pieji vétsi dohled straznikti nad skupinami mladych lidi, ktefi svym
chovanim v husté zastavb& obtéZuji ostatni obyvatele. Obfané Zijici mimo centrum mésta

by privitali vétsi Cetnost hlidek strazniki prave v téchto lokalitach apod.

Graf.¢.2 Pozadavky vetejnosti k ¢innosti Méstské policie v Jindfichové Hradci

57
41
38
36
23
12
I 3

vice hlidekv  problémy s opilciv prestupky problematické dopravni dohled nad
ulicich mésta  bezdomovci nocnich majitell psa skupiny problematika bezp.
hodinach mladeze prechazenim

Zdroj: vlastni vyzkum i uprava

Je tedy ziejmé, Ze to, co pozaduji po straznicich osloveni respondenti, nevybocuje z vyse
uvedené koncepce schvalené Radou meésta. Otazkou je, jak a zda jsou tato ocekavani
vefejnosti od méstské policie napliiovana.

Vice hlidek v ulicich mésta je sice legitimni poZadavek vetejnosti, nicméné se jedna
o velmi subjektivni zalezitost. Pfikladem mtize byt respondent, kterého jsem se dotazoval
na sidlisti pfed domem, kde bydli. ,,Strazniky tu ptes den vidite méalokdy a v noci uz vibec

ne. Mohli by se tu ukazovat mnohem castéji.* Pravda je vSak takova, ze prakticky pfi
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kazdé no¢ni sméné je v riiznych nocnich hodinach pravé na parkovisti pied domem tohoto
dotazovaného odstaven sluzebni viiz strdznikli. Ti odtud vychazi na kratkou pochiizku
okolni zastavbou. Pfi poctu devatenacti straznika se jenom tézko posili pocit obcanti, Ze se
hlidek v ulicich mésta pohybuje dostatek. Jistou moznosti by bylo navySeni poctu
straznikl. Jedna se vSak o otdzku spiSe politickou a v soucasné dob¢ uspor ve vetejnych
rozpoctech nerealizovatelnou. S touto tematikou souvisi i jedna z otdzek dotazniku. Ta
zjistuje, zda si respondent mysli, Ze je v J. Hradci straZnikd dostatek. Tietina dotazovanych
si mysli, Ze je jich tak akorat. Jen dvanact dotazovanych uvadi, Ze by mohlo byt strdznika
vice a tfi uvedli, ze je jich nadbytek. Polovina dotdzanych pak nedokazala na otazku

odpoveédet.

VICE HLIDEK V ULICICH MESTA A OPILCI V NOCNiCH HODINACH

Pocet hlidek v ulicich mésta tzce souvisi i1 s dal§imi vysledky, které vzesly z provedené
ankety. Problémy s opilci se tykaji zejména vecernich, ale vice pak nocnich a brzkych
rannich hodin z patku na sobotu a v mens$i mife ze soboty na nedéli. Z ankety a z poznatkii
straznikli vyplyva, Ze se problémy tykaji zejména centra mésta, sidliSt¢ Vajgar a sidlisté
Hvézdarna a ulic, ktera tato sidlisté spojuji s centrem.

Navrhovana feSeni:

1) ZruSeni patecnich odpolednich smén a posileni nocni smény o druhou hlidku.

2) Hlidkam upravit rozpis tras tak, aby se koncentrovaly co nejvice na problematické
lokality i1 za cenu, ze se v tuto dobu budou mén¢ vénovat okrajovym ¢astem. Tyto trasy by
bylo vhodné pfedem koordinovat s hlidkou OO PCR tak, aby doslo k co nejlepsimu
pokryti problematickych frekventovanych mist.

3) Zlepsit spolupraci s majiteli restauraci a noc¢nich podnikii a domluvit se na striktnim
dodrzovani pravidel (zdkony a OZV), ktera jsou v soucasnosti v platnosti. V ptipadé jejich
poruseni je pak nekompromisné prosazovat.

4) RuSeni no¢niho klidu fesit uzavienim oken a vchodl a ptfipadnym ztlumenim hudby.
Omezovani provozni doby restauraci a no¢nich podnikti povazuji za krajni feSeni.

5) Striktni vyzadovani ukonceni provozu piedzahradek ve 22 hodin, které je zakotveno
v trznim fadu mésta.

6) Smétovat pozadavek k podnikatelim na vétsi dohled nad vynaSenim skla z provozoven
a tim zamezit ¢astému rozbijeni na ulicich. Vhodné by bylo uspotadat setkdni majitelii
téchto provozoven s vedenim meésta a méstské policie pfipadn€ 1 za ucasti fadovych

straznika.
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PROBLEMY S BEZDOMOVCI

Problém bezdomovectvi vyzaduje Sirokou spolupraci zainteresovanych organizaci, at’ uz
jde o Socialni odbor Méstského uradu, neziskové a charitativni organizace.

Podle poznatki straznikti se v Jindfichové Hradci zdrzuje celkem kolem cCtyficeti
bezdomovcil, znichz se téméf tii Ctvrtiny dostanou alesponi obas do konfliktu se
zakonem, kdy strdznici musi pfistupovat k represi. Nejcastéji se jednd o pozivani alkoholu
na vetejném prostranstvi v mistech, kde je to zakdzano. Dale buzeni vetejného pohorseni,
znecistovani vefejného prostranstvi a piestupky proti obCanskému souziti v souvislosti
s Casto s nesluSnym zpiisobem zZebrani. ObtiZznost vymahatelnosti prava v téchto ptipadech
byla podrobnéji rozebrana u popisu opravnéni odejmout véc.

Navrhovana feseni:

1) Dutsledné vykazovani z mista prestupkil strazniky.

2) Odebirani alkoholickych napoja

3) ZlepSeni spoluprace s bezpecnostnimi agenturami, které by se také mély zabyvat
potfadkem v bezprostiednim okoli obchodnich domd.

4) Uprava legislativy tak, aby i od t&chto osob byla moznost vymoci piipadné ulozené
finan¢ni postihy za spachané prestupky ze socialnich davek, které ¢asto pobiraji.
Domnivam se vSak, Ze feSeni represi pfinese jen ¢asteCny a spiSe maly Gspéch v feSeni této
problematiky. Bezdomovci, ktefi jsou vétSinou zavisli na alkoholu, se ucelové zdrzuji na
mistech, kde je velkd koncentrace lidi (namésti, obchodni domy...). Maji tak moznost
ziskat snaze penize na dalSi alkohol Zebranim. Dochézi tak k ptfesouvani problému

z jednoho mista na jiné.

PRESTUPKY MAJITELU PSU

Casty je také pozadavek ob¢ant sméfujici k vét§imu dohledu straznikil na chovani majitelt
pst. Obyvatelé kritizuji jejich neochotu odklizet tuhé exkrementy. Volné pobihani psti pak
upravuje OZV a dohled nad jejim dodrZzovanim patii k prioritdm straznikd. Povinnost
odklizet exkrementy po svych psech vyplyva ze zakona o ptestupcich a je téz v dikci
meéstské policie. Z vlastni praxe vim, ze majitel psa, pokud se v okoli pohybuje straznik,
exkrement prakticky vzdy odklidi. Pokud jej vSak nikdo nesleduje, ponechd jej na misté.

Toto se samoziejmé netyka vétSiny majiteld, ktefi po svych psech uklidi vzdy.
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Navrhovana feSeni:

1) Vétsi etnost pochlizek straznik.

2) Osv¢éta ze strany ufadu

3) Rozmisténi stojanil s hygienickymi sadami pro sbér vykald s dostatkem koSt pro jejich
odlozeni. Zatim jsou instalovany pouze v Husovych Sadech a v pési zoné v Panské ulici.
Vzhledem k vysoké koncentraci psi na sidliStich pfedpokladam, Ze by jejich rozmisténi do

téchto lokalit pfineslo pozitivni efekt.

PROBLEMATICKE SKUPINY MLADEZE

Problematické party mladeze jsou problémem nejen sidlist, ale i méstského parku.
Doprovodnym jevem je experimentovani s alkoholem, lehkymi drogami jako je marihuana,
znedistovani prostranstvi odpadky a drobny vandalismus. Castym teréem stiznosti se
skupinky dospivajici mladeze stavaji v pripadech, kdy okupuji détska hrist¢, ackoli
provozni fady umoznuji hrani déti na téchto zafizenich pouze do dvanécti let.

Navrhovana feseni:

1) Odstranéni anonymity téchto osob ztotoznénim (viz. Oprédvnéni pozadovat prokazani
totoZnosti).

2) Dusledné feSeni ptipadnych ptestupkl, oznameni rodicim v piipadech, kdy osoby

nejsou plnoleté, véetné oznameni na Odbor socialni péce Méstského uradu.

DOPRAVNI PROBLEMATIKA
Pozadavky vefejnosti, které se tykaji dopravni problematiky, sméfovaly vétSinou na
konkrétni misto v okoli bydlisté respondenta. Nevyzadovaly systémovy ptistup, ale fesilo

by je prosté oznameni na Méstskou policii, piipadné na Policii CR.

Spolenym jmenovatelem pro ucinnéjSi feSeni vySe uvedenych probléma je lepsi
spoluprace s vetfejnosti. Jen sedm respondentli uvedlo, Ze jiz nékdy podali oznameni na
méstskou policii nebo na Policii CR. Pfitom témé&F vsichni dotazovani n&jaky ndmét
v dotazniku uvedli. Jistou roli v tom muze hrat mozna nediivéra v bezpec¢nostni slozky, zda
budou schopny a ochotny ten ktery konkrétni problém fesit, ptipadné diivéjsi negativni
zkuSenost (,,Stejné s tim zase nic neudé€laji... ).

Domnivam se ale, zZe nejvetsi problém je v celkovém stavu spolecnosti. VEtsinu lidi zajima
pouze to, co se jich bezprostiedné¢ dotyka. Ostatni je pak nechava casto lhostejnymi.

Majetek mésta nepovazuji za spoleény majetek, ale opravdu za majetek mésta. Nastésti ne
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vSichni takto smysleji a mnozi jsou ochotni ozndmeni ucinit a ptipadné poskytnout i své
svédectvi. Pokud se naptiklad ve ve€ernich a no¢nich hodinach pohybuje po mésté jedna
hlidka straznikd, ktera pfi tom plni rizné tkoly, tak je velmi malé pravdépodobnost, Ze bez
ozndmeni ob¢anu a jejich svédecké vypovedi zjisti partu mladych lidi, ktefi se nevhodné
chovaji na jednom z mnoha détskych htist, nebo bezdomovce, ktery podnapily moci mezi
zastavbou, ptipadné se neurvale domaha drobné finan¢ni hotovosti.

Ke zlepSeni situace by pravdépodobné pomohla vétsi osvéta ze strany samotné méstské
policie. Ve spolupréci s mistnimi periodiky nebo prostfednictvim webovych stranek mésta
by méla sezndmit vefejnost srozumitelnou formou jak suvedenou problematikou, tak
1s omezenymi moznostmi, kterymi meéstskd a statni policie disponuje. Dale by méla
podrobné vysvétlit, pro¢ se bez vyrazngjsi spoluprace a ochoty ozndmit a poskytnout své
svédectvi situace vyrazné nezlepsi.

Je tfeba si uvédomit, ze straznici i policisté musi reagovat na kazdé oznameni obc¢and.
Pokud se tedy oznamovatel domniva, ze provedeny zakrok nebo tkon nebyl z néjakého
divodu tadné proveden, pak doporucuji, aby se okamzit¢ informoval na stalé sluzbé na
diavody postupu zakrocujicich strazniki, resp. policisti. Zde by mu méli byt tyto divody
vysvétleny a ptipadné i dalsi okolnosti souvisejici s konkrétni udalosti. Jestlize nebude
s timto vysvétlenim spokojen, mél by se obratit na ptimého nadiizeného.

Pokud bude vetejnost zndt moznosti straznikli, bude 1épe chéapat i jednotlivé zdkroky
(naptiklad, ze neni mozné vykazovat bezdomovce z lavicky v parku, kdyz tam jenom sedi).
Vétsi osvéta by méla byt vedena i1 ze strany pfislusnych odborti méstského uradu. Na
zéaklad¢ dosavadni praxe se domnivam, Ze se ob¢ané dostatecné neorientuji ani v OZV, ani
v nafizenich vydanych méstem. Pravni pfedpis byva pfedstaven v dobé projedndvani
v zastupitelstvu a po schvaleni je umistén na webové stranky mésta, kde zapadne mezi
ostatni. Velkou zasluhu na tomto stavu ma i stav legislativy v Ceské republice. Stéle
pribyvajici legislativa zdsadniho vyznamu, ktera vyrazné ovlivituje zivoty obyvatel a jejich
ekonomickou situaci, potlacuje pravni predpisy mésta na okraj zajmu jeho obyvatel.

Nelze vsak hledat divody, pro¢ se nckteré problémy nemeéni k lepSimu, nebo se méni
pouze pomalu, jen v organizaci prace straznikd, Spatné legislativé, nebo nedostatecné
spolupraci s vefejnosti. Rezervy lze najit jist¢ 1 v praci strazniki samotnych a v jejich
individudlnim pfistupu. Nasledujici grafy ukazuji rozdily v ¢innosti jednotlivych straznikda.
Pro vétsi prehled jsou zde straznici rozd€leni do dvou skupin stejné jako pfi nasazovani do
hlidek, tj. na strdzniky vykonavajici stalou sluzbu a na strdzniky slouzici vyhradné

v terénu. Dlivodem je zamezit srovnavani strazniki s riznou organizaci prace.
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Graf &.3 Cinnost jednotlivych straznikii slouZicich v terénu v roce 2011
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Zdroj: Mestska policie Jindrichuv Hradec, uprava viastni

V prvnim sloupci jsou uvedeny dopravni ptestupky, které dany straznik fesil. Ve druhém
pak ostatni druhy protipravniho jednani v oblasti mimo dopravu. Je nutno podotknout, ze
zde uvedené statistické udaje jsou pouze orientacni (napi. strdznik mohl piestupek zjistit,
ale jiz jej nedofesil a proto mu nebyl ve statistice zapo¢itan). Ulelem grafického
znazornéni je pouze poukédzat na rozdil v praci jednotlivych straZnikli a na orientaci
jednotlivych straznikli smérem k dopravni problematice, respektive k ¢innosti mimo oblast
dopravy. Rozdily mezi strazniky zatazenych do stalych sluzeb a do motohlidek nejsou jiz

tak evidentni.
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Graf ¢.4 Cinnost straznikt konajicich i stdlou sluzbu v roce 2011
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Zdroj: Mestska policie Jindrichuv Hradec, uprava vlastni

6.3 Orientace veiejnosti v kompetencich straznika

Velka c¢ast vetfejnosti stdle neznd kompetence straznikli. To byl ptfedpoklad, ktery mélo
také provéfit dotaznikové Setfeni. Otazka znéla: ,,Myslite, ze mate ptehled o pravomocich,
kterymi disponuji straznici méstské policie?* Pouze jediny respondent uvedl, ze ano
(ukéazalo se, Ze se jedna o piislusnika Policie CR). Caste¢nou orientaci v problematice
uvedlo 34 respondentli a zbylych 65 dotdzanych uvedlo, Ze ptehled nema nebo se o tuto
oblast nikdy nezajimali. Je mozné, Ze takto pfima otdzka mohla v mnoha dotazovanych
evokovat pocit, ze budou podrobeni néjakému zkouseni, i kdyz jsem se snazil béhem
rozhovoru tyto obavy rozptylit. Mlze to byt jeden z divodu takto tristniho vysledku.
Domnivam se vSak, ze hlavnim diivodem je nizké pravni védomi obyvatel a to zejména
u pravnich norem, které se jich bezprostfedné netykaji. Jakési povrchni védomi vSak
ziskavaji patrné osobni zkuSenosti. Témér dvé tietiny dotazovanych dokazaly spravné
uvést priklad, kdy by volali méstskou a kdy statni policii. Ve vétSiné odpoveédi se
vyskytovaly trividlni ptiklady jako odchyt psa resp. zavazny trestny ¢in. To alespoil
ukazuje, Ze pfece jenom mnoho ob¢ant rozdily mezi obéma subjekty vnima a nezaménuje

je mezi sebou.
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6.4 Dalsi vysledky dotaznikového Setireni

Soucasti dotazniku byly 1 otazky, které pfimo nesouvisely se stanovenymi hypotézami.
Otazka €. 6 zjistovala, zda obcané sleduji Cinnost méstské policie a také ptipadny zdroj
téchto informaci. 40 respondenti uvedlo, ze alesponn néjaké informace obcas registruje.
Nejveétsi ¢ast (27) byla z regionalniho tisku (Jindfichohradecky denik, Tydenik a Patriot
Journal). Zbytek uvedl jako zdroj informaci Jindfichohradecky zpravodaj, webové stranky
mésta a regiondlni televizi. Tato informace by mohla byt uzitecna pii vybéru médii pro
ptipadnou komunikaci s ob¢any mésta.

Zjistit, zda se néco straznikim dafi, byl zamér otazky ¢. 7. I pfes pocatecni nadech ironie
v nékterych odpovédich 36 dotazanych uvedlo v odpovédi oblasti dopravy. Nejcastéji, ze
se v poslednich letech zlepsila a ustalila situace v parkovani vozidel, a to zejména v centru
meésta (odpovédi typu: ,,boticky, to by jim Slo dobtfe” nebyly brany v potaz). Nékteti
respondenti si vSimli, Ze se straznici veénuji napf. neosvétlenym cyklistim nebo
neukdznénym chodctiim. Pétina dotdzanych uvedla a zaroven kladné hodnotila dohled nad
bezpe¢nym piechdzenim chodcii na frekventovanych kiizovatkdch v rannich hodinach.
Devét dotazanych kladné hodnotilo hlidkovou cinnost (strdznici jsou vidét) a sedm
dotdzanych ocenilo snahu straznikGi  feSit problémy spojené s bezdomovci
a s nezodpovédnymi majiteli psi.

A¢ se o meéfeni rychlosti strdzniky v Jindfichové Hradci v dohledné dobé neuvaZzuje,
¢tvrtina dotdzanych by toto méfeni uvitala. Jako diivod nejcastéji uvadéli nekazen tidict
spojenou s malou &etnosti kontrol ze strany Policie CR zejména pi¥imo ve mésté. Sedmnact
dotazanych se vyslovilo proti méfeni méstskou policii. Nejcastéji vyslovovali obavu, aby si
z téchto kontrol neudélalo mésto vyhodny byznys. Dalsi pak spatfuji hlavni poslani
straznikll v plnéni jinych ukolt.

Ptimou negativni zkuSenost se strazniky mélo dvanact dotazanych. Nejcastéji se jednalo
o drobny ptestupek. Dotazani si vSak byli vétSinou svych piestupkti védomi. Dvéma
respondentliim se nelibilo chovani straznik pti zédkroku, jehoz byli ucastniky. Naopak,
jedendct dotazovanych uvedlo kladnou piimou zkusenost. Tyto zkuSenosti byli riiznorodé
(odchyt zatoulaného psa, vytizené oznameni, nalez apod.)

Mezi bézné statistické udaje jsem zaradil 1 ty, které zjist'uji, zda je respondent motorista
nebo zda je majitelem psa. Chtél jsem si ovéfit skutecnost, se kterou jsem casto
konfrontovan béhem své praxe a ktera nebyla soucasti zadani této prace. Pfi projednavani
prestupkil v blokovém fizeni se velice ¢asto stava, ze osoba, kterd je podeziela ze spachani

prestupku, poukazuje na zavadové jednani ostatnich osob. Pokud je projednavan piestupek
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fidice, tak se Casto stava, Ze poukazuje na neukdznéné majitele psti a naopak. Vysledek byl
ale pfesvéd¢ivy pouze ze strany motoristli. Ze Ctyficeti fidicl, ktefi nevlastni psa, jich
pravé polovina upozornila na neukdznéné majitele pst. Ze Ctrnacti majitell psi, ktefi
nebyli fidi¢i, poukazovali na problematiku chybujicich fidicti jen ve tfech piipadech.

U deseti motoristti vlastnicich zaroven i psa byl vysledek vyrovnany, a to po ttech.
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Zavér

Méstska policie, Obvodni oddéleni Policie CR a Sluzba dopravni policie. Tii
uniformované slozky, které se bezprostiedné podileji na zabezpecovani vefejného poradku
v ulicich Jindfichova Hradce. Tento podil nelze jednozna¢né urcit, nebot’ kazda z téchto
slozek disponuje jinymi opravnénimi, jinymi technickymi prosttedky. Kazdd z nich plni
i rozdilné tkoly, ma rozdilnou teritoridlni plisobnost a kazda se potyka se svymi problémy.
Ve své préci jsem se snaZzil popsat jednotliva opravnéni straznikd a nékterd z nich porovnat
s obdobnymi opravnénimi policisti a jejich vyuziti pii vykonu sluzby. Daéle jsem
u né¢kterych z nich poukazal na moznost jejich tpravy de lege ferenda. Vychazel jsem
nejen z literatury a zdkonnych norem, ale i ze své patnéctileté praxe a ze zkuSenosti svych
kolegt.

Zakonem o obecni policii dal zadkonodarce obcim moznost starat se U¢inngji o vefejny
potradek na svém uzemi. Domnivam se vSak, ze stat starost o potfadek stale vice presouva
ze svych beder na obce. Zkracovani rozpoétu Policie CR ma za nésledek snizovani
pocetnich stavii, ubytek obvodnich oddéleni a tim 1 prodluzovani dojezdovych vzdélenosti.
V dusledku to znamena vzdalovani se lidem. Uniformovani policisté se postupné vytraceji
z ulic a preventivni hlidkovou ¢innost v obcich, kde si svou policii zidili, vykonavaji spise
straZnici. Jedna se o dlouhodoby trend. Ten lze i1 vysledovat v samotném zakoné o obecni
policii. Viceméné je mozné konstatovat, Ze je zakonodarci pravidelné novelizovan a az na
n¢jaké excesy (oznacovani meétenych useklt dopravnimi znackami) byvaji opravnéni
straznikl rozSifovana a spektrum jejich Cinnosti se stale zvétSuje. V ramci objektivity je
tfeba uvést, Ze za rozsifovanim téchto opravnéni neni jenom stav Policie CR, ale
i pozadavky samotnych obci a dosavadni praxe, kterd nejlépe odhaluje slabd mista
platnych zakonnych norem. Pfibyvajici opravnéni reaguji i na vyvoj patologickych jevi
ve spolecnosti. Myslim si a ma prace to ukazala, ze Méstska policie v Jindfichové Hradci
neni subjektem, ktery by zdvojoval Cinnost Policie, ale Ze ma vyhrazené¢ své pole
pusobnosti zejména v preventivni pochlizkové a hlidkové Cinnosti a piisobeni v oblasti
drobné¢ kriminality. I v oblasti dopravy plni jiné ukoly a dohlizi na jiné spektrum
prestupkové Cinnosti nez policisté.

Dal$im tématem prace bylo vyuziti opravnéni strdznikli ve prospéch vetejnosti. Pozadavky
vedeni mésta reprezentované Radou mésta schvalenym ndvrhem cinnosti obecné
koresponduji se zdkonnymi moznostmi straznikti a problematikou vefejného potadku

vubec. Pozadavky vefejnosti, které jsem zjiStoval za pomoci dotaznikového Setieni, jiz
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nabyvaji skute¢n€js$i podoby a pii bliz§im zkouméani odpovédi 1 ur€eni konkrétnich mist ve
mésté. Uastnici ankety uvadéli i konkrétni problémy, kterymi by se méli straznici podle
jejich nazoru zabyvat. Pokusil jsem se k jednotlivym podnétiim navrhnout mozna feseni za
vyuziti zdkonnych opravnéni. Dle mého nazoru, pokud se nebudou dale zvySovat naroky
na ¢innost obecni policie, zejména na rozsifeni spektra jejich ¢innosti, resp. pokud ztstane
hlavni néplni jejich prace zabezpecovani vefejného potadku, tak jsou opravnéni strazniki
v obecné roviné dostatecnd. Drobné nedostatky jiz feSi vladni novela, kterd byla
ptedlozena ve snémovné ke schvalovacimu procesu (22.8. 2012). Nékteré dalsi navrhy,
které jsem uvedl ve své praci, by alespon Castecné mohly snizit administrativni zatéz
republikové policie.

Z analyzy dat poskytnutych Méstskou policii Jindfichiv Hradec a z vysledkli ankety
vyplyva, Ze je v oblasti bezpecnosti ve mésté¢ neustile co zlepSovat. Jedna se zejména
o spolupraci straznikt s vetejnosti. Vychodiskem a zaroven namétem pro dalsi vyzkum by
mohlo byt také zavedeni staronového community policing (policejni prace orientovana
jako sluzba vetejnosti). Soucasné pojeti zabezpecovani vefejného potradku spociva spise ve
vyhledavani ptestupkové ¢innosti a jeji potirani represivni formou. Dal$i moznou formou
feSeni i namétem by mohlo byt zavedeni jakési podoby teorie hajitelného prostoru. A¢ se
tato teorie tyka spiSe velkomést, tak se domnivam, ze jeji nosna mySlenka by byla
pfinosem 1 v menSich méstech, jako je Jindfichiv Hradec: vytvofit u vetejnosti pocit, Ze
mésto a jeho majetek patii prave jim, Ze je stfezeno, neni anonymni a svym zplisobem tak
i ¢astecn¢ delegovat moralni odpovédnost za spoleény majetek na jeho obyvatele.

VétSina dotdzanych sice vnima rozdil mezi statni a méstskou policii, ale rozdily
v kompetencich dokézali nastinit jen na velice bandlnich situacich. Pravni védomi je
u vetejnosti obecné velmi nizké. PotéSujici je snad jen zjisténi, Ze respondenti dokazali
alesponi v téchto jednoduchych ptipadech ve vétsiné spravné urcit, na kterou z policii se
mohou obratit. Hlubsi orientace ale zpravidla chybi. Za této situace by bylo vhodné
zpracovat multimedidlni projekt, ktery by néjakou zajimavou formou pfiblizoval praci
méstské policie a jeji moznosti v potirdni kriminality a moZnosti spoluprace s vefejnosti.

S pribyvajicimi opravnénimi straznikli a s tim spojenym rozsifovanim spektra ¢innosti je
stale aktualnéjsi otazka jejich persondlniho vybéru a nasledného vzdélavani. Zde se nabizi
dalsi téma ke zpracovéani. Je systém vybéru uchazeci a systém nasledného vzdélavani
dostate¢ny?

Domnivam se, ze cile prace se podaftilo naplnit, i kdyz se nepodatilo upln¢ pfesné vymezit

ulohu, respektive podil méstské policie na zabezpeceni vetejného potfaddku v Jindfichove
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Hradci. Hlavnim divodem byl rozdil v teritoridlni ptsobnosti jednotlivych slozek.
Policejni statistiky neeviduji protipravni jednani, ktera se stala pouze na izemi Jindfichova
Hradce. Podil ptestupkové a trestné Cinnosti pro uzemi mésta vymezili jejich vedouci
pracovnici odhadem. Nicméné i tento odhad byl pro potieby této prace dostacujici. Dal§im
handicapem je aktualnost prace. Prace bude s kazdou novelou pravnich norem, které se
tykaji Cinnosti obecni policie, ztrdcet svou vypovidaci hodnotu. Bude ji ztracet
1 v souvislosti s celkovym vyvojem spolecnosti, respektive s vyvojem patologickych jevil
v ni. Tim se budou ménit i pozadavky vetejnosti k ¢innosti straznik.

Zavérem bych rad citoval ¢ast § 6 zakona o obecni policii:

Pri provadeni zdkroku a vikonu k plnéni tkolii obecni policie je straznik povinen dbdt cti,
vaznosti a diistojnosti osob i své viastni......

Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle tohoto
nebo zvlastniho zdkona kazdému, kdo o ni pozada.

Pokud budou straznici obecni policie vykonavat své povolani a poslani v duchu litery
tohoto ustanoveni a pokud to bude jenom trochu mozné, ptidaji k povinnosti poskytnout

pomoc i néco navic nad rdmec zakona, muze jejich kredit v o¢ich vetejnosti jenom stoupat.
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Dotazovany musi byt ob¢anem J. Hradce nebo obanem nckteré z mistnich ¢asti starsi 18-
ti let. Pokud zde neni trvale hlaSeny k pobytu, postaci, aby zde zil trvale nejméné po dobu

jednoho roku.

¢tvrt, kde respondent Zije : datum:
1. Jste: (bez dotazu, vyplni tazatel)
a) muz b) Zena
2. Vas vek je: 3. Povazujete se za motoristu-ku? 4. Vlastnite psa?
a) 18-24 a) ano a) ano
b) 25-34 b) ne b) ne
c) 35-44
d) 45-59
e) 60 a vice

5. Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zakladni
b) vyucen-a
c) maturita
d) vyssi odborné
e) vysokoskolské

6. Mate alespon né&jaké informace o ¢innosti méstské policie ve méste¢? Tim jsou mysleny
naptiklad udalosti, které straznici fesili,statistické udaje apod.

a) ano, sleduji je

b) ne, nezajimam se

c) castecné
Pokud ano, odkud je ¢erpate?

7. Myslite, Ze mate piehled o pravomocich, kterymi disponuji straznici méstské policie?
a) ano
b) ne

c) spise jen orienta¢né



8. Co straznici vykonavaji ve méste spravne?

10. U¢inil jste nékdy v tomto sméru oznameni na méstskou nebo statni policii?

a) ano

b) ne
11. Uvital-a byste, kdyby méstskd policie zaCala méfit na tuzemi J. Hradce rychlost
vozidel?

a) ne

b) ano

¢) nevim

PO et ———————ee ettt ——————————taan————————————

12. V sou€asné¢ dobé¢ je vJ. Hradci 19 straznikd a ztoho v pfimém vykonu 17 znich.
Myslite, Ze je tento pocet dostatecny?

a) ano, je to akorat

b) ne, je jich mélo jaky pocet by byl optimalni?....................

¢) ne, je jich moc jaky pocet by byl optimalni?....................

d) nedokézu posoudit

13. Mate néjakou osobni zkuSenost v souvislosti s ¢innosti méstské policie?
a) ano- pozitivni
b) ano- negativni
¢) ne, nemam tu zkusSenost
ProSim SPECTITKUJEE. ...t e e
13. Miizete uvést piiklad, kdy budete zadat o pomoc méstskou policii a kdy Policii CR?
Respondent uvedl ptiklady spravné:
a) ano

b) ne
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MESTSKY URAD
JINDE. HRADEC 1.1 cHe.
i PoZet pfiloh:
Dokto: 07 ~ 4. 2011
o ) [Pocet listd: |
KOORDINACNI DOHODA \—C] /@Q%// lllllllll

POLICIE CESKE REPUBLIKY
Krajské reditelstvi policie JihoGeského kraje
Obvodni oddéleni Jindfichliv Hradec
Mifiovského 567, 377 01 JindfichQv Hradec

zastoupena npor. Bc. Davidem Pilerem
vedoucim oddéleni

MESTO JindFichtv Hradec

zastoupené Ing. Stanislavem Mrvkou
starostou mésta Jindfich(iv Hradec

(dale jen strany dohody)

uzaviraji za Géelem stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpecovani mistnich tkold
na Useku verejného poradku )
v souladu s ust. § 16 zakona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceske republiky,

, , DOHODU S
O VZAJEMNE SPOLUPRACI PRI ZABEZPECOVANI MISTNICH
ZALEZITOSTi VEREJNEHO PORADKU

(dale jen ,dohoda”)

Strany dohody védomy si toho, Ze ochrana vefejného pofadku a boj proti
kriminalit® je jejich spoleénym Ukolem, pfi védomi si vlastnich metod, prostiedkd a
odpovédnosti, sledujice zlep$eni vzadjemné spolupréce tak, aby jejich spolecnym
usilim byla zvy$ena bezpec¢nost a vefejny poradek, se dohodly na nasledujicim:



) Cl. 1
Ucel dohody

Uelem dohody je zkvalitnit, zjednodusit a sjednotit vzéjemnou spolupréci
mezi stranami dohody a souéasné upravit oblasti a formy vzajemné spoluprace pfi
zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Cl. 2
Oblasti vzajemné spoluprace

Vzajemna spoluprace stran dohody zahrnuje zejména tyto oblasti:

a) ochranu bezpecnosti osob a majetku,

) ochranu vefejného poradku,

) dohled nad bezpec&nosti a plynulosti silniéniho provozu,

) patrani po osobach a vécech,

) vySetifovani trestnych &inl a zjistovani jejich pachatel(,

f) prevenci kriminality s dirazem na spolupraci s verejnosti,

g) prohlubovani komunikace mezi stranami dohody a verejnosti,

h) zkvalitfiovani prace Policie Ceské republiky (dale jen ,policie”) ve smyslu sluzby
verejnosti.

b
€
d
=

Cl. 3
Formy vzajemné spoluprace
Vzajemna spoluprace mezi stranami dohody se provadi zejména témito
formami:

a) definici mistni spole¢enské zakazky na praci policie z pohledu samospravy
a vefejnosti,
b) spoleénym stanovenim priorit vzajemné spoluprace na poli bezpeénosti v dané

lokalité,

c) vzajemnou koordinaci sil a prostfedkd pfi zajistovani oblasti vzajemné
spoluprace,

d) spoleénym stanovenim hodnoticich kritérii ispésnosti vzajemné spoluprace,

e) spole€nym provadénim priizkum0 spokojenosti obéan(l (stanoveni frekvence,
obsahu, financovani, prezentace vysledkd apod.),

f) spolecnou medialni strategii ve vécech spole¢ného zajmu,

g) vzajemnou spolupraci na moznostech modernizace siuzeben policie, které
nejsou v jejim viastnictvi,

h) vyménou informaci za podminek stanovenych pravnimi predpisy,

i) vzéjemnou spolupraci pfi vytvareni a vyuzivani kamerovych systémf.

- Cl4
Ukoly policie
(1) Mezi uUkoly policie v oblasti predchazeni protipravnim jednanim
porusujicim vefejny poradek ve mésté patfi zejména:

a) pravidelna obchlzkova ¢innost policistll a kontrola vefejného poradku,
b) preventivni ptisobenf policist(l, zejména na mladez, se zaméfenim na kontrolu



prodeje alkoholu a cigaret nezletilym,
c) preventivni ¢innost v§eobecné,
d) kontrola a dohled nad bezpecnosti a plynulosti silniéniho provozu,
e) dohled nad bezpecnosti chodcli na piechodech pro chodce zejména v blizkosti

zakladnich 8kol (bezpecné do $koly),
f) spoluprace s méstskou policii (dale jen “MP*) JindfichGlv Hradec v souvislosti

s preventivni ¢innosti.

(2) Mezi Ukoly policie pfi poruseni vefejného poradku ve mésté patfi
zejmeéna:
a) rychly zasah a zjednani napravy véci, policisté se fidi ustanovenim § 10 zakona

&. 273/2008 Sb. o Policii CR,
b) spoluprace s Meéstskym Ufadem JindfichGv Hradec, na uUseku projednavani

prestupkt a MP Jindfich(v Hradec.

OB
Ukoly mésta
(1) Mezi Uukoly mésta v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim
porusujicim vefejny pofadek ve mésté patfi zejména:

a) informovat ob&any o znéni a Upravach obecné zavaznych vyhlasek upravujicich
zalezitosti vefejného poradku,

b) pfijimani podnétl a stiznosti ze strany obyvatel,

c) spoluprace s policii a vzajemné piedavani informaci,

d) feSeni problematiky bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu-zejména kontrola

a obména dopravniho znaceni,
e) Cinnost MP JindfichGiv Hradec v oblasti preventivniho plsobeni v oblasti

dodrZovani vefejného poradku.
(2) Mezi ukoly obce pfi poruseni vefejného poradku v obci patii zejména:

a) okamzité informovani policie,
b) vEasné pfedavani dllezitych informaci ze strany mésta Jindfichliv Hradec a MP,
c) feSeni problematiky v ramci kompetenci mésta a jeho organt.

Cl.6
Zabezpeceni veiejného poradku v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spoleéenskych a sportovnich akci

Pii zabezpecovani vefejného poradku v souvislosti s konanim vyznamnych
politickych, kulturnich, spoleéenskych a sportovnich akci (dale jen ,akce") se strany
dohody zavazuji zejména:

a) spole¢né vyhodnotit potfebny pocet sil a prostiedk(l k zabezpeceni vefejného
poradku v souvislosti s konanim akeci,

b) dohodnout zplsob predavani pozadavk( souvisejicich se zabezpecovanim
vefejneho  poradku pfi konani akci od hlavniho poradatele na velitele



bezpeénostniho opatfeni po linii policie a nasledné pfeneseni ukoll na strazniky
MP.

GL 7
Zavéreéna ustanoveni

(1) Dohoda se uzavira na dobu neur¢itou a nabyva platnosti a G¢innosti dnem
podpisu zastupcl obou stran dohody. Dohodu Ize vypovédét bez udani ddvodu s
vypovédni Ihitou v délce 3 mésice.

(2) Dohodu lze ménit pouze pisemnymi &islovanymi dodatky odsouhlasenymi
obé&ma stranami dohody.

(3) PInéni zavazk dohody a jeji aktualnost budou vyhodnocovat zastupci
obou stran dohody 2x ro¢ne.

(4) Dohoda je vyhotovena ve dvou stejnopisech, z nichz kazda strana dohody
obdrzi jeden vytisk.

V Jindfichové Hradci dne £ 7 -fi- 24l

Za Policii Ceské republiky Za mésto Jindfichliv Hradec
npor. Be. Da)f Ing. Stanislav Mrvka

vedouci od '"Izﬂf stargsta mésta

Vypracoval
74 vicnou spréynost
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Krajské reditelstvi policie Jihoceského kraje
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C. j. KRPC-122567-1/CJ-2012-0200V0 7 /70 //@ .
SOUCINNOSTNI DOHODA

uzaviena ve smyslu §14 zékona ¢&islo 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
mezi

Nazev organizaéni slozky statu: Krajskeé Feditelstvi policie Jihoéeského kraje
Se sidlem: Lannova tf. 193/26, 370 74 Ceské Budé&jovice

Zastoupena: plk. Mgr. Ing. Radomirem Hefmanem feditelem KRP J&k

IC: 75151511

(dale jen KRP J¢k)

Nazev subjektu: Mésto Jindfichliv Hradec
Se sidlem: Klasterska 135/11, 377 22 Jindfichliv Hradec
Zastoupené: starostou mesta Ing. Stanislavem Mrvkou

IC: 00246875 .
Uzaviena ve prospéch: Méstské policie Jindfichlv Hradec

(dale jer M&P)

I
Predmét dohody

Pfedmétem dohody je organizace soucinnostnich cvié¢eni a koleni na Useku vefejného
poradku. Podavani vzajemnych informaci. Vycviku pracovnikli M&P v pouzivani zbrani a
donucovacich prostiedkii. Skoleni pracovnikti M&P v na tseku pravnich predpist a zakonU

v oblasti bezpecnostni problematiky a silniéniho provozu.

A\
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Il.
Stanoveni termind, mlsta konani, a pocetnich limitti jednotlivych §koleni,
kontaktni osoba

Datum jednotlivych Skoleni a zaméstnani, jejich obsahovou naplii, misto konani a podet
Ucastnikll bude stanovovan zdsadn& dohodou smluvnich stran, za které je v t&chto
otdzkach opravnéna jednat jejich kontaktni osoba. Kontaktni osobou za KRP J&k je
kterykoliv instruktor sluzebni pfipravy $kolniho policejniho stfediska KRP J&k.

Za MéP bude jako kontaktni osoba vystupovat: vr. str. Mgr. Lubo$ Muller, tel. 384351150

1l.
Uzemni rozsah

Tato dohoda zahrnUJe Uzemi meésta Jindfichlv Hradec a vztahuje se na v8echny
pracovniky M&P a organiza¢ni &lanky KRP J&k dislokované na Gizemi mésta Jindfichtv
Hradec, jakoZ i na $kolni policejni stfedisko KRP J&k v Ligové.

V.
Uhrada nakladi spojenych s plnénim dohody

Vzéjemna plnéni jsou poskytovana bezuplatné a tam kde je to mozné a vhodné jsou
reciprocni.

VI.
Proskoleni v oblasti dodrZeni protipozarnich predpisti a na Giseku bezpeénosti prace

Za proskoleni pracovniki MEP vyslanych na zaméstnani do objektd KRP Jék odpovida
v roving obecnych protipozarnich predp|su a predpisli bezpecénosti prace MéP. Pred
kazdym zaméstnanim vsak instruktor KRP J&k provede progkoleni reZimovych opatienti,
jez se bude vztahovat bezprostiedné ke konkrétni napini provadéného zaméstnani a tuto
skute¢nost si necha podpisem potvrdit ha soupisce proskolovanych osob.

VIL.
Odpovédnost za vécné Skody a $kody na zdravi

Za vécné skody zplisobené v ramci zaméstnani na majetku KRP Jék pracovnikem M&P
odpovida MéP. Upfednostnéno je uvedeni poskozeného majetku do plivodniho stavu jeho
opravou ¢i zaménou za shodny a tam kde to neni mozné, bude pouZito penézni nahrady
odpovidajici vycCisleni Skody na majetku a praci vynaloZzené na uvedeni do plvodniho
stavu. V pfipadech, kdy pracovnik Mé&P vyslany na $koleni zpUsobi $kodu na zdravi u
policisty KRP J¢k, odskodni tuto $kodu KRP J&k, ale nasledn& ji uplatni u M&P.



VIII.
Zavérecéna ustanoveni

Tato dohoda se uzavira na dobu neurgitou a je platna a uginna okamzikem jejiho podpisu
ob&ma stranami. Zmény &i rozsifeni této dohody lIze uzaviit pouze pisemnou formou.
Dohodu Ize vypovédét s vypovédni Ihitou jednoho mésice, ktera zacina bézet prvého dne
nasledujiciho mésice po jejim doruceni. Vypovéd musi mit povinné pisemnou formu.
Dohoda je vyhotovena ve tiech stejnopisech, pficemz dva jsou ureny pro KRPJ&k a jeden
pro M&P. Obé& strany prohladuji, Ze dohoda je projevem svobodné vile Ucastnikl, ktefi
souhlasi s jejim znénim a prohlasuji, Ze ji neuzavreli v tisni nebo za napadné nevyhodnych
podminek.

05 -10- 2012 | «

V Jindfichovg Hradci: V Ceskych Budgjévicich dne:
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Mésto Jindfichdv Aradec Krajské feditelstvi policie JiBoS@Ekeis
Ing. Stanislav Mrvka plk. Mgr. Ing. Radon# Hgt

starosta mésta feditel KRPJ&k
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