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Abstrakt

Kfenek, Jan: Studie socidlnich indikdtor( Fragile States Indexu na pfipadu Syrie jako

zhrouceného statu. Olomouc 2018

Tato bakaldrska prace se zabyva teorii konceptu zhroucenych statd, taxonomii téchto
statl a problematikou jejich prfesné definice. V praci jsou rozebrany také dalsi formy
zhroucenosti statd, jako napf. Anarchic states, Phantom states i Collapsed state, které vsak
postradaji oznaceni ,zhrouceny” ve svém ndzvu. Dalsi Cast je vénovana Syrské arabské
republice predevsim v obdobi obcanské valky mezi roky 2011-2015. V tomto obdobi jsou také

sledovany pficiny Upadku Syrie v socialnich indikatorech Fragile States Indexu.

Klicova slova: zhroucené stdty, Syrska arabskd republika, Fragile States Index, socialni

indikatory, obc¢anska valka, konflikt

Abstract

Kfenek, Jan: Study of Social Indicators of Fragile States Index on example of Syrian Arab

Republic. Olomouc 2018

This Bachelor thesis analyze theory, taxonomy and problematic definition of Failed
states. In this study are also mentioned another variants of Failed states wich are not
containing ,failure” in their title. These states are for example Anaemic states, Phantom states
or State collapse. Another part of this thesis discrabe and analyzed Syrian Arab Republic
primarily during the civil war in years 2011-2015. In this period are analyzed causes of Syrian

failing in Social Indicators of Fragile States Index.

Keywords: Failed States, Syrian Arab Republic, Fragile States Index, Social Indicators, Civil War,

conflict
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Uvod

Téma zhroucenych statl (angl. Failed state) a jeho zkoumani na pripadu Syrie jsem si
vybral predevsim jako mou zajmovou oblast na oboru Mezinarodnich rozvojovych studii.
Staty, které se fadi do kategorie zhroucenych, jsou totiz ¢asto stfedobodem pozornosti

student( a absolventl tohoto oboru.

Konceptu zhroucenych statd a dalSim formam uUpadku statl se vénuje mnoho
odbornych publikaci mnoha autord. Problémem téchto konceptl je vSak obtizné vymezeni
a stanoveni hranic, od jakého okamZziku spada stat do kategorie zhroucenych, resp. do jinych
forem upadku statu. Jako nastroj pro moznou kategorizaci forem zhroucenosti statu maze
slouzit Fragile States Index, do Cestiny prekladan jako , Index krehkosti statu”, ktery hodnoti
staty v péti kategoriich indikdtor(. Staty hodnocené vtomto indexu, které dosahuijici
nejvyssiho stupné, tedy stupné alarmuijiciho, jsou pak napri¢ védeckou verejnosti ozna¢ovany
za zhroucené, Ci jako staty v obdobné formé uUpadku. Fragile States Index je kazidorocné

publikovdan americkou neziskovou a nevladni organizaci The Fund for Peace (FFP).

Pricin upadku statli do kategorie Failed state je podle mnoha autor( nékolik. V pripadé
Syrské arabské republiky se téchto pfi¢in seslo vice. Napr. udalosti tzv. Arabského jara, které
se v Syrii vroce 2011 zprvu projevovaly jako nepokoje v provincii Dard a pozdéji vyustily
v obcanskou valku, ktera k brfeznu roku 2018 stale jeSté neni u konce a vyzadala si miliény

uprchlych Syrant do zahranici, vnitiné vysidlenych osob a statisice obéti.

Toto je také jeden z hlavnich divod( proc¢ jsem si zvolil toto téma bakalarské prace

a rad bych se mu vénoval i nadale v mém budoucim vysokosSkolském studiu.
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Cile a metody prace

Cilem bakalarské prace je charakterizovat jednotlivé socidlni indikatory (Social
Indicators) Fragile States Indexu (FSI) na pfipadu Syrie, jakoZto zhrouceného statu. Dil¢im
cilem prvni ¢asti bakalarské prace je teoreticky rozebrat vybrané definice zhroucenych statu
od rdznych autor(ll, ktefi se danou problematikou zabyvaji. Prace se bude také vénovat
jednotlivym ,stupindim® zhroucenosti statd. V této ¢asti budou navic zminény koncepty,
taxonomie a definice obdobnych ,,zhroucenych statd“, oviem oznacovanych jinak nez Failed

state.

Druhd c¢ast bakaldrské prace se bude zabyvat Syrskou arabskou republikou - jejimi
geografickymi a faktografickymi ndlezitostmi, obyvatelstvem, postavenim Alavitd (muslimské
naboZenské skupiny) ve staté, a okrajové i tzv. Islamskym statem. V této kapitole bude také

stru¢né popsana historie zemé od jejiho moderniho vzniku v roce 1941 az po soucasnost.

Treti Cast prace se bude vénovat jednotlivym indikatorim Fragile States Indexu,
pficemZ v druhé ¢asti budou rozebrany indikatory soudrznosti, ekonomické indikatory,
politické indikatory a indikatory prarezové. Jako rdmcova struktura pro ¢lenéni, ndm poslouzi

koncept a metodologie Fragile States Index.

V posledni, ¢tvrté ¢asti pak bude kladeno za cil podrobné rozebrat socidlni indikatory
na konkrétnim ptipadu Syrské arabské repubiky a zjistit hlavni ptic¢iny propadu v této skupiné

indikator( ve Fragile States Indexu.

K dosazZeni cile prace poslouzi odpovédi na vyzkumné otdazky, které jsou nasleduijici:

1) Jaké existuji definice zhroucenych statt, stupné zhroucenosti statu a dalSich konceptt
statd, které jsou v Upadku, avsak se neoznacuji ptimo za zhroucené?
2) Jaké jsou hlavnidlivody poklesu Syrie v Zebficku Fragile States Index v oblasti socialnich

indikatord v letech 2011 az 20157
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Pti zjistovani definic zhroucenych statl bude jako podklad slouZit predevsim reserse
literatury a kompilace rliznych zdrojli. kterd V bakalarské praci budou jako zdroje pouZity
odborné publikace a ¢lanky za Ucelem utvoreni komplexniho ndhledu na problematiku definic
zhroucenych stat(i a dalSich, obdobnych konceptt, zabyvajici se timto tématem. Komplexni
rdmcovou predstavu o konceptu zhroucenych statd ukazuje publikace Roberta I. Rotberga
State Failure and State Weakness in a Time of Terror, kde autor popisuje obecné
charakteristiky nejen zhroucenych statl ale i jednotlivych stupnd zhroucenosti. Jako jeden
z daldich zdroji, byla vybrana kniha Sarky Waisové Slabé stdty: Selhdni, rozpad a obnova
stdtnosti, ktera jako jedna z mala, plvodem ceskych publikaci, ucelenym nahledem pohlizi na

problematiku zhroucenych statu.

V praktické ¢dsti prace, tedy u stanoveni hlavnich davod( poklesu Syrie v Zebti¢ku bude
taktéZ pouzita reSerSe literatury a analyza dat predevsim z portald Svétové banky, World
Factbook, tiskové a vyrocni zpravy Organizace spojenych narodu ¢i jejich organd. Tato ¢ast
bude také vychazet ze zprav publikovanych na zpravodajskych portalech jako The New York

Times, The Guardian, BBC a dalsi.
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1. Teorie zhroucenych statu

Pfed uvedenim definic fenoménu zhrouceného statu je tieba zminit pravni prvky statu
a koncept premoderniho a moderniho statu. George Jellinek (1906, 412-413) definuje hlavni
prvky statu jako (a) zemi — prostor pro vladnuti; (b) suverenitu vladnuti ve svété, pokud neni

stat podroben jinému statu, a (c) obyvatele.

1.1. Koncept premoderniho a moderniho statu

Thomas Hobbes byl jednim z prvnich teoretik( zabyvajicich se konceptem spoleéenské
smlouvy a premoderniho stdtu'. Byl to anglicky filozof a zastupce liberalismu, Zijici v druhé
poloviné 16. aZ druhé poloviné 17. stoleti. Ve své knize Leviathan neboli o podstaté, zfizeni
a moci stdtu cirkevniho a obcanského se Hobbes vénuje teorii spolecenské smlouvy. Hobbes
vychazi 1z pfirozeného stavu? jednotlivcl, ktefi navzdjem bojuji proti sobé a jsou
v permanentnim souboji. Proto je zde potieba spoleéenské smlouvy jakozto prostfedku, ktery
bude branit tomuto boji. V konceptu Hobbse je pak mocensky subjekt (stat) ovlada
a disponuje absolutni moci, které se jednotlivci Zijici ve staté vzdali a zavazali. Proti

spolecenské smlouvé nikdo nemf(ize vystupovat a je zdrojem bezpecnosti vici pfirozenému

stavu (Adamova et al., 2004).

Dalsim teoretikem, ktery se zabyval spolecenskou smlouvou, je i John Locke. John
Locke byl anglicky filozof, taktéz zastupce liberalismu Zijici v letech 1632—1704. John Locke
vnima pfirozeny stav jako svobodu v rozhodovani a konani. Jednotlivci v pfirozeném stavu
mezi sebou nemaji potiebu soupefit, fidi se zde podle pfirozeného prava. Postupem c¢asu se
vSak tento pfirozeny stav méni, lidé mezi sebou vedou spory o vlastnictvi majetku a touze po

moci. Potfeba spolecenské smlouvy je tedy z dlivodu obnoveni prava mezi jedinci. Moc statu,

kterou mu lidé svéruji prijetim spolecenské smlouvy, podle Johna Locka neni neomezena a lidé

1 Premoderni stdt — Moc a autorita zde byly hierarchizovany do dvou linii: 1) do linie ndboZenské a 2) do linie
politické (svétské), které byly navzdjem provazany. Kral (jako jeden z moznych hlavnich nejvyssich autorit statu)
nebyl pIné nezavisly, jak je tomu v modernim svété. (Jackson et al., 2016)

2 P¥irozeny stav — stav pfed vznikem statu jako spolecenského Gtvaru (Schmitt a Schwab, 2008)
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proti spolecenské smlouvé mohou vystupovat. Hlavnimi ukoly statu je chranit osobni

vlastnictvi, bezpedi a svobodu jednotlivce (Adamova et al., 2004).

Jean Jacques Rousseau, ktery Zil v 18. stoleti, stejné jako jiz zminéni autofi pojednava
o pfirozeném stavu a spolecenské smlouvé. Zde, podobné jako Locke, bere ptirozeny stav jako
stav svobodny a nekonfliktni, postupem ¢asu vsak pfi hromadéni majetku a touze po moci
mezi sebou lidé zacinaji vést spory. Pfi vzniku statu vsak tyto spory neutuchaji a lidé jen vice
prahnou po moci ve staté. Proto je potfeba spolecenské smlouvy, jejimz prijetim by se lidé

stali soucdsti statu a moc statu by tedy stale nalezela vsem lidem (Adamova et al., 2004).

s

Max Weber, némecky sociolog a filozof Zijici na prelomu 19. a 20. stoleti, pojal koncept
moderniho statu stoji predevsim na vztahu moci a statu. Moc podle Webera neni jedinym
prostiedkem, kterym stat disponuje, je vSak pro néj prostfedkem typickym. Dohled nad
spravou moci statu priklada statnim institucim — byrokratizaci. Svoboda jedince ve staté neni

absolutni a podléha moci statu (Weber, 2009).

Historicky, pred vznikem statu, byl v rdznych socidlnich Utvarech vztah k moci odlisny.
Pocinaje utvarem rodu (rodiny), kde byla fyzickd moc brana za zcela pfirozeny prostfedek.
,Dnes bychom naproti tomu museli fict, Ze stdt je ta lidskd pospolitost, kterd na uréitém uzemi
— nebot uzemi patri k jeho znakum — (s uspéchem) ndrokuje monopol legitimni fyzické moci.
ProtoZe pro nasi soucasnost je specifické, Ze pravo na fyzickou moc se vsem ostatnim svazim
nebo jednotlivciim pfizndvd jen potud, pokud to stdt ze své strany pripusti: stdt je vyhradnim

zdrojem ,,prava“ na moc” (Weber, 2009, s. 247).

V dnedni dobé je koncept moderniho stdtu pomérné rozvinuty a doplnény oproti
pavodnimu Weberovu konceptu. Lze jej shrnout takto: ,Soucasny koncept moderniho stdtu je
zaloZen na produkci a schopnosti kombinovat kapitdlovou, infrastrukturni a donucovaci
mobilizaci zdroju. Je spojen s existenci efektivni vlady, autority, centralizované sprdvy
a legislativnich orgdni. Disponuje vnitfni i vnéjsi suverenitou a napliiuje instituciondini

i funkciondlini dimenzi” (Waisova et al., 2007, s. 11).

Nyni, kdyz byly definovany pravni prvky stdtu spolu s pojmy premoderniho

a moderniho stdtu, je mozné zamérit se na otazku, co tedy stat musi (ne)napliiovat, aby jej
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bylo moZno oznacovat jako zhrouceny. Ndsledujici kapitoly a podkapitoly budou vénovany
rdznym definicim od nékolika autor(, prostfednictvim kterych bude tento Siroce definovany

pojem pfiblizen.

1.2. Definice a taxonomie zhroucenych statu

Pojem zhrouceny stdt (Failed state) ma historicky nékolik pfedchidci. Mezi né patfi
napriklad pojmy: Soft state (viz str. 10), Weak state (viz str. 8, 10), které se zacaly vyskytovat
jiz v 50. letech 20. stoleti. Otazkou muze byt, pro¢ potieba téchto pojmi pfisla az v poslednich
dekdadach minulého stoleti a ne dfive. Odpovédi je, Ze tyto pojmy reaguji na obdobi
po 2. svétové valce, presnéji na proces dekolonizace (Waisova et al., 2007). Tento proces
je obdobim vzniku mnoha novych statli, které vznikly v Africe, na Blizkém vychodé,
v Jizni a Vychodni Asii. Vznik téchto statl vSak probihal jinym nez béZznym statotvornym
procesem (viz str. 10, pojem Soft state). Nasledné se vyvinul také pojem zhrouceny stdt, ktery

se zacal objevovat v poloviné 90. let 20. stoleti (Rotberg, 2003).

LJAnalyzou neuspésnych, rozpadlych ¢i zhroucenych stdtu, se zacal akademicky svét
zaobirat v poloviné devadesdtych let minulého stoleti v souvislosti s krachy
poststudenovdlecnych statu zejména tzv. tretiho svéta a s rozpady mnohondrodnostnich

impérii v postsovétském prostoru (Sovétsky svaz, Jugosldvie) (Smid a Vadura, 2009, s. 45).

1.2.1. Definice a taxonomie podle Roberta I. Rotberga

Robert I. Rotberg je jednim z pfednich tvircd konceptu zhroucenych stata. Ve svych
publikacich a dilech se vénuje nejen tématu zhroucenych stat(, ale i jednotlivym stupitm
zhroucenosti. Stupnici zhroucenostii statu zobrazuje takto: Weak state — Failed state —
Collapsed state (Rotberg, 2003), v Cestiné tedy: slaby stat — zhrouceny stat — ,,naprosto”

zhrouceny stat.
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Hranice mezi témito stupni zhroucenosti nejsou pevné stanoveny, nemlzZeme tedy
vidy presné fict, v jaké fazi se dany stat nachdazi. Na zminénou hranici Ize také doplnit pojem

Strong state (stat se silnou statnosti), ktery by se na kfivce zobrazil Uplné vlevo.

Hlavni faktory, které by mély byt u statl pro jejich zarazeni sledovany, jsou podle

Rotberga:

spolecenské faktory (mira nasili, schopnost zajistit bezpecnost obyvatelstva, pocet

IDPs3)

- politické faktory (predevsim ve smyslu neplnéni spolecenské smlouvy k obéanim
statu, sila instituci)

- ekonomické faktory (mira pfijmové nerovnosti)

- vojenské faktory (plsobnost nevladnich vojenskych jednotek, milic, ozbrojenych

skupin atd.)

(Rotberg, 2003; Waisova et al., 2007)

Prvni skupinou statll jsou Weak states, které podle Rotberga maji jisté predispozice pro
to byt slabé ve své statnosti. Tyto predispozice mohou byt: geografické, politické
a ekonomické. Staty vtéto kategorii jsou tedy ndachylnéjsi nez ostatni a je u nich vétsi
pravdépodobnost postupu na kfivce smérem do kategorii Failing, Failed ¢i Collapsed state nez

u jinych statt (Rotberg, 2003; Waisova et al., 2007).

Pojem Failing state spiSe nez samostatny stav charakterizuje proces, kterym hroutici
se staty prochazi. Je tedy procesem prechodu mezi Weak state a Failed state. Tento prechod
je charakterizovan ,uvédoménim® obcanl, Ze se situace uvnitf statu stale zhorsuje. V tomto
procesu dochazi napfiklad k Upadku zdravotni péce ¢i jejimu Uplnému zéaniku, coz
ma za ndsledek rist détské mortality a sniZovani ocekdvané délky Zivota. Pfestdvaji fungovat

verejné instituce jako skoly, coZ vede k nardstu negramotnosti atd. Tento stav Upadku statu

31DPs — je anglickou zkratkou Internally Displaced Persons, v &estiné vnitfné vysidlend osoba (UNHCR, 2016).
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poté nabizi ekonomické prileZitosti pro nékteré skupiny obyvatel statu, které daného stavu

vyuzivaji k nabyti bohatstvi, potazmo moci (Rotberg, 2003).

Pro pojem Failed state jsou charakteristické vleklé konflikty, kde bojuje jedna nebo vice
valCicich stran vétSinou namifenych proti stavajici vliadé nebo rezimu (Rotberg, 2003). Tyto
vnitfni konflikty maji za cil prevzeti moci (popfipadé participaci na ni) nebo také autonomii
nékterych casti statu. V kategorii Failed state prestava oficialni statni moc plsobit na celém
uzemi, koncentruje se napf. pouze na Uzemi hlavniho mésta nebo na urcity region. DalSimi
faktory zhrouceného statu jsou vysoka mira kriminality, vnitfniho nasili, ¢i vysokd mira korupce

(Rotberg, 2003).

Dilezitou roli v procesu hrouceni statu hraji také vidci nebo vladnouci rezimy, ktefi
svymi rozhodnutimi zdecimovali svou zemi (Rotberg, 2003). Pfechod od Weak state smérem
ke kategoriim Failed state a Collapsed state byva zpusoben ptichylenim vldadnouciho rezimu
k urcité skupiné obyvatelstva, pri¢emz tato skupina obyvatel je loajalni naopak zase k rezimu.
Ve chvili, kdy vSsak nastane vyrovnavaci reakce ze strany utlacované skupiny/skupin, dochazi
ke krizi, resp. konfliktu uvnitf statu. To poté mize mit za pticinu dlouhodoby konflikt, ¢asto

prerustajici do obcanské valky (Rotberg, 2003).

Naklonéni vladnouciho rezimu k urcité skupiné obyvatel a tim zpUsobeny konflikt
uvnitt spolecnosti, mlzZe byt podle Rotberga (2003) zplisobeno etnickymi, nabozenskymi nebo
jazykovymi rozdily. DalSimi pri¢inami dlouhodobych konfliktl ve staté mohou byt priciny
strukturdini a instituciondlni. Ty vychazeji naptiklad z historickych pficin jako je prechod

z podkolonidlni spravy (Rotberg, 2003).

Poslednim pojmem na stupnici zhroucenosti statu je Collapsed state. Tento stav
zhroucenosti by se pti prekladu mohl také pokladat za zhroucené staty, avsak Rotberg svou
definici Collapsed State mysli staty, které jsou extrémnimi pripady zhroucenych stata. V téchto
statech se fidi pravidlem silnéjsi vyhrava a vladni moc prakticky neexistuje, jsou to tzv. ,cerné

diry”. Za takovy stat mlZeme povazovat napr. Somalsko koncem 80. let (Rotberg, 2003).

Definice zhrouceného statu podle Rotberga je obecné velmi Siroka a zahrnuje mnoho
variant zhroucenosti statu od Weak state, které maji jisté ,vrozené” predpoklady pro to byt

slabé, pres hroutici se Failing state, az po konecna stadia Failed state Ci Collapsed state.
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1.2.2. Taxonomie Sarky Waisové a Jana Jihlavce

Sarka Waisova spolu sJanem Jihlavcem, se vknize Slabé staty?, predeviim pak
v kapitole 1. Taxonomie slabé statnosti, taktéz vénuiji klasifikaci a definicim konceptu Weak,
Failing, Failed a Collapsed state. Autofi Cerpaji i z konceptl jinych teoretikl, jejichz definice
navzajem srovndvaji. Vénuji se zde i dosud nezminénému pojmu Soft state, ktery bude

analyzovan nyni.

Pojem Soft state lze do CeStiny volné prelozit jako ,,mékky stat“, avSak tento preklad
mad i sva Uskali. S pojmem Soft state ptisel Svéd Gunnar Myrdal v 50. letech 20. stoleti, ktery
tento pojem prvotné svazdl sregionem jizni Asie. Pozdéji se oznaceni Soft state rozsitilo
i na staty v oblastech Afriky, zbytku Asie a Latinské Ameriky. Tento pojem cerpal predevsim
z historického vyvoje statd nalézajicich se v téchto oblastech. Soft states vznikaly rozhodnutim
mezinarodniho spolecenstvi, nikoli tedy béinym statotvornym procesem, coZ se pozdéji
projevilo nizkym stupném institucionalizace a politizace. Jako opozitum k oznaceni Soft state
se vyskytuje pojem Empirical state, ktery je popisovan jako vnitiné i navenek stabilni stat.

Empirical state byl do jisté miry synonymem evropskych stat (Waisova et al., 2007).

Pojem Weak state se dle Rotbergova konceptu zaméfuje na predispozice statu byt
slaby ve své statnosti. Autory Waisovou a Jihlavcem je rozpracovavan koncept prevzaty
od autor( Barryho Buzana, Christophera Claphama a Georga Sgrensena. Jejich pojeti sleduje
dvé roviny fungovani statu - a to vnéjsi a vnitini. ,Ve vnéjsi dimenzi statu si vsima uplatnéni
stdtni moci navenek a ve vnitini dimenzi stdtu sleduje sociopolitickou soudrZnost, kterd
je vyjddrena tremi aspekty: ideou stdtu, institucemi a materidlni podstatou” (Waisova et al.,

2007, s. 26; Clapham, 1985).

Kategorie Failed state je autory rozpracovdna predevsim na konceptu nefungujicich
statnich instituci a poskytovani verejnych statk(l obyvatellm statu. Jako zakladni verejny
statek poskytovany statem je chapana bezpecénost. Ta je poskytovdna bez rozdilu vSem stejné.
Bezpecnost je zde vnimdna jako zachovani vnitrostatniho poradku, ochranu spolecenské
struktury a také bezpecnost vicéi hrozbam zvenci. Moinym indikatorem souvisejicim

s bezpecnosti je nasili, predevsim tedy nasili uvnitt statu, nikoli jako vnéjsi ohrozeni statu, jak

4 Celym nazvem: Slabé staty - Selhani, rozpad a obnova statnosti
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tvrdi Georg Sgrensen. Dale také mira poskytovani verejnych statk(l je brana jako ukazatel
hrouticiho se statu, potazmo ukazatel Failed state. Jedna se zde pfedevsim o miru, kolik stat
muze téchto statk(l nabidnout, pokud tedy vibec néjaké. Za takové verejné statky lze
povazovat vzdélani, zdravotni sluzby, dostupnost elektfiny apod. Pfesné definovany bod, kdy

je stat bran jako Failed state, vSak neexistuje (Waisova et al., 2007).

Koncept Collapsed state, ktery je autory rozpracovan, vychdzi primarné z Rotbergova
konceptu, ktery je jiz uveden v kapitole 1.2.1. Je tfeba vSak doplnit, Ze se jedna primarné
o zaplnéni mocenské prdzdnoty v Collapsed state, tedy predevSim o zaplnéni prostoru
ve fakticky stale existujcim staté nestatnimi aktéry (valcicimi frakcemi, lokalnimi vldci), ktefi

zde jednaji dle vlastni vile (Waisova et al., 2007).

1.2.3. Koncepty a taxonomie dle jinych autort

V této ¢dsti prace budou shrnuty definice a charakteristiky zhroucenych stat podle
nékolika dalSich autor(l. Bude se vénovat pojmim, které se zhroucenymi staty nebo

s jednotlivymi ,,stupni” zhroucenosti souvisi.

1.2.3.1. Jean-Germain Gros

J. - G. Gros rozdéluje Failed state celkem do péti kategorii, a to:

- Anarchic states — vyznacujici se necentralizovanou vladou, bojujicimi skupinami
pod vedenim vidcl ¢i samostatné. Bojuji predevsim o moc v neexistujicim staté
nebo o moc v uréitém regionu. Ozbrojené konflikty mezi valCicimi skupinami
nemivaji specificky cil, jsou vyvoldny nudou nebo emocni nezralosti mladych
valecnikll (teenagert). Napfr. se jedna o Somalsko ¢i Libyi.

- Phantom nebo téZz mirage states — jsou velice podobné Anarchic states, rozdil
je v existenci vladniho organu, ktery vsak nefunguje v prospéch lidu, ale vidce.
Regiony v periferiich statu jsou rabovany armadou pro ziskavani zdrojd. Napf. Zair

(nyni Demokraticka republika Kongo).
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Anaemic states — jejich status vychazi ze dvou zdrojl. Prvnim je vyCerpanost statu
z dlvodu vnitiniho konfliktu, kdy dochazelo k boji o moc ve staté. V tomto pripadé
je pro vladu tézké se z této situace jakkoli dostat, pokud své nepfatele neporazi
(doslova na bojisti) nebo nevyhovi jejich poZzadavkim. Druhou moZnosti je
zaostalost a nedostate¢né modernizovani statu v dUsledku populacniho ristu.
Ztohoto duvodu neni statni moc schopnd ucinné uplatfiovat kontrolu
a uspokojovat naroky na archaické struktury. Oproti dvéma predchozim typlim
statu se vSak Anaemic states pokousi naplnit nékteré prvky fungujiciho statu, avsak
pouze lokdlné a sporadicky, naptiklad dodavky elektfiny nékolik hodin denné.
Zastupcem Anaemic states muze byt napf. Haiti.

Captured states — dalSim typem je stat se silnou centralizovanou autoritou
ovladanou elitami, které soupefi o moc s jinymi elitami a navzajem se likviduji.
Selhani statu zde nepochazi ze slabosti centralni vlady, jako vlady neschopné plnit
svou funkci. AvSak vychazi ze skutecnosti, Ze vlada nepfijima spolecnost jako celek,
ale preferuje pouze tu ¢ast spole€nosti, kterou chce. Napf. Rwanda (v obdobi
rwandské genocidy v letech 1990 - 1994).

Aborted states — poslednim typem je zhrouceni statu jesté pred konsolidaci
procesu formovani statu. Dochazi zde ke konfliktu, vnitfnim problémUim statu,
které vyusti v selhani statu. Problémem zde mze byt napf. nevyieseni otdzky prav

mensin. Prikladem muze byt: Bosna ¢i Gruzie.

(Gros, 1996, s. 458 - 461)

1.2.3.2. 1. William Zartman

Zartman tvrdi, Ze ve svété po konci Studené valky, tedy po zhrouceni bipolarniho

rozloZeni svétovych sil, nastal jev, kdy se zhroutily i mnohé dalsi staty. Uvadi pojem tzv. State

collapse v Cestiné tedy jakési selhani ¢i kolaps stdtu. Tento jev je podle autora vice

problematicky neZ nepokoje, povstani nebo statni pfevrat. State collapse se projevuje jako

selhdni legitimni moci, struktury, prava a politického radu. | tento pojem se vztahuje

ke konceptu moderniho statu. Na rozdil od historickych Upadki statl i celych civilizaci,

je upadek modernich statu odlisny. Vychazi predevsim z politickych pfFicin, které maji zejména

ekonomické a spolecenské dopady (Zartman, 1995). Na rozdil od jiz zminénych konceptl
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Failed state Ci Collapsed state v konceptu State collapse nehraji roli napfiklad etnické, kulturni

¢i ndbozenské rozdily.
Koncept State collapse se podle Zartmana vztahuje na tffi kategorie statu, kterymi jsou:

- Stat jako suverénni autorita — pfijimana autorita identity a politického soupereni
- Stat jako instituce — instituce, kde je redlné (hmatatelné) vidét rozhodovani

- Stat jako garant bezpecnosti pro ob¢any na daném Uzemi

Tyto tfi kategorie funkci jsou mezi sebou silné provdzany a vzajemné se ovliviuji.
Pokud tedy jedna funkce statu neni naplfiovana, miZe negativné ovlivnit i jinou. Stejné jako
u predchozich charakteristik nelze ani u State collapse definovat presny okamzik, kdy se stat
v této fazi nachazi. Selhdni statu vsak znamend, Ze definovana funkce statu neni nadale

vykonavana (Zartman, 1995).

1.2.3.3. Stuart E. Eizenstat, John Edward Porter a Jeremy M. Weinstein

Uzivani pojm0 Weak state, Failing state a Failed state je v mnoha ptipadech nepresné.
V nékterych situacich je uziti pojmu Weak state spjato se Spatnou ekonomickou situaci
ve staté, coz ovSem neznamena jeho zarazeni pravé do kategorie Weak, Failing nebo Failed
state. Podle autorl je treba kategorizovat staty do téchto trech kategorii podle
komplexnéjsich ukazatel(l. Tyto ukazatele obsahuji funkce statu, které silné, stabilni staty

vykonavaji (Eizenstat et al., 2005).
Kategoriemi ukazatelU jsou:

- Bezpecnost — udrzet monopol poutziti sily, ochrana statu proti vnitfnimu i vnéjsimu
ohrozeni

- Poskytovani zékladnich sluzeb — jako jsou vzdélani a zdravotni sluzby

- Ochrana svobody lidi — k legitimnimu uznani vlady musi vlada ,na oplatku” hajit

svobody a prdva svych obcant(

V pfipadé, ze vlada neplni funkce uvedené v téchto kategoriich, vznikaji uvnitf statniho
systému propasti a mezery, které mohou byt mistem zrodu nejen protivladnich organizaci, ale
i organizaci teroristickych, drogovych, nebo s organizovanym zlo¢inem. Tyto skupiny pak

rozvraceji stat zevniti a stat se tak stava nachylnéjsim k upadku, potazmo jej pozdéji Ize radit
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do nékteré ze skupin Weak az Collapsed. Tyto organizace pusobici uvnitf statu se nasledné

eV es

ohroZenim ostatnich statli (Eizenstat et al., 2005).

1.2.3.4. Fragility

Pojem Fragility Ize do CeStiny prelozit jako kfehkost statu. Tato krfehkost je davana
do souvislosti se slabou legitimitou a korupci ve staté. Oba tyto aspekty rozdéluji spolecnost
na prosté obyvatele a vladnouci elitu. Vladnouci elita neplni zavazky vic¢i obyvatelim a stat
vyuziva pouze pro vlastni obohaceni. V kone¢ném dlsledku muize dojit ke konfrontaci, ktera
vyusti v Uplné zhrouceni politického systému, tzv. ultimate débdcle (Waisova et al., 2007;

Clapham, 1985, s. 40 - 43).

Pojem Fragility v roce 2006 nahradil v nazvu Fragile States Indexu plvodni pojem
Failed (dfive Failed States Index). Bylo tak u¢inéno z divodu kritiky odborné verejnosti, kdy
bylo indexu vycitdno, Zze hodnocené staty rozdéluje do bipoldrnich sfér, tedy bud do kategorie
zhroucené nebo nezhroucené. V roce 2005 oznamila vykonna feditelka organizace The Fund
for Peace, kterd Fragile States Index publikuje, Krista Hendry, Ze pojem Failed bude nahrazen
pojmem Fragile, pficemz koncept poukazovat na staty, jejichz funkénost se oslabuje ¢i Uplné

vytraci, zlstal stejny (Evers, 2014).

23



2. Syrska arabska republika

Tato cast bakalafské prace bude vénovdna obecnym informacim o statu Syrie. Bude

konkrétné zamérena na geografické Udaje, ndbozenstvi a bude zde struéné shrnuta historie

Syrie od doby jejiho novodobého vzniku.

2.1. Geografické udaje Syrie

Hlavnim méstem Syrie, oficidlnim nazvem Syrskd arabskd republika, je Damasek

nachdazejici se na jihozapadé zemé. Rozloha Syrie je 185 180 km? (183 630 km? pevniny a 1 550

km? teritorialni vody)’. Poget obyvatel je kroku 2017° 18 028 549. Ufednim jazykem

je arabstina, dalSimi jazyky jsou kurdstina, arménstina, aramejstina, erkestina, francouzstina

a anglictina. Syrie se nachazi na Blizkém vychodé u pobtezi Sttedozemniho mote. Sousednimi

zemémi jsou Turecko, Irdk, Jordansko, Izrael a Libanon (The World Factbook, 2018).

Obrazek 1. Syrska arabska republika
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(zdroj: The World Factbook, 2018)

5 Do celkové rozlohy je taktéZ zapoditdna oblast 1 295km? Golanskych vy$in okupovand lzraeli (The World

Factbook, 2018).

6V celkovém poctu obyvatel je zapo&itédno i pFiblizné 20 500 Syfant (k roku 2014) Zijicich na Izraeli

okupovanych Golanskych vysinach (The World Factbook, 2018).
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2.2. Obyvatelstvo

Etnické sloZeni obyvatelstva Syrie je nasledujici: Arabové 90,3 %, Kurdové, Arméni
a ostatni 9,7 %. Obyvatelstvo se koncentruje do oblasti kolem Stfedozemniho mofe, do oblasti
mést Damasek, Allepo, Homs, Hama, dale pak na zapadé zemé v udoli feky Eufrat. Urbanizace
Syrie je 58,5 % a odhaduje se, Ze bude i naddle rust, pfedevsim z dlivodu nékolika let trvajiciho

sucha ve venkovskych oblastech (Kelley et al., 2014; The World Factbook, 2018).

K celkovému poctu priblizné 18 miliénl obyvatel se dale ve statech okolo Syrie nachazi
5598 658 (k 1. bfeznu 2018) a v Evropé 1 015 500 (k prosinci 2017) registrovanych syrskych
uprchlikd. V Turecku je to 3 540 648 osob, v Libanonu 995 512 osob, vJordansku 657 628
osob, v Iraku 247 379 osob, v Egypté 127 414 osob a 30 104 registrovanych syrskych uprchlikd
v severni Africe. VV Evropé jsou tito uprchlici predeviim v Némecku 525 262, Svédsku 115 125,
Madarsku 77 256 a Rakousku 51 231. DalSimi evropskymi staty s po¢tem uprchlikd nad 10 tisic
jsou: Nizozemsko, Belgie, Francie, Recko, Spanélsko, Norsko, Bulharsko, Srbsko a Velka

Britanie (UNHCR, 2018).

Nabozenské vyznani v Syrii, majoritné obybatelé vyznavaji Islam, k jehoz vétvim se
hlasi 87 % véricich. Zastoupeni sunnitské vétve Islamu je 74 %. K Si'itské vétvi Islamu se hlasi
13 % véficich, z ¢ehoZ alavitl je 10 %, dale je zde také zastoupeni ismailitl’. Dalsich 10 %
zastupuji krestané, 3 % drizové® a minoritou v Syrii jsou také Zidé, jejichz odhad je fadoveé pod
0,1 % (The World Factbook, 2018; Spencer, 2016). Specialni postaveni maji Alavité, ktefi patfi
mezi privilegovanou skupinu obyvatel ve staté. Historii, charakteristikami a privilegaci se bude

zabyvat nasledujici podkapitola.

2.3. Alavité a jejich pozice ve staté
Alavité jsou odnoZi §i'itského Isldmu. Tato sekta® ma nékolik hlavnich odli$nosti oproti

hlavnim proudlm Isldmu, tedy proudu sunnitskému a Si'itskému. Aldvité cti Aliho, bratrance

7 Ismailité — sekta, téZ zndma jako sekta sedmi, nebo také Sab’ija, spadajici pod $iitskou vétev Islamu. Ismailité
vyznavaji dualitu Koranu, tedy jeho dvoji vyklad a to: esoterickou a exoterickou stranku (Kokaisl, 2009, s.197).

8 Druzové — tato sekta vzesla z odkazu ismailitQ, uznava bozstvi Hakima (al-Hakim bi-‘Amr Allah), $estého
chalify, ktery zahadné zmizel roku 1021 a druzové véfi v jeho navrat. Plvod drizl je v Egypté, pozdéji komunita
obsadila odlehlé oblasti Libanonu a Syrie (Encyclopaedia Britannica, 2018).

9 Sekta — zde neni my$leno pejorativni oznaleni pro ndboZenskou odno?, aviak uzaviend ndboZenska skupina
(Encyclopaedia Britannica, 2018).
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proroka Mohameda, ktery byl soucasné i jeho zetém. Prvky aldvismu cerpaji z kiestanstvi,
vyzndvaji napfiklad Svatou trojici, avSak sestavajici z Aliho, Mohameda a Salmana (perského
spole¢nika Mohameda). Praktiky aldvitd jsou spolecensky liberalni, je jim povoleno pit alkohol,
Zzeny nemusi byt zahalené (burkou, nikdbem apod.). Tradi¢ni konzervativni alavité navic

preferuji asketicky zplsob Zivota (Spencer, 2016).

Jejich zastoupeni v syrské populaci je okolo 10 %, predevsim pak v oblastech
severozapadni Syrie, pfi pobreZi Sttedozemniho more a ve méstech Damasek, Aleppo a Homs.
Mezi vyznavatele aldvismu patfi rodinny klan Asad(l, ktery v Syrii viddne jiz témér 50 let (Hafiz
al-Asad, nyni Basar al-Asad). To ma za ndsledek ¢asté uprednostiiovani zajm( alavitl v Syrii
a upevnovani jejich pozic, napriklad i ve vladnouci strané Baas. DalSimi pozicemi, na které jsou
aldvité dosazovani, jsou napfiklad uvnitf cetnych bezpecnostnich sbor(, v armadé ¢i politice

(Spencer, 2016).

2.4. Historie Syrie, vnitrostatni politika a vlada rodiny Asad(

Déjiny soucasné Syrské arabské republiky se zacaly psat roku 1941, kdy tento
suverénni stat vznikl. Faktické nezavislosti vSak Syrie dosdhla az v roce 1946 a to diky stazeni
1. svétové valky, kdy doslo k rozpadu fiSe. Po 1. svétové vélce preslo Uzemi pod Francouzi
spravované mandatorni Uzemi, ze kterého vystoupilo v jiz zminéném roce roce 1941 (resp.
roku 1946, kdy byla z Uzemi Syrie stazena francouzska vojska) (Jezova a Burgrova, 2011, 105-

115).

Nasledujici obdobi déjin Syrie bylo provazeno mnozstvim nepokojli, prevrati
a konfliktd. Ty trvaly od roku 1941, aZ do poloviny 50. let 20. stoleti. Armadni predstavitelé,
ktefi se do té doby stfidaly ve vedeni statu, zacaly vtomto obdobi spolupracovat se
Socialistickou stranou arabské obrody (Baas). V roce 19631° se v3ak strana Baas za pomoci
prevratu dostala do vedeni statu. V roce 1966 vSak probéhl vnitrostranicky puc, tentokrate

vedeny radikdlnim kfidlem politického hnuti Baas a do ¢ela statu se dostal generdl Salah al-

10 0d roku 1963 je Socialistickd strana arabské obrody v Syrii u moci a svou pozici ve vedeni statu si drZi
dodnes.(France 24, 2016)
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D7adida, aviak ten byl po sérii nelspéchil (jako napfiklad prohra v Sestidenni valce)

v listopadu roku 1970 sesazen (Jezova a Burgrova, 2011, 105-115).

Konec prevratl a jistou miru stability ve vedeni Syrie nastolil az v roce 1971 zvoleny
prezident Hafiz al-Asad podporovany stranou Baas. Obdobi 70. a 80. let minulého stoleti bylo
v3ak provéazeno opozi¢nimi nepokojil?, povstanimi vedenymi bud’ proti prezidentu Hafizi al-
Asadovi, strané Baas, ¢i minorité aldvitl zastupujici vysoké funkce ve staté. Hafiz al-Asad
setrval v Ufadu prezidenta az do své smrti v roce 2000, kdy jej vystfidal syn Basar al-Asad

(Jezova a Burgrova, 2011, 105-115; Collelo, 1988).

Pocatek vlady BaSara al-Asada je oznacovan za tzv. damasské jaro. Toto obdobi
ukazovalo moznost zmény napf. v oblasti svobody tisku ¢i vétSi demokratizace statu. Také bylo
propusténo i pFiblizné 600 politickych vézid. Era tzv. damasského jara viak kratce po svém
vzniku pominula. Reformy, které poté ndsledovaly, se tykaly predevsim ekonomiky zemé

a politické stabilizace (Jezova a Burgrova, 2011, 105-115).

2.5. Zahrani¢ni politika Syrie

Syrie se v regionu Blizkého vychodu dlouha |éta pokousela o vytvoreni protiizraelské
koalice, mimo jiné za Ucelem staZzeni izraelskych jednotek z oblasti Golanskych vysin, které
Syrie ztratila ve prospéch lzraele v Sestidenni valce (1967). Daldimi zajmy Syrie byla stabilizace
a upevnéni moci v regionu, coz napriklad znamenalo vojenskou intervenci syrskych jednotek
do Libanonuv roce 1976. Toto opatieni bylo z dlivodu probihajici obéanské valky v Libanonu
(1975 — 1990), obav z jejiho mozného preklenuti do Syrie, také pfrijeti liberadlnéjSiho smysleni
libanonského obyvatelstva obyvateli Syrie. Uplného stazeni syrskych jednotek z Libanonu bylo
dosazeno v roce 2005 po tzv. cedrové revoluci a pozdéjsSimu mezinarodnimu natlaku na Syrii

(Evron, 2013).

Zahranicni politika Syrie byla v minulosti provazena pokusem o vytvoreni jednotného

arabského statu. V roce 1958 se Syrska arabska republika sjednotila s Egyptskou arabskou

11 Tyto opoziéni nepokoje byly vedeny pfedevsim sunnitskym Muslimskym bratrstvem. Odpovéd na Gtoky pfisla
ze strany v roce 1981, kdy se syrskym jednotkam podafilo izolovat privrzence Muslimského bratrstva ve mésté
Hama a castecné i v Aleppu. Pravé ve mésté Hama se v unoru roku 1982 podafilo syrskym jednotkam
Muslimské bratrstvo porazit. Pfi tomto konfliktu znamém jako ,,Masakr v Hama“ bylo ve mésté Hama zabito na
20 00011 Syrana (civilistt a pFivrzencl Muslimského bratrstva), z toho asi 1000 syrskych vojakt (Rodrigues,
2011).
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republikou (tehdy pod vedenim Gamadla Abd al-Nasira). Tento stat — Sjednocend arabskd
republika (SAR), fungoval na centralizované vladé situované v Egypté pod vedenim al-Ndasira
spise neZ na federativnim zfizeni'?, jak byl pivodné zamyslen. V roce 1961 vsak byla fakticka
existence Sjednocené arabské republiky ukonena z dlivodu vystoupeni Syrie z tohoto svazku.

vrve

(JeZova a Burgrova, 2011, 105-115).

Soucasna zahranicni politika Syrie a jeji orientace smérem na Rusko ma koreny jiz
v dobé studené valky. Syrské silné antipatie vici zadpadnim zemim jako byly Velkd Britanie,
Francie ¢i USA pramenily pfedevsim z divodu jejich podpory statu Izraele. Naopak orientace
na Sovétsky svaz méla kofeny ve spolupraci politické strany Baas a Syrské komunistické strany,
dale pak také napf. z obchodu se zbranémi mezi Syrii, Sovétskym svazem a zemémi
vychodniho bloku. Konflikty Syrie a Izraele mapuje ucast Syrie ve vSech arabsko-izraelskych
valkach od roku 1948 do roku 1973. Syrie se do téchto konflikt( vidy ptipojila na stranu proti
Izraeli, ktera byla ¢asto podporovana zapadnimi zemémi. S pfichodem Hafize al-Asada se vsak
Syrie rozhodla vztahy se zdpadnimi zemémi obnovit!3. Témito kroky si Syrie ¢aste¢né zvolila
vlastni zahranic¢ni politiku, ovsem stdle orientovanou spise ,,provychodné” (Jezova a Burgrova,

2011, 105-115; Collelo, 1988).

2.6. Situace v Syrii mezi lety 2011 - 2018

Uddlosti odehravajici se v Syrii od roku 2011, zcela zménily dosavadni chod zemé
a prinesly do ni vinu konfliktl, nestability, které vyustily az v ob¢anskou valku. Pocatky
nepokoju se datuji k bfeznu roku 2011, kdy v zemi vypukly rozsdhlé demonstrace v rdmci tzv.
Arabského jara. Nepokoje v zemi propukly na jihu v provincii Dara, odkud se poté rozsitfily na
celé Uzemi. Dlvody pro demonstrace a ndsledna vypuknuti nepokoji byly dlouhodoba
nespokojenost obyvatel s politiky, autoritativni viddou ¢i korupci ve staté, volani po legalizaci

vsech politickych stran a propusténi politickych vézna. Dalsim divodem byl nabozensky tlak

12 Tomuto vedeni SAR ze strany Egypta odpovidalo i rozloZeni moci v parlamentu, ktery mél celkem 600 kiesel
rozdélenych na 400 kresel pro egyptské poslance a 200 kresel pro poslance syrské. Prezidentem SAR byl Gamal
Abd al-Nasir a mista Ctyr viceprezidentl byla rovhomérné rozdélena mezi Syrii a Egypt (JeZova a Burgrova,
2011, 105-115).

13 Napf. V roce 1974, byly pIné obnoveny vztahy s Velkou Britanii, ¢ se Spolkovou republikou Némecko (JeZovd
a Burgrova, 2011, 105-115; Collelo, 1988)..
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v syrské spolecnosti, kdy stav, ve kterém byli minoritné zastoupeni aldvité pfimo navazani na
vladnouci rezim, vice nez nevyhoval majorité obyvatelstva. Tohoto faktu poté vyuZili i radikalni
syrsti sunnité, ktefi se, jak jiz bylo uvedeno v podkapitole Isldmsky stdt, ptidali na stranu tzv.

Isldmského statu.

Soucasnou situaci v Syrii, tedy predevsim udalosti roku 2017 a pocatku roku 2018, stale
nejvice pozamenava probihajici obéanska valka a valka se zbylymi ¢astmi tzv. Islamskéhho
stdtu na syrském Gzemi. Jak jiz bylo zminéno, hlavni mésto tzv. Isldmského statu bylo znovu
dobyto, avsak tento Uspéch predevsim pro kurdské bojovniky, mize paradoxné vést ke ztraté
jejich ideje samostatného Kurdského statu'# (Herb a Kaplan, 2017). Nejnové;jsi zpravy ze Syrie,
tedy zpravy do poloviny bfezna 2018, oznamuji neustdlé stiety provladnich jednotek syrské
armady s ostatnimi frakcemi a to nejen se zbytky tzv. Islamského statu, ale i s ostatnimi
frakcemi navzajem. Celkovy pocet obéti v Syrii je podle Syrian Observatory for Human Rights
za dobu od vypuknuti ob¢anské valky k bfeznu roku 2018 vice jak 353 900 z toho 106 000
civilistl. V tomto udaji neni zapocitano 56 900 lidi, kteri byli prohlaseni za nezvéstné (BBC

News, 2018).

2.7. Islamsky stat

Pocatky tzv. Islamského statu je nutné hledat jesté pred obdobim syrské obcanské
valky. Jeho vznik se datuje rok po za¢atku invaze USA a spojenct do Irdku (v roce 2003). V roce
2004 zalozil Jordanec Abu Musab al-Zargawi militatni extrémistickou organizaci Jama’at al-
Tawhid wal-Jihad, jejiz nazev v prekladu znamena ,Jediny buh a dzihad“. Tato organizace se
spojila s teroristickym hnutim Al-Kdida a pozdéji se ji zadalo fikat ,Al-Kdida Iraku®. Jeji
pUsobnost nebyla vazana pouze na oblast Irdku, ale i ¢asti Syrie, Jordanska a Saudské Arabie,
kde tato teroristickd organizace nabirala ¢leny predevSim z fad sunnitskych militantnich
extrémistl. Teroristickd organizace Jama’at al-Tawhid wal-Jihad méla hlavni plsobnost

na Uzemi v okoli Bagdadu, a to predevsim diky podpofe sunnitské vétsiny, ktera v tomto

14 Kurdsky stat — neboli Kurdistdn, idea tohoto statu prameni z velkého poctu pfislusniku etnické skupiny Kurdd,
roztiisténé prevazné mezi 4 staty a to: Irak, iran, Syrie a Turecko. Celkovy pocet Kurdd je odhadovan na 33
milidn pFislusnik( ve zminénych statech, oviem jednotlivé prameny uvadi i napt. 25-30 mil. (Gunter, 2018).
Potfeba Kurdl vlastniho statu tkvi v jejich nemoZnosti politicky, kulturné ¢i jazykoveé se participovat na chodu
statu. Problém jejich nemoZnosti se spojit v jeden velky celek je kmenova pfisluSnost a nehomogennost v
otazkach rozdéleni moci (Herb a Kaplan, 2017).
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regionu Zije. Zarqawi byl v roce 2006 zabit pfi americkém vzdusném utoku a na jeho misto
nastoupil Abu Bakr al-Bagdadi, ktery byl Ameri¢any pred svym nastoupenim do funkce
zadrzovan v tamnim irdckém vézeni, ze kterého se mu podafilo uprchnout (Laub, 2016;

Dehghan, 2017; BBC News, 2018).

Vznik a vzestup tzv. Isldmského statu na Gzemi Syrie byl pfedevsim z dlivodu oslabeni
centrdini moci zemé kvUli nepokojim a silicim protestiim ze strany sunnitského obvatelstva.
Tzv. Isldmsky stat, ktery se rozsitil na uzemi Syrie z Irdku, této situace vyuzil. V ¢ervnu roku
2014 byl vyhlasen chalifat'®> na Gzemi ovladaném tzv. Isldmskym stdtem. Hlavnim méstem tzv.
Islamského statu v Syrii se stalo o rok dfive , islamisty” dobyté vychodosyrské mésto Rakka?®.
Toto hlavni mésto bylo znovudobyto z podrudi tzv. Isldmskéh statu dne 17. fijna roku 2017
jednotkami SDFY (spolu se vzud$nou podporou spojenect) (Laub, 2016; Dehghan, 2017; BBC
News, 2018).

15 Chalifat — Vznik tohoto konceptu politicko-ndboZenského statniho zfizeni je datovén do 7 stoleti. Jako systém
vlady, pro globalni spojeni isldmu byl zaloZen tzv. Isldmskym statem roku 2014 (Afsaruddin, 2018).

16\ tomto mésté byly koncentrovény i nékteré soudni, policejni a ekonomické instituce, dale instituce
zabyvajici se vzdélanim, zdravotnictvim a infrastrukturou (Dehghan, 2017). Tyto instituce zde slouZily k udrzeni
moci nad obyvateli a udrzeni chodu tzv. Islamského statu (Laub, 2016).

17 SDF — Syrian Democratic Forces — do &estiny preklddané jako Syrské demokratické jednotky, tyto jednotky se
skladaji prevazné z kurdskych a arabskych bojovnikd. Tyto jednotky bojovaly prevazné proti tzv. Islamskému
statu spolu se vzdusnou podporou spojenecti (USA, VB) (Najjar, 2017).
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3.Fragile States Index

Fragile States Index (FSI) Ize do Cestiny preloZit jako Index kiehkosti ¢i nestability statu.
Tento index je kazdoro¢né vyddavan neziskovou organizaci The Fund for Peace (FFP) od roku
2006, kdy bylo pozorovdno 146 statl. O rok dfive, tedy v roce 2005, byl vydan ,pfredchidce”
Fragile States Indexu s ndzvem Failed States Index, av3ak kv(li nejasné interpretaci pojmu
»Failed” se ndzev zménil (Amburn, 2009). Vroce 2017 bylo v FSI hodnoceno 178 statu
v 5 hlavnich kategoriich, kterymi byly: indikdtory soudrznosti, ekonomické, politické, socialni
a prlrezové. Téchto 5 kategorii je dale rozdéleno na 12 hlavnich indikator(, které jsou
sestaveny z vice jak 100 podindikatort (FSI Methodology, 2017). Systém hodnoceni FSI vychazi
z konceptu CAST (Conflict Assessment System Tool) do ¢estiny preklddaného jako Nastroj pro
posuzovani konfliktl. Koncept CAST byl navrzen FFP v 90. letech minulého stoleti jako nastroj

pro hodnoceni prekonfliktni, konfliktni a postkonfliktni situace statt (Clark et al., 2006).

Obrazek 2. Schéma indikatort Fragile States Indexu

INDICATORS INDICATORS INDICATORS AND CROSS-CUTTING INDICATORS
. J N . T4 I
PE - Gal nﬁ AN AL ol s il WS
Cl: Security Apparatus El: Economic Decline P1: State Legitimacy SL: Demographic Pressures
C2: Factionalized Elites E2: Uneven Economic Development P2: Public Services 52: Refugees and IDPs
C3: Group Grievance E3: Human Flight and Brain Drain =~ P3: Human Rights and Rule of Law  X1: External Intervention

Zdroj: upraveno autorem dle FSI Indicators. 2017.

Data, ze kterych FS/ ¢erpa jsou jak kvantitavni, tak i kvalitativni, dostupné z verejnych
zdroju (data napf. ze Svétové banky, Svétové zdravotnické organizace, Spojenych narodd a
jinych zdrojl). Tato data jsou dale podrobena expertnimu ovéreni jejich validity. Metodou
triangulace'® se tedy ovéfi a lépe pochopi ziskand data, sledovanych v jednotlivych

podindikatorech

18 Triangulace —,, VyuZivdni nékolika zdrojii dat a vice prostfedkii pro jejich sbér. Tato strategie md za cil ziskat
komplexnéjsi porozuméni fenoménu.” (Hendl, 2006, str. 8-11.)
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a indikatorech, vytvarejici konecné skore ve Fragile States Indexu (FSI Methodology, 2017;

Messner et al., 2014).

Skére, které hodnocené staty v FSI dosahuji, Ize interpretovat jako: ¢im nizsi skére
statu, tim je podle FS/ stat stabilnéjsi/,méné kiehky“. Velikost skore v kazdém z 12 indikator(
je maximalné 10 bodu. Celkové tedy muze stat dosahnout aZ skére 120. Stupnice se 120 body
je dale rozdélena do c¢tyf skupin a to: udrzitelny stav, stabilni stav, vystrazny stav

a alarmujici stav (FSI Methodology, 2017; Messner et al., 2014).

Po Uvodnim seznameni s konceptem FS/, s jeho historii a konceptem CAST, budou nyni
podrobnéji popsany jednotlivé skupiny indikatora s vyjimkou indikator( socidlnich. Témito
indikatory se bude nasledné zabyvat kapitola 4. Socidini indikdtory Fragile States Indexu na

pfipadu Syrie spole¢né s konkrétnimi ptiklady na pripadu Syrie.

3.1. Indikatory soudrznosti

C1: Bezpecnostni aparat (Security Apparatus)

V tomto idikatoru se zohledniuje nékolik hledisek tykajicich se bezpecnosti statu, a to
jak zvendi, tak zevnitf statu. Mezi hrozby pro stat patti pfimé ohrozeni bezpecnosti v podobé
terorismu, bombovych utokd, povstaleckych hnuti, hrozba vypuknuti vzpoury a prevraty ve
staté. Mezi dalSi ohroZeni patfi také mira organizovaného zlocinu, pocet vrazd nebo nasilnych
trestnych ¢int. MoZnymi sledovanymi faktory jsou dale existence statem podporovanych milic
¢i tajnych sluzeb slouzicich jako prostiedek k pronasledovani a likvidaci politickych oponentd,
upevnéni moci vldce, vladnouci elity nebo strany. Ale také naopak existence Zoldackych

skupin ¢i jinych sil plsobicich proti viadnoucimu rezimu (FSI Methodology, 2017, str. 6-7).
C2: Rozstépeni elit (Factionalized Elites)

Indikator rozstépeni elit sleduje fungovani statnich instituci ve prospéch obyvatelstva
jako celku bez upfednostiiovani, ignorace potreb i perzekuce urcitych skupin obyvatel.
Ptistup k témto skupindm obyvatelstva muze byt rozdilny z ddvod(i naboZenskych, etnickych,
rasovych, kmenovych nebo tfidnich. Tyto rozdily pak mohou slouZit jako podnét pro

nacionalistickou Ci xenofobni rétoriku politickych elit. Indikator se dale zaméruje na politické
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soupefeni o moc ve staté, legitimitu a nezdvislost voleb, v neposledni fadé také na sdileni
jednoty narodniidentity, s ¢imZ souvisi napfiklad tendence osamostatnit se (FSI Methodology,

2017, str. 6-7).
C3: Skupinové kfivdy (The Group Grievance)

Indidtor skupinové kfivdy se zabyva vztahem mezi skupinou nebo skupinami obyvatel,
které byly rozdéleny z dlivod( socialnich ¢i politickych. Tento rozkol mohl napfiklad vést
k vytazeni skupiny z pfistupu ke zdrojlm, sluzbam ¢i zac¢lenéni do politického procesu. Pocit
kfivdy muUze poté dlouho setrvavat ve spolecnosti a nasledné zanechat pocit poskozeni.
Indikator také ukazuje presnd mista ve statnich institucich a organech, kde jsou ¢lenové
skupiny vynechdavani ¢i vyrazovani. Pfi feSeni tohoto problému kfivdy se indikator vénuje
napfikad: usmireni, ndslednému urovnani pomérl a obnoveni pfistupu ke zdrojim, sluzbam,

¢i obnové pfistupu do statnich instituci a organa (FSI Methodology, 2017, str. 6-7).

3.2. Ekonomické indikatory

E1: Ekonomicky pokles a chudoba (Economical Decline and Poverty)

Indikator ekonomického poklesu a chudoby se zaméfuje na ekonomické faktory majici
vliv na mozny hospodarsky Upadek zemé. Zabyva se faktory jako je mira inflace, velikost HDP,
velikost HNP, objem toku pfimych zahranicnich investic, velikosti statniho dluhu, nachylnosti
ekonomiky k jejimu ovlivnéni ¢i orientaci ekonomiky na jeden produkt nebo komoditu. Déle
se zabyva faktory spojenymi s chudobou, jako pocet lidi Zijicich pod hranici chudoby,
zadluZzenim, mirou nezaméstnanosti a dalSimi. Indikator bere v potaz také miru nelegdalnich
ekonomickych aktivit ve staté, jako je obchod s drogami, zbranémi ¢i lidmi (FSI Methodology,

2017, str. 8-9).
E2: Nerovny ekonomicky rozvoj (Uneven Economical Development)

Indikator se zabyva otazkami ekonomické rovnosti a ekonomickych pfilezitosti.
V otazkach ekonomické rovnosti se zabyva: ekonomickou diskriminaci, coz znamena sledovani
miry prijmové nerovnosti skupin obyvatel, zalozené napfiklad na etnickych, nabozenskych

Ci jinych rozdilech. Dale existenci socidlniho systému ¢i zda jsou zajiSténa rovna prava.
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V otdzkach ekonomickych pfilezitosti se zaméfuje na: rozdily pfijmG dle dosazené miry
vzdélani ¢i rozdily prijma dle regionll. Dale také otazkou bezplatného vzdélavani, do jakého
stupné je vzdélani bezplatné, dostupnost vzdélani v regionu nebo zda je vzdélani dostupné

pro vSechny obcany bez rozdilu (FSI Methodology, 2017, str. 8-9).
E3:,0dchod lidi“ a odliv mozk( (Human Flight and Brain Drain)

Tento indikator se zabyva divody odchodu lidi (lidského kapitdlu) do zahranici a jeho
dUsledky pro rozvoj zemé. Dlvody se rozliSuji na ekonomické, tedy odchod za vidinou vyssiho
ptijmu v zahranici, nebo je divodem odchodu strach z pronasledovani a perzekuce. Tento
odliv pracovni sily a tzv. ,odliv mozk(d“ ma pak za nasledek napfiklad snizeni produktivity
prace. S timto odchodem do zahranici je sledovana velikost diaspor a jeji vliv na socidlné-
politicko-ekonomickou situaci ve staté. Sledovany jsou i opacné sméry pohybu obyvatelstva,
tedy zda se obyvatelé vraceji zpét do zemé. Indikator sleduje také odhadovany objem
remitenci, které proudi jak do zemé plivodu ze zahranici, tak i naopak ze zemé plvodu do

zemé migrace (FSI Methodology, 2017, str. 8-9).

3.3. Politické indikatory

P1: Legitimita statu (State Legitimacy)

Indikdtor legitimity statu se zabyva vztahem obcan( a vlady, vlddnich organ( a statnich
instituci. Dalezitymi sledovanymi faktory je dlivéra v jiz zminéné organy a instituce, jejich
transparentnost, coZ se projevuje na stupni korupce jak na Urovni celostatni, tak regionalni.
Hodnoti se, zda vlada zastupuje a haji zajmy lidi, které reprezentuje, nebo zda se k nim chova
naopak preziravé ¢i dokonce represivné. Dale svoboda pfi vyjadfeni nesouhlasu napf.
s vladnimi rozhodnutimi, také zda doslo k demonstracim a to jak pokojnym, tak ndsilnym.
Dalsimi sledovanymi faktory je svoboda a rovnost vSech obyvatel v pribéhu konani voleb
¢i zda byly volby monitorovany a nedoslo u nich k podvodu (FSI Methodology, 2017, str. 10-
11).
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P2: Verejné sluzby (Public Services)

Tento indikator zahrnuje sluzby a statky poskytované statem svym obcfanim, jde napf.
o zdravotni péci, vzdélani, nezavadnou vodu ¢i hygienu. Zde se hodnoti napf. kvalita
a dostupnost Cisté vody, rovnost pohlavi pfi vzdélani a rovné pfileZitosti pro chlapce a divky ci
mira gramotnosti. DalSimi statky a sluzbami poskytovanymi statem je infrastruktura
a bezpecnost, u infrastruktury je sledovana napf. kvalita silnic, letist, vlakové dopravy, jejich
bezpecnost a Udrzba. U bezpecnosti se hledi napf. na efektivitu pfi ochrané pred terorismem
¢i nasilim. Indikator také sleduje, zda vlada slouzi a poskytuje vSem svym obcanim stejné
moznosti, nebo zda upfednosiuje napf. statni zaméstnance, obc¢any slouZici pfimo vladci nebo

vladnoucim elitdam (FSI Methodology, 2017, str. 10-11).
P3: Lidskd prava a pravni stat (Human Rights and Rule of Law)

Indikator lidskych prav a pravniho statu zahrnuje vztah statu, obcant, poskytovani
a dodrzovani lidskych prav. U lidskych prav se nejedna pouze o prava jednotlivce, ale také
o prava skupin obyvatel ¢i organizaci (napfriklad neziskovych nebo ¢innost tisku). Mezi takto
sledovanymi pravy jsou: pravo na svobodu projevu, pohybu a vyznani, a prava tykajici se
zakazu nucené priace a détské prace. DalSimi sledovanymi tématy jsou nezavislost
moci soud(, policie a politik(. Se soudy souvisi také jejich objektivita, dodrzovani pravnich
postupd, v pripadé odsouzeni ¢lovéka i to, jak se s nim ve vézeni zachazi (FSI Methodology,

2017, str. 10-11).

3.4. Prarezové indikatory

X1: Zahranicni intervence (External Intervention)

Tento indikator se vénuje oblasti zahranic¢nich intervenci. Je zde sledovan vliv a dopad
téchto intervenci predevsim na bezpecnost a ekonomiku statu. Do této kategorie spada jak
otevrenad, tak i skryta angazovanost venkovnich aktér( (statl, organizaci, skupin, jednotlivct),
razné formy intervence, jako napf. humanitdrni intervence ale také vojenskd invaze. Jedna
se také o kategorii, do které spadaji rizné formy pomoci (multilateralni, bilateralni, rozvojova,

humanitdrni), rizné formy pljéek a podobné (FSI Methodology, 2017, str. 12-13).

35



36



4.Socialni indikatory Fragile States Indexu na
pripadu Syrie

ZavéreCna cast bakalarské prace se bude vénovat poslednim dvéma kategoriim
indikatorl Indexu krehkosti statl. Konkrétnéji se bude zamérovat na okruhy témat
v kategoriich Demografické tlaky a Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby. Ddle se bude se vénovat
hlavnim okruhim (populace, verejné zdravi, potraviny ¢i vyZiva obyvatelstva) zbyvajicich
témat. Podrobnéji budou rozeberany otazky, které v indikdtorech mohou byt!® obsaZeny.
V této kapitole bude sledovan pokles Syrie v Zebficku mezi roky 2011 az 2015, kdy se
v celkovém hodnoceni Syrie dostala ze 48. mista na 9. misto. Skére dosazené v tomto obdobi
vzrostlo v kategorii Demografické tlaky z 5,6 na 8,1 bodu (viz Graf 1. linie DP) a v kategorii
Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby z 8,5 na 10 bod( (viz Graf 1. linie RD), tedy na maximalni
dosazitelné skére v jednom indikatoru K rstu skére v hodnoceni Syrie vSak doslo u vSech
indikator(i ve vSech kategoiich. Pocet indikatort, u kterych doslo k nardstu az na skore 10,

vzrostl v tomto sledovaném obdobi z 0 na 4 (FSI Syria, 2018; Messner et al., 2014).

1% Mohou byt — ne vidy je faktor/otdzka pro stat relevantni, proto je ne vidy u stadtu zkoumén/a.
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Graf 1. Socidlni indikatory Fragile States Indexu
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Zdroj: upraveno autorem dle FSI Syria. 2018.

4.1. S1: Demografické tlaky (Demographic Pressures)

Indikdtor Demografickych tlakl obsahuje nékolik okruh( kategorii, které sleduje. Tyto
okruhy v sobé zahrnuji otazky, které jsou vindikatoru Demografickych tlaki obsazeny
a pomoci kterych se dopocitava celkové skére indikatoru. Prvni okruh v sobé zahrnuje
populaci, u které sleduje rlst poctu obyvatel, geografické rozmisténi obyvatelstva a jeho
vékové rozdéleni. Druhym zkoumanym okruhem je verejné zdravi, které sleduje moznost
vyskytu ¢i popripadé samotny vyskyt epidemii, zafizeni pro kontrolu a Sifeni epidemii, miru
nakazeni HIV/AIDS a jeho budouci predikce Sifeni. Tretim sledovanym okruhem v indikatoru
Demografickych tlakll jsou potraviny a vyZiva obyvatelstva, zde se sleduje, jestli jsou dodavky
potravin zajisténé i v pripadé jejich vypadku, zda se v zemi vyskytuje kratkodoby ¢i dlouhodoby
nedostatek potravin a jeho dopad na obyvatelstvo. V tomto okruhu je zahrnuto také sucho

a jeho dopad na hospodafstvi statu. Ctvrty okruh se zabyva politikou ve vztahu
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k Zivotnimu prostredi, zda je tato politika udrZitelnd, pfirodnimi katastrofami, deforestaci
¢i stim spojenou desertifikaci. Poslednim, tedy patym sledovanym okruhem, jsou zdroje.
Zdroje se tykaji nerostnych surovin a prav na jejich vyuzivani, ale i zdsob vody, nakladani s ni,

popfripadé i jeji nedostatek (FSI Methodology, 2017, str. 12-13).

V nasledujicih podkapitolach s nazvy jednotlivych okruhl indikatoru Demografickych
tlakd budou pfriblizeny udalosti v Syrii, které vedly k jejimu propadu v Zebti¢ku Fragile States

Index.

4.1.1. Populace

Mezi lety 2011 az 2015 v Syrii klesl pocet obyvatel z 20 863 993 na 18 734 987. Tento
trva. Ve sledovaném obdobi je tedy ubytek obyvatelstva na Uzemi Syrie vyssi nez 2,1 mil.
obyvatel (World Bank Data, 2018). Mortalita se v Syrii zvySila ze 4,4 zemfelych na tisic obyvatel
v roce 2010 na 10,9 zemftelych v roce 2015 (Black, 2016).

DalSim aspektem je geografické rozmisténi obyvatelstva, do néhoz muize byt zahrnuta
i mira urbanizace. Geografické rozmisténi obyvatelstva na Uzemi Syrie v rozmezi let 2011
az 2015 zaznamenalo rust urbanizace z 56,7 % na 57,66 % obyvatelstva (Statista, 2018). Tento
rast se vSak nevymykal trendu rlstu zlet predchozich. Hlavnimi dlvody stéhovani
venkovského obyvatelstva do mést byly predevsim nékolik let po sobé jdouci ubytky srazek
a stim spojend obdobi sucha?®, coZ mélo pfedevsim pro venkovské obyvatelstvo dopad
v podobé nékolikaleté neurody. Tato neuroda zapficinila stéhovani venkovskych komunit
predevsim do velkych mést jako jsou Aleppo, Damasek, Dar'a, Dajr az-Zaur, Homs. Stéhovani
obyvatelstva do mést ssebou pfineslo i ekonomické probémy. PredevSim vétsi miru
nezaméstnanosti a socialni problémy, které nasledné vyvolaly fadu socidlnich nepokoju.

vrve

nebezpedi v nékterych oblastech (Gleick, 2014). Toto vzrlstajici nebezpeci, se projevilo

20y obdobi let 1990 aZ 2005 doslo celkové k péti vyznamnym obdobim sucha trvajicim jednu sezdnu (Gbytek
srazek byl zhruba o tretinu), Sesté obdobi trvalo dvé sezdny. V roce 2011 Syrii zasahla vicendsobna obdobi
extrémniho sucha (Gleick, 2014).
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migraci pfedevsim z oblasti malych mést, vesnic ¢i samostatnych obydli pfedevsim v oblastech

severovychodu zemé (Cufik, 2013; United Nations, 2016).

Veékové rozdéleni obyvatelstva Syrie v letech 2011 az 2015 nebylo nalezeno, data z roku
2017 udavaji takovéto slozeni: 0-14 let: 31,62 %, 1524 let: 19,54 %, 25-54 let: 39,22 %, 55—
64 let: 5,41 % a 65 a vice let: 4,21 % (The World Factbook, 2018).

4.1.2. Vefejné zdravi

Vyskyt epidemii béhem obdobi let 2011 az 2015 byl v Syrii Svétovou zdravotnickou
organizaci’! (WHO) zaznamenan pouze jednou. Bylo tomu mezi lety 2013-2014, kdy bylo
na Uzemi Syrie zaznamenano celkem 17 nakazenych obrnou, infekénim onemocnénim
napadajicim predeviim déti. Siteni nemoci se podafilo véas zabranit diky odhaleni nemocnych
i navzdory nefunkénimu syrskému verejnému zdravotnictvi. Ockovaci vakciny byly Syrii

poskytnuty zahrani¢nimi zemémi pod zastitou WHO (Gladstone, 2014).

HIV/AIDS patfi v Syrii mezi malo rozsifend onemocnéni. Do roku 2011 bylo na Uzemi
Syrie celkem 762 pfipadll nakaZzeni HIV/AIDS, data z nasledujicich let chybi. Podle dosavadnich
zdroju vsak trend ristu poctu nakazenych virem v téchto letech stoupal. Lze tak usuzovat
podle vysledkd vyzkumu?, ktery ukazuje, Ze migrace zvySuje pravdépodobnost nakazy
HIV/AIDS z divodu dlouhotrvajiciho stresu obyvatel. Tento stres v kombinaci s nechranénym
pohlavnim stykem zvySuje riziko ndkazy v oblastech s omezenym pristupem k informacim
a sluzbam prevence. Hlavnimi faktory zvysujicimi rizika pro Sifeni HIV/AIDS byly mezi lety 2011
az 2015 narGst chodoby, migrace (mezindrodni i vnitrostatni), omezeny pfistup ke
zdravotnickym zafizenim, poskytujich pomoc a narlst obchodu s lidmi (UNDP in Syria, 2012;

Avert, 2017).

4.1.3. Potraviny a vyZiva obyvatelstva
Dodavky potravin na Uzemi Syrie v letech 2011 aZz 2015 byly znacné omezené jak

konfliktem, tak i zdmérné jako zplsob natlaku na jednotlivé strany konfliktu. V roce 2011

21 WHO - World Hospital Organization
22 \lyzkum zminény v &ldnku HIV and AIDS in the Middle East & North Africa (New York Times, 2016).
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az 2012 byla oblast vychodni Ghouty centrem protivladnich sil, v dubnu roku 2013 byla tato
oblast obléhdna vladnimi jednotkami a na 393 000 civilistd bylo bez doddvek jidla (véetné
zamezeni vstupu humanitarni pomoci). Pozdéji se oblast vychodni Ghouty na dvou mistech
propojila s okolnim svétem, kudy pod statni kontrolou do obleZené oblasti proudila
humanitdrni pomoc, potraviny, léky a pohonné hmoty (Lund, 2017). OSN v roce 2014 uvedla,
Ze priblizné 4,5 mil. obyvatel Syrie Zije v nebezpecnych oblastech a v oblastech tézko
dostupnych pro zdsobovani a dalSich 400 000 obyvatel (oblast vychodni Ghouty) Zije
v oblastech zcela bez pfistupu k potravindm a lék{im (New York Times, 2016). Stav nedostatku
potravin panoval v prabéhu konfliktu na Uzemi Syrie podle naméstka generalniho tajemnika
pro humanitarni zaleZitosti Kyung-wha Kanga nékolikrat a byl vyuZivan stranami konfliktu jako

zbran (United Nations, 2016).

Obdobi klimatické zmény, konkrétné tedy dlouhodobych sezénnich obdobi sucha mezi
lety 2011 az 2015, se oproti trendu z predchazejicich let, az na zimu z pfelomu let 2012-2013,
nezménilo. Jak jiz bylo zminéno v podkapitole Populace, trend ubytku srazek zapocal jiz
v letech pred rokem 2011. V nasledujicim sledovaném obdobi trend ubytku pokracoval az na
vyjimku v zimé 2012-2013, kdy byl dostatek srazek. Syrsky premiér Wail Halqi pfedpovidal, Ze
by toto obdobi mohlo byt pro Syrii optimistické, aviak z jeho predikci zahy sedlo (Cufik, 2013).
Redlna sklizent vSak byla dva a pal naseobné nizsi nez sklizeri. Dlouhodobé sucho mélo za
nasledek migraci obyvatelstva z rurdlnich oblasti do mést. NizSi mnozstvi vyprodukovanych
potravin na Uzemich, kterd byla pod kontrolou tzv. Isldmského statu, mélo za nasledek
omezenou distribuci obili ve staté a vétsi zavislost na statech okolnich ¢i mezinarodni pomoci

(Cufrik, 2013; Femia a Werrell, 2012).

4.1.4. Zivotni prostiedi

Stav Zivotniho prostiedi v Syrii byl jiz pfed rokem 2011 pomérné Spatny. Vypovida
o tom Spatné naklddani s vodou a vodnimi zdroji, jejich kontaminace toxickymi latkami
predevsim z petrochemického a farmaceutického priimyslu, absence ekologickych norem ¢i
neefektivni feSeni zvysujici se dezertifikace. V obdobi let 2011 az 2015 se pak syrsky rezim na
udrzitelnou environmentalni politiku zemé nezaméroval kvili probihajicimu konfliktu viibec.
Ptikladem m(ze byt vypalovani poli, které provadély jak vladni jednotky, tak i ostatni frakce

zapojené do konfliktu, za Uéelem odfiznuti opacné strany od pristupu ke zdroji potravy. B€hem
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tohoto konfliktu nebyl mozny dopad na Zivotni prostfedi hlavni prioritou. DalSimi faktory,
které negativné ovlivnily Zivotni prostiedi byly napf. kontaminace z vojenskych materialQ
(chemické bomby, hotrlavé latky), aniky toxickych latek z poskozenych priimyslovych oblasti

(¢asto napt. ropnych vrt(, tovaren) ¢i vojenskych zafizeni. (Vidal, 2016; Zwijnenburg, 2016).

Ptirodni katastrofy ¢i ohroZeni se v Syrii vztahuji pfedevsim na rizika vzniku pise¢nych
a prachovych boufi. (The World Factbook, 2018) Tyto boure se v obdobi 2011 az 2015 na Uzemi
Syrie vyskytovaly témér kazdy rok a jejich nasledky se projevovaly hospitalizaci zasazenych lidi,
nejcastéji s respiracnimi potizemi. Intenzita téchto piseénych a prachovych boufi je podle
izraelskych vyzkumnik( z Institutu Bena Guriona pro vyzkum pousté umocnéna, ne-li nékdy
pfimo vyvoldna konfliktem v Syrii. Dlvodem je chybéjici vegetacni kryt, kdy jsou rozdily patrné
predevsim pfi hranici s Tureckem, dale také transport a pohyb po svrchni ¢asti zemé, ktera je

touto aktivitou naruSovana (Tharoor, 2015).

4.1.5. Pfirodni zdroje

Mezi dulezité prirodni zdroje Syrie patfi ropa, fosfaty, chromové, manganové a Zzelezné
rudy, kamenna sul, sadra, mramor a také vodni energie. V ndmi sledovaném obdobi let, se
tézebni priimysl v mnoha lokalitdch zemé zastavil nebo presel pod do¢asnou ¢i v tomto obdobi
trvalou spravu nékoho jiného (napf. tzv. Isldmského statu). Stim je spojena i otazka
vlastnickych prav a prav na tézbu. Pravo tézit ropu v Syrii mélo vroce 2011 nékolik
zahranicnich firem, avSak dominantni (55 % vytézené ropy) postaveni v téZzbé ma Syrian
Petroleum Company (statem vlastnéna spolecnost na tézbu ropy). V roce 2011 Syrska arabska
republika denné vyprodukovala podle agentury U.S. Energy Information Administration okolo
340 tisic bareld ropy za den, v roce 2015 to bylo pouze 30 tisic barell za den. Pficemz v obdobi
od ¢ervna roku 2014 do roku 2015 produkoval tzv. Islamsky stat na ovladaném Uzemi v Syrii
od 35 tisic do 56 tisic barelll ropy za den, tudiz je zfejmé Ze tak Cinil nelegalné (BBC, 2018; Do

etal., 2017).

Voda a problematika jejiho nedostatku byla v této praci zminéna jiz nékolikrat.
Problematika nedostupnosti pitné vody panovala v anayzovaném obdobi predevsim kvdli
konfliktu, ktery prerusil doddvky vody, dale stfetlim, které ponicily infrastrukturu a potrubi,

kterym byla voda dopravovana. Voda byla vyuzZivana také jako nastroj strategického natlaku
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¢i vydirani. Na prelomu roku 2015 aZ 2016 nemélo pfistup k pitné vodé v Syrii az 70 % obyvatel.
Zdroji pitné vody jsou v Syrii podzemni vody, studny a v nékterych oblastech (sever

a severovychod) povrchové nadrze (BBC News, 2016).

4.2. S2:Uprchlici a vnitfné vysidlené osoby (Refugees and IDPs)

Indikator Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby, se bude zabyvat tfemi okruhy témat
posledniho socidlniho indikatoru. Tyto tfi okruhy zabyvajici se uprchliky a vnitfné vysidlenymi
osobami budou opét vztahovany k obdobi let 2011 az 2015 na pfipadu Syrské arabské
republiky. Prvnim okruhem, kterému se bude tato ¢ast prace vénovat, jsou uprchlici a fakt, zda
do zemé spiSe pfichazeji ¢i ji opoustéji. Zda stat integruje uprchliky z jinych zemi ptfimo do
spolecnosti ¢i zda je situuje do k tomu uréenych zafizeni. Dale pokud existuji prava uprchlikd
a zda je jim zajiSténa bezpecnost. V druhém okruhu se prace bude vénovat vnitiné vysidlenym
osobdm, jejich poctu ve staté a predikci vyvoje poctu vnitiné vysidlenych osob do budoucna.
Tato ¢ast bude také zamérena na zdroje, kterymi stat disponuje k zajisténi vnitfné vysidlenych
osob. V poslednim okruhu s oznadenim Reakce na vysidleni se index zaméfruje na snahu
pomoci od zahrani¢nich zdroji pro uprchliky ¢i pro vnitfné vysidlené osoby na Uzemi statu
a zda existuji plany na podporu téchto osob nebo plany na jejich premisténi do zahranici ¢i zda

setrvaji na daném Uzemi statu (FSI Methodology, 2017, str. 12-13; Messner et al., 2014).

4.2.1. Uprchlici

V roce 2011 se na Uzemi Syrie nachazelo priblizné 450 000 uprchlik( z Palestiny, z toho
na 110 000 z nich do roku 2015 uprchlo do jinych statd. Integrace palestinskych uprchlikd
probihala predevsim ve vétsich méstech, kde se pfirozené zaclenili do syrské spolec¢nosti. Tito
palestinsti uprchlici méli statem zajisténa prava a mohli napf. vstupovat do syrské armady
(Bolongaro, 2016). Mnoizstvi lidi uprchych ptvodem ze Syrie, bylo ve sledovaném obdobi 4,6
mil.. Tito migranti byli koncentrovani pfedevsim do okolnich statl, nejvice pak do Turecka, kde
se z tohoto celkového poctu nachazela pfiblizné polovina (1,9 mil.) registrovanych syrskych
uprchlikd. DalSimi staty byly Libanon s 1,1 milionem registrovanych uprchlikd, Jordansko s 629

tisici registrovanymi uprchliky, Spojené arabské emirdaty s 250 tisici registrovanymi uprchliky,
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Irdk s 239 tisici registrovanymi uprchliky a Egypt s 132 tisici registrovanymi uprchliky
(Martinez, 2015).

4.2.2. Vnitiné vysidlené osoby

Pocet vnitfné vysidlenych osob na uzemi Syrie na konci roku 2015 byl podle odhadl
OCHA?3 6,6 milion( lidi. Odhady vnitfné vysidlenych osob v3ak byly nékolikrat zkresleny
naptiklad vicendasobnym zapoctenim téchto osob pfi opakované vnitrostatni migraci
(udaj 7,6 mil. vnitfné vysidlenych osob) nebo nepresnymi Udaji od vladnich zdroja, které
poskytovaly informace o presunech vnitfné vysidlenych osob. K dalsimu zkresleni mohlo dojit
také kvali velmi obtiznému pfistupu do nékterych oblasti zemé, predevsim na severovychodé
Syrie, kde pusobil tzv. Islamsky stat. Do celkového poctu vnitfné vysidlenych osob bylo
zapocitano také 280 000 palestinskych uprchlik(, ktefi vtomto obdobi také migrovali v ramci
Syrie (IDMC, 2016). Kunoru roku 2018 se pocet vnitfné vysidlenych osob
na Uzemi Syrie sniZil odhadem na 6,1 miliont osob (UNOCHA, 2018). Zajisténi pomoci pro tyto
osoby zabezpeduje jak syrska vldda, tak i UNHCR?4, ktery se syrskou vlddou spolupracuje a na
misté puasobi od roku 2012. V Syrii také pUsobi velké mnozstvi mezinarodnich humanitarnich

organizaci, jako je Cerveny k#iz, Clovék v tisni a dal$i (UNHCR, 2016).

4.2.3. Reakce na vysidleni

Syrii a jejim obyvatelim, ktefi uprchli ze zemé, byla v obdobi mezi rokem 2011
a unorem roku 2016 (k roku 2015 nebyla nalezena data) pridélena pomoc Evropskou komisi
o celkovém objemu 2,6 mld. EUR. Tato ¢astka v sobé zahrnuje okamzitou humanitarni pomoc
a nehumanitarni stfednédobou pomoc. Vyse humanitarni pomoci byla 1,037 mld. EUR pro
okamzité potieby jako prostfedky na jidlo, vodu ¢i hygienu a 1,6 mld. EUR bylo poskytnuto
jako nehumanitarni pomoc pro potreby stfednédobé, napf. pro vzdélani, Zivobyti a nebo jako
prispévky na podporu zajisténi uprchlikl. Tyto prostifedky na podporu zajisténi uprchlikd mély

pomoci predevsim syrskym uprchlickym taborim situovanym v Turecku, Libanonu

23 OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, je orgdn Organizace spojenych
narodd do ¢estiny prekladan jako Ufad pro kontrolu humanitarnich zaleZitosti.

24 UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees, je orgnan Organizace spojenych narodd do éedtiny
prekladan jako Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR, 2016).
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a Jordansku. Ddle slouzily také pro potieby vnitfné vysidlenych osob na tzemi Syrie (European
Commission, 2016). USA poskytlo za toto obdobi 5,1 mld. USD (v pfepoctu 4,52 mld. EUR)
humanitarnia nehumanitarni pomoci pro Syrii a okolni staty, ve kterych se koncentrovali
uprchlici (Davis a Castle, 2016). Organizace spojenych narodd poskytla za obdobi mezi lety

2011 az 2015 celkem 7,09 mld. USD (v pfepoctu 6,2 mld. EUR) (UNOCHA, 2016).

Prostredky, které byly do budoucna pfislibeny jako pomoc Syrii a syrskym uprchlikim
ze stran statd jako je Velkd Britanie, Francie, Némecko, USA a dalsi. Cinily v roce 2016 ¢astku

o celkovém objemu 10 mld. liber (12,9 mld. EUR) (Davis a Castle, 2016).

Planovany navrat uprchlikl ¢i vnitiné vysidlenych osob nebyl v ndmi sledovaném
obdobi moz#ny z dGvodu stélé trvajici nestability v zemi. Podle Umluvy o prdvnim postaveni
uprchlikii (Zenevské konvence) neni mozné uprchlika poslat zpatky do zemé plvodu, pokud
by zde byl vystaven ohroZeni Zivota. Ndvrat syrskych uprchlikd zpatky do vlasti, stejné tak jako
navrat vnitfné vysidlenych osob na Uzemi Syrie zpatky do regionu, odkud byli nuceni odejit, se
zacal realizovat od zacatku roku 2017. V srpnu téhoz roku mluvéi UNHCR Andrej Mahenic
oznamil, Ze od zacatku daného roku se do Syrie vratilo 31 tisic uprchlik(i ze sousednich zemi
a vice nez 440 tisic vnitfné vysidlenych osob se vratilo zpatky do svych domov(i. Andrej
Mahenic také ovsem poznamenal, Ze od ledna do kvétna roku 2017 se pocet registrovanych
syrskych uprchlik(i zvedl| ze 4,9 mil. na 5,1 mil. uprchlikd. Pocet vnitfné vysidlenych osob vsak

na Uzemi Syrie v absolutnich &islech zaznamenal pokles (al-Masri, 2017).
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Zaver

Bakalarska prace ve své prvni ¢asti pojednava o hlavnich prvcich statu dle George
Jellineka, které definoval jako Uzemi, suverenitu vladnuti ve staté a obyvatelstvo. Poté se
stru¢né vénuje konceptu spolecenské smlouvy, premodernimu a modernimu statu. Dale byla
priblizena historie zhroucenych stat(, jaké koncepty tomuto pojmu predchazely (Soft state,
Weak state) a v jaké dobé se tento koncept zacal objevovat (v 50. letech 20. stoleti). Detailné

bylo rozebrdno pojeti konceptu a kategorizace od Roberta I. Rotberga, na kterého mnoho

autord navazuje, ¢i jeho koncept hloubéji rozpracovava.

Dal$imi autory, kterym se prace vénovala, byli Sdrka Waisova a Jan Jihlavec, ktefi
v knize Slabé staty - Selhani, rozpad a obnova statnosti zpracovavaji své definice, ale také
srovnavaji definice jinych teoretik(l. DalSimi autory byli J. - G. Gros a jeho rozpracovani Failed
state do 5 kategorii, I. William Zartman s konceptem rozpadu modernich stat(, tedy podle néj
State collapse v obdobi po Studené valce. Zavér této ¢asti se vénoval Stuartu E. Eizenstatovi,
Johnu Edwardu Porterovi a Jeremymu M. Weinsteinovi, ktefi poukdzali na ¢asto Spatné
pouzivané oznaceni Weak state, Failed state Ci Collapsed state a doplnili, Ze posuzovani statu
a jejich pripadna kategorizace, by mélo probihat na zakladé komplexnéjsich ukazatel(.
Posledni zminény pojem v této Casti prace je pojem Fragility, jehoz konceptu se v dalSich fazich

prace vénujeve v souvislosti s Fragile States Indexem.

Druha kapitola se vénuje Syrské arabské republice, jejim geografickym udajim,
obyvatelstvu, ndboZenstvi, postaveni alavitli ve staté a historii zemé od jejiho vzniku v roce
1941. Kapitola popisuje také situaci v Syrii od vypuknuti ob¢anské valky na jejim Uzemi a to az
do bfezna roku 2018. Skutecnost, Ze se Syrie od roku 2011 zmitd v obcanské valce, mélo
negativni dopad predevsim na stabilititu a bezpeénost v zemi. Tento problém je rozebrdn
v posledni kapitole prace, ta je vénovana socidlnim indikatorlim Fragile States Indexu na

pfipadé Syrie.

Jesté pred samotnym analyzovanim socidlnich indikator( na pfipadu Syrie, je ve treti
Casti prace rozebrana historie a metodika hodnoceni FSI. Déle jsou zde charakterizovany zbylé
Ctyri kategorie indikatorll a okruhy témat, které sleduji. Mezi tyto Ctyfi kategorie patii

indikatory ekonomické, politické, prarezové a indikatory soudrznosti.
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Posledni kapitola je vénovana socidlnim indikatordm Fragile States Indexu, presnéji
jejich podrobnému analyzovdani a snaze zjistit hlavni pfic¢iny propadu (resp. narustu skére)
statu Syrie v kategoriich socidlnich indikator(. Konec této kapitoly dochazi k zavéru, ze mezi
hlavni pfi¢iny propadu patfi obfanskd valka a konflikt, ktery ma spolulcast jak na migraci
omezeni dlouhodobého pfistupu k potravinam pro zhruba 393 tisic civilistd a kratkodoby
pristup k potravinam v nékterych regionech. Dlouhodoby konflikt vSak neni jedinou pficinou
poklesu, jednou z dalSich ptic¢in propadu Syrie v kategoriich sociadlnich indikator( Fragile States
Indexu je klimatickd zména, ktera se v Syrii projevila dlouhodobym obdobim sucha, které mélo
za ndsledek stéhovani venkovského obyvatelstva do mést a vzrlstajici zdvislost Syrie na

potravinové pomoci.
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