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Souhrn

Bakalaiska prace na téma ,,Vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti Usteckého
kraje hodnoti vyuZiti nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti (APZ) v Usteckém kraji na
zéklad¢ analyzy nejvyuzivangjSich nastroji APZ. V teoretické ¢asti bakalatské prace poskytuje
informace o trhu prace, nezaméstnanosti, politice zaméstnanosti a Usteckém kraji. V praktické
Casti analyzuje vyuziti financnich prosttedk politiky zaméstnanosti a efektivni vyuZziti
jednotlivych néstrojtt APZ v Usteckém kraji. Hodnoceni probiha na zakladé poméru vydaji a
poctu vytvofenych pracovnich mist a podpoienych osob. V posledni kapitole navrhuje

doporuéeni pro lepsi vyuziti nastroji APZ v Usteckém kraji.
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kraj

Vlastni text

Cil prace a metodika

o

Cilem bakalaiské prace je analyzovat vyvoj nezameéstnanosti a vyuZiti nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti v Usteckém kraji, ktery patii mezi kraje s nejvétsi mirou
nezaméstnanosti v ramci Ceské Republiky. Diléim cilem je najit pfi¢iny dlouhodobé
nezameéstnanosti, zhodnotit efektivitu jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a
navrhnout alternativni vyuziti zdrojii pro zlepSeni miry nezaméstnanosti v Usteckém kraji.

Zékladni pouzit¢ metody pro teoretickou cast bakalaiské prace bude deskripce a
specifikace za pomoci studia a vyuziti poznatkli z dostupné odborné literatury a internetovych
zdrojti tykajicich se daného tématu. V praktické ¢asti dojde k analyze dat z databazi Ceského

statistického ufadu a databazi Ministerstva prace a socialnich véci za pomoci zakladnich

matematickych metod a komparace vysledka v kontextu ¢asového vyvoje.

Piehled fe$ené problematiky

Prace se zabyva trhem prace a jeho poptavkou, nabidkou a rovnovahou na trhu prace.
Dale nezaméstnanosti, véetné jejich pticin, disledki, druhti a vypoctem miry nezaméstnanosti.
Je definovana politika nezaméstnanosti se zaméfenim na ndstroje aktivni politiky
zaméstnanosti. Najdeme zde také zakladni charakteristika demografické, socialni a ekonomické

oblasti Usteckého kraje. V praktické &asti se prace zaméfuje zejména na strukturu a podil



vydaju na politiku zaméstnanosti a na to, jak jednotlivé nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

pomahaji uchaze¢im o zaméstnani.

Zhodnoceni a zavér

Cilem bakalatské prace bylo analyzovat vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
na zakladné vyvoje nezaméstnanosti v daném kraji od roku 2005. V analyze jsem zjistil, Ze
podil nezaméstnanych osob v Usteckém kraji mél nejmensi hodnotu v roce 2008, po tomto roce
mél tendenci ristu a stabilizoval se az v roce 2014. V celém sledovaném obdobi mél Ustecky
kraj nejvyssi hodnotu podilu nezaméstnanych osob v CR. Dale jsem zjistil, Ze celkové vydaje
na politiku zaméstnanosti jsou zavislé na ekonomické situaci CR, a diky financovani
Z Evropského socidlniho fondu i na ekonomické situaci ve svéteé. Do roku 2012 platilo, ze
Ustecky kraj ¢erpal nejvétsi podil financi na nastroje APZ, ale v roce 2013 podil Gerpani t&chto
financi byl az 4 nejvyssi. Divodem by mohlo byt neefektivni vyuzivani dotaci z ESF, konkrétné
na nastroj Spolecensky tcelnd pracovni mista. Na tento néstroj v roce 2013 ¢erpame pouze
38 372 000 K¢ z ESF, pfi¢emz nékteré kraje, s niz§im podilem nezaméstnanych osob, Cerpaji
az 131 736 000 K¢.

Pro analyzu jednotlivych néstroji jsem zvolil sledované obdobi od roku 2008, kdy se
v ramci projektti Evropského socialniho fondu zménila struktura financovani. Diky opera¢nimu
programu Lidské zdroje a zaméstnanost se zaCaly poskytovat pfispévky na nastroje APZ
vetejné prospésné prace a spolecensky ucelnd mista a v roce 2009 i na rekvalifikace. MliZzeme
st vSimnout urcitého trendu zvySovani podilu vydaje z ESF na nastroje APZ. VyuZzivani
zahrani¢nich zdroja je urcité vyhodné jak pro stat, tak i pro neumisténé uchazece o zaméstnani.
Na druhou stranu zéavislost na téchto dotacich miZze vést k tomu, Ze statni rozpocet na tyto
nastroje bude minimalni, a v pfipad€ ukonceni dotaci z ESF se néstroje stanou neefektivni.

Aktivni politika zaméstnanosti pfinasi vyhody pro uchazece o zaméstnani i pro stat. Pro
uchazece to jsou zachovani pracovnich navyki, zlepseni se v oblasti odpovédnosti a planovani
svého Casu, zvySeni trovné vzdélani, kvalifikace a ziskdvani a udrzovani novych kontakti,
které jsou dilezité, aby nedoslo k socidlni izolaci. Pro stat ta vyhoda spociva v uSetfeni na
podporach v nezaméstnanosti, socidlnich davkéach a ziskdva ze zaméstnanych osob dané¢ a
pojistné. Na zékladé¢ studie ,,Analyza ndkladi vefejnych rozpocti na stfedniho
nezaméstnaného®, kterou vypracoval v roce 2011 Ing. Jan Cadil, Ph.D. (Unicorn College), jsou
celkové odhadované naklady vetejnych rozpoctl na primérnou nezaméstnanou osobu 109 625

K¢. Pti sttedni dobé nezaméstnanosti, ktera trva 5 méesicl,, mizeme dale urc¢it ndklady na mésic



21 925 K¢&. Néklady na cely rok ¢ini 168 492 K¢&.! Tyto hodnoty jsou platné k roku 2009.
Muzeme piedpokladat, ze zvySenim dani, ristem vySe podpor a socidlnich davek, rostou i
celkové naklady na primérnou nezaméstnanou osobu. Déale mizeme uvazovat, ze nastroj APZ
je neefektivni pokud by vydaje na vytvoreni jednoho mista mély byt vyssi, nez ndklady na
prumérnou nezameéstnanou osobu. Pokud by se tak stalo, bylo by tfeba vypocitat naklady
vefejnych rozpoc¢td na primérnou nezaméstnanou osobu k aktualnimu datu, a podle toho urcit
efektivnost nastroje.

Nejvyuzivangj§im nastrojem Usteckého kraje jsou vefejné prosp&sné prace. Diivodem
muze byt vysoky podil uchazec¢ti o zaméstnani s nizkym vzdelanim a bez potiebné kvalifikace
k uplatnéni na pracovnim trhu. Porovnanim primérnych nékladii na vytvofeni jednoho
pracovniho mista VPP a nékladii na primérného nezaméstnaného zjistime, Ze tento nastroj je
stale efektivni, i pfes zvyseni piispévkil v poslednich letech. U nastroje SUPM tyto vydaje na
jedno vytvoiené misto klesly a je zde obrovsky prostor tento nastroj vyuZzivat Iépe a ve vétsi
mife. Pomoci financi z ESF dokazal Moravskoslezsky kraj vytvofit 3x vice pracovnich mist
v ramci SUPM nez Ustecky kraj. Navic tyto mista maji dlouhodoby charakter a i po ukonéeni
ptispévku na né, mohou ziistdvat obsazend. DalSim analyzovanym néstrojem jsou rekvalifikace.
| v této oblasti by se mohl Ustecky kraj polepsit, protoZe ostatni kraje podpoii az o 4079 osob
vice (0 251% vice). Vydaje na jednu podpofenou osobu jsou relativné malg, takze i pti 30%
Sanci na umisténi uspéSného absolventa rekvalifikace do pracovniho procesu se tento nastroj
vyplati. Na chranénd pracovni mista, které slouzi k pomoci osobam zdravotné postizenym
(OZP) nemiizeme pohliZet jen z hlediska ekonomické efektivnosti. Primérné vydaje jsou sice
mensi nez naklady na primérného nezaméstnaného, ale tato hodnota je v tomto piipade
zavad¢jici. Diky riznym vySim ptispévku v zavislosti na vaznost postiZzeni se ze souhrnné
databaze nedéd urcit, kolik osob pobird jen minimalni pfispévek, a jestli néjaké presdhnou
naklady na primérného nezaméstnaného. OZP vétSinou nema ani jinou moznost, jak se zapojit
do pracovni ¢innosti, a proto by bylo dobré stale klast diraz na tvofeni téchto mist. V Usteckém
kraji bylo vytvoteno nejvice CHPM mezi kraji v roce 2013. V poslednich letech se vydaje na
tento nastroj velmi sniZili a je tfeba tyto prispévky zase zvysit, aby se mohlo téchto mist vytvofit
vice. Cilené programy jsou velmi efektivnim nastrojem ke snizovani nezaméstnanosti, zejména
ty regionalni. Uchaze¢ o zamé&stnani po uspéSném absolvovani projektu vétSinou nachézi

zaméstnani nebo je dokonce zaméstnan uz v prubéhu projektu. Nevyhodou je diskriminace

! Analyza nakladi vefejnych rozpo¢th na stiedniho nezaméstnaného: 2011. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:

http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf



ucastniki a selektivni eliminace téch, ktefi nemaji dostatecné znalosti a u kterych se

predpoklada, ze projekt nedokonci. DalSim problémem muze byt Spatné nastaveni projektu

V podobé zbytecné vysokych narokl nebo dlouhé dobé¢ trvani.

Celkové mtizeme APZ Usteckého kraje zhodnotit pozitivng, viechny vyuZivané nastroje

jsou ekonomicky efektivni, naopak nékteré by méli byt vyuzivany vice. Bez pouzivani nastroju

APZ by podil nezaméstnanych osob byl mnohem vyssi a stat by mél vétsi naklady. Problém

vidim ve zvySovani vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti na ukor aktivni politice

zaméstnanosti.
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