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Vyuziti nastrojiu aktivni politiky zaméstnanosti
Usteckého kraje

Use of active labor market policies in the Usti region

Souhrn

Bakalafska prace na téma ,,Vyuziti nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
Usteckého kraje hodnoti vyuziti nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)
v Usteckém kraji na zékladé analyzy nejvyuzivangjsich néastrojic APZ. V teoretické &asti
bakaldiské prace poskytuje informace o trhu prace, nezaméstnanosti, politice
zaméstnanosti a Usteckém kraji. V praktické ¢asti analyzuje vyuziti finanénich prostiedki
politiky zamé&stnanosti a efektivni vyuziti jednotlivych néstroji APZ v Usteckém kraji.
Hodnoceni probihd na zakladé poméru vydaji a poctu vytvorenych pracovnich mist a
podpoienych osob. V posledni kapitole navrhuje doporuceni pro lepsi vyuziti nastroji APZ
v Usteckém kraji.

Summary

The Bachelor Thesis on ,,Application of the instruments of active labour market policies in
the Usti region” evaluates the use of instruments of active labour market policies
(ALMPs) in the Usti region based on the analysis of ALMPs most widely used
instruments. The theoretical part of the Thesis provides basic information about the labour
market, unemployment, labour market policy and the Usti region. The practical part of the
Bachelor Thesis elaborates the use of funds on labor market policy and analyzes the
effectivness of ALMPs instruments in the Usti region. Evaluation is based on the ratio of
funds and number of jobs created and on the ratio of funds and persons supported. In the
last chapter it presents recommendations and proposals concerning better use of ALMPs
instruments in the Usti region.

Kli¢ova slova: Aktivni politika zaméstnanosti, dlouhodoba nezaméstnanost, nastroje
aktivni politiky zaméstnanosti, nezaméstnanost, trh prace, uchaze¢ o zaméstnani, urad
prace, Ustecky kraj

Keywords: Active labour market policy, long-term unemployment, active labor market
policy instruments, unemployment, labor market, unemployed, unemployment office, Usti
region
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1 Uvod

Téma na aktivni politiku zaméstnanosti jsem si vybral na zdklad¢ vlastnimu zdjmu o
problematiku nezaméstnanosti a chtél jsem se dozvédét vice o nastrojich, které s mirou
nezaméstnanosti bojuji. Ustecky kraj jsem si vybral z diivodu trvalého bydlisté v jednom
z okresti daného kraje. Diky domacimu prostiedi a kratkému piisobeni na Utadu préace
Most v ramci bakalafské praxe mam v problematice nezaméstnanosti a politice
zaméstnanosti v Usteckém kraji vice zkugenosti a lépe se v této oblasti orientuji.

Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji je z dlouhodobého hlediska nejvyssi v ramei Ceské
republiky. Tato situace pifinasi negativni ekonomické a socialni dopady nejen pro
sledovany kraj, ale i pro celou CR. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti by mély této
problematické situaci vyrazné pomoci. Nejen zvysit podil zaméstnanych osob, ale i usetfit
finance statniho rozpoc¢tu v podobé¢ snizeni vydaji na podpory v nezaméstnanosti a snizeni
vydaji na socidlni davky. Velkym piinosem by méla byt podpora financovani néstroji
aktivni politiky zaméstnanosti z Evropského socialniho fondu za pomoci narodnich
programu k tomu uréenych.

Cilem bakalarské prace je analyzovat vyuziti néstroji aktivni politiky zaméstnanosti na
zakladné vyvoje nezaméstnanosti v daném kraji od roku 2000. Z divodu zmény metodiky
vypoc¢tu miry nezaméstnanosti a vzajemné nesrovnatelnosti dat z riznych metodik nelze
provést analyzu na celém sledovaném obdobi. Zmé&na metodiky probéhla v roce 2012 a
byla zpétné dopocitana k roku 2005. V soucasné dobé¢ jsou dostupna data pouze K prvni
poloving roku 2014. Data, se kterymi pracuji, jsou vykazana vzdy ke konci roku v ptipade
vydaji a poctu vytvorenych mista a v piipadé miry nezaméstnanosti se jednd o pramér

zZ celého roku. Z téchto ditvodi jsem jako sledované obdobi urcil rok 2005 az 2013.



2 Cil prace a metodika

Cilem bakalafské prace je analyzovat vyvoj nezaméstnanosti a vyuziti nastroju aktivni
politiky zaméstnanosti v Usteckém kraji, ktery patii mezi kraje s nejvétsi mirou
nezaméstnanosti v ramci Ceské Republiky. Dilé¢im cilem je najit pii¢iny dlouhodobé
nezaméstnanosti, zhodnotit efektivitu jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti
a navrhnout alternativni vyuZiti zdrojii pro zlep$eni miry nezaméstnanosti v Usteckém
Kraji.

Zékladni pouzité metody pro teoretickou Cast bakalarské prace bude deskripce a
specifikace za pomoci studia a vyuziti poznatki z dostupné odborné literatury a
internetovych zdroji tykajicich se daného tématu. Pomoci téchto metod bude ve tfeti
kapitole definovan trh prace a jeho poptavka, nabidka a rovnovaha na tomto trhu. Dale
bude charakterizovana nezaméstnanost, vcéetné jejich pricin, disledki a rizikovych skupin,
které jsou nejvice ohrozeny dlouhodobou nezaméstnanosti. Bude popsan vyvoj metod
méfeni miry nezaméstnanosti a z dat Ceského statistického tfadu probshne srovnani
hodnot miry nezaméstnanosti podle riznych metodik v ase. Na zdkladé¢ zdkona o
zamé&stnanosti €. 435/2004 Sh. bude ve ¢tvrté kapitole vymezena politika zaméstnanosti se
zaméfenim na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, kterymi jsou Rekvalifikace,
Investiéni pobidky, Vefejné prospéSné prace, SpoleCensky ucelnd pracovni mista,
Pieklenovaci piispévek, piispévek na zapracovani, Prispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program, Poradenstvi, Chranénd pracovni mista a Cilené programy. V paté
kapitole probéhne zakladni charakteristika demografické, socialni a ekonomické oblasti
Usteckého kraje a dojde k nalezeni specifickych problémii tohoto kraje.

V praktické &asti dojde k analyze dat z databazi Ceského statistického ufadu a databazi
Ministerstva prace a socidlnich véci za pomoci zakladnich matematickych metod a
komparace vysledkl v kontextu Casového vyvoje. V Sesté kapitole dojde k souhrnu dat
tykajicich se vydaji politiky zaméstnanosti v ramci Ceské republiky a podivame se na
strukturu téchto vydaji. Pomoci komparace si ukazeme podil nezaméstnanych osob
Vv krajich a strukturu nezaméstnanych osob. V posledni kapitole se zaméfime na analyzu
jednotlivych nastrojti aktivni politiky zaméstnanosti, které nejvice ptisobi v Usteckém
kraji. Na zavér dojde k shrnuti poznatkli a navrzeni lepSiho hospodafeni s finan¢nimi

prostiedky a nastroji APZ za ucelem snizeni podilu nezaméstnanych osob.



3 Trh prace a nezaméstnanost

3.1 Trh prace

Trh prace si mizeme predstavit jako klasicky trh, kde na strané poptavky mame
zaméstnavatele, ktefi hledaji uchazece o praci, a na strané nabidky jsou lidé, ktefi svoji
praci nabizeji. Od klasickych trha se 1isi tim, ze predmétem prodeje nejsou piimo lidé, ale
jejich pracovni sila. Trh prace mizeme Clenit na vnitini a vnéj$i. Vnitinim trhem se rozumi
podnikovy trh v ramci jedné firmy, kdy jsou pracovni mista nabizena (poptavka po
pracovnich silach) soucasnym zaméstnanciim a zaméstnanci poptavaji existujici mista ve
firm¢ (nabidka pracovnich sil). Trhem vnéj$im se rozumi, pokud zaméstnavatelé poptavaji
pracovni silu mimo firmu a uchaze¢ je schopen ve velmi kratké dobé€ nastoupit na nové
pracovni misto.! Podle hypotézy dvojiho trhu prace dale délime trh prace na trh primarniho
sektoru a trh sekundarniho sektoru. Trh primarniho sektoru se vyznacuje vysokou mzdou,
Stédrymi zaméstnaneckymi pozitky a dlouhodobou pracovni jistotou. Naopak na trhu
sekundérniho sektoru jsou mista s nizkou mzdou, neatraktivni a s minimalni pracovni

jistotou. Autorem hypotézy dvojiho trhu prace je francouzsky ekonom Gilles Saint-Paul.?

3.1.1 Poptavka po praci

Poptavka po praci je celkovym mnoZstvim prace, které firmy najimaji, pii urcité vysi
mzdy. Je determinovdna meznim produktem prace. Firma poptdva takové mnozstvi prace,
kdy se pfijem z mezniho produktu rovnd meznim nakladim na praci (mzda). Poptavku
tedy vyrazné ovliviiuje produktivita. Faktory plsobici na produktivitu prace jsou: ptirodni
a klimatické podminky, technologie, kvalifikace a motivace pracovnikl, organizace prace

a fizeni. Na obrazku ¢. 1 vidime znazornénou poptavku po praci.

1 TULEIJA, Pavel, Ingrid MAJEROVA a Pavel NEZVAL. Ziklady makroekonomie. 2. aktualiz. vyd. Brno:
BizBooks, 2012, viii, 312 s. ISBN 9788026500070.

2 SAINT-PAUL, Gilles. Dual labor markets: a macreoeconomic perspective. Cambridge, Mass.: MIT Press,
€1996, ix, 218 p. ISBN 0262193760.



Obriazek 1 — Graf poptavky po praci

wo A
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Zdroj: Vlastni zpracovani (Holman, Mikroekonomie, 2007)
e W -mzdova Grovei
e L -odpracované hodiny
e D - poptavka po praci

e MRP. - pfijem z mezniho produktu prace

Poptavka po praci je odvozena od poptavky po findlnich statcich, které byly vyrobeny
pomoci prace. Proto kiivka poptavky je odvozena z kiivky pfijmu z mezniho produktu

prace.®

3.1.2 Nabidka prace

Trzni nabidka prace je celkovym souctem nabidky prace jednotlivych lidi v dané
ekonomice pti urcité vysi mzdy. Vytvaii se z rozhodovani ¢loveka, zda pracovat nebo ne.
Clovék se rozhoduje mezi praci a volnym &asem. Priibéh nabidky prace miizeme vysvétlit
pusobenim dvou protichidnych efektd. Substitu¢ni efekt znamena, Ze pii rustu mzdy,
Cloveék nabizi vice prace, protoze za vidinou vétSiho vydélku obétuje véEtsi €ast svého
volného ¢asu. Dichodovy efekt naopak znamena, ze pfi ristu mzdy, ¢lovék nabizi méné
prace, protoze ma rychleji dostateény diichod a chce mit vice volného ¢asu. Clovék se

snazi o maximalizaci svého uzitku. Na obrazku €. 2 vidime znazornénou nabidku prace.

3 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, xxii, 709 s. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 8071798916.



Obrazek 2 — Graf nabidky prace
A

W

(kéfh) o

We C

Le L(h)

Zdroj: Vlastni zpracovani (Holman, Mikroekonomie, 2007)
e W -mzdova uroven
e L -odpracované hodiny

e S - nabidka prace

Pfi zvySovani mzdy ma zaméstnanec nejdiiv tendenci odpracovat vice hodin, az k urcité
mzdové urovni v bodu We. To je dano substitucnim efektem. Plsobenim dichodového

efektu je kiivka nabidky prace ve vys$si mzdové Girovni nez We zakfivena zpét.?

3.1.3 Rovnovaha na trhu prace

Rovnovéha na trhu prace v dokonalé konkurenci vznikne tam, kde se protnou kiivky
poptavky a nabidky prace. Na této urovni mzdové sazby nedochazi k prebytku ani
nedostatku prace. Z tohoto bodu odvodime na grafu rovnovaznou praci Ln a rovnovaznou
mzdu w,. Pfi vy$8i nez rovnovazné mzdeé w; firmy poptavaji méné lidi, nez kolik by jich
chtélo pracovat a vznika pirebytek prace. Pti niz§i nez rovnovazné mzdé w, chce pracovat
méné lidi, nez kolik by firmy chtéli zamé&stnat a vznik4 tak nedostatek prace. Na obrazku €.

3 vidime znazornénou rovnovahu na trhu prace.’

4 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, xxii, 709 s. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 8071798916.

5 MACAKOVA, Libuse. Mikroekonomie: zakladni kurs. 11. vyd. Slany: Melandrium, 2010, 275 s. ISBN
9788086175706.



Obrazek 3 — Graf rovnovahy na trhu prace v dokonalé konkurenci

A
W
(k&/h)
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Wa nedostatek prace
\DL

L1 L= Lh L2 Ls L(h)

Zdroj: Vlastni zpracovani (Macalkova, Mikroekonomie, 2010)
e W -mzdova trovei
e L -odpracované hodiny
e SL - nabidka prace
e DL - poptavka po praci

e H-rovnovazny bod

3.2 Nezaméstnanost

Na trh prace jako na kazdy jiny trh pisobi ekonomické zakony, ale lisi se tim, Ze se na ném
vyskytuje nezaméstnanost. Pro meéfeni nezameéstnanosti ndm slouzi ukazatel miry
nezaméstnanosti. Jde o pomér po¢tu nezaméstnanych a souctu poctu zameéstnanych a
nezaméstnanych, ktery je vyjadien v procentech. Musime si dat pozor, koho povazujeme
za nezamé&stnané¢ho a kdo je jen ekonomicky neaktivni. Za nezaméstnaného povazujeme
toho, kdo praci nema a néjakou si hledd. Zjistime to pomoci Gfadd prace, kam se lidé

hledajici praci hlasi a tim ziskame registrovanou nezaméstnanost. Nékteti lidé se z riznych



divodii na ufad prace nehldsi, a proto skutecnd nezaméstnanost byva vyS$i nez

registrovana nezaméstnanost.®

Piirozena nezaméstnanost je nejnizsi dlouhodobé udrzitelna mira nezaméstnanosti, pii
které se trh prace nachdzi ve stavu vSeobecné rovnovahy. Projevuje se tim, Ze vSichni kdo
chtji pii dané mzdové sazbé pracovat, jsou zaméstnani. Tento stav miizeme také nazyvat
plna zaméstnanost. Pokud bude mira nezaméstnanosti nizsi, nez pfirozena muze dochazet
k inflaci. V opa¢ném piipadé dochazi k nevyuziti potencialu ekonomiky. Je spojena pouze

s frikéni a strukturalni nezaméstnanosti.’

3.3 Druhy nezaméstnanosti
Aby se dali efektivné zvolit, a pouzivat néstroje vedouci ke snizovani nezaméstnanosti je
nutné znat druhy nezameéstnanosti a priciny jejich vzniku. Nezaméstnanost délime:

e podle pficin vzniku na frikéni, strukturalni, cyklickou a sezonni nezaméstnanost

e podle Casu na kratkodobou a dlouhodobou nezaméstnanost

e podle dobrovolnosti na dobrovolnou a nedobrovolnou nezaméstnanost

3.3.1 Nezaméstnanost podle pfi€in vzniku

Frikéni nezaméstnanost

Jde 0 béznou, dobrovolnou a vétsinou kratkodobou nezaméstnanost. Vznika tim, ze 1idé,
kteti opustili pivodni zaméstnani, si hledaji zaméstnani nové a to zabere néjaky Ccas,
protoZze ocekavaji lepSi pracovni pfileZitosti. Patii sem 1 absolventi hledajici nové
zaméstnani, matky co hledaji praci poté, co méli déti, lidé co se prestehuji a hledaji praci v

jiném mésté nebo jen lidé, ktefi prechdzeji z jedné prace do druhé. Cas straveny hledanim

8 MACAKOVA, Libuse. Mikroekonomie: zakladni kurs. 11. vyd. Slany: Melandrium, 2010, 275 s. ISBN
9788086175706.

" HOLMAN, Robert. Makroekonomie: stiedn& pokro¢ily kurz. 2. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, xiv, 424 s.
Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 9788071798613.
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nového zaméstnani se prodluzuje malou informovanosti a nepfiznivou situaci na trhu

prace, ale nebyva delsi nez 3 mésice. Mezitim jsou lidé registrovéani na ufadu prace.®

Strukturalni nezaméstnanost

Vznika v disledku strukturdlnich zmén, kdy néktera odvétvi expanduji a jind se zmensuji.
Ve zmens$ujicim se oddéleni propoustéji zaméstnance a v expandujicim je naopak hledaji.
Pro nezaméstnané byva nutnd rekvalifikace na nové pracovni prilezitosti a vyssi
adaptabilita. Charakteristické pro strukturalni nezaméstnanosti je vysoky pocet volnych
pracovnich mist a vysoky pocet nezaméstnanych lidi. Nejvice jsou postihovany lidé bez
vzdelani, ktefi se nedokazi rychle pfizpisobit ménicimu se trhu. Na tento druh
nezaméstnanosti se Casto aplikuji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Obvykle trva

déle neZ frikéni nezaméstnanost.®

Cyklicka nezaméstnanost

O cyklické nezaméstnanosti hovoiime, pokud ekonomika proziva fazi poklesu a klesa
poptavka v celé¢ ekonomice. Je skoro nemozné se rekvalifikovat na jinou profesi, protoze
nezaméstnanost stoupd ve vSech odvétvich a proto cyklickd nezaméstnanost vede k
nezaméstnanosti nedobrovolné. Nazyvame ji cyklickd, protoze je zavisla na chovani
hospodarského cyklu. Okuntiv zdkon nam dokazuje, Zze ¢ast nezaméstnanosti ma opravdu
cyklickou podobu a tikd, Ze mira nezamé&stnanosti zavisi nepfimo umérné€ na tempu ristu

doméaciho produktu.°

Sezénni nezaméstnanost

Tyka se urcitych odvétvich, kterd se daji nebo nedaji vykonavat jen v urcitych obdobich.
Tato obdobi jsou zavisla na pocasi a sezoné. Tyka se predevsim odvétvi turismu, kdy jsou
stiediska nékolikandsobné vytizengjsi v obdobi prazdnin a svatki, nebo lyzarska strediska,

kterd jsou zavisla na sn¢hu. DalSim odvétvim jsou stavebnictvi a zemédélstvi. Ve

8 BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdenék BOLELOUCKY . Nezaméstnanost. 2., pieprac. a aktualiz.
vyd. Praha: Grada, 2013, 187 s. Psyché (Grada). ISBN 9788024742823.

9 JIROVA, Hana. Trh prdce a politika zaméstnanosti. 1.vyd. Praha: VSE, 1999, 95 s. ISBN 80-7079-635-9.
10 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, xxii, 709 s. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 8071798916.
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stavebnictvi se sezonni nezaméstnanosti snazi piedchdzet tim, ze ptesouvaji prace uvnitt

objektu na zimni mésice. Obecné plati, ze v zimnich mésicich nezaméstnanost roste.!

3.3.2 Nezaméstnanost podle ¢asu

Kratkodoba nezaméstnanost
Kratkodobd nezameéstnanost neplisobi vaznéjsi problémy. Ma frikéni a strukturdlni
charakter. Lidé aktivné hledaji praci, neztraci své pracovni navyky a maji kladny postoj

k rekvalifikaci.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobd nezaméstnanost muize byt zptusobena dlouhodobou hospodafskou recesi,
prekdzkami pro pokles mezd nebo Stédrym vyplacenim socialnich podpor. Vyznacuje se
Pro dlouhodob& nezaméstnané, kteti ztratili své pracovni navyky, je obtizné znovu se
zatadit do pracovniho procesu. Mimo ztratu kvalifikace mize u dlouhodobé
nezamé&stnanych dochazet i ke ztraté sebeucty, existencnim potizim a zpétné zafazeni je tak
komplikované a &asto spojené s vysokymi finanénimi naklady. Casem miize vést ke zméné
zivotniho stylu a méni se v dobrovolnou nezaméstnanost. Dopady jsou Spatné jak pro
jedince, tak i pro spole¢nost. Napiiklad se jedinci mohou stat bezdomovci a uchylovat se

ke kradezim.'?

3.3.3 Nezaméstnanost podle dobrovolnosti

Dobrovolna nezaméstnanost

Dobrovolnd nezaméstnanost je takova nezaméstnanost, kdy nezaméstnany praci hleda, ale
za vyS$$i mzdu, nez ktera je na trhu prace. Projevuje se vysSim poctem volnych pracovnich
mist, o které neni zajem. Diivody nezajmu o pracovni mista nemusi byt jen nizka mzda, ale
1 nevyhovujici pracovni doba, rizika spojend s praci, socialni postaveni a jin¢ divody. Lidé

ocekavaji lepSi pracovni prilezitosti a rad¢ji déale hledaji jinou praci. Celkovy pocet

1 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, xxii, 709 s. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 8071798916.

12 BUCHTOVA, Bozena, Josef SMAJS a Zdendk BOLELOUCKY . Nezaméstnanost. 2., preprac. a aktualiz.
vyd. Praha: Grada, 2013, 187 s. Psyché (Grada). ISBN 9788024742823.
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dobrovolné nezaméstnanych a délka této nezaméstnanosti je tim vétsi, ¢im jsou vyssi

podpory v nezamé&stnanosti a dalsi socialni davky.

Nedobrovolna nezaméstnanost

Nedobrovolnd nezaméstnanost je takova nezaméstnanost, kdy lidé hledaji praci za mzdu,
kterd na trhu prace pievlada, ale nemohou ji najit. Castou pii¢inou nedobrovolné
nezameéstnanosti jsou piekazky bréanici poklesu mezd, jako jsou odbory a uzakonéna

minimalni mzda u malo kvalifikovanych profesi.'®

3.4 Dopady dlouhodobé nezaméstnanosti

Pokud je nezaméstnanost vysoka, dochdzi k plytvani zdrojti, snizovani diichodl a zhorSeni
socialni situace Cloveéka. Na velikost nezaméstnanosti plisobi stat pozitivné politikou
zaméstnanosti, ale také negativné napiiklad danovou politikou a zdkonem o minimalni
mzdé. ZvySenim danové sazby miize vést podniky ke snizeni pracovnich mist, které se pak
vytvaii za pomoci dotaci ndstroji aktivni politiky zaméstnanosti. Minimalni mzda je
je stanovena zakonikem prace (zakon o minimalni mzd¢, zakon ¢. 262/2006 Sb.). K 1. 1.
2015 je zakladni sazba minimalni mzdy 9200k¢ za mésic. Minimalni mzda mé motivacni
charakter a méla by piimét lidi radéji pracovat nez pobirat socidlni davky. Z tohoto diivodu
je rozdil ve vysi minimalni mzdy a socialnich davek. Cim mensi rozdil, tim spise lidé
nebudou pracovat a budou pobirat socidlni davky. Dopady nezaméstnanosti miZeme

rozdé&lit na ekonomické a socialni.}

3.4.1 Ekonomické dopady nezaméstnanosti

Ekonomické dopady si miizeme piedstavit jako ztratu produkce, ktera se nevytvofila, tedy
jako rozdil potencialniho produktu a skute¢ného produktu. Klesa hruby domaci produkt.
Jedna se predevsim o disledek cyklické nezamé&stnanosti, se kterou je spojovan Okuniv

zakon.

13 HOLMAN, Robert. Ekonomie. 4. aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2005, xxii, 709 s. Beckovy ekonomické
ucebnice. ISBN 8071798916.

14 MANKIW, N. Zdsady ekonomie. 1. vyd. Pfeklad Milan Sojka. Praha: Grada, 1999, 763 s. Profesional.
ISBN 9788071698913.
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Okuntiv zakon vyjadiuje zéavislost rozdilu potenciondlniho a skute¢né¢ho produktu na
rozdilu skutecné a ptirozené miry nezaméstnanosti. Jelikoz se tyto veli¢iny nedaji piesné
zm¢fit, tak se navzajem porovnavaji zmény produktu se zménami miry nezaméstnanosti.
Okuntiv zékon fika, ze kdyz produkt roste rychleji, tak se mira nezaméstnanosti sniZuje a

pokud roste pomaleji nebo klesd, tak se mira nezaméstnanosti zvysuje.™®

3.4.2 Socialni dopady nezaméstnanosti
Socialni dopady nezaméstnanosti vychazeji ze ztraty jistoty ve form¢ pravidelného pifijmu
a naruseni spolecenskych vztahi. Maji dopady na chovani a postoje jedinci vici
spole¢nosti a naopak. Mezi tyto disledky patii:
e pokles zivotni rovné
e zména postaveni v rodin¢ a spolecnosti — pokles autority, narusSeni partnerskych
vztahtl, prokrastinace
e zména struktury dne — odbouravani pracovnich navykt a ztrata pracovniho rezimu,
vliv na vniméni ¢asu
e postupna ztrata kvalifikace
e zhorSeni psychického a fyzického zdravi — ztrata davéry ve vlastni schopnosti,
neurotické problémy
e socialni izolace

e existenéni problémy!®

3.5 Méreni nezaméstnanosti

V prubéhu nékolika let prosel vypocet registrované nezaméstnanosti fadou zmén. Prvni
zména nastala v roce 2004, do té doby se mira nezaméstnanosti pocitala jako podil, kde
v Citateli byl pocet registrovanych neumisténych uchaze¢li o zaméstnani a ve jmenovateli
soucet po¢tu zaméstnanych a poctu registrovanych neumisténych uchazeci. Od roku 2004

se mira registrované nezaméstnanosti pocitala jako podil poctu dosazitelnych uchazect o

15 SLANY, Antonin. Makroekonomicka analyza a hospodatska politika. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2003, xiii,
375 s. Beckovy ekonomické ucebnice. ISBN 8071797383.

16 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. 2.dopl.vyd. Praha: Slon - sociologické
nakladatelstvi, 1998, 172 s. ISBN 80-858-5060-5.
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zaméstnani V Citateli na zdklad¢ evidence uradl prace s celkovym poctem ekonomicky
aktivnich obyvatel ve jmenovateli. Hlavni zména nastala v tom, Ze do jmenovatele se
zadali zapoditavat praceschopni cizinci. Podle metodiky Ceského statistického ufadu se
mira nezaméstnanosti poc¢itd v ramci Vybérového Setieni pracovnich sil jako obecna mira
nezameéstnanosti. V Citateli je poCet nezaméstnanych podle definice Mezinarodniho ufadu
prace a ve jmenovateli je celkovy pocet ekonomicky aktivnich obyvatel. Pouzivani
ukazatele registrované miry nezameéstnanosti bylo ukonceno koncem roku 2012 a byl
zaveden novy ukazatel Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil dosazitelnych
uchazecli o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku. Tento
ukazatel byl zaveden z nékolika divodi:
e ukazatel miry registrované nezameéstnanosti srovnava udaje tvotené z vice zdroju
e udaje z Vybérového Setfeni pracovnich sil nejsou dostate¢né reprezentativni,
detailni vysledky pfinaseji vyssi chybovost a zcela chybi u nizSich uzemnich celk
e nespravnd interpretace, zaména a srovnavani miry nezaméstnanosti podle
Ministerstva prace a socialnich véci a podle Ceského statistického tiadu.
Podle Ministerstva prace a socialnich véci ma novy ukazatel diky odlisné definici jinou
uroveil a je proto se starym nesrovnatelny. I pfesto vidime ur€itou podobnost vyvoje

nezaméstnanosti v ¢ase.’

Tabulka 1 - Vyvoj miry registrované nezaméstnanosti a podil nezaméstnanych osob CR

Rok 1999| 2000{ 2001| 2002| 2003| 2004 2005 2006
Metodika do roku 2004 v % 9,4 8,8 8,9 98| 10,3 10,3 8 9
Metodika 2004-2012 v % 9,5 8,9 7,7
Podil nezaméstnanych osob v % 6,6 5,7
Rok 2007 2008 2009| 2010( 2011| 2012 2013 2014
Metodika do roku 2004 v % 8,6 8,6

Metodika 2004-2012 v % 6 6 9,2 9,6 8,6 9,4

Podil nezaméstnanych osob v % 4,5 4,5 7,1 7,4 6,8 7,4 8,2 7,7

Zdroj: Vefejna databaze ceského statistického ufadu

17 Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti. ODBOR 41, oddéleni 411. [cit. 2015-03-12].

Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/zmena_metodiky
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4 Politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti upravuje zakon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery stanovuje
postup k dosazeni cilti politiky statu v oblasti zaméstnanosti. Hlavnim cilem tohoto zakona
je dosazeni plné zaméstnanosti, produktivni vyuziti pracovnich zdroji a ochrana proti
nezaméstnanosti v ramci zabezpeceni zdkladnich prav obcant.'® Mezi tyto prava patii
pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, nabozenstvi, politické
nebo jiné smysleni, Clenstvi v politickych stranadch nebo piislusnost k politickym hnutim,
narodnost, etnicky nebo socidlni ptvod, majetek, zdravotni stav nebo v&k.!® Dale politika
zaméstnanosti zahrnuje sledovani a vyhodnocovani situaci na trhu prace, vytvareni
progndz, koncepci, programi a projekti, které prispivaji K pracovnimu uplatnéni osob na

trhu prace.

4.1 Statni politika zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat, podileji se na ni pfevazné¢ zaméstnavatelé¢ a
odborové organizace. Pfi provadéni statni politiky zaméstnanosti stat spolupracuje
predevS§im s organizacemi zaméstnavateld, profesnimi organizacemi, Uzemnimi
samospravnymi celky a sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim. V Ceské republice
vykonavaji Ministerstvo prace a socidlnich véci s ufady prace statni spravu v oblasti statni
politiky zamé&stnanosti. Statni politika zaméstnanosti v Ceské republice zahrnuje zejména:

e zabezpeCovani prava na zaméstnani,

e sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognoz a koncepci
zameéstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, programi a projekta
pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

e koordinaci opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojl na tseku trhu
prace v souladu s evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpani

pomoci z Evropského socidlniho fondu,

18 KUCHAR, Pavel. Trh prace: sociologickd analyza. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2007, 183 s. ISBN
9788024613833.

19 DVORAKOVA, Zuzana. Management lidskych zdrojii. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2007, xxii, 485 s.
Beckovy ekonomické uc¢ebnice. ISBN 9788071798934.
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e tvorbu a koordinaci jednotlivych programi a opatfeni k zajiSténi priorit v oblasti
zamestnanosti a rozvoje lidskych zdroj na tiseku trhu prace,

e uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti,

e tvorbu a zapojeni do mezindrodnich programl souvisejicich s rozvojem
zamestnanosti a lidskych zdrojii na useku trhu prace,

¢ hospodareni s prostfedky na politiku zamé&stnanosti,

e poskytovani informacnich, poradenskych a zprostfedkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

e poskytovani podpory v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci,

e opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni s muzi a Zenami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s
dal$imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o
pfistup k zaméstndni, rekvalifikaci, pfipravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikaénim kurziim, a opatieni pro zaméstnavani téchto osob,

e opatfeni pro zaméstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim a dalSich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace,

e usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi Ceské republiky a

z uzemi Ceské republiky do zahrani¢i.?°

Statni politiku zamé&stnanosti délime na pasivni politiku zaméstnanosti a aktivni politiku

zamestnanosti.

4.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti mé za ukol pasivnimi zésahy fesit nerovnovaznou situaci na
trhu prace. Jedna se piredev§im o nahradu ptijmt lidem, ktefi pfisli o zaméstnani a jsou
evidovani jako uchaze€i o zaméstnani na pfislusSném ufadu prace. Tyto ndhrady piijmu
z predeslého zaméstnani se realizuji pomoci podpor v nezaméstnanosti. VySe podpory se
vypocitava z Cistého piijmu posledniho ukonéeného zaméstnani a to ve vysi 65% po dobu

prvnich 2 mésici, 50% dalsi 2 mésice a po zbyvajici podplrci dobu 45%. Doba podpory

20 Zakon ¢&. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast prvni — Uvodni ustanoveni, HLAVA II, Statni politika

zamestnanosti, § 2
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V nezaméstnanosti je zavisla na véku a ¢ini 5 mésict do 50 let, 8 mésicu ve véku 50-55 let
a 11 mésici nad 55 let. Dalsim nastrojem pasivni politiky zaméstnanosti je podpora pfi
rekvalifikaci. Je propojena s nastrojem aktivni politiky nezaméstnanosti rekvalifikace a to
hlavné v podminkdch vzniku néroku na tuto podporu. Vyse podpory ¢ini 60% z Cistého
pfijmu posledniho zaméstnani a poskytuje se po celou dobu rekvalifikace. Maximalni vyse
podpor je omezena a to 0,58 nadsobkem u podpory v nezaméstnanosti a 0,65 nadsobkem u
podpory V rekvalifikaci prumérného platu v narodnim hospodaistvi. Zde uvedené
informace jsou zdkladni a kompletni podminky a pravidla pro narok a vyplaceni podpor
V nezameéstnanosti a podpor pii rekvalifikaci jsou v zdkoné o zaméstnanosti, predpis ¢.

435/2004 Sh. § 39 - § 57.%

4.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Rozdil mezi aktivni a pasivni politikou zaméstnanosti je predev§im v tom, Ze pasivni
politika zaméstnanosti se snazi fesit vzniklé problémy a aktivni politika zaméstnanosti se
jim snazi predchazet. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou pouZzivany pro zvySeni
poptavky po pracovni sile, za pomoci uméle vytvoienych mist a dotaci zaméstnavatelem, a
zvySeni nabidky pracovnich sil pomoci Skoleni a rekvalifikaci, za ucelem vytvofeni
rovnovahou na trhu prace. Zaméfuje se také na rizikové skupiny (mezi které patii osoby se
zdravotnim postizenim, osoby s vékem pievysujici 50 let, zeny po rodicovské dovoleng,
mensiny, byvalé vézné, osoby ohroZené zavislostmi, déti z détskych domovi, mladistvi po
ukonceni $koly, osoby dlouhodobé nezaméstnané a osoby, které potiebuji zvlastni pomoc),
které zacleniuje zpét do pracovniho procesu a na trh prace. Vysledky aktivni politiky
zaméstnanosti mohou byt pfimé, nepiimé a v nékterych pifipadech i negativni. Pfimé
predstavuji, kdyZ vysledkem procesu urcitého nastroje je, Ze nezaméstnany ziska praci a
sniZi tim nezaméstnanost. Nepfimé predstavuji zlepSeni pracovnich piedpokladi a tim
zvySeni Sance na budouci nalezeni prace. Negativni U€inek nastavd tim, Ze cas

spotiebovany napiiklad rekvalifikaci mohl byt vyuzit na hledani zaméstnani.??

21 73kon &. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, Cast druha — Zprostiedkovani zaméstnani, HLAVA III, Podpora
v nezameéstnanosti a podpora pfi rekvalifikaci, § 39 - § 57

22 74kon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast patd — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA I - VI, §104
-§120
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4.4 Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti Se Vv pritbéhu ¢asu ménili, konkrétné v roce 2004
byl ptfidan pfispévek na zapracovani a prispévek pii prechodu na novy podnikatelsky
program. Naopak byl odstranény nastroje absolventska a praktikantskd mista. Nastroje

APZ jsou uvedeny v paté ¢asti zakona, Piedpis &. 435/2004 Sb. Zikon o zaméstnanosti.?

4.4.1 Rekvalifikace

Rekvalifikaci chdpeme jako ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, v¢etné jejiho udrzovani nebo obnovovani. Ziskani kvalifikace pro
pracovni uplatnéni fyzické osoby, kterd doposud zadnou kvalifikaci neméla, se také
povazuje za rekvalifikaci. Rekvalifikace se uskute¢iiuje na zakladé pisemné dohody mezi
ufadem prace a uchazeCem nebo zdjemcem o zaméstnani. Rekvalifikaci zajistuje krajska
pobocka UP piislusna podle mista bydliité uchazete. Ufad prace hradi za ucastnika
veSkeré nédklady rekvalifikace a mize mu poskytnout pifispévek na uhradu nutnych
prokdzanych nakladi, které jsou spojené s rekvalifikaci. Uchaze¢ o zaméstnani si miZe
rekvalifikaci zabezpecit sam, ale pokud chce, aby mu afad prace hradil cenu rekvalifikace,
musi ziskat potvrzeni o tom, Zze mu ufad prace proplati ndklady na rekvalifikaci po
ptedlozeni dokladu o Uspésném absolvovani dané rekvalifikace. Celkova financni ¢éstka,
kterou miZze ufad prace vynalozit na zvolenou rekvalifikaci jednoho uchazece o
zaméstnani nebo zijemce o zaméstnani, nesmi v obdobi 3 po sobé nasledujicich
kalendéinich let ode dne prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikaci pfesahnout ¢astku 50
000 K¢.
Rekvalifikaci muZe provadét pouze:

e zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle tohoto zékona

e zafizeni s akreditovanym vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho

predpisu
e Skola v ramci oboru vzdélani, ktery ma zapsany v rejstiiku Skol a Skolskych zatizen

nebo VS s akreditovanym studijnim programem podle zvlastniho pravniho piedpisu

23 74kon &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA 1, Opatieni a
nastroje, §104 - §107
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e zafizeni se vzdélavacim programem podle zvlastniho pravniho predpisu.?*

4.4.2 Investi¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou hmotné podpory pro zaméstnavatele, za ucelem vytvareni novych
pracovnich mist a Skoleni novych zaméstnanct. Pokud je primérna mira nezaméstnanosti
v dané oblast, za 2 po sobé jdouci ukoncena pololeti predchazejici vzniku zaméru o
investi¢ni pobidku, nejméné o 50% vyssi nez primérna mira nezaméstnanosti v Ceské
republice, tak zadateli mize byt poskytnuta hmotna podpora. Do celkového poctu nove
vytvofenych mist se zahrnuji mista vytvafend ode dne predlozeni zameéru ziskat investicni
pobidky. Podminka minimalni miry nezaméstnanosti pro ziskani podpory na Skoleni
novych zaméstnanci je stejnd, jako podminka pro vytvareni novych pracovnich mist, ale
muze byt poskytnuta jen na ¢astecnou thradu skutecné vynalozenych nakladt na Skoleni.
V obou ptipadech hmotnou podporu poskytuje tGfad prace. Pokud byla zaméstnavateli
ulozena pokuta za umoznéni nelegélni prace, tak nema narok na hmotnou podporu a to
Vv délce 3 let od nabyti pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty. Vysi hmotnych podpor
stanovi vlada nafizenim. Zaméstnavateli, kterému byla poskytnuta hmotna podpora v ramci
investi¢nich pobidek, nelze po dobu uéinnosti dohod sjednanych s ministerstvem nebo
s uradem prace poskytnout dalsi ptispévek z prostiedkii APZ na stejny ucel, na jaky byla

poskytnuta hmotna podpora.?®

4.4.3 Verejné prospésné prace

Vefejn€ prospé€Sné prace jsou pracovnimi piilezitostmi, které jsou casové omezené a
spocivaji v udrzbe vetejnych prostranstvi, tklidu a udrzbé vetejnych budov a komunikaci
nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych
obecné prospé$nych instituci. Pracovni pfileZitosti jsou vytvafeny zaméstnavatelem na
zaklad¢é dohody s titadem prace nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendarnich mésici a to i

opakovanég. Utad prace na tyto pracovni pfilezitosti miize poskytnout ptispévek az do vyse

24 zakon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA I,
Rekvalifikace, §108 - §110

25 Zikon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast patd — Aktivni politika zamé&stnanosti, HLAVA 111,
Investi¢ni pobidky, §111
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skute¢n¢ vynalozenych ndkladi vcéetné mezd zameéstnancl, socidlniho a zdravotniho

pojisténi.?®

4.4.4 Spole€ensky Ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista jsou pracovni mista, ktera zaméstnavatel obsazuje
uchaze¢i o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zpisobem.
Spolecensky ucelna mista jsou tvotfena na zékladé¢ dohody s Gfadem prace. Po dohod¢ s
ufadem prace muize uchaze¢ o zaméstnani zfidit pracovni misto, za ucelem vykonu
samostatné vydéleéné ¢innosti. Na spole¢ensky Ucelnd pracovni mista mize Urad prace
poskytnout piispévek. Odborny posudek je vyzadovan ufadem prace, pokud by mélo byt
zfizeno vice nez 5 pracovnich mist. Pispévek muize byt poskytovan nejdéle po dobu 12
mésici.
Vyse ptispévku zavisi na:

e mife nezaméstnanosti dané oblasti v porovnani s mirou nezaméstnanosti CR

e poctu vytvafenych pracovnich mist.

e pramérné mzdé minulého kalendainiho roku?’

4.4.5 Preklenovaci prispévek

Utad prace na zakladé dohody miZe poskytnout pieklenovaci piispévek osobé samostatné
vydéleéné c¢inné, ktera prestala byt uchazeCem o zaméstnani a které byl poskytnut
prispévek na spoleCensky ucelné¢ pracovni misto. Tento ptfispévek ma hradit provozni
naklady, které vznikly a byly uhrazeny v daném obdobi, na které byl tento pteklenovaci
ptispévek poskytnut. Ptispévek se poskytuje nejdéle na 5 mésict a jeho maximalni vyse
nemuze piekrocit hranici 0.25 nasobek primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za prvni
az treti Ctvrtleti kalendainiho roku ptedchazejiciho kalendarniho roku. O pfispévek lze
zazadat nejpozdéji do 30 dnli od uzavieni dohody o vytvofeni spolecensky ucelného
pracovniho mista. Poskytuje se jednorazove.

Provozni néklady, na které 1ze poskytnout piispévek:

2 7akon &. 435/2004 Sb. 0 zaméstnanosti, Cést pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA 1V, Veiejné
prospésné prace, §112
27 7ikon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA IV,

Spolecensky ucelna pracovni mista, §113
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e n3ajemné a sluzby s nim spojené

e naklady na dopravu materialu a hotovych vyrobka,

e naklady na opravu a udrzbu provozniho objektu ve vlastnictvi 0Soby Samostatné
vydélecné Cinné

e dan z pfidané hodnoty, pokud osoba samostatn¢ vydelecné ¢inna neni platcem této

dang®

4.4.6 Prispévek na zapracovani

Utad miize poskytnout piispévek na zapracovéani na zakladé dohody zaméstnavateli, pokud
zamé&stnavatel pfijme do pracovniho poméru uchazee, kterému tfad prace vénuje
zvySenou péci. Zvysend péce je vénovana uchazeCim o zaméstnani, kteti ji potiebuji z
davodu zdravotniho stavu, véku, péci o dité nebo z jinych zavaznych divodui. Piispévek na
zapracovani se poskytuje nejdéle na 3 mésice v maximalni vysi poloviny minimélni mzdy

na jednoho zaméstnance.?

4.4.7 Prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program muze fad prace poskytnout na
zaklad¢ dohody zaméstnavateli, pokud pfechazi na novy podnikatelsky program, a diky
tomu nemtiiZze svym zaméestnancim zabezpecit praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby. Ptispévek slouzi jako uhrada nahrady mzdy, ktera zaméstnancim piislusi podle
pracovnépravnich ptedpisi. Piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program se
poskytuje nejdéle na 6 mésici v maximalni vysi poloviny minimalni mzdy na jednoho

zaméstnance. %

28 7akon &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zamé&stnanosti, HLAVA 1V,
Preklenovaci prispévek, §114

29 7ikon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA IV,
Prispévek na zapracovani, §116

%0 7zikon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA IV,
Ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program, §117
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4.5 Dalsi soudasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti®!

4.5.1 Poradenstvi

Poradenstvi provadi krajské pobocky tradu prace prostiednictvim odbornych zafizeni a
hradi vzniklé¢ ndklady spojené s poradenstvim. Poradenstvi slouzi ke zjistovani
osobnostnich a kvalifika¢nich pfedpokladi fyzickych osob pro volbu povolani, pro
zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim
postizenim a pfi vybéru vhodnych nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti. Provadéci
pravni predpis stanoveny ministerstvem uvadi formu a ¢innost poradenstvi a naklady, které

budou hrazené uradem prace.

4.5.2 Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim

Utad prace poskytuje zaméstnavateli pfispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista,
které musi byt obsazeno po dobu 3 let. Chranéné pracovni misto je uréeno pro osobu se
zdravotnim postizenim na zékladé pisemné dohody zaméstnavatele a uradu prace. Pro
osobu se zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydélecnou
¢innost, mize ufad prace také uzaviit dohodu o vytvofeni chranéné¢ho pracovniho mista.
Pokud ze zdravotnich divodi tato osoba pfestane vykonavat samostatnou vydéle¢nou
¢innost, nelze po ni vyzadovat vraceni pfispévku. VySe prispévku muze byt az
¢trnéctinasobek primérné mzdy v narodnim hospodafstvi predchazejiciho kalendainiho
roku pro osoby st&7kym zdravotnim postizenim. Ufad prace miize také poskytnout
ptispévek na ¢astecnou thradu provoznich nakladi a to maximalné 48 000 korun na jeden
rok. Provadécim pravnim pfedpisem ministerstvo stanovi charakteristiku chranéného
pracovniho mista a druhy nakladi, na které lze poskytnout prispévek a zptsob jeho

poskytnuti.?

31 Zakon &. 435/2004 Sh. o0 zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zam@stnanosti, HLAVA I, Opatieni a
nastroje, §105

32 74kon 6. 435/2004 Sb. 0 zamé&stnanosti, Cast tieti — Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, §67 - §
84
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4.5.3 Cilené programy k feSeni zaméstnanosti

Cilené programy jsou opatieni zaméfena na zvySeni moznosti fyzickych osob uplatnit se na
trhu prace. Cilenym programem miZze byt i program na podporu obnovy nebo technického
zhodnoceni hmotného investicniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uplatnéni osob se
zdravotnim postizenim. Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje vlada ceské

cvwr

mezinarodniho charakteru financovany v ramci strukturalnich fondéi Evropské unie.®

33 Z4kon &. 435/2004 Sh. o zaméstnanosti, Cast pata — Aktivni politika zaméstnanosti, HLAVA VI, Cilené

programy k fe$eni zaméstnanosti, §120
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5 Charakteristika Usteckého kraje

Podle Nomenklatury uzemnich statistickych jednotek Ustecky kraj je jednim ze 14 krajt
(NUTS 3) a spolu s Karlovarskym krajem patii mezi oblast Severozapad (NUTS 2).
Nachazi se na severozapad¢ Ceské republiky, kde na severni hranici sousedi s Némeckem,
a ze zapadu sousedi postupné s Karlovarskym, Plzeniskym, StfedoCeskym a Libereckym
krajem. Sidlo kraje je v Usti nad Labem, které patii mezi 7 okresti Most, Litoméfice,
Teplice, DéCin, Louny a Chomutov (Obrazek ¢. 4). Nachazi se zde 354 obci. Celkovou
vyméru pudy mizeme rozdélit na 51,6% zeméde€lské pida (z toho 65,8% je orna puda),
30,4% lesni pozemky, 2% vodni plochy, 1,8% zastavéné plochy a 14,2% tvoii ostatni
plocha. Podél hranice s Némeckem se rozkladaji Kru$né hory, kde se nachazi nejvyssi bod
na hote Klinovec. Na severovychodé Krusné hory ptechdzeji v CHKO Labské piskovce a
Nérodni park Ceské Svycarsko. Ve vnitrozemi se nachazi Ceské stiedohoii s nejvyssi
horou Milesovka. Nejvyznamnéjii fekou je Labe, kde se nachazi nejniz§i misto Usteckého
kraje v misté, kde Labe opousti Ceskou republiky u Hfenska. Dalsi vyznamné feky jsou

Ohte, na které se nachdzi vodni nddrz Nechranice, Bilina a Plou¢nice. Ustecky kraj s

rozlohou 5335 km? je 7. nejvétsim krajem Ceské republiky. **

5.1 Vyvoj a skladba obyvatel Usteckého kraje

Celkovym poétem obyvatel se Ustecky kraj umistil na 5. misté s 825 120 obyvateli s
prumérnym vékem 40,9 let k 1. 1. 2014. Z historického hlediska se zménila skladba
obyvatelstva hlavné po roce 1945 odsunem puvodnich némeckych obyvatel a naslednym
pfisunem etnickych mensin, pfevazné Romil. V soudasné situaci se v Usteckém kraji
nachazi 63 socidln€é vylou€enych lokalit, podle mapy socidlniho vylou€eni sestavené
spolecnosti GAC spole€nost s ru¢enim omezenym, kterd jsou tvofena z veEtsi Casti
romskym obyvatelstvem. Druhym velkym faktorem, ktery ma vyznam na skladbu
obyvatelstva bylo zaméfeni Usteckého kraje na tézky pramysl. To vedlo k poklesu
vzdélani a profesniho zaméfeni na tézebni a energeticky prumysl. Po restrukturalizaci

pramyslu a sluzeb doslo k vysoké nezamé&stnanosti Usteckého kraje, zejména okresti Most,

3 Postaveni Usteckého kraje v Ceské republice ve vybranych ukazatelich. CSU. Dostupné z:
http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/postaveni _usteckeho kraje v _ceske republice ve vybranych
ukazatelich [cit. 2015-03-12].
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Chomutov, Teplice a Louny. Zaméteni na tézky pramysl také vedlo k poskozeni Zivotniho
prostiedi, které vedlo ke st¢hovani obyvatel do jinych kraji. V soucasné dobé prevlada
trend mladych lidi pfestéhovat se za studiem, nejcastéji do Prahy, Plzné¢ nebo Brna. Po
dokonceni studia se absolventi nemaji diivod vracet zpét, diky vysoké nezaméstnanosti a
nizké primémé mzdé v Usteckém kraji. Velkou roli také hraje uplatnéni, protoze Ustecky

kraj je stale z v&tsi Gasti orientovan na t&zky, energeticky a chemicky primysl.®®

Obrizek 4 — Okresy Usteckého kraje

D i

Usti nad Labem
Teplice

Chamuto Maost
ATey Litoméfice

Loumy

Zdroj: http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/okresy

5.2 Vyvoj nezaméstnanosti Usteckého kraje

Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji pattila vzdy k nejvy$§im. V porovnani s vyvojem
nezaméstnanosti na grafu ¢. 1 mizeme vidét, e kiivka nezaméstnanosti Usteckého kraje
kopiruje vyvoj nezaméstnanosti CR, ale je vyrazné vyssi. Na grafu &. 1 také miizeme vidét
klesani podilu nezaméstnanych osob do roku 2008 diky ristu ekonomiky CR a tvrdsi
socialni politice, kterd donutila ¢ast dlouhodobé nezaméstnanych k navratu na pracovni trh,
dale efekt svétové hospodaiské krize vroce 2008/2009, ktery negativné ovlivnil

ekonomiku Ceské republiky.

% Historie a sou¢asnost Usteckého kraje. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.kr-ustecky.cz/historie-a-
soucasnost/d-850435/p1=204829
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Graf 1 - Pramérny podil nezaméstnanych osob v CR a Usteckém kraji v roce 2005 -2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z vefejné databaze CSU 31.12.2014

Hlavni pii¢inou vysoké nezaméstnanosti je struktura ekonomiky a skladba obyvatel
Usteckého kraje zmifiovana vyse (v kapitole 5.1 Vyvoj a skladba obyvatel Usteckého
kraje). Diky zna¢né mechanizaci a intenzifikaci zeméd¢€lstvi a pramyslu dochazi
Kk propousténi lidi, ktefi nemaji praxi a dostate¢né vzdélani k praci v jinych oborech, kde
stejné neni dostatek volnych pracovnich mist. DalSim faktorem vysoké nezaméstnanosti
jsou Romové. Z duvodu nizkého vzdélani a kvalifikace o né neni zéjem na trhu prace, a
diky vysokym socialnim davkdm nemaji motivaci pracovat. Za zminku stoji také doprava a
dopravni sit’. Naklady na dopravu se stale zvysuji, dochazi ke snizovani poctu vetejnych
spoji a lidé neradi dojizdéji daleko do prace, proto hledaji zaméstnani v okoli svého
bydlisté. Nejvyssi nezaméstnanosti trpi okres Most, Usti na Labem, Chomutov a D&in,
kde doslo k nejvice strukturalnim zménam, naopak nizsi (stale vétsi nez pramér CR) maji
okres Louny a Litoméftice, kterd byly spiSe zaméfené na zemédé€lstvi a maji dobrou
dopravni dostupnost do hlavniho mésta Prahy a okoli. Vyjimku tvoti okres Teplice, kde je

podil nezaméstnanych osob nejmensi v Kraji, a to zejména kvuli riiznorodé struktuie
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hospodafstvi, vyznamnému lazenistvi, dobré infrastruktufe a zvySujicimu se poctu volnych
pracovnich mist a zajmu po méné kvalifikovanych lidech.*® V ramci vech okresti v Ceské
republice patii ty z Usteckého kraje mezi 18 okrest s nejvy$§im podilem nezaméstnanych

osob, znazornéno v tabulce ¢&. 2.

Tabulka 2 - Pofadi podilu nezaméstnanych osob v okresech CR

Poradi podilu nezaméstnanych osob v okresech CR (%)
1| Bruntal 13,54 | 10 | Décin 10,33
2 | Most 12,79 | 11 | Pferov 10,21
3 | Usti nad Labem 12,52 | 12 | Sokolov 9,89
4 | Karvind 12,05 |13 | Louny 9,88
5 | Chomutov 11,04 | 14 | Trebic 9,64
6 | Ostrava-meésto 11,01 | 15| Litomérice 9,17
7 | Znojmo 10,85 | 16 | Pfibram 9,04
8| Jesenik 10,69 | 17 | Sumperk 9,02
9 | Hodonin 10,41 |18 | Teplice 8,95

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z vefejné databaze CSU 31.12.2014

Vyznamnou roli ve vyvoji nezaméstnanosti hraje pocet volnych pracovnich mist a pocet
neumisténych uchazeCi o zaméstnani. V nasledujici tabulce vidime jak v dobé
hospodaiské krize doslo k vyraznému ubytku volnych pracovnich mist a na ufadech prace
se zaregistrovalo mnohem vice uchazecii o zaméstnani. Zménu nejlépe vidime ve sloupci
pocet uchazecli na 1 volné misto, ktery se zroku 2008 na rok 2009 zvysil vice nez
trojnasobné. 'V poslednich letech roste pocet volnych pracovnich mist a podil
nezaméstnanych osob se stabilizoval. USA, Velk4 Britanie a Némecko hlasi nejnizsi
nezaméstnanost od roku 2008 a ekonomicky rist, ktery by mohl pozitivné ovlivnit i
ekonomiku Ceské Republiky. Aktualni je otazka prolomeni uzemnich limitd tézby
hnédého uhli v Usteckém kraji, ktera by sniZila nezaméstnanost, ale pfinesla by sebou dalsi

negativni disledky.

3% Statistiky Usteckého kraje. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.kr-ustecky.cz/statistika/d-
311515/p1=204827
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Tabulka 3 - Vyvoj volnych mist a neumisténych uchaze&i v roce 2005-2014 v Usteckém kraji

Vyvoj volnych mist a neumisténych uchazect v roce 2005-2014
v Usteckém kraji
Pocet
neumisténych Pocet volnych | Pocet uchazedld na 1
Data k uchazecl celkem mist volné misto
31.12.2014 60 824 3488 17,4
31.12.2013 65 820 2 345 28,1
31.12.2012 61589 1786 34,5
31.12.2011 58 087 1974 29,4
31.12.2010 61947 2238 27,7
31.12.2009 59976 1721 34,8
31.12.2008 45 657 4 485 10,2
31.12.2007 49 894 6 462 7,7
31.12. 2006 63 652 5003 12,7
31.12. 2005 70532 2710 26

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z vefejné databaze CSU 31.12.2014
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6 Aktivni politika zaméstnanosti Usteckého kraje

Aktivni politika zaméstnanosti

predevsim dlouhodobé nezaméstnanym, osobam se zdravotnim postizenim, osobam s
nizkym vzdéldnim a narodnostnim mensinam. Je dulezité, aby néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti byly zaméfeny na specifické problémy okresti v Usteckém kraji. Jednim ze
specifickych problémt je mald nabidka volnych pracovnich mist pro uchazece s nizkym
vzdélanim. Proto je tfeba rekvalifikacnich a vzdélavacich kurzii, aby tito lidé méli vétsi
Sance k ndvratu na pracovnich trh. Je také dulezité nezaméstnané kratkodob¢ zaméstnavat,
aby nedoslo ke ztraté pracovnich navyki, zmény stylu zivota zavislého na socialnich
davkach a prechodu k dobrovolné nezaméstnanosti.>” V tabulce ¢&. 4 vidime, Ze primérny
podil nezamé&stnanych osob v Usteckém kraji je z dlouhodobého hlediska nejvyssi v CR,

proto by se stani politika zaméstnanosti méla zaméfit na tento kraj v feSeni problému

napomaha

snizeni

dlouhodobé vysoké nedobrovolné nezaméstnanosti.

Tabulka 4 - Vyvoj prumérného podilu nezaméstnanych osob v krajich 2005-2014 v %

nedobrovolné nezaméstnanosti,

Vyvoj prliimérného podilu nezaméstnanych osob v krajich 2005-2014 v %

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 | 2013 | 2014
Ceska republika 6,64 6,09| 4,97| 4,11| 6,1| 6,96| 6,7| 6,76| 7,68| 7,7
Praha 2,79| 2,48| 2,05| 1,77| 26| 3,5|3,63| 3,85| 4,8| 5,27
Stfedocesky kraj 4,77| 4,29 3,52| 3,04| 4,57| 5,63| 5,62 | 5,69| 6,48| 6,61
Jihocesky kraj 4,63| 4,44| 3,54| 3,06| 495| 5,62| 56| 5,7| 6,47| 6,43
Plzerisky kraj 4,84| 4,53| 3,74| 3,28 | 5,56| 6,28 | 5,75| 5,44| 6,2| 5,87
Karlovarsky kraj 7,83 7,32| 6,11 | 5,24 7,72 | 8,48| 8,22 8| 8,96| 8,53
Ustecky kraj 11,35|10,68| 8,89| 7,07 | 8,93| 9,83| 9,66 10|11,11|11,06
Liberecky kraj 5,87| 5,43| 4,69| 4,36| 7,29 8,02| 7,47| 7,35| 8,15| 8,12
Kralovéhradecky kraj 5,35| 4,94\ 3,89| 3,15| 5,12| 5,74| 5,48| 5,7| 6,82| 6,66
Pardubicky kraj 6,04| 541| 4,27| 3,75| 6,11| 69| 6,33| 6,22| 7,02| 6,63
Kraj Vysocina 596| 5,44| 4,53| 3,93| 6,51| 7,22| 6,9| 6,72| 7,41| 7,19
Jihomoravsky kraj 7,46| 6,81| 5,61| 4,65| 6,68| 7,83| 7,47| 7,48| 8,24| 8,37
Olomoucky kraj 7,74| 6,85| 5,35| 4,39| 7,31| 8,4| 8,04| 8,08| 9,12| 9,06
Zlinsky kraj 6,6| 6,02| 4,83| 4,09| 6,69| 7,65| 6,97 | 6,95| 7,94| 7,55
Moravskoslezsky kraj |10,44| 9,6| 7,84| 6,03| 8,09| 8,73 | 8,33| 8,47| 9,77| 10,1

37 SIROVATKA, Tomas. Hodnoceni efektivity programi aktivni politiky zaméstnanosti v CR. 1. vyd. Praha:

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2008, 187, 5 s. Spisy Filozofické fakulty Ostravské univerzity,

177/2008. ISBN 80-870-0706-9.
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Zdroj: Vetejna databaze CSU

6.1 Struktura uchazeti o zaméstnani Usteckého kraje

Podil uchaze¢li o zaméstnani bez zékladniho vzdélani se dostdva pies 40% pouze
v Usteckém (42,6%) a Karlovarském (45,8%) kraji, na rozdil od ostatnich krajii, kde se
tento podil pohybuje v rozmezi 18% az 31%. Podobné mizeme zatadit podil dlouhodobé
nezaméstnanych. 51,7% uchazecl o zaméstnani je evidovano na ufadech prace déle nez 12
mésicti. Dillezity je také vysoky podil uchazeét o zaméstnani nad 50let, ktery v Usteckém
kraji ¢ini 26%. Tento problém je vSak celostatniho charakteru, protoze podil uchaze¢t nad
50 let se u ostatnich krajti moc nelisi, naopak v Usteckém kraji je tato hodnota nejmensi.
Podil nezaméstnanych osob Usteckého kraje je nejvyssi, proto hodnoty ostatnich ukazateld
struktury uchazecli o zaméstnani patii také k nejvyssim, ale nelisi se v takové mife od
ostatnich kraji. Konkrétné se jednd o podil osob zdravotné postizenych (11,6%), podil
uchazect do 25 let (16%), délka evidence na ufadu prace (767 dnil), podil Zen na celkovém

poétu uchazed o zaméstnani (50,3%) a podet uchazedti o zaméstnani (61 845 osob).

6.2 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti CR

Financovéani politiky zaméstnanosti je zdklad pro spravné fungovani jejich ndstroja.
Finance jsou Cerpany ze statniho rozpoctu a z Evropského socialniho fondu (ESF) a to
pomoci Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery je zaméteny predevsim
na snizovani nezamestnanosti, vzdélavani a zaclenovani socialné vylouc¢enych osob zpét
do spole¢nosti. ESF patii mezi 3 strukturalni fondy Evropské unie. V grafu €. 2 vidime
vyvoj celkovych vydajii na statni politiku zaméstnanosti. Vyvoj celkovych vydaji ma
rostouci tendenci a je znacné ovlivnén financovanim z ESF. Dtvodem velkého skoku
v roce 2009 byl narlst vydaji na podporu V nezaméstnanosti diky svétové ekonomické
krizi. Rust téchto vydaji byl ovlivnén vyraznym nariistem uchazeCli o zaméstnani,
strukturou uchaze¢li, zvySenim primérné mésicni podpory v nezaméstnanosti a

legislativnimi zménami.>®

¥ Analyza za 1. pololeti  roku  2014. [cit. 2015-03-12]. Dostupné  z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2014p1

% VACLAVIKOVA, Anna, Helena KOLIBOVA a Alina KUBICOVA. Problematika trhu prace a politiky
zamé&stnanosti. Vyd. 1. Opava: Optys, 2009, 149 s. ISBN 978-808-5819-762.
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Graf 2 - Celkové vydaje na politiku zaméstnanosti

Vydaje na politiku zaméstnanosti

25000 000 23132684 22736412

20000 000 17963913
1568060
14202 320 L esceel
15000000 41 769 795
15071457 15275420
10000 000
11959120
5000 000
0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

6.3 Struktura vydaji na politiku zaméstnanosti CR

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti miizeme rozde¢lit na vydaje na aktivni politiku
zaméstnanosti, vydaje na pasivni politiku nezaméstnanosti, pfispévek zaméstnavatelim
zamé&stnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim a vyplatu mzdovych
narokd zaméstnancim pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele. Vyvoj téchto vydajii
muzeme vidét na grafu ¢. 3. U vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti je vidét snaha statu
tyto vydaje snizovat, protoze jsou pro stat nakladnéj$i nez vydaje na aktivni politiku

zamé&stnanosti. NesniZuji nezamé&stnanost, ani se statu nevraceji.
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Graf 3 - Vyvoj struktury vydaji na politiku zaméstnanosti CR 2004-2013 v procentech

Vyvoj struktury vydajd na politiku zaméstnanosti v %
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV
e PPZ - vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti
e APZ - vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti
o OZP - prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim
podle § 78 zakona. 435/2004 Sb.

e Insolvence - vyplata mzdovych narokti zaméstnancim pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele

OZP a insolvence nepatii mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a jsou na né
odvadeény finance ze statniho rozpoctu, které se nepocitaji do APZ nebo PPZ. Na grafu ¢. 3
neni jasné vidét zvySujici se podil ptispévku zaméstnavatelim zaméstnavajicich vice nez
50% osob se zdravotnim postizenim. V tabulce ¢. 5 vidime, Ze absolutni hodnota toho
ptispévku stale roste. Postupem ¢asu se zménila struktura vydaji na néstroje APZ a nyni
jsou financovany ptevazné z ESF. To ma velky vliv na kolisani vySe tohoto pfispévku, jak
vidime v roce 2011, kdy se finance z ESF snizili téméf na polovinu a snizili tak celkové

vydaje na APZ o 38%.
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Tabulka 5 — Vydaje na statni politiku zaméstnanosti 2004 — 2013 v tisicich K¢

Vydaje na statni polituku zaméstnanosti 2004-2013 v tisicich K&
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

PPZ 7030047] 7046845| 7307521| 7014672| 7114 895|15077723|13 354 77810349 149| 8759749| 9674752
APZ 3937882 4027853| 5300675 5673321| 6131729 4953467| 6171493| 3815886 2595621 4285714
0zpP 667877| 736913| 1410551| 2187432| 2283655 2257461| 2712304 3282404| 3468251 3670239

Insolvence| 133489 147509 183573 196032| 150330| 844033| 497837| 389142| 451799] 333208
PZ celkem [11769295|11959 120| 14 202 320{ 15 071 457) 15 680 609| 23 132 684 22 736 412| 17 836 581 15 275 420 17 963 913

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

6.4 Vydaje na aktivni politiku zamé&stnanosti Usteckého kraje

Ve sledovaném obdobi Ustecky kraj zaujiméa prvni misto v podilu nezaméstnanych osob
(mife nezaméstnanosti), a proto také prostfedky, které jsou uréeny na politiku
zamé&stnanosti, zde zaujimaji nejvétsi podil. Vyjimku tvoii rok 2013 (tabulka ¢. 6), kdy
doslo propadu ekonomiky a k poklesu vydaji na cilené programy financované z ESF,
konkrétné §lo o ukonceni regionalnich operacnich projektti. Velkou roli také hrdlo mensi
erpani ze zdrojti ESF na ostatni nastroje APZ Usteckého kraje oproti Moravskoslezskému

a Olomouckému kraji.*°

Tabulka 6 — Podil vydaji na APZ v jednotlivych krajich 2004-2013

Podil vydajli na aktivni politiku zaméstnanosti 2004 - 2013 v %

KRAJ/ROK 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
HI. m. Praha 1,0/ 1,3| 26| 56| 60| 15| 09| 16| 20| 1,3
Stredocesky kraj 6,1/ 59| 76| 7,7\ 7,5\ 82| 91| 85| 80| 8,2
JihocCesky kraj 51| 4,7| 61| 51| 51| 60| 66| 47| 48| 6,9
Plzerisky kraj 2,9 3,0 3,7| 34| 33| 31| 41| 49| 43| 44
Karlovarsky kraj 26| 26| 2,8, 28| 28| 3,2| 34| 3,3| 35| 3,5
Ustecky kraj 22,0| 21,1| 19,0| 189 16,9| 15,2| 14,6 | 17,7 | 15,6| 10,1
Liberecky kraj 3,5 3,2 37| 40| 3,7| 52| 60| 61| 66| 51
Kralovéhradecky kraj | 3,4| 3,4| 3,5| 36| 3,7| 46| 41| 43| 51| 4,0
Pardubicky kraj 52| 49| 50| 50| 43| 48| 52| 49| 51| 54
Kraj Vysocina 56| 50| 52| 49| 44| 57| 56| 51| 50| 53
Jihomoravsky kraj 12,2 13,5| 10,9| 10,6 13,4| 13,3| 12,3| 12,3| 11,4| 11,1
Olomoucky kraj 82| 81| 82| 72| 93| 82| 74| 7,0 93| 11,2
Zlinsky kraj 46| 49| 55| 57| 49| 68| 70| 60| 69| 79
Moravskoslezsky kraj| 17,7 | 18,4| 16,2| 15,6 | 14,8 | 14,2| 13,8| 13,6| 12,2| 15,5

40 Vydaje na statni politiku zamé&stnanosti. Integrovany portdl Ministerstva prace a socidlnich vé&ci 2012.

Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje
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Celkem CR | 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100| 100]

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

Na grafu ¢. 4 vidime piimou zavislost vyse vydajii na Ustecky kraj a celkovych prostiedki
vynaloZenych ufady prace v absolutnich hodnotach. Opét je zde vidét, ze v roce 2013 se
celkové vydaje uradii prace zvysili ptiblizné o 93,3%, ale vydaje na nastroje APZ se zvysili
jen 0 25,3%. Do roku 2013 se rozdil mezi naristem/poklesem téchto dvou hodnot

pohybovala do 13%.

Graf 4 — Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti Usteckého kraje v tisicich K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat database MPSV

6.5 Vyvoje politiky zaméstnanosti Usteckého kraje v roce 2014

V soucasné situaci mame data pouze k prvni poloviné roku 2014 a na zaklad¢ téchto dat
nelze délat vérohodné predikce na konec roku 2014 ani na rok 2015. Budeme-li
predpokladat, Ze v pribéhu roku se opakuje urcity cyklus, tak nejlepsi vyjadieni téchto dat,
dosdhneme, pokud je budeme porovnavat k pololetnim datim minulého roku. Nasledujici
hodnoty jsou platné k 30. 6. 2014 a jsou vypo&itany z dat k 30. 6. 2013. V Usteckém kraji
se zvySila mira zaméstnanych osob ve véku 20 az 64 let o 1,8%, klesl pocet zaméstnancli o
5,4 tisic, ale vzrostl pocet podnikatelii o 12,4 tisic, tedy celkové se zvySila zaméstnanost o
7 tisic osob. Na aktivni politiku zaméstnanosti si kraje dohromady rozdé¢lili o 86,5% vice
nez v pololeti roku 2013, a to hlavné diky tomu, Ze zdroje z ESF se vice nezZ zdvojnasobili.

Vydaje na Ustecky kraj se zvysili o 86,15%. I piesto, ze v Usteckém kraji je nejvyssi podil
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nezaméstnanych osob, tak se v Cerpani financi na nastroje APZ umistil na 3. misté
s podilem 10,6% na celkovych vydajich. Nejvétsi podil na Cerpani ma Moravskoslezsky
(16,5%) a po ném kraj Jihomoravsky (10,8%). Novy nastroj APZ Aktiviza¢ni pracovni
prilezitost (APP) byl zaveden v bieznu 2014 a slouzi ke kratké pracovni piilezitosti,
maximalné na 3 mésice, dlouhodobé nezaméstnanych nebo osobam, které se ocitnou ve
hmotné nouzi. Ve sledovaném obdobi bylo na tento nastroj vynalozeno 761 tisic korun,
které tvoti necelych 0,028% z celkovych vydaji na nastroje APZ. Velky vliv na zvySeni
zamé&stnanosti vramci APZ ma Ministerstvo prace a socidlnich véci se svym
sedmibodovym planem, ktery byl zaveden v bieznu roku 2013, a bylo na néj vy¢lenéno 7
miliard korun. Do toho planu patii nésledujici opatfeni: ,,Podpora zaméstndvani mladych
uchazect do 30 let®, ,,Zkracené pracovni tivazky pro rodic¢e a dlouhodobé nezaméstnané*,
»Pomoc obcim a obcanskému sektoru®, ,,Zaméstnej sam sebe. Bud’ OSVC.«, , Kurzarbeit -
Projekt Vzd¢€lavejte se pro stabilitu!®, ,,Chces praci. Rekvalifikuj se!* a ,,Lepsi rady a
pomoc*. Utad prace v Usti nad Labem realizuje regiondlni individualni projekty (RIP),
které slouzi stejnym Gceliim, ale zam&fuji se na konkrétni problémy daného kraje.** Tyto
projekty, které aktudlné probihaji, mizeme rozdélit do 3 skupin:
e ZvySeni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikt
o Vzdélavejte se pro rist v Usteckém kraji 1T
e ZvySeni adaptability zaméstnanct restrukturalizovanych podnik
o Restart na druhou v Usteckém kraji
e Posileni aktivnich politik zaméstnanosti
o Odborné praxe pro mladé do 30 let v Usteckém kraji
o Socialné vyloudené lokality Usteckého kraje
o Préace pro kazdého v Usteckém kraji*?
Dtlezita je také desetiletd strategie EU s nazvem Evropa 2020, kterd byla zahajena v roce
2010 a ma za ukol dosahnout vétsi zaméstnanosti a udrzitelného hospodéiského ristu,

ktery podporuje socidlni zaclenéni.

4 Analyza  za 1. pololeti roku 2014. [cit. 2015-03-12]. Dostupné  z:

https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2014p1
%2 Regiondlni individudlni projekty  Usteckého kraje. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/regionalni_projekty
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7 Analyza nastroji APZ Usteckého kraje

Mezi nejpouzivandj§i nastroje APZ v Usteckém kraji patii Vefejné prospé$né prace,
Spolecensky ucelna pracovni mista a Cilené programy. V mensi mife pak Chranéna
pracovni mista (Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim) a Rekvalifikace.
Ostatni nastroje APZ jsou vyuzivany minimalné nebo vibec.

7.1 Verejné prospésné prace (VPP)

Jedna se o pracovni prilezitost, ktera je ¢asové omezena a slouzi k aktivizaci osob a
k ziskani a uchovani pracovnich navykt. Vefejné prospésné prace jsou predevsim urceny
pro uchazece o zameéstnani pattici k rizikové skupiné (starsi 55 let, nizka kvalifikace, nizké
vzdélani, Romské etnikum, zdravotné postiZeni, cizinci, atd.), ktefi maji tendenci k navyku
Zivota na socialnich davkach a k zvysSuji tak dlouhodobou nezaméstnanost. Na zakladé
dohody tradu prace a zaméstnavatele se vytvareji pracovni mista ve prospéch statu, obce
nebo jiné vefejné instituce. Jde vétSinou o nekvalifikované prace jako jsou uklid a udrzbu
vefejnych prostranstvi, budov a komunikaci, drobné prace pro obecni ufady, podpora
starych nemocnych osob v podobé nakupu potravin, donasky obédi a doprovodu k
1ékarim. Stat zaméstnavatelim poskytuje na vetejné prospésné prace mzdové piispevky po
dobu maximalné¢ 12 mésicti za podminky, ze budou obsazovat vyhradné osoby, které jim
doporuc¢i utfad prace. VétSinou jsou dosazovany osoby, ktefi jiz nepobiraji podporu
V nezaméstnanosti. Pro obce jsou tyto prace prospéSné udrzovanim pofadku a
zabezpetenim sluzeb, na které nezbyvaji finance. V Usteckém kraji se jedna o
nejvyuzivanéjsi nastroj APZ na ktery bylo vroce 2013 vynaloZzeno 57,4% z celkovych
vydajii na nastroje APZ Usteckého kraje. V tabulce ¢. 7 vidime, Ze Gerpani financi na VPP

v Usteckém kraji je zavislé na erpani financi z ESF.

Tabulka 7 — Financovani VPP Usteckého kraje v tisicich K& 2008 - 2013

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje na VPP bez ESF 97521| 60217 59284| 67528| 74562| 65837
Vydaje VPP z ESF 77562 | 180946| 204865| 80712| 47599| 179 807
Vydaje celkem 175083 | 241163 | 264 149 | 148240| 122161 | 245644

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV
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Od roku 2008 zacalo financovani nastroji APZ z ESF a dochazelo ke zméné struktury
vydaju, a to k snizovani vydaji ze statniho rozpoctu a zvySovani podilu financovani z ESF.
V tabulce ¢. 7 je vidét, ze celkové vydaje ovlivituji spiSe jen finance z ESF. V tabulce €. 8
vidime pocet vytvofenych pracovnich mist pomoci vydaji vynalozenych na tento nastroj.
Mimo piimého zavislosti mnozstvi vydaji na vytvofeni pracovniho mista hraje roli jesté
nékolik faktorli a to zména vyse pfispévku na jedno pracovni misto a zména zpisobu
poskytovani tohoto piispévku. V roce 2013 vzrostly vydaje na VPP v Usteckém kraji na
dvojnésobek, ale pocet noveé vytvoienych pracovnich mist se zvysil jen o 8%. Divodem
muze byt praveé plosné navyseni poskytovani prispévku a snaha motivovat zaméstnavatele

zaméstnavat 2 uchazece na jedno pracovni misto.

Tabulka 8 — Polet vytvoienych pracovnich mist VPP Usteckého kraje 2008 - 2013

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vytvorena pracovni mista bez ESF 1002 921 678 1142 1313 966
Pracovni mista vytvorena pomoci ESF 1446 1986 2474 1862 1093 1637
Celkem vytvofeno pracovnich mist 2 448 2 907 3152 3004 2406 2603

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

V CR se celkové zvysili vydaje na VPP o 158% a pocet nové vytvofenych pracovnich mist
vzrostl o 70%. Tento pomér naristu vydaji a vytvotfenych pracovnich mist neodpovida
poméru v Usteckém kraji. To miize znamenat snizujici se efektivitu tvoreni té&chto mist.
V nasledujici tabulce ¢. 9 vidime vyvoj primérnych financi vynaloZzenych na jedno nové
vytvofené pracovni misto. V roce 2013 se cena jednoho vytvofeného mista zvysila o 86%
na hodnotu 94 370 K¢&. Tyto vydaje jsou ureny predev§im na mzdy, socialni a zdravotni
pojisténi. Celorepublikovy primér vydaji na jedno pracovni misto v rdmci VPP ¢inil
83 813 K& v roce 2013.%3

4 Analyza za rok 2013. [online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z

https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013
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Tabulka 9 — Primérné vydaje na jedno pracovni misto v tisicich K¢ 2008-2013 (VPP)

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje VPP celkem 175083 | 241163 | 264 149| 148 240| 122 161 | 245 644
Celkem vytvofeno pracovnich mist 2 448 2 907 3152 3004 2406 2603
Vydaje na jedno pracovni misto 71,521 | 82,959| 83,804| 49,348| 50,773| 94,370

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

7.2 Spoledensky ui¢elna pracovni mista (SUPM)

Na zékladé¢ dohody ufadu prace a zaméstnavatele jsou zfizovana spoleCensky ucelna
pracovni mista pro uchaze¢e o zaméstnani. O vytvoteni SUPM miize pozadat i uchazeg,
ktery chce pracovat jako osoba samostatné¢ vydélecné c¢inna. Na rozdil od VPP maji
uchaze¢im o zaméstnani, kterym nelze v souCasné dob¢ zajistit pracovni uplatnéni jinym
zpusobem, poskytnout dlouhodobéjsi zaméstnani. Na takto vznikld mista poskytuje urad
prace piispévek. VySe piispévku je zavisla na pocétu vytvofenych mist, na druhu
spolecensky ucelného pracovniho mista a na podilu nezaméstnanych osob v daném okrese.
Vydaje na SUPM ¢inili v roce 2013 18,5% z celkovych financich APZ Usteckého kraje.
V tabulce ¢. 10 vidime velky pokles vydajii v roce 2012, ktery byl zapfic¢inén Spatnou
ekonomickou situaci CR, malé poptavce po pracovni sile a také tim, Ze z prostiedktl ESF

byly financovany VPP. Vroce 2013 se situace zacind zlepSovat diky optimalizaci

poskytovani piispévka a zaméfenim na nastroje, které vytvareji pracovni mista.

Tabulka 10 - Financovani SUPM Usteckého kraje v tisicich K& 2008 - 2013

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje na SUPM bez ESF 78922| 48890| 71518| 63565| 29055| 40815
Vydaje na SUPM z ESF 6169| 101969 | 132783 | 46218 6184| 38372
Vydaje SUPM celkem 85091| 150859 | 204301 | 109783 | 35239| 79187

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

V tabulce €. 11 vidime pocet vytvofenych mist, ktery je zavisly na mnozstvi poskytnutych
financi a praimérné vydaje na jedno vytvorené pracovni misto. Opét si mizeme vSimnout
vlivu $patné ekonomiky a ptednost financovani VPP v roce 2012. Na druhou stranu i pies

malé finan¢ni prostfedky byl vytvofen pomérné vysoky pocet pracovnich mist a primérné
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vydaje na jedno pracovni misto klesly na polovinu. Diky optimalizaci bylo v roce 2013

vytvofeno vice pracovnich mist neZ v roce 2011 i pfes niz§i vydaje na tento nastroj APZ.**

Tabulka 11 — Poéet vytvoienych pracovnich mist SUPM Usteckého kraje v tisicich K& 2008 — 2013

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vytvorena pracovni mista bez ESF 1166 693 1187 849 667 1120
Pracovni mista vytvofena pomoci

ESF 463 2142 1654 662 454 859
Celkem vytvofeno pracovnich mist 1629 2835 2841 1511 1121 1979
Vydaje na jedno pracovni misto 52,235| 53,213| 71,912| 72,656| 31,435| 40,014

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

7.3 Rekvalifikace

Nastroj Rekvalifikace slouzi k ziskani nové nebo rozsifeni stavajici kvalifikace. Je
zamétena na pozadavky trhu prace v dané oblasti a strukturu volnych pracovnich mist.
V tabulce €. 12 vidime Cerpéni financi, po€et podpofenych osob a primérnou ¢astku na
jednu podpotenou osobu, ale vzhledem k tomu, Ze ve statistikich MPSV nejsou uvedeny
data kuspésné¢ ukoncenych rekvalifikacich a data k podilu uchaze¢t, ktefi si nasli
zaméstnani do 12 mésict od uspésné ukoncené rekvalifikaci, mizeme tézko hodnotit
efektivnost. Na zaklad¢ vyvoje ukazatelti nastroje Rekvalifikace do roku 2011 muzeme
odhadnout, Ze Gspésné dokonci kurz vice nez 80% podpotenych osob. Vice nez 30% osob,

VYV v

které usp&€sné dokonci rekvalifikaci, se umisti na trhu prace do 12 mésict. Tento odhad byl
byl 29,8%. Primérny podil umisténych uchazeci po Gspésném dokonceni rekvalifikace je
vyssi nez 50%, ale vysledky jsou zavislé na stavu ekonomiky. Pokud ekonomika roste,
roste i pocet pracovnich mist a podil umisténych uchaze¢t, naopak pokud je ekonomika
Vv recesi, tak klesa prostor pro umisténi. Noveé od roku 2012 ptibila zvolena rekvalifikace,
ktera vroce 2013 tvofila témé& polovinu podpofenych osob v Usteckém kraji. Na
celkovych vydajich APZ Usteckého kraje se Rekvalifikace podili 3,1%.

4 Analyza za rok 2013. [online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013
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Tabulka 12 — Vydaje, vytvoi‘ena mista a prumérné vydaje na 1 podpofenou osobu na nastroj APZ -

Rekvalifikace Usteckého kraje, vydaje v tisicich K& 2008 — 2013

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vydaje na rekvalifikace 47220| 13118 6 807 2184 7319| 10225
Vydaje na rekvalifikace - ESF 37 693 71493 23 564 2427 2904
Vydaje celkem 47220| 50811| 78300| 25748 9746| 13129
Pocet podporenych osob 5252 4094 7111 6 190 2 480 2701
Primérné vydaje na 1 osobu 8,991 12,411 11,011 4,160 3,930 4,861

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

Rekvalifikace v CR nejvice vyuZivaji osoby ve véku 20 - 24 let (15,9%) a 35 - 39 let
(14,2%). Z hlediska stupné vzdélani to jsou osoby vyucené (30,3%) a se stiednim
vzdélanim s maturitou (25,7%). Nejcastéjsi typ rekvalifikace byly pocitacové rekvalifikace
(22%). V Usteckém kraji nejcastdjsi typy rekvalifikace jsou zaklady obsluhy poéitade,
kfovinotezii, VZV, masérské kurzy, kurzy Gcetnictvi a administrativy, kurzy v socialnich

sluzbach a kurzy fidi¢ského opravnéni.*®

7.4 Chranéna pracovni mista (CHPM)

Do roku 2012 byl tento nastroj oznacovan jako Chranéné pracovni dilny. Slouzi pro
podporu zdravotné postizenych osob, ktefi se uchazeji o zaméstnani a jsou trhu prace jinak
neumistitelni. Podpora ma podobu finan¢niho piispévku na tvorbu pracovniho mista a na
nasledny provoz. VySe piispévku zavisi na struktuie postizenych osob a na poctu
vytvotenych pracovnich mist zaméstnavatelem. Na celkovych vydajich APZ Usteckého

kraje se Chranéné pracovni mista podili 2,8%. Nizky pocet podpotfenych osob a vydajii na

vrwe

piispévku podle zakona o zaméstnanosti § 78.%

% Analyza za rok 2013. [online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z

https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013
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Tabulka 13 — Vydaje, vytvoiena mista, podpofené osoby a primérné vydaje na 1 podpoienou osobu na

nastroj APZ — Chranéna pracovni mista Usteckého kraje, vydaje v tisicich K& 2008 — 2013

Rok 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Vydaje na Chranéna pracovni mista |42 500 |79 107 |67 076 | 55955|13271|12 192
Pocet vytvorenych pracovnich mist 95 285 205 109 117 170
Pocet podpofenych osob* 1758 | 2075| 2184 | 3678 154 166
Pramérné vydaje na 1 osobu 24,175 38,124 | 30,712 | 15,213 {86,175 | 73,446

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

7.5 Cilené programy

Jednad se o operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ) a Regiondlni
individualni programy (RIP). Zaklad pro Cerpani zdroji z ESF tvoii OP LZZ, ktery je
mimo jiné zaméfeny na snizovani nezaméstnanosti a piisobi na celém tizemi CR (tabulka &.

14). Patii mezi vicecilové tematické operaéni programy.

Tabulka 14 - Prioritni osy a oblasti podpory OP LZZ*

Prioritni
osa Oblast podpory

Adaptabilita

Zvyseniadaptability zaméstnancl a
Oblast podpory 1.1 |konkurenceschopnosti podnik
Zvyseniadaptability zaméstnancl
PO1 |Oblastpodpory 1.2 [restrukturalizovanych podnikd

Aktivni politika trhu prace

Oblast podpory 2.1 [Posileni aktivnich politik zaméstnanosti
Modernizace instituci a zavedeni
PO2 |Oblastpodpory 2.2 [systému kvality sluzeb zaméstnanosti a

Socialni integrace a rovné prileZitosti
Integrace socialné vyloucéenych skupin
PO3 |Oblast podpory 3.3 [natrhu prace

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z http://www.mpsv.cz/cs/6018

46 Jedna se o soudet poctu podpofenych osob na CHPM ziizeni i provozu.
47 Prioritni osy OP LZZ maji 5 bodii, vySe uvedené jsou jen ty, co se tykaji oblasti zaméstnanosti a oblasti

podpory.
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RIP piisobi vice cilen¢ a zamétuji se na konkrétni problémy daného regionu. V roce 2013
se Cilené programy na celkovych vydajich APZ Usteckého kraje podilely 13,9% (59 507
tisic K¢). Podpofili tak 699 osob, v priméru na jednu podpoienou osobu bylo ¢erpano
85 131 K¢. Vroce 2014 OP LZZ nahradil novy OP Zaméstnanost 2014 — 2020, jehoz

fidicim organem je Ministerstvo prace a socidlnich véci.*®

7.6 Investi¢ni pobidky

I presto ze systém investi¢ni pobidek tvofi velmi malou ¢ast na celkovych vydajich APZ
CR (v roce 2013 to bylo 0,57%), tak Ustecky kraj z toho ma velky piinos. V roce 2013
poskytlo Generalni feditelstvi Utadu prace CR Investi¢ni pobidky do zpracovatelského
primyslu ve vysi 24 000 000 K¢ a z toho $lo necelych 80% do Usteckého kraje. Pomoci
tohoto pfispévku se vytvotilo 200 pracovnich mist ve spole¢nosti Auto-Kabel Krupka,
s.r.o. v Teplicich a dalSich 22 pracovnich mist ve spole¢nosti DONALDSON CZECH
REPUBLIC v Chomutové. Dale tento piispévek pomohl rekvalifikovat nebo proskolit 121
zaméstnanct firem Auto-Kabel Krupka, s.r.o. a Auto-Kabel Krupka, s.r.o. v Usteckém
kraji.*®

7.7 Shrnuti vysledku
Popisky k tabulkam:
e VPP bez ESF - Vefejné prospésné prace bez dotaci z Evropského socialniho fondu
e VPP z ESF - Vefejné prospésné prace pouze z dotaci z Evropského socialniho fondu
e VPP celkem - Soucet VPP bez ESF a VPP z ESF
e SUPM bez ESF - Spolecensky ti¢elna mista bez dotaci z Evropského socialniho fondu
e SUPM z ESF - Spolegensky uéelna mista pouze z dotaci z Evropského socialniho fondu
e SUPM celkem — Soucet SUPM bez ESF a SUPM z ESF
e CHPM — Chrénéna pracovni mista

e CP - Cilené programy

Tabulka ¢. 15 zobrazuje jaky néstroj APZ ma nejvétsi podil na tvorbé pracovnich mist

v Usteckém kraji. Nejvice mist vytvari nastroje vefejné prospeSné prace a spolecensky

48 Analyza za rok 2013. [online]. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013
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ucelnd pracovni mista. Déle zahrnuje strukturu financovani téchto nastrojii vlivem

Evropského socidlniho fondu.

Tabulka 15 - Podil vytvoienych pracovnich mist v ramci APZ v Usteckém kraji v %, 2008 - 2013

Rok 2008 | 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
VPP bez ESF 24,02 | 15,28 | 10,94 | 24,70| 36,03 | 18,06
VPP z ESF 34,66 | 32,95| 39,92| 40,27| 29,99| 30,60
VPP celkem 58,68 | 48,23 | 50,86| 64,97| 66,03| 48,66
SUPM bez ESF 27,95| 11,50| 19,15| 18,36| 18,30| 20,94
SUPM z ESF 11,10| 35,54| 26,69| 14,32| 12,46| 16,06
SUPM celkem 39,05| 47,04| 45,84 | 32,68| 30,76 | 37,00
CHPM 2,28 4,73| 3,31 2,36| 3,21| 3,18
CP 0,00 0,00 0,00f 000 0,00| 11,16

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

Tabulka ¢. 16 zobrazuje jaky néstroj APZ podpofil nejvétsi podil uchazecli o zaméstnani
v Usteckém kraji. Nejvice osob v ramci APZ je podpofeno pomoci rekvalifikaci, ale tento
nastroj nevytvari pracovni mista a podpofené osoby nemaji zarucené dal§i zaméstnani.
Daleje nejvice osob podpoieno pomoci vetejné prospésnych praci a spoleensky ucelnych

mist. Zahrnuje strukturu financovani téchto nastroju.

Tabulka 16 — Podil podpoienych osob v ramci APZ v Usteckém kraji v %, 2008 - 2013

Rok 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
VPP bez ESF 9,34| 806| 4,99 833|21,78| 12,23
VPP z ESF 9,83| 17,82| 17,75| 13,28| 17,54| 21,19
VPP celkem 19,17| 25,88| 22,74| 21,61 39,33| 33,42
SUPM bez ESF 8,09| 580| 7,96| 6,19| 10,84| 13,43
SUPM z ESF 3,02| 16,82| 10,39| 4,51| 7,20| 10,15
SUPM celkem 11,12 | 22,63| 18,34| 10,69 18,04| 23,58
CHPM 11,61| 16,21| 13,84| 25,12| 2,49| 1,99
Rekvalifikace 34,68| 31,98| 45,07| 42,27 40,14| 32,39
cp 0,00 0,00/ 0,00/ 0,00 0,00| 8,38

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV

Tabulka ¢. 17 zobrazuje prumérné vydaje na jedno vytvorené pracovni misto v ramci APZ
v Usteckém kraji. Nelze jednoznaéné fici, ktery nastroj je nejvice nakladny z hlediska
pramérnych vydaja. Je dulezité hlidat, aby naklady na jedno pracovni misto nebyly vyssi

nez ndklady na primérného nezaméstnaného.
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Tabulka 17 — Pramérné vydaje na jedno pracovni misto V tisicich K¢, 2008 — 2013

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
VPP 71,521 82,959| 83,804| 49,348| 50,773 94,37
SUPM 52,235| 53,213| 71,911 72,655| 31,435| 40,013
CHPM 24,175| 38,124| 30,712 15,213| 86,175| 73,446
cp 0 0 0 0 0] 99,676

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z databaze MPSV
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8 Zavér

Cilem bakalarské prace je analyzovat vyuziti nastroju aktivni politiky zamé&stnanosti na
zakladn¢ vyvoje nezaméstnanosti v daném kraji od roku 2005. V analyze jsem zjistil, Ze
podil nezamé&stnanych osob v Usteckém kraji mé&l nejmensi hodnotu v roce 2008, po tomto
roce m¢l tendenci ristu a stabilizoval se az v roce 2014. V celém sledovaném obdobi m¢l
Ustecky kraj nejvyssi hodnotu podilu nezaméstnanych osob v CR. Déle jsem zjistil, Ze
celkové vydaje na politiku zaméstnanosti jsou zavislé na ekonomické situaci CR, a diky
financovani z Evropského socialniho fondu i na ekonomické situaci ve svété. Do roku
2012 platilo, ze Ustecky kraj Eerpal nejvétsi podil financi na nastroje APZ, ale v roce 2013
podil cerpani téchto financi byl aZz 4 nejvyssi. Dlvodem by mohlo byt neefektivni
vyuzivani dotaci z ESF, konkrétné na nastroj Spole€ensky ucelna pracovni mista. Na tento
nastroj v roce 2013 ¢erpame pouze 38 372 000 K¢ z ESF, pfi¢emz nékteré Kraje, s niz$im

podilem nezaméstnanych osob, ¢erpaji az 131 736 000 K¢.

Pro analyzu jednotlivych néstrojii jsem zvolil sledované obdobi od roku 2008, kdy se
vramci projektd Evropského socidlniho fondu zménila struktura financovani. Diky
opera¢nimu programu Lidské zdroje a zaméstnanost se zacaly poskytovat ptispévky na
nastroje APZ vefejné prospéSné prace a spoleCensky ucelna mista a v roce 2009 i na
rekvalifikace. Miuzeme si v§imnout urcitého trendu zvySovani podilu vydaje z ESF na
nastroje APZ. VyuZivani zahrani¢nich zdroji je urcit¢ vyhodné jak pro stat, tak i pro
neumisténé uchazece o zaméstnani. Na druhou stranu zavislost na téchto dotacich mize
vést ktomu, Ze statni rozpocet na tyto nastroje bude minimalni, a v pfipadé ukonceni

dotaci z ESF se nastroje stanou neefektivni.

Aktivni politika zaméstnanosti pfinasi vyhody pro uchazece o zaméstnani 1 pro stat. Pro
uchazece to jsou zachovani pracovnich navyki, zlepSeni se v oblasti odpovédnosti a
planovani svého Casu, zvySeni trovné vzdélani, kvalifikace a ziskdvani a udrZzovani novych
kontaktd, které jsou dilezité, aby nedoslo k socidlni izolaci. Pro stat ta vyhoda spociva
Vv usetieni na podporach v nezaméstnanosti, socidlnich davkach a ziskava ze zaméstnanych
0sob dané a pojistné. Na zakladé studie ,,Analyza naklada vetejnych rozpoctl na stiedniho

nezaméstnaného®, kterou vypracoval v roce 2011 Ing. Jan Cadil, Ph.D. (Unicorn College),
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jsou celkové odhadované naklady vetejnych rozpoctii na primérnou nezaméstnanou osobu
109 625 K¢. Pii stiedni dobé nezaméstnanosti, ktera trva 5 mésicli, mizeme dale urcit
naklady na mésic 21 925 K& Néklady na cely rok &ini 168 492 K&.#° Tyto hodnoty jsou
platné¢ k roku 2009. Muzeme piedpokladat, ze zvySenim dani, rastem vySe podpor a
socialnich davek, rostou i celkové ndklady na primérnou nezaméstnanou osobu. Dale
muzeme uvazovat, ze nastroj APZ je neefektivni pokud by vydaje na vytvoteni jednoho
mista mély byt vyssi, nez naklady na prumérnou nezaméstnanou osobu. Pokud by se tak
stalo, bylo by tfeba vypocitat ndklady vefejnych rozpoctii na primérnou nezaméstnanou

osobu k aktualnimu datu, a podle toho urcit efektivnost nastroje.

Nejvyuzivangjsim néstrojem Usteckého kraje jsou vefejné prospé$né prace. Diivodem
muze byt vysoky podil uchazecli o zaméstnani s nizkym vzdélanim a bez potiebné
kvalifikace k uplatnéni na pracovnim trhu. Porovnanim pramérnych nakladi na vytvoteni
jednoho pracovniho mista VPP a nékladii na primérného nezaméstnaného zjistime, ze
tento nastroj je stale efektivni, 1 pfes zvySeni piispévkil v poslednich letech. U nastroje
SUPM tyto vydaje na jedno vytvofené misto klesly a je zde obrovsky prostor tento nastroj
vyuzivat 1épe a ve vétsi mife. Pomoci financi z ESF dokazal Moravskoslezsky kraj vytvofit
3x vice pracovnich mist vramci SUPM nez Ustecky kraj. Navic tyto mista maji
dlouhodoby charakter a i po ukoncéeni pfispévku na né, mohou zlstavat obsazena. DalSim
analyzovanym néstrojem jsou rekvalifikace. I v této oblasti by se mohl Ustecky kraj
polepsit, protoZe ostatni kraje podpoii az 0 4079 osob vice (0 251% vice). Vydaje na jednu
podpofenou osobu jsou relativné malé, takze i pii 30% Sanci na umisténi UspéSného
absolventa rekvalifikace do pracovniho procesu se tento nastroj vyplati. Na chranéna
pracovni mista, které slouzi k pomoci osobam zdravotné postizenym (OZP) nemiZeme
pohlizet jen z hlediska ekonomiské efektivnosti. Praimérné vydaje jsou sice mens$i nez
naklady na primérného nezaméstnaného, ale tato hodnota je v tomto piipadé zavadégjici.
Diky riznym vys$im ptispévku v zavislosti na vaznost postizeni se ze souhrnné databaze
neda urcit, kolik osob pobira jen minimalni ptispévek, a jestli n€jaké presdhnou naklady na
primérného nezaméstnaného. OZP vétSinou nemd ani jinou moZnost, jak se zapojit do

pracovni Cinnosti, a proto by bylo dobré stile klast diraz na tvofeni té€chto mist.

49 Analyza ndkladl vefejnych rozpo¢tl na stiedniho nezaméstnaného: 2011. [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:

http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf
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V Usteckém kraji bylo vytvofeno nejvice CHPM mezi kraji v roce 2013. V poslednich
letech se vydaje na tento néstroj velmi snizili a je tfeba tyto ptispévky zase zvysit, aby se
mohlo téchto mist vytvofit vice. Cilené programy jsou velmi efektivnim nastrojem ke
snizovani nezamestnanosti, zejména ty regionalni. UchazeC¢ o zaméstnani po uspéSném
absolvovani projektu vétSinou nachazi zaméstnani nebo je dokonce zaméstndn uz
Vv prubehu projektu. Nevyhodou je diskriminace Gcastnikli a selektivni eliminace téch, kteti
nemaji dostatecné znalosti a u kterych se predpokladd, Ze projekt nedokonci. DalSim
problémem mtize byt Spatné nastaveni projektu v podob¢ zbyte¢né vysokych narokii nebo

dlouhé dobé trvani.

Celkové mizeme APZ Usteckého kraje zhodnotit pozitivng, viechny vyuzivané nastroje
jsou ekonomicky efektivni, naopak nékteré by meli byt vyuzivany vice. Bez pouZzivani
nastroji APZ by podil nezaméstnanych osob byl mnohem vyssi a stait by mél veétsi
naklady. Problém vidim ve zvySovani vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti na ukor

aktivni politice zamé&stnanosti.
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