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Verejné zakazky, elektronicka trziSté verejnych zakazek

Abstrakt

Tato diplomova prace tesi problematiku vefejnych zakazek se zaméfenim na
zadavani vefejnych zakazek a jejich hodnoceni. Popisuje vznik elektronickych trzist
v Ceské republice. Piedstavuje pravidla a postupy pii elektronickém zadavani vefejnych
zakazek. Cilem prace je uréit, zda zavedeni elektronizace zadavani vefejnych zakazek
v Ceské republice piispiva také k dosahovani ekonomicky vyhodngjsich podminek pii
vybéru dodavatele pro realizaci vetejné zakazKy. S pouzitim komparace dostupnych
teoretickych zdroju a pravnich pifedpisi je Vprvni Casti prace provedena deskripce
zakladnich zdsad pfi zadavani vetejnych zakazek. Tato Cast slouzi primarné k uvedeni do
problematiky o vefejnych zakéazkach a jejich zadavani. V ramci kvantitativniho prizkumu
v druhé ¢asti prace jsou shromazdény informace o pfistupnosti zadavacich dokumentu, o
skuteéné pouzivaném druhu zadavaciho fizeni a stanoveni hodnoticiho kritéria ve vzorku
zahajenych vefejnych zakazek. Informace byly ziskany prostiednictvim zavedenych
elektronickych nastroji. Pomoci prostudované teorie a ndslednym modelovanim reality
jsou identifikovany klic¢ové vztahy a jejich dopady pti zadavani a hodnoceni vetejnych

zakazek v praxi.

Klicova slova: elektronicka trzisté, elektronizace veiejnych zakézek, narodni elektronicky
nastroj, profil zadavatele, rezim vetejné zakazky, vefejnd sprava, vefejna zakazka,

zadavaci fizeni, zadavatel.



Public procurement, electronic public procurement
markets

Abstract

This Diploma Thesis deals with questions and problems around public
procurement, particularly ordering of public contracts, and its assessment. The document
describes formation of electronic public procurement markets in Czech Republic and
introduces rules and procedures applied with electronic public procurement. The Diploma
Thesis focuses on assessment if creating of electronic public procurement in Czech
Republic supports to reach economically more convenient conditions for selection of
suppliers and performance of such public contracts or projects. Using comparison of
available theoretic sources and legal regulations in the first part of the Diploma Thesis
herein results in description of basic principles connected with public procurement. This
part means primary introduction into this business area of public procurement and the way
of ordering public contracts. The quantitative research in the second part of this document
gathers information about accessibility of inquiry documentation, actually used type of
inquiry process, and determination of assessment criteria within the sample of already
launched public contracts. Information stated herein was gathered via established
electronic instruments. Key relationships and their consequences relating with public
procurement and assessment of public procurement in real life are identified based on

theory and following reality simulation.

Keywords: electronic marketplaces, electronization of public contracts, national electronic
tool, contracting authority profile, public contract regime, public administration, public

contract, public procurement, contract authority.
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1 Uvod

Predmétem této diplomové prace je prehledné shrnuti problematiky vetejnych
zakazek se zaméfenim na zadavani vetejnych zakazek a jejich hodnoceni. Proces zadavani
vetejnych zakéazek a prib&h vybérového tizeni se lisi. Zalezi na pfedmétu veiejné zakdzky
a predpokladanych nakladech. Zadani vetejné zakdzky s sebou nese povinnost v podobé
uverejiovani informaci na vetejn¢ dostupnych mistech, jako jsou portal Véstnik vefejnych
zakézek, profil zadavatele a piipadné i Utedni véstnik EU.

Zadavani a realizaci vefejnych zakazek, vyrazné ovlivnila povinna elektronizace. Od
18. 10. 2018 probiha veskera komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem v procesu
zadavani vefejné zakazky elektronicky, a to v€etné podavani nabidek, dodavani dokladi
a podobng. Utelem tohoto postupu ma byt zlepSeni transparentnosti zadavaciho Fizeni
a snizeni rizika korupce ¢i nehospodarného nakladéani s vetejnymi prostiedky. Elektronické
zadavani verejnych zakazek mé podpofit dodrzovani zakladnich zasad zadavani veiejnych
zakazek, zejména zasadu transparentnosti a piimétenosti, zasadu rovného zachazeni a
zékazu diskriminace. V Ceské republice, kde je zadavani vefejnych zakazek v povédomi
obcanil Casto spojovano s korupci, je zpruhlednéni procesu zadavani vetejnych zakazek
zadouci. Transparentnéjsi zadavani vetejnych zakazek by mélo vést k posileni pravni
jistoty a duveéry vefejnosti ve vefejnou spravu. Elektronické zadavani vefejnych zakazek by
mélo umoziovat i zrychleni komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem. V koneéném
vysledku by mél proces elektronizace zadavani vetejnych zakazek ptispét k efektivnéjsimu
vefejnému nakupovani. ,,Vefejné zakdzky predstavuji vyznamny alokaéni institut
vefejnych zdroji. Ekonomicky raciondlni nakladani s vefejnymi zdroji, které jsou
pouzivany na vetejné zakazky, vyzaduje patficné dbat jak pravni procedury souvisejici se
zadavanim, hodnocenim a kontrolou vetejnych zakazek, tak i na ekonomickou (obsahové
vécnou) stranku vS8ech procedur zadavaciho a realiza¢niho procesu vefejnych zakazek.*
(Ochrana, 2008, s. 7). Tomuto tématu se diplomova prace vénuje.

V praci je vyuzita zejména vyzkumna metoda popisna a komparativni. Tyto metody
se uplatnuji predevsim v teoretické ¢asti prace, kterd se zabyva pravni Gpravou a pojmem
certifikovany elektronicky nastroj. Teoreticka Cast poslouzi primarné k uvedeni do
problematiky vefejnych zakazek a jejich zadavani.

Okamzikem zahgjeni zaddvaciho fizeni je den uvefejnéni V informa¢nim systému

0 vefejnych zakazkach. Soucasti Informacniho systému o vefejnych zakdzkach je

12



samostatny Véstnik vefejnych zakazek. VVZ definuje zjednodusené zivotni cyklus vefejné
zakazky jako ,,soubor vSech navazujicich platnych formulafa®, které byly uvetejnény k
jedné konkrétni vetejné zakdzce. V elektronické aplikaci VVZ jsou k dispozici funkce pro
vyhledavani informaci o vefejnych zakazkach. Kritériem vybéru mize byt naptiklad
pouzity druh formulare, druh fizeni, druh zakazky, ale i obdobi zahajeni zad4vaciho fizeni.
Pro vybér vzorku vefejnych zakazek do praktické ¢asti diplomové prace je vyuzito prave
této zakladni funkce aplikace pro uvetejiiovani VZ.

Orienta¢ni prizkum skute¢né zvetejiiovanych zadavacich podminek v elektronickém

ww

vztahu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je posoudit, zda zavedeni elektronizace zadavani vefejnych
zakéazek v Ceské republice pfispivé i k dosahovani ekonomicky vyhodnéjsich podminek pii
realizaci vefejnych zakazek.

Dil¢im cilem je obsahova analyza legislativy upravujici problematiku zavedeni
elektronizace vefejnych zakazek v Ceské republice a obsahovd analyza stavajicich
elektronickych informaénich systémii v Ceské republice, a to zejména v teoretické &asti
prace. Dil¢im cilem praktické ¢asti prace je analyza volby druhu zadavaciho fizeni u
podlimitnich vefejnych zakazek a volby hodnoticiho kritéria a vah v téchto vefejnych
zakazkach. Tato kritéria podstatné ovlivituji vybér nabidky za ucelem dosazeni cilii

zadavatele.

2.2 Metodika

Teoretickd c¢ast prace se zabyva studiem dokument a obsahovou analyzou
soucasného stavu systému elektronizace vefejnych zakazek v Ceské republice jako nastroje
pro zvysSeni transparentnosti zadavani vefejnych zakazek vcetné¢ vyvoje souvisejici
legislativy v Ceské republice. Je v ni analyzovana metodika pro hodnoceni nabidek na
realizaci vefejnych zakazek dle ekonomické vyhodnosti. Jednotlivé informace jsou
rozttidény a po jejich analyze je provedena syntéza tak, aby vznikl kompaktni celek.
Vyuzita je rovnéz metoda deskripce.

V praktické ¢asti prace jsSou shromazdény informace o volbé hodnoticiho kritéria ve
vzorku vypsanych vetejnych zakazek v casovém obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019 a od 1. 9.
do 30. 9. 2020. Do vzorku je zafazena vetejna zakazka v podlimitnim rezimu, tedy VZ
s predpokladanou hodnotou vyssi nez 2 mil. K¢ v ptipadé dodavky, sluzby nebo 6 mil. K¢
Vv ptipad¢ stavebnich praci. Zahajeni zadavaciho fizeni je vyhledano ve Véstniku vetejnych
zakazek.

Formulétem, ktery zakldda vefejnou zakazku pro vetfejného zadavatele, je formular
oznaceny jako FO1 — Pfedbézné oznameni, na ktery navazuje formulai FO2 — Oznameni o
zahdjeni zadavaciho fizeni. Formuldf Ozndmeni o zahéjeni zadavaciho fizeni zadavatel

pouzije v nasledujicich pfipadech. (NESS Czech s.r.0., 2020):
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a) Zahajeni otevieného fizeni podle § 56, odst. 1 ZZVZ, uzsiho tizeni podle § 58,
odst. 1 ZZVZ, jednaciho tizeni s uvefejnénim podle § 61, odst. 1 ZZVZ, fizeni se
sout¢znim dialogem podle § 68, odst. 2 ZZVZ nebo fizeni o inovacnim
partnerstvi podle § 72, odst. 1 ZZVZ. Zadavatel v oddilu IV. 1.1) Druh fizeni
zvoli odpovidajici druh zadavaciho fizeni.

b) Zahajeni zadavaciho fizeni, ve kterém se zavadi dynamicky nakupni systém
podle § 139, odst. 1 ZZVZ. V tomto piipad¢ zadavatel v oddilu Ill. 1.1) Druh
dynamickém nakupnim systému zvoli ,,Ozndmeni se tyka zavedeni dynamického
nakupniho systému (DNS).*

c) Oznameni o zmén¢ doby trvani dynamického nakupniho systému podle § 139,
odst. 9, pism. a) ZZVZ. V tomto piipad¢ zadavatel postupuje podle bodu b),
pti¢emz v oddile Il. 3.1) ,,Doba trvani zakazky, ramcové dohody ¢i dynamického
nakupniho systému‘ uvede informace o zménéné dob¢ trvani.

V piipadé¢ podlimitniho zaddvaciho fizeni je formuldf oznaen CZ0l — PredbéZné
oznameni podlimitniho zadavaciho fizeni, na ktery navazuje formulat CZ02 — Ozndmeni o
zahdjeni podlimitniho zadéavaciho fizeni. Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni v
podlimitnim rezimu je urceno pro zadavatele vSech vefejnych zakazek s vyjimkou
sektorovych vetejnych zakdzek, vetejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecnosti a
vefejnych zakazek zadavanych ve zjednoduseném rezimu. V ptipadé, ze zadavatel
pozaduje uvefejnéni oznameni pro veiejnou zakazku v podlimitnim rezimu i v Ufednim
véstniku Evropské unie, pouzije formulat FO2. (NESS Czech s.r.o., 2020).

Ziskané informace byly analyzovany, byl proveden jejich rozbor a shrnuti pomoci

ptehlednych tabulek a grafii. Z provedeného kvantitativniho prizkumu jsou vyvozeny

zaveéry a doporuceni.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejné zakazky a jejich zadavani

Hlavni pravni ptedpis, ktery reguluje pravidla chovani v oblasti vefejnych zakazek,
je zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, vcetné doprovodného zakona
¢. 135/2016 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani
vetejnych zakazek. Oba zakony vstoupily v ucinnost dne 1. fijna 2016. (Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, 2020) Podle Krée a Dovolila (2017, s. 15) byla ditvodem pfijeti nového
zakona o zadavani vefejnych zakazek zejména implementace zadavacich smérnic EU pro
vefejné zakiazky a koncese zroku 2014.! Novy zikon o zadavani vefejnych zakazek
nahradil zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach, i zakon ¢. 139/2006 Sb., 0
koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni zakon). U¢elem zikona o zadavani
vefejnych zakazek je komplexné upravit oblast vefejného investovani v Ceské republice, a
to zejména v navaznosti na pfedpisy prava EU v této oblasti. K zdkonu o zadéavani
vefejnych zakazek vydava Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2020) sadu metodik:

- procesni, popisujici vlastni postup v zadavacich fizenich;

- formalni aspekty zadavaciho fizeni pomoci vzorid pro zadavatele;

- specialni, které ptedstavuji jednotlivé ¢innosti zadavatele a instituty k zakonu
134/2016 Sh.

,Verejna zakazka je nakup zbozi, zadani prace, objednani dila nebo sluzby organem
vetejné moci, kterym je stat, obec, samospravny celek, organizace jimi zalozené, nebo
pfipadné dal$im subjektem, ktery hospodaii s penézi nebo jinymi vefejnymi statky nebo
hodnotami pochézejicimi z dani, poplatka ¢i jinych zdroji vefejného bohatstvi. Vetejné
zakazky jsou realizované na zékladé dohody mezi zadavatelem a jednim ¢i vice dodavateli.
Jedna se o uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci.
Jednou ze stran uzavirajici smlouvu je zadavatel. Vefejna zakazka musi byt podle zikona?

realizovana na zakladé pisemné smlouvy.“ (Balyova, 2015, s. 6)

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014, o zadavani vefejnych zakazek
a 0 zruseni smérnice 2004/18/ES.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014, o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zrueni smérnice
2004/17/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. inora 2014 o ud€lovani koncesi.

2 Jedna se o zdkon o zadavani vefejnych zakazek €. 134/2016 Sb. ze dne 29. 4. 2016 (déle také ZZVZ).
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Z ekonomického hlediska definuje vefejnou zakazku Ochrana (2008, s. 9) jako
ucelovou alokaci zdrojt, kterd byla realizovana na zakladé¢ soutéZe.
Veiejné zakazky se podle piedmétu (tabulka 1) déli na:
— vefejné zakazky na sluzby;
— vefejné zakazky na dodavky;

— vefejné zakdzky na stavebni prace.

Tabulka 1 Klasifikace vefejnych zakazek podle pfedmétu plnéni

Verejna Predmét, forma verejné zakazky Zakonné vymezeni
zakazka na:

Dodavky Pofizeni véci, zvitat, ovladatelnych ptirodnich sil. §14, odst. 1

Potizenim se rozumi koupé, najem nebo pacht.

Poskytnuti sluzby souvisejici s pofizenim.

Sluzby Cista forma poskytnuti sluzeb. §14, odst. 2
Stavebni Stavebni prace definované v oddilu 45 hlavniho §14, odst. 3, pism. a)
prace slovniku jednotného klasifika¢niho systému nafizeni

EUS.

Zhotoveni stavby. §14, odst. 3, pism. b)

Projektova Cinnost, pokud souvisi se stavebnimi §14, odst. 3, pism. C)

pracemi ¢i vlastni stavbou.

Zdroj: vlastni zpracovani dle zdkona ¢. 134/2016 Sb.

Balyova (2015, s. 20) uvadi, Ze vetejné zakazky se dale déli podle piedpokladané
hodnoty a limiti. Pfedpokladanou hodnotou vefejné zakazky se rozumi zadavatelem
predpokladand vyse penézitého zdvazku vyplyvajiciho z plnéni vetejné zakazky, ktery je
zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zadavacim ftizeni pied jeho zahajenim. Pii
stanoveni pfedpoklddané hodnoty je vzdy rozhodna cena bez DPH.

Podle ptedpokladané hodnoty se ur¢i rezim vetfejné zakazky:
— nadlimitni vefejna zakazka;
— podlimitni vefejna zakazka,;

— vefejna zakazka malého rozsahu.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002, o spole¢ném slovniku
pro vefejné zakazky (CPV), v platném znéni.
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Finan¢ni limity pro nadlimitni a podlimitni vefejné zakdzky jsou, jak uvadi Kr¢
(2017, s. 25), stanoveny nafizenim vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limitt a
castek pro ucely zakona o zaddvani verejnych zakazek.

Predpisem ¢. 335/2019 Sb. ze dne 9. prosince 2019 bylo nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb.,
0 stanoveni finan¢nich limitt a ¢astek pro Ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni nafizeni vlady ¢. 471/2017 Sb. zménéno, jak je vyjadieno nize (tabulka 2).

Urcujicim subjektem V procesu zadavani vetejnych zakazek je zadavatel. Jim muize
byt (zakon 134/2016 Sh., § 4):

a) Vefejny zadavatel:

—  Ceska republika — v piipadé Ceské republiky se organizadni slozky statu povazuji
za samostatné zadavatele;

—  Ceska narodni banka;

— statni prispévkova organizace;

— Uzemni samospravny celek nebo jeho ptispévkova organizace;

— jiné pravnicka osoba, pokud:

I. byla zaloZena nebo zfizena za ucelem uspokojovani potteb vefejného zajmu,
které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu;

ii. jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize v ni uplatiiovat rozhodujici
vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lent v jejim statutarnim nebo
kontrolnim orgéanu.

b) Dotovany zadavatel:

— Zadavatelem je osoba, ktera k tthrad¢ nadlimitni nebo podlimitni vetejné zakazky
pouzije vice nez 2 mil. K¢ nebo vice nez 50 % penéznich prosttedkti poskytnutych
Z.

I. rozpoctu vefejného zadavatele;
Ii. rozpoctu Evropské unie nebo vetejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou
pfipadi, kdy je vefejna zakazka plnéna mimo uzemi Evropské unie.

c) Sektorova veifejna zakazka, kterou zadava vefejny zadavatel nebo jina osoba pii
vykonu relevantni ¢innosti vykondvané na zaklad€ zvlastniho nebo vyhradniho
prava, napt. v odvétvi plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi.

d) Dobrovolny zadavatel:

— Pokud zadavatel podle odstavci a) az ¢) zahaji zadavaci fizeni, i kdyz k tomu nebyl

povinen, je povinen ve vztahu k zaddvané vetejné zakazce dodrzovat tento zakon.
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— Za zadavatele se povazuje také jind osoba, kterd zahdjila zadavaci fizeni, ackoliv

k tomu nebyla povinna, a to ve vztahu k tomuto zaddvacimu fizeni a do jeho

ukonceni.
Tabulka 2 Finan¢ni limity pfi zadavani vefejnych zakazek platné od 1. 1. 2020
Zadavatel Dodavky a sluzby Stavebni prace
[K¢] [K¢]
Nadlimitni Ceska republika, CNB, statni 3568 000 137 366 000
rezim prispévkové organizace
Uzemni samospravny celek nebo 5494 000 137 366 000

jeho prispévkova organizace,
jina pravnicka osoba, dotovany a
dobrovolny zadavatel

Sektorova vefejna zakazka 10 989 000 137 366 000
Podlimitni od 2 000 000 od 6 000 000
reZim do 3 568 000 do 137 366 000
Zakazka
malé¢ho 2 000 000 6 000 000
rozsahu

Zdroj: vlastni zpracovani dle natizeni vlady 335/2019 Sb. ze dne 9. prosince 2019

Podle Balyové (2015, s. 9) zadavatel voli druh zadavaciho tizeni s ohledem na
finan¢ni limit.

Zadavacim ftizenim se rozumi postup, ktery zadavatel musi zédvazné dodrzet pfti
zadavani vefejné zakazky do doby uzavieni smlouvy s dodavatelem. Pro ucely ZZVZ (§ 3)
se jim rozumi:

e) zjednodusené podlimitni fizeni: vyuzivd uvolnéna procesni pravidla s nizsi
administrativni naro¢nosti u zakazek s nizsi hodnotou, spadajicich do podlimitniho
rezimu. Pokud jde o podminky pouziti, jedinou podminkou je podlimitni
predpokladand hodnota vetejné zakazky, v pfipadé stavebnich praci hranice do
50 000 000 K¢ (Advokatni kancelai MT Legal);

f) oteviené fizeni: charakterizuje Krenk (2005, s. 85) jako fizeni, ve kterém mohou
podat nabidku vSichni dodavatelé, kteti maji zajem. Predstavuje nejobecné;jsi formu
zadavaciho fizeni;

g) uzsi fizeni: je pak podle Krenka (2005, s. 85) fizeni, ve kterém mohou podat

nabidku pouze zadavatelem vybrani zajemci,
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h) jednaci fizeni s uvetejnénim, ve kterém nabidku podavaji pouze vybrani zajemci,
ktefi jsou poté zadavatelem vyzvani k jednani; (Krek, 2005, s. 85)

i) jednaci fizeni bez uveiejnéni, ve kterém zadavatel ptimo vyzve k jednani jednoho
nebo vice dodavateld; (Krek, 2005, s. 85)

J) Tizeni se soutéznim dialogem: jedna se zadavaci fizeni umoznujici komunikaci
s dodavateli v jeho pribehu pro zvlaste slozité plnéni;

K) ftizeni o inova¢nim partnerstvi: jedna se o novy typ zadavaciho fizeni, kdy
zadavatel potiebuje inovovanou sluzbu, dodavku nebo stavebni praci, napft.
zahrnujici vyzkum a vyvoj, a feSeni nejsou na trhu dostupna. Pouziti tohoto druhu
zadavaciho fizeni v praxi je omezeno na uzky okruh vetejnych zakazek;

(Kr¢ a dalsi, 2017, s. 21)

I) koncesni fizeni: je dal§im novym typem zadavaciho fizeni vzhledem k tomu, Ze
ZZNZ obsahuje 1 pravni upravu koncesi. Zadavatel vSak muize k zadavani koncesi
pouzit i jiny druh zadavaciho fizeni, jak uvadi Kr¢ a Dovolil (2017, s. 22), napf.
oteviené fizeni zakazek;

m) fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu: novy typ zadavaciho
fizeni je pouZzitelny pro sluzby vymezené ptilohou €. 4 ZZVZ, bez ohledu na
finan¢ni limity uvadi Kr¢ a Dovolil (2017, s. 24), napt. socialni sluzby, v oblasti
turismu a cestovniho ruchu, vybranych pravnickych sluzeb, hasi¢skych a
vézenskych sluzeb atd.

,»Volba spravného druhu zadavaciho fizeni je soucasti ptipravy a vychazi z podminek
jeho pouziti“, uvadi Poremska. (2014, s. 35). Obecné je mozné fici, ze fizeni nelze pro
zadavatele zahgjit bez jakékoliv piipravy, kterd je v jejich jednotlivych etapach vzdy
ukoncena tvorbou zad4vacich dokumentd.

»Zajemcem o vefejnou zakdzku se rozumi dodavatel, ktery podal ve stanovené dobé
zadost o ucast v uz§im fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnénim nebo kterého zadavatel
vyzval K ucasti v jednacim fizeni bez uvefejnéni. Dodavatelem se rozumi pravnicka nebo
fyzickd osoba, ktera poskytuje sluzby, dodava zbozi, provadi stavebni prace*,
jak uvadi Ochrana. (2004, s. 12) Kr¢ a Dovolil (2017, s. 16) mezi nejvyznamnéj$imi
terminologickymi zménami ZZVZ uvadi nové pojem ,ucastnik fizeni* namisto pojmu
»zajemece™ a ,,uchazec”. Dodavatel se stdva ucastnikem fizeni v okamziku, kdy vyjadfi
pfedbézny zijem nebo poda Zadost o uUCast nebo nabidku nebo zahdji jednani se

zadavatelem v zadavacim tizeni (zakon ¢. 134/2016 Sb., § 47).
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3.1.1 Elektronické zadavani vefejnych zakazek

Zikon o zadavani vefejnych zakazek ve snaze reagovat na pozadavek sniZeni
administrativni zatéze zadavatelll 1 dodavatelli a zjednoduseni celého procesu zadavani
vetfejné zakazky nafizuje jednotlivym zadavatelim komunikovat vyhradné elektronicky.
Plosna povinnost elektronické komunikace pro vSechny zadavatele zacala platit 18. 10.
2018. Vyjimku maji pouze zakdzky malého rozsahu, kde neni elektronizace povinna.
Elektronizace zadavani vetejnych zakazek je proces, pii kterém je vyzadovana plné
elektronickd komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem (Vhodné uvetejnéni, 2020).

Dodavatel z Véstniku vetejnych zakazek a ze zadavaci dokumentace zjisti, jaky
konkrétni elektronicky nastroj zadavatel pro zaddvaci fizeni ur¢il. Do tohoto
elektronického néstroje se musi dodavatel registrovat, pokud v ném jesté registrovan neni.
Elektronické nastroje v souCasné dob¢ nejsou nijak funkéné propojeny. Pokud se
dodavatelé ucastni zaddvacich fizeni vice zadavatell, ktefi pouzivaji razné nastroje, je
tteba se registrovat v kazdém elektronickém néstroji zvlast’ (Vhodné uvetejnéni, 2020).

Elektronické néstroje predstavuji informacéni systémy, jejichz prostiednictvim jsou
plnény povinnosti elektronické komunikace vyplyvajici z legislativy.

K Z7ZVZ byla vydana cela fada provadécich pravnich predpist. Oblasti elektronizace

vefejnych zakazek se tyka zejména vyhlaSka Ministerstva pro mistni rozvoj

Cx

. 168/2016 Sb., o uvetejniovani formulait pro tcely zdkona o zadavani vefejnych zakazek

a nalezitostech profilu zadavatele, a vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj

[@X3

260/2016 Sb., o stanoveni podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych
nastroji, elektronickych tkont pii zadavani vefejnych zakazek a certifikatu shody, ktera
byla vydana na zaklad¢ zmocnéni v § 213, odst. 3 ZZVZ (Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, 2020).

Tato zména pfinesla zna¢né procesni, technické, ale i personalni pozadavky jak na
stran¢ dodavateld, tak i zadavatelt. Byl zménén systém piijimani a podepisovani nabidek.
Vznikly nové pozadavky na zabezpeCeny elektronicky prostor pro uchovavani dat a

nastaveni komunika¢niho rozhrani, jak uvadi Kr¢ a Dovolil. (2017, s. 125)

3.1.2 Informacni systém o verejnych zakazkach

Informacni systém o vetejnych zakazkach je vymezen v ustanoveni ZZVZ (§ 224)
jako informacni systém vefejné spravy, jehoz prostiednictvim zajistuje Ministerstvo pro

mistni rozvoj funkce v nasledujicich oblastech (IS VZ, 2020):
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— Uveftejniovani formulaia (zékon ¢. 134/2016 Sb., s. § 212) v této c¢asti je uveden
odkaz na Véstnik vetejnych zakazek.

— Elektronické trzist¢ je webova aplikace, kterd umoziuje elektronické zadavani
vetejnych zakdzek ve stanovenych zadavacich fizenich.

— Seznam kvalifikovanych dodavatelt (zakon ¢. 134/2016 Sb., s. § 226) — do tohoto
seznamu uvadi MMR CR dodavatele, ktei splnili zdkladni a profesni zptisobilost.

— Seznam systému certifikovanych dodavateld (zakon ¢. 134/2016 Sb., s. § 233-240)
— MMR CR zde informuje o stavajicich platnych systémech certifikovanych
dodavatelli, prostfednictvim kterych muze dodavatel prokazat splnéni kvalifikace
nebo jeji ¢asti v souladu s pozadavky zdkona o zadavani vefejnych zakazek.

— Statistické vystupy o vefejnych zakazkach slouzi k prezentovani souhrnnych
statistickych sestav, které¢ se tykaji idaji o vefejnych zakazkach a koncesich.

— Ciselniky a klasifikace, které souvisi s metodikou a validaci uvefejiovacich
formuléi; predevsim se jednd o ¢iselniky CPV, uzemni klasifikaci apod.

— Rejstiik koncesnich smluv uzavienych dle zakona ¢. 139/2006 Sb., koncesni zakon,
ve znéni pozdé¢jSich predpist. Ke dni 1. fijna 2016 vstoupil v ucinnost zékon
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
v &asti 8 obsahuje postup pro zadavani koncesi. Udaje o takto uzavienych
koncesnich smlouvach jsou k dispozici ve Véstniku vetejnych zakazek.

— Profil zadavatele je elektronicky nastroj, na kterém zadavatel uvetejiuje informace
a dokumenty ke svym vefejnym zakdzkam zplisobem umoznujicim neomezeny
dalkovy piistup. Internetovd adresa profilu zadavatele musi byt uvetfejnéna ve
Véstniku vetejnych zakazek.

Zadavani vetejnych zakazek patii mezi nejproblematictéjsi oblasti v boji proti
korupci. Cilem vladni strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek dané usnesenim
vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 2011 & 5 o strategii elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2011 az 2015 bylo, aby 100 % zadavatel mélo do konce
roku 2015 kdispozici elektronicky nastroj umozinujici komplexni podporu celého
zivotniho cyklu vetfejné zakazky. K tomu vyrazné pfispiva zavedeni jednotlivych modult
Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek, tedy NIPEZ
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).

Vytvoifeni NIPEZ piedstavuje jedno z opatieni Narodniho planu zavedeni

elektronického zadavani vefejnych zakazek, bylo schvaleno usnesenim vlady Ceské
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republiky ¢. 574 ze dne 4. kvétna 2009. NIPEZ je navrzen jako moduldarné ¢lenéna
soustava informacnich systémi podporujicich procesy elektronizace zadavani vetejnych
zakazek. Obsahuje komplexni funkcionalitu pro faze Zivotniho cyklu vefejné zakazky od
planovani az po uzavieni smlouvy, tj. pokryva zejména rozsah upraveny zakonem o
vefejnych zakazkach. Zahrnuje (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020):

— Jednotny uvetejiiovaci systém na jedné webové adrese v podobé Véstniku
verejnych zakazek, ktery sdruzuje informace o vetejnych zakézkach zadanych v
ramci Ceské republiky.

— Elektronicka trziSté pro rychlé a operativni nakupy (e-trziste). E-trzist€ je plné
elektronicky systém, funguje na principu PPP* — provozovatel investuje do
vytvofeni softwaru a provozuje e-trziSt€¢ na své ndklady. Statni prostfedky tak
nejsou na vytvoreni systému e-trzist’ cerpany. E-trzist€ nejsou urcena pro planovani
a zadavani komplexnich zakazek a stavebnich praci. VSechna e-trzZiSt¢ musi
splitovat stejné zakladni podminky stanovené MMR CR. V soudasné dobé jsou
funkéni tato e-trziste:

e Gemin.cz, provozovatel Syntaxit, s. r. 0.

e TENDERMARKET, sdruzeni provozovatelli Tender systém, S. . 0.;
Seznam.cz, a. s.; Ample.czs.r. o.

e Centrum vefejnych zakazek, provozovatel Ceska posta

— Narodni elektronicky nastroj (NEN) pro strategické nakupy obtizné
standardizovatelnych komodit;

— Individualni elektronické nastroje vytvafené a provozované jednotlivymi
zadavateli v souladu s technickou specifikaci e-trzist’ nebo NEN.

V ramci navrhu NIPEZ byl podrobné rozpracovan Narodni -elektronicky
nastroj (NEN) pro zadavani vefejnych zakdzek jako kliCovy prvek celé infrastruktury
NIPEZ, a to formou  koncepcni, funkéni a  datové architektury
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2020).

NEN je spravovan MMR CR, zadavateliim je poskytovan zdarma a pro Ustfedni organy
(pokud jim nebyla udélena vyjimka) plati jako nastroj povinny. NEN je vhodny pro

vSechny kategorie zadavateld, kteti cht€ji v rdmci administrace VZ pouzivat komplexni a

4 Termin Public Private Partnership je obecnym oznagenim pro vztahy ,,spoluprice mezi vefejnou spravou
a soukromym sektorem. V uzsim slova smyslu je chapan jako ekvivalent koncesi, v §ir$im slova smyslu
zahrnujici i klasické vetejné zakazky (Juréik a dalsi, 2008, s. 20).
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uceleny systém garantovany statem. Ostatni nastroje jsou komer¢ni. V soucasné dob¢ jsou
v praxi nejpouzivanéj§imi elektronickymi nastroji E-ZAK, Tender aréna a NEN, ale
existuje i cela fada dalsich®.
Zvlastnim fizenim, které definuje ZZVZ (§ 139), je dynamicky nakupni systém.

DNS probiha elektronickou formou. Jeho hlavnim ucelem je podstatné ulehcit zadavani
vefejnych zakazek, jejichz predmétem je potfizeni bézného (standardizovaného) a obecné
dostupného zboZi, sluzeb nebo stavebnich praci. DNS lze tedy vyuzit zejména pro
pofizovani takovych typl komodit, jako jsou kancelaiské potteby, bézn¢ dostupné IT
komponenty jako monitory, klavesnice, napln¢ do tiskaren, prekladatelské sluzby, bézny
stavebni material. V piipad¢ stavebnich praci pijde u vyuziti dynamického nakupniho
systétmu spiSe o vyjime¢nou moznost, lze si pfedstavit napi. pravidelné provadéni
vykopovych praci. DNS je opravnén zavést kterykoliv zadavatel, pfipadné€ i centralni
zadavatel na zakladé¢ a dle pravidel stanovenych pro oteviené fizeni, maximalné na dobu 4
let (Ministerstvo vnitra CR, 2020).

Cely zivotni cyklus vefejné zakazky je zachycen nize na obrazku 1. Faze v Sedém
provedeni znazorfuji ¢innosti zadavatele a dodavatele, které nejsou pokryty ZZVZ, a tedy
nespadaji pfimo do kompetence elektronického nastroje, jak ho zdkon definuje.

Obrazek 1 Zivotni cyklus vefejné zakazky
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Zdroj: (E-ZAK)

5V Seznam certifikovanych elektronickych nastroji je k dispozici na strankach Ministerstva pro mistni rozvoj
CR, dostupny zde: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Elektronicke-zadavani-
verejnych-zakazek/Seznam-certifikovanych-el-nastroju-dle-zakona-c-134-2016-Sh
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3.2

Zadavaci podminky

Pii zadavani vetfejnych zakédzek je kazdy zadavatel povinen dodrZovat zakladni

zasady podle ZZVZ (§ 6), a to zejména zasadu transparentnosti a pfiméfenosti. Ve vztahu

k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zdsadu rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Transparentnosti se rozumi pruhlednost rozhodovacich procest. V prevenci korupce pii

zadavani vetejnych zakazek se projevuje v ekonomickém a socialnim pohledu:

Z ekonomického hlediska vyssi naroky na transparentnost rozhodovani vedou
k vyssim nakladim na utajovani korupce. Korupénim aktérim se jiz nemusi
korupce ekonomicky vyplacet.

Ze socialniho hlediska se vyssi transparentnost projevuje ve vétSi mife a intenzité
vefejné kontroly. Vyssi pfistupnost k informacim dovoluje externim nezavislym
institucim, aby efektivnéji dohlizely na regulérnost, hospodarnost a dodrzovani

vefejnych zajmu pii zaddvani zakazek.

Podle ZZVZ se zadavacimi podminkami rozumi veskeré zadavatelem stanovené:

Svou

podminky prubéhu zadavaciho fizeni (§ 39);

podminky t¢asti v zadavacim tizeni (§ 37);

pravidla pro snizeni poctu tucastnikli zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu

predbéznych nabidek nebo feseni (§ 39);

pravidla pro hodnoceni nabidek (§ 114-121);

dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku podle (§ 104).
,Zadavaci dokumentace je hlavnim prostfedkem, kterym zadavatel sd¢luje navenek

potiebu obstarat konkrétni plnéni, vymezuje své pozadavky, urcené financni

prostiedky a specifikuje podminky zadévaciho fizeni. Jedna se o soubor dokumentt, udajd,

pozadavkl a technickych podminek zadavatele vymezujicich pfedmét vefejné zakazky

V podrobnostech nezbytnych pro zpracovani nabidky.* (Balyova, 2015, s. 70)

Zadavatel je povinen uvefejnit celé znéni zadavaci dokumentace na svém profilu.

Ustanoveni ZZVZ (§ 115) uklada zadavateli povinnost stanovit pravidla pro hodnoceni

nabidek, kterd zahrnuji:

a) kritéria hodnoceni;
b) metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich;

C) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.
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Pro zadani a nasledné hodnoceni vefejné zakazky ma vyznamnou roli Stanoveni cild,
kterych méa byt vefejnou zakazkou dosaZzeno. Je tfeba upozornit, Ze ZZVZ pojem ,,cil
vetejné zakazky“ nepouziva. ZZVZ (§ 15) si vystaCuje s pojmem ,piedmét vetejné
zakazky* a s pojmem ,,nabizené plnéni vefejné zakazky“. Jak uvadi Ochrana (2008, s. 28),
,samotny zadavatel mize podstatnou mérou sam prispét ke zkvalitnéni zadavacich,
vybérovych a kontrolnich procest tim, ze v zadavaci dokumentaci bude definovat predmét
vetejné zakazky ve formé cill. Konkrétné zadané cile jsou pro zadavatele predpokladem

pro vymezeni hodnoticich kritérii.

3.2.1 Volba hodnoticiho kritéria a vahy mezi kritérii

V souladu se znénim smérnice 2014/24/EU bylo i do ZZVZ (§ 114) zakotveno jediné
hodnotici kritérium, a to ekonomicka vyhodnost nabidek. Podle Krée a Dovolila
(2017, s. 95) ekonomicka vyhodnost nabidek v nadlimitnim rezimu a ve zjednoduSeném
podlimitnim fizeni zahrnuje tyto pfipustné zpusoby hodnoceni:

— nejnizsi nabidkova cena;

— nejvyhodnéjsi pomér mezi nabidkovou cenou a kvalitou;

— nejvyhodnéjsi pomér nakladi Zivotniho cyklu a kvality;

— nejnizsi ndklady zivotniho cyklu. Vlada jiz tohoto zmocnéni vyuzila pro oblast
vetejnych zakazek spocivajicich v nakupu silni¢nich vozidel a pfijala nafizeni
vlady ¢. 173/2016 Sb., o stanoveni zdvaznych zadévacich podminek pro vefejné
zakdzky na pofizeni silni¢nich vozidel.

Ministerstvo pro mistni rozvoj zahrnulo popis vyhod, nevyhod a vhodnosti pouZziti
jednotlivych vysSe uvedenych zptisobi hodnoceni nabidek (tabulka 3, 4 a 5) do své
,,Metodiky pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti podle ZZVZ*.
Zadavatel muze stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného plnéni.
Zadavatel rovnéz muze v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo ve vyzvé k podani
zadosti o ucast vyhradit podle ZZVZ (§ 120) podminku, Ze po hodnoceni nabidek provede
elektronickou aukci.
Je plné na zadavateli, jakd kritéria v souladu se zakonem stanovenymi podminkami
k hodnoceni nabidek zvoli. ZZVZ uvadi né&kolik ptikladd kritérii kvality jako inspiraci.
Kritériem kvality tak podle ZZVZ (§ 116) mohou byt zejména:

— technicka Groven;

— estetické nebo funkeni vlastnosti;
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— uzivatelska pfistupnost;

— socialni, environmentélni nebo inovacni aspekty;

— organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, které se maji piimo podilet na plnéni
vetejné zakazky v ptipad¢€, Zze na troven plnéni ma vyznamny dopad kvalita téchto
0sob;

— uroven servisnich sluzeb véetné technické pomoci;

— podminky a lhiitu dodani nebo dokon¢eni plnéni.

Francova (2017) uvadi, ze kritérii hodnoceni naopak nemohou byt smluvni podminky,
jejichz ucelem je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. Podle Krée a
Dovolila (2017, s. 99) jsou platebni podminky a sankéni postihy jako kritéria hodnoceni

vyslovné zakdzany.

Tabulka 3 Kritérium: nejnizsi nabidkova cena

Hodnotici kritérium

Vyhody

Nevyhody

Nejnizsi nabidkova cena

Vhodné napft. pro:

nakup zbozi, kdy se jedna o
hotové a standardizované
vyrobky;

nakup sluzeb, které jsou
podrobné specifikovang;

nakup jednoduchych
stavebnich praci s jasnymi
technickymi poZadavky.

Jednoduchost — zadani
vefejné zakazky je
jednoduché, ptiprava
zadavaciho fizeni zabere

vvvvvv

metody;

transparentnost — proces
vybéru dodavatele je
transparentni, je zde
jediné hodnotici
kritérium, které je
objektivni;

rychlost — proces
hodnoceni miize byt
velice rychly oproti
vefejnym zakazkam, kde
se hodnoti 1 kvalita,
zabere méng¢ Casu.

Nemoznost zohlednéni
kvalitativnich aspekti;

nemoznost zohlednéni
nakladi Zivotniho cyklu
vyrobku/sluzby (cena je
stanovena pouze na
zaklad¢ ptfimych
nakladi);

neexistuje prostor pro
inovace.

Zdroj: vlastni zpracovani dle Metodiky pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)
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Tabulka 4

Kritérium: nejvyhodnéjsi pomér ceny a kvality

Hodnotici kritérium

Vyhody

Nevyhody

Nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality

Vhodné napft. pro:

nakup zbozi, u kterého ma
kvalita vysoky vyznam,
pokud se jedna o vysoce
specializované dodavky,
kdy je soucasti dodavky
napft. instalace, Skoleni
apod.;

nakup sluzeb, u kterych je
dilezita kvalita

(napf. pravnicke,
poradenské, IT sluzby)
nebo u kterych dodavatel
zaroven navrhuje feseni;

nakup stavebnich praci,

u kterych dodavatel
zaroven navrhuje technické
feSeni.

Moznost hodnoceni
kvality feSeni navrzenych
ucastniky zadavaciho
fizeni;

podpora hledani
inovacnich feseni, jejichz
zdrojem casto byvaji MSP
(tato metoda tedy
podporuje zapojeni MSP
do vetejnych zakazek);

moznost zohlednéni
nakladi Zivotniho cyklu
jako jednoho z kritérii,
pokud je to ekonomicky
raciondlni.

Dil¢i hodnotici kritérium,
je tieba urcit vztah mezi
jednotlivymi kritérii
(napt. vahu jednotlivych
kritérii).

Zdroj: vlastni zpracovani dle Metodiky pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)

Tabulka 5

v

Hodnotici kritérium

Vyhody

Nevyhody

Nejnizsi naklady Zivotniho
cyklu
Vhodné napft. pro:

nakup zbozi dlouhodobé
spotfeby;

systémy s dlouhou dobou
zivotnosti (nékdy 1 vice nez
20 let) — naklady na
poftizeni byvaji mnohdy
nizs8i nez néklady na
provoz, podporu ¢i servis;

stavby a stavebni objekty.

Moznost zohlednéni
nékladt Zivotniho cyklu
vyrobku/sluzby (naklady
souvisejici s uzivanim
pfedmétu vetejné
zakazky, néklady na
udrzbu nebo naklady
spojené s koncem
zivotnosti, naklady
zpusobené dopady na
zivotni prostredi).

Diléi hodnotici kritérium,
je tfeba urcit vztah mezi
jednotlivymi kritérii
(napt. vahu jednotlivych
kritérii).

Zdroj: vlastni zpracovani dle Metodiky pro hodnoceni nabidek dle ekonomické vyhodnosti
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016)
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Zadavatel musi zvolit takova hodnotici kritéria, ktera bude schopen porovnat, a tudiz
vyhodnotit, ktera nabidka spliiuje dané kritérium Iépe a ktera hute (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, 2016).

Kritéria nemohou byt v zadani vefejné zakazky pouze vyjmenovana. Zadavatel u
nich musi stanovit jejich vahu vyjadienou v procentech nebo prostiednictvim jiného
matematického vztahu. Jestlize neni schopen stanovit vahu hodnoticich kritérii, uvede je
Vv sestupném potadi podle vyznamu, ktery jim piisuzuje (Francova, 2017).

Podle Ochrany (2011, s. 184) mohou byt pouzity rizné postupy/metody pro
stanoveni vah dil¢ich hodnoticich kritérii:

— Metoda alokace 100 bodu ze strany zadavatele k procentnimu urceni:
100 bodt rozdéli jednotlivym dil¢im kritériim podle preferenci tak, jak je pocituji
vybrani pracovnici, poptipadé osloveni experti (ozna¢me je jako A, B, C, D, E). Na
zaklad¢ hodnoceni jednotlivych spolupracovniki (expertil) vypocitd pramérnou
vahu bodt jednotlivych dil¢ich kritérii a tu pak zvetejni v zadavaci dokumentaci.

— Metoda parového srovnavani

Vixfi

Pro pouziti této metody plati matematicky vztah: ——— 1)
kde

Vi normovana véaha i-té€ho kritéria;

fi pocet preferenci i-té€ho kritéria;

n pocet kritérii;

n (n-1)/2 pocet uskuteénénych parovych porovnani.
Osloveni experti (oznaceni jako A, B, C, D, E) provedou parové srovnani
jednotlivych kritérii a zanesou je do pfipravené tabulky. Vyhodou je, ze kazdy
expert vyjadiuje jednoznacnou preferenci jednoho kritéria pred jinym. Naopak
nevyhodou je, Ze tato metoda neumoziuje jemnéji rozliSit preferencni rozdily mezi
jednotlivymi kritérii, jako je tomu v pfipadé metody alokace 100 bodi. Po
hodnoceni vSech expertll je mozné stanovit primérnou vahu jednotlivych dil¢ich
kritérii a tu pak zvefejnit v zadavaci dokumentaci.
— Metoda postupného rozvrhu vahy

Nejprve se definuji zakladni sledované oblasti — okruhy (oblast uZitkova,
nakladova, terminova) a pro kazdou sledovanou oblast se ur¢i dil¢i hodnotici

kritéria. Jako piiklad mtze slouzit tabulka 6. Osloveni experti (oznaéeni jako A, B,
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C, D, E) stanovi vahy pro zakladni sledované oblasti a vahy pro dil¢i kritéria. Pro
vahy zékladnich sledovanych oblasti plati, ze jejich soucet se rovna 1 (resp. 100

%). Soucet vah dil¢ich kritérii se také rovna 1 (resp. 100 %).

Pro vypocet vysledné vahy dil¢iho kritéria Vi plati vztah: Vi = Vo* Vqg (2)
kde

Vo vaha sledované oblasti;

V4 vaha dil¢iho kritéria vztahujiciho se k pfislusné sledované oblasti

a k pfislusnému dil¢imu kritériu.

Po hodnoceni v§ech expertl je mozné stanovit primérnou vahu jednotlivych dil¢ich
kritérii a tu pak zvetejnit v zaddvaci dokumentaci.

Objektivizace

K vétsi objektivizaci vah dil¢ich hodnoticich kritérii lze vyuzit nejen vice
nezavislych expertd, ale i pouzit vhodnou kombinaci vysledki nékterych vyse
uvedenych postuptl, napt. kombinace metody alokace 100 bodii a metody parového
srovnavani, a aritmetickym primérem pak stanovit primérnou vahu jednotlivych
dil¢ich kritérii. Vyslednou (objektivovanou) vahu dil¢ich hodnoticich kritérii pak

zadavatel zvefejni v zaddvaci dokumentaci.

Z hlediska formy rozliSujeme podle Ochrany (2011, s. 179) kritéria kvalitativni a kritéria

kvantitativni:

Kvalitativni kritéria vypovidaji o sledované predmétné vlastnosti celku. Je to
napiiklad kritérium ,,estetického dojmu z navrzeného projektu* nebo ,,uspokojeni
obcani poskytovanou sluzbou“. Pro kvalitativni kritéria je charakteristické, ze
nejsou piimo vyhodnotitelna, protoze chybéji bezprostiedni ukazatelé, na jejichz
zéklad¢ bychom je mohli vyhodnotit. V téchto ptipadech se pouzivaji transformacni
postupy, jimiz tato kritéria pfevadime na méftitelné veliiny — ptiklad ptidéleni
bodi pro hodnoceni kvality nabidky ze stupnice s deskriptorem je uveden v

tabulce 6.
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Tabulka 6

Kvalitativni kritéria — ptidéleni bodi ze stupnice s deskriptorem

Pocet | Slovni hodnoceni
bodii
1 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna natolik nizko, Ze je na hranici
piipustnosti.
2 Kvalita je s ohledem na maximalni ofekavani splnéna mimotadné nizko, neni v8ak
nevyhovujici.
3 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna na velmi nizké Grovni.
4 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna na nizké tirovni.
5 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna mirné podpramérné.
6 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna piiblizné¢ primérne.
7 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna mirné primérné.
8 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna velmi dobfe.
9 Kvalita je s ohledem na maximalni o¢ekavani splnéna témét dokonale.
10 Kvalita je s ohledem na maximalni ocekavani naprosto dokonala.

Zdroj: (Ochrana, 2011, s. 183)

— Vyhodnéjsi je pouzivat kvantitativni kritéria. Jsou pfimo vyhodnotitelna, nebot
Vv sob¢ obsahuji ukazatele a méfici jednotky. Tato kritéria z ekonomického hlediska

délime na kritéria nakladova a kritéria uzitkova. Jejich piehled uvadi tabulka 7, 8 a

9.

s vynalozenim vzacnych (omezenych) zdroju.

Nékladova kritéria jsou kritérii minimalizacnimi, protoze naklady souviseji

nakladi a hovoii se o tzv. ndkladech obétované piilezitosti.

Uzitkova kritéria jsou maximalizacnimi kritérii. Vypovidaji o tom, jaky stupen

uzitku dané kritérium piinasi. Uzitek se snazime maximalizovat.

Proto se usiluje o minimalizaci

Tabulka 7 Kvantitativni kritéria nakladova
Druh Kkritéria Druh klasifikace Ukazatel vlastnosti Typ kritéria
(zakladni vlastnosti (pFevedena Z ekonomického
sledované oblasti — | na dil¢i hodnotici hlediska
okruhy) Kritérium)
Nabidkova cena Nejnizsi pofizovaci cena Minimaliza¢ni
(nejnizsi naklady na
pofizeni vetejné zakazky)
Nakladova
Provozni naklady Néklady na provoz / Casova | Minimalizaéni
jednotka
Poftizovaci cena Doba splaceni naklada Minimaliza¢ni
(potizovaci néklady)

Zdroj: (Ochrana, 2011, s. 179)
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Tabulka 8

Kwvantitativni kritéria terminova

Druh Kkritéria Druh klasifikace Ukazatel vlastnosti Typ kritéria
(zakladni vlastnosti (pFevedena z ekonomického
sledované oblasti — | na dil¢i hodnotici hlediska
okruhy) kritérium)

Casové parametry Dodaci Ihtita Minimaliza¢ni
Terminova Zaruéni a pozaruéni servis | Maximaliza¢ni

Zdroj: (Ochrana, 2011, s. 179)

Tabulka 9 Kvantitativni kritéria uzitkova
Druh kritéria Druh Klasifikace Ukazatel vlastnosti Typ kritéria
(zakladni vlastnosti (pirevedena Z ekonomického
sledované oblasti — | na dil¢i hodnotici hlediska
okruhy) kritérium)
Technicka uroven Stupen naplnéni cile Maximalizacni
feSeni (stupen uspokojeni)
Technické parametry | Stupen naplnéni cile Maximaliza¢ni
(stupeii uspokojeni) nebo
minimaliza¢ni
Uzitkova Vliv na zivotni Kvantifikované dopady na | Maximaliza¢ni
prostiedi zivotni prostiedi nebo
minimaliza¢ni
Estetické vlastnosti Stupeni naplnéni cile Maximaliza¢ni
(stupen uspokojeni)
Kvalita Stupeii naplnéni cile Maximaliza¢ni
(stupeii uspokojeni)

Zdroj: (Ochrana, 2011, s. 179)

Zakon o zadavani vetejnych zakazek jako takovy netesi dalsi principy a povinnosti,
které¢ zadavatel musi zohlediiovat obecné pii jakémkoli nakupovani a hospodafeni,
napt. zasady 3E®. Vysvétlenim principi 3E a postupem pii vefejném nakupovéani se
podrobné zabyvd Metodika vefejného nakupovani: Napliiovani principi 3E v praxi
vefejného zadavani zpracovand Ministerstvem financi. Povinnost respektovat princip 3E
pak vyplyva z jinych pravnich piedpist, predevsim ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni

kontrole ve vefejné spravé a o zméné nckterych zakoni (zdkon o finanéni kontrole).

6 Effectiveness (hospodarnost), Efficiency (efektivnost), Ekonomy (ii¢elnost)
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Definice hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti jsou uvedeny v § 2 tohoto zékona, ktery
rozumi (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016):

— hospodarnosti takové pouZiti vefejnych prostredkl, aby byly zajiStény stanovené
ukoly s co nejnizsim vynaloZzenim téchto prostiedki, a to pii dodrzeni odpovidajici
kvality plnénych ukold;

— efektivnosti takové pouziti vefejnych prostiedkli, kterym se dosahne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkold ve srovnani s objemem
prostiedki vynaloZenych na jejich plnéni;

— ucelnosti takové pouziti vefejnych prostredki, které zajisti optimalni miru dosazeni
cilt pfi plnéni stanovenych tkold.

Francova uvadi (2017), Ze pfi tvorbé hodnoticich kritérii je nutné pamatovat i na to,
aby uchaze¢tim o zakazku bylo ze zaddvaci dokumentace ziejmé nejen to, co piesné bude
v ramci hodnoceni kvality posuzovano, ale také to, jaké vlastnosti jsou zadouci, a jaké
naopak nezadouci. Hlavni dtraz by mél byt ovSem kladen na ekonomickou vyhodnost jako
nejlepsi pomér mezi kvalitou a cenou.

Nastaveni hodnoticich kritérii nabidky je i z pohledu transparentnosti’ kli¢ovym
procesem.

Jurcik a Krutakova (2008, s. 190) uvadi, ze moznosti ke zprihlednéni a objektivizaci
vybéru nabidek je mozné spatfovat v praktickém pouziti vice ndkladové uzitkovych
ukazateltl pro hodnoceni nabidek, jak uvadi tabulka 10. Podstatou této moznosti je, ze
zadavatel v zadavaci dokumentaci bude v podminkach pro pfedloZeni nabidek vyzadovat,

aby uchaze¢ dolozil, jak splni zadavatelem stanovena nakladove uzitkova kritéria.

7 Zakladni zasada podle § 6 ZZVZ
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Tabulka 10 Priklad pouziti nakladové uzitkovych dil¢ich hodnoticich kritérii

Hodnotici Ukazatel Metoda ke stanoveni splnéni
Kritérium ukazatele
Hospodarnost e Minimalni pofizovaci cena; Metoda CMA (analyza minimalizace
e minimalni provozni ndklady | nakladi).
po dobu zivotnosti projektu.
Efektivnost e Nakladova efektivnost Metoda CEA (analyza efektivnosti
(naklady na jednotku nakladi);
vystupu); metoda CBA (analyza nakladt
e produktivita vydaji (podet a pfinost pro pfipad penézniho
vyprodukovanych jednotek ohodnoceni vstupti a vystupti);
vystupu s ohledem na pfedem | Metoda IRR (vnitiniho vynosového
definované vstupy); procenta).
e  vnitini vynosové procento.
Ugelovost e Stupen splnénych cilt (v %); | Analyza cild;
e stupefi splnéni cili méfenych | Metoda vazeni v kombinaci
na stupnicich. s kardinalni stupnici.

Zdroj: (Jurcik a dalsi, 2008, s. 190)

Pii stanoveni hodnoticich kritérii by si zadavatel m&l podle Ochrany (2011, s. 173)
postupné polozit otazky uvedené v tabulce 11. Kladné zodpovézeni vSech uvedenych
otazek opraviuje zadavatele k tomu, ze muze jako jediné hodnotici kritérium zvolit
nejnizsi nabidkovou cenu.

Kr¢ a Dovolil (2017, s. 101) uvadi, Ze pro vybrana zadavaci fizeni (soutézni dialog,
inovaéni partnerstvi) a vybrané sluzby® je zadavatelim stanovena povinnost pouZiti jinych

kritérii hodnoceni nez pouze nejnizsi nabidkové ceny.

8 Sluzby uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifika¢niho systému nebo v kategorii 1 nebo 5
podle ptilohy ¢. 4 k ZZVZ;

Ptiloha 1: Oddily CVP: 71000000-8 Architektonické, stavebni, technické a inspekéni sluzby;

Ptiloha ¢. 4 k ZZVZ: Kategorie 1. Zdravotni péce, socidlni péce a souvisejici sluzby, Kategorie 5. Jiné sluzby
pro vefejnost, socialni sluzby a sluzby jednotliveiim véetné sluzeb poskytovanych odbory, politickymi
organizacemi, sdruzenim mladeze a jinymi sluzbami organizovanymi na zaklad¢ ¢lenstvi.
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Tabulka 11 Otazky k potvrzeni vybéru hodnoticiho kritéria

Otazka Odpovédi s komentaiem
Ano Ne

Je pro hodnoceni nabidek dostacujici vybrat jediné Zvolit agregované
Kritérium nejniZzsi nabidkova cena? kritérium
ekonomické
vyhodnosti
nabidky

Je mozné vycCerpavajicim zplisobem zahrnout
parametry (vlastnosti) pfedmétu VZ a jejich ukazatele
do zadavacich podminek soutéZe a poté garantovat
jejich spInéni ve smlouveé mezi zadavatelem a
realizdtorem vetejné zakazky?

cvvr

S principem hospodarnosti, jak ji stanovuje zakon
0 finan¢ni kontrole?

Zdroj: (Ochrana, 2011, s. 173)

3.2.2 Hodnotici a vybérovy proces

Podle Kreka (2005, s. 133) je proces posuzovani a hodnoceni nabidek je kli¢ovou
etapou celého zadavaciho fizeni, jehoZz se Uc€astni nabidky podané ucastnikem fizeni
splitujicim zadavaci podminky stanovené zadavatelem pro obsah nabidky.

,U vetfejnych zakdzek s pfedpoklddanou hodnotou vyssi nez 300 000 000 K¢
zadavatel zajisti, aby hodnoceni nabidek provedla komise, ktera ma mit minimalné pét
¢lenli, z nichz vétSina ma ptislusnou odbornost ve vztahu k pfedmétu vetejné zakazky.
V ostatnich pfipadech zadavatel ustanovovat hodnotici komusi nemusi®, uvadi Kr¢ a
Dovolil. (2017, s. 162)

Podle Balyové (2015, s. 125) provede hodnotici komise posouzeni nabidek podle
stanovenych hodnoticich kritérii. Je-li zakladnim kritériem ekonomicka vyhodnost
nabidky, je hodnotici komise povinna hodnotit nabidky a stanovit jejich potadi podle
jednotlivych dil¢ich hodnoticich kritérii a jejich vah. Hodnotici komise nesmi nabidky
hodnotit v rozporu s ptedem stanovenymi hodnoticimi kritérii. Je zcela nepfipustné, aby
pro vetejnou zakazku, kde zadavatel stanovil jedinym hodnoticim kritériem nabidkovou
cenu, posléze hodnotici komise zahrnula do hodnoceni i dalsi skutecnosti, které povazuje
za ucelné, ale které by mély byt predmétem dil¢ich kritérii.

,Zadavateli zistdva povinnost posoudit mimoiadné nizkou nabidkovou cenu. Nové

je zadavateli vyslovné dana moznost ur€it indikativni cenu nebo naklady, které bude
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povazovat za mimofadné nizkou nabidkovou cenu. To vSak nezbavuje zadavatele
povinnosti vyzadat si nasledné v zaddvacim fizeni od ucastnika fizeni vysvétleni ceny ¢i
nakladu, které jsou nizsi nez indikované zadavatelem v zadavaci dokumentaci. Posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny zadavatel provede ptred odeslanim oznameni o vybéru
dodavatele.” (Kr¢ a dalsi, 2017, s. 102).

Zadavatel odesle oznameni o vysledku zadavaciho fizeni K uvefejnéni zplisobem
podle ZZVZ (§ 212) do 60 dnti od uzavieni smlouvy, ramcové dohody nebo zavedeni
dynamického nakupniho systému. Posledni povinnosti zadavatele po ukonceni zadavaciho
fizeni je sepsani pisemné zpravy. Zadavatel je povinen také archivovat veskerou
dokumentaci o vetejné zakazce.

K financovani vetejné zakazky jsou pouZivany vetejné zdroje s ti€elné stanovenym
pouzitim (danym pfedmétem a cili vefejné zakazky) a proto je Vv zajmu vefejnosti, aby
existovaly instituty, které budou kontrolovat realizaci pfedmétného plnéni vefejné zakazky
a nakladani s vefejnymi zdroji pouzivanymi na financovani dané vetejné zakazky.
(Ochrana, 2008, s. 94).

Jak dale uvadi Ochrana (2008, s. 94) ,,existuji rizné druhy kontrol a instituci, které maji ze
zakona stanovenou povinnost tyto kontroly realizovat. Z hlediska typu se rozliSuji tii
zakladni typy kontrol*:

- dokumentaéné pravni kontrola: obsahem kontroly je ptfezkoumani ukoni
zadavatele podle zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace;

- financéné ucetni kontrola: kontrola je zaméfena na sledovani souladu
vynalozenych zdrojt s Gcetni dokumentaci;

- ekonomicka kontrola: podstatou kontroly je sledovani nakladani s vefejnymi
zdroji na zaklad¢ sledovani hospodarného, efektivniho a wcéelného nakladani
s vefejnymi zdroji.

Podle Ochrany (2008, s. 95) z hlediska instituci, které kontroly provadéji lze uvést
nasledujici tii instituce:

- vlastni pracovisté a kontrolni organy zadavatele;

- Utad pro ochranu hospodaiské soutéze;

- Nejvyssi kontrolni rad.

Propojeni jednotlivych typt kontrol a instituci realizujicich kontroly je zachycena v tabulce
¢. 12.
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Tabulka 12 Klasifikace kontrol ve vztahu k vetejnym zakazkam

Druhy Kritérium daného | Formy | Kritérium dané Instituce realizujici
kontrol druhu kontrol kontroly | formy kontroly danou formu kontroly
Zadavatel a jeho vlastni
Dodrzeni
kontrolni organy
zakonnych )
Soulad se zdkonem | Interni . odpovédné za interni
Dokumenta¢né postupt ze strany o
o vefejnych kontrolu vetejnych
pravni zadavatele ]
zakazkach zakazek

Zakonnost ukont ,
Externi UOHS
zadavatele

Zadavatel a jeho

Soulad se zdkonem .| Finan¢n¢€ ucetni . o
Interni pracoviste pro ucetne
Finanéné o Ucetnictvi a kontrola -
finan¢ni kontrolu
ucetni zakonem o i
. Finan¢né ucetni NKU (pro pripad vydaja
finan¢ni kontrole Externi (pro pripad vidaj
kontrola ze statniho rozpoctu)
Zadavatel a jeho
Vykonnostni ] ]
Interni . pracovisté pro interni
Soulad se zdkonem audit ) , )
Ekonomicka vykonnostni audit
o finan¢ni kontrole
Vykonnostni ,
Externi ) NKU
audit

Zdroj: (Ochrana, 2008, s. 95)

Jednim ze subjektid provadéjici externi kontrolu nad realizaci vefejné zakazky je
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze. ,,Poslanim Ufadu je zajistit takové fungovani trhd,
kter¢ bude v souladu s pravidly hospodaiské soutézea bude piinaset prospéch
spotiebitelim.“ (UOHS, 2019)

UOHS (2021) dohlizi na zadavani vefejnych zakizek a koncesi, ¢imz zajistuje veétsi
transparentnost pii vynakladani vefejnych prostredk:
- ptezkoumava ukony zadavateld vetejnych zakazek
- provadi kontroly u zadavatelt
- podili se na tvorbé a upravach legislativy tykajici se vetejnych zakazek a koncesi
Ochrana (2008, s. 102) uvadi, Ze ,.pfezkoumani tkont zadavatele UOHS zahajuje na

zaklad€ pisemného navrhu stéZovatele, nebo z moci Gfedni.*
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,UTad pfi své ¢innosti sbird zkusSenosti, které jsou podkladem pro vécnou novelizaci

zakona, na které spolupracuje s Ministerstvem pro mistni rozvoj, které je gestorem

legislativy v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Soucasné je pfipominkovym mistem ve

vztahu Kk Sirokému okruhu pravnich pfedpisi. V ramci prevence poruSovani pravidel pro

zadavani vefejnych zakazek a prezkumu jejich dodrzovani vydava Uiad vykladova

stanoviska tykajici se potencialné problematickych ustanoveni zdkona.“ (UOHS, 2019)

Vystupy z vykonu dohledu UOHS nad realizaci vefejnych zakazek v roce 2019 jsou

zachyceny v tabulce ¢. 13.

Tabulka 13 Rozhodovaci ¢innost UOHS V oblasti vefejnych zakazek
Podnéty Ptijaté podnéty 222
Zahajena spravni tizeni celkem 354
Spravni Z toho na navrh 232
Fizeni ex off 122
z toho na zaklad¢ kontrol 30
Vydana prvostupiiova rozhodnuti celkem 1691
Z toho rozhodnuti vydana ve véci 387
zZ toho ulozeno napravné opatfeni nebo pokuta 199
Z toho neshleddno pochybeni zadavatele 74
Rozhodnuti Z toho procesni diivody 114
L. stupné Z toho ptedbézna opatfeni 128
rozhodnuti o nafizeni pfedbézného opatteni 73
rozhodnuti o zamitnuti predbézného opatieni 47
rozhodnuti o zruseni predbézného opatieni 8
Z toho ostatni prvostupiiova rozhodnuti 1176
Pokuty Pocet ulozenych pokut 91
Celkova vyse ulozenych pokut 11 166 000 K¢

Zdroj: Vyroéni zprava UOHS (2019, s. 21)

Vyroéni zprava UOHS (2019, s. 23) dale uvadi, ze mezi nejéastéjsi pochybeni zadavatelt

spada:

- neurCit¢ a/nebo nejednoznacné vymezeni

nepfimétenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem,;

- nepiiméfené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace;

- nerozhodnuti, nebo netplné vyporadani namitek dodavatele;
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- vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky ucasti (z ozndmeni o vybéru dodavatele

neni zcela zfejmé, Ze doslo k prokazani kvalifikace apod.).

Druhym ze subjekti provad¢jici externi kontrolu nad realizaci vefejné zakazky je
Nejvyssi kontrolni ufad CR. Podle Ochrany (2008, s. 103) do pisobnosti NKU patii
ekonomicky obsah problémid souvisejici s hospodarnym, efektivnim a Gcelnym
vynaloZenim zdroj.

,,Ukolem NKU je poskytovat zpétnou vazbu tviircim a vykonavatelim politik statu, aby
veédéli, jak a za jakou cenu se tyto politiky podafilo naplnit, do jaké miry byly u¢inné a jaké
mély ekonomické a dal§i dopady. NKU piedklada vlads, Poslanecké snémovné Parlamentu
CR, Senatu Parlamentu CR, ale i odborné a §iroké vetfejnosti nezavislé a nestranné
informace o tom, zda byly prostfedky statu vynalozeny ucelné, hospodarné a efektivné a
zda pii tom byly dodrZeny pravné zavazné normy. Smyslem NKU je odpovédét na otazku,
zda a do jaké miry ptispély vetejné prostiedky ke kyzenému zlepSeni stavu, a upozornit na
slabiny v ramci jejich vynakladani.“ (NKU, 2021)
,Pii kontrole Utad provéiuje, zda kontrolované &innosti jsou v souladu s pravnimi
predpisy, pfezkoumava jejich vécnou a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné,
hospodarné a efektivni.” (zdkon 166/1993Sb, s. § 4)
Slabinou kontrolni pravomoci NKU podle Juréika (2006, s. 13) je to, Ze nema pravomoc
ukladat zadné sankce za zjiSténa poruseni zdkona.

Z7ZVZ klade duraz na transparentnost, ¢emuz ma& napomahat i zavedeni
elektronického zadavani vefejnych zakazek, které dava moznost kontroly zadavateli ze

Strany vetejnosti, novinail, kontrolnich organi apod.
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4 Vlastni prace

Zakon o zadavani vetejnych zakazek (§ 6) zdlraziuje orientaci na vyvazenou
procesni stranku hospodatské soutéZze mezi dodavateli. Prostfednictvim procesu zadavani
vetejné zakéazky jsou vynakladany vetejné prostiedky. Zakonna regulace tohoto postupu je
nezbytna, pfiCemzZz elementarni povinnosti zadavatele je postupovat v souladu se
zakladnimi zasadami zadavaciho fizeni, jimiz jsou zdsada transparentnosti, pfimétenosti,
rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Zaroven je povinnosti zadavatele zohlediiovat
tzv. principy hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti®.

Orienta¢nim prizkumem s pouzitim deskripce, predikce a explanace je dale v textu
zachycena bézn¢ pouzivané praxe zadavatell pii zaddvani a hodnoceni vetejnych zakazek.
Pomoci prostudované teorie a naslednym modelovanim reality jsou identifikovany klicové

vztahy pii zadavani a hodnoceni vefejnych zakazek.

4.1 Kvantitativni prizkum

Piedmétem prizkumu je zjisténi, jak je v praxi provadéno zadavani a hodnoceni
vetejnych zakazek a jakych néstroju je k tomu pouzivano.
,Prizkum si na rozdil od vyzkumu neklade védecké cile®, uvadi Olecka a Ivanova
(2010, s. 6). Je zaméfen na vyteSeni aktualniho tikolu a bezprostfedni aplikaci ziskanych
poznatkti.
Podle Olecké a Ivanové (2010, s. 8) je vpiipadé kvantitativnich Setfeni vyuZivan
deduktivni postup. Deduktivni metoda zacina teorii nebo vyjadienim obecné formulového
problému, pfi¢emz se vychazi z teoretickych znamosti, které jsou k dispozici. Na pocatku
se formuluji vyzkumné otazky, které teoretické predstavy rozdéli na dil¢i useky, aby bylo
Dil¢im cilem prizkumu bylo prozkoumat:
1. Uroveti kompletnosti tdaji v elektronickém informadnim systému vefejnych
zakazek;
2. Pristupnost zadavaci dokumentace od zadavatele;
Zadavatelem nejc¢astéji voleny druh zadavaciho fizeni;

4. Zadavatelem nejcastéji volena hodnotici kritéria a jejich vahy.

9 Viz zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
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4.1.1 Vyzkumné otazky

Otazka ¢. 1: Jaka je Kkompletnost udaju v elektronickém informacnim systému

veirejnych zakazek ve vztahu k pozadavkim ZZVZ?

Otazka ¢. 2: Jaka jsou pravidla pfi poskytovani zadivaci dokumentace zadavatele

V elektronickém prostiedi?

Otazka ¢. 3: Ovliviiuje volba druhu zadavaciho Fizeni transparentnost vybérového

Fizeni?

Otazka ¢. 4: Jak zadavatel hodnoti nabidky podle ekonomické vyhodnosti Vv

navaznosti na volbu hodnoticiho kritéria a jeho vahy?

4.1.2 Rozhodnuti o vzorku a technika sbéru dat

VSichni zadavatelé jsou povinni od 18. fijna 2018 pouzivat u vefejnych zakazek
elektronickou komunikaci. Timto zptisobem V této oblasti existuje standardizovany nastroj.
Pro potfeby Setfeni bylo ke sbéru dat vyuZzito vyhradné dostupnych certifikovanych
elektronickych nastrojt, zavedenych také za icelem zvyseni verejné kontroly.

Ve Véstniku vetejnych zakazek bylo pres formular oznaceny CZ02 pro obdobi od
1. 9. do 30. 9. 2020 vyhledano zahajené podlimitni zadavaci fizeni. K ziskani vyssi
vypovidajici schopnosti a k ziskdni moznosti srovnani meziro¢niho vyvoje pro predikci
trendu bylo také vyhledano obdobi 1. 9. az 30. 9. v pfedchazejicim roce 20109.

Podle tabulky 14 tvorily nejvétsi podil zahajenych vefejnych zakazek v podlimitnim
zadavacim fizeni zapojenych do prizkumu v roce 2019 i v roce 2020 zakazky s predmétem
plnéni stavebni prace. V absolutnim vyjadieni je Cetnost zakdzek na stavebni prace
zastoupena ve vzorku vzdy vice nez 70 %. Na druhém misté jsou v roce 2019 i v roce 2020

zakazky s predmétem plnéni dodavky.
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Tabulka 14

Objekt prizkumu — pocet zahajenych zadavacich fizeni

Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019

Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020

Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost (%) cetnost cetnost (%)

Druh zakazky: Dodavky 18 18,00 11 12,50
Druh zakazky: Sluzby 12 12,00 9 10,23
Druh zakazky: Stavebni prace 70 70,00 68 77,27
Pocet zahajenych zadavacich

fizeni v podlimitnim rezimu

celkem: 100 100,00 88 100,00

Zdroj: VVZ; CZ02 — Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni v podlimitnim rezimu; vlastni

zpracovani

Jak je patrné ztabulky ¢. 15, podle piedpokladané finan¢ni hodnoty zahajenych

vetejnych zakdzek v podlimitnim zadavacim fizeni zapojenych do prizkumu je mozné na

prvni misto zafadit opét zakazky s pfedmétem plnéni stavebni prace, a to jak v roce 2019,

tak v roce 2020. V absolutnim vyjadieni tvoii predpokladany finan¢ni podil zakazek na

stavebni prace ve vzorku vroce 2019 celkem 96,80 %, v roce 2020 az 98,22 %. Druhé

misto patii zakdzkam s pfedméetem plnéni dodavky.

Tabulka 15

Objekt prizkumu — finanéni hodnota zahajenych zadavacich tizeni

Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019

Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020

Predpoklvad’ana Podil na Predpoklvad,ana Podil na
finan¢ni hodnot finan¢ni hodnote
hodnota Oanote hodnota Oanote

0 0,
il 18 e (%) . 158 e (%)
DPH) DPH)

Druh zakazky: Dodavky 49,18 1,88 23,78 0,93
Druh zakazky: Sluzby 34,61 1,32 21,66 0,85
Druh zakazky: Stavebni prace 2 531,88 96,80 2 515,70 98,22
Piedpokladana finan¢ni hodnota

zahajenych ZD v podlimitnim

rezimu celkem: 2 615,67 100,00 2 561,14 100,00

Zdroj: VVZ; CZ02 — Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni v podlimitnim rezimu; vlastni

zpracovani
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V souvislosti s vy¢islenim piedpokladané finan¢ni hodnoty je nutné podotknout, Ze
v nékolika ptipadech nebyla predpokladand hodnota zakazky zvetejnéna. Tuto skutecnost
zachycuje tabulka ¢. 16. Lze ovSem piedpokladat, Ze tato nepfesnost nemize mit vyrazny
vliv na jiz stanovené podily jednotlivych druhli vefejnych zakdzek v celkovém vzorku

zahajenych zadavacich fizeni zapojenych do prizkumu.

Tabulka 16 Nezveiejnéna finanéni hodnota zahajeného zadavaciho fizeni
Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019 | Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020
Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost (%) cetnost cetnost (%)
Druh zakazky: Dodavky 0 0,0 4 33,33
Druh zakazky: Sluzby 1 11,1 2 16,67
Druh zakazky: Stavebni prace 8 88,9 6 50,00
Pocet zahajenych zadavacich
fizeni v podlimitnim rezimu
S nezvetejnénou predpokladanou
finanéni hodnotou zakazky
celkem: 9 100,00 12 100,00

Zdroj: VVZ; CZ02 — Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni v podlimitnim rezimu; vlastni
zpracovani

Predpokladanou finan¢ni hodnotou vetejné zakazky je zadavatelem predpokladana
vySe Uplaty za plnéni vefejné zakdzky vyjadiena v penézich. Predpokladand hodnota se
podle § 16, odst. 5 ZZVV stanovi k okamziku zahdjeni zadavaciho fizeni nebo k okamziku
zadani vetfejné zakéazky, pokud nebyla zaddna v zadavacim fizeni.

Predpoklddanou hodnotu veifejné zakdzky zadavatel stanovi na zdkladé udajt
ainformaci o zakazkach stejného ¢i podobného predmétu plnéni. Nema-li zadavatel
k dispozici takové tidaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanych prizkumem trhu,
konzultacemi nebo  jinym  vhodnym zpusobem.

predbéznymi trznimi

(zékon €. 134/2016 Sb., § 16)
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4.2 Analyza dat

Dne 31. 5. 2016 byla ve Sbirce zakont publikovana vyhlaska ¢. 168/2016 Sb.,
0 uveiejnovani formuldit pro ucely ZZVZ a nalezitostech profilu zadavatele.

Véstnik vetejnych zakdzek jako centrdlni adresa je jednotnym mistem pro
uvetejiiovani zakladnich informaci o vefejnych zakazkach, které jsou zadavany v souladu
se ZZVZ (§ 212). Spravcem véstniku vetejnych zakazek je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Zékladni informace o funkcionalitich a ovladani Véstniku vetejnych zakazek a dalsi
metodické pokyny jsou K nalezeni v sekci ,,Napovéda a dokumentace“. Zadavatel ma k
dispozici ptesné voditko, jaké tdaje je povinen v souvislosti se zadavanim vybé&rového
fizeni uvefejnit. Centralni adresa bohuzel umoziuje zadavatelim uvadét jen informace,
které jim vyhovuji, ale na druhou stranu tyto informace jiz nejdou dodate¢né upravit ani
zménit. Ve je tedy snadno prezkoumatelné. Pochybeni pti zadavani vetejnych zakéazek lze
zkoumat s odstupem aZ péti let. Dohled nad zadavanim veiejnych zakazek vykonava Uiad

pro ochranu hospodaiské soutéze.

4.2.1 Analyza zverejiiovanych zadavacich udaji

Data ziskand z VVZ byla podrobena analyze nejprve pro vybrané obdobi v roce
2019. Ziskané zékladni zadavaci udaje byly ovétovany, pro prehlednost byly kédovany a
tiidény v tabulce ¢. 17, 18 a 19. Dalsimu Setieni byla podrobena data, ktera jsou v tabulce
¢. 17, 18 a 19 uvedena tu¢nym pismem, a vystupy Setfeni jSOou zndzornény nasledné

ptislusnym grafem.

Tabulka 17 Zvetejnéné tdaje ve VVZ u vzorku VZ v 09/2019, oddil L.

Absolutni | Relativni
Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019 Cetnost | Eetnost™®
(%)
Formulat Druh formulate: CZ02 (celkem) 100 100,00
Evidenc¢ni ¢islo formulare, eviden¢ni ¢islo 100 100,00
zakazky
Stav, datum uvetejnéni ve VVZ 100 100,00
Zadavatel I. 1) Nazev a adresa zadavatele 100 100,00
I. 2) Komunikace (URL adresa) 100 100,00

Zdroj: VVZ; vlastni zpracovani

10 vztazeno k celkovému poétu zahajenych zadavacich fizeni v daném obdobi (viz prvni fadek ,,celkem*)
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Tabulka 18 Zvetejnéné udaje ve VVZ u vzorku VZ v 09/2019, oddil II.
Absolutni | Relativni
Obdobi od 1.9. do 30. 9. 2019 selngls ) e
(%)
Predmét zakazky IL. 1.1) Nézev zakazky 100 100,00

1. Popis II. 1.2) Druh zakazky a misto provedeni 100 100,00
II. 1.3) Stru¢ny popis 100 100,00
II. 1.4) Informace o variantach 0 0,00
IL. 1.5) Informace o vyhrazené vetejné zakazce 0 0,00
I1. 1.6) Informace o ramcové smlouvé nebo DNS 0 0,00
II. 1.7) Informace o rAmcové smlouve 0 0,00
I1. 1.8) Informace o financovani z prostiredki 24 24,00
EU

2. Rozsah IL. 2.1) Celkova ptedpokladana hodnota 91 91,00

3. Casovy ramec IL. 3.1) Doba trvani zakazky, ramcové smlouvy 100 100,00
¢i DNS

4. Info o ¢astech I1. 4.1) Déleni na ¢asti 100 100,00

5. Popis ¢asti II. 5.1) Nazev casti 5 5,00
II. 5.2) Popis casti zakazky 5 5,00
II. 5.3) Dodateéné CPV a NUTS kody 5 5,00
II. 5.4) Piedpokladana hodnota ¢asti 5 5,00
IL. 5.5) Udaj o dobé trvani nebo datu 5 5,00
zahajeni/dokonceni
I1. 5.6) Udaj o hodnoticich kritériich (jsou-li 5 5,00
V Casti odlisna)
I1. 5.7) Udaj o Ihité doruéeni nabidky (je-li 5 5,00
v ¢asti odlisnd)
I1. 5.8) Udaj o podminkéch pro otevirani obalek 5 5,00

Zdroj: VVZ; vlastni zpracovani

11'vztazeno k celkovému poctu zahajenych zadavacich fizeni v daném obdobi (viz prvni fadek ,,celkem®)
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Tabulka 19 Zvetejnéné tdaje ve VVZ u vzorku VZ v 09/2019, oddil III.

Absolutni | Relativni
Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019 Cetnost | Zetnost™
(%)
Rizeni I11. 1.1) Druh fizeni 100 100,00
1. Popis III. 1.2) Omezeni poctu zajemcd, kteti budou 0 0,00
vyzvani k casti v nabidkovém tizeni
2. Hodnotici II1. 2.1) Hodnotici kritéria 100 100,00
Lt I11. 2.2) Informace o elektronické aukci 3 3,00
3. Administrativni | I1l. 3.1) Lhita pro doruéeni nabidek 100 100,00
THfETERS 111 3.2) Jazyk pro podéni nabidky 100| 100,00
III. 3.4) Podminky pro otevirani nabidek 79 79,00
Oddil V. V. 1) Dalsi informace 32 32,00
Doplitujici V. 2) Datum odeslani tohoto oznameni 100 100,00
informace

Zdroj: VVZ; vlastni zpracovani

Zakladni zadavaci udaje, jako jsou informace o zadavateli, nazev a popis predmétu

zakazky, doba trvani zakazky, druh fizeni, hodnotici kritéria a lhity pro podani nabidek

byly zvefejnény u vSech zahajenych zadavacich fizeni, tedy u 100 %.

Nekteré vetejné zakazky budou spolufinancované z prostiedkti Evropské unie. U

vzorku vobdobi zaii 2019 to predstavovalo 24 % zcelkového pocétu zahajenych

zadavacich fizeni. Prizkumem bylo zji$téno, ze se bude jednat o prostiedky z Evropského

strukturalniho investicniho fondu. Nejvétsi podil co do poctu vyskytu predstavuje

Integrovany regiondlni operac¢ni program (IROP). Tento narodni operacni program fidi

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Jak je patrné z grafu ¢. 1, podil IROP byl i z pohledu

pfedpokladaného finan¢niho objemu zahdjenych zadavacich fizeni v piisluSném vzorku

vetfejnych zakazek nejvyrazné;si.

12 vztazeno k celkovému poétu zahajenych zadavacich fizeni v daném obdobi (viz prvni fadek ,,celkem*)
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Graf 1 Podil programi EU pfi spolufinancovani v 09/2019

24 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

ESI fond OP Podnikéni a inovace pro

konkurenceschopnost ’ 39

ESI fond OP Zivotni prostfedi :| 59,62

LIFE17 NAT/CZ/000452 LIFE for MIRES ] 16,06

ESI fond IROP 644,52

0 100 200 300 400 500 600 700

Omil. K¢
Zdroj: vlastni zpracovani

Zadavatel mize predmét plnéni vetejné zakazky rozdélit na nckolik samostatné
posuzovanych c¢asti. V zafi 2019 bylo clenéni pfedmétu plnéni uplatnéno v5 %
z celkového poctu zahdjenych zadavacich fizeni. Vétsi podil co do poctu vyskytu i podle
pfedpokladané hodnoty zahiajen¢ho zadavaciho fizeni pfedstavovaly vetejné zakazky na
dodavky, viz graf ¢. 2. V ptipadé dodavek se jednalo o ¢lenéni podle druhu dodavaného
zatizeni €i zbozi, v pfipadé sluzeb bylo ¢lenéni pfedmétu plnéni ve smyslu charakteru

pozadované sluzby.

Graf 2 Predmét plnéni ¢lenény na ¢asti v 09/2019

5 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Sluzby 3,5

Emil. K¢

Dodévky 9,58

Zdroj: vlastni zpracovani

47



V obdobi 09/2019 obsahovala 3 % zahajenych zaddvacich tizeni z celkového poctu
zahajenych zadavacich fizeni informaci o pouziti elektronické aukce. Pokud zadavatel
nabidkové ceny, mize si podle ZZVZ (§ 120), také vyhradit, Ze po hodnoceni nabidek
provede elektronickou aukci. Vé&tsi podil co do poctu vyskytu tohoto parametru
pfedstavovaly vefejné zakazky na dodavky. OvSem podle predpokladané hodnoty vetejné
zakazky vétsi podil pfedstavuje zahajené zadavaci fizeni na stavebni prace, byt’ se jednalo
Vv tomto ptipadé pouze o0 jedno zadavaci fizeni, viz graf ¢. 3. Ktéto zakazce na stavebni

prace se také vaze spolufinancovani z prostiedk Evropské unie.

Graf 3 Elektronicka aukce v 09/2019

3 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Stavebni prace 100,5

O mil. K&
Dodavky :| 5,82

0 20 40 60 80 100 120

Zdroj: vlastni zpracovani

Data ziskana z VVZ pro vybrané obdobi vroce 2020 byla podrobena analyze.
Ziskané zakladni zadavaci udaje byly ovéfovany, pro ptehlednost byly kédovany a tfidény
Vv tabulce ¢. 20, 21 a 22. Dalsimu Setfeni byla podrobena data, ktera jsou v tabulce ¢. 20, 21
a 22 uvedena tuénym pismem, vystupy Setieni jSOU zndzornény nasledné pftislusnym

grafem.
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Tabulka 20 Zvetejnéné udaje ve VVZ u vzorku VZ v 09/2020, oddil L
Absolutni | Relativni
Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020 Cetnost | Zetnost™
(%)
Formular Druh formulate: CZ02 (celkem) 88 100,00
Evidenc¢ni ¢islo formulare, evidencni ¢islo 88 100,00
zakéazky
Stav, datum uvetejnéni ve VVZ 88 100,00
Zadavatel I. 1) Nazev a adresa zadavatele 88 100,00
I. 2) Komunikace (URL adresa) 88 100,00
Zdroj: VVZ; vlastni zpracovani
Tabulka 21 Zvetejnéné udaje ve VVZ u vzorku VZ v 09/2020, oddil III.
Absolutni | Relativni
Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020 Cetnost | Zetnost™
(%)
Rizeni III. 1.1) Druh fizeni 88 100,00
1. Popis 111 1.2) Omezeni poétu zajemcd, ktefi budou 0 0,00
vyzvani k Gc¢asti v nabidkovém tizeni
2. Hodnotici kritéria | I11. 2.1) Hodnotici kritéria 88 100,00
I1L. 2.2) Informace o elektronické aukci 1 1,14
3. Administrativni II1. 3.1) Lhuta pro doruceni nabidek 88 100,00
IZES II1. 3.2) Jazyk pro podani nabidky 88 100,00
III. 3.4) Podminky pro otevirani nabidek 64 72,73
Oddil V. V. 1) Dalsi informace 19 21,59
Doplitujici informace | v 2) Datum odeslani tohoto oznameni 88 100,00

Zdroj: VVZ; vlastni zpracovani

13 vztazeno k celkovému poctu zahajenych zad4vacich fizeni v daném obdobi (viz prvni fadek ,,celkem®)
14 vztazeno k celkovému poctu zahajenych zad4vacich fizeni v daném obdobi (viz prvni fadek ,,celkem®)
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Tabulka 22 Zvetejnéné tdaje ve VVZ u vzorku VZ v 09/2020, oddil II.
Absolutni | Relativni
% % 15
Obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020 Cetnost | Cetnost
(%)
Predmét zakazky II. 1.1) Nazev zakazky 88 100,00
1. Popis II. 1.2) Druh zakazky a misto provedeni 88 100,00
plnéni
I1. 1.3) Strucny popis 88 100,00
II. 1.4) Informace o variantach 0 0,00
II. 1.5) Informace o vyhrazené vefejné 0 0,00
zakazce
IL. 1.6) Informace o ramcové smlouve nebo 3 3,41
DNS
Il. 1.7) Informace o rAmcové smlouvé 3 3,41
1I. 1.8) Informace o financovani 21 23,86
z prostiredkia EU
2. Rozsah II. 2.1) Celkova ptedpokladana hodnota 76 86,36
3. Casovy ramec IL. 3.1) Doba trvani zakazky, ramcové 88 100,00
smlouvy ¢i DNS
4. Info o ¢astech 11. 4.1) Déleni na ¢asti 88 100,00
5. Popis casti II. 5.1) Nazev ¢asti 4 4,54
II. 5.2) Popis casti zakazky 4 4,54
II. 5.3) Dodate¢né CPV a NUTS kody 4 4,54
1. 5.4) Predpokladana hodnota casti 4 4,54
I1. 5.5) Udaj o dobé trvani nebo datu 2 2,27
zahajeni/dokonceni
I1. 5.6) Udaj o hodnoticich kritériich (jsou-li 3 3,41
Vv Casti odlisna)
I1. 5.7) Udaj o Thiité doruceni nabidky (je-li 4 4,54
Vv Casti odlisnd)
I1. 5.8) Udaj o podminkéch pro otevirani 0 0,00

obalek

Zdroj: VVZ; vlastni zpracovani

Také v roce 2020 byly zakladni udaje jako informace o zadavateli, ndzev a popis

predmétu zakazky, doba trvani zakazky, druh fizeni, hodnotici kritéria a lhity pro podani

nabidek zvefejnény u vSech zahajenych zadavacich fizeni, tedy u 100 %.

15 Vztazeno k celkovému poétu zahajenych zadavacich fizeni v daném obdobi (viz prvni fadek ,,celkem*)
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Bylo uvedeno, ze nékteré vetfejné zakazky budou spolufinancované z prostiedki
Evropské unie. U vzorku v obdobi zati 2020 to ptedstavovalo 23,86 % z celkového poctu
zadavacich fizeni zahajenych v tomto obdobi. Prizkumem bylo zjisténo, ze se bude jednat
0 prostifedky z Evropského strukturalniho investi¢niho fondu. O nejvétsi podil co do poctu
vyskytu se délil Integrovany regionalni opera¢ni program (IROP) s Opera¢nim programem
Zivotni prostiedi (OPZP). Z pohledu piedpokladaného finanéniho objemu v piisluiném
vzorku vetejnych zakazek byl v ¢ele podil IROP, jak je patrné v grafu €. 4.

Je nutné podotknout, ze v grafu ¢. 4 se vyskytuje urcitd nepiesnost. Do posuzované
skupiny bylo zahrnuto nékolik zadavacich tizeni bez zvefejnéné predpokladané financni
hodnoty, a to v ptipade:
— ESI fondu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost — dvé zadavaci fizeni
s nezvetejnénou finan¢ni hodnotou;
— ESI fond Zivotni prostfedi — jedno zadavaci fizeni s nezvefejnénou finanéni
hodnotou;

— ESI fond IROP — jedno zadavaci fizeni s nezvefejnénou finanéni hodnotou.

Graf 4 Podil programi EU pfi spolufinancovani v 09/2020

23,86 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

ESI fond Vyzkum v§voj a vzdlani | 2,34

ESI fond OP Podnikéni a inovace pro

konkurenceschopnost ] 3,71

ESI fond OP Zivotni prostredi 208,99

ESI fond OP Zaméstnanost :I 20,77

ESI fond IROP 308,56

0 50 100 150 200 250 300 350

O mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozdé¢leni pfedmétu plnéni vetejné zakazky na nckolik samostatné posuzovanych

Casti bylo zadavateli uplatnéno také v zati 2020. Tento typ zadavaciho fizeni se vyskytl ve
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tiech pripadech a piedstavoval 4,54 % z celkového poétu zahajenych zadavacich fizeni.
Jednalo se vyhradné o vefejné zakizky na stavebni prace, viz graf ¢ 5. Clenéni

vV zahajeném zadavacim fizeni se provadélo podle lokalit nebo podle stavebnich objekti.

Graf 5 Pfedmét plnéni ¢lenény na ¢asti v 09/2020

4,54 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Hmil. Ké

Stavebni prace 172,79

0 50 100 150 200

Zdroj: vlastni zpracovani
V obdobi 09/2020 obsahovalo pouze jedno zahajené zadavaci tizeni informaci o

pouziti elektronické aukce. V relativnim vyjadieni to piedstavovalo 1,14 % z celkového
poctu zahajenych zadavacich tizeni. Jednalo se 0 zadavaci fizeni na stavebni prace, na

které se nevazalo spolufinancovani z prostiedkti Evropské unie, viz graf ¢. 6.

Graf 6 Elektronicka aukce v 09/2020

1,14 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

O mil. K¢

Stavebni prace 137,3

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.2 Analyza poskytovani zadavaci dokumentace

Prosttednictvim profilu zadavatele ve smyslu ZZVZ (§ 28) jsou zadavatelem

realizovany zadavaci postupy a je uchovavana dokumentace o veiejnych zakazkach.
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Profil zadavatele je elektronicky nastroj, na némz zadavatel uvefejiiuje informace
a dokumenty ke svym vetejnym zakazkam zplisobem, ktery umozituje neomezeny dalkovy
pristup. Internetova adresa profilu zadavatele musi byt uvetejnéna ve Véstniku vetfejnych
zakazek. Zakladni vybrané informace o vefejné zakazce uvefejnéné na profilu zadavatele
musi mit podobu strukturovanych dat, jejichz zékladni popis je stanoven vyhlaskou
Ministerstva pro mistni rozvoj (IS VZ, 2020).

Pouzity elektronicky nastroj musi byt zcela v souladu s platnou legislativou, tj. se
ZZNZ (§ 213), a musi byt certifikovan podle vyhlasky €. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjsich podminek tykajicich se elektronickych nastrojt, elektronickych ukonti pii
zadavani vetejnych zakéazek a certifikatu shody.

,»Splnéni pozadavkil na elektronicky nastroj 1ze vzdy prokazat certifikatem shody,
ktery vydal subjekt posuzovani shody akreditovany Ceskym institutem pro akreditaci, 0. p.
s.“ (IS VZ, 2020)

Soucasti formulare ,,CZ02 — Oznameni o zahajeni podlimitniho zadavaciho fizeni* je
v Oddilu I. v ¢asti 1. 1) zvefejnéna informace o internetové adrese zadavatele, a to
Vv ¢lenéni:

— Hlavni adresa (URL) — pokud je dostupnd, povinné se uvede obecna (zékladni)
adresa webovych stranek zadavatele.

— Adresa profilu zadavatele (URL) — povinn¢ se uvede adresa platného profilu
zadavatele, tj. webovych stranek zadavatele, kde jsou umistény informace o
vefejné zakazce.

V Oddilu I. v ¢asti I. 2) je zvefejnéna informace, jakym zptisobem bude poskytnuta
zadéavaci dokumentace zadavatelem. Zadavatel mlzZe volit z téchto variant:

— Zadavaci dokumentace (nebo jeji textova Cast) bude poskytnuta neomezenym
a ptimym dalkovym pfistupem, a to bezplatné na (URL).

— Zaslani neuvetejnéné casti zadavaci dokumentace lze pozadovat na uvedené
adrese zadavatele.

Ve zvoleném vzorku zahajenych zadavacich fizeni bylo v obdobi od 1. 9. do 30. 9.
2019 identifikovano devét pouzitych elektronickych nastroju a do tabulky ¢. 23 byla

vytfidéna Cetnost pouziti jednotlivého elektronického néstroje / profilu zadavatele.
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Tabulka 23

Zadavaci dokumentace na profilu zadavatele v 09/2019

Pocet Pocet

Elektronicky nastroj / profil . 5 zahajenych |zahajenych
zadavatele Pocet Pocet zadavacich | zadavacich

zadavateli zadavateli et S

Absolutni Relativni Absolutni Relativni

cetnost cetnost cetnost cetnost

(%) (%0)

eVEZA 1 1,33 1 1,00
E-ZAK 19 25,33 19 19,00
eZAKAZKY 4 5,33 6 6,00
NEN.NIPEZ 24 32,00 35 35,00
JOSEPHINE proebiz 1 1,33 1 1,00
profilzadavatele.cz 2 2,67 2 2,00
Stavebnionline.cz 1 1,33 1 1,00
Tender arena (+ egordion) 13 17,33 22 22,00
vhodne-uverejneni.cz 10 13,33 13 13,00
Celkem 75 100,00 % 100 100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani

V daném obdobi roku 2019 nejvice zadavatelil zvetejnilo svou zadavaci dokumentaci

na profilu zalozeném v elektronickém prosttedi NEN.NIPEZ. Prostfedi Narodniho

elektronického nastroje pouzilo 32 %

zadavatelu.

Druhym casto pouzivanym

elektronickym nastrojem bylo prostredi E-ZAK, které volilo 25,33 % zadavatell. Tietim v

porfadi z pohledu Cetnosti vyskytu byl elektronicky portal Tender aréna s relativni Cetnosti

17,33 % z celkového poctu zadavatelti v daném obdobi.

V grafu ¢. 7, 8 a 9 je zachyceno rozlozeni Cetnosti zahdjenych zadéavacich fizeni

podle ptredmétu plnéni zakazky, v souvislosti na pouzitém profilu zadavatele v zaii 2019.

54




Graf 7 Profil zadavatele typu NEN.NIPEZ v 09/2019
35 % ze zahajenych zadavacich Fizeni
Dodavky | 19,17

Sluzby :I 14,7 A mil. K&

Stavebni prace | 841,97

0 200 400 600 800 1000

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu €. 7 se vyskytuje ur€itd nepfesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto nékolik
zadéavacich fizeni bez zvetejnéné predpokladané finanéni hodnoty, a to v ptipadé:
— Sluzby — jedno zadavaci fizeni s nezvetfejnénou finan¢ni hodnotou;

— Stavebni prace — dv¢€ zadavaci fizeni S nezvefejnénou financni hodnotou.

Graf 8 Profil zadavatele typu Tender arena (+ egordion) v 09/2019

22 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 16,31

Shuzby | 7,91 = mil. K&
Stavebni prace | 555,63
0 100 200 300 400 500 600
Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 9 Profil zadavatele typu E-ZAK v 09/2019
19 % ze zahajenych zadavacich Fizeni
Dodavky ] 8,1
Sluzby ] 4.7 Smil. K&

Stavebni prace | 584,26

0 100 200 300 400 500 600 700

Zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu €. 9 se vyskytuje urcita neptesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto nékolik

zadavacich fizeni bez zvetejnéné predpokladané finan¢ni hodnoty, a to v ptipadé:

— Stavebni prace — pét zadavacich fizeni s nezvefejnénou finan¢ni hodnotou.

Ve zvoleném vzorku zahajenych zadavacich fizeni bylo v obdobi od 1. 9. do 30. 9.

2020 identifikovano osm pouzitych elektronickych ndstroji. Do tabulky ¢

¢. 24 byla

vytiidéna Cetnost pouziti jednotlivého elektronického nastroje / profilu zadavatele.

Tabulka 24 Zadavaci dokumentace na profilu zadavatele v 09/2020
Pocet Pocet
Elektronicky nastroj / profil . . zahajenych | zahajenych
zadavatele Pocet Polet zadavacich | zadavacich
zadavateli | zadavateli T T
Absolutni Relativni Absolutni Relativni
cetnost cetnost cetnost cetnost
(%) (%)
eVEZA 1 1,31 1 1,14
E-ZAK 21 27,63 26 29,55
eZAKAZKY 3 3,94 3 3,41
NEN.NIPEZ 23 30,26 25 28,41
PROFILY -zadavatelu proebiz 1 1,31 1 1,14
profilzadavatele.cz 2 2,63 2 2,27
Tender arena (+ egordion) 14 18,42 19 21,59
vhodne-uverejneni.cz 11 14,47 11 12,50
Celkem 76 100,00 % 88 100,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani

V daném obdobi roku 2020 nejvice zadavatell zvetejnilo svou zadavaci dokumentaci
také na profilu zaloZzeném v elektronickém prostfedi NEN.NIPEZ. Prostfedi Narodniho
elektronického nastroje pouzilo 30,26 % zadavatel. Druhym casto pouzivanym
elektronickym nastrojem bylo prostiedi E-ZAK, které volilo 27,63 % zadavatelt. Ttetim
v pofadi z pohledu cetnosti vyskytu byl elektronicky portal Tender aréna s relativni
cetnosti 18,42 % z celkového poctu zadavatelti v daném obdobi.

V grafu ¢. 10, 11 a 12 je zachyceno rozlozeni Cetnosti zahdjenych zadavacich fizeni

podle pifedmétu plnéni zakazky v souvislosti na pouzitém profilu zadavatele v zaii 2020.
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Graf 10Profil zadavatele typu NEN.NIPEZ v 09/2020

28,41 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky 0
Sluzby 0 = mil, K&
Stavebni prace | 660,84
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu ¢. 10 se vyskytuje urcita nepiesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto
nékolik zadavacich fizeni bez zvefejnéné predpokladané finan¢ni hodnoty, a to v ptipade:
— Dodavky — ¢tyfi zadavaci fizeni s nezvetejnénou finanéni hodnotou;
— SluZzby — jedno zadéavaci fizeni s nezvetejnénou finan¢ni hodnotou;

— Stavebni prace — dvé zadavaci fizeni s nezvefejnénou financni hodnotou.

Graf 11 Profil zadavatele typu Tender arena (+ egordion) v 09/2020

21,59 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 4,28

Sluzby | 8,66

Emil. K¢
Stavebni prace | 621,2
0 100 200 300 400 500 600 700
Zdroj: vlastni zpracovani
Graf 12 Profil zadavatele typu E-ZAK v 09/2020
29,55 % ze zahajenych zadavacich Fizeni
Dodavky ] 54
Sluzby | 13,01 o mil. K&
Stavebni prace | 548,82
0 100 200 300 400 500 600

Zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu ¢. 12 se vyskytuje uréita neptesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto
nékolik zadavacich fizeni bez zvefejnéné predpokladané finan¢ni hodnoty, a to v pfipadeé:
— SluZby — jedno zadéavaci fizeni s nezvefejnénou finan¢ni hodnotou;

— Stavebni prace — jedno zadavaci fizeni s nezvetejnénou financni hodnotou.

4.2.3 Analyza volby druhu zadavaciho fizeni

Volba druhu zadavaciho fizeni v obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019 byla Setienim
vytiidéna do tabulky €. 25. Prostfednictvim otevieného fizeni bylo ve zvoleném obdobi v
roce 2019 alokovano 1 819,20 mil. K¢, coz ptedstavuje 69,55 % z celkové predpokladané
hodnoty zahéjenych zadavacich fizeni v obdobi zatfi 2019. Druhou volbou v potadi bylo
zvoleném obdobi v roce 2019 bylo alokovano prostfednictvim uzsiho fizeni 793,72 mil.
K¢, coz predstavuje 30,34 % z celkové piedpokladané hodnoty zahajenych zadavacich

fizeni v obdobi zafi 2019.

Tabulka 25 Struktura podlimitnich zadavacich fizeni v 09/2019
Verejni zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni POE‘,’f : P Odﬂ ) Hodnota VZ Podil na
zahajenych | zahajenych v mil. K& hodnoté
Vz VZv % v %
Oteviené fizeni 78 78 1 819,20 69,55
UZsi fizeni 21 21 793,72 30,34
Rizeni se soutéznim dialogem 1 1 2,75 0,11
Celkem 100| 100,00 % 261567 100,00 %

Zdroj: Informacni systém VZ; Véstnik vefejnych zakazek; vlastni zpracovani

Podil otevienych fizeni na celkovém poctu zahajenych zadavacich fizeni dosahoval
v relativnim vyjadfeni 78 %. Oteviené fizeni je nejobecnéj$im druhem fizeni. V tomto
fizeni mohou podat nabidku vSichni dodavatelé, ktefi maji zajem. V grafu ¢. 13 bylo
zndzornéno rozlozeni zahdjenych zadavacich fizeni Vv otevieném fizeni podle prfedmétu
plnéni. V grafu ¢. 13 se opét vyskytuje nepiesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto
nekolik zadavacich fizeni bez zvetejnéné predpokladané finan¢ni hodnoty, a to v pfipadé:
— Sluzby — jedno zadavaci fizeni s nezvetfejnénou finan¢ni hodnotou;

— Stavebni prace — sedm zadavacich fizeni s nezvetejnénou finan¢ni hodnotou.
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Graf 13 Oteviené tizeni v 09/2019

78 % ze zahajenych zadavacich Fizeni
Dodavky | 42,18

Stuzby | 31,86 5 mil, K&

Stavebni prace 1745,16
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Zdroj: vlastni zpracovani

Podil uZSich fizeni na celkovém poctu zahajenych zadavacich fizeni dosahoval

vrelativnim vyjadfeni 21 %. V grafu ¢. 14 bylo zndzornéno rozlozeni zahajenych

zadavacich fizeni v uz8im tizeni podle pfredmétu plnéni. V grafu ¢. 14 se také vyskytuje

nepfesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto zadavaci ftizeni bez zvefejnéné

ptedpokladané finan¢ni hodnoty, a to v ptipad¢:

— Stavebni prace — jedno zadavaci fizeni s nezvetejnénou finan¢ni hodnotou.

21 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 7

O mil. K&

Stavebni prace 786,72
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Zdroj: vlastni zpracovani

Volba druhu zaddvaciho fizeni v obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020 byla na zdkladé

Setfeni vytfidéna do tabulky ¢. 26. Prostfednictvim otevieného fizeni bylo ve zvoleném

obdobi v roce 2020 alokovano 1 677,27 mil. K¢, coz ptedstavuje 65,49 % z celkové

pfedpokladané hodnoty zahdjenych zadavacich fizeni v obdobi zafi 2020. Druhou volbou

vvvvv
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zajemci. Ve zvoleném obdobi v roce 2020 bylo alokovano prostiednictvim uzsiho fizeni
881,48 mil. K&, coz predstavuje 34,42 % z celkové predpokladané hodnoty zahajenych

zadavacich fizeni v obdobi zafi 2020.

Tabulka 26 Struktura podlimitnich zadavacich fizeni v 09/2020
Verejni zadavatelé
Druh zadavaciho Fizeni P"é?? ’ P Odﬂ ’ Hodnota VZ Podil na
zahajenych | zahajenych - hodnoté v
V7 VZ V% v mil. K¢ %
Oteviené fizeni 64 72,73 1677,27 65,49
UZzsi fizeni 23 26,14 881,48 34,42
Rizeni se soutéznim dialogem 1 1,14 2,39 0,09
Celkem 88 100,00 % 2 561,14 100,00 %

Zdroj: Informacni systém VZ; Véstnik vefejnych zakazek; vlastni zpracovani

Podil otevienych fizeni na celkovém poctu zahdjenych zadavacich fizeni dosahoval

v relativnim vyjadieni 72,73 %. Oteviené fizeni je nejobecnéj$§im druhem fizeni. V tomto
fizeni mohou podat nabidku vSichni dodavatelé, kteti maji zajem. V grafu ¢. 15 bylo
znazornéno rozlozeni zahajenych zadavacich fizeni Vv otevieném fizeni podle predmétu
plnéni.
V grafu €. 15 se opét vyskytuje nepiesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto nékolik
zaddvacich fizeni bez zvetejnéné piredpoklddané finan¢ni hodnoty, a to v ptipadé:

— Dodavky — ¢tyfi zaddvaci fizeni s nezvetejnénou finanéni hodnotou;

— Sluzby — dvé zadavaci fizeni s nezvefejnénou finanéni hodnotou;

— Stavebni prace — Ctyfi zadavaci fizeni s nezvetejnénou financni hodnotou.

Graf 150Oteviené tizeni v 09/2020

72,73 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 23,78
Sluzby | 19,27 mil. K&
Stavebni prace 1634,21
0 500 1000 1500 2000

Zdroj: vlastni zpracovani
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Podil uzsich fizeni na celkovém poctu zahajenych zadavacich fizeni dosahoval
Vv relativnim vyjadfeni 26,14 %. V grafu €. 16 bylo zndzornéno rozloZeni zahajenych
zadavacich fizeni v uz§im fizeni podle predmétu plnéni. V grafu €. 16 se také vyskytuje
nepiesnost. Do posuzované skupiny bylo zahrnuto zadavaci ftizeni bez zvetfejnéné
predpokladané finanéni hodnoty, a to v ptipade¢:

— Stavebni prace — dvé zadavaci fizeni s nezvefejnénou finan¢ni hodnotou.

26,14 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

mil. K¢

Stavebni prace 881,48

0 200 400 600 800 1000

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2.4 Analyza volby hodnoticich Kkritérii a vah veiejné zakazky

Volba zptsobu hodnoceni nabidek ve zvoleném vzorku zahajenych zadavacich fizeni
vobdobi od 1. 9. do 30. 9. 2019 byla na zaklad¢ Setfeni sestavena do tabulky ¢. 27.
Zadavatelé nejCastéji volili zpisob hodnoceni nabidek podle nejnizsi nabidkové ceny.
V relativnim vyjadieni tato volba pfedstavovala 83 % zcelkového poctu zadanych
zadavacich fizeni v tomto obdobi. Zplsob hodnoceni podle nejlepsiho poméru ceny a
kvality byl volen v 15 % zahajenych zadavacich fizeni z celkového poctu zahajenych

zadavacich fizeni.

Tabulka 27 Zvolena hodnotici kritéria v 09/2019
Verejni zadavatelé
Zptisob hodnoceni :;)lf;;enych E;l?;;enych VH:):IP OIt(aé N2 ﬁ((::ii:llo:g
VZ VZv % v %

Nejnizsi nabidkova cena 83 83,00 2 036,03 77,84
Nejlepsi pomér ceny a kvality 15 15,00 571,61 21,85
Néklady zivotniho cyklu 2 2,00 8,03 0,31
Celkem 100 100,00 % 2 615,67 100,00 %

Zdroj: Véstnik vetejnych zakazek; vlastni zpracovani
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V tabulce ¢. 27 se vyskytuje nepiesnost. Do posuzované hodnoty VZ bylo zahrnuto
zadavaci fizeni bez zvefejnéné predpokladané finan¢ni hodnoty, a to v ptipad¢:
— Nejnizsi nabidkova cena — sedm zadavacich fizeni s nezvefejnénou financni

hodnotou;

— Nejlepsi pomér ceny a kvality — sedm zadavacich fizeni s nezvefejnénou finanéni

hodnotou.

Graf 17 Hodnoceni podle nejniZsi nabidkové ceny v 09/2019

83 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 49,18
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Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu €. 17 byla znazornéna volba hodnoceni nabidek podle kritéria nejnizsi
nabidkové ceny v zahdjenych zadavacich fizenich v zati 2019 z pohledu pfedmétu plnéni

zadavaciho fizeni.

Graf 18 Hodnoceni podle poméru ceny a kvality v 09/2019

15 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Sluzby | 7,45 il K&

Stavebni préace | 564,16
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V grafu ¢. 18 byla znazornéna volba hodnoceni nabidek podle kritéria nejlepsi pomér
ceny a kvality v zahajenych zadavacich tizenich v zati 2019 z pohledu pfedmétu plnéni
zadavaciho fizeni.

Volba dil¢ich kritérii v hodnoceni podle pomé&ru ceny a kvality v zaii 2019 byla dale
analyzovana a vysledek prizkumu byl zaznamenan do tabulky 28 a 29. Zadavatel volil pro
vybér nejvhodnéjsiho dodavatele kombinaci nékolika dil¢ich kritérii. Dulezitost kazdého
kritéria zndzornil vahou. Soucet vah je roven 100 %. Ve vsech piipadek byl kladen dlraz
na nabidkovou cenu. Vaha tohoto kritéria byla vzdy nejvyssi. Ve zvoleném vzorku v roce

2019 byla pramérna hodnota vahy nabidkové ceny 75 %.

Tabulka 28 Nakladova diléi kritéria a vaha v 09/2019

Druh kritéria | Druh Ukazatel Absolutni | Relativni | Vdha
(zakladni klasifikace vlastnosti etnost fetnost | Volencho
sledované vlastnosti (%) kritéria
oblasti - (pfevedena na
okruhy) dil¢i hodnotici Pramér
kritérium) (%)

) ) Nabidkova Nejnizsi 15 100,00 75,00

Nakladova cena pofizovaci cena

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 29 Voleny druh dal$ich dil¢ich kritérii a vah v 09/2019

Druh kritéria | Druh Ukazatel Absolutni Relativni Véha,

(zdkladni klasifikace vlastnosti etnost fetnost | Yolencho

sledované vlastnosti (%) Kritéria

oblasti - (pFevedena na

okruhy) dil¢i hodnotici Primér
kritérium) (%)

Ndakladova kritéria se vyskytuji v kombinaci s dalsimi kritérii:

) ) Casové Dodaci lhuta 10 66,67 20,00
Tem]anVe parametry
Zaruéni a 1 6,67 10,00
pozarucni servis
5 ) Technicka Stupeti naplnéni 3 20,00 50,00
Uzitkové uroveh feSeni | cile
Kvalita Stupeti naplnéni 1 6,67 20,00
cile

Celkovy pocet zahajenych zadavacich fizeni se
zpusobem hodnoceni podle poméru ceny a kvality 15 100,00 100,00

Zdroj: vlastni zpracovani
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Volba zptsobu hodnoceni nabidek ve zvoleném vzorku zahajenych zadavacich tizeni
v obdobi od 1. 9. do 30. 9. 2020 byla na zaklad¢ Setfeni sestavena do tabulky ¢&. 30.
Zadavatelé nejcCastéji volili zptisob hodnoceni nabidek podle nejniz$i nabidkové ceny.
V relativnim vyjadieni tato volba predstavovala 71,59 % z celkového poctu zadanych
zadavacich fizeni v tomto obdobi. Zpisob hodnoceni podle nejlepSiho poméru ceny a

kvality byl zvolen v 27,27 % zahajenych zadavacich fizenich z celkového poctu

zahajenych zadéavacich fizeni.

Tabulka 30 Zvolena hodnotici kritéria v 09/2020
Verejni zadavatelé
Zpiisob hodnoceni Pocet Podil Hodnota Podil na
zahajenych | zahajenych |VZ v mil. |hodnoté
\V4 VZv % K¢ v %
Nejniz§i nabidkova cena 63 71,59 1847,48 72,14
Nejlepsi pomér ceny a kvality 24 27,27 696,66 27,20
Naklady zivotniho cyklu 1 1,14 17,00 0,66
Celkem 88 100,00 % 2 561,14 100,00 %

Zdroj: Véstnik verfejnych zakazek; vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 30 se vyskytuje nepiesnost. Do posuzované hodnoty VZ byla zahrnuta
zadavaci fizeni bez zveiejnéné piredpokladané finan¢ni hodnoty, a to v ptipade¢:
— Nejniz8i nabidkova cena — deset zadavacich fizeni s nezvefejnénou financni
hodnotou;
— Nejlepsi pomér ceny a kvality — dvé zadavaci fizeni s nezvefejnénou finanéni

hodnotou.

Graf 19Hodnoceni podle nejniZsi nabidkové ceny v 09/2020

71,59 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 11,48
Sluzby | 6,7 mil. K&
Stavebni prace 1829,3
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Zdroj: vlastni zpracovani

64



V grafu €. 19 byla zndzornéna volba hodnoceni nabidek podle nejnizsi nabidkové
ceny v zahajenych zadavacich fizenich v zafi 2020 z pohledu pfedmétu plnéni zadavaciho
fizeni.

Graf 20Hodnoceni podle poméru ceny a kvality v 09/2020

27,27 % ze zahajenych zadavacich Fizeni

Dodavky | 12,31

Sluzby 14,96 mil. K&

Stavebni prace 669,39

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Zdroj: vlastni zpracovani

V grafu €. 20 byla zndzornéna volba hodnoceni nabidek podle kritéria nejlepsi pomér
ceny a kvality v zahdjenych zadavacich fizenich v zaii 2020 z pohledu predmétu plnéni

zadavaciho fizeni.

Volba dil¢ich kritérii v hodnoceni podle poméru ceny a kvality v zaii 2020 byla dale
analyzovana a vysledek prizkumu byl zaznamenan do tabulky 31 a 32. Zadavatel volil pro
vybér nejvhodnéjsiho dodavatele kombinaci nékolika dil¢ich kritérii. Dulezitost kazdého
kritéria znazornil vahou. Soucet vah je roven 100 %. Ve vsech ptipadech byl kladen diraz
na nabidkovou cenu. Vaha tohoto kritéria byla vzdy nejvyssi. Ve zvoleném vzorku v roce

2020 byla primérna hodnota vahy nabidkové ceny 67,38 %.

Tabulka 31 Nakladova dil¢i kritéria a vaha v 09/2020

Druh kritéria | Druh Ukazatel Absolutni Relativni V{‘ha,
(zakladni klasifikace vlastnosti detnost éetnost Vo!efle-ho
sledované vlastnosti (%) kritéria
oblasti - (pievedena na
okruhy) dﬂ.éi'h-odnotici Primér
kritérium) (%)

, | Nabidkové | Nejnizsi 24 100,00 67,38

Nakladova cena pofizovaci cena

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka 32

Voleny druh dalsich dil¢ich kritérii a vah v 09/2020

Nakladova kritéria se vyskytuji v kombinaci s dalsimi kritérii:

Zdroj: vlastni zpracovani
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) ) Casové Dodaci lhuta 13 54,16 21,90
Terminoveé parametry
Zaruéni a 1 4,17 18,00
pozaruéni servis
B ) Technicka Stupen naplnéni 9 37,50 10,10
Uzitkove urovefi feSeni | cile
Kvalita Stupent naplnéni 1 417 50,00
cile




5 Vysledky a diskuse

vvvvvv

kontextu problematiky zaddvani vetejnych zakazek.

Pro vyzkumnou ¢ést diplomové prace byly stanoveny ¢tyii vyzkumné otazky:

Otazka ¢. 1: Jaka je kompletnost udaju v elektronickém informac¢nim systému
vefejnych zakazek ve vztahu k pozadavkim ZZVZ?

Z provedené analyzy zvetejiiovanych zadavacich udaji vyplyva, Ze zadavaci tdaje
Vv elektronickém informaénim systému jsou ve vztahu K pozadavkim ZZVZ kompletni.
Dodavatel ma moznost dozvédét se z informacniho systému o vefejnych zakazkach o
vSech podminkach zadavaciho fizeni vybrané vetejné zakazky. Jedna se o identifikaci
zadavatele, pfedmétu zakéazky, druhu a zplsobu fizeni. V rdmci pfedmétu zakazky je
krom& rozsahu a casového rdmce dostupna 1 informace o piedpokladaném
spolufinancovani z prostiedki EU. Z analyzy |ze pro zajimavost vyvodit, ze v zati 2019 i
2020 bylo financovani z EU oznameno U 24 % zahajenych zadavacich fizeni. NejvEtsi ¢ast
prostfedkit z EU je Cerpdna prostiednictvim Evropského strukturdlniho a investi¢éniho
fondu, a to v programu IROP a OP Zivotni prostiedi. Zajimava je i informace o vypsani
elektronické aukce po hodnoceni nabidek. Elektronickd aukce byla ozndmena v zati 2019 u
3 % zahajenych zadavacich fizeni a v zaii 2020 u 1,14 % zahdjenych zadavacich fizeni.
Vsechny vyse uvedené procentualni udaje jsou vyjadienim relativni Cetnosti ve vybraném

vzorku.

Otazka ¢. 2: Jaka jsou pravidla pri poskytovani zadavaci dokumentace zadavatele
Vv elektronickém prostiredi?

Analyza poskytovani zadavaci dokumentace zajistila dikazy 0 dostupnosti zadavaci
dokumentace poskytované prostiednictvim elektronického prostiedi. Na jednotné webové
adrese v podobé Véstniku vetejnych zakazek byla zvefejnéna informace o piislusném
elektronickém profilu zadavatele. V zafi 2019 zahajilo zadavaci fizeni 75 zadavateli a za
ucelem predani zadavaci dokumentace bylo identifikovano devét elektronickych profild.
V zaii nasledujiciho roku zahdjilo 76 zadavatelti zadavaci fizeni a zadavaci dokumentace

byla k nalezeni v osmi elektronickych profilech. V obou obdobich bylo nejvice vyuZito
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profilu NEN.NIPEZ. Ani v jednom obdobi vsak nedosahla relativni ¢etnost pouziti profilu
NEN.NIPEZ vice nez 33 %.

Otazka ¢. 3: Ovliviiuje volba druhu zadavaciho Fizeni transparentnost vybérového
fizeni?

Za nejtransparentnéj$i druh zadavaciho fizeni se povazuje oteviené fizeni. Na
zaklad¢ analyzy volby druhu zadavaciho fizeni bylo zjisténo, Ze ve zvoleném vzorku
zahajenych zadéavacich tizeni bylo zadavateli nejcastéji voleno oteviené fizeni. Konkrétné
v zaii 2019 dosahovala relativni ¢etnost 78 % a v zafi 2020 byla relativni ¢etnost 72,73 %.
vyjadieni 21 % a v zati 2020 dosahovalo 26,14 %. V meziro¢nim porovnani je patrny
posun volby zadavateli Kk volbé uzsiho fizeni. Tento druh zadavaciho fizeni svym
zpusobem zuzuje okruh dodavateld, ktefi jsou zadavatelem vyzvani k podani nabidky. Uzsi

fizeni 1ze oznacit jako méné transparentni.

Otazka ¢. 4: Jak zadavatel hodnoti nabidky podle ekonomické vyhodnosti v navaznosti
na volbu hodnoticiho kritéria a jeho vahy?

Z provedené analyzy volby hodnoticich kritérii a vah vetejné zakazky vyplynulo, Ze
nejcasteji zadavatelé volili hodnoceni podle jediného kritéria, kterym je nejnizsi nabidkova
cena. V zati 2019 bylo ozndmeno, Ze se takto bude hodnotit 83 % zah4jenych zadavacich
fizeni. V zaii 2020 se podle nejnizsi nabidkové ceny mélo hodnotit 71,59 % zahajenych
zadavacich fizeni.

Zadavatelé dale casto volili i hodnoceni podle nejlepsiho poméru ceny a kvality. V zafi
2019 se jednalo 0 15 % tizeni a v zafi o rok pozdé&ji o 27,27 % zahajenych zadavacich
fizeni. MeziroCni nariist ve volbé hodnoceni podle nejlepsiho poméru ceny a kvality byl
identifikovan u zahdjenych zadavacich fizeni, jejichz predmétem byly dodavky nebo
sluzby. Néslednou analyzou dil¢ich kritérii a jejich vah bylo zjisté€no, ze nejvétsi vahu
zadavatelé kladli na nejnizsi nabidkovou cenu. V zati 2019 i 2020 bylo dil¢i kritérium na
nabidkovou cenu zadavateli voleno vzdy a mélo pokazdé nejvétsi vahu. Vaha tohoto
nakladového kritéria byla v zati 2019 v priméru na 75 % a v zaii 2020 na 67,38 %. Dalsi
dil¢i kritéria byla volena spise doplitkové. Nejcastéji se jednalo o terminové diléi kritérium,

kdy rozhodovala nabidka s kratsi dodaci lhitou.
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Potencionalni zdroje nepiesnosti:

ZZNZ (§ 16) pripousti, Ze piedpokladand hodnota vefejné zakdzky se stanovi
k okamziku zahajeni zadavaciho fizeni nebo k okamziku zadani vefejné zakazky, pokud
nebyla zaddna v zadédvacim fizeni. V nékolika pfipadech nebyla v posuzovaném vzorku
zahdjenych zadavacich fizeni zvefejnéna predpokladana hodnota zakazky. Tuto skutecnost
zachycuje tabulka ¢. 16. Lze ovSem konstatovat, Ze tato nepfesnost nema vyrazny vliv na

vysledky prizkumu.

5.1 Vysledky priuzkumného Setieni

5.1.1 Udaje v elektronickém informaénim systému

Tato prace slouzi mimo jiné jako diikaz, Zze zavedeni elektronického zadavani
vetfejnych zakdzek umoziuje vetejnosti vyhledat kompletni zadévaci informace o kazdém
zadavacim fizeni Vinformacnim systému. Zakladni elektronicky néstroj pro vetejnou
kontrolu je pro uzivatele piehledny, srozumitelny a neptedstavuje prekazku pro efektivni
vetejny dohled. V systému jsou aktivné zvefejniovany informace o vSech kli¢ovych fazich
zadani a o realizaci zakazky. Jsou tak k dispozici informace od definovani poptavky az po
realizaci pfedmétu zakazky a predani do uzivani. Obecné se tak zvysila transparentnost.
Transparentnosti se rozumi V ndvaznosti na cCinnost vefejného sektoru prihlednost
rozhodovacich procest. Transparentnost v sobé zahrnuje princip rovného a neomezeného
ptistupu ke vS§em podstatnym informacim.

Zadavatelé vyhlasuji zakdzky pies oficialni informacéni systém vetejnych zakazek.
Dodavatel ve Véstniku vetejnych zakazek zjisti, jaky konkrétni elektronicky nastroj
zadavatel pro zadavaci fizeni urcil a kde mtze ziskat konkrétni zadavaci dokumentaci. Do
tohoto elektronického néstroje se musi dodavatel registrovat, pokud v ném jesté
registrovan neni. Elektronické nastroje, tzv. profily zadavatel, nejsou v soucasné dobé
njjak funkéné propojeny. Pokud se dodavatelé ucastni zadavacich fizeni riznych
zadavateld, ktefi pouzivaji rizné nastroje, je tfeba, aby se registroval v kazdém
elektronickém nastroji zvIast. Je nutné podotknout, Ze kazdy ndstroj ma jiné prostiedi a
uzivatelské zvyklosti, které neni vzdy jednoduché pochopit. Dodavatel je tak nucen
spravovat spoustu piistupovych udaji a dat. Pro orientaci v systémech musi dodavatel
vyClenit specializované pracovniky, kterym je tieba umoznit vzdélavani v oblasti

elektronizace vefejnych zakazek.
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Dodavatelé by v budoucnu jisté uvitali sjednoceni nebo alespon funkéni propojeni

jednotlivych profili zadavateli. Tento vyvoj by mohla podpofit vhodna tGprava legislativy.

5.1.2 Struktura podle pouzitého druhu zadavaciho Fizeni

Zadavatelé nejCastéji voli oteviené zadavaci fizeni. V otevieném fizeni vyzyva
zadavatel neomezeny pocet dodavateld k podani nabidek. Jde o nejtransparentné;si fizeni,
vyhodnotit a analyzovat velké mnozstvi nabidek. Oteviené fizeni je soucasné podporovano
také kontrolnimi organy. Pfi vétSich zakazkach by mélo mit pfednost pouziti otevieného
fizeni pied uz8im fizenim.

,dvoufazoveé“. Tento pojem vychazi z toho, Zze dodavatelé jsou nejprve povinni prokazat
splnéni zadavatelem pozadované kvalifikace. Pouze kvalifikovani dodavatelé jsou
nasledné zadavatelem vyzvani k podani nabidky. Velmi zalezi na tom, jak kvalifikacni
podminky zadavatel v zadavaci dokumentaci definuje. V tomto druhu zadavaciho fizeni je
urcité riziko a samotné fizeni nemusi byt dostateCné transparentni. Autorka se ve své praxi
pohybuje na stran¢ dodavatele. Setkdva se s kvalifikanimi podminkami, které jsou pro
ucastnika vybeérového fizeni mnohdy neptfekonatelné. Tato bariéra souvisi prave
s kvalifikacnimi podminkami zadavatele. Zadavatelé¢ ¢asto poZaduji v rdmci prokazani
technické kvalifikace dodavatele piedlozeni seznamu referencnich zakazek. Pozadavky na
zakazky obdobného typu s charakterem predmétu dané VZ by vSak nemély byt piehnané,

aby nediskriminovaly vétSinu potencialnich dodavatelt na trhu.

5.1.3 Struktura hodnoticiho kritéria

Stale dochazi piili§ casto k hodnoceni podle nejnizsi nabidkové ceny. Metoda ma
beze sporu mnoho vyhod. Jednd se o dobie méfitelny ukazatel. Hodnoceni ekonomické
vyhodnosti pouze na zidklad¢ nejnizsi nabidkové ceny by vSak mélo byt zadavatelem
voleno pouze tam, kde je pfedmét vefejné zakazky co nejdetailngji specifikovan, tj.
soucasti zadavaci dokumentace je vykaz — vymér s pifesn¢ technicky a mnozstevné
definovanymi polozkami. Jediné tak muze byt docileno toho, Ze jedinou ,,proménnou*
v nabidkach dodavatele bude nabidkovd cena. V opacném piipadé musi zadavatel
o¢ekavat, Ze nabidky dodavateld budou kvalitativné odli$né. Uptednostiiovani cenového

hlediska pfed kvalitou miize v konecném dusledku vést k dodate¢nym nakladim a tim
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Kk neefektivnimu vynakladani vefejnych prostfedkd. V krajnim pfipadé muize cenové
podhodnocena nabidka vyustit v situaci, kdy dodavatel nebude schopen za takovou cenu
zakazku dokoncit, poptipad¢ ji dokonc¢i nekvalitné. Nékteti dodavatelé se snazi ziskat
zakazku za kazdou cenu a mnohdy nabizeji cenu pod skuteénymi naklady. Je otazkou, zda
se ze strany dodavatele jedna o promysleny kalkul spocivajici v predvidani v budoucnu
narokovanych vicenakladi nebo planuje pouzivani nekvalitnich materidld ¢i
nekvalifikovanych pracovniki. Ktomuto jednani dodavatelit mtze bohuzel nahravat i
zakonem podporovana elektronicka aukce vypisovana zadavatelem po hodnoceni nabidek.
Volba hodnoceni nabidek prostfednictvim elektronické aukce nemusi byt ani pfili§ a¢inna.
Pokud dodavatel vi, ze muze nabidkovou cenu dodatecné¢ zménit béhem aukce,
nepiedklada zadavateli nabidku s nejniz8i moznou cenou.

Velice vhodna by byla metodicka podpora ze strany centralnich organt ve smyslu

zpracovani detailnéjSich postupti a navodi pro stanoveni dil¢ich kritérii kvality.

5.2 Srovnani dosaZenych vysledkii s vysledky jinych studii

5.2.1 Udaje v elektronickém informaénim systému

Podle Hnatové (2018, s. 51) je transparentnost v procesu zadavani veiejnych
zakazek ovlivnéna zdkonem o zadavani verejnych zakazek a dalSimi ptislusnymi predpisy
vztazenych k predmétu zakazky. Informacni standard je nastaven pfedevSim pomoci
elektronickych nastroji v siti Internet — Véstnik vefejnych zakéazek, profily zadavatele a v
soucasné dob¢ probihd zavadéni Narodniho elektronického nastroje k zadavani vetejnych
zakazek. V téchto nastrojich mohou uchazeci a vetejnost nalézt ptislusné dokumenty dle
platné legislativy.

Na povinné zvefejnovani informaci dané legislativou byli Hnatovou (2018, s. 31)
dotazovani rovnéz respondenti. Odpovidali na otdzky spojené s dostateCnym
zvetejiiovanim informaci ve Véstniku a na profilech zadavatele. Odpovidajici se vétSinou
piiklan€li k nézoru, Ze informace podavané zakonnymi néstroji nejsou piehledné. Napf.
respondent €. 1 uvedl: ,, Myslim, Ze profil neni dostatecnym informacnim kandlem, protoze
tady v tom vidim jako velky problém viibec ty profily najit. Neni na to jednotny prostiedi,
kazdy vypada jinak. Kdybych byl dodavatel, tak se v tom nevyznam. Je to neprehledné.
Neplni to tu funkci, jakou by to plnit melo. U Véstniku presné nevim. “ Podobné respondent

¢. 4: ,,Ne. Vyhodnéjsi by byl jednotny portal, ktery by nahradil ISVZ a jednotlivé profily
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zadavatelii.“ A €. 6: ,,Existuje jednotny Veéstnik, tak proc¢ i profil neni zarazen na jeden

portal a rozlisen podle krajii, mést, obci, sektorovych zadavateli apod. *

5.2.2 Struktura podle pouzitého druhu zadavaciho Fizeni

K vyhodnoceni stavu vefejnych zakazek v Ceské republice vydava Ministerstvo pro
mistni rozvoj vyrocni zpravy o stavu veiejnych zakazek, které obsahuji popis fungovani
systému prostfednictvim vybraného setu indikdtort. Hlavnim cilem zprav je zhodnotit stav
v oblasti vefejnych zakazek za dany rok. Jako Zzadouci se jevi co nejvyssi vyuziti
transparentnich otevienych fizeni, kterd umozni maximalné vyuzit konkuren¢ni boj
nabizejicich ve prospéch zadavatele. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2016, s. 15).
Vyroéni zpravy se od roku 2015 do soucasnosti shoduji vtom, ze se podil otevienych
fizeni na hodnot¢ celkovych vetfejnych zakazek evidovanych v informacnim systému VZ
pohybuje v priméru na 70 %. Tento vyvoj je vniman MMR jako pozitivni trend.

Zadéavaci ftizeni, které lze v Cceském pravnim prostfedi oznalit jako
nejtransparentnéjsi, je oteviené zadavaci fizeni. Poukazuji na to kvantitativné i kvalitativné
zpracované studie. Stejny zavér vyvodil i vyzkum Hnatové (2008, s. 51) provedeny
pomoci analyzy dokumenti a podle vypovédi respondentli z fad vefejné spravy a
soukromého sektoru. Tento vysledek je tak oznacen kvili nejvétsimu moznému zvetejnéni
vSech dokumentd a informaci (dané legislativou). Naopak jako mén¢ transparentni lze

oznacit jednaci fizeni bez uvetejnéni.

5.2.3 Struktura hodnoticiho kritéria

Ve vyrocni zpravé MMR Vv roce 2015 a 2016 je provedena analyza hodnoticich
kritérii pouzitych pii zadavani vefejnych zakazek. Zpravy se shoduji na tom, ze hodnotici
kritérium nejnizsi nabidkové ceny je nejuzivanéjSim zptisobem hodnoceni:

— V roce 2015 se zastavil narast podilu zakazek zadanych na zakladé hodnoticiho
kritéria nejniz$i nabidkova cena, a to mirn€ nad 80 %; z hlediska objemu vSak
rostouci trend pokracoval a podil ptekrocil 81 %. Tuto hodnotu lze jednoznacné
povazovat za piili§ vysokou. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, s. 24)

— Vroce 2016 sice vyznamné poklesl podil zakazek zadanych na zakladé hodnoticiho
kritéria nejnizsi nabidkova cena, a to mirn¢ nad 60 %; nicméné nelze usuzovat na

zménu trendu, nebot’ u 27 % zakazek neni hodnotici kritérium uvedeno. Pro¢
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vyznamn¢ narostl podil zakdzek s nevyplnénym tdajem, neni zcela jasné a bude to
pfedmétem analyzy. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, s. 25)
V roce 2017 az 2019 MMR analyzu hodnoticich kritérii pouzitych pii zadavani vefejnych
zakazek jiz do vyro¢ni zpravy nezahrnulo. Vyro¢ni zprdva za rok 2020 neni zatim
zvefejnéna.
.,V ramci osvétové &innosti navazal UOHS spolupraci se Svazem mést a obci CR
aptipravil pro malé obce vzdélavaci program zaméfeny primarné na vicekriterialni
hodnoceni. Prvni skoleni probéhla v listopadu 2019 na Piibramsku a Zlinsku a tato aktivita

UOHS pokraduje i v roce 2020.“ (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, s. 30)
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6 Zavér
Zadavani vetejnych zakazek proslo v nedavné dobé pravni upravou. Zakonem 0

zadavani vetejnych zakazek bylo nové zavedeno povinné elektronické zadavani.

Hlavnim cilem prace bylo posoudit, zda zavedeni elektronizace pii zadavani
vefejnych zakazek v Ceské republice piispiva také k dosahovani ekonomicky vyhodngjsich
podminek pfi realizaci vetejnych zakazek. Kli¢ovym procesem byl v této souvislosti
identifikovan proces nastaveni hodnoticich kritérii pro vybér nejlepsi nabidky. Touto
problematikou se v praktické ¢asti prace zabyvala analyza volby hodnoticich kritérii a vah
vetejné zakazky, ktera zaroven odpovidala na vyzkumnou otazku €. 4.

Hodnotici kritéria definuje v zadavaci dokumentaci zadavatel, ktery tak mize od
pocatku podstatnou mérou sam prispet ke zkvalitnéni vybérovych a kontrolnich procesi.
Setfenim bylo doloZeno, Ze v praxi dochazi k posuzovani nabidek prevazné podle jediného
hodnoticiho kritéria, kterym je nejniz§i nabidkova cena. Tento trend potvrdilo i
Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svych vyrocnich zpravach v roce 2015 a 2016, kde byla
prezentovana analyza hodnoticich kritérii se stejnym zavérem. Je S podivem, Ze
V nasledujicich letech Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz tuto analyzu ve svych vyro¢nich
zpravach nezvetejiuje. Divodem pro¢ zadavatelé voli hodnoceni podle nejnizsi nabidkové
ceny, muze byt obava zadavatelli, Ze nebudou schopni nastavit parametry dil¢iho
hodnoticiho kritéria pro posouzeni ekonomicky vyhodné nabidky dostatecné objektivné
a transparentné. Nasledné prokazovani legalnosti celého postupu hodnoceni nabidek
Vv piipadé externi kontroly pak muze byt pro zadavatele velice komplikované. Piezkumnou
pravomoc hospodarného, efektivniho a ucelného nakladani s vefejnymi finan¢nimi
prostfedky ma Nejvyssi kontrolni 0tad, ktery dohlizi na dodrzovani povinnosti zadavateld
uloZenou zakonem ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Jako vhodné feSeni by bylo mozné doporucit doplnéni a upfesnéni metodické
podpory ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj, které je rovnéz gestorem legislativy v
oblasti zadavani vefejnych zakazek. Soucasna ,,Metodika pro hodnoceni nabidek podle
ekonomické vyhodnosti“ je uréena zadavatelim jako pomiicka a navod pii zadavani,
hodnoceni a kontrole vefejnych zakazek. Tato metodika neni dostate¢né nazornd a
obsahuje malo ptikladl z praxe. Ze strany centralnich organti by meél byt kladen vétsi diiraz

na informovanost a podporu zadavatelt pii definovani hodnoticich kritérii pro hodnoceni

74



nabidek. Pro dosahovani ekonomicky vyhodnéjSich podminek pii realizaci vefejnych
zakazek by byla pfinosnd zména trendu a narlst poctu vetejnych zakézek hodnocenych na
zakladé vicekriterialniho hodnoticiho ukazatele. Od kvality nastaveni zadavacich
podminek se odviji kvalita celého zadavaciho fizeni a v kone¢ném dusledku i kvalita
plnéni vefejné zakazky. Smysluplné definovanymi dil¢imi kvalitativnimi kritérii by bylo
1épe zajisténo, ze bude zadavatelem vybrana skute¢né nejvyhodné;jsi nabidka. Tedy takova,
ktera se nedostava do rozporu se zasadami ucelného, efektivniho a hospodaiského
vynakladani vetejnych prostfedkd. Upifednostiiovani cenového hlediska pied kvalitou
muze vést Vkone¢ném dusledku k dodateénym nakladim a tim k neefektivnimu
vynaklddani vetejnych prostfedkii. Zavedeni elektronizace zadavani vetejnych zakazek
sice samo o sob& nepiispélo k dosahovani ekonomicky vyhodnéjsich podminek pfi
realizaci zakazky, ale lze ho vnimat jako pozitivni vyvoj z hlediska vzniku otevieného

prostfedi S moznosti vefejné kontroly.

Dil¢im cilem prace bylo prozkoumat troveil kompletnosti tdaji v elektronickém
informacnim systému a pfistupnost zadavaci dokumentace pro vybérové fizeni. Touto
problematikou se v praci zabyvala analyza zvefejiovanych zadavacich udaju a analyza
poskytovani zaddavaci dokumentace, které zaroven odpovidaly na vyzkumnou otazku ¢. 1 a
vyzkumnou otazku €. 2.

Setfenim bylo doloZeno, Ze v systému jsou aktivné zvefejiiovany informace o viech
klicovych tdajich zadani zakazky. V elektronickém prostiedi jsou k dispozici informace od
definovani poptavky az po realizaci pfedmétu zakazky a predani do uzivani. Internetova
adresa profilu zadavatele je uvefejnéna ve Véstniku vefejnych zakazek. Dodavatel zde
zjisti, jaky konkrétni elektronicky néstroj zadavatel pro zadévaci fizeni urcil a kde muze
ziskat konkrétni zadavaci dokumentaci. Dikazem, Ze zavedeni elektronického zadavani
vetfejnych zakdzek umoznuje vefejnosti vyhledat kompletni informace o kazdém
vybérovém fizeni v informacnim systému je tato prace. Pro potieby Setfeni bylo ke sbéru
dat vyuzito vyhradné dostupnych certifikovanych elektronickych nastrojt.

Zavedeni elektronizace v oblasti veiejnych zakazek piineslo znacné procesni,
technické 1 persondlni pozadavky jak na strané dodavatelt, tak 1 zadavatela. Urcité se neda
fici, ze doslo ke snizeni administrativni zatéZze a zjednoduseni celého procesu zadavani.
Doslo pouze ke zméné zptsobu administrace celého procesu. Nejriznéjsi zazité nedostatky

vetejného zadavani je redlné mozné piesunout i do on-line prostfedi zaddvani vefejnych
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zakazek. Soucasné elektronické prostiedi je z pohledu dodavatele povazovano za pomérné
roztfisténé a funkEné nepropojené. Prechdzeni dodavatell z jednoho nastroje do druhého
vytvaii tlak na zvlddani téchto rozdilnych nastroji @ na administrativni naklady.
Nedostate¢na IT gramotnost mtze vést i K uniku informaci o zakazkach. Dodavatelé by
vV budoucnu jisté uvitali sjednoceni nebo alespont funkéni propojeni jednotlivych profila

zadavatelli. Tento vyvoj by mohla podpofit vhodna Gprava legislativy.

Poslednim dil¢im cilem prace bylo identifikovat nejcastéji voleny druh zadavaciho
fizeni. Touto problematikou se v praci zabyvala analyza volby druhu zadavaciho fizeni,
kterd zaroven odpovidala na vyzkumnou otazku €. 3.

Zadéavaci ftizeni, které lze v Ceském pravnim prostfedi oznacit jako
nejtransparentnéjsi, je oteviené zadavaci tfizeni. Oteviené fizeni je soucasn¢ podporovano

~7

také kontrolnimi organy. Naopak za méné transparentni lze oznacit uzsi fizeni a jednaci
fizeni bez uvefejnéni. Setienim bylo doloZeno, Ze zadavatelé prevazné volili oteviené
zadavaci fizeni. V mezirocnim porovnani byl patrny mirny posun volby zadavatelt k
uzSimu fizeni, které bylo voleno vétSinou v ostatnich pfipadech zahdjenych zadavacich
fizeni. Pfezkumnou pravomoc ukont zadavatele podle zasady transparentnosti, rovného
zachézeni a zékazu diskriminace ma Ufad pro ochranu hospodatské soutéze, ktery dohlizi
na dodrzovéani povinnosti zadavatell ulozenou ZZVZ. UOHS (2019, s. 23) ve své vyro¢ni
zpravé uvadi, Zze mezinejcastéj$i pochybeni zadavateld patii neurCité a/nebo
nejednoznacné vymezené zadavaci podminky, pfipadné nepfiméiené zadavaci podminky
vymezené zadavatelem a nepfimétené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace.

Ve volb¢ uzsiho fizeni je skryto urcité riziko v podobé nedostate¢né transparentnosti.
Zadavatel¢ ve dvoukolovych zadavacich fizenich nejprve pozaduji Vv prvnim kole

prokazani kvalifikace dodavatele. Pozadavky zadavatele by vSak nemély byt ptehnané, aby

nediskriminovaly vét§inu potencidlnich dodavatell na trhu.
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