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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva kriminalnim zpravodajstvim jako pojmem a jeho
uplatnénim v policejni praxi, uvadi rizné definice a pohledy na kriminalni
zpravodajstvi. Nabizi prehled modell policejni prace, ze kterych vzesel
intelligence-led policing, ktery je zakladem kriminalniho zpravodajstvi. Déle je
kriminalni zpravodajstvi uvedeno z pohledu Evropské unie a Ceské republiky.
Jsou prezentovany pohledy ¢eskych autorl na néj. Zavérem jsou vyhodnoceny
dotazniky  zjistujici pfistup k problematice  kriminalniho  zpravodajstvi
a Evropského modelu kriminalniho zpravodajstvi v nékolika zemich Evropské

unie.
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ANNOTATION

The diploma thesis deals with criminal intelligence as a concept and its application
in police practice, it presents various definitions and perspectives on criminal
intelligence. It offers an overview of the models of police work that gave rise to the
intelligence-led policing, which is the basis of criminal intelligence. Furthermore,
criminal intelligence is presented from the point of view of the European Union
and the Czech Republic. Czech authors' views on it are presented. In conclusion,
the questionnaires determining the approach to the issue of criminal intelligence
and the European criminal intelligence model in several countries of the European

Union are evaluated.
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Uvod

Bezpecnost jednotlivych zemi se logicky jiz fadu let fadi do priorit vétSiny
zemi svéta. V poslednich desetiletich vSak vidime, ze se vlivem globalizace a stale
se prohlubujici propojenosti sveta komplikuje i bezpecnostni situace, vyvstavaji
nové druhy kriminality a svét propojeny a globalizovany se rovna propojené
a globalizované kriminalité. Vsem témto vyzvam tak musi staty Celit a musi byt
pfipraveny reagovat na stale nové a nové pokusy zlo&incl, jak vyuzivat vSech
slabin a mezer k pachani trestné &innosti. K tomu, aby se rozdil mezi zlo€inem,
ktery ma vzdy naprfed pred policii, zmenSoval, pfispiva pravé kriminalni

zpravodaijstvi.

Kriminalni zpravodajstvi je v mnoha zemich svéta uchopeno a provadeéno,
aby pfispélo k potirani kriminality, tradicné zemé anglosaské, které jsou kolébkou
policie nabizeji ucelené modely a vychodiska, ze kterych je jejich zpravodajska
Cinnost proti trestné Cinnosti vedena a fizena. Naopak jiné zemé stale tapa;ji
a nemaji zavedeno, jak k pojmu kriminalniho zpravodajstvi pfistupovat a jak ho
naplhovat. | proto jednou ze snah Evropské unie bylo zavést jednotny ramec
kriminalniho zpravodajstvi, Evropsky model kriminalniho zpravodajstvi, nicméné
tato iniciativa nenasla potrebnou podporu mezi Clenskymi staty a navrhované
schéma tak upadlo do zapomnéni, ze kterého se ho snazi vymanit cyklus politik
EU, ktery volné navazuje na teze Evropského modelu a snazi se je i rozSifovat,
a muzeme fici, Ze Uspésné.

Tato prace si klade za cil pfiblizit pojem kriminalni zpravodajstvi a vyvoj
policejnich €innosti, ktery nas dovedl k tomuto modelu. Prace predstavi postupné
kroky od tradi€niho modelu vykonu policejni prace az k intelligence-led policingu,
ktery poklada zakladni vychodiska kriminalniho zpravodajstvi. Dale prace
predstavi ¢esky pohled na kriminalni zpravodajstvi, a to v roviné akademicke,
ktera je v Ceské republice dominantni, a poté v obsahovém vymezeni téch
institut eského prava, které naplriuji ¢innosti kriminalniho zpravodajstvi, a¢ tak
nepojmenované. Mimo Evropského modelu kriminalniho zpravodajstvi je v praci
rozebran také Narodni zpravodajsky model, ktery predstavuje prvni koncepéni
uchopeni kriminalniho zpravodajstvi a jeho prevedeni do praxe. Neni bez
zajimavosti, ze pravé Narodni model kriminalniho zpravodajstvi je prediohou
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Evropského modelu. V posledni ¢asti prace nabizi rozbor a vyhodnoceni
dotaznikového Setreni konaného v ramci struktur Agentury Evropské unie pro

vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava.

Prace cerpa predevsim z anglicky psanych zdroji, které nabizeji Sirsi
pohled na danou problematiku. Mizeme uvést pfedevsim Jerryho Ratcliffa, ktery
se problematikou intelligence-led policingu a kriminalniho zpravodajstvi zabyva
v nékolika jeho obsahlych monografiich. V oblasti intelligence-led policingu stoji
za vyzdvihnuti kniha Examining Intelligence-Led Policing od Adriana Jamese,
ktery nabizi pfedevsim kriticky, ale realisticky pohled na problémy provazejici
zavadéni modelt krimindlniho zpravodajstvi a stavbu policejnich ¢innosti
zalozenych na intelligence-led policingu. Na evropském poli je nutné zminit Artura
Gruszczaka, ktery se dlouhodobé vénuje problematice zpravodajskych sluzeb
a Cinnosti pohledem Evropské unie, popisuje ve svych ¢lancich vyvoj a formy této
spoluprace, proto se i nékolikrat vénoval kriminalnimu zpravodajstvi v EU.
V Ceské republice nenajdeme mnoho publikaci na toto téma, coz se da odivodnit
celkovym pristupem CR k problematice, ale i tak predevsim kolektiv Katedry
kriminalni policie Fakulty bezpenostné pravni Policejni akademie CR v Praze se
snazi uchopit kriminalni zpravodajstvi a pfinést tento pojem do ceské
bezpeénostni kotliny, do které toho zatim z kriminalniho zpravodajstvi tolik
nespadlo. PredevSim L. Michalek a L. Pokorny na téma kriminalniho zpravodajstvi
pravidelné publikuji a vznikla pod jejich vedenim jiz prvni monografie zabyvajici
se kriminalnim zpravodajstvim v Ceské republice. Dale bylo vychazeno

z koncepénich materialt danych instituci, pravni Upravy a odbornych studii.

PFi zpracovani této prace byla pouzita obsahova analyza, metody formalni
logiky, metoda komparace literarnich zdrojil a metoda popisovaci. Prakticka ¢ast

komparuje vysledky z vyzkumu provedeného metodou dotaznikového Setfeni.



1 Modely policejni prace a intelligence-led policing

Intelligence-led policing mizeme povazovat za model, ze kterého samotné
kriminalni zpravodajstvi vychazi, ale samotnému intelligence-led policingu
predchazelo mnoho jinych modell policejni prace. Mlzeme hovofit o tradiénim
¢i standardnim modelu, komunitné orientovaném modelu, modelu zamérfeném na
reSeni problému & modelu zaméfeném predevsim na statistiky o zlo€inech. Tento
vyCet neni uzavieny, ale obsahuje ty modely, které jsou nejznaméjsi
a nejuzivangjsi, existuji vSak i dalsi teorie, které se i s témito modely prolinaji
(napf. teorie rozbitych oken), pfipadné vznikaji nové modely, reagujici na nové
metody zlo¢inu'. Zaroven pfi poznavani modeld dochazime k zavéru, ze se
nejedna o uzaviené teorie, ale kazdy dalsi model obsahuje metody modell

predchazejicich.
1.1 Tradi¢ni model

Nejstarsi, ale zaroven zakladni model vykonu policejni prace je ten tradicni
(traditional policing®) - nebo téz oznacovany standardni3, kdy se policie vénuje
pfevazné zajistovani verejného poradku a kontrole kriminality, ale jiz zde neni
prfesah do otazek tykajicich se prevence Ci daty fizené policejni prace. Prevence
neni pro tento model nijak pfiznatna, i kdyz predstavuje vysoky podil pfi
zajistovani bezpecnosti. Pro tradiéni model je typicky predevsim reakeni pfistup,
kdy se reaguje az na vykonany trestny €in ¢i oznameni o ném. Tento model se
vyznacuje také nahodilym hlidkovanim, a to z jednoho prostého divodu — byt
vidén, nejsou zde vyuzita data, ktera by umoznila Iépe planovat trasy hlidkovani.
Predevsim ale tento model charakterizuje univerzalnost, kdy vseobecné pristupy

k policejni praci mohou byt pouzity v podstaté kdekoli a kdykoli, bez ohledu na

' Srov. WALKER, Darin, Deon BROCK a T. Ramon STUART. Faceless-Oriented Policing:
Traditional Policing Theories are Not Adequate in a Cyber World. The Police Journal: Theory,
Practice and Principles [online]. 2006, 79(2), 169-176 [cit. 2022-08-15]. ISSN 0032-258X.
Dostupné z: doi:10.1350/p0j0.2006.79.2.169

2 OSCE Guidebook Intelligence-Led Policing [online]. Videf: Organization for Security and Co-
operation in Europe, 2017 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-3-903128-04-0. Dostupné z:
https://www.osce.org/chairmanship/327476

3 WEISBURD, David a John E. ECK. What Can Police Do to Reduce Crime, Disorder, and Fear?.
The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science [online]. 2004, 593(1), 42-
65 [cit. 2022-08-15]. ISSN 0002-7162. Dostupné z: doi:10.1177/0002716203262548
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okolnosti zlo¢inu. Pfedevs§im zde muzeme hovofit o zvétSovani policejniho sboru,

nahodném hlidkovani ¢i zkracovani dojezdového ¢asu u tisfiovych hovord.

L. Thomas Winfree* a kolektiv ve své studii pfimo vyjmenovali oblasti

¢innosti, které mizeme zaradit do tradiéniho modelu, jsou jimi:

hlidkova €innost v autech,

- rychla reakce na pozadavky/tisriova volani,
- vySetfovani trestné €innosti,

- pomoc osobam v nouzi,

- zatykani tam, kde to je mozné,

- kontrola budov a areal(,

- adozor nad dopravou.

VySe jmenované policejni €innosti i dnes predstavuji zakladni kameny
policejni prace, bez kterych se dodnes policie neobejde a tvofi zaklady pro
budovani dalSich modeld. Proto veskeré dalsi modely predstavuji urcitou
nadstavbu tradi¢niho modelu, které by mély policejni sbory implementovat, jelikoz
vnasi do policejni prace vice efektivity, €imz nejenze Setfi zdroje policie, ale hlavné
pfinasi zvyseni bezpecnosti. Nicméné postupem casu se tradicni model sam
0 sobé zacal vyCerpavat. Tento model také zacal byt nékterymi autory oznacovan
negativné jako ,fire-brigade policing*®, kdy se narazi pravé na to, ze tento model
pouziva hlavné represivni ¢innosti, a policie tak plsobi pouze jako silova slozka,
a nikoli jako sluzba verejnosti. Policie by se vSak méla co nejvice snazit, aby byla
primarné sluzba verfejnosti a jako takova provadéla cinnost, u které dochazi
k vétSimu propojeni mezi policii jako celku, jednotlivymi policisty a komunitou

Ci verejnosti.

4 WINFREE, L. Thomas, Gregory M. BARTKU a George SEIBEL. Support for community policing
versus traditional policing among nonmetropolitan police officers: a survey of four New Mexico
police departments. American Journal of Police. 1996, 15(2), 23-50. ISSN 0735-8547. Dostupné
z:doi:10.1108/07358549610148036

5 REINER, Robert. In praise of fire brigade policing: Contra common sense conceptions of the
police role. The Howard League for Penal Reform, 2012. ISBN 978-1-905994-38-0.
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Zaroven ruku v ruce s tradi€nim modelem je nutné zminit i profesionalizaci
policie Ci profesionalni model policejni prace, ktery zacal nastupovat zaCatkem
20. stoleti. Tradiéni model mizeme v tomto pfipadé povazovat za zpUsob, jakym
by vykonavala svoji praci policie, ktera prosla profesionalizaci. Profesionalizace
policejni prace vedla ke stanoveni presnych uUkoll policie, které plnili policisté
z povolani a byli vedeni odpovédnym vedenim. Zaroven doslo k vytvoreni
specializaci v policejnim sboru, vice se zacalo soustredit na vycvik jednotlivych
policistl a zaroven se zacalo se zavadénim novych technologii Toto vSechno
vedlo k urcité apolitizaci policejnich sborl a také mélo vést k zabranéni korupce
prislusnikd policejnich sborl. DalSim uUspéchem tohoto modelu bylo posileni
pfedevsim principu zakonnosti v souvislosti s vykonem policejnich &innosti
a také byl posilen respekt k zakladnim lidskym pravim z pohledu policie. Ov§em
oba tyto modely posilovaly budovani propasti mezi policisty a vefejnosti, kdy
dochazelo az k uplné izolaci policie od verejnosti a jejich potfeb. Policie a
verejnost totiz spolu nekomunikovaly, jelikoz se ani nesnazily najit spolecny jazyk,
protoze tradi¢ni model tyto dva subjekty stavi do antagonické pozice. Nicménée
prave zvysujici se izolace policejnich sborl od vefejnosti zapficinil reakci ve formé

vzniku nového modelu — community policingu.
1.2 Community policing

Vznik samotného modelu Ize pfisuzovat mnohym, ale samotny jeho
prazaklad muzeme nalézt jiz v principech policejni prace, které polozil Sir Robert
Peel®, jehoz mizeme povazovat za otce zakladatele moderni policie. Peel vymezil
zakladni principy tohoto nového policejniho modelu, kdy v kazdém z nich se

promita nutnost prace s verejnosti, ale nejdulezitéjsi je pfedevsim princip &islo 7:

,2Je nanejvys dilezité udrzovat styk s verejnosti, protoze se vychazi z historického
predpokladu, ze policie je vefejnost a verejnost je policie, nicméné policie je jedina

cast verejnosti, ktera je placena za to, aby davala pozor na to, ze povinnosti, které

6 Tyto principy vyjadfuji pfedevSim ducha policejni prace dle Sira Roberta Peela, nicméné on sam
je doslova neformuloval. V duchu pravidel Sira Roberta Pella je formuloval Charles Reith v knize
A Short History of the British Police. Viz Peelian principles. In: Wikipedia: the free
encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia Foundation, 2022 [cit. 2022-08-15].
Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Peelian_principles
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jsou ulozena kazdému obcanu jsou v ramci udrzeni existence a blaha komunity
jsou dodrzovana. To maintain at all times a relationship with the public that gives
reality to the historic tradition that the police are the public and that the public are
the police, the police being only members of the public who are paid to give full-
time attention to duties which are incumbent on every citizen in the interests of
community welfare and existence.”” Tento princip pfedevsim doslovné vyjadfuje,
ze policie je soucasti verejnosti, jelikoz i policisté jsou obCané, ktefi se plné vénuji
ukoldm v zajmu verejnosti a komunity. Jak bylo zminéno vyse, community policing
vznikl predevSim z nutnosti, kterou vyvolala propast mezi verejnosti a policii.
Verejnost prestala policii divérovat, vidéla policii nedlveéfivé jako ostatni vladni
urady, protoze v policejni praci chybél jakykoliv osobni pfistup. Policie tak obcany
vidéla jen pouze jako Cislo &i polozku. Tato nedlvéra nejen Ze nepfispivala
k vefejnému poradku, ale samotna policie ji trpéla, jelikoz ziskavat informace ze
zajmoveho prostredi bylo témér nemozné. Proto u€elem community policingu bylo

predevsim obnovit tuto dlvéru a spokojenost s ¢innostmi policie

Community policing, community oriented policing, ¢esky muzeme oznacit
jako komunitni pfistup k policejni praci ¢i policejni prace orientovana na sluzbu
vefejnosti, téZ nenabizi mnoho definic, jelikoz samotny pfistup k nému je rdzny.
Nékdo ho muze povazovat pouze za soubor rliznych Ukonl a nastrojl, které maji
usnadnit praci policie. Nékdo za nim vS8ak vidi celou filozofii. | pres chybéjici
jednotnou definici jsou zde v8ak spole¢né znaky, které definuji a na kterych je
vystavéna predevsim filozofie celého pristupu community policingu. Jednim
z hlavnich takovych znakl je pfedevsim komunikace mezi vefejnosti/komunitou
a policii a moznost verejnosti podilet se na formulovani ukol( a priorit policie.
Policie je tak transparentni a aktivné informuje Sirokou verejnost o svych
cinnostech ¢&i o aktualnich problémech v dané komunité. Verejnost toto reflektuje
predevsSim svymi podnéty, které policii dava a chce tim dosahnout toho, aby se

policie témto podnétlim vénovala. Partnerstvi® mezi policii a komunitou ma slouzit

7 Peelian principles. In: Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation, 2022 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://en.wikipedia.org/wiki/Peelian_principles

8 REISIG, Michael Dean a Robert J. KANE. The Oxford handbook of police and policing. New York:
Oxford University Press, [2014]. ISBN 978-0199843886

® Community Policing Defined [online]. U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented
Policing  Services [cit. = 2022-08-15]. ISBN  978-1-935676-06-5. Dostupné  z:
https://cops.usdoj.gov/RIC/Publications/cops-p157-pub.pdf
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k feSeni problémU dané komunity a posileni dlvéry v policii. Tato partnerstvi
nemusi byt ale pouze s komunitou a jedinci v nich, mize byt také mezi policii
a neziskovymi organizacemi zde pusobicimi &i i s mistnimi podniky/podnikateli,
ktefi také maji zajem na bezpecnosti komunity. Dale také nesmi byt opomenuta
mistni média, ktera medializuji pfipady kriminality a touto svoji ¢innosti ve velké
mife utvareji pohled na policii. Spoluprace policie a dalSich statnich ¢i verejnych
organu by tak méla byt v pfipadé prace s komunitou samozfejmosti. DalSim
dalezitym znakem je pak pfiblizeni policie verejnosti, kdy by idealné verejnost
méla mit co nejjednodussi pfistup k policii. Toto Ize docilit zejména odstranénim
prekazek, at’ uz byrokratickych, tak Casto i fyzickych. Hlavni formou, jakou lze
dosahnout pfiblizeni, je zfizeni policistt odpovédnych za danou oblast
¢i komunitu, kdy hlavnim Ukolem je ziskat duUvéru komunity a zarovern mistni
znalost, ktera poté muze policii pomoci. Komunita tim tak ziska svého policistu, na
kterého se mUze obracet. Zaroven je nutna podpora téchto okrskaru ze strany
vedeni policie, a to hlavné posilenim jejich autonomie, aby méli moznost
samostatné v komunité pracovat a Cinit samostatna rozhodnuti. Timto ma dany
policista dosahnout predevsim proaktivniho feseni probléml v komunité, aby
predesel jejich eskalaci a tim nedoslo k navratu pouze k reaktivnimu pristupu ze

strany policie.

.....

jsou vjeji pusobnosti. Klicovou c¢innosti je predevS§im preventivni prace
s komunitou pro pfedchazeni problému, pfipadné také v€asna intervence do
vznikajicino problému, ktery muze policista okrskar v tomto misté pomoct vyresit.
Dulezita je ale i prace s obétmi trestnych ¢inl a také zaméfeni se na dal$i snadno
zranitelné ¢leny komunity, jako jsou mladistvi, seniofi, ale i lidé bez domova. Mezi
preventivni ¢innosti tak mizeme fadit napf. protidrogové programy &i dopravni

vychovu.

Jak jiz bylo vySe zminéno, jednotna definice community policingu neni
ustanovena, ale jeji nastin nabizi pfimo na community policing zaméreny utvar
amerického ministerstva spravedlnosti ,Community policing is a philosophy that
promotes organizational strategies that support the systematic use of partnerships

and problem-solving techniques to proactively address the immediate conditions
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that give rise to public safety issues such as crime, social disorder, and fear of
crime’0.“  (Komunitni pfistup k policejni praci je filozofie, ktera prosazuje
organizacCni strategie, které podporuji systematické uziti technik spoluprace
a reseni problému k tou, aby proaktivné reSila bezprostredni podminky, které
vedou ke zhordeni bezpecnosti situace verejnosti jako je zlocin, socialni nepokoje

nebo strach ze zloCinu. Pozn.: pfeklad autora)

Tato definice samotna oznacuje community policing za filozofii zalozenou
na vyuzivani partnerstvi a fesSeni problémdu, k proaktivnimu feseni situaci, které

vedou k ohrozeni verejného poradku.

Policejni sbory musi tyto zakladni myslenky prevést do svych strategii, kde
je treba dojit predevsim k jasnému pfihlaseni k této filozofii a nastinéni hlavnich
priorit, a to celkovou zménou svych postupu. Pfedevsim tak, aby byly procesy
provadéné na zakladé tradicniho modelu zefektivnény, kdy je kliCové, aby se
mohla policie vénovat vice komunité. Je tak konkrétné mysleno napf. zavedeni
vice pésich hlidek Ci zfizeni mistnich stanic. Dale se policie musi zaméfit na
prevenci v komunité, kdy prevence musi byt kazdodenni a hlavni naplini prace

kazdého policisty, ne je k tomu uréenych policistu.

Dale je tfeba, aby doSlo i k organizacnim zménam v ramci policie,
pfedevsSim musi vedeni policie pfijmout filozofii community policingu a dale ji ve
sboru prosazovat a zavadét i s tim souvisejici zmény. Vedeni je tedy zakladnim
stavebnim kamenem pro pfijeti filozofie podfizenymi policisty, musi také
podporovat rovné vztahy na pracovisti, aktivné vynucovat pfisné dodrzovani
pracovnich pfedpisu a iniciovat spolupraci s odbory ¢i skupinami, které zastupuji
policisty a které musi také pfijmout vizi community policingu. Je tfeba, aby sbor
planoval své zdroje a prostfedky k naplnéni vlastnich strategickych zavazku
v zavadéni community policingu. V neposledni fade je také nutné, aby vnitfni
predpisy sboru upravujici praci policist v community policingu byly k tomuto Ucelu
uzplsobeny. Ze strany vedeni sboru by mélo dojit pfedevsim k vétsi podpore

policistl v jejich praci a vyuzivani jejich schopnosti &i kreativity, zaméreni se na

10 Community Policing Defined [online]. U.S. Department of Justice, Office of Community Oriented
Policing  Services [cit. = 2022-08-15]. ISBN  978-1-935676-06-5. Dostupné  z:
https://cops.usdoj.gov/RIC/Publications/cops-p157-pub.pdf
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jejich rozvoj a na jejich dalsi vzdélavani. Mélo by se ustoupit od premrsténé
kontroly policistl. Proto musi byt upraveny i procesy naboru a zakladniho vycviku.
Jiz zmiovany L. T. Winfree'" ve své studii vypocitava i hlavni prvky

community policingu, kterymi jsou:

prace s komunitou k fe$eni mistnich problému,

- zamérfeni se na problémy mensin v komunité a jejich pochopeni,
- Sifeni prevence,

- informovani o praci policie,

- seznamovani s mladezi v komunité,

- feseni problémd komunity.

Ve zkratce Ve zkratce tak community oriented policing pfedstavuje zasadni
odklon od tradi¢niho modelu vykonu prace, kdy zafazuje verejnost a spolupraci
s ni jako KkliCovy princip celé policejni prace. Community oriented policing

v podminkach CR

Zaklady community policingu v Ceské republice mizeme hledat jesté
v prvorepublikovém Ceskoslovensku a jeho &etnictvu, kdy bylo dbano predevsim
na sepéti &etnika a Uzemi, které mu bylo pridéleno. Cetnik mél za Ukol predevsim
budovat vztah s obyvatelstvem na daném uzemi a tim posilovat svoji mistni

znalost, ktera poté mohla pomoci Eetnictvu pfi vySetfovani trestné ¢innosti. 2

Z dnesniho pohledu, a s velkym nadhledem, mdzeme community policing
spatrovat i v Cinnosti Pomocné straze Verejné bezpecnosti ¢i Pohraniéni straze,
kdy komunisticky rezim takto zapojoval ob¢any do €innosti svého represivniho
aparatu. Jednalo se o ¢innost zakonem upravenou, a ¢lenové téchto pomocnych
strazi byli povazovani pfi vykonu sluzby za urfedni osobu, nehledé na to,
ze Clenové museli byt spravné ideologicky a charakterové naklonéni

ke komunistickému rezimu. Nicméné pokud bychom s velkou snahou odhlédli

" WINFREE, L. Thomas, Gregory M. BARTKU a George SEIBEL. Support for community policing
versus traditional policing among nonmetropolitan police officers: a survey of four New Mexico
police departments. American Journal of Police. 1996, 15(2), 23-50. ISSN 0735-8547.

12 MACEK, Pavel. Déjiny policie a etnictva. Pielozil Lubomir UHLIR. Praha: Police History, 1999.
ISBN 80-902670-0-9.
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od ideologie, tak toto mizeme povazovat za silné zapojeni verejnosti do ¢innosti

policie.

Po roce 1989 jako jeden z hlavnich pfikladd community policingu Ize
spatfovat v nové moznosti samosprav zalozit obecni policii, coz umoznil jednak
vznik samospravnych obci jako takovych, a také nové prijaty zakon
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii. Obec dle zakona o obcich &. 367/1990 Sb.,
v samostatné pusobnosti fesi zalezitosti verejného poradku a zfizuje obecni
policii. Dle nového zakona o obcich (128/2000 Sb.) nadale obci pfislusi feseni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku a ochrana vefejného poradku'®. K témto
ukolim muze obec zfidit obecni policii dle zvlastniho zakona'4, starosta obce
mlze po Policii CR pozadovat spolupraci pii zabezpegovani vefejného poiadku

v obci's.

Policie Ceské republiky ziskala s pfichodem zakona &. 273/2008 moznost
vice formalni spoluprace s dalsimi organy statu a verejné spravy, dle § 14 zakona
policie spolupracuje s dalS§imi organy vefejné spravy pfi plnéni svych uUkoll
a ktomu muze vyuzit nastroje koordinaénich dohod dle § 16 zakona,
odstavce 1, ktery stanovuje: ,Utvar policie uréeny policejnim prezidentem mize
uzavfit pisemnou koordina¢ni dohodu s obci nebo méstskou ¢asti hlavniho mésta
Prahy za ucelem stanoveni spole¢ného postupu pri zabezpecovani mistnich
zélezitosti vefejného poradku.’“ Utvarem policie se vtomto pfipad& rozumi
predevsim zakladni Utvary, které maji mistni plusobnost v obvodu obce. Tyto
dohody nezakladaji prava a povinnosti a ani nedochazi k pfenosu statni spravy
Ci samospravy, neplnéni smluv nelze také sankcionovat, smlouvy pfedstavuji
pouze organizac¢ni ujednani mezi mistné prislusSnym utvarem a danou obci.
Nalezitosti koordinaénich dohod stanovuje demonstrativné odstavec ftreti
paragrafu 16 zdkona o PCR. Dohoda by méla obsahovat formy a nastroje
nepretrzité koordinace pfi zajisStovani verejného porfadku v obci, vyjmenovani
Ukoll obou stran dohody na predchazeni jednani narusujiciho vefejny poradek

v obci a poté ukoly, pokud k naruseni pofadku dojde. Dale podily policie a obce

13§10 a § 35 zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

14 § 35a zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

15§ 103, odst. 4, pism. d) zakona €. 128/2000 Sb., Zakon o obcich

16 § 16, odst. 1 zakona &. 278/2008 Sb., Zakon o Policii Ceské republiky
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na zajistovani téchto Ukoll a také hodnoceni pinéni ukoll. Dohoda by méla také
resit rozdéleni nakladld na zajistovani ukoll dle dohody a dobu trvani dohody.
Ackoli jsou dohody uzavirany obci, tak pokud ma obec zfizenou obecni policii,
je také vhodné, aby dohoda obsahovala ujednani upravujici detaily spoluprace
mezi mistné prislusnym oddélenim policie a obecni policii. Mohou to byt napfiklad
otazky dohledu nad silnicnim provozem nebo ujednani o spole¢nych hlidkach
a jejich koordinace. Nicméné dohody se mohou tykat i dalSich oblasti, jako je

napf. prevence kriminality v obci ¢i problematika mensin'”.

Zakon o policii ale mysli i na spolupraci s dalSimi fyzickymi €i pravnickymi
osobami, jejiz predmétem zajmu je predevSim prevence kriminality a socialné
patologickych jevl, vzdélavani v oblasti bezpeénosti, péci a podporou obéti
trestnych €ind nebo zmirmovani nasledku trestnych ¢inl. Dale to mohou byt osoby
pracujici s pachateli trestnych ¢ind, pfipadné vykonavajici jinou ¢innost k zajisténi
vnitfniho poradku a bezpecnosti. Vsechny tyto Cinnosti jsou zaroven oblasti zajmu
community policingu a je zde podstatna cinnost oblanské spoleCnosti —
neziskovych organizaci. Ramec téchto neziskovych organizaci mUze byt v oblasti
pomoci obétem trestnych ¢ind, domaciho nasili, problematiky mensin a socialné
vylou¢enych, ochrany mladeze, ale i ochrany spotrebitell. Rizné poradny
v oblasti ochrany spotfebiteld mohou policii usetfit &as, jelikoz pomahaji
spotrebitelim v jejich pravech a &asto tim pomohou predejit trestnému ¢&inu,
pfipadné mohou tyto poradny smérovat spotrebitele na vhodnéjsi organy statu

k feseni jeho situace.

Dal$im ukazatelem community policingu v prostfedi Policie CR byl projekt
nazvany P1000, ktery mél odstranit bariéry mezi policii a verejnosti. Projekt
zahrnoval zejména rekonstrukce policejnich sluzeben a vytvorenim kontaktniho
prostoru pro verejnost a rekonstrukci téchto prostorli, predevsim jejich vétSim
otevienim a modernim designem. Dalsim projektem v ramci P1000 byla obnova
vozového parku policie, v ramci, niz se na vozidlech zacalo objevovat heslo

,Pomahat a chranit.“'8

17 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Beckovy komentéaie. ISBN 9788074005435.

8 Projekt P1000 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/projekt-
p1000-752778.aspx

16


https://www.policie.cz/clanek/projekt-

Komunikace policie smérem k vefejnosti je jednim z hlavnich pilifi pfi
prezentaci sboru, policie v dnesnim komunikacnim prostoru by méla byt, €i pfimo
musi byt, pfitomna na hlavnich komunikacnich platformach jako jsou webové
stranky a socidlni sit&. Policie CR je aktivni na socialnich sitich jako je Facebook
a Twitter, které obstaravaji policisté policejniho prezidia, nicméné hlavnim
komunikaénim kanalem nadale zuUstavaji miluvéi a preventisté zarazeni

na jednotlivych uzemnich odborech.

V piimém vykonu sluzby by se Policie CR méla zaméfit predevsim na vétsi
pritomnost policistll mezi lidmi, coz se da zafidit vétSim vykonem obchlzkové
sluzby. Policisté okrskafi by méli stravit podstatnou dobu své sluzby obchtzkami
po svém okrsku, a rozsSifovat si tim mistni znalost, zejména pak znalost
problematickych mist ¢i problémovych osob v jeho okrsku se vyskytujicich.!9
Okrskare chtéla policie zviditelnit i v ramci akce ,Poznej svého policistu®, nicméné
i tento projekt je vcelku neviditelny. Zda je obchlzkova ¢&innost skute¢nosti
necham na posouzeni &tenafe. Obecné v praci Policie CR neni vidét koncepéni
pfistup ke community policingu (o ¢emz svéd¢&i i zruSeni zavazného pokynu
policejniho prezidenta 211/2008, o zavedeni metody community policing do praxe
u Policie CR). Zalezi pfedevsim na osobnim nasazeni kazdého policisty a pFistupu
vedouciho daného oddéleni a zastupcl obce, protoze jak je patrné, tak pokud se
sejdou odpovédni lidé, ktefi chtéji problémy fesit, tak jiz mame fadu projektu, které

znaky community policingu vykazuji.
1.3 Problem oriented policing

Teorie problem oriented policing, tedy policejni cinnost zamérena
na problémy, byla pfedstavena Hermanem Goldsteinem v roce 1979. Stejné jako
jiné modely i tento se soustfedi na zlepseni prace policejnich sborl. Predevsim
reaguje na nedostatky profesionalnino modelu a odklani se od reaktivniho stylu
policejni prace. Vychazi ztoho, ze se policie ma zamérovat predevSim na

problémy, které jsou kofeny kriminality, na rozdil od pouhé reakce na jednotlivé

19 HRINKO, Michal, ed. Community policing v praxi &eskych policisti. In: TOSOVSKY, Michal,
Ondfej SKALNIK, Martin HRINKO a Daniela JASOVSKA. Cteni o community policing [online].
Oteviena spolecnost, 0.p.s. — Centrum ProPolice, 2010, s. 11-23 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-80-
87110-20-1. Dostupné z: https://www.otevrenaspolecnost.cz/knihovna/1279-cteni-o-community-
policing-2010
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pfipady bez dalsiho rozpracovani ¢i analyzy. Problem oriented policing ma pfinést
hlubsi a vice védecky pohled na policejni praci a reseni problému, které jsou
naplni prace policie. Pravé problem oriented policing mizeme povazovat za
predskokana intelligence-led policingu®, jelikoz se jako prvni model zacal vice

soustredit na hlubsi analyzu problém.

Definici problem oriented policingu nabizi samotny Herman Goldstein:
,Problem-oriented policing is an approach to policing in which discrete pieces of
police business (each consisting of a cluster of similar incidents, whether crime or
acts of disorder, that the police are expected to handle) are subject to microscopic
examination (drawing on the especially honed skills of crime analysts and the
accumulated experience of operating field personnel) in hopes that what is freshly
learned about each problem will lead to discovering a new and more effective
strategy for dealing with it.2" (Policejni ¢innost zamérena na problémy je pristup
k policejni praci, ve kteréem jsou jednotlivé c&asti policejni cinnosti (kazdy
sestavajici se ukonu podobnych incidentu, at uz trestnych &inl nebo vytrznosti,
0 nichZ se o¢ekava, Ze je policie vyresi) podrobeny mikroskopickému zkoumani
(na zakladé zejména zdokonalené dovednosti analytikii kriminality a
nashromazdéné zku$enosti policistt v terénu) v nadéji, Ze nové ziskané
védomosti o kazdém problému povede k objeveni nové a ucinnéjsi strategie, jak
se s nim v budoucnu vyporadat. Pozn.: preklad autora)

Shrneme-li tuto definici, tak nejvétsi duraz je kladen na zkoumani a analyzu
incidentl se spoleénymi znaky, jejichz vysledkem maji byt nové a efektivni
metody, jak tyto incidenty resit. Tyto metody je dale potfeba zavést do
kazdodennich ¢&innosti policejnich sborl, hodnotit jejich efektivitu a zverejrovat
vysledky téchto metod. Metody maji byt uz od zakladu zalozené na prevenci, pfi
jejich zavadéni ma byt mysleno i na jiné Cinitele, ktefi mohou v Feseni problém
prispét. Nemélo by byt spoléhano na represivni metody a mélo by dojit k omezeni
pouziti nastroju trestniho prava. Zapojena by méla byt komunita, ve které

k problému dochazi, stejné tak soukromy sektor plsobici v této komunité. Nadale

20 RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-1-
84392-339-8, str. 30.

2t What Is Problem-Oriented Policing? [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://popcenter.asu.edu/content/what-pop
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by se méli zapojit dalSi Cinitelé verejného sektoru, jako jsou organy mesta
¢i organy ochrany mladeze. Problem oriented policing nabizi vyvazeni pomér(

mezi reaktivnim a proaktivnim pristupem?2.

V problem oriented policingu je tfeba vyjasnit, co je vlastné v této teorii onen
problém. Eck a Spelman definuji problém jako skupinu incidentd, které se vyskytuji
v komunité, jsou si vjednom ¢i vice pohledu podobné a spadaji do vécné
pusobnosti policie (A group of incidents occurring in a community, that are similar
in one or more ways, and that are of concern to the police and the public?3).
O skupinu incidentt jde pfedevsim z divodu nemoznosti zasadit do vétsi analyzy
incident, ktery se vyskytne pouze jednou a neopakuje se. Podobnosti incident(
umoznuji nalezeni spolec¢ného feseni, pokud nemaji nic spole€¢ného, neni pro né
mozné nalézt spole¢né rfeseni. Incidenty se musi vyskytovat v komunité a musi
také predstavovat riziko pro komunitu ¢i byt pro komunitu nebezpecné, nemuze jit
pouze o problém pro policii. Incidenty museji také spadat do vécné pusobnosti
policie. Ve vétsiné pfipadu se policie nebude zabyvat témi vécmi, které se ji

netykaji.

Goldstein®* dale predstavuje 11 zakladnich prvkl problem oriented

policingu:

1) Spojovani incidentt do problémd — incidenty nelze hodnotit jednotlive,
ale je potreba je spojovat a hledat souvislosti mezi nimi a tim
identifikovat duvody jejich vzniku. Jednotlivé incidenty jsou pouze

projevy hlubsich problému.

2) Pozornost podstatnym problémum — policie ma vénovat pozornost
podstatnym problémdm, které za podstatné povazuje komunita, v niz se

vyskytuji.

22 BULLOCK, Karen a Nick TELLEY, ed. Problem-oriented policing: the concept, implementation
and impact in the UK and USA. In: BULLOCK, Karen a Nick TELLEY. Crime Reduction and
Problem-oriented Policing. Routledge, 2012, s. 1-20. ISBN 978-0415627610.

2 ECK, J.; SPELMAN, W.: Problem-solving: problem-oriented policing in Newport News, 1987, str.
42,

24 GOLDSTEIN, Herman. Problem-oriented policing. New York: McGraw-Hill, c1990. ISBN 0-07-
023694-1.
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3)

Efektivita — efektivita ma byt hlavnim cilem policejni prace, znakem je
predevs§im snizeni incidentd v daném problému, pfipadné jejich
zavaznosti. Efektivitu mUze policie zvySovat nalezenim lepsiho feseni

Vv

znakem je ale vyreseni daného problému.

Systematicky sbér dat — policie musi systematicky sbirat a analyzovat
data o problémech a incidentech, a to nejen k vyfeSeni jednoho
incidentu, ale k ziskani vétsiho nahledu na dany problém. Jedna se tedy
o data jak o pachateli, tak i o obéti, dale o misté a Casu, dalSich

zucastnénych osobach apod.

Clenéni a oznadovéni problémii — rizné incidenty jsou spravné élenény
do probléml, které jsou dostate¢né konkrétné oznacovany
a pojmenovany. Vagni definovani problémU nemuze prispét k nalezeni

konkrétniho reseni.

Rozeznani zajmu — pfi feseni problémd musi policie identifikovat oblasti
nejvétsiho zajmu dané komunity a na ty se zaméfit, jelikoz sama policie

neni schopna adresovat vsechny zajmy.

Kritické zkoumani soucCasnych metod — je neustéle tfeba zkoumat
metody, kterymi je pristupovano kfeseni jednotlivych incidentd,
naslouchat hlasim policistl, ktefi slouzi pravé na ulici, jelikoz oni maji

nejvétsi schopnost definovat problémy ve své plsobnosti.

Reakce Sita prfimo na miru — Kk feSeni daného problému je potfeba najit
konkrétni feseni, nelze pouzit standardni FeSeni pro specifické situace.

Ma jit pfedevsim o feSeni specifické, efektivni a problému Sité na miru.

Proaktivni pristup — policie musi sama iniciovat fesSeni problému
komunity, identifikovat je a resit pred tim, nez prerostou do nepfiznivych
rozmérl. Je potfeba s komunitou komunikovat a zapojit ji do

rozhodovani o feseni problému.

10) Posilnéni rozhodovacich procest — policie musi byt schopna sama

rozhodovat o idealnim fesenim problému, k ¢emuz musi mit dané

pravomoci, zaroven vsak za vSechny svoje ¢iny musi byt odpoveédna.
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Policie musi umét svoje zplUsoby Ffeseni oduvodnit prfed verejnosti

a komunitou.

11) Vyhodnocovani — reakce a postupy na identifikované problémy jsou

neustale vyhodnocovany a je posuzovana jejich ucinnost.
1.3.1 SARA analyza

V souvislosti s pfijetim problem oriented policingu a jeho rozvojem doslo
také k rozvoji analytickych metod v této oblasti. Eck a Spelman? provedli studii
v ramci implementace problem oriented policingu v policejnim sboru amerického
meésta Newport News, kde zavedli analytickou metodu nazvanou SARA. Metoda

obsahuje Ctyfi kroky — scanning, analysis, response, assessment.

Scanning — sbér informaci pro jasnou identifikaci problému a zjisténi detailt
o ném. Muze se jednat o identifikaci na zakladé podobnosti trestnych &ind, mista

trestného Cinu, ¢asu, ve kterém jsou pachany Ci osob, kterych se tykaji.

Analysis — analyza dat ziskanych v predeslé fazi slouzi predevsim
k pochopeni pfi€¢in daného problému, ziskani prehledu o kriminalnim prostredi
a nalezeni vhodného feseni. Vramci analyzy se nalézaji vzorce a shody
v kriminalnich statistikach, v poznatcich policie a v dalSich zdrojich z mista
problému. Vysledky je treba interpretovat pro adresaty a dale diky nim ma

vzniknout odpoveéd na dany problém.

Response — v ramci reakce na sesbirané a analyzované informace je tfeba
nalézt vhodné a efektivni feseni problémd, tedy feseni Sité na miru problému.
Je predevsim nutné, aby nedochazelo k uplathovani obecnych postupl na feseni
problémd, ale aby policie byla ochotna a oteviena k hledani rozlicnych reseni
a alternativnich pfistupl k reseni problému. V ramci téchto feSeni je potreba
spolupracovat s komunitou, umét problém delegovat na vhodnéjsi slozku
¢i vyuzivat situaéni prevenci kriminality. Zaroven je kladen dlraz na uplatfiovani
principu subsidiarity trestni represe, tedy ze nastroje trestniho prava maji byt

pouzivany jako ultima ratio.

25 ECK, J.; SPELMAN, W.: Problem-solving: problem-oriented policing in Newport News, 1987
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Assesment — v posledni fazi je tfeba vyhodnotit jaky dopad mélo
navrhované feseni na dany problém. Vyhodnoceni €ini policii odpovédnou za to,
jaké sily a prostfedky do reseni investuje, zodpovida se ze své Cinnosti vefejnosti,
majici zajem na feSeni problému. Vyhodnoceni umozriuje policii ziskat zkusenosti

a pouceni z pouzitych prostredku.
1.4 Compstat

Compstat, neboli computer statistics model, je model managementu policie
zalozeny na vyuzivani statistik a geografickych informaénich systém(
ke spravnému vedeni policie na operativni urovni. Predevsim ale compstat
prevadi odpoveédnost na stfedni management policie, kdy vedeni na této urovni
je odpovédné za svoje prfidélené uzemi, coz posiluje nutnost k vyuzivani

spravnych informaci v fizeni svych podrizenych.

V compstatu jsou podstatné Ctyfi hlavni principy a to: v€asné a presné
informace, efektivni taktika, rychlé vysilani sil a prostfedki a neustalé
vyhodnocovani?®®. Compstat je nicméné ucinny predev§im v oblasti obecné
pouliéni kriminality, a nevyuziva se pro oblast organizované nebo hospodarské

kriminality, a to ani s mezinarodnim pfesahem.
1.5 Intelligence-led policing

Intelligence-led policing, neboli zpravodajsky vedeny zplsob policejnich
¢innosti, zacal pronikat do policejnich sborl v devadesatych letech, kdy na obou
bfezich Atlantského oceanu zacala vyvstavat potreba vice pracovat s informacemi
a také je sdilet. Prerod ale pfedstavovala az doba po utocich 11. zafi, kdy vysla
plné najevo nutnost zapojeni kazdé instituce, zabyvajici se narodni bezpecénosti

a sdileni informaci mezi nimi.

Obecné je prvni pouziti teorii intelligence-led policingu pfisuzovano hrabstvi
Kent ve Spojeném kralovstvi, kdy prvnim popudem k lepSimu vyuzivani informaci

a zdroju byl napjaty vefejny rozpocet a tlak na omezeni vydaju vefejného sektoru,

26 RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-1-
84392-339-8.
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coz zdUraznovala zprava auditni komise z roku 199327. Nicméné prvni vychodiska
pouziti zpravodajskych metod v policejnich ¢innostech sahaji do Sedesatych let
dvacatého stoleti, kdy byl také ve Spojeném kralovstvi proveden experiment
s tzv. Unit Beat Policing (jednotka zamérena na dané uzemi). Unit Beat Policing
zavadeél predevSim strukturu spoluprace jednotek, které zahrnovaly mistni
policisty, hlidku ve vozidle, detektiva a zpravodajce/analytika (information collator
— doslova muzeme prelozit jako zakladac informaci). Tato samostatna pozice méla
za Ukol vytvofit systém informatorl, sbirat informace od hlidek z terénu
a analyzovat vSechny tyto informace. Vznik takovéto samostatné pozice v ramci
policie byl vté dobé revoluéni a muzeme v ném spatfovat prvni systémové
naznaky, které prinasi intelligence-led policing?®. Spojené kralovstvi je kolébkou
intelligence-led policingu i proto, Zze pfed samotnym Unit Beat Policingem
¢i kentskym modelem probihaly rizné dalsi experimenty, které byly po posouzeni
zavedeny do bézné praxe, jako jsou napf. detektivové a samostatna oddéleni
vySetfovani. Nicméné ne vSechny se dostaly bezné praxe, napf. od Aberdeen

Policing Scheme bylo opusténo?®.

Nicméné pro praci je dulezity zejména kentsky model a dlvody jeho
zavedeni. Kentsti policisté v prvé radeé reagovali jak na rozpoctové pozadavky, tak
ale predevs$im na narust majetkové kriminality v jejich psobnosti. Kentska policie
zacala nejdfive auditem sboru a jeho zpravodajskych schopnosti, na jehoz
zakladé vznikla zprava, The Force Intelligence Review3, ktera vyhodnotila
zhodnotila schopnosti sboru velmi negativhé — ve zpravé se uvadi, ze sbor je
slaby, pasivni a podfinancovany. Policejni sbor tak zacal pracovat na rozsifeni
téchto schopnosti, z ¢ehoz vznikl Kent Policing Model, prvni praktické pouziti
teorie intelligence-led policingu. Zakladni tezi tohoto modelu je, ze maly pocet

zlo¢incl pacha nepomérné vice zlo€inl. Policisté by se tedy méli vice soustiedit

27 ANDERSON, Richard, ed. Intelligence-Led Policing: a British Perspective. In: SMITH,
Angus. International Perspectives on Policing in the 21st Century. International Association of Law
Enforcement Intelligence Analysts, 1997, str. 3.

28 JAMES, Adrian. Examining Intelligence-Led Policing [online]. London: Palgrave Macmillan UK,
2013 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-1-349-45551-5. Dostupné z: doi:10.1057/9781137307378, str.
50.

29 Tamtéz, str. 23-49.

30 ANDERSON, Richard, ed. Intelligence-Led Policing: a British Perspective. In: SMITH,
Angus. International Perspectives on Policing in the 21st Century. International Association of Law
Enforcement Intelligence Analysts, 1997, str. 4.
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na tyto rozmahajici se vazné zloCiny, dale vice efektivné vysilat policisty
k jednotlivym pfipadim, prioritizovat tyto pfipady a tfidit je. Ty méné prioritni by
naopak méli sméfovat na jiné verejné Einitele, které je mohou vyiesit®'. VSechna
tato vychodiska vedla k ustanoveni zpravodajskych jednotek v policejnim sboru,
které se zamérfuji na ziskavani informaci (fizeni informator, sledovani,
odposlechy), které dale zpracovavaji do zpravodajskych informaci a jsou tak
schopni ucinné bojovat proti trestné €innosti. Vsechna tato opatreni si vyzadala
pfedevs§im personalni zmény, a to zejména zajisténi personalu s odpovidajicimi
schopnostmi a specializaci — nelze zde tedy uplatnit pohled na policistu jako

vSseuméla, ktery umi od kazdého trochu a ma si poradit v kazdé situaci.

Jesté pred samotnou formulaci definice intelligence-led policingu je tieba
vysvétlit vyznam slova intelligence — v Ceském jazyce zpravodajstvi.
Dle Michalka® slovo intelligence pojima mnozinu tii vyznam(, a to zpravodajska
informace, zpravodajska c¢innost a zpravodajska organizace. V pfipade
intelligence-led policingu nas predevsim zajima vyznam zpravodajské informace.
Zpravodajska informace je vysledkem zpracovani shromazdénych dat a informaci.
Daty v tomto pfipadé rozumime nijak nezpracované zaznamy, pozorovani Ci miry,
napf. samotné policejni statistiky. Informace jsou jiz data zasazena do urcitého
kontextu. Informace mlizeme dale obohatit interpretaci a vysvétlenim, ¢imz se
z informace stava znalost. Zpravodajské informace jsou tedy data, informace
a znalosti, které byly analyzovany a zpracovany tak, aby na jejich zakladé bylo

mozné konat rozhodnuti a zamérit své akce.

Vzhledem k tomu, Ze intelligence-led policing je stale relativné novy model
policejni prace, stale neexistuje jeho vSeobecné pfijimana a presna definice. Novy
nahled tento pfistup navic nepoziva jiz jenom pro potirani zavazné trestné
¢innosti, at’ uz nasilné nebo hospodarské, ale i pro vykon kazdodenni zakladni

policejni prace na ulici. Podle organizace OBSE?? je také pravé Intelligence-led

3" PETERSON, Marilyn. Intelligence-Led Policing: The New Intelligence Architecture. U.S.
Department of Justice, 2005.

32 MICHALEK, Ludé&k. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2013. ISBN 978-80-7380-428-2.

33 OSCE Guidebook Intelligence-Led Policing [online]. Viden: Organization for Security and Co-
operation in Europe, 2017 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-3-903128-04-0. Dostupné z:
https://www.osce.org/chairmanship/327476
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policing doporucen k nasazeni ve vSech €innostech policie, jako proaktivni nastro;.
Dulezité je pochopit, Ze intelligence-led policing je v praxi vyuzivan hlavné jako
manazersky model — kdy policejnimu managementu pomaha nastavit vykon
policejnich cCinnosti a jejich zamérfeni na problémy. | proto je na rozdil od
community policingu charakterizovan jako top-down pfistup, tedy ze management
fidi ,zvrchu® vykon téchto ¢innosti. U community policingu je tomu naopak, jelikoz
spoluprace s verejnosti ,odspoda“ (bottom-up pfistup) je zakladem tohoto modelu.
Intelligence-led policing tedy zavadi pfesné organiza¢ni a Fidici struktury
a procesy rozhodovani, at' uz na Skale geograficke, tak i na urovni fizeni. Nicméné
pokud jde o samotné ziskavani informaci, tak ty jsou jiz ziskavany pravée
z komunit, tedy odspoda. Policie tak musi aktivnhé nachazet v komunitach ob¢any,

ktefi s policii spolupracuji a poskytuji informace.

Nyni jiz k samotné definici. Nejobsahleji se snazi predestfit definici
Ratcliffe, ktery téma intelligence-led policingu zasvétil celou knihu, ktera se jiz

dockala druhého, aktualizovaného vydani.

,intelligence-led policing is a business model and managerial philosophy
where data analysis and crime intelligence are pivotal to an objective, decision-
making framework that facilitates crime and problem reduction, disruption and
prevention through both strategic management and effective enforcement
strategies that target prolific and serious offenders.’* (Zpravodajsky vedeny
zplsob policejnich ¢innosti je obchodni model a manazerska filozofie, pfi které je
analyza dat a zpravodajska Cinnost kliCovymi ¢innostmi pro objektivni ramec
rozhodovani, ktery usnadriuje potirani trestné cinnosti, snizuje kriminalitu
a poskytuje prevenci prostrednictvim strategického rfizeni a jinych strategii, které
se zaméfuji na zavaznou trestni ¢innost a jejich pachatele. Pozn.: pfeklad autora)
V této definici Ratcliffe predklada spise manazersky pohled na intelligence-led
policing, analyza dat a zpravodajskych informaci o zloCinu zde predstavuji

zakladni pilif pro rozhodovani, jak tyto zloCiny potirat a predchazet jim.

,Intelligence-led policing emphasizes analysis and intelligence as pivotal to
an objective, decision-making framework that prioritizes crime hotspots, repeat

34 RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-1-
84392-339-8, str. 89.
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victims, prolific offenders and criminal groups. It facilitates crime and harm
reduction, disruption and prevention through strategic and tactical management,
deployment and enforcement®. (Zpravodajsky vedeny zpiisob policejnich éinnosti
zduraznuje analyzu a zpravodajskou &innost jako klicové pro objektivni ramec
rozhodovani, ktery se zaméruje pfevazné na mista trestné cinnosti, opakujici se
obéti trestnych c¢ind, mnohocetné pachatele a zloCinecké skupiny. Usnadriuje
potirani kriminality a $kod, slouZi k narovnani vztahlG a prevenci pravé
prostrednictvim strategického a taktického fizeni, nasazeni a vymahani. Pozn.:
pfeklad autora) V definici z druhého vydani je jiz znatelné dana do stfedobodu
analyza a zpravodajské informace, které se zaméruji na znama ohniska zloc€inu,

stejné obéti Ci pachatelé a organizované zlo€inecké skupiny.

, 1he collection and analysis of information related to crime and conditions
that contribute to crime, resulting in an actionable intelligence product intended to
aid law enforcement in developing tactical responses to threats and/or strategic
planning related to emerging or changing threats‘3. (Sbér a analyza informaci
souvisejicich s kriminalitou a podminkami, které k trestné €innosti pfispivaji, jehoz
vysledkem je akceschopny zpravodajsky produkt, ktery ma pomoci policii ke
zpracovani taktickych reakci na hrozby, a/nebo ke strategickému planovani
souvisejiciho s novymi ¢i ménicimi se hrozbami. pozn. pfeklad autora). Carter
predestira, ze sbér dat a informaci je zakladni &asti procesu policejni prace.
Ziskavani je provadéno na zakladé pozadavkl analytiky, ktera uréuje, jaka data
a informace potrebuje pro zpracovani kvalitnich analyz, poskytujicim pochopeni
situace, umoznuijicich lepsi rozhodovani a omezujicich nejistotu v rozhodovani.
Vramci podminek, které pfispivaji ke vzniku trestného CcCinu, je potfeba
identifikovat a sledovat podminky, hrozby a proménné€, které podporuji vznik
zloCinu. Ziskané informace poté pfispivaji k monitorovani téchto faktor(
a umoznuji identifikovat chvili, kdy jsou pfiznivé podminky vyuzitelné ke spachani
zloCinu. Akceschopny zpravodajsky produkt musi poskytnout policii moznosti

urcité odpovédi, ktera zabrani vzniku zlo€inu, omezi jeho dopady nebo pomuze

35 RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Second Edition. New York: Routledge, Taylor &
Francis Group, 2016. ISBN 9781138859012, str. 66.

36 CARTER, David. Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law
Enforcement Agencies[online]. U.S. Department of Justice, 2009, s. 80. [cit.15.8.2022].
Dostupné z: www.ialeia.org/docs/CARTER _Intelligence_Guide_2d.pdf.
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jeho vysetfeni. Zaroven je podstatné, aby se tento produkt dostal k funkcionafi,
ktery ma odpovidajici pravomoci k reakci. Takticka reakce na hrozby je predevsim
o prevenci, tedy zpusobu, jak reagovat pfimo vterénu na tuto informaci.
Strategické planovani umozruje planovat zdroje, sily a prostfedky a vede

k vytvareni dlouhodobych pland k potirani identifikovanych hrozeb?”.

V ramci intelligence-led policingu Ratcliffe uvadi model 3-i, ktery je zalozen
na vztazich mezi hlavnimi soucastmi konceptu intelligence-led policingu. Tyto
soucasti tvofi kriminalni prostfedi (criminal environment), vedouci/osoby
s pravomoci rozhodnout (decision-maker) a proces kriminalniho zpravodajstvis®
(intelligence; zde Ratcliffe puvodné uvadél pouze kriminalni zpravodajskou
analyzu3®). Mezi témito soucastmi jsou vztahy vyjadiené pravé modelem 3-i, tedy
interpret (interpretovat - vysvétlit), impact (dopad) a influence (ovlivnit). Ziskané
informace, jejich sbér a analyza tedy vedou k interpretaci/vysvétleni kriminalniho
prostfedi, tyto analyzy ovliviu;ji (infuence) ty, ktefi maji pravomoci rozhodovat,

a tato rozhodnuti maji dopad na kriminalni prostiedi°.

Analytika v pfipadé tohoto modelu ale neni pasivni, neceka na to, co ji je
ze strany ziskavani informaci pfrineseno, analytici musi urcovat, jaké informace
potfebuji k jejich Cinnosti, ale zaroven se i podilet na jejich ziskavani a mluvit
osobné s policisty v terénu, ktefi informace ziskavaji. Dale se musi podilet na
fizeni informatorl a velmi Uzce spolupracovat s policisty, ktefi jednotlivé
informatory fidi*!. Analytika také musi pocitat s vétsim poétem adresatl jejich
kriminalni zpravodajské analyzy, kdy ¢asto to mohou byt i osoby mimo policejni
struktury, a proto tomu musi svou analyzu pfFizpUsobit i pro tyto adresaty. Adresat
casto muze byt i osoba, ktera ani nedala pokyn k ziskani informaci, zaroven vSak
tento adresat bude vétSinou v pozici decision-makera, proto stim je pfi

vyhotovovani analyzy tfeba pocitat.

37 Tamtéz, str. 80-82.

38 RATCLIFFE, Jerry. Strategic Thinking in Criminal Intelligence. 2nd edition. Federation Press,
2009. ISBN 978-1862877344, str. 9.

39 Srov. RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-
1-84392-339-8, str. 110.

40 RATCLIFFE, Jerry. Strategic Thinking in Criminal Intelligence. 2nd edition. Federation Press,
2009. ISBN 978-1862877344, str. 9.

41 Srov. RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-
1-84392-339-8, str. 110.
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tohoto modelu, a to intent (zamér/umysl). Osoby, které rozhoduji a zadavaji ukoly
musi vyjadrit i svlj zamér, ktery ze zpravodajské strany musi byt plné pochopen

a stejné tak museji byt pochopeny i cile, které maji byt dosazeny*?.

KRIMINALNI
PROSTREDI
interpretace dopad
— ovlivnéni —
KRIMINALNI » ROZHODOVANI
ZPRAVODAJSTVI |, nae (DECISION-
Zamer MAKER)

Schéma €. 1 — model 3-i dle Ratcliffa dopinény o 4i dle OBSE

42 OSCE Guidebook Intelligence-Led Policing [online]. Viden: Organization for Security and Co-
operation in Europe, 2017 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-3-903128-04-0. Dostupné z:
https://www.osce.org/chairmanship/327476
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2 Kriminalni zpravodajstvi

Kriminalni zpravodajstvi, anglicky criminal intelligence, law enforcement
intelligence nebo police intelligence, nema také ustalenou univerzalni definici,
ktera by ho plné vystihovala. Jelikoz rlizné staty ke kriminalnimu zpravodajstvi
pristupuji rzné, mohli bychom najit mnoho rtznych definic. llustrativni je napfiklad
rozdilny pFistup Ceské republiky a Slovenska, ktery nam potvrzuje, jak rozdilné
rlzné staty k tomuto fenoménu mohou pfistupovat. Néktera pojeti kriminalniho
zpravodajstvi totiz velmi Siroce zahrnuji problematiku poznani zavazné kriminality,
jind naopak kriminalni zpravodajstvi vykladaji uzce jako analytické metody prace

s informacemi o kriminalité.

DalSim rozdélenim je i to, jakou optikou se na kriminalni zpravodajstvi da
nahlizet. MUzeme na néj nahlizet dle potfeb organizaci, které ho maji vykonavat,
dale na ného mluzeme nahlizet dle zakonnych opravnéni a definic, miZzeme na néj
nahlizet i akademicky, ale pokazdé se dostaneme k jednomu zakladnimu
kamenu— informace. Kriminalni zpravodajstvi je vzdy o datech a informacich, jejich
ziskavani, analyzovani a zpracovani. Jelikoz az pravé analyzovanim
a zpracovanim dat a informaci vznika zpravodajska informace, v pfipade
kriminalniho zpravodajstvi kriminalné zpravodajska informace. Kriminalni
zpravodajstvi tedy mizeme povazovat jak za proces, tak za produkt. Informace
a data v ramci kriminalniho zpravodajstvi jsou ziskavana z rtznych zdroji a jsou
dale ovérovana, a predevsim je zjistovan jejich vztah a relevance k danému

pripadu/problému?s.

Pfedevsim jako k produktu pfistupuje ke kriminalnimu zpravodajstvi Urad
pro drogy a kriminalitu OSN, kdy je zmifiovano predevsim sbirani a ukladani
informaci o kriminalité a kriminalnicich, ktera jsou dale zpracovavana a je z nich
tvofeno prave kriminalni zpravodajstvi, které je nadale ukladano v systémech a ke

kterému maji policejni jednotky pristup.**

43 Criminal Intelligence: Manual. Ljubljana: DCAF Ljubljana, 2014.

4 Criminal Intelligence: Manual for Managers [online]. Publishing and Library Section, United
Nations Office at Vienna, 2011 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Law
Enforcement/Criminal_Intelligence_for_Managers.pdf
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Kriminalni zpravodajstvi mlzeme povazovat i za sou¢ast managementu
rizik, kdy je cilem snizovat nejistotu v nestabilnim informacnim prostfedi
a zamérovat se na tu Cast obyvatelstva, ktera se rozhodla pachat zloCiny.
Kriminalni zpravodajstvi pak pomaha na strategické urovni pochopit dany
problém, na operacni urovni umoznuje spravné rozhodovani, a na taktické uz

pfimo umoznuje spravné vedeni vySetfovani*s.

Carter vymezuje dva zakladni cile kriminalniho zpravodajstvi. Prvnim cilem
je prevence, kdy jsou vyuzity dané zpravodajské informace k tomu, aby byla
hrozba eliminovana, rizika snizena a doslo k zadrzeni zlo¢incl. Pro prevenci jsou
dulezité informace na taktické a operativni urovni. Na taktické urovni jsou
zastoupeny informace o aktualni a blizké hrozbé, které je potfeba dostat ke vSem
adresatlim v policejnim sboru a slouzi k planovani akci a krizovych planu.
Operativni informace popisuji hrozby v delSim ¢asovém horizontu, predevsim se
bude jednat o informace o komplexnich strukturach organizované kriminality, ktera
se rozpina na velkém uzemi a prekracuje regionalni Ci statni hranice. Druhym
cilem je spravné vedeni policejniho utvaru, kdy strategické informace poskytuji
nadhled na vSechny hrozby, jejich charakter a metody které k pachani trestné
cinnosti pouzivaji. Pravé na strategické urovni se rozhoduje vedeni o rozmisténi

sil a prostfedkd vedoucich k potlageni téchto hrozeb.*

Obecné ale mlzeme Fict, Ze kriminalni zpravodajstvi je pfistup zalozeny
na praci s informacemi o trestné Cinnosti a jejich analyze, ziskavani a pochopeni,
které vede vice k rozfeseni daného problému a policie k nému poté muize prijmout
dana opatreni. Policejni vysSetfovani je proto urCitym sluzebnikem kriminalniho
zpravodajstvi, jelikoz diky vySetfovani jsou ziskavany informace o danych
pfipadech, které Ize poté analyzovat a reagovat tak na vznikly problém, na ktery

je diky kriminalnimu zpravodajstvi nahlizeno vice obecné.

2.1 Kriminalni zpravodajstvi z pohledu CR

45 JEROME, Barlatier. Criminal Investigation and Criminal Intelligence: Example of Adaptation in
the Prevention and Repression of Cybercrime. Risks [online]. 2020, 8(3) [cit. 2022-08-15]. ISSN
2227-9091. Dostupné z: doi:10.3390/risks8030099

46 CARTER, David. Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law
Enforcement Agencies[online]. U.S. Department of Justice, 2009, s. 80. [cit.15.8.2022].
Dostupné z: www.ialeia.org/docs/CARTER_Intelligence_Guide_2d.pdf., str. 9.
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| v&eském prostiedi muUzeme nalézt vice nahledd na kriminalni
zpravodajstvi, nicméné zde prevlada predevSim akademicky charakter, jelikoz

v pravnim fadu CR neni pojem kriminalniho zpravodajstvi nijak prozatim ukotven.

Prvni zminku nabizi Andrle a Kny, ,Kriminalni zpravodajstvi spoCiva tedy
predevsim ve shromazdovani, analyzovani a distribuci informaci, dulezitych pro
pfedchazeni, odhalovani nebo vysetiovani trestné &innosti. Jeho zamérem je
identifikovat osoby (skutky), divodné podezrelé z ucasti nebo pachani urcitého
druhu trestné &innosti. Ve své podstaté se jedna o skrytou formu vySetrovani,
probihajici bez interakce s pachatelem. Jde o pro-aktivni formu vySetfovani
vyznadujici se cilenou a aktivni ¢innosti policejniho/bezpecnostniho organu®“,
Pro zavedeni kriminalniho zpravodajstvi je tfeba zavést systém sbéru, analyzy
a distribuce informaci, z €ehoz sbér dat je ale fizen analyzou, ktera svymi vystupy

urCuje dalsi oblasti zajmu.

Michalek a kol. nazyvaji kriminalni zpravodajstvi v ramci funkéniho déleni
jako ,¢innost provadénou zejména policejnimi organy a zahrnuje ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci o jednotlivych typech kriminalni
cinnosti, informaci o konkrétni situaci v zajmovych oblastech, pronikani do
zajmovych teritorialnich oblasti a zajmovych skupin identifikaci jednotlivc( i skupin

zapojenych do kriminalni &innosti.*8*

Pokorny se v ramci vymezeni rozdili mezi zpravodajstvim a kriminalnim
zpravodajstvim soustredi predev§im na organy, které je provadéji a jak rozdilné
maji pravomoci, dale zdUraznuje pfiblizovani policejnich organl a zpravodajskych
sluzeb, nicméneé je stale tfeba dodrzovat predevS§im oddélovaci imperativ, ktery
pfesné oddéluje zpravodajské ziskavani informaci od toho pro ucely trestniho
fizeni. Informace ziskané zpravodajskymi sluzbami nelze tedy pouzit v ramci
trestniho fizeni, jelikoz nedosahuji takovych zakonnych zaruk, jako ty ziskané
v ramci trestniho fizeni. Pokorny tedy vymezuje, ze ,kriminalni zpravodajstvi tedy

pouZziva zpravodajské metody a postupy, ale je realizovano jinymi subjekty nez

47 ANDERLE, Jan a Mian KNY. Moudrost poznani: Rizeni znalosti ke criminal
intelligence. Bezpeénostni teorie a praxe. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2010, (8), 23-35. ISSN 1801-8211.

48 MICHALEK, Ludék, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian
VASKO. Zpravodajské sluzby a zpravodajska &innost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-725-9.
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zpravodajskymi sluzbami (policejnimi organy ¢innymi v trestnim fizeni) a za jinym

ucelem (zajistovani informaci dikazné vyuzitelnych v trestnim fizeni)4S.

Dvorak se ve svém prispévku vénuje pfimo ukolu najit definici kriminalniho
zpravodajstvi a zasazuje ji do trojrozmérného vnimani: instituce — ucel a cil
kriminalniho zpravodajstvi — metody a prostfedky kriminalniho zpravodajstvi. Na
zakladé téchto vychodisek navrhuje tuto definici: ,Kriminalni zpravodajstvi je
¢innost provadéna organy &innymi v trestnim fizeni pro uacely trestniho fizeni,
popf. policii nebo jinym subjektem pro ucely ziskavani poznatku o trestné ¢innosti
nebo pfedchazeni trestné cCinnosti, spoCivajici ve vyuZiti zakonnych opravnéni
umoznujicich ziskavani, shromazdovani a vyhodnocovani informaci a provadéna
utajovanym zplsobem nebo jinym zplsobem bez védomi osoby, proti které se
trestni rizeni vede, popr. o jejiz trestné ¢innosti jsou poznatky ziskavany nebo jejiz

trestné ¢innosti ma byt predchazeno.%%"
2.2 Zpravodajsky cyklus

Pred uvedenim zakladnich modell je tfeba predstavit zakladni ramec
zpravodajské Cinnosti, v naSem pfipade i zpravodajsky vedené policejni prace.
Je jim zpravodajsky cyklus. Zpravodajsky cyklus naplfuje cilevédomost a plnéni

pozadavkU zadavatele k ziskavani zpravodajskych informaci.

Zpravodajsky cyklus je schéma na sebe navazujicich a opakujicich se
kroku. Tyto kroky vedou k pfedani zpravodajskych informaci opravnénému
uzivateli. Pfed predanim ale musi byt samotné data a informace ziskany a poté
zpracovany. Zakladni model obsahuje tyto kroky CcCtyfi: planovani a fizeni
zpravodajské Cinnosti, ziskani a shromazdovani informaci, zpracovani a tvorba

zpravodajskych informaci a distribuce zpravodajskych informaci.5

49 POKORNY, Ladislav. K rozli$eni zpravodajstvi a kriminalniho zpravodajstvi. Kriminalistika.
Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2014, 47(1). ISSN 1210-9150.

50 DVORAK, Jan. Kriminalni zpravodajstvi: nastin definice. In: FRYSTAK, Marek, Dominik FOJT,
Marcela LUKASOVA, Zdenék Jifi SKUPIN a Michal JANOVEC. COFOLA 2018 Cast VI. -
Permanentni reforma trestniho rizeni (koncepéni a nekoncepéni zmény na pudé trestniho prava
procesniho) [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 41-57 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-80-
210-9070-5. Dostupné z: https://is.muni.cz/publication/1464396/cofola2018-06.pdf

51 MICHALEK, Ludék, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian
VASKO. Zpravodajské sluzby a zpravodajské ¢&innost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni
monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-725-9, str. 269.
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Na tomto cyklu tak stavi svoji Cinnosti i slozky vykonavajici kriminalni
zpravodajstvi, tento cyklus si ale také pfizpUsobuiji, aby padl presné na miru jejich

potrebam.
2.3 NIM - Narodni zpravodajsky model

Po uspésné implementaci intelligence-led policingu formou kentského
modelu bylo jasné, ze je podobny model potfeba zapracovat a uvést pro vSechny
policejni jednotky v ramci Spojeného kralovstvi. V tomto hraly hlavni roly tfi
organizace — Asociace policejnich dlstojnikt (Association of Chief Police Officers,
ACPOQO), Policejni inspekce Jejiho Velicenstva (Her Majesty’s Inspector of
Constabulary, HMIC) a Narodni sluzba pro kriminalni zpravodajstvi (National
Criminal Intelligence Service, NCIS). Je nutné poznamenat, ze vSechny tfi entity
jiz dnes ve své puvodni podobé neexistuji a u véech doslo ke zménam bud

spojenim s jinymi organizacemi €i pfimo nahrazenim.

Na zakladu kentského modelu byl tak vystavén Narodni zpravodajsky
model (National Intelligence Model — NIM), ktery vznikl na ptdé Narodni sluzby
pro kriminalni zpravodajstvi v silné spolupraci se zastupci Asociace policejnich
dustojnikd. NIM byl uveden v roce 2000 do pilotniho uzivani ze strany NCIS a dale
bylo stanoveno britskym ministerstvem vnitra (Home Office), ze vSechny policejni
jednotky v Anglii a Walesu musi model pfijmout do dubna 200452, Sir David
Philips, otec kentského modelu a v dobé zavadéni i prezident ACPO, byl klicovou
postavou pro NIM, predevSim diky nému pfistoupilo ministerstvo vnitra na pfijeti
NIM jako modelu pro vSechny policejni sbory. Phillips sam prekonaval odpor
jednotlivych velitelt a ziskaval je pro svoji myslenku. ACPO nebylo jenom formalni
sdruzeni, byla to silna organizace, ktera se pod vedenim Philipse zna¢né podilela
na zavadeéni NIM a drzela jednotlivé velitele na stejné viné. Samoziejmé ale i v této
organizaci probihaly vnitfni diskuse a kritika pfistupu Philipse, ktery dle nazoru
nékterych ¢lent mnohdy az pfili$ tladil na pilu. Proto stale previadal uréity odpor
k NIM, Casto vychazejici z prili§ akademického jazyka, kterym byl podavan. Mezi

dalsi problémy mUzeme fadit nedostateéné vzdélavani policistl, nizké zapaleni

52 JOHN, Tim a Mike MAGUIRE. Criminal intelligence and the National Intelligence Model. In:
NEWBURN, Tim, Tom WILLIAMSON a Alan WRIGHT. Handbook of Criminal Investigation.
Abingdon: Willan Publishing, 2007, s. 199-226. ISBN 978-1-84392-188-2.
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pro véc ze strany stfedniho managementu policie a takévelké rozdily mezi
znalostmi policistd.53 Samotné uvedeni modelu ze strany NCIS u mnoha policist(l
evokovalo, ze by tento model mél byt pouzivan primarné pravé ze strany NCIS
u zavaznych forem trestné Cinnosti, a tim padem se NIM nehodi pro pouziti

v policejnich sborech po celé zemi®,

NIM tak ve své podstaté mizeme oznacdit za jednotnou strukturu, ktera
integruje kriminalni zpravodajstvi do v8ech zalezitosti policie a profesionalizuje
rozhodovani policie, které je =zalozené na kriminalnich zpravodajskych
informacich®®. Cilem NIM je proaktivni pfistup a zaméreni na zloCince, ktefi
pachaji nejvice zlo¢inl &i ty nejzavazné;jsi®e.

2.3.1 Urovné NIM

NIM se rozdéluje na tfi urovné na zakladé toho, jaké jednotky policie se
vénuji danému zlo€inu, a to na urovni lokalni, regionalni a narodni ¢i mezinarodni.
V ramci urovni je zpravodajska Cinnost v podstaté stejna, ale pfedevsim obsah
produktl této ¢innosti je rozdilny, stejné tak se lisi i vstupni data. V ramci Urovni
NIM probiha Cinnost samostatné na kazdé jedné urovni, ale zaroven je nastaven
institucionalni ramec tak aby jednotlivé urovné spolu spolupracovali. Dalsi urovng,

které NIM vyuziva jsou strategicka a takticka.

Prvni uroven se zabyva kriminalitou na lokalni urovni. Na této urovni operuiji
prfevazné zakladni utvary policie, které se zabyvaji pfedevSim o obecnou
kriminalitu od kradezi az po vrazdy. Tato lokalni kriminalita totiz nejvice ovlivhuje
danou komunitu a je zde také nejvice viditelna. Druha uroven, regionalni, resi
pfevazneé vice zavazné trestné Ciny, které ale ¢asto budou navazovat praveé na
prvni uroven. Prikladem, ktery se vyskytuje ve velkém mnozstvi komunit muze byt

napr. distribuce drog uzivatelim v komunité, ktera je pomérné dobre viditelna,

vvvvvv

53 JAMES, Adrian. Examining Intelligence-Led Policing [online]. London: Palgrave Macmillan UK,
2013 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-1-349-45551-5. Dostupné z: doi:10.1057/9781137307378, str.
81-86.

54 Tamtéz, str. 129.

55 Srov. RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-
1-84392-339-8, str. 39.

5% JOHN, Tim a Mike MAGUIRE. Criminal intelligence and the National Intelligence Model. In:
NEWBURN, Tim, Tom WILLIAMSON a Alan WRIGHT. Handbook of Criminal Investigation.
Abingdon: Willan Publishing, 2007, s. 199-226. ISBN 978-1-84392-188-2., str. 211.
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za celym retézcem stoji. V druhé urovni se zlo€in tyka jiz vice zakladnich utvar(,
¢asto sousednich ¢i celého sboru pusobiciho na jednom Uzemi, pfipadné i vice
sborll. Je zde podstatna spravna identifikace problému, vyména dat a sdileni
zdroju. Treti droven, narodni/mezinarodni, se zajima o velmi zavazné formy
zlo€inu a o organizovany zlo€in ¢i dokonce terorismus na této urovni operuji uz

specializované jednotky, ¢asto centralné fizené.%’

U prvni urovné je jasné dana odpovednost zakladniho utvaru jeho veliteli,
ktery se zodpovida jeho politickému vedeni, u druhé a treti urovné jiz tyto
odpovédnosti nejsou pfesné dané, proto prave v téchto Urovnich se mize snadno
vyskytnout slabina ve spolupraci, odpovédnostech nebo predavani informaci,
kterou zloCinci mohou vyuzit.58 | proto je tieba dbat na to, aby produkty
jednotlivych dtvart byly standardizované, zaroven je nutné propojeni mezi
jednotkami tak, aby kazda mohla vyuzit informace ziskané jinou jednotkou. Na
druhé urovni nalézame Force Intelligence Bureau (FIB), zpravodajskou jednotku,
ktera ma nadhled nad zakladnimi jednotkami prvni Urovné, a proto muze pfinést
vétsi obraz na danou problematiku, zaroven Cerpa informace jak z prvni urovné,
tak ze tfeti. Zpravodajsky produkt nabizi tedy pohled na region daného problému,
nemusi to byt nutné dle mistni pfislusnosti policejnich jednotek jim se zabyvajici.
Na treti drovni jiz probiha produkce strategickych dokumentl, které formuji
kriminalni politiku statu a formuluji strategické pozadavky na sbér zpravodajskych
informaci.®® V dnesni dobé na treti Urovni plsobi Narodni kriminalni agentura

(National Crime Agency).
2.3.2 Zakladni komponenty NIM

K dosazeni cilid modelu jsou proto podstatné &tyfi hlavni komponenty —
ukolovani a koordinace (The tasking and Co-ordinating Process), Ctyfi hlavni
zpravodajské produkty (Four Key Intelligence Products), znalostni zakladna

(Knowledge Products) a systémova zakladna (System Products).

57 The National Intelligence Model [online]. National Criminal Intelligence Service, 2000 [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: www.intelligenceanalysis.net/National%20Intelligence%20Model.pdf

58 RATCLIFFE, Jerry. Intelligence-led policing. Cullompton, Devon: Willan, 2008. ISBN 978-1-
84392-339-8, str. 102.

59 The National Intelligence Model [online]. National Criminal Intelligence Service, 2000 [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: www.intelligenceanalysis.net/National%20Intelligence%20Model.pdf, str. 38-
40.
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Ukolovani a koordinace je zakladni praci policejnich manazerd, ktefi musi
mit proaktivni pfistup a velmi dobre chapat problém, ktery je tfeba fesit. V ramci
ukolovani a koordinace probihaji pfedevsim schiizky skupin na dané drovni, kdy
Ucelem téchto schlzek je nastavovat postup pfi feSeni daného problému,
kontrolovat tento postup, stanovovat zpravodajské pozadavky a prevenci
problému. Strategickd skupina se schazi v delSich casovych intervalech
a stanovuije strategii pro kontrolu daného problému. Takticka skupina se schazi jiz
Castéji, jelikoz ona naplriuje danou strategii kontroly problému taktickymi postupy
a opatfenimi, predev§im se zabyva incidenty daného problému, identifikuje Casta
mista vyskytl incidentl, a predev§im se zaméfuje na pachatele trestnych ¢inu

v réamci daného problému.®0

Ctyfi hlavni zpravodajské produkty jsou strategické hodnoceni, taktické
hodnoceni, profil zajmové osoby a profil problému. Strategické hodnoceni
identifikuje dlouhodobé problémy, jejich rozsah a moznosti jejich ristu. Cilem
strategického hodnoceni je stanoveni priorit odpovédnych slozek, vyclenéni sil
a prostfedku a nastaveni kontrolni strategie. Z tohoto hodnoceni také vychazeji
zpravodajské pozadavky. Taktické hodnoceni identifikuje vyskyty jednotlivych
incidentl, u kterych pfi véasné intervenci muze dojit k jejich potlaéeni, ale bez
zasahu Ci kontroly mohou naopak vygradovat a stat se problémem. Taktické
hodnoceni nabizi nahled na aktualni situace a umoznuje na ni promptné reagovat.
Profil zajmové osoby obsahuje kompletni informace o osobé pachatele, na kterou
je treba zamérit sily a prostiedky. Ukazuje také propojeni na jiné pachatele
¢i vysetfovani. Profil problému identifikuje problém vznikajici sérii incidentd,
rozsah téchto incidentl ¢&i jejich umisténi, navazani na profily zajmovych osob

¢i jaky vliv maji na danou komunitu.5

80 The National Intelligence Model [online]. National Criminal Intelligence Service, 2000 [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: www.intelligenceanalysis.net/National%20Intelligence%20Model.pdf, str. 14-
15.

81 Criminal Intelligence: Manual for Managers [online]. Publishing and Library Section, United
Nations Office at Vienna, 2011 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/Law
Enforcement/Criminal_Intelligence_for_Managers.pdf, str. 18-19.
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Znalostni zakladna poskytuje relevantni informace, pravidla, postupy
a sSkoleni pro policisty vykonavajici ukoly v NIM. Znalostni zakladna vybavuje dané

policisty znalostmi a pfipravuje je na vykon ¢innosti v dané organizaci.®?

Systémova zakladna predstavuje prostfedky pro vykon NIM, jsou
to programy umoznuijici analyzu ziskanych dat, jejich ulozeni, tfidéni a opétovné
vyhledani. Jsou to i pfistupy do databazi a informacénich systému policejnino

sboru.63

2.4 ECIM - Evropsky model kriminalniho zpravodajstvi

Evropska unie je politicka a ekonomicka unie aktualné 27 zemi, ktera prosla
dlouhym vyvojem, soucasti, kterého vzdy byly i otazky bezpeénosti. EU musi
reagovat v ¢as na aktualni hrozby, které predstavuji ohrozeni pro obcany Unie.
Nestabilita zplUsobena rozpadem vychodniho bloku, valka na Balkang, a
predevsim vzrustajici hrozba terorismu nutila politiky &lenskych zemi zaujmout
postoj a reagovat na tyto hrozby spoleéné. To bylo umocnéno predevsim
teroristickymi utoky na Svétové obchodni centrum 11. zafi 2001, které nasledovaly
utoky v Evropé — Madrid (2004), Londyn (2005) a dale Pafiz (2015), Brusel (2016),
Berlin (2016) ¢i Viden (2020). Ovéem mimo terorismu jsou tu i dalsi hrozby,
mezinarodni organizovany zlo€in, a i s nim souvisejici drogova kriminalita,
ohrozeni bezpecnosti zplsobené migraéni krizi a krize samotna, nové formy
zlo€inu jako kyberkriminalita, aktualné probihajici valka na Ukrajiné a spolecné
s ni jiz dlouhotrvajici hybridni konflikt, ktery vede Rusko proti civilizovanému svétu.
Jenom tento demonstrativni vyCet podava vysvétleni, pro¢ EU musi zaujimat silné
postaveni v boji proti témto a dalSim ohrozenim. Hlavni ukoly EU spocivaji tedy
pfedevS§im v nastavovani spoluprace mezi vSemi staty, stanovovani jednotnych
politik v boji proti zlo€inu, podpora rozvoje novych moznosti v boji se zlo€inem

nebo také mezinarodni spoluprace s ostatnimi staty.

62 OSCE Guidebook Intelligence-Led Policing [online]. Viden: Organization for Security and Co-
operation in Europe, 2017 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-3-903128-04-0. Dostupné z:
https://www.osce.org/chairmanship/327476, str. 71.

63 Tamtéz.
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Spoluprace v bezpecnostni oblasti ale vzdy pfedstavuje velkou vyzvu,
rizné staty maji rizné nastavenou legislativu a systém v oblasti bezpecénosti,
zpravodajskych sluzeb a trestni politiky. Ne vzdy mohou byt tyto systémy
kompatibilni. RGzna legislativa v moznosti narusit zakladni prava a svobody
a moznost pouzit vysledky této ¢innosti jako dikaz u soudu predstavuji velky
problém v mezinarodni policejni spolupraci, ktery je dan ale zakladnim
nastavenim daného statu. Zarover prekazky ve sdileni jako je nedlveéra ¢i nutnost
chranit své zdroje nepomahaji ke zlepseni situace. EU se proto snazi spolupraci
v otazkach vnitini bezpeénosti a justice podporovat ktomu vzniklymi
organizacemi a pfesné danymi programy. Probuzeni v této situaci predstavovaly
prave teroristické Utoky v Madridu v roce 2004, v jejichz dusledku se zacaly ozyvat
hlasy na zavedeni uzsi spoluprace policejnich, bezpecnostnich a zpravodajskych
slozek, a predevSim na vyménu informaci mezi nimi. Tyto myslenky byly
formulovany v Haagském programu® z roku 2004. Program soustfeduje hlavni
myslenky  tykajici se vymény informaci, boje proti  terorismu
a policejni spoluprace. Program pfimo uvadi, ze EU by méla smérovat k zavedeni
metod na zakladé intelligence-led policingu v celé EU. Na to reagovalo Spojené
kralovstvi®®, které predsedalo v druhé poloviné roku 2005 Radé EU. Na schuzce
ministrl vnitra statd EU®® konané v zari 2005 doslo k dohodé sméfujici k zavedeni
jednotného modelu kriminalniho zpravodajstvi, Evropského modelu kriminalniho
zpravodajstvi (ECIM), to vSe ve sveétle teroristického utoku v Londyné v Cervenci
2005. Spojené kralovstvi tedy nabidlo pracovni navrh zalozeni na zkusenostech
s ILP a na zakladech NIM, ktery nabizel zlepSeni znalosti o organizovanému
zlo€inu pomoci efektivnéjsiho sbéru, vymény a analyzy informaci, zlepsenim

efektivity Europolu, docilenim leps$ich vysledk( operativni prace a zavedenim

84 Haagsky program: Posileni svobody, bezpecnosti a prédva v Evropské unii [online]. 2004 [cit.
2022-08-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-program-pro-
oblast-spravedinosti-a-vnitrnich-veci.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

65 SEBEK, Vladimir. The road towards a european criminal intelligence model — ECIM. Strani pravni
Zivot [online]. 2015, (4) [cit. 2022-08-29]. Dostupné z
https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/download/154/153/

66 Justice and Home Affairs Informal [online]. 2004 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ukgwa/20081027091446/http://www.eu2005.gov.uk/s
ervlet/Front?pagename=0penMarket/Xcelerate/ShowPage&c=Page&cid=1107293391098&a=Ka
rticle&aid=1115136955496
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jednotné metodiky potirani organizovaného zlo¢inu na urovni EU®’. ECIM ma za
cil koordinovat vysSetfovani organizovaného zlo¢inu napfi¢ EU propojenim
policejnich sborl, které budou vést vySetfovani na zakladé kriminalnich

zpravodajskych informaci®®.

Koncept ECIM byl zalozen na zpravodajském cyklu, ktery zavisel
prfedevs§im na dodavani kriminalné zpravodajskych informaci ze strany ¢lenskych
statd Europolu. Jednotlivé prvky tohoto cyklu byly nasledujici: nastaveni strategie
a priorit na zakladé hodnoceni rizik ze strany Europolu, identifikace mezer ve
znalostech o krimindlnim prostredi, vystaveni poZadavku na informace ze strany
Europolu, nastaveni programu pro aktivni sbér informaci ve €lenskych statech,
analyza a ukladani dat a informaci v Europolu, produkce zprav a hodnoceni rizik
k lepSimu poznani krimindlniho prostredi, identifikace zlo€incl a zlo¢ineckych
struktur, cileni na tyto zloCince a struktury ze strany €lenskych statd a sdileni

informaci ziskanych vysetifovanim téchto zlo¢incli a struktur s Europolem.%9
Pokud tyto Cinnosti zobecnime tak by postup byl nasledujici:
1. Clenskeé staty sdili informace s Europolem,
2. Europol vyhotovi celkové posouzeni hrozeb, rizik a situace (OCTA),

3. na zakladé tohoto posouzeni jsou stanoveny priority pro policie

¢lenskych statd,

4. policejni utvary jednotlivych statl spolupracuji a podnikaji spole¢né

operace zacilené na kriminalniky a struktury uréené prioritami,

67 GRUSZCZAK, Artur. The EU Criminal Intelligence Model: problems and issues. In: BANACH-
GUTIEREZ, Joanna Beata a Christopher HARDING. EU Criminal Law and Policy: Values,
Principles and Methods. Routledge, 2017, s. 149-167. ISBN 978-1-138-91488-9.

68 BRADY, H. Europol and the European Criminal Intelligence Model: A Non-state Response to
Organized Crime. Policing [online]. 2008, 2(1), 103-109 [cit. 2022-08-15]. ISSN 1752-4512.
Dostupné z: doi:10.1093/police/pan014

69 GRUSZCZAK, Artur. Criminal Intelligence in the EU: A Non-state Response to Organized Crime.
Intelligence Security in the European Union [online]. London: Palgrave Macmillan UK, 2016, 2016-
08-06, 2(1), 173-198 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-1-137-45511-6. ISSN 1752-4512. Dostupné z:
doi:10.1057/978-1-137-45512-3_7, str. 181.
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5. informace z celého procesu jsou zpét poskytnuty Europolu, ktery je

vyuziva k vyhotoveni dal$ich posouzeni.”®

Posouzeni hrozeb, rizik a situace bylo zavedeno pod jednu zpravu zvanou
Posouzeni hrozeb z organizovaného zlo€inu (Organized Crime Threat
Assessment - OCTA). Posouzeni z hrozeb vypracovava Europol, ktery ji sestavuje
na zakladé informaci od ¢lenskych statl, tfetich statd a dalSich mezinarodnich
organizaci. OCTA je strategicky dokument, ktery stanovuje priority a vede smér
operaci policejnich sborl jednotlivych ¢lenskych statl. OCTA se sklada
z posouzeni hrozeb, jejich hodnoceni, popisuje rozsah hrozeb a jejich dopad na
kriminalitu. Dale je to posouzeni rizik, kdy jsou identifikovany zranitelna mista,
ktera mohou byt zneuzita a sou€asti jsou i napravna opatreni vedouci k eliminaci
téchto rizik. Poslednim ¢lankem je posouzeni situace Ci také zprava o situaci, ktera
poskytuje informace a nahled na kriminalni situaci v dané oblasti ¢i obecné na

drovni celé EU."1

Prvni takova zprava byla vydana v roce 2006 a zahrnovala 4 priority
v oblasti nelegalniho obchodu se zenami, dovozu drog do EU, vyroby drog na
Uzemi EU a na vliv ruské mensiny”2. Vy$e uvedeny cyklus a zaméfeni na problémy
dané touto zpravou vyzadovaly vysoké nasazeni ¢lenskych statl a stavély vysoké
pozadavky na sdileni informaci, takovym pozadavkim ale ¢lenské staty nebyly
schopny dostat, a proto ECIM nikdy ¢&i zatim nedosahl pozadovanych cill
a vysledkd. Nicméné aktivity spojené s modelem zvysily povédomi o ILP,
nastartovaly zmény ve vyméné informaci a vice zviditelnily Europol. Zaroven ale
byla odhalena Cista zavislost Europolu na dodavani informaci ze strany ¢lenskych
statl, a jaké to muze zpUsobovat problémy, kdyZ jeden stat je na informace Stédry

a druhy je naopak nespolupracujici.

2.4.1 Dals$i vyvoj

70 BRADY, H. Europol and the European Criminal Intelligence Model: A Non-state Response to
Organized Crime. Policing [online]. 2008, 2(1), 103-109 [cit. 2022-08-15]. ISSN 1752-4512.
Dostupné z: doi:10.1093/police/pan014, str. 107.

71 SEBEK, Vladimir. The road towards a european criminal intelligence model — ECIM. Strani pravni
Zivot [online]. 2015, (4) [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.stranipravnizivot.rs/index.php/SPZ/article/download/154/153/, str. 227.

72 BRADY, H. Europol and the European Criminal Intelligence Model: A Non-state Response to
Organized Crime. Policing [online]. 2008, 2(1), 103-109 [cit. 2022-08-15]. ISSN 1752-4512.
Dostupné z: doi:10.1093/police/pan014, str. 107.
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Po krachu ECIMu jako takového zUstal ovsem stale tlak na sdileni informaci
a policejni spolupraci. Zmeény proto pfinesla predevsim celkova restrukturalizace
Evropské unie, které pfinesla Lisabonska smlouva a ve stejném roce pfijaty
Stockholmsky program. Lisabonska smlouva zrusila tfi pilifovou strukturu, zavedla
jednotnou Evropskou unii s pravni subjektivitou a centralizovala do ni vSechny
politiky. Stockholmsky program obsahuje sméfovani ¢lenskych stati EU v oblasti

vnitfnich véci, vnitfni bezpecnosti, migrace Ci boje proti organizovanému zlo€inu.

Nové znéni Smlouvy o fungovani EU umoznuje té€snéjsi spolupraci v oblasti
potirani organizovaného zlo€inu a podporuje vyménu informaci. Umoznuje
Evropskému parlamentu a Radé pfijmout opatieni ke shromaZdovani,
uchovavani, zpracovani, analyzy a vymény prislusnych informaci. Dale mize
pfijmout opatfeni ke vzdélavani policistl, spoleénych metody vysSetfovani
organizované trestné ¢innosti a opatfeni k operativni spolupraci. Také upravuje
postaveni Europolu.”® SFEU svym ¢lankem 77 zfizuje Staly vybor pro operativni
spolupraci v oblasti vnitfni bezpecnosti (Standing Committee on Operational
Cooperation on Internal Security — COSI). COSI ma za ukol zajistovat operativni
spolupraci v zalezitostech vnitfni bezpeénosti Unie a vyhodnocuje tuto

spolupraci.”

Stockholmsky program”™ stanovil nové pristupy k zajistovani vnitini
bezpecénosti a justiCni spolupraci. Zopakoval pozadavky na zavedeni pfistupu ILP,
uzkou spolupraci agentur EU a ¢lenskych statl a vyménu informaci mezi nimi.
Vyslovuje pozadavek na vypracovani Strategie vnitini bezpecnosti. Zakladni teze
této strategie jsou pfijeti ILP a proaktivniho pfistupu k potirani zavazné kriminality,

rozvoj modelu pro vymeénu a sdileni informaci a posileni operativni spoluprace.

Ve svétle vSech téchto strategickych materialll a za prispéni belgického

predsednictvi doslo vroce 2010 knavrzeni nové struktury kriminalniho

73 Kapitola 5 Smlouvy o fungovani EU, Smlouva o fungovani Evropské unie [online]. [cit. 2022-08-
15]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12012E%2F T XT.
74 Staly vybor pro operativni spolupraci v oblasti vnitrni bezpecnosti (COSI) [online]. [cit. 2022-08-
15]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/council-eu/preparatory-bodies/standing-
committee-operational-cooperation-internal-security/

75 Stockholmsky program: oteviena a bezpecna Evropa, ktera slouZi svym ob&anim a chréani je
[online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/agenda-eu-na-mv-vicelety-
program-pro-oblast-spravedInosti-a-vnitrnich-veci.aspx
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zpravodajstvi a sdileni informaci v EU. COSI navrhl zfizeni cyklu politik EU pro
organizovany a zavazny mezinarodni zlo€in postaveni na pfistupu ILP. Tento
cyklus predstavuje soubor strategickych analyz, politickych rozhodnuti a planu
operaci. Tento soubor ma pfinést systémovou upravu reakce na aktualni hrozby
organizovaného a zavazného zloc¢inu’. Zasadnim rozdilem oproti ECIM je ale
pfijeti politické odpovédnosti za rozvoj téchto politik ze strany COSI, ktery je
pracovnim organem Rady EU. Puvodné byl hnacim motorem celého modelu
Europol, ktery ale nedisponuje takovym politickym kapitalem, aby mohl ovlivhovat
Clenské staty k vétsi spolupraci a rozvijet tak ECIM. V pfipadé cyklu politik se ale
Europol stava pouze vykonnou slozkou, ustfednim mistem, kde se schazi
a analyzuji informace, nicméné uz neni odpovédny za rozvoj a vyhodnocovani
ucinnosti téchto politik.”” Projekt zavedeni cyklu politik byl rozdélen do dvou fazi,
kdy v letech 2011-2013 byl predstaven uvodni dvoulety cyklus a poté jiz byl
zaveden plnohodnotny Ctyrlety cyklus v obdobi 2013-2017. Cyklus politik je tvofen
Ctyfmi kroky:

1. Identifikace nejzavaznéjSich hrozeb organizované kriminality v EU
v analyze hrozeb SOCTA (Serious and organised crime threat
assessment — nastupce OCTA). Dokument SOCTA vypracovava

Europol za spoluprace s ¢lenskymi staty.

2. Dokument SOCTA je predlozen Stalému vyboru (COSI), ktery vybira,
prioritizuje a schvaluje oblasti kriminality, které predstavuji nejvetsi
hrozbu. Kazda priorita je poté rozpracovana do CcCtyrletého planu
(MASP), ktery obsahuje jasné dané strategické cile. Dosahovani
strategickych cili je zajisténo vypracovanim operaéniho akéniho planu
(OAP) na jeden rok.

76 GRUSZCZAK, Artur. Criminal Intelligence in the EU: A Non-state Response to Organized Crime.
Intelligence Security in the European Union [online]. London: Palgrave Macmillan UK, 2016, 2016-
08-06, 2(1), 173-198 [cit. 2022-08-15]. ISBN 978-1-137-45511-6. ISSN 1752-4512. Dostupné z:
doi:10.1057/978-1-137-45512-3_7, str. 182.

77 GRUSZCZAK, Artur. The EU Criminal Intelligence Model: problems and issues. In: BANACH-
GUTIEREZ, Joanna Beata a Christopher HARDING. EU Criminal Law and Policy: Values,
Principles and Methods. Routledge, 2017, s. 149-167. ISBN 978-1-138-91488-9.
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3. Jednotlivé operaéni akéni plany jsou pinény v ramci EMPACT projektd,
kde jiz dochazi ke konkrétnim &innostem a akcim organu ¢lenskych
statu.

4. Na konci cyklu politik je tento cyklus dikladné zhodnocen a vysledky

hodnoceni slouzi k formulaci nového &tyfletého cyklu.”®

EMPACT je zakladnim prvkem cyklu politik, v ramci jednotlivého EMPACT
projektu dochazi prevedeni politickych priorit danych ze strany COSI
a stanovenych v opera¢nim akénim planu do realnych ukoll a &innosti, pfi kterych
jsou zapojovany jak agentury EU, tak policejni utvary Clenskych statl. Kazdy

EMPACT projekt ma svého vedouciho a je podporovan Europolem.”®
2.5 Kriminalni zpravodajstvi v CR

Kriminalni zpravodajstvi v Ceské republice neni aktualné ukotveno
v pravnich predpisech, tudiz je potieba cerpat predevS§im z akademického
prostiedi, coz reflektuje predevS§im jeden zvyzkumnych uUkoll Fakulty
bezpe&nostné pravni Policejni akademie CR v Praze — ,Kriminéini zpravodajstvi
Jako nastroj, predikce, prevence, odhalovani a objasriovani trestné cinnosti
a zajistovani vnitini bezpecnosti." V ramci tohoto vyzkumného Ukolu vznikla
v kolektivu L. Michalka zatim jedina publikace tykajici se vyhradné kriminalniho
zpravodajstvi v ceském prostiedi.8' O pojmu kriminalniho zpravodajstvi se

vvvvvv

bezpecnosti posledni doby — Audit narodni bezpeénostié2.

Dale mimo akademické prace nalézame i dalsi zminky, v asopise Statni

zastupitelstvi z roku 2009 informuje tehdejSi naméstek policejniho prezidenta pro

78 STIERANKA, Jozef a Michal MARKO. Krimindlne spravodajstvo. Bratislav: Wolters Kluwer,
2019. ISBN 9788057101239, str. 39-40.

7 GRUSZCZAK, Artur. The EU Criminal Intelligence Model: problems and issues. In: BANACH-
GUTIEREZ, Joanna Beata a Christopher HARDING. EU Criminal Law and Policy: Values,
Principles and Methods. Routledge, 2017, s. 149-167. ISBN 978-1-138-91488-9.

80 V&deckovyzkumnd éinnost Policejni akademie CR v Praze v letech 2017-2023 [online]. [cit.
2022-08-15]. Dostupné z: https://www.polac.cz/g2/view.php?o_skole/veda/vvc_17.html

81 MICHALEK, Ludék. Kriminalni zpravodajstvi jako nastroj kontroly trestné &innosti a zajistovani
vnitini bezpeénosti. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2020. ISBN
9788072515066.

82 Audit  narodni  bezpecnosti [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
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trestni fizeni o budovani narodniho modelu kriminalniho zpravodajstvi®3. Dale
v Bulletinu Narodni protidrogové centraly se v ¢lanku zaméfujicim se na
kriminalitu na internetu autor dotyka kriminalniho zpravodajstvi, pfirovhava ho do
nasi roviny k operativné patraci Cinnosti, ale poznamenava vhodnéjsi oznaceni
jako kriminalni zpravodajstvi, jelikoz je pfiléhavéjsi k danym ¢innostem84. Z tohoto
vyplyva, ze Ceska policie ma o kriminalnim zpravodajstvi ponéti jako takovém, ale
stale nedoslo k hlubSimu rozpracovani tématu, o ¢emz svédci i odpoved na dotaz
dle zakona o svobodném pfistupu na téma terminologie a zavedeni kriminalniho
zpravodajstvi v podminkach Policie CR z roku 20208°. Tato odpovéd nam dava
alespon zakladni vhled na to, jak Policie CR na kriminaini zpravodajstvi pohlizi —
a to predevsim jako na nastroj analytiky a zpracovani dat, jelikoz odkazuje
predevs§im na knihu Vykladovy slovnik analytiky, aneb, jak zpracovavat data®®,
a neni zde brana v potaz definice kriminalniho zpravodajstvi ¢eskych autort. Dale
i odpoved na otazku stavu zavedeni modelu kriminalniho zpravodajstvi je znacné
nejasna, pouze je zminéno, ze systém kriminalni analyzy je teprve ve fazi tvorby.
V odpovédi také mlzeme nelézt to, Ze zavedeni narodniho systému kriminalni
analyzy je dano jako ukol v ramci Zpravy o plnéni Narodniho schengenského
planu za rok 2019. Samotny Narodni schengensky plan se o problematice také
nezminuje®’.

| proto je snahou kolektivu autor(i z Policejni akademie CR v Praze, aby
kriminalni zpravodajstvi nahradilo8® pojem pouzivany v Ceské terminologii

a pravnim fadu — operativné patraci Cinnost. Pred rozebranim operativné

83 KREJCIKOVA, Katefina. Porada nejvy$s$i statni zastupkyné s vrchnimi a krajskymi zastupci.
Statni zastupitelstvi. 2009, 7(1), 40-43.

8 SYPECKY, Jifi. POLICIE & INTERNET (ANEB KRIMINALNi ZPRAVODAJSTVi NA
INTERNETU). BULLETIN NARODNI/ PROTIDROGOVE CENTRALY. 2015, (2), 46-52. ISSN
1211-8834.

8 Kriminalni zpravodajstvi: Zverejnéni podle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢. 106/1999
Sb. [online]. 2020 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kriminalni-
zpravodajstvi.aspx

8 OPAT, Lubomir. Vykladovy slovnik analytiky, aneb, Jak zpracovavat data. Praha: Eurolex
Bohemia, 2005. ISBN 8086861198.

87 Narodni schengensky plan 2014 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/narodni-schengensky-plan-2014.aspx

88 KLOUBEK, Martin, Ludék MICHALEK a Ladislav POKORNY. Prostifedky operativné patraci a
zpravodajské ¢&innosti v podminkach Ceské republiky. In: STIERANKA, Jozef a Michal MARKO.
Aktualne otéazky aplikacie kriminalného spravodajstva v kontexte novych trendov v Eurépskej unii.
Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2018, s. 86-105. ISBN 978-80-8054-760-8,
str. 103.
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patracich prostredkd je tfeba vyjasnit, co je to samotna operativné patraci ¢innost
— ,Operativné patraci ¢innost policie (operativni zpravodajstvi) ma pravni povahu.
Predstavuje systém specifickych forem, metod a prostredki vyuZivanych
pfevazné utajovanym zpusobem, ktomu povérenymi prislusniky pisobicimi
v zakonem urCenych policejnich organech. Predstavuje souhrn utajovanych
¢innosti, které jsou zaméreny na ziskavani, zpracovani a interpretaci informaci
z verfejnych, neverejnych i utajovanych zdroju, jejichZz konecna interpretace je
uréena omezenému okruhu uréenych osob. Cilem operativné patraci ¢innosti je
ochrana spolec¢nosti pied kriminalitou“®® Tato definice operativné patraci ¢innosti
jiz v sobé reflektuje®® praci s informacemi a je v ni také mozno spatiovat obrysy

zakladniho zpravodajského cyklu.

Zakladni formy operativné patraci Cinnosti jsou tfi. Pfedchazeni, tedy
preventivni pusobeni policie, at' jiz v rdmci generalni prevence, tak konkrétni
preventivni aktivni opatfeni k zamezeni dalsiho pachani trestné Cinnosti ze stran
organizovanych zlo€ineckych struktur. Dale je to odhalovani, kdy policie odhaluje
pripravovanou, probihajici €i dokonanou trestnou cCinnost. Posledni zakladni
formou je objasnovani, kdy policie jiz provérfuje, prosetfuje a dokumentuje znamou
trestnou Cinnost. Za dalSi formu operativné patraci €innosti mimo tuto trojici
povazujeme ukony v ramci trestniho fizeni, a to pfedevsim v pripravném frizeni.
Metody®!, také postupy, operativné patraci Cinnosti jsou operativni pronikani,
ziskavani a provérka operativnich informaci (operativni vytézovani, operativni

obhlidka, operativni provérka), osobni patrani a operativni rozpracovani.
2.5.1 Operativné patraci ¢innost a prostredky

Samotné prostredky délime na operativné patraci prostfedky a podpurné
operativné patraci prostiedky. Mimo systém operativné patracich prostredkd,
nicméné stale v oboru operativnino ziskavani informaci, se nachazi specifické

prostfedky ziskavani informaci, které vyuzivaji zpravodajské sluzby. Dale se

89 Tamtéz, str. 88.

9 Srov. DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné pétraci &innosti policie v
definicich a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN
9788072513512, str. 9.

9 Srov. DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné pétraci &innosti policie v
definicich a schématech. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2011. ISBN
9788072513512, str. 37.
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v pravni Upravé vyskytuje nékolik institutll, které zakon pfimo za operativné patraci
prostfedky neoznacuje, ale rozhodné mezi né patfi. Mezi takové spada predevsim
néktera dalsi ustanoveni trestniho radu, a také dale prostredky umoznujici

preshrani¢ni spolupraci pfi vysetfovani trestnych ¢inl dle specialniho zakona.

Operativné patraci prostiedky jsou upraveny zakonem €. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad). Operativné patracimi prostfedky dochazi
k silnému zasahu do zakladnich prav a svobod, a proto je jejich pouziti znacné
zakonne limitovano. PredevsSim operativné patraci prostfedky musi byt pouzity
pouze k ziskani skute¢nosti dulezitych pro trestni Fizeni, dale se pouzivaji az jako
ultima ratio — tedy az pokud nelze sledovaného ucelu dosahnout jinak. Operativné
patraci prostfedky lze pouzit pouze v fizeni 0 umysiném trestném Cinu. Takeé je
omezen okruh policejnich organd, jejichz utvary mohou operativné patraci
pouzivat, tyto utvary k tomu musi byt povéreny predstavenym daného policejniho
organu®2. Jedna se tedy o Utvary Policie CR, Generalni inspekce bezpeénostnich
sbord, Vojenského zpravodajstvi, Bezpeénostni informaéni sluzby a Ufadu pro
zahraniéni styky a informace. Je tfeba poznamenat, ze v pfipadé vyjmenovanych
zpravodajskych sluzeb pouzivaji operativné patraci prostfedky utvary vnitini
inspekce, které vystupuji jako policejni organ v pfipadé trestniho fizeni
s pfislusniky danych sluzeb. Paragraf 158b trestniho fadu uvadi pfimo jako
operativné patraci prostfedky prfedstirany prevod, sledovani osob a véci a pouziti

agenta.

Nadale zlstaneme v trestnim fadu, kde se nalézaji i dalsi instituty, které
sam trestni rad operativné patracimi prostfedky nenazyva a fradi je
do predbéznych a zajiStovacich opatreni, nicméné zcela jisté je radime
do kriminalniho zpravodajstvi. Jedna se o zadrzeni, otevieni, zaménu a sledovani

zasilky a dale odposlech a zaznam telekomunikacniho provozu.

Jelikoz kriminalita nezna hranic, tak je potfeba hledat instituty mezinarodni
spoluprace ve zvlastnim zakoné, kterym je zakon o mezinarodni justi¢ni

spolupraci ve vecech trestnich (zdkon &. 104/2013 Sb.). Ackoli tento zakon

instituty v ném uvedené oznacuje jako ukony pravni pomoci, tak je také radime

92 § 158b, zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
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do oblasti kriminalniho zpravodajstvi. Jedna se o skryté vysetfovani, pfeshranicni

sledovani, preshrani¢ni odposlech a sledovani zasilky?s.
2.5.2 Podpurné operativné patraci prostiedky

Podplrné operativné patraci prostfedky jsou obsazeny ve vice zakonech
dle jednotlivych bezpeénostnich sborl a vojenskeé policie, které jimi disponuiji. Jsou
vyuzivany k ziskavani prvotnich informacich o trestné cinnosti, pred a béhem
trestniho fizeni a také k zajisténi kratkodobé ochrany. Podplrné operativné
patraci prostfedky maji konspirativni charakter. Habich a Kloubek pouzivaji
v souvislosti s nimi termin policejni zpravodajstvi®. Podpurné operativné patraci
prostfedky jsou podporou pro nasazeni operativné patracich prostfedkd, maji
operativni charakter a jejich pfimym ucelem neni ziskavat dikazy pro trestni
fizeni.

Tabulka €. 1 — Prehled podpurnych operativné patracich prostredku
Podplirné operativné patraci

Instituce Pravni predpis prostiedky
§73 Informator
§74 Kryci prostredky
Policie CR 273/2008 Sb. §75 Kryci doklad

§76 Zabezpecovaci technika
§77 Zvlastni finan¢ni prostredky
§ 39 Kryci prostredek

§ 40 Kryci doklad

Celni sprava 17/2012 Sb. § 41 Zabezpecovaci technika
§ 42 Zvlastni finan¢ni prostredky
§ 43 Informator

Generalni

Podplrné operativné patraci

b eekécfostmch 341/2011 Sb. |§42 | prostfedky uziva dle odkazu na
sborpo zak. 273/2008 Sb., § 72 - 77

Zabezpecovaci technika
Zvlastni finan¢ni prostredky
§ 42 Nastrahové prostfedky a

zabezpecovaci technika
§43 Zvlastni finanéni prostredky
Zdroj: zpracovani autora dle zakonné upravy

Vézenska sluzba | 555/1992 Sb. § 46b

Vojenska policie 300/2013 Sb.

93 § 59-65, zakona €. 104/2013 Sb., zakon o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich
94 HABICH, Lukas$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluZeb: stav k 1.6.2019. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 9788072514816, str. 68.
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Policie CR, Celni sprava a Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(
disponuiji stejnou sadou podpurnych operativné patracich prostredki. Vézeriska
sluzba a Vojenska policie maji k dispozici pouze omezené instituty, u obou sbort
bychom ale mohli predpokladat jejich rozsifeni. U Vézeriské sluzby by bylo vhodné
rozSifeni o institut informatora, ktery by posilil odhalovani a predchazeni trestné
¢innosti ve véznicich®. Vojenska policie se pomérné nedavno dockala rozsireni
pravomoci novelou trestniho fadu o vySetfovani trestnych &ind ve vécné
pusobnosti Vojenské policie, i proto by mél byt pfislusny zakon doplnén o dalsi
podplrné operativné patraci prostfedky, aby Vojenska policie méla stejné

prostfedky pfi vy$etfovani jako Policie CR.
2.5.3 Dalsi instituty zakona o Policii CR

Zakon o Policii CR mimo kodifikované podplrné operativni prostfedky
vymezuje i dalsi postupy pfi praci policie, které je tfeba radit do oblasti kriminalniho
zpravodajstvi. Paragraf 66 zakona hovori o ziskavani informaci z evidenci, které
jsou vedeny na zakladé pravniho predpisu. Informace jsou poskytovany spravcem
evidence a jsou urcCeny k plnéni konkrétniho ukolu policie. Dale jsou taxativné

vyjmenovany evidence, do kterych ma policie dalkovy a nepretrzity pristup.®”

Pro ziskavani poznatkll o trestné c&innosti vyuziva policie ustanoveni
paragrafll 69-71a zakona, predevs§im § 69 stanovuje, Zze policista vyhledava,
odhaluje a dokumentuje skuteCnosti, které nasvédCuji spachani trestného Cinu.
Paragraf 69 tedy mUzeme povazovat za prevedeni operativné patraci ¢innosti do
dikce zakona. V dobé ziskavani téchto poznatk( tedy policie nema dostatek
informaci o trestnépravni povaze skutku.®® Policista pii tom vyuziva opravnéni

a prostredky zakona, mohou to byt napf. podani vysvétleni, pofizovani zaznam

9% KLOUBEK, Martin a Ludék MICHALEK. Prostfedky operativné patraci &innosti a specifické
prostfedky ziskavani informaci v oblasti organizované kriminality: Aktualni zmény v pravni upravé
Ceské republiky. In: JAGNESAK, Jakub a Adrian VASKO. ORGANIZOVANY ZLOCIN V
STREDOEUROPSKOM REGIONE - ,Pozicia a rola krimindlneho spravodajstva v systéme
identifikacie aktivit kriminalnych skupin®: Zbornik prispevkov z medzinarodnej vedeckej
konferencie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2019, s. 77-94. ISBN 978-80-
8054-829-2.

9% Zavéretna zprava o hodnoceni dopadl regulace: Navrh zakona, kterym se méni zakon &.
300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zmé&né nékterych zakonu (zakon o Vojenské policii), Dostupné
také z: https://lwww.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0O=7&CT=973&CT1=0

97 § 66 zakona &. 273/2008 Sb., zakon o Policii Ceské republiky

98 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentér. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Beckovy komentéaie. ISBN 9788074005435, str. 297.
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dle § 62 zédkona, pozadovat informace nebo vyuzivat podplrné operativné patraci

prostredky.

Pro krimindlni zpravodajstvi je podstatné vymezeni zamového
(kriminalniho) prostfedi, kde je ho pouzivano, coz nam nabizi odst. 1 § 70 zakona:
,Zajmovym prostfedim se pro ucely tohoto zakona rozumi prostfedi, v némz Ize
divodné predpokladat ziskani poznatk( dilezitych pro zamezovani, odhalovani
a dokumentovani trestnych cinu, ke zjistovani jejich pachatelt a k predchazeni
témto trestnym cinim.%9 Tedy zajmové prostfedi je pravé misto, kde policie
proaktivné plusobi a muze k tomu vyuzit operativni pronikani dle druhého odstavce
§ 70 zakona. Pri této Cinnosti policista pronika do zajmového prostredi a zastira
skute¢ny duvod své ¢innosti. Toto je mozné vykonavat bez dal$iho zakonného
povoleni a Cinnost dle tohoto prfedpisu se nemusi vztahovat ke konkrétnimu
trestnému Cinu. Policista v zajmovém prostfedi ziskava a dokumentuje informace,
které mohou vést k odhaleni trestné Cinnosti &i jeji pfipravy. Nepoziva ale vysad
institutu agenta dle § 158e trestniho fadu, nema tedy zadné specialni pravomoci,
pokud by tedy provedl Ukon vUcéi osobé, musel by prokazovat svou pfislusnost
k policii. Zakon pfimo zmocnuje policistu pfi pronikani do zajmového prostredi

k vyuzivani podpurnych operativné patracich ukonu.

Zvlastni upravu predstavuje paragraf 71 zakona, ktery se zaméruje pfimo
na oblast terorismu. Opravnuje zvlastni utvar policie uréeny k boji s terorismem
zadat o poskytnuti provoznich a lokalizaénich udajd, vypisiG o pouziti
elektronického platebniho prostfedku a informace o dobé a misté poskytnuti
zdravotni péce. Hrozba terorismu, ktera umozni pouziti tohoto institutu musi byt
konkrétni a podlozena. Povéfenym utvarem pro boj s terorismem byla Narodni
centrala proti organizovanému zloginu, nicméné v dobé psani prace jiz Policie CR
zfidila novy celorepublikovy utvar, do kterého zNCOZ byla vyclenéna
problematika terorismu — Narodni centralu pro terorismu, extremismu

a kybernetické kriminalit&'%°,

99 § 70, odst. 1., zakona &. 273/2008 Sb., zakon o Policii Ceské republiky

10 Cesko ma od patku novy elitni policejni utvar. Zaméfi se na boj proti terorismu a
kyberkriminalité. /rozhlas.cz [online]. 15. 07. 2022 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/organizovany-zlocin-terorismus-kyberkriminalita-ncoz-
policie_2207151121_jca
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DalSi zvlastni upravou je paragraf 71a zakona, ktery umoznuje policii
pristup k Udajim ziskanym pfi spravé dané. Pfistup k udajim je mozny pro ucely
trestniho fizeni, pfipadné pro ucely zahajeni trestniho fizeni. Zaroven je omezena
moznost ziskavani Udaju na pripady, kdy se jedna o oblast korupce, terorismu,
organizovaného zlo¢inu, hospodarské kriminality a pro pfipady legalizace vynosu
z trestné Cinnosti. Jedna se o informace o finan¢nich a majetkovych pomérech
fyzickych a pravnickych osob, které mohou odhalit, jak je osoba zapletena

do trestné ¢innosti. Takto ziskané Udaje Ize pouzit jako dikaz v trestnim fizeni. 0!
2.5.4 Zvlastni zplsoby ziskavani informaci

Zpravodajské sluzby disponuji moznosti ziskavat informace zvlastnimi
zpUsoby dle svych zakonU a ve své pusobnosti. JelikoZ je pfisné dodrzovan
oddélovaci imperativ, tak zpravodajské sluzby nemaji zadné vykonné pravomoci
a pouziti informaci ziskanych zpravodajskou sluzbou jako dikazu v trestnim fizeni
neni mozné. OvSem zakon o zpravodajskych sluzbach umozriuje predavani
informaci, které zpravodajské sluzby pfi své Cinnosti zjistily a které patfi do
pUsobnosti policejnich organi'®2. Takto predavané operativni informace tedy
neslouzi jako dikaz, ale Ize je pouzit pro dalsi postup policie v trestnim fizeni.
Operativni informace pfinasi policejnimu organu tedy podklady pro nalezeni

a provedeni dikazu jiz dle trestniho fadu'03,

Vsechny tfi Ceské zpravodajské sluzby mohou pouzivat specifické
prostfedky ziskavani informaci, nicméné v tomto systému panuje nejednotnost jak
mezi sluzbami samotnymi, tak i ve vztahu k operativné patracim prostredkim a
podplrnym operativné patracim prostfedkim, kdy obsahové podobné ¢&innosti
maji predevsim jiné nazvy. Obecné prostfedky zakony déli na zpravodajské

prostfedky a osoby jednajici ve prospéch dané sluzby.

101 VANGELI, Benedikt. Zakon o Policii Ceské republiky: komentar. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck,
2014. Beckovy komentare. ISBN 9788074005435, str. 306.

102 § 8, odst. 3 zakona &. 153/1994 Sb., zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

103 POKORNY, Ladislav. K rozliSeni zpravodajstvi a kriminalniho zpravodajstvi. Kriminalistika.
Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2014, 47(1). ISSN 1210-9150, str. 49.
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Tabulka ¢. 2 — Prehled specifickych prostfedku ziskavani informaci

Specificky
Zpravodajska prostiedek Povoleni/
Pravni predpis
sluzba ziskavani rozhodnuti
informaci
§7 Zpravodajské prostredky
Zpravodajska Povoleni predsedy
§ 8 | technika senatu vrchniho
soudu
§13 Kryci prostfedky | Rozhodnuti Feditele
a kryci doklady
Bezpecnostni Sledovani Rozhodnuti
154/1994
informacni reditele/vedouci
5 Sb. § 14 L
sluzba organizacniho
utvaru
Vyuzivani osob
Vyuzivani Neni nutné
sluzeb osob
§15 | L
jednajicich ve
prospech BIS
§ 7 | Zpravodajské prostredky
o Povoleni predsedy
Zpravodajska ] ]
§8 _ senatu vrchniho
technika
soudu
§ 13 | Kryci doklady Rozhodnuti reditele
Vojenské 289/2005 | § 14 | Kryci prostfedky | Rozhodnuti Feditele
zpravodajstvi Sb. § 15 Sledovani osob | Ministr obrany
a veci
Vyuzivani osob
Vyuzivani osob | Neni nutné
§ 16 | jednajicich ve
prospéch VZ
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Sledovani osob | Neni nutné
a veci, kryci
doklady,

nastrahova a

153/1994
Utad pro Sb. -

zahranicni styky Zvlastni §18 5 ]
_ ] zabezpecovaci
a informace ustanoveni

. technika, osoby
o UZSI

jednajici ve

prospéch ufadu

Zdroj: zpracovani autora dle zakonné upravy

Rozdily vidime predev§im v rlzném pojmenovani stejnych Ukond,
napf. v pfipadé BIS se jedna o sledovani, VZ i UZSI vyuziva sledovani osob a
véci. Zaroven VZ ma kryci doklady a kryci prostfedky rozdélené do dvou riznych
ustanoveni, narozdil od BIS. Naprosto rozdilna situace panuje u UZSI, kdy Uiad
nema ani vlastni zakon, a Cerpa tak ze stfechového zakona o zpravodajskych
sluzbach, ktery jeho prostfedky ani neoznacuje jako specifické prostredky
ziskavani informaci, a tudiz pro né neni potfeba zvlastniho povoleni. Tyto
prostfedky vyuziva Ufad v piipadé potfeby ochrany &innosti, které vykonava na
Uzemi CR a pokud je to nutné ipro plnéni Ukolll v plsobnosti Uradu'®.
V pojmenovani se dale zasadné li§i predevSim informator jako podpUrny
operativné patraci prostfedek, zatimco zpravodajské sluzby tuto osobu
pojmenovavaji jako osobu jednajici ve prospéch, pfitom jesté BIS v pfesném znéni
zakona tento institut pojmenovava jako vyuZivani sluzeb osob jednajicich ve

prospéch BIS, VZ nezminuje uz sluzby, ale pouze osobu.
2.5.5 Instituce kriminalniho zpravodajstvi v CR

Jak jiz bylo fe€eno, kriminalni zpravodajstvi neni jakkoli pravné ukotveno,
tudiz ani nemohou byt presné dané instituce, které by ho méli provadét. Proto
z vy$e uvedenych opravnéni mizeme dovozovat dvé hlavni skupiny, které se na
plnéni Ukoll, které napliuji definice kriminalniho zpravodajstvi podileji. Jsou to

bezpecénostni sbory a zpravodajské sluzby. Z mnoziny bezpeénostnich sborl

104 MICHALEK, Ludgk, Ladislav POKORNY, Jozef STIERANKA, Michal MARKO a Adrian VASKO.
Zpravodajské sluzby a zpravodajska Cinnost. Praha: Wolters Kluwer, 2021. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075987259.
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vyjmenovanych zakonem o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpeénostnich
sbort'% ale vybirame tu mnozinu, kterd ma na starosti vymahani prava — law
enforcement. Tedy Policie CR, Celni sprava CR, V&zeriska sluzba CR a Generalni
inspekce  bezpecnostnich  sborl. Mimo ty fazené dle zakona

¢. 361/2003 Sb. bychom pocitali mezi slozky vymahajici pravo Vojenskou policii.

Zpravodajské sluzby, ackoli dvé znich muzeme fadit do mnoziny
bezpecnostnich sborl, nejsou slozky vymahani prava. Definuje je zakon
&. 153/1994 Sb. a jsou jimi Bezpeénostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni
styky a informace a Vojenské zpravodajstvi. Mezi zpravodajskymi sluzbami je
jedind BIS dle zakona povéfena Kk zajiStovani informaci tykajicich se
organizovaného zlo€inu a terorismu. Je ale nutné podotknout, ze ani v jednom
pfipadé neni dany pojem spojovany s konkrétnim trestnym c&inem, v oblasti
organizovaného zlo¢inu jde predev$im o situace prorUstani tohoto zlo€inu do
struktur statu a jejich ovliviiovani, které mize mit vliv na samotny demokraticky
stat.% Tudiz vramci kriminalniho zpravodajstvi mlze prispivat policejnim
organim operativnimi informacemi, ale z dlvodu uplatiovani oddélovaciho
imperativu a nemoznosti pouzit informace ziskané zpravodajskou sluzbou jako
dukaz nebude BIS hlavnim c¢initelem v kriminalnim zpravodajstvi. Vojenské
zpravodajstvi nema ve své pusobnosti pfimo vyjmenované néjaké druhy
kriminality jako BIS, nicméné muzeme dovozovat dle paragrafu 5, odstavce 3,
pismena d), zakona o zpravodajskych sluzbach'%’ Ze se VZ musi zajimat
o0 zavaznou trestnou Cinnost, ktera ohrozuje resort obrany a ozbrojené sily.
PredevS§im by se mohlo jednat o organizovany zloCin v oblasti hospodarske
kriminality, a to zejména pokud pfihlédneme k velikosti a naro¢nosti vojenskych
zakazek. Ufad pro zahraniéni styky a informace zabezpeéuje informace majici
puvod v zahrani¢i. Tudiz vychazime-li z postaveni zpravodajskych sluzeb, ma

pouze BIS zakonné zmocnéni do oblasti kriminality. U VZ ho mUzZeme dovozovat

105 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfisludniki bezpeénostnich sbord

106 POKORNY, L., CHROBAK, J., FLIEGEL, M. Zakon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky:
Zakon o Bezpecnostni informacni sluzbé ; Zakon o Vojenském zpravodajstvi : komentaf. Praha:
Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters Kluwer CR). ISBN 9788075523785.

107 Vlojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace o zémérech a céinnostech namirenych proti
zabezpecovéni obrany Ceské republiky,“§ 5, odst. 3, pism. d) zakona &. 153/1994 Sb., zakon o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
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a UZSI ho ze svého postaveni nema viibec. Z tohoto divodu tak zpravodajské
sluzby nebudou patfit mezi hlavni Cinitele v oblasti kriminalniho zpravodajstvi.
Treti, dosud nezminény Cinitel, patfi také do oblasti zpravodajstvi, ale neni
jmenovanou zpravodajskou sluzbou, jedna se o Finanéni analyticky Ufad (FAU).
FAU vykonavéa ukoly finanéniho zpravodajstvi a je tzv. finanéni zpravodajskou
jednotkou. Hlavnimi dkoly Ufadu jsou boj proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti,
financovani terorismu, Sifeni zbrani hromadného ni¢eni a oblast uplathovani
mezinarodnich sankci. Utad vznikl a fidi se zakonem &. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Tento
zakon vybavuje urad pomeérné sirokymi moznostmi v oblasti ziskavani informaci
pro pinéni svych Ukold. Informace mizZe Ufad vyzadovat od Policie CR,

zpravodajskych sluzeb, organu verejné moci a spravce dané's,

Urad dale mlze vyzadovat informace z evidenci vedenych na zakladé
jinych pravnich predpisti, taxativné vyjmenovanych zakonem'%. Tésna
spoluprace se zpravodajskymi sluzbami je i vymezena timto zakonem, kdy
zpravodajské sluzby oznamuji ufadu skutecnosti o podezrfelych obchodech
k prosetieni’®. Ufad také spolupracuje piedevsim s Narodni centralou proti
organizovanému zloc€inu, ktery pIni ukoly ufadu pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti. Dale uradu musi poskytovat informace pro povinné osoby vyjmenované
zakonem, piedevsim se jedna o banky a dalsi finanéni instituce.’'! Urad se Fidi
nejenom uvedenym zakonem, ale i dal$i pravni upravou jako je zakon o provadéni
mezindrodnich sankci & zakon o evidenci skuteénych majitelll. Dale &innost
ovliviiuje legislativa Evropské unie a také vyhlagky Ceské narodni banky. Agkoli
je FAU nadan vcelku $irokymi pravomocemi v oblasti dozadovani informaci,
tak sam o sobé informace neziskava operativni praci, jelikoz nema zadné vykonné
pravomoci a neni slozkou vymahajici pravo. Hlavnim ukole FAU je tedy analyza

ziskanych informaci, pokud ale zjisti okolnosti nasveédcCujici spachani trestného

108 § 30, odst. 1 a 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu

109 § 30, odst. 3 a 4 zakona ¢. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné Cinnosti a financovani terorismu

110 & 30, odst. 6 zakona ¢. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu

11 § 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti a financovani terorismu
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Cinu, tak musi spolupracovat s policejnimi organy dalSich slozek, predevsim
s Policii CR.

Dal$i bezpeénostni sbory, jako je Celni sprava CR, Vé&zeriska sluzba CR,
pfipadné Vojenska policie jako soucast Ministerstva obrany, mohou vykonavat
kriminalni zpravodajstvi, jelikoz se podili na odhalovani a predchazeni trestné
¢innosti, nicméné ale vzdy ve své vécné plsobnosti, ¢asto musi spolupracovat
s Policii CR a n&kdy ji i cely pfipad pfedat. Generalni inspekce bezpeénostnich
sborl je silné specializovany bezpecnostni sbor, ktery Urovni svého utajeni
a konspirativnosti svych ¢&innosti mize byt na pomezi se zpravodajskymi
sluzbami, nicméné omezena vécna pusobnost inspekce nedava pfili§ moznosti

Sirokému rozpéti kriminalniho zpravodajstvi.

Proto Policie Ceské republiky jako jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor
s v§eobecnou pusobnosti, ktery plni mimo jiné ukoly podle trestniho fadu
a predchazi trestné Ccinnosti, je nejlepsi kandidat pro vykon kriminalniho
zpravodajstvi. Policii tvofi utvary — Policejni prezidium, utvary s celostatni
pusobnosti, krajska reditelstvi a Utvary krajskych reditelstvi. Pravé nékteré
vybrané Utvary s celostatni plsobnosti bychom zaradili mezi ty, které plni Ukoly

kriminalniho zpravodajstvi.

Kriminalni zpravodajstvi v Policii CR je dle dostupnych zdrojd stale znaéné
neuchopené téma, nalézame o ném rGzné zminky skrz nékteré materialy policie
a to prfedevsim pouze v souvislostech s NPC a NCOZ. Ruzné probihajici zmény
a reformy toto téma nikdy pfimo nezahrnovaly, i kdyz dle vyjadfeni PCR''2 je
povinnost zavedeni evropského modelu kriminalniho zpravodajstvi dana
Narodnim schengenskym planem 20143 a piedev§im Zpravou o plnéni
Narodniho schengenského planu 2014 za rok 20194, Zprava o pInéni by méla
obsahovat doporuceni k zavedeni jednotného narodniho systému kriminalni

analyzy. Dal$im koncep&nim dokumentem je Koncepce rozvoje Policie CR do

112 Kriminalni zpravodajstvi: Zverejnéni podle ustanoveni § 5 odst. 3 zakona ¢&. 106/1999
Sb. [online]. 2020 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/kriminalni-
zpravodajstvi.aspx

13 Nérodni schengensky plan 2014 J[online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/narodni-schengensky-plan-2014.aspx

14 Zpradva samotnd je nevefejna. Byla pfijata vldadou 1. 06. 2020, \viz
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vysledky-jednani-vlady-1--cervna-2020-181750/
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roku 2020 (aktualizace 2017)''3, ktera stanovuje jako jednu z odpovédi na zmény
charakteru trestné ¢innosti nastaveni jednotného zpUsobu zpracovani informaci —
tedy cilené kriminalni zpravodajstvi a operativni analyzu. Tato koncepce je
prakticky jediny strategicky dokument, ktery pfimo kriminaini zpravodajstvi
zmifiuje. Aktualni Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027116 jiz kriminalni
zpravodajstvi pfimo nezminuje. Zaobira se ovsem vznikem systému policejni
analytiky, kdy ma dojit k celkovému nastaveni systému. PredevSim by mélo jit
o nastaveni zpUsobu zpracovani informaci a stanoveni jednotné formy
analytickych vystupl. Dale ma stanovit jednotnou napln ¢innosti analytik( napfic¢
sborem, jejich vzdelavani a jejich odborné predpoklady. Prioritou je ovSem rozvoj
jednotného analytického nastroje. Zaroven ma dojit k nastaveni sidleni informaci
s dal$imi bezpeénostnimi organy v CR.17 Tyto pozadavky reflektuje vznik Odboru
centralni analytiky, vice je o ném pojednano nize v této kapitole. Mezi
reorganizacemi policie je zaroven nyni novinka, kdy doslo Kk vyclenéni
problematiky terorismu, extremismu a kybernetické kriminality z pusobnosti
Narodni centraly proti organizovanému zlo€inu a vznikla Narodni centrala proti

terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité'18.

Na urovni Policejniho prezidia je na nejvysSsi urovni pozice namestka pro
sluzbu kriminalni policie a vySetfovani, ktery je odpovédny predevsim za kvalitu,
rychlost a ofenzivnost trestniho fizeni a operativné patraci ¢innosti''®. K jeho
rukam funguje kancelaf nameéstka, jejiz aparat podporuje nameéstka v jeho
Cinnostech, predevsim zabezpeluje navrhy koncepcni, organizacnich

a legislativnich materiald tykajicich se SKPV.20

115 Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2020 (aktualizace 2017) [online]. [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/wp-content/uploads/2017/04/Koncepce-rozvoje-
Policie.pdf.

116 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/soubor/koncepce-rozvoje-policie-cr-do-roku-2027-pdf.aspx

17 Tamtéz str. 25.

118 Cesko ma od patku novy elitni policejni utvar. Zaméfi se na boj proti terorismu a
kyberkriminalité. /rozhlas.cz [online]. 15. 07. 2022 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/organizovany-zlocin-terorismus-kyberkriminalita-ncoz-
policie_2207151121_jca

119 HABICH, Luka$ a Martin KLOUBEK. Cinnost policejnich sluzeb: stav k 1.6.2019. Praha:
Policejni akademie Ceské republiky v Praze, 2019. ISBN 9788072514816, str. 80.

120 Kancelarr naméstka policejniho prezidenta pro SKPV [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/kancelar-namestka-policejniho-prezidenta-pro-skpv-337387.aspx
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Dal$im organizaénim &lankem v Policejnim prezidiu je Ufad sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani. Ufad metodicky Fidi, koordinuje a ovliviiuje
¢innosti Utvarl SKPV, to jak uUtvar( s celostatni pusobnosti, tak Utvard zfizenych
krajskymi feditelstvimi. Ufad SKPV mél byt nahrazen Narodnim kriminalnim
Uradem'! ktery by nemél pouze metodicky Fidit utvary SKPV, ale mél ziskat
silnéjsi postaveni a kompetence k témto Utvarim. Vznik Narodniho kriminalniho

uradu byl ale zatim odlozen.

Mezitim ale vznikl podstatny utvar, ktery bychom zaradili do oblasti
kriminalniho zpravodajstvi, je jim Odbor centralni analytiky. Odbor vznikl k
1. dubnu 2020 a je zafazen do struktur Ufadu SKPV. Odbor piedstavuje vrcholné
analytické pracovisté policie, ve kterém se soustfedi informace ze vSech
organizacnich celkl policie. Odbor ma zajistit rozvoj a sjednoceni analytickych
¢innosti policie. Stavba odboru je nicméné stale v procesu, odbor by mél zajistovat
strategické analyzy pro Ucely rozhodovani policie, analyzy otevienych zdroji nebo

také vyhledavat souvislosti mezi oddélené vedenymi trestnimi fizenimi'22,

Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV vznikla v roce 2016
a ukolem centraly je odhalovani organizovaného zlo€inu, zavazné hospodarské
kriminality a korupce. Agendy kybernetické kriminality, terorismu a extremismu
byly vyélenény zNCOZ do nové vzniklého utvaru.'> Vramci NCOZ je jiz
zavedeny analyticky odbor, ktery vyviji kriminalné zpravodajské postupy, vyuziva
analytické nastroje a zpracovava statistické a hodnotici vystupy, pro pfijimani
strategickych rozhodnuti. Hlavni naplini je pfipadova analyza, tedy zpracovavani
a vyhodnocovani informaci sméfujici k odhalovani trestnych ¢&int. Dale
zpracovava odborna stanoviska a strategické analyzy v oblasti operativné patraci

¢innosti a vySetiovani trestnych ¢in('?*. Odbor analytiky NCOZ ve své vyroéni

121 Zpravodajstvi Organizacni zmény sluZby kriminalni policie a vySetfovani [online]. [cit. 2022-08-
15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/organizacni-zmeny-sluzby-kriminalni-policie-a-
vysetrovani.aspx

122 Interpelace PhDr. Pavla Zééka, Ph.D. ve véci "Zmény v Policii CR a provadéni lustrace [online].
[cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=170913

123 Cesko ma od patku novy elitni policejni utvar. Zaméfi se na boj proti terorismu a
kyberkriminalité. /rozhlas.cz [online]. 15. 07. 2022 [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/organizovany-zlocin-terorismus-kyberkriminalita-ncoz-
policie_2207151121_jca

24 Vyroéni zprdva NCOZ 2021 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-vyrocni-zprava-ncoz-2021.aspx, str. 64.
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zpravé deklaruje svoji pfislusnost k vykonu kriminalniho zpravodajstvi:
..."Koncepcné resi kriminalni zpravodayjstvi a vyuzivani analytickych nastroji pro
strategické kriminainé zpravodajské analyzy.“?5 Oddéleni analytiky také rozviji
svoje schopnosti v oblasti OSINT a rozviji pozici s nazvem operativec v online
prostiedi.” V NCOZ vzniklo zaroven specializované oddéleni, které ma za cil
zajiStovat a analyzovat digitalni stopy. NCOZ je aktivni v projektu EMPACT, kdy
je za CR aktivni pfedevsim v oblasti darovych trestnych &ind. Také v oblasti EU
je NCOZ partnerem pro agenturu OLAF, kdy poskytuje ufadu soucinnosti pfi
vySetfovani poskozovani finanénich zamda EU'?6. Dale rozviji spolupraci

s Eurojustem a Europolem.

Narodni protidrogova centrala SKPV pusobi na poli zavazné drogové
kriminality, ktera ma organizovany, ¢asto mezinarodni, charakter. V ramci PCR je
drogova kriminalita fesena také v ramci Uzemnich odbor( a krajskych feditelstvi,

NPC ale pfedstavuje vrchol soustavy boje proti drogové kriminalité.

Vy8e uvedené utvary odhaluji a vySetiuji trestnou c&innost v jejich
pusobnosti a jsou tak vykonnymi uUtvary SKPV, nicméné predevsim v oblasti
operativné patracich prostfedkld maiji vyhranénou vécnou pusobnost dva servisni
atvary. Utvar zvlastnich &innosti SKPV vykonava dle ustanoveni trestniho fadu
odposlech a zadznam telekomunikaéniho provozu a sledovani osob a véci. Utvar
specialnich ¢innosti SKPV zajistuje pouziti agenta a provadéni predstiraného
prevodu dle trestniho fadu. USC dale zabezpeduje kryci doklady a ochranu
svédkl. Oba utvary tedy ziskavaji informace ve prospéch dozadujicich utvar(
a jejich prace je konspirativniho a utajeného charakteru, rozhodné pracuji

zpravodajskymi metodami.

Zajimavy odkaz spojujici policejni a zpravodajské ¢innosti muzeme ale
nalézt v historii policie. V 90. letech po rozdéleni CSFR vznikly nové struktury
policie a tehdejsi Federalni kriminalni Ustfedna byla transformovana na Ustfednu
kriminalni policie. V rdmci struktur Ustfedny byl zafazen UGtvar, které se zabyval

organizovanym  zloé&inem snazvem Utvar organizovaného  zloginu

125 Tamtéz.
126 Tamtéz, str. 67.
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a zpravodajstvi'?”. Tento Utvar tedy jasné vyjadioval spéti se zpravodajskymi
metodami uz pfimo ve svém nazvu, Utvar s celostatni plsobnosti mél operativni

a zpravodajskou ¢innosti potirat a vy$etfovat organizovany zlog¢in'28,
2.6 Kriminalni zpravodajstvi v SR

Kriminalni zpravodajstvi (kriminalne spravodajstvo) je ve Slovenské
republice pevné ukotvenou soucasti operativné patraci €innosti v zakoné o

Policejnim sboru.12°

Paragraf 39a zakona stanovuje, ze ,kriminalnym spravodajstvom sa na
ucely tohto zakona rozumie Cinnost, ktorou sa utajenym spdsobom ziskavaju,
sustreduju a vyhodnocuju informacie o trestnych Cinoch a ich pachateloch a
vytvaraju sa podmienky na pouzitie agenta.“'30 Kriminalni zpravodajstvi je tedy
jeden z prostfedkl operativné patraci ¢innosti a hlavnim cilem je vytvoreni
podminek pro zavedeni agenta do zajmového prostredi. Tyto ukoly v kriminalnim
zpravodajstvi mlze vykonavat policista pod trvalou nebo do¢asnou legendou, za
splnéni podminek danych zvlastnim predpisem muze byt pouzit jako agent. Tento
prostfedek vykonava Uzkéa skupina policistt organizovanych v Ufadu specidlnich

sluzeb a operaci prezidia Policejniho sboru.

127 Historie NPC [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-
protidrogova-centrala-skpv-historie.aspx

128 BLAZEK, Pavel. Krach: temné pozadi Kubiceho aféry. Brno: Jota, 2009. Literatura faktu a
military. ISBN 9788072176779.

129 Zakon ¢. 171/1993 Z. z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore

130 § 394, odst. 1 zadkona €. 171/1993 Z. z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom
zbore
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3 Kriminalni zpravodajstvi a ECIM ve vybranych zemich EU (prakticka
cast)

V prakticke Casti diplomové prace jsou prezentovany vysledky vyzkumného

Setfeni provedeného dotaznikovou formou. Vyzkumné Setfeni bylo vykonano

Ing. Bc. Ludkem Michalkem, PhD., v ramci aktivit CEPOL — Evropské agentury

pro policejni vycvik.

Cilem praktické Casti je analyza dotaznikového Setieni, které mapuje stav
a praxi vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi a wuziti operativné patracich
prostfedkl pfi potirdni zavazné trestné cCinnosti v 16 zemich Evropské unie.
V kazdé zkoumané zemi bylo cilem zjistit, zda pouziva kriminalni zpravodajstvi pfi
své Cinnosti, jakeé jeho modely jsou v dané zemi vyuzivang€, jaké operativné patraci
prostfedky jsou k dispozici a konkrétné jaké bezpecCnostni utvary v dané zemi
metody kriminalniho zpravodajstvi pouzivaji. Dotaznik také smérfoval na zjisténi

pravomoci a zakonnych zmocnéni jednotlivych bezpeénostnich utvaru.
3.1 Stanoveni hypotézy

Autor vyslovuje dvé hypotézy, které budou pomoci analyzy dotaznikového

Setfeni potvrzeny ¢&i vyvraceny.

H1 — Ve vétsiné zkoumanych statl jsou vyuzivany metody kriminalniho
zpravodajstvi a uziti operativné patracich prostiedkl pfi potirani zavazné trestné
¢innosti.

H2 — Ve vétsiné zkoumanych statl se metody kriminalniho zpravodajstvi a
uziti operativné patracich prostredku pfi potirani zavazné trestné ¢innosti pouzivaji
napfi¢ bezpecnostnimi organy.

3.2 Metodologie vyzkumu

Dotaznikové Setreni bylo provedeno, jelikoz je idealnim prostfedkem pro
porovnani situace v evropskych zemich. Metoda vyzkumu je Siroce pouzivana a
umoznuije rychlou a snadnou analyzu dat a jejich komparaci diky tomu, ze jeden

dotaznik je totozny pro vSechny respondenty. Otazky maji byt co nejvice konkrétni

a specifick€, respondent by nemél vyplnénim dotazniku stravit prili§ mnoho Casu.
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Jednotkou vyzkumu byli pracovnici bezpecnostnich organu jednotlivych
¢lenskych statl, ktefi se profesné orientuji v kriminalnim zpravodajstvi a oblasti
policie a bezpecénosti. Z tohoto duvodu je cely dotaznik v angli¢ting, aby bylo

mozné analyzovat data ze vSech 16 evropskych zemi.

Pomoci dotaznikového Setfeni bylo mozné analyzovat a porovnat celkové
16 zemi EU. Dotaznik (viz pfiloha €. 1) se sklada ze 13 otazek, z nichz zhruba
polovina je uzaviena odpoveéd s vybérem moznosti ANO ¢€i NE, dalSi polovina
otazek jsou oteviené odpovédi. Vétsina odpovedi dotaznikl pochazi z roku 2019,
dva pak z roku 2017, ale jelikoz legislativa v oblasti kriminalniho zpravodajstvi a
pouzivani operativné patracich prostredkld se neméni ani ¢asto, ani rychle, tak je

muUzeme povazovat za relevantni.
3.3 Vyhodnoceni dotazniku
3.3.1 Otazkaé. 1

Prvni otazka nam poskytla identifikaci respondenta, kdy je pro nas vyzkum
relevantni hlavné zemé, pro kterou je dotaznik vyplhovan. Celkem se podarilo
ziskat dataz 16 zemi. Jmenovité se jedna o tyto zemé (fazeny abecedné): Belgie,
Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Irsko,
Kypr, Litva, Lotysko, Malta, Polsko, Rumunsko a Spanélsko. Je dllezité také
zminit, ze vSechny vySe zminéné zemé jsou Clenskymi staty Evropskée unie. Prvni
otazka nam také identifikuje jméno respondenta a u jaké bezpecnosti slozky
pracuje, pro samotny vyzkum jsou vsak tyto informace nepodstatné, a proto zde

nebudou zminéna.
3.3.2 Otazkac¢. 2

Druha otazka nam dava odpoved na to, zda se v dané zemi pouziva termin
kriminalni zpravodajstvi (a je jedno, zda se jedna o zpravodajskou, bezpecnostni
nebo policejni organ).

Tabulka €. 3 — otadzka €. 2
Criminal Intelligence (Cl) term is used in your country intelligence

/ security / police community?

ANO (13) Spanélsko, Belgie, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Italie, Polsko,
LotySsko, Francie, Malta, Bulharsko, Finsko a Litva
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NE (3) Ceska republika, Irsko a Rumunsko

Tabulka nam ukazuje, ze ve vétsiné (81 %) zkoumanych statl se termin
kriminalni zpravodajstvi pouziva, zatimco pouze 3 zemé (Ceska republika, Irsko a
Rumunsko) ho nepouzivaji. MlUzeme konstatovat, Ze vétSinové se termin

kriminalni zpravodajstvi pouziva.
3.3.3 Otazkaé. 3

Treti otazka se pta, zda je v dané zemi zaveden narodni model kriminalniho

zpravodaijstvi.

Tabulka €. 4 — otdzka €. 3
National Criminal Intelligence Model is applied in your country?

Spanélsko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Italie, Loty$sko, Francie,
ANO (10) _
Malta, Bulharsko a Litva

NE (6) Polsko, Belgie, Ceska republika, Irsko, Finsko a Rumunsko

Z tabulky vyplyva, Zze zhruba 2/3 (68 %) statt méa narodni model
kriminalniho zpravodajstvi, ktery vSak neni zaveden v Sesti zemich. Aplikace
kriminalniho zpravodajstvi zavedenim narodniho modelu kriminalniho je tak

pomeérné rozsifena, tfetina statl ho vsak dosud nezavedla.
3.3.4 Otazkaé¢. 4

Otazka €. 4 zjiStuje aplikace konceptu zpravodajsky vedené policejni prace

neboli intelligence-led policingu.

Tabulka €. 5 — otdzka €. 4
Intelligence Led Policing concept is applied in your country?

Chorvatsko, Estonsko, ltalie, Lotyssko, Francie, Malta, Irsko,
ANO (10) _ _
Finsko, Bulharsko a Litva

NE (6) | Polsko, Spanélsko, Belgie, Ceska republika, Kypr a Rumunsko
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Koncept Intelligence-led Policing je v praxi pomérné uzivany, dle tabulky
¢. 5 v68 % zkoumanych statll je aplikovan, jen jedna tretina koncept nijak

neaplikuje.
3.3.5 Otazkac¢.5

Otazka €. 5 se sklada ze dvou €asti. Prvni €ast je uzaviena otazka ANO/NE,
ktera zjiStuje existenci organizaci Ci agentur, které vykonavaji kriminaini
zpravodajstvi bez ohledu, zda pojem maji ve jménu.

Tabulka €. 6 —otazka €. 5
Criminal Intelligence organizations / agencies exist in your country

(per official tasks, does not matter if the term Cl is officially used in

your country)

Spanélsko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Italie, Loty$sko, Francie,
ANO (15) | Irsko, Malta, Bulharsko, Rumunsko, Belgie, Ceska republika,
Finsko a Litva

NE (1) Polsko

Z odpovédi vyplyva, ze vSechny zemé kromé Polska maji organizace Ci

agentury, které pfi své praci vyuzivaji kriminalni zpravodajstvi.

Druha Cast otazky je oteviena a pta se jaké presné jsou nazvy organizaci
&i agentur které v dané zemi pouzivaji kriminalni zpravodajstvi. Zada respondenta,
aby zminéné agentury rozdélil do 3 kategorii. A to zaprvé na ty, které jsou ve
strukture policie nebo organizaci zajistujicich vymahani prava. Druha kategorie je
pro zpravodajské sluzby vykonavaji kriminalni zpravodajstvi. Treti jsou ostatni
vladni slozky Ci utvary, které kriminalni zpravodajstvi pouzivaji (napf. finanéni
zpravodajské jednotky). V nasledujici ¢asti autor postupné vyhodnoti odpovédi

postupné pro jednotlivé zemé tam, kde byli v dotazniku uvedeny.

Itdlie — v Itali vramci prvni kategorie operuje Guardia di Finanza's!
(finan¢ni policie), ktera spada pod ministerstvo financi, ale i tak se jedna o

vojensky organizovanou ozbrojenou slozku. Mandatem Guardia di Finanza jsou

131 Jtaly [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.interpol.int/fr/Qui-nous-sommes/Les-
pays-membres/Europe/Italie
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financni trestné Ciny, pasovani a obchod s drogami. Zaroven plni funkci celniho
organu a ukoly v ochrané hranic. V druhé kategorii je to italska rozvédka AISE a
kontrarozvédka AISI. AISE (Agenzia Informazioni e Sicurezza Esterna) i AlSI
(Agenzia Informazioni e Sicurezza Interna) vznikly v roce 2007 velkou reformou
italskych zpravodajskych sluzeb. Do treti kategorie je zafazena UIF (L'Unita di
Informazione Finanziaria per L’ltalie), coz je finanCni zpravodajska jednotka

podfizena italské narodni bance.

Spanélsko — kriminalni zpravodajstvi pfi své &innosti vyuziva predevsim
policie, kde je zfizen Utvar strategického planovani a koordinace (Unidad de
Planificaciodn Estratégica y Coordinacion'3?), ktery koordinuje jednotlivé policejni
oblasti a podporuje vykon zpravodajskych Cinnosti v policejnim sboru, zaroven
zajistuje vymeénu informaci mezi vSemi urovnémi zpravodajskych jednotek
v policii. Dale v ramci policejniho sboru funguje Centralni jednotka kriminalniho
zpravodajstvi (Unidad Central de Inteligencia Criminal), ktera odpovida za
shromazdovani, pfijem, analyzu a zpracovani informaci souvisejicich
s kriminalitou. Dale pfipravuje a kontroluje strategické a operaéni plany €innosti.
Témito cinnostmi podporuje jednotka vedeni policie v fizeni, planovani a
rozhodovani'3. Ve tieti skupiné je zafazeno Zpravodajské centrum proti terorismu
a organizovanému zlocinu (Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen
Organizado)'3*, jehoz ukolem je zpracovavani strategickych informaci tykajicich
se organizovaného zlo€inu, terorismu a extremismu, zpracovani strategie proti
témto hrozbam a pfipadné stanovovani kritéria pro zasah odpovédnych organ,
se kterymi spolupracuje. DalSi agentura v ramci treti kategorie, pfedstavuje utvar
ministerstva financi a digitalni transformace Spanélska, ktera ma zkratku
SEPBLAC'® (Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blagueo de
Capitales e Infracciones Monetarias). Tato jednotka se zaméfuje prevazné na

potirani prani Spinavych penéz a boj proti financovani terorismu.

132 Orden INT/28/2013 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-662

138 Comisaria General de Policia Judicial [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.policia.es/_es/tupolicia_conocenos_estructura_dao_cgpoliciajudicial.php

134 Intelligence Center for Counter-Terrorism and Organized Crime [online]. [cit. 2022-08-15].
Dostupné Z https://en.wikipedia.org/wiki/Intelligence_Center_for_Counter-
Terrorism_and Organized Crime

135 SEPBLAC [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.sepblac.es/en/
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Francie — ve Francii se kriminalni zpravodajstvi pouziva ve vSech tfech
kategoriich. V ramci policie se jedna zejména o DGSI'3 (La direction générale de
la sécurité intérieure), ukoly DGSI jsou predevsim v oblasti terorismu, extremismu,
kontrarozvédnych €innosti, kyberkriminality, proliferace a ochrany ekonomickych
zajmU Francie. DGSI se pfimo odpovida ministerstvu vnitra, dfive byla soucasti
Narodni Policie (Police nationale). Dalsi policejni slozkou je francouzské Cetnictvo
(Gendarmerie nationale), v ramci kterého plsobi utvar SCRCGN'®” (Le Service
Central de Renseignement Criminel), jehoz ukolem je poskytovani informaci
k odhalovani a pfedchazeni organizovaného a nasilného zlo€inu. Samotny volny
preklad nazvu Utvaru je Ustfedni kriminalni zpravodajska sluzba a Utvar deklaruje
vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi. Jeho ukoly a struktura tomu pfesné
odpovidaji. Ze zpravodajskych sluzeb kriminalni zpravodajstvi vyuzivaji zejména
rozvédka DGSE'3® (Direction générale de la sécurité extérieure) a vojenska
zpravodajska sluzba DRM'® (Direction du renseignement militaire). Z posledni
kategorie byla aktivni jednotka UCLAT'40 (Unité de coordination de la lutte anti-
terroriste), ktera zastavala pozici koordinacniho centra boje proti terorismu a byla
obsazena zastupci vSech bezpecnostnich slozek, nicméné jednotka byla v roce

2019 rozpusténa.

Rumunsko - v Rumunsko se v prvni kategorii uplathuje kriminalni
zpravodajstvi v Utvaru zvaném DIICOT'#! (Directia de Investigare a Infractiunilor
de Criminalitate Organizata si Terorism) a také v policii zarazeny centraini utvar
pro analyzu informaci (Unitatea Centrala de Analiza a Informatiilor), ktery ma za

ukol zejména shromazdéné informace zpracovavat a vyhodnocovat'#?. V druhé

136 Direction Générale de la Sécurité Intérieure (DGSI) [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.dgsi.interieur.gouv.fr/decouvrir-la-dgsi/nos-missions/our-missions

137 SCRCGN [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/pjgn/scrcgn

33 DIRECTION GENERALE DE LA SECURITE EXTERIEURE [online]. [cit. 2022-08-15].
Dostupné z: https://www.dgse.gouv.fr/en/get-to-know-us/who-are-we

1% Direction du renseignement  militaire [online].  [cit.  2022-08-15].  Dostupné
z: https://www.defense.gouv.fr/drm

140 Unité de coordination de la lutte antiterroriste [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://fr.wikipedia.org/wiki/Unit%C3%A9_de_coordination_de_la_lutte_antiterroriste

141 DIICOT [online]. [cit. 2022-08-26]. Dostupné z: https://www.diicot.ro/

142 Unitatea Centrald de Analizd a Informatiilor [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.politiaromana.ro/ro/politia-romana/unitati-centrale/unitatea-centrala-de-analiza-a-
informatiilor
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kategorii pak kriminalni zpravodajstvi vyuzivaji vSechny rumunské tajné sluzby,
zejména se jedna o SRI (Serviciul Roméan de Informatii), coz je statni civilni
kontrarozvédka'#. Treti kategorii zahrnuje finanéni strdz pulsobici pod
ministerstvem financi, lesni straz ministerstva lest a vod. Lesni straz ma za ukol

bojovat proti nelegaini produkci dreva'#4.

Estonsko — v Estonsku se kriminalnim zpravodajstvim zabyva zejména
celondrodni policie, z bezpec¢nostnich sluzeb pak KaPo'4® (Kaitsepolitseiamet),
coz je estonska vnitini bezpeénostni sluzba, ktera obsahuje prvky jak policejni, tak
i zpravodajské a je pod spravou ministerstva vnitra. Ze zvlastnich agentur je pak
dulezité zminit slozku pod ministerstvem financi, ktera se zabyva danovymi
podvody, gamblingem a celnictvim — MTA'46 (Maksu- ja Tolliamet), neboli darova

a celni sprava.

Malta — na Malté se kriminalnim zpravodajstvim zabyva pouze policie, a to
policejni slozka FCID (Financial Crimes Investigations Department), ktera se
zameéfuje prevazné na potirani terorismu a jeho financovani, stejné tak jako na boj

proti prani $pinavych penéz'+’.

Bulharsko — v Bulharsku je uvadéna pouze statni zpravodajska sluzba

SIA/DAR (State Intelligence Agency/[bpxxaBHa areHuus "PasysHasaHe") 48,

Ceska republika — v CR je v prvni kategorii uvadéna predevsim Policie CR
a jeji utvary — Utad Sluzby kriminalni policie a vy$etfovani, Narodni protidrogova
centrala, Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu a také krajské odbory

analytiky a obvodni a diléi skupiny analytiky. V druhé kategorii jsou zafazeny

143 Serviciul Roméan de Informatii [online]. [cit. 2022-08-26]. Dostupné z: https://www.sri.ro/mission-
vision-values

144 Romania's Government sets up Forest guards to fight against illegal logging [online]. [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: https://www.romania-insider.com/government-sets-up-forest-guards-fight-
illegal-logging

145 General Information: Estonian Internal Security Service [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://kapo.ee/en/content/general-information-0/

146 FEstonian Tax and Customs Board[online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.emta.ee/en

147 Financial Crimes Investigations Department[online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://pulizija.gov.mt/en/police-force/police-sections/Pages/Economic-Crimes-Unit.aspx

148 The State Intelligence Agency (SIA)[online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.dar.bg/en
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vSechny tfi Ceské zpravodajské sluzby. Ve treti kategorii uvadi respondent

Finanéni analyticky Ufad a Celni spravu CR.

Litva — v ramci policejni struktury se kriminalni zpravodajstvi uplathuje u
utvartl litevské policie, které se zabyva vysetfovanim organizovaného zlo¢inu, at’
uz s celostatni nebo regionalni plsobnosti. Dale je to protikorupéni jednotka —
Sluzba specialniho vySetfovani (Special Investigation Service) a také Sluzba pro
vySetfovani finanéni kriminality (Financial Crime Investigation Service). Jak
policie, tak Sluzba pro vySetrovani finanéni kriminality spadaji pod ministerstvo
vnitra, u Sluzby specialniho vySetrovani je zajimavé, ze se zodpovida prezidentu

a zarover parlamentu'®,

Finsko — ve Finsku vidime pouziti kriminalniho zpravodajstvi predevsim
v prvni kategorii. Jsou to zpravodajske tymy pracujici na utvarech zakladnich, poté
je to Spole¢né zpravodajské centrum policie, celni sluzby a pohranicni straze,
které pGsobi v ramci Narodniho UFadu pro vysetfovani'. V ramci Utadu pUisobi i
finanéni zpravodajska jednotka Finska. Ufad samotny je hlavnim ginitelem
kriminalniho zpravodajstvi ve Finsku, zabyva se potiranim organizovaného

zloCinu, kyberkriminality, korupce, ale i nasilnou kriminalitou.

Chorvatsko — v Chorvatsku v ramci policie respondent uvadi Analytickou
sluzbu kriminalniho zpravodajstvi (Criminal Intelligence Analysis Service) a dale
se vojenské zpravodajstvi vyuziva ve zpravodajskych sluzbach, a to jak v civilni
SOA (Sigurnosno-obavjes$tajna agencija), tak vojenské VSOA (Vojna sigurnosno-
obavjestajna agencija). Cinitelem tfeti kategorie je zde Operaéné-technické
centrum pro sledovani telekomunikaci (OTC — Operativno-tehni¢ki centar za
nadzor telekomunikacija/The Operational-Technical Centre for
Telecommunications Surveillance), které pro ostatni agentury zajistuje

odposlechy komunikaci. 15

149 Lithuania: Policing overview [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://polis.osce.org/country-profiles/lithuania
150 National  Bureau of Investigation [online]. [cit. 2022-08-15].  Dostupné

z: https://poliisi.fi/en/national-bureau-of-investigation
151 Security-intelligence system of the Republic of Croatia [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné
z: https://www.soa.hr/en/about-us/security-intelligence-system-of-the-republic-of-croatia/
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Kypr — kriminalni zpravodajstvi vyuziva pouze Oddéleni boje s kriminalitou
(Crime Combating Department), které je soucasti policejniho reditelstvi zemé.
V oddéleni je zafazena samotna Kancelar pro kriminalni zpravodajstvi (Crime
Intelligence Office). Oddéleni se zabyva prevenci a detekci vaznych pfipadu, které

maji regionalni presah ¢i jsou mezinarodni’s2,

Belgie — v Belgii je kriminalni zpravodajstvi organizovano predevsim na
urovni lokalnich zpravodajskych tymu v rémci zakladnich utvart policie. Dale jsou
zpravodajské jednotky v ramci federalni policie, pfredevSim se jedna o Centraini

Feditelstvi v boji proti téZkému a organizovanému zlo¢inu. 53

Respondent z Irska odpovida na zakladni otazku ano, ale na dal$i odpovédi

jiz neodpovédél. Stejné tak respondent z LotySska.
3.3.6 Otazkaé. 6

Sesta otazka je rozdélena na 3 samostatné podotazky, a proto budou

vyhodnoceny vSechny tyto tfi podotazky samostatné.

Podotazka prvni se pta, zda jsou zpravodajské sluzby v daném statu
organizované ve struktufe policie Ci slozek vymahajicich pravo, tudiz slozek
s vykonnymi pravomocemi.

Tabulka €. 7 — otadzka €. 6.1
Intelligence services organized within the structure of the Police /

Law Enforcement Agencies?

ANO (12 Spanélsko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Italie, Polsko, Loty$sko,
(12) Francie, Irsko, Malta, Bulharsko a Rumunsko

NE (4) Belgie, Ceska republika, Finsko a Litva

Dvé tretiny statd ma urcité zpravodajské sluzby i uvnitf struktury narodni
policie, pouze 4 staty (Ceska republika, Finsko, Rumunsko a Belgie) takto

organizované zpravodajské sluzby nema. Pro uvedeni par pfikladl ze zemi, které

152 Crime  Combating  Department [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.police.gov.cy/police/police.nsf/All/859B4E234F5B6F64C22584000041D655?0penD
ocument

153 Zentraldirektion der Bekdmpfung der schweren und organisierten Kriminalitat [online]. [cit. 2022-
08-15]. Dostupné z: https://www.polizei.be/5998/de/uber-uns/kriminalpolizei/zentraldirektion-der-
bekaempfung-der-schweren-und-organisierten
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takovéto policejni utvary maji, mizeme jmenovat napf. Italii a jeji jiz zminénou
GdF — Guarda di Finanza.
Druha podotazka zjistuje, zda jsou zpravodajské sluzby v daném statu

organizované mimo struktury policie i slozek vymahajicich pravo.

Tabulka €. 8 — otadzka €. 6.2
Intelligence services organized out of Police / Law Enforcement

Agencis structure

Belgie, Spanélsko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Italie, Finsko,
ANO (16) | Polsko, Ceska republika, Lotyssko, Francie, Irsko, Malta, Litva,
Bulharsko a Rumunsko

NE (0)

Tato podotazka jasné ukazuje, ze rozdéleni zpravodajskych a policejnich
sluzeb je v demokratickych zemich standardnim pozadavkem.

Treti podotazka se zabyva opravnénimi zpravodajskych sluzeb danych
zemi otazkou, zda disponuji vykonnymi pravomocemi jako ma policie, jako je

napfiklad omezovani na osobni svobodné.

Tabulka €. 9 — otazka €. 6.3
Intelligence services of your country have legal (police) authority /

power (eg. to arrest on its own, without Police)

ANO (7) | Estonsko, Finsko, Polsko, Ceska republika, Francie, Irsko a Malta

NE (9) ltalie, Spanélsko, Belgie, Chorvatsko, Kypr, Rumunsko, Litva,
Bulharsko a LotySsko

Sedm zkoumanych statl vybavuje svoje zpravodajské sluzby vykonnymi
pravomocemi, aniz by musela byt pfitomna policie. Autor v rozdéleni zemi
nespatfuje zadny historicky ¢i geograficky kli¢, a proto predpoklada, ze v této
otazce se jedna plné o mistni zvyklosti v jednotlivych statech. Zaroven autor musi
podotknout, e adkoli respondent za Ceskou republiku zde odpovédél ANO, tak

dle dikce otazky je zjevné, ze odpoved by méla byt NE.
3.3.7 Otazkaé.7
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Sedma otazka sméfuje na to, zda vdané zemi probiha vyuzivani
zpravodajskych ¢i operativné patracich prostfedkl (a to zejména napf. pouziti
agenta, pouziti informatora, zadrzeni a proveérovani korespondence, sledovani,
predstirany prevod, odposlech atd.).

Tabulka €. 10 — otazka €. 7
Intelligence / operative means are legally authorized in your

respektive country?

Belgie, Spanélsko, Chorvatsko, Kypr, Estonsko, Italie, Finsko,
ANO (16) | Polsko, Ceska republika, Lotyssko, Francie, Irsko, Malta, Litva,
Bulharsko a Rumunsko

NE (0)

Ve vSech zkoumanych statech se zpravodajské Ci operativné patraci
prostfedky pouzivaji, i kdyz se muUze liSit jejich podoba a ne vSechny druhy

operativné patracich prostredkl jsou vyuzivany vSude stejné.
3.3.8 Otazkaé. 8

Tato otazka se pta na to, zda je v dané zemi mozné pouzit informace
ziskané pomoci zpravodajskych nebo operativné patracich prostfedkd jako
ddkazy u soudu v trestnich fizenich. Tato otazka poskytuje 3 mozné odpovédi —
Ano, je takovy zpusob dukazu mozné bez vyjimek pouzit u soudu, Ne — neni vibec
mozné pouzit takhle ziskany dikaz a ¢astec¢né, kdy je mozné takovy dikaz pouzit
pouze nékdy, vétSinou v zakonem danych situacich, napf, pokud se jedna o
zavaznou trestnou cinnost nebo pokud se ho dopustil pachatel se zvlastnim
postavenim.

Tabulka €. 11 — otazka €. 8
Using of information gained by intelligence / operative means for

criminal proceedings (trial)?

ANO (5) | Belgie, Spanélsko, Chorvatsko, Kypr a Estonsko

Caste¢né | ltalie, Finsko, Polsko, Ceska republika, Lotyssko, Francie, Irsko,
9) Malta a Litva
NE (2) Bulharsko a Rumunsko
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Z vysledku této otazky je patrné, Ze situace ve vétsiné zemich je takova, zZe
uziti informaci ziskanych pomoci zpravodajskych nebo operativné patracich
prostfedkd mohou byt ¢asteéné pouzity pfi trestnim Fizeni pfed soudem, avsak
jejich pouziti ma urcité limitace. V ltalii se takto ziskany dlkaz da pouzit pfi
vySetfovani neomezene, ale soucasné jeho pouziti pfi soudnim liceni je velmi
omezeno v zavislosti na situace, kdy se jedna o jediny pouzitelny diukaz. Ve
Spanélsku je mozné pouzit jako diikaz i sledovani osoby, avéak pouze pokud tak
je pfedem schvaleno soudnim organem. Ve Finsku se pouzivaji operativné patraci
prostiedky zejména za Ucelem analyzy a jejich pouziti jako dikazniho prostredku
je také pomérné narocné.

Pét statu pak povoluje pouziti téchto informaci zcela bez omezeni, jedna se
o Belgii, Spanélsko, Chorvatsko, Kypr a Estonsko. Naopak dvé& zemé& (Bulharsko
a Rumunsko) pouziti takto ziskanych dukazl v trestnim Fizeni vibec nepfipousti.
Autor vyslovuje domnénku, Zze to je ztoho dlvodu, Ze obé tyto zemé maji
historicky $patnou zkusSenost s timto druhem dukazl, obé zemé mély za
komunistického rezimu velmi silné represivni tajné sluzby a policii, ktera ¢asto
didkazy pro ulozeni trestu sama vytvorila a je proto velmi pravdépodobné, ze
zakonodarci se v téchto zemich chtéji proto tomuto zpUsobu vyuziti informaci

vyvarovat.
3.3.9 Otazkac€.9

Devata otazka zjistuje existenci jednotného utvaru nebo jednotky, ktera by
méla na starosti shromazdovani a vyhodnocovani dat a informaci ziskanych policii
Ci dalSimi jednotkami zajistujicich vymahani prava. Druha oteviena cast prosi
respondenty o uvedeni takového utvaru, pokud v dané zemi existuje.

Tabulka €. 12 — otazka €. 9
Do you have the central hub (unit, HQ) handling Police / Law

Enforcement Agencies data and information?

Irsko, ltalie, Spanélsko, Bulharsko, Rumunsko, Malta, Finsko a
ANO (8) Lit
itva

NE (@) Polsko, Ceska republika, Loty$sko, Francie, Belgie, Kypr,
Chorvatsko a Estonsko
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Z vysledkl vyplyva, Zze polovina statu takovy Utvar ma a polovina nema.
V Irsku ma tamni policie, ktera se nazyva Gardai, specialni centralni utvar na sbér
a analyzu dat — takzvany GSAS (The Garda Siochana Analysis Service). Tento
utvar byl zalozen v roce 2007 a je odbornym centrem pro pfeménu dat z internich
a externich zdroju na konkrétni které pfimo podporuji vy$etfovani. Analytici GSAS
jsou pfimo zapojeni jako soucast vysetfovacich tymd.'3* V Italii tuto Ulohu plni jiz
diive popsana Guardia di Finanza a to konkrétné v ramci jejiho velitelstvi. Ve
Spanélsku se sbérem dat a informaci zabyva policejni centraini organ se zkratkou
UCO - Unidad Central Operativa. Tento organ je soucasti narodni policie a jednim
z jeho mnoha ukolu je pravé i sbér a vyhodnocovani dat.'® V Rumunsko se touto
¢innosti zabyva Generalni feditelstvi pro operativhi management. Respondent
z CR pouze vyjadfuje vili, s tim, Ze by mél vzniknout Utvar centraini analytiky.

Informace o ostatnich zemich nebyly v dotaznicich vyplnény.
3.3.10 Otazka ¢. 10

Otazka ¢. 10 sméfuje na existenci centralniho utvaru, ktery by zajistoval
vyuzivani zpravodajskych nebo operativné patracich prostfedkl pro ostatni
bezpeénostni slozky. Druha oteviena ¢ast prosi respondenty o uvedeni takového
utvaru, pokud v dané zemi existuje.

Tabulka €. 13 — otazka €. 10
Do you have the central hub (unit, HQ) handling Police / Law

Enforcement Agencies intelligence / operative means?
ANO (7) | Irsko, Italie, Bulharsko, Estonsko, Chorvatsko, Malta a Litva

NE (9) Polsko, Spanélsko, Finsko, Loty$sko, Ceska republika, Francie,
Belgie, Kypr a Rumunsko

Z odpoveéedi vyplyva, ze vétsi cast zemi takovy utvar nema. Irsko jako takovy
utvar uvadi National Criminal Intelligence Unit, Italie jiz zmifovanou Guardia di

Finanza a to konkrétne jeji velitelstvi.

%4 The Garda Siochdna Analysis Service [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.garda.ie/en/about-us/our-departments/garda-siochana-analysis-service/

155 Unidad Central Operativa UCO [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://intelpage.info/unidad-central-operativa-uco.html
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3.3.11 Otazka €. 11

Tato otazka se pta, zda v zemi existuje pravni predpis nebo zakon, ktery
upravuje a omezuje uziti operativné patracich prostiedkll a zpravodajskych

prostfedkl. Dale prosi dotazované o uvedeni konkrétnich pravnich predpisu.

Tabulka €. 14 — otazka €. 11
Do you have the specific act / law regulating the usage of

intelligence / operative means (for police / law enforcement

agencies / intelligence services)?

Finsko, Estonsko, Chorvatsko, Francie, Italie, Irsko, Lotyssko a
ANO (8) | . }
Spanélsko

NE (@) Polsko, Bulharsko, Belgie, Kypr, Rumunsko, Malta, Litva a Ceska

republika

Z tabulky je patrné, Zze pfesné polovina ze zkoumanych statl nema zadny
specificky zakon, ktery by upravoval uziti operativné patracich prostredkl. Naopak
zbylych 8 statu vsak takovy zakon ma, u nékterych z téchto osmi zemi jsou

uvedeny i konkrétni pravni predpisy.

Ve Finsku se jedna o 3 pravni predpisy, a to konkrétné o zakon ¢. 806/2011,
o donucovacich prostfedich!%, (Pakkokeinolaki'®?), G¢inny od orku 2014. Druhym
je zakon ¢. 872/2011, o Policii.’® Tretim je pak narizeni viady ¢. 122/2014 O
pfedbézném vysetfovani, donucovacich opatfenich a ziskavani utajovanych
skute€nosti (Valtioneuvoston asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta
tiedonhankinnasta).’® V Estonsku se jedna o dva pravni predpisy, a to zejména o
zakon soznaCtenim RT | 2003, 27, 166, coz je estonsky trestni rad

(Kriminaalmenetluse seadustik),'®0 ktery upravuje celé trestni fizeni jako u nas a

156 Coercive Measures Act of Finland as of 2013 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://sherloc.unodc.org/cld/uploads/res/document/fin/2004/coercive-measures-act-of-finland-as-
of-2013_html/coercive_Measures_act_of Finland_as_of 2013.pdf

157 Pakkokeinolaki [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/kumotut/1987/19870450
158 Police Act [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z

https://www_finlex.fi/en/laki/kaannokset/2011/en20110872_20131168.pdf

159 Valtioneuvoston asetus esitutkinnasta, pakkokeinoista ja salaisesta tiedonhankinnasta [online].
[cit. 2022-08-27]. Dostupné z: https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140122

60 Code of Criminal Procedure [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/’530102013093/consolide
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dale pak zakon s oznaCenim RT | 2009, 26, 159, neboli Zakon o Policii a
pohraniéni strazi (Politsei ja piirivalve seadus).’6? V Chorvatsku se jedna o
chorvatsky trestni zakonik z roku 2012 (Zakon o kaznenom postupku), kdy uziti
operativné patracich prostfedk(l je upraveno paragrafy 332, 333 a 334.%2 Ve
Spanélsku se touto problematikou zabyva trestni Fad z roku 1882 v souasném
znéni (Ley de Enjuiciamiento Criminal).’®3 Ve Francii se pak jedna o zakon
€. 2015-912 ze dne 24. Cervence 2015, O zpravodajskych sluzbach (Loi n® 2015-
912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement), ktery podrobné upravuje pouziti
zpravodajskych prostiedk(l.'®* Italie upravuje tyto otazky svym trestnim fadem
(Codice di Procedura Penale)%%, ale také trestnim zakonikem (Codice penale).?%6
V ostatnich zemich (Irsko a LotySsko) nebyly pravni predpisy uvedeny, pouze ze

v danych zemich existuiji.
3.3.120tazka €. 12

Predposledni otazka dotazniku se respondentll pta na to, zda je v jejich
zemi centralni analyticky policejni utvar, ktery disponuje analytickymi nastroji a
ktery by vyhodnocoval a poskytoval informace. Otazka se také pta na to, zda tento
utvar operuje na urovni strategické, operacni nebo taktické, kdy je mozné ze urcité
staty budou mit jenom nékteré ze tfi moznosti.

Tabulka €. 15 — otazka €. 12
Do you have the central analytical police / Law Enforcement

Agencies body (unit, HQ) providing analytical products?

If YES on which level? Strategic (S), operational (O), tactical (T)

61 Police and Border Guard Act J[online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné =z
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/511112019003/consolide

162 Criminal Procedure Act [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
http://www.vsrh.hr/CustomPages/Static/HRV/Files/Legislation__Criminal-Procedure-Act.pdf

163 Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/pdf/1882/BOE-A-1882-
6036-consolidado.pdf

1864 [ Ol n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement [online]. [cit. 2022-08-15].
Dostupné z: https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/fJORFDOLE000030375694/

65 Codice di Procedura Penale 2022 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-di-procedura-penale

166 Codice penale 2022 [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z
https://www.altalex.com/documents/codici-altalex/2014/10/30/codice-penale
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(S + O + T, vSechny 3 Urovné), pocet statu (5): Litva, Estonsko,

Spanélsko, Italie a Irsko

(S — pouze strategicka Uroven): pocet statd (3): Malta, Francie a

Bulharsko
ANO (13)

(T — pouze takticka uroven), pocet statll (2): Kypr a Finsko

(O + T —takticka a operaéni Uroven), pocet statd (1): Rumunsko

(O — pouze operativni Uroven), pocet statu (2): Chorvatsko,
Ceska republika
NE (3) Polsko, Belgie, LotySsko

Z vysledku nam vyplyva, ze 12 zkoumanych stati ma policejni centralni
analyticky Utvar, a z toho 5 statll ho ma na vsech tfech Urovnich, 3 staty pak pouze
na strategické, dva staty pouze na taktické, Rumunsko ma centralni policejni utvar
operujici na taktické a operaéni Urovni. Chorvatsko a Ceska republika maji pouze
na operativni Grovni. V pfipadé Ceské republiky se jedna o Ufad Sluzby kriminaini
policie a vySetfovani. Ctyfi staty véetné Belgie a Polska pak zadny takovy policejni

utvar nemaji.
3.3.13 Otazka €. 13

Posledni otadzka zjiStovala, zda je v daném staté centralni koordinacni nebo
analyticky urad, ktery by zpracovaval informace jak od policie, tak i od
zpravodajskych sluzeb. Soucasti otazky bylo také to, jestli pokud v dané zemi
takovy urad existuje, zda je jeho prace pouze koordinacni funkce, nebo i
vyhodnocovani a analyza dat.

Tabulka €. 16 — otazka €. 13
Do you have the central coordination and / or analytical body for

information coming from Police / Law Enforcement Agencies and

Intelligence Services

If YES the task is — Analysis, Coordination, Both

ANO (9) (analyticka i koordinaéni ¢innost) pocet statu (8): Irsko, Italie,
Spanélsko, Bulharsko, Francie, Estonsko, Finsko a Litva
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(pouze koordinaéni) podet statli (1): Ceska republika

NE (7) pocet statu (7): Polsko, Belgie, LotySsko, Chorvatsko, Kypr,
Rumunsko, Malta

Z vysledkl otazky je patrné, Zze narodni centralni koordinaéni a/nebo
analyticky Urad ma pouze 56 % zkoumanych statd, z toho naprosta vétsina vak
ma Ufad, ktery provadi nejen koordinaéni &innost, ale i analytickou. Pouze Ceska
republika ma Vybor pro zpravodajskou ¢innost'®’, ktery byl zfizen v roce 2000 a
ktery je pracovnim organem Bezpecnostni rady statu. Nicméné 44 % zkoumanych
stat, prevazné pak téch mensich a z postsovétského prostoru, zadny centralni

urad nema.
3.3.14 Shrnuti

Na zacatku praktické Casti autor vyslovil dvé hypotézy. Prvni z nich znéla,
Ze ve vétsiné zkoumanych statu jsou vyuzivany metody kriminalniho zpravodajstvi
a uziti operativné patracich prostfedkl pfi potirani zavazné trestné ¢innosti. Tato
hypotéza se prokazala jako pravdiva, jelikoz z analyzy dotaznikového Setfeni 16
zemi EU vyplyva, ze v8echny zkoumané zemé tyto metody vyuzivaji. Mira,
zakonného zmocnéni a uziti v trestnim fizeni jsou vsak v kazdé zemi velmi

rlznorodé, a tudiz zde nevidime zadny jednotny evropsky zpUsob.

Druha hypotéza znéla nasledné: Ve vétsiné zkoumanych statl se metody
kriminalniho zpravodajstvi a uziti operativné patracich prostfredk pfi potirani
zavazne trestné Cinnosti pouzivaji napfi¢ bezpecnostnimi organy. | tato hypotéza
se ukazala jako pravdiva, kdy mUzeme pozorovat obecny trend, Ze ¢im vétsi
zemé, tim ma logicky vice organu, které dané prostfedky pouzivaji. Jak také
vyplyva z analyzy, zapadni zemé maji vétSinové vice specializovanych utvart a
vetsi pouziti operativné-patracich prostfedkl, zatimco v post-komunistickych
zemich je stale pomérné velka nedlvéra v podileni se zpravodajskych sluzeb na

trestnim fizeni.

67 Vybor pro zpravodajskou ¢innost [online]. [cit. 2022-08-15]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/vybor-pro-
zpravodajskou-cinnost-3858/
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ZAVER

Tato diplomova prace méla za cil objasnit pojem kriminalniho zpravodajstvi
jak z mezinarodniho, tak i z Ceského pohledu a obsahnout z&kladni tématiku
modell kriminalniho zpravodajstvi, jejich uplatnéni, a predevsim ¢eské nastroje
kriminalniho zpravodajstvi. Dale tato prace predstavila modely policejni prace jako
vychodisko pro kriminalni zpravodajstvi a v neposledni fadé doslo k analyze

dotaznikového Setreni zabyvajiciho se danou problematikou v zemich EU.

Kriminalni zpravodajstvi je rostouci fenomén, ale pofad do jisté miry
abstraktni a bez jednotné definice. MUzeme fici, Ze se jedna predevs$im o aplikaci
zpravodajského cyklu na oblast potirani kriminality, kdy jsou nastaveny struktury
ziskavani, analyzovani a distribuce zpravodajskych kriminalnich informaci, které
umoznuji pusobit v pfedpoli zloéinu a Uspésné nejenom odhalovat a vySetfovat
zloCiny, ale také jim predchazet. Také predstavuje manazersky ramec, jak spravne

fidit a alokovat sily a prostfedky, aby byly vyuzivany efektivné a hospodarné.

Zalezi tedy, jak kazdy jednotlivy stat ke kriminalnimu zpravodajstvi
pristoupi. To je ovSem ovlivnéno mnoha faktory — historickym vyvojem statu,
obsahem pravniho radu, organizaci policejnich, bezpecnostnich a zpravodajskych
sluzeb a také obCanskou spoleCnosti, ktera hodnoti, do jaké miry je ochotna
pfipustit omezovani zakladnich prav a svobod za cenu vys$Siho bezpedi.
V nékterych statech vidime koncep¢ni pfistup ke kriminalnimu zpravodajstvi, kdy
dochazi k vyvoji a implementaci vlastniho modelu, dalsi staty si vybiraji jednotlivé
formy ¢i metody a uplatiuji je, a jiné staty ke kriminalnimu zpravodajstvi
nepfistupuji  prakticky nijak. Prvni koncepéni pfistup znamenal Narodni
zpravodajsky model, ktery byl prfedstaven ve Spojeném kralovstvi a nastavil tfi

uroviovou strukturu pracuyjici s ¢tyrmi zakladnimi komponenty modelu.

VyS8e zminovanou roztrouSenost se pokusila sjednotit Evropska unie, kdy
organizace Europol rozvinula z politického zadani predsednictvi Velké Britanie
model oznacCovany jako Evropsky model kriminalniho zpravodajstvi, ktery byl
postaven na zakladech pravé britského modelu. OvSem nezajem c&lenskych statd
o tento model, odpor ke sdileni informaci a malé nasazeni jednotlivych policejnich
utvart ¢lenskych statd pohrbily Evropsky model. Az zména pfistupu a prevedeni

politické odpovédnosti za tuto oblast na vybor COSI znamenal obnoveni
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strukturované spoluprace formou definice cyklu politik EU, které se na zakladé
analyz soustfedi na jednotlivé druhy trestné Cinnosti ohrozujici Evropskou unii a

jeji Cleny.

Cesky pohled na kriminaini zpravodajstvi je neuceleny a nekoncepéni,
k samotnému pojmu Policie CR nezaujima prakticky zadné stanovisko, nicméné
nékteré dilCi kroky probihaji, jako napfiklad vznik centralni analytiky a také
zapojeni celostatnich dtvarG do EMPACT projekttd. Samotné kriminalni
zpravodajstvi neni nijak zavedené ani v Ceskych pravnich normach, nicménée
muUzeme naleznout instituty, které naplriuji ¢innosti kriminalniho zpravodajstvi.
Prostrfedky operativné patraci Cinnosti ovéem predstavuji pouze jednu z mnozin
kriminalniho zpravodajstvi, kdy operativné patraci Cinnost pfedstavuje predevsim
metody, jak ziskavat informace o trestné Cinnosti a k trestnimu fizeni, ovsem
nepredstavuje uceleny celek nakladani s informacemi, jako je kriminalni

zpravodaijstvi.

Prakticka ¢ast stanovila hypotézy tykajici se uziti kriminalniho zpravodajstvi
a uziti operativné patracich pfi potirani zavazné trestné Cinnosti v jednotlivych
statech a poté napfi¢ bezpeénostnimi organy danych statl. Obé hypotézy byly
analyzou dotaznikového Setfeni vykonaného v 16 statech Evropské unie

potvrzeny.
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Priloha ¢. 1 — Formular dotazniku

CRIMIMAL INTELLIGENCE COMPARATION — QUESTIONAIRE

1. Country assessed:
Mame of respondent (optional):
E-mail [optional):
Unit, service, HQ:

2. Criminal Intelligence (CI) term s used in your country intelligence / security /[ police

community: YES  NO
3. National Criminal Intelligence Model is applied in your country: YES NO
4. Intellipence Led Policing concept is applied in your country: ¥ES  NO

5. Criminal Intelligence organizations / agencles exist in your country (per official tasks,

does not matter if the term Cl is officially used in your country)
YES NO

If YES, please list below the names of organizations:
- Within the Police / Law Enforcement Agencies structure

- Intelligence services operating in the field of criminal intelligence

- Other government organizations (eg. FIU under the Ministry of Finance)

6. Intelligence services organized:
within the structure of the Police / Law Enforcement Agencies YES NO
If YES, please list below the names of organizations:

out of Police / Law Enforcement Agencies structure YES MO
If YES, please list below the names of organizations;
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Intelligence services of your country have legal (police) authority / power
(eg. to arrest suspects on its own, without Police) YES WO

7. Intelligence [ operative means® are legally authorized in your respective country:
YES NO

If YES, please list below the names of organizations and specific means:
- Within the Police / Law Enforcement Agencies structure

Intelligence services operating in the field of criminal intelligence

Other government organizations (e.g. financial intelligence unit)

8. Using of information gained by intelligence / operative means® for criminal
proceedings (trial) YES  Partially / some NO

If YES or Partially / some, please list below which of them can be used in that way:

9. Do you have the eentral hub (unit, HQ) handling Police / Law Enforcement Agencies
data and information? ¥YES NO

If YES, please specify — name, organizational framewaork, etc.

10. Do you have the central hub (unit, HQ) handling Police / Law Enforcement Agencies
intelligence / operative means*? YES  NO

If YES, please specify — name, organizational framework, etc.
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11. Do you have the specific act / law regulating the usage of intelligence / operative
means® (for police / law enforcement agencies [ intelligence services? YES  NO

If YES, please specify — title and number of act, etc.

12. Do you have the central analytical police / Law Enforcement Agencies body (unit, HQ)
providing analytical products? YES MO

If YES on which level STRATEGIC OPERATIONAL TACTICAL
13. Do you have the central coordination and / or analytical body for information coming

from Police / Law Enforcerment Agencies and Intelligence Services? YES NO
If YES its task is AMALYSIS  COORDINATION BOTH

*Examples of intelligence / operative means:

- using of informants - surveillance - feigned transfer
- using of agents - intelligence techniques - gavesdropping
- control of mail - provocation - sting operations

- using of agent provocateur
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Ptiloha €. 2 — Vyplnény dotaznik CR
o= /
B PPy

CRIMINAL INTELLIGENCE COMPARATION — QUESTIONAIRE .qu

1. Country assessed: 6/5 b~ AEL¢ é ":/ =
Name of respondent (optional}: £ o o “ =
E-mail (optional): %W . [fILE/T P24 c" e . :

Unit, service, HQ:  CAAD  Nlo 285 Exwvnplit [PLrC/& # Ly ib7hCepis

2. Criminal Intelligence (Cl) term is used in your country intelligence / security / police

community: ¥ES [ NO
3. National Criminal Intelligence Model is applied in your country: ¥ES @
4. Intelligence Led Policing concept is applied in your country: YES

5. Criminal Intelligence organizations / agencies exist in your country (per official tasks,
does not matter if the term Cl is officially used in your country)

-
If YES, please list below the names of organizations:
- Within the Police / Law Enforcement Agencies structure
2 ~ (fepe, wre, Moz
EBSE oty MMy, iy
Obueme, 0iC1” Lovhay Jur @Ky
- Intelligence services operating in the field of criminal intelligence

big, Vz, uig

- Other government organizations (eg. FIU under the Ministry of Finance)
F‘V( Clln W‘Q’

- within the structure of the Police / Law Enforcement Agencies

6. Intelligence services organized:
s (W)
If YES, please list below the names of organizations:

- out of Police / Law Enforcement Agencies structure YES\ NO™
If YES, please list below the names of organizations:
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10.

Intelligence services of your country have legal [police) author ,{ power
{eg. to arrest suspects on its own, without Folice) YES / M0

Intelligence / operative means* are legally authorized in your respective country:
YES  NO

If ¥ES, please list helow the names of organizations and specific means:
Within the Police / Law Enforcement Agencies structure

- Intelligence services operating in the field of criminal intelligence

- Other government organizations (e.g. financial intelligence unit)

Using of information gained by intelligence / operatiw eans* for criminal
proceedings (trial) HES EPartiaii,r me ) wBEe

If YES or Partlally f seme, please list below which of them can be used in that way:

Do you have the central hub {unit, HQ) handling Police / Law Enforcement-Age
data and information? (¥ [e]

If YES, please specify = name, organizational framework, etc.

Do you have the central hub [unit, HC) handling Police f Law Enforcement Agencies
intelligence / operative means*? YEs TnO

If YES, please specify — name, organizational framework, etc.

fhore Os STy T2l CepTtnls” A Ty
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11. Do you have the specific act / law regulating the usage of intelligence / operative
means* {for police / law enforcement agencies / intelligence services? 4&&@

If YES, please specify — title and number of act, etc,

12. Do you have the central analytical police / Law Enforcement Agencies body (uni ,_H_Q)
providing analytical products? /VES'@

I
If YES on which level STRATEGIC @PERA'@NAL—) TACTICAL

ANV
13. Do you have the central coordination and / or analytical body for information coming
from Police / Law Enforcement Agencies and Intelligence Services? & NO

If YES its task is ANALYSIS ooanArBN BOTH

*Examples of intelligence / operative means:

- using of informants - surveillance - feigned transfer
- using of agents - intelligence techniques - eavesdropping
- control of mail - provocation - sting operations

- using of agent provocateur
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