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Anotace

Tato bakalafské prace se nazyva Mezinarodnépravni ochrana déti. Obsahuje
teoretickou cast, kterd se déli do deseti kapitol. Prace rozebird mezinarodni pravo
vefejné, socialné-pravni ochranu déti, ustavu Ceské republiky ve spojeni s Evropskou
Unii, afad pro mezindrodné€pravni ochranu déti, prava déti, a je zaméiena na stézejni

dokumenty pro ochranu déti.
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UvVOoD

Téma Mezinarodnépravni ochrana déti jsem si vybrala z nékolika diivoda. Tento
okruh prava je z mého pohledu stale vice aktualni nejen v CR, ale i v ostatnich statech
Evropské unie. Kli¢ovym datem se stal rok 1979, ktery byl vyhldSen Organizaci
spojenych néarodl, jako Mezinarodni rok ditéte. Presto, Ze se pfed vice nez tficeti péti
lety deklarovala tfada prav ditéte, jimiz se zdlraznila nutnost a potieba mezinarodni
ochrany ditéte a tato prava se zaclenila jako dilezity cil mezinarodniho spolecenstvi, je

z mého uhlu pohledu stadle mnoho nezodpoveézenych témat tykajicich se ochrany déti.

Na toto téma mé také piivedla fada pravnich ptipadi, kdy se jednalo o
nesmysIné odebrani déti zahraniénimi Gfady. Nejzajimavéjsi mi vSak piiSla kauza Evy
Michalakové, které norské ufady pred ¢tyimi lety odebraly déti. Vice nez sto Sedesat
dalsich kauz, kdy zahrani¢ni tfady odebraly c¢eskym rodiciim jejich potomky, se prave
kvali této kauze ocitlo na vedlejsi koleji. U tohoto pifipadu by se z mé strany dalo
polemizovat o fad¢ rozhodnuti norskych uradl, o rozporu pravnosti se zakladnimi pravy
ditéte, nebo naptiklad o norském piistupu ke kauzam s détmi. Tento piipad vSak pouze

zastinuje fadu dalSich osudnych kauz tykajicich se déti a jejich rodici.

., Déti museji sndset hlouposti dospélych, dokud nejsou dost veliké, aby je zopakovaly. “

Jean Anouilh?

Proto, Ze m¢ toto téma natolik zaujalo, chci se ve své bakalarské praci zabyvat
samotnym pojmem Mezinarodnépravni ochrana déti, stéZejnimi dokumenty pro jeji
ochranu, zakladnimi rozdily mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty Evropské unie a

dalsimi aspekty Mezinarodni ochrany déti.

1 SVOBODA, M. Citaty Jean Anouilh[online].[cit. 2015-12-01]. Dostupné z: http://citaty.net/autori/jean-
anouilh/
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1 VysyETLENi PQJMfJ SOUVISEJiCiCH,
S MEZINARODNEPRAVNI OCHRANOU DETI

1.1 Rodinna politika

MPSV rodinnou politiku vysvétluje nésledovné ,,Rodinna politika ve své
podstaté predstavuje souhrn aktivit a opatieni za ucelem podpory rodiny. Jelikoz se
jedna o politiku priifezovou, zasahuje do nejriiznéjsich verejnych oblasti Zivota
spolecnosti, jako je napr. bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, trh prdce, infrastruktura. Na
druhou stranu se vSak tykad oblasti vysoce soukromé, a musi tedy respektovat autonomii
a schopnost rodin samostatné se rozhodovat. Rodinna politika je proto soustiedéna na
podporu rodin ve vykonu jejich prirozenych funkci, nikoli na prebirani téchto roli a
zasahovani do vnitiniho Zivota rodin, rozdéleni socidlnich roli v rodiné atd. Méla by
pamatovat na vSechny vyvojové faze rodin, stejné jako na jejich potreby v konkrétnich

. ’ 2
situacich “.

1.2 Definice socialné pravni ochrany déti

Zakon ¢. 359/1999 o socidlné-pravni ochrané déti definuje socialné-pravni
ochranu déti jako ,,Socialné-pravni ochrana ditéte predstavuje zajisténi prava ditéte na
Zivot, jeho priznivy vyvoj, na rodicovskou péci a Zivot v rodiné, na identitu ditéete,
svobodu mysleni, svédomi a ndbozZenstvi, na vzdeélani, zaméstnani, zahrnuje také
ochranu ditéte pred jakymkoliv télesnym C¢i duSevnim ndsilim, zanedbdvanim,

e . W3
zneuzivanim nebo vykoristovanim “.

2 MPSV CR. Rodina a ochrana prav déti [online]. [cit. 2015-12-03]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/4

3 Zakon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, &astka
111. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359

12


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359

1.3 Mezinarodni podpora

Lid¢, ktefi se ve svych zemich zasazuji o dodrZzovani lidskych prav a
demokracii, potfebuji podporu ze zahrani¢i. Znamena pro né€ nejen psychickou vzpruhu,
ale muze byt i jistou ochranou, nebot” pokud je jejich ptipad dostatecné¢ znamy v

TRV NIRRT . p .
zahranici, rezim vi, Ze jejich uvéznénim riskuje mezinarodni poboufteni.

1.4 Mezinarodni pravo

Mezinarodni pravo je soubor pravidel, které staty nebo narody uzndvaji jako
zavazné pro jejich vzdjemné vztahy, a to vcetné jejich vztahi s mezinarodnimi
organizacemi. Mezinarodni pravo je obycejné v¢lenéno do dohod mezi svrchovanymi

staty, anebo od takovychto dohod odvozeno.”

1.5 Mezinarodnépravni ochrana déti

Mezinarodnépravni ochrana déti vychdzi z mezinarodniho prava a je tzce
spojena se socidlné-pravni ochranou déti. Tato uprava se zabyva ochranou déti na
mezinarodni urovni a je zde fada umluv upravujicich ochranu déti. Mezinarodnépravni
ochrana déti na mezinarodni Grovni je upravena ve vybranych ustanovenich zakona ¢.

97/1963 Sb., o0 mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ktery je zakotven v UZ. €.

996.

1.6  Ustavné pravni ochrana déti a rodiny
Veskeré zakony a nizsi pravni predpisy, které se tykaji déti a rodiny museji byt

v souladu s normami vyss§i pravni sily. Zakon o rodin¢, obfansky zakonik, zakon o

* MEZINARODNI PODPORA CLOVEK V TISNI. Mezindrodni podpora [online]. [cit. 2015-12-08].
Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/cs/lidska-prava/mezinarodni-podpora-1

® ONDRE]J, J. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeii: Ales Cenek, s. r.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.

13



socialnim zabezpeceni a jiné zakony a nafizeni tak museji byt v souladu s ustavnimi

zakony a mezinarodnimi smlouvami o lidskych prétvech.6

6DAVID, R. Umluva o préavech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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2  UVODNI SLOVO O MEZINARODNIM PRAVU

2.1 Mezinarodni pravo verejné

Pod pojmem mezinarodni pravo lze v nejobecnéjsi roviné chapat pravni normy,
které upravuji spoleCenské vztahy, prekracujici ramec jednoho statu. Takovy charakter
vSak nemaji vztahy, které zlstavaji za hranicemi jednoho statu. Nazev mezinarodni
pravo je shrnut ve tfech oblastech pravnich vztahi. Jejich spole¢nou vlastnosti je to, Ze
maji vztah k jinému statu, ¢i k osobam nebo vécem na tizemi jiného statu. V minulosti
bylo mezinarodni pravo vetejné, soukromé a obchodni piednaseno v okruhu jednoho

pfedmétu i na pravnich fakultach.

Mezinarodnépravni ochrana déti se sefazuje do odvétvi mezinarodniho prava
vefejného. Toto pravo prezentuje samostatny systém prava na rozdil od prava
vnitrostatniho. Hlavnimi prameny mezinarodniho prava vefejného jsou mezinarodni
smlouvy a mezinarodni obycejova pravidla. Tuto soustavu prava nevytvari tedy jen
jeden stat.”

Mezinarodni pravo vefejné usporddava vztahy mezi subjekty mezinarodniho
prava jsou polozeny na zaklad¢é svrchované rovnosti. Svrchovanost je rozuména jako
nezavislost moci statu na jakékoli jiné moci uvniti statu, nebo navenek. Rovnost je
bréna jako rovnost pravni (formalni), a nikoli jako rovnost faktickd. O faktickou rovnost
se nemiize jednat ztoho divodu, ze staty, kterych je pftiblizné¢ 200, se od sebe
rozeznavaji svou velikosti, vlivem v mezinarodnich vztazich, ekonomickou silou apod.
Pravni rovnost znaci, Ze normy mezinarodniho prava musi byt na staty aplikovany

stejné bez ohledu na jejich vyznam a velikost.®
Mezinarodni pravo veiejné vSak dovoluje, aby staty nékdy namisto pravni
rovnosti upravily vzdjemné vztahy na zékladé pravni nerovnosti. Trvani na pravni

rovnosti za vsech situaci by mohlo byt neefektivni a netucelné. Predpokladem vsak je, ze

" ONDRELJ, J. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeii: Ales Cengk, s. r.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.
8 ONDREJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzen: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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staty svobodné vyjednaji takovou upravu. V nesouladu s mezinarodnim pravem
vefejnym by bylo, kdyby k pravni nerovnosti byly staty donuceny. Ptikladem pravniho
nesouladu je sloZzeni Rady bezpec¢nosti OSN. Charta OSN z roku 1945 jako zakladajici

s s ’ 7 . e r1z 14~ « -9
mezinarodni smlouva této organizace odliSuje stalé a nestalé cleny Rady bezpecnosti.

2.2 Normy mezinarodniho prava verejného, které maji upravit
pravni poméry jednotlivei

V mezindrodnim pravu jsou normy obycejové, které zavazuji stit jasnym

zpusobem upravit pravni poméry subjektd, které stoji mimo statni sféru, tedy

jednotlived (osob fyzickych a pravnickych). Postupuje se tak naptiklad u zavazka

v oblasti lidskych prav, trestni odpovédnosti jednotlivell. Vyznamnou kategorii

mezinarodnich smluv, které maji upravit postaveni jednotlivct, tvofi smlouvy v oblasti

mezinarodniho prava soukromého a procesniho.

Mezinarodni smlouvy, pfipadné mezinarodni obyceje, mnohdy piimo obsahuji

upravu adresovanou fakticky (prostfednictvim statu) subjektiim vnitrostatniho prava.

Piedpisy mezinarodni smlouvy nebo mezinarodniho obyceje, které obsahuji
normy tykajici se jednotlivcii, proto musi byt pfeneseny do vnitrostatniho prava.
V pravu nékterych stati je vSak obcas feSen 1 vztah k mezindrodnim obycejim.
Napiiklad podle ¢l. 25 Ustavy SRN z roku 1949 jsou obecnd pravidla mezinarodniho
prava dilem spolkového prava, maji prednost pied zdkony a zaklddaji bezprostredné

prava a povinnosti obyvatel izemi Spolku.10

2.3 Vztah mezinarodniho prava k ustavé CR

Vychozim ustanovenim platné Ustavy CR je ¢l. 1 odst. 2, podle kterého ,, Ceskd

« 11

republika dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho prdava“.”" Timto

® ONDREJ, J. Mezindrodni prévo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzen: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.
10 ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.
Y ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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ustanovenim je projevena vazanost naSi republiky mezindrodnim pravem, tj.
mezinarodnimi smlouvami a obyceji. Vyslovné je zde projevena jistd nadfazenost
mezinarodnich zavazkl nad celosvétovym pravem. Povinnost plnit zavazky, vyplyvajici
Z mezinarodniho prava v &l. 1 odst. 2 Ustavy, je adresovana statu, neznamena viak

pfimou vnitrostatni zavaznost téchto zavazki pro jednotlivce.

Na ¢&l. 1 odst. 2 Ustavy navazuje &l 10, ktery se tykd bezprostfednd
mezinarodnich smluv. Podle soudobého ¢l. 10, ktery ndm ftikd, Ze , vyhlasené
mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd
republika vazana, jsou soucdsti pravniho rddu, stanovi-li mezindarodni smlouva néco

e s vy Ve .y ’ 12
Jjiného nez zakon, pouZije se mezinarodni smlouva “.

2.4  Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouva je druhovd znaCka pro jeden ze zakladnich prament
mezinarodniho prava vetejného. Jen ziidka je vyraz ,,smlouva“ obsazen piimo v nazvu.
Casto se setkavame s riiznymi nazvy mezinarodnich smluv, jako je imluva, dohoda,

protokol, ujednani, statut apod.

V nauce jsou obc¢as za prameny mezinarodniho prava povazovany pouze
smlouvy pravotvorné, tj. takové, jejichz ucelem je zachytit uceleny soubor chovani pro

subjekty mezindrodniho prava v urcité oblasti.

Mezinarodni smlouvy vymezuji obycejové mezinarodni pravo jako ,,ujednani
dvou nebo vice subjektii mezindrodniho prava, které ma z viile téchto subjektii

.y v ) ;orov. vr 17 . ’ ’ « 13
mezinarodnépravni ucinky a ridi se mezindarodnim prdavem “.

Mezinarodni smlouva ma nésledujici pojmové rysy: ma povahu dohody,
souhlasného projevu viile stran, jejimi stranami jsou vyhradné subjekty mezinarodniho
prava, nasledkem souhlasného projevu ville jsou pravni uCinky, a to vznik, zména a

zanik mezindrodnépravnich vztahd, jeji pravni rezim a fidi mezinarodnim pravem.

12 ONDRELJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.

¥ MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym prévnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5 upravené a doplnéné vyd. Brno: Pravnicka fakulta. 2008. ISBN 978-80-210-
4474-6.
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Z uvedenych znaki plyne, ze mezinarodni smlouvou neni smlouva, ve které je
smluvni stranou utvar, ktery neni subjektem mezinarodniho prava. Napiiklad smlouvy

. Y14
mezi statem a soukromou spolecnosti.

Smlouva uzaviena mezi subjekty mezindrodniho prava vSak nemusi mit
charakter mezinarodni smlouvy. DileZitym kritériem pro posouzeni toho, zda se jedna o
mezinarodni smlouvu, je ureni, zda se fidi mezindrodnim pravem. Mezinarodni
smlouvy musi mit mezinadrodnépravni vysledky. Musi zfizovat prava a povinnosti a mit
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zévaznost na mezinarodnépravni odpovédnost a donuceni.

Pric¢inou zavaznosti mezinarodnich smluv je souhlas (konsens) smluvnich stran.

Muze byt formulovan vyslovné, napt. podpisem, ratifikaci, u smluv v plné formé.

Ustava Ceské republiky &. 1/1993 Sb. uréi, jaké smlouvy vyzaduji schvaleni
Parlamentem CR (smlouvy podle &. 10a a 49). Tyto smlouvy jsou nazyvany jako
prezidentské, protoze schvéaleni Parlamentem CR jsou ratifikovany prezidentem
republiky (jedna se o vnitrostatni ratifikaci). Jako ukazku smluv v plné formeé lze uvést
Chartu OSN zroku 1945, Videnskou tmluvu o smluvnim pravu zroku 1969,

Videfiskou tmluvu o diplomatickych stycich z roku 1961 apod.®

2.5 Hard law a soft law (tvrdé a mékké pravo)
Jde o déleni z hlediska stupné kvality. Z hlediska formy se u prava hard law
(tvrdého prava) jedna o pravné zavazujici pravidla. Jejich poruseni zplsobi pravni

odpovédnost. Charakter tvrdého prava maji zpravidla mezinarodni smlouvy a obyceje.

Y ONDREJ, J. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plze: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.

> ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.

¢ ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Ale§ Cenék, s. 1.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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Pravo soft law neboli mékké pravo nema obecnou zévaznost na
mezinarodnépravni  odpovédnost.  VéEtSinou nelze ukazat pifipadné nalézt,

- T 17
mezinarodnépravni chovani.

2.6 Socialné-pravni ochrana déti

Pojem socialné-pravni ochrana déti uzce souvisi s pojmem mezinarodnépravni

ochrana déti. Tyto dva pojmy na sebe navazuji a prolinaji se.

Kdyz se tekne socialné-pravni ochrana déti, rozumi se tim zajiSténi ditcte.
MPSV tento pojem definuje nasledovné ,, Ochrana ditéte, kterd je rozsirenéjsim pojmem
nez socidlné-pravni ochrana, tak zahrnuje ochranu rozsahlého souboru prav a
opravnénych zajmu ditéte, a je proto upravena v ruznych pravnich odvétvich a
V pravnich predpisech riizné pravni sily. Dite tak v pochopeni téchto mezinarodnich
dokumentii potiebuje pro svou télesnou a duSevni nezralost zviastni zaruky, péci a
odpovidajici pravni ochranu pred narozenim a po ném «18

MPSV udéva ,, Co se rozumi socialné-pravni ochranou déti, vyjadiuje konkrétné
zakon ¢. 359/1999 Sb., 0 socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii,

(dale jen ,,zdakon o SPO"), ktery definuje socialné-pravni ochranu déti v § 1 jako:

a) ochranu prava ditéte na priznivy vyvoj a radnou vychovu,

b) ochranu oprdavnénych zajmu ditéte, vcetné ochrany jeho jméni,

C) puisobeni smérujici k obnoveni narusenych funkci rodiny,

d) zabezpeceni nahradniho rodinného prostredi pro dité, které nemuze byt

trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni rodine.

Y MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd st a pomér k jinym prévnim systémiim,
zvlasté k pravu ceskému. 5 upravené a doplnéné vyd. Brno: Pravnicka fakulta. 2008. ISBN 978-80-210-
4474-6.

¥ MPSV CR. Legislativa a systém socidlné-pravni ochrany [online]. [cit. 2015-12-12]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/14304

19



Pricemz zduraziuje, Ze nedotceny ziistavaji zvlastni pravni predpisy, které téz

N . SR [+
uspordadavaji ochranu prav a opravnénych zdjmu ditéte “.

2.7  Cil socialné-pravni ochrany déti

Zakladem socialné-pravni ochrany je zdjem a blaho ditéte. Socialné-pravni
ochranu déti obstaravaji prislusné organy a obce (obecni ufady, okresni ufady, soudy,
ministerstvo prace a socialnich véci). Jejich tkolem je predev§im zajiStovat piipady
ohrozeného nebo naruseného vyvoje nebo vychovy déti. Jsou povinny konat opatfeni
K odstranéni jejich pfic¢in a dusledkl, zejména opatfeni sméfujici k ochrané déti pred

télesnym nebo dusevnim nasilim a zanedbavanim.

Dovolat se podpory organti socialné-pravni ochrany déti, jinych statnich organd,
Skol, Skolskych, zdravotnickych ¢i poradenskych zafizeni a organli obce je opravnén
rodi€ 1 samo dit¢.

Kazdy (tj. jednotlivec i organizace, napi. Skola) je zmocnén upozornit na
zavadné chovani déti jejich rodice. Kazdy rovnéz miize na takové chovani déti nebo na
vazné poruseni prav a povinnosti rodicli upozornit organ socialné-pravni ochrany déti,
soud nebo jiny opravnény organ. V piipad¢ nutnosti jsou pracovnici organu socialn¢-
pravni ochrany zmocnéni navstivit dité v prostiedi, kde Zije zjistit v jeho bydlisti, Skole
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nebo pracovisti, zda je o n¢j nalezité pecCovano, a vysetfit vychovné poméry.

V piipad¢ nutnosti mohou byt pfijata vychovnd opatfeni (napomenuti ditcte,
mize byt piikazan dohled nad ditétem, nebo omezeni, ktera maji zabranit pusobeni
Skodlivych vlivi na dit¢). V piipad€ Ze vychovna opatieni nevedou k népravé a jestlize
je vychova ditéte vazné naruSena (naptf. zanedbdni povinnosti rodi¢d, obtizné
vychovatelné dit¢), vazn€¢ ohrozena (napf. umrti rodicl) nebo jestlize zjinych
zavaznych divodi nemohou rodice vychovu ditéte zabezpecit, miize soud naridit

ustavni vychovu (muze byt natfizena i1 bez predchozich vychovnych opatient).

¥ MPSV CR. Legislativa a systém socidlné-pravni ochrany [onling]. [cit. 2015-12-14]. Dostupné z:
http://www.mp;v.cz/cs/l43o4
DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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3  MEZINARODNEPRAVNI OCHRANA ZAKLADNICH
LIDSKYCH PRAV — DOKUMENTY UPRAVUJ’iCi
MEZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI

Podle ptirozenopravni teorie jsou lidskd prava nenucend, nezadatelnd a vécna

kazdému jednotlivci.

Pravni usporadani zakladnich lidskych prav je obsazeno jednak ve vnitrostatnim
pravu a jednak v pradvu mezinarodnim. Pfedev§im mezindrodnépravni Gprava ochrany
lidskych prav podstatné a vyrazné¢ omezuje pravo statu volné upravovat postaveni osob
na svém uzemi. Zem¢e jsou V soucasné dobé vazany celou fadou zavazkl v této oblasti,
Z obecného 1 smluvniho mezindrodniho prava. Vykon wvnitini suverenity statu je tak

vyrazné snizen.

K nejvyznamnégj$imu vyvoji mezinarodnépravni ochrany lidskych prav dochazi
po druhé svétové valce.”*Vedle Mezinarodnich pakti o lidskych pravech upravujicich
celé seznamy lidskych prav na univerzalni urovni, byla uzaviena celd fada smluv
upravujicich jednotlivd lidska prava tykajici se urcité kategorie osob. Kuptikladu
Umluva o otroctvi z roku 1979, Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
zroku 1979 a v neposledni fadé to byla také roku 1989 Umluva o pravech ditéte.
Kofenem evropské ochrany lidskych prav je Evropskd imluva o ochrané lidskych prav
a svobod z roku 1950 (¢. 209/1992 Sb.). Jednim z cili Rady Evropy je dodrZzovani a
dalsi uskute¢néni lidskych prav a svobod (¢l. 1 odst. B Statutu Rady Evropy).
Bezprostifedné po svém pocatku se Rada Evropy plné vénovala tomuto svému poslani a

vysledkem bylo vypracovani vyse uvedené smlouvy.22

3.1 Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
V ramci Rady Evropy byla ujednana Umluva o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod vroce 1950. Bylo pfijato dalsich 14 protokoli k této Umluve,

né&které protokoly zahrnuji dalsi lidska prava, ktera v zikladni Umluvé nebyla obsazena,

2! ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007 s. 162. ISBN 978-80-73-80-032-1.

22 ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Ale§ Cenék, s. 1.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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jiné se tykaji proceduralnich otazek. Umluva a Protokoly k ni jsou kofenem evropské

ochrany lidskych prav.

V ramci Rady Evropy byly ujedndny i dalsi smlouvy, tykajici se evropské

ochrany lidskych prav. Tyto smlouvy povoluje a otevira k podpisu Vybor ministri.?®

3.2 Evropska socialni charta

V ramci Rady Evropy byla také uzaviena Evropska socidlni charta v roce 1961
(sdéleni MZV ¢. 14/2000 Sb. m. s.), ktera obsahuje socialni a ekonomicka prava. Charta
byla doplnéna Dodatkovym protokolem z roku 1888 (sdéleni MZV ¢. 15/2000 Sb. m.
s.), ktery zvysil prava chranéna Chartou. V roce 1996 byla pfijata Revidovana Evropska

socialni charta, ktera zahrnuje dalsich osm novych socialnich prav.?

Charta obdobn¢ jako Mezinarodni pakt o hospodaiskych socialnich a kulturnich
pravech z roku 1966 bere na zretel, jak odliSnosti socidlnich prav oproti obanskym a
politickym (z hlediska jejich realizace), tak 1 mozné ekonomické odliSnosti
v jednotlivych zemich.®Charta je d&lena na nékolik &sti, zejména dilezita je Cast 1L,
kterd v Revidované Evropské socidlni chart¢ obsahuje 31 ¢lankl, zahrnujicich
jednotliva prava, zavazky pro smluvni strany. Mezi tato prava se fadi pravo na praci (¢l
1), pravo se organizovat (Cl. 5), pravo na kolektivni vyjednavani (¢l. 6), pravo déti a
mladistvych na ochranu a zdravotni pomoc (¢l. 13), pravo rodiny na socialni, pravni a
hospodaiskou ochranu (¢l. 16), pravo migrujicich pracovniki a jejich rodin na ochranu
a pomoc (€l. 19), pravo na stejné ptilezitosti a stejné zachazeni v zaméstnani a povolani

bez diskriminace z ditvodu pohlavi (&l. 20).%°

22 ONDRELJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeii: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.

Y ONDREJ, J. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzen: Ale§ Cengk, s. r.
0., 2007, s. 41. ISBN 978-80-73-80-032-1.

% §TURMA, P. Mezindrodni a kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prav. 3 vyd. Praha: C. H. Beck.
2010. ISBN 978-80-7400-318-9.

26 ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeti: Ale§ Cengk, s. 1.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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3.3 Charta détskych prav

Obecny vzdélavaci systém VSE uvadi deklaraci prav ditéte nasledovné
., Deklarace prav ditéte z roku 1959 z New Yorku predstavuje, ze lid Spojenych ndrodii
znovu vyhlasil v Charté svou viru v zakladni lidska prdava a v distojnost a hodnotu
svobode, Ze Organizace spojenych narodu vyhlasila ve Vseobecné deklaraci lidskych
prav, ze kazdy ma vsechna prdava a svobody v ni stanovené bez jakéhokoli rozliSovani
podle rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, ndbozenského, politického nebo jiného
smysleni, narodnostniho nebo socialniho puvodu, majetku, rodu nebo jiného postaveni,
Ze dité pro svou télesnou a duSevni nezralost potiebuje zvlastni zaruky, péci a zvlastni
pravni ochranu pred narozenim i po ném, Ze potieba téchto zvlastnich zaruk byla
zakotvena v Zenevské deklaraci prav ditéte z r. 1924 a uzndna ve Vseobecné deklaraci
lidskych prav a ve statutech mezinarodnich odbornych organizaci a ostatnich
mezindrodnich organizaci, zabyvajicich se otazkami péce o déti, ze lidstvo je povinno
dat detem to nejlepsi, co jim muze dat, Valné shromazdeéni prohlasuje tuto Deklaraci
prav ditéte, aby déti mohly prozit stastné détstvi, uzivat prav a svobod zde uvedenych ku
prospéchu vilastnimu i prospéchu spolecnosti a vyzyva rodice, muze i Zeny a dobrovolné

organizace, mistni urady a vlady zemi, aby uznali tato prdva a snazili se
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dosahnout jejich dodrzovani cestou*.

3.4 Umluva o pravech ditéte

Umluva o pravech ditéte je nejrozsahleji ratifikovana smlouva o lidskych
pravech v déjinach ceského prava. Byla jednomysiné piijata Valnym shromdzdénim
OSN dne 20. listopadu 1989. dne 26. ledna 1990 byla oteviena k podpisu a hned prvni
den ji potvrdilo 61 zemi. O sedm mésict pozdé&ji, posléze, co ji ratifikoval 20. stat, dne
2. zati 1990, nabyla u¢innosti. Od té doby ji ratifikovalo s odchylkou dvou vsech 191
zemi svéta. Jeji jedineCnost prameni téz z faktu, Ze je prvnim pravné zavaznym

mezinarodnim nastrojem, ktery uvadi v zZivot cely katalog lidskych prav, obcanska a

" VSE. Obecny vzdélavaci system pro uredniky mistnich samospravnych organii. Kurz ,, Spravni ¢innosti
PrFi socidalné-prdavni ochrané deti“ Praha: 2008, s. 17.
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politicka prava déti, stejné jako jejich prava hospodaiskd, socidlni a kulturni. Touto
svou syntetizujici povahou se 1isi od tfady pfedeSlych dokumentt, které lidskd prava
vnimaly vzdy odd¢leng.

Umluva je klicovym dokumentem ve struktufe mezinarodnépravni ochrany
ditéte. Je vSak také nedilnou soucasti celého komplexu mezindrodni ochrany lidskych
prav.

Udava pfitom pouze minimalni mravni moralni standardy ochrany prav déti.
Znaci to, Ze pokud jsou n€ktera prava smluvnim statem chranéna a uskutectiovana lépe
neZ stanovi Umluva, pak plati uvnitt pravni fad daného statu.

Staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, maji pravni a moralni zavazek
napomahat uskutedtiovani prav ditéte obsazenych vtéto Umluvé, déje se tak
prostiednictvim pfijimani spravnich, zakonnych, soudnich a jinych opatieni.

Ceska a Slovenska federativni republika potvrdila Umluvu dne 30. zaii 1990 a 6.
inora 1991 u nas nabyla u¢innosti. Rovnéz se Ceska republika zapsala k dodrzovani
zédvazki vyplyvajicich z Umluvy. Podle Ustavy CR je pravni sila Umluvy vétsi nez
zakon.?®

Padny davod pro dodrzovani Umluvy v jednotlivych zemich piichazi tehdy,
kdyz zemé¢, které ji ratifikovaly a snazi se ji uskutecniovat, ziskaly na své rozvojové
programy finan¢ni pfispévek svétového spolecenstvi. Vyznamnou roli pfitom sehrava
rovnéz postoj vefejnosti a také stanovisko zemi, které se rozhodly tuto pomoc
poskytnout. Umluva proto svou moc neodvozuje ani tak ze svého mezinarodnépravniho
postaveni, ale z moralniho tlaku, pfesvédcovani a motivace smluvnich stata.

Umluva obsahuje étyti hlavni principy, které napomahaji vykladu Umluvy jako
celku. Mezi tyto principy, se fadi zakaz diskriminace, nejlepsi zajem ditéte, pravo na

v Mo ver © qrev . ey 2
zivot, preziti a rozvoj ditéte a ndzor ditéte. ’

3.4.1 Klasifikace prav v Umluvé
Prava obsazena v Umluvé mohou byt posuzovana jednak klasickym zptisobem
jako u jinych dokumentii tykajicich se lidskych prav a jednak s ohledem na prava

vztahujici se k ur¢itym oblastem.

%DAVID, R. l:]mluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
ZDAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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Umluva sama o sob& rozezndva mezi ekonomickymi, socialnimi a kulturnimi
pravy na jedné stran¢€ a ob¢anskymi a politickymi pravy na druhé strané. Toto rozdéleni
je obrazem dlouhodobé diskuze mezi stoupenci sméru, jenz apeloval na dodrzovani
lidskych prav (proti vykotistovani postaveni uprchlickych déti apod.), se smérem, ktery
zdarazioval socialni zajisténi déti. Umluva tak vlastng zastieSuje oba tradi¢ni sméry.

Pro ekonomicka, socialni a kulturni prava podle ¢lanku 4 plati, ze zem¢ jsou
nuceny Kk jejich uskuteénéni pfijmout opatfeni v maximalnim rozsahu svych prostiedku.
To znaci, Ze v zemich, kde takové zdroje nejsou zatim k dispozici, se nechéape
nedodrzovani tdchto prav jako jejich porusovani. Zavazek piijaty Umluvou tak znamen4
vlastné jen usilovani o jejich uskute¢néni, kdy stat v tomto sméru vyviji patfi¢nou snahu
a ukazuje svou dobrou viili.

Clanek 4 vola taktéZ po mezinarodni spolupraci, ktera by zajistila uskute¢novani
Umluvy. Poukazuje na potiebu mezinarodni pomoci organizaci, jako je UNICEF, nebo
na nutnost dvoustranné pomoci. Podle Umluvy jsou totiz primyslové zemé zavazany
napomahat zemim rozvojovym.30

Realizace zavazki Umluvy neni jednoducha, piesto se da fict, Ze proces
zvetejiiovani zprav se vyviji relativné rychle a v konstruktivnim duchu. Mnoho zemi
totiz muselo propracovat nebo novelizovat fadu svych zakont, aby nebyly s Umluvou
Vv rozporu, nékteré vclenily jeji principy do svych ustav a dalsi zafadily problematiku
Umluvy do svych $kolskych osnov.

Diky Umluvé doslo napiiklad v Sierra Leone k demobilizaci déti v ozbrojenych
silach a ve Rwandé pod zastitou UNICEF k pfesunuti déti zadrzovanych ve véznicich
pro dospélé do zafizeni pro mladistvé. Kdyz vlada Vietnamu shledala, Zze smyslem
Umluvy neni kritizovat smluvni zemg, ale spise napomahat jeji realizaci, byly schvaleny
zakony, které pokryvaly ochranu, péci a vzdélavani déti.

Vyznamnych vysledkii bylo dosazeno i pifi uplatiiovani ctvrtého principu
Umluvy, podle kterého ma dité pravo byt slySeno a jeho nazoru se piiklada nalezita
pozornost. PIn& v duchu Umluv tak vlada Nepalu zpracovala do zpravy pro Vybor téz
nazory deti.®

Na zakladé Umluvy se vyvinula fada dilezitych iniciativ, jako byl Svétovy

kongres proti komer¢nimu sexualnimu vykofistovani déti konany ve Stockholmu 1996

**DAVID, R. Umluva o prévech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
*' DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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nebo Mezinarodni konference o détské praci v Oslu 1997, které byly prvnim krokem
v usili o omezeni téchto negativnich jevi. Pfikladem miiZze byt i Asijsky summit o
pravech ditéte a médiich konany vroce 1996, ktery se zaméfil na roli médii ve
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vzdélavani déti o jejich pravech.

3.5 Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte

Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje, ze dne 25. kvétna 2000 byl v New Yorku
piijat Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti do ozbrojenych
konfliktd. Jménem Ceské republiky byl Protokol podepsan v New Yorku dne 6. zaii
2000.

S Protokolem vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a schvalil jej podle
&lanku 39 odst. 4 Gstavniho zédkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
ustavniho zakona €. 347/1997 Sb. a tstavniho zakona ¢. 300/2000 Sb., jako mezinarodni
smlouvu o lidskych pravech a zakladnich svobodach ve smyslu ¢lanku 10 tstavniho
zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni Gstavniho zakona ¢&. 347/1997
Sb. a ustavniho zékona ¢. 300/2000 Sb.

Hlava statu Protokol ratifikovala. Ratifikaéni listina Ceské republiky byla
umisténa u generalniho tajemnika Organizace spojenych narodu, depozitafe Protokolu,
dne 30. listopadu 2001. Pfi ratifikaci Protokolu bylo podano nasledujici prohlaseni: "V
souladu s ¢lankem 3 odst. 2 Protokolu Ceské republika prohlasuje, Ze minimalni vék,
pti kterém je povolen dobrovolny vstup do narodnich ozbrojenych sil, je 18 let. Tuto

vékovou hranici stanovi zakon."®

Protokol vesel v platnost na zaklad¢é svého ¢lanku 10 odst. 1 dne 12. tnora 2002
a timto dnem vstoupil v platnost i pro Ceskou republiku. Anglicka verze Protokolu a

jeho pteklad do ¢eského jazyka se vyhlaSuji soucasng.*

%2 DAVID, R. Umluva o prévech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.

¥ URAD PRO MEZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI. Prdvni dokumenty pro iipravu
mezinarodniho prav. Brno: 2010

¥ URAD PRO MEZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI. Privni dokumenty pro ipravu
mezinarodniho prav. Brno: 2010
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3.6 Umluva o zakazu a okamZitych opati‘enich k odstranéni

nejhorsich forem détské prace

S Umluvou vyslovil souhlas Parlament Ceské republiky a pfijal ji podle ¢lanku
39 odst. 4 Ustavy Ceské republiky jako mezinarodni smlouvu o lidskych pravech a
zédkladnich svobodach ve smyslu ¢lanku 10 Ustavy Ceské republiky. Hlava statu

Umluvu ratifikovala.

Ratifikace Umluvy Ceskou republikou byla zaznamenana generalnim feditelem

Mezinarodniho ufadu prace dne 19. ¢ervna 2001.

Umluva vesla v platnost na zakladé svého &lanku 10 odst. 1 dne 19. listopadu
2000. Pro Ceskou republiku vstoupila v zavaznost podle odstavce 3 téhoz ¢lanku dne
19. Gervna 2002. Anglické verze Umluvy a jeji preklad do ¢eského jazyka se vyhlasuji

soucasng.®

3.7 DalSi dokumenty upravujici mezinarodni ochranu déti

V Evropé¢ byly vedle téchto dokumentl pfijaty jesté dalSi mezindrodni
dokumenty, které podstatnym zptisobem piispivaji k ochrané prav a zajmu déti. Jedna
se o Evropskou umluvu o osvojeni z roku 1967, Umluvu o ob&anskopravnich aspektech
mezinarodnich tnost déti zroku 1980 a Umluvu o ochrané déti a spolupraci pii

mezinarodnim osvojeni z roku 1993.%

® URAD PRO MEZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI. Privni dokumenty pro iipravu
mezinarodniho prav. Brno: 2010
% URAD PRO MEZINARODNEPRAVNI OCHRANU DETI. Privni dokumenty pro iipravu
mezinarodniho prav. Brno: 2010
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4  PRAVA DETI - SYSTEM OCHRANY PRAV DETI A
PECE O OHROZENE DETI

Problém nedostate¢né koordinace systému ochrany détskych prav, ktery byl
v ptedchozich letech kritizovan napftiklad ve zpravé o stavu lidskych prav za rok 2011,

tak i Vyborem OSN pro prava ditéte, ztstal v minulém roce nedofesen.

Pravomoci v oblasti ochrany prav déti jsou totiz rozdéleny mezi nékolik resortd,
kdy jednotlivd ministerstva plni dil¢i cile ¢asto bez potiebného propojeni a jednotné
koordinace. Jasnym naznakem feSeni tohoto problému bylo schvaleni Narodni strategie
ochrany prav déti Pravo na détstvi a to v lednu 2012, na kterou maji navazovat dva
akéni plany k naplnéni Nérodni strategie ochrany prav déti: plan na obdobi 2012 — 2015
a plan na obdobi 2016 — 2018. Schvalenim Narodni strategie ochrany prav déti se vlada
Ceské republiky zavazala zhotovit do roku 2018 funkéni systém zajistujici dtislednou

ochranu vSech prav déti a napliiovani jejich po‘[freb.37

Strategie urCuje zakladni cile a pfistupy v ochrané prav déti a v pééi o ohrozené
déti. Mezi deklarované cile nalezi zvySovani kvality Zivota rodin a déti, podpora
vseobecného rozvoje ditéte v jeho pfirozeném rodinném prostiedi, eliminace
diskriminace a nerovného piistupu vii€i détem, v€etné podpory zapojeni mladych lidi na
rozhodovani o vécech, které se jich bezprostiedné tykaji. Narodni strategie zahrnuje
celkem Sestnact oblasti aktivit, jejichZz postupnym napliiovanim ma byt téchto cili
dosazeno. Klicové €innosti budou realizovany, monitorovany a vyhodnocovany prave

na zéklad¢ akénich planu.

Prvni akéni ndvrh k plnéni strategie na obdobi 2012 — 2015 byl vladou pfijat v
dubnu 2012. Obsahuje urcité ukoly pro jednotlivd ministerstva v tomto obdobi v¢etné
terminu a odpovédnosti konkrétnich ministerstev a dalSich orgdnu za realizaci téchto
opatieni. Pfinos strategie i akénich pland pro zlepSeni systému ochrany prav déti bude
velmi zaviset na tom, zda a v jaké mife budou navrzend opatieni ¢i aktivity realizovany,

a jak diisledné bude postupovano v piipad¢ prodlev ¢i neaktivity jednotlivych resorti.

Novela zavedla povinnost OSPOD, povéfenych osob i instituci pro déti

vyzadujici okamzitou pomoc tidit se standardy kvality pii poskytovani socidlné-pravni

8" MPSV. Prdvo na détstvi. Narodni strategie ochrany prav deéti. Praha: 2012
3 MPSV. Prdvo na détstvi. Narodni strategie ochrany prav déti. Praha: 2012
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ochrany déti a vyuzivat metod socidlni prace jako je vyhodnocovani situace ohrozeného
ditéte a rodiny, zpracovani individudlniho planu ochrany ditéte a provadéni piipadové
konference. Zda novela splni sviij tcel a dojde ke sjednoceni a zkvalitnéni prace organu

socialné-pravni ochrany déti bude mozné posoudit az v delsim ¢asovém horizontu.

Ackoliv jiz od roku 2009 probihaji na tirovni ministerstev a poradnich organu
vlady diskuze o ustaveni tzv. détského ombudsmana, ktery by zastiesil a spojil systém
ochrany prav déti v Ceské republice, koordinoval realizaci prav vyplyvajicich z Umluvy
o pravech ditéte, prosazoval zajem déti a zvySoval povédomi o pravech déti, nebyl ani v
roce 2012 tento institut ziizen. Neexistence nezavislého mechanismu dohledu détskych

prav je piitom dlouhodobé kritizovana ze strany Vyboru OSN pro prava ditste.*

Za kladny krok v tomto sméru lze oznacit pouze zfizeni nové internetové stranky
pro déti (www.deti.ochrance.cz) vefejnym ochrancem prav, které by mely usnadnit
détem komunikaci s ufadem a zpfistupnit jim jeho sluzby. V roce 2012 ochrance dostal
celkem 25 podéni piimo od déti, coz je za rok nartist o vice nez 100 %. V roce 2011 to
bylo jen 9 stiznosti. V této souvislosti je nezbytné pfipomenout, Ze jiz nyni se ochrance
v ramci své &innosti z kapacitnich daivodii systematicky nevénuje napliiovani Umluvy o

pravech dit&te ani ochrané viech prav v Umluvé détem garantovan}’/m.40

4.1 Co znamena rodicovstvi

Rodicovstvi l1ze chapat, jako proces, béhem né&jz se 1idé stavaji rodici. Tento
proces za¢ina okamzikem, kdy se dva partnefi spole¢né rozhodnou, Ze si pteji dité. Lidé
poté postupné dospivaji do nové role, kterd je prozatim nezndmad. K takovéto roli patii
pocity nejistoty a obav, protoze do lidskych Zivotl vstupuje vyznamna zména. ™!

Nikdo se nerodi jako hotova matka nebo otec, pfipraveni na vychovu. Kdyz se
lidé dozvédi, ze budou mit dité, nevi pfesné, co je &eka. Zadna $kola ani zadny odbor na
univerzité prakticky ¢loveka nepfipravi na rozhodujici zmény.

,RodiCovstvi® se lidé pracné u¢i od prvnich okamzikl Zivota ditéte a pfitom

¢erpaji z toho, co se o rodicovstvi naucili od svych rodict.

¥ MPSV. Prdvo na détstvi. Narodni strategie ochrany prav déti. Praha: 2012
O MPSV. Prdvo na détstvi. Narodni strategie ochrany prav déti. Praha: 2012
" 'HOSKOVCOVA, S. Vychova ditéte. Osvédcené rady a ieSeni pro rodice déti kazdého veku 1.
pielozené vyd. Praha: JAN VASUT s. r. 0., 2007. ISBN 978-80-7236-527-2.
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Zalezi plné na rodicich, jak uspofadaji zivotni podminky svych déti a v jakém
stylu budou dit¢ vychovavat, zda se jim podaii uchranit dit¢ pred skodlivymi vlivy,
nebo jestli je pfimétené zpracuji. To, kolik lasky a naklonnosti dit¢ od svych rodici
dostane, jaké Usili rodi¢e vynalozi ptfi konstruktivnim zvladnuti problémil, lezi zcela
v rukou rodi¢t.*

Pozitivni postoj rodic¢i k détem je velmi dulezity. Lidé, ktefi navzdory tézkym
socialnim a ekonomickym podminkdm zazili v roding lasku, tictu a diveéru, budou mit
pozitivni postoj k détem, snaze se pro né rozhodnou, védomé si budou odpirat v jejich
prospéch a také na né budou brat ohledy ve vSech dulezitych Zivotnich situacich.

Rodic¢e maji k détem také urCitou pravni odpovédnost. Z pravniho hlediska jsou
rodice vazani vici svym détem v n€kolika smérech:

a) postarat se o spole¢né zivobyti, oSaceni a jidlo

b) dohlizet na dité

C) zajistit pfiméfené Skolni a budouci profesni vzdélani

d) pomoci pii zalozeni vlastni domacnosti

e) spravovat piipadny majetek ditéte

Dité je v kazdém ptipad€ zavislé na osobach, které zajiStuji uspokojeni jeho
fyzickych 1 psychickych potieb. ZkusSenost, jez ziskava a citové klima, jez dité
Vv prvnich rocich Zivota obklopuje, maji veliky vyznam a vliv pro jeho dalsi Zivot a
osobnostni vyvoj. Zptusoby chovani, postoje a city rodic¢ti vii¢i détem ovliviiuji také jeho
V}'lvoj.43

Stat se rodi¢em neni v béznych piipadech tézké, ale byt jim je naopak velmi
narocné. Dité samoziejme stoji néjaké financni vydaje. Kazdy par, ktery se rozhoduje
mit dité, by si mél byt svou volbou védom a byt si védom také finan¢ni zodpovédnosti,
kterou matka i otec ptebiraji. Toto pravidlo se netyka pouze prvnich let zivota, ale je to
zodpovédnost na cely zivot. Déti maji v pribehu svého vyvoje ¢im dal vyssi naroky, at’
uz pijde o hracky, obleceni nebo vlastni finan¢ni nezévislost ve formé kapesného.
Ptesto by se lidé, ktefi se rozhodnou mit dit€¢ méli drzet rozumnych hranic, protoze

nikdo z nas nemuze fici, jak na tom bude finan¢né za par let. Rozhodnuti budoucich

2 HOSKOVCOVA, S. Vychova ditéte. Osveédcené rady a reSeni pro rodice deti kazdého veku 1.
pielozené vyd. Praha: JAN VASUT s. r. 0., 2007. ISBN 978-80-7236-527-2.
* HOSKOVCOVA, S. Vychova ditéte. Osvedcené rady a reSeni pro rodice deti kazdého veku 1.
pielozené vyd. Praha: JAN VASUT s. r. 0., 2007. ISBN 978-80-7236-527-2.
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rodict, které vede K rozhodnuti pro nebo proti ptivedeni ditéte na svét by mélo

probéhnout odpovédné, ale predstavuje i ur¢itou miru odvahy. 4

4.2  Filosofické zaklady prav ditéte
Jednim z nejvyznamnéjSich problémi prav ditéte je pravdépodobné otazka véku,
ktera mtize byt formulovana asi takto: ,,Patri prava do okruhu véci, které mohou byt

e e . «45
nalezite pripsany détem?

V teorii prava jsou dvé koncepce, které jsou (nejen) v této véci ve vzajemném
rozporu: teorie mocenska (volni) a teorie zdjmova. Jestlize jsou prava vymezena pomoci
vile (moci), zjejihoz uplatnéni vyplyvaji zavazky ostatnich k nositeli prav, pak o
détech, které nemaji ptislusné volni schopnosti pozadovat prava, nemizeme s urcitosti
fict, Ze maji prava. Jestlize jsou prava vymezena jako zdjmy, které jsou chranény
pomoci zdkond, pak z pfedpokladu, ze déti maji z4jmy, plyne, ze maji také prava.
Znamena to vSak, ze se musime tazat, z ¢ich z4jmi vyplyvaji prava, a zda jsou zajmy
typické pro déti. Z opacného hlediska zastanci mocenské teorie tvrdi, Ze prava déti a
z nich vyplyvajici zavazky mohou narokovat jejich zastupci a ze teoretikiim zajmu

chybi podrobné&;jsi rozliseni téchto z4jmu (prav).

Dalsi ohnisko pfevlada v diskuzi o stejnosti a rozdilnosti, ktera je analogicka
debatam probihajicim ve feministické teorii (Alton, Parker). Zakladem sporu je, zda déti
jsou stejné (maji stejna, podobna prava) jako dospéli, nebo zda jsou rozdilné. S trochou
nadsazky by tato diskuse mohla byt zakoncena parafrazi znamého vyroku, zleh¢ujiciho

, . " i s . o .46
otazku feminismu: déti a dospéli jsou stejni, ale riizni.

4.3 Nasili na détech
V soucasné dob¢ se stale Casteji setkdvame s nasilim pachanym na détech a to
jak u nds tak 1 ve svété. Mezinarodnépravni ochrana déti, by se tedy podle mého nazoru

méla vice nasilim na détech vénovat a vice fesit ptipady s nim spojené.

* HOSKOVCOVA, S. Vychova ditéte. Osvédcené rady a reSeni pro rodice déti kazdého veku 1.
pielozené vyd. Praha: JAN VASUT s. r. 0., 2007. ISBN 978-80-7236-527-2.

* DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.

*® DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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Ministerstvo prace a socialnich véci sice naklada se statistickymi udaji o détech,
které se staly obé&ti sexudlniho zneuzivani nebo komer¢niho sexualniho zneuZivani, tj.
byly zneuzity k détské prostituci nebo k vyrob¢é détské pornografie, ale jde pouze o
pfipady, které byly v daném roce evidovany organy socidlné-pravni ochrany déti
(obecnimi ufady obci s rozsifenou pisobnosti). V roce 2012 bylo institucim socialné-
pravni ochrany déti nahlaSeno celkem 655 ptipadl sexualniho zneuziti divek a 185

ptipadd sexualniho zneuziti chlapct. Z toho se v 85 piipadech jednalo o divky ve véku

do 6 let a v 37 piipadech se jednalo o chlapce ve veku do 6 let.*’

Nartst po¢tu zneuzivanych déti v této vékové kategorii plyne jak ze statistik, tak
1 z vyjadfeni pracovniku linek divéry. Srovndme-li celkové mnozstvi evidovanych
pfipadli sexualniho zneuZivani déti vcetné udaji v ramci v€kové kategorie déti
piedskolnich, ktera je nejzranitelnéjsi, s udaji v uplynulych letech, jde o negativni a
velmi nezadouci trend. V roce 2011 bylo podle statistik sexualné zneuzito celkem 640
divek a 166 chlapct, v roce 2010 bylo sexudlné zneuzito 633 divek a celkem 153
chlapct. Ze statistickych vykazt Ministerstva prace a socialnich véci plyne i vzristajici
pocet ptipadli zneuzivani déti k prostituci. V roce 2012 bylo zneuzito pro zdméry détské
prostituce celkem 21 divek a 1 chlapec, v roce piredchozim ptitom pouze 6 divek a 3

chlapci.

Otazkou nadale zGstava, do jaké miry pocty zaznamenanych piipadl sexualniho
zneuzivani déti a détské prostituce odpovidaji skutecnému rozmeéru, ve kterém se tento
nebezpeény jev v Ceské republice vyskytuje. Je skutednosti, ze fada piipadt détské
prostituce i sexudlniho zneuzivani déti zistava neodhalena.

Posilit hajeni déti pred touto formou nasili by méla ratifikace Op¢niho protokolu
k Umluvé o pravech ditdte o prodeji déti, détské prostituci a détské pornografii a
Umluvy Rady Evropy o ochrané déti pied sexudlnim vykofistovanim a zneuZzivanim

(tzv. Lanzarotska umluva), ke které Ceska republika dosud nepristoupila.*®

" VANICKOVA, E. Interpersondini ndsili na détech. 1. vyd. Praha: Utad vlady CR, 2009. ISBN 978-80-
7440-001-8. ) 5

*® VANICKOVA, E. Interpersondlni nasili na detech. 1. vyd. Praha: Utad vlady CR, 2009. ISBN 978-80-
7440-001-8.
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5 MEZINARODNE PRAVNI OCHRANA DETI A
REALIZACE NOREM MEZINARODNIHO PRAVA PO
VSTUPU DO EVROPSKE UNIE

Déti znazoriiuji budoucnost spolecnosti i historickou kontinuitu naroda. Stat
zodpovidé za vytvofeni socidlnich podminek, za vynuceni chovéani dospé€lych v ramci
zékonnych a mravnich norem spole¢nosti. Stat také zodpovidd v ndrodni urovni za

vychovu a vzdélani dtlezitych pro jejich optimalni dusevni i fyzicky rozvoj.

Dle Ustavy CR je Ceska republika pravnim statem zaloZenym na ticté k praviim
a svobodam ¢lovéka a obc¢ana. Statni moc, se déli na moc vykonnou, zakonodarnou a
soudni. Tyto slozky moci slouzi viem ob¢antim i détem. Po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie se respektovani a ochrana lidskych prév stalo prioritou nejen v ramci
¢eského ndroda, ale celého evropského spolecenstvi. NejvyznamnéjSim prostiedim pro
podporovani prav ditéte je rodina a Skola, proto je nutné zvySit pravni védomi a

vzdélani v této oblasti nejen déti, ale zejména dospélych.49

5.1 Vyvoj mezinarodni ochrany ditéte

Zaklady mezinarodni ochrany déti se datuji K prvnimu desetileti 20. st. Prvni
mezinarodni smlouvy, které byly uzavieny k ochrané prav déti se nazyvaly smlouva o
potlaceni obchodu s dévcéaty a détmi. Dale nésledovala ochrana déti, kterou poskytovala
organizace ILO (,,Mezindrodni organizace prace*). Roku 1923 Mezindrodni unie
pomoci détem uvedla dokument zvany ,,Deklarace prav ditéte”. Tento dokument
schvélilo ,,Shromazdéni Spole¢nosti narodi jako Zenevskou deklaraci prav ditte®.

Dokument se stal zdsadnim pro mezinarodnépravni ochranu déti.

wewvr

ta vznikla po valce 24. 10. 1945. Béhem valky se situace s lidskymi pravy natolik
vyhrotila, Ze byla z tohoto popudu piijata ,,Charta OSN*“. V souvislosti s Chartou OSN
byla pfijata ,,VSeobecna deklarace lidskych prav*. Zde byla obsazena prava déti a

matek, déti manzelské a nemanzelské byly postaveny na stejnou Groven. Po druhé

* PELLIZZIERI, R. Mezindrodnépréavni ochrana déti a realizace norem mezindrodniho prava v Ceské
republice po vstupu do Evropské unie [onling]. [cit. 2015-12-21]. Dostupné z:
http://theses.cz/id/cdhqof/?furl=%2Fid%2Fcdhqof%2F;lang=en
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svétové valce se také zalozil ,,Mimoradny mezinarodni fond na pomoc détem™ ten se
zabyval zejména zdravim déti z Evropy. Fond se roku 1953 stal soucasti OSN jako fond
pro déti ,,UNICEF*.

Dale nasledovalo schvaleni Deklarace prav ditéte, ktera se uskutecnila roku 1959
,» Valnym shromazdénim®. Deklarace se zabyva pravy ditéte, jedna se o to, ze kazdé dité

mé mit stejna prava bez rozdilu.*

5.2 Détsky fond OSN — UNICEF

UNICEF je organizaci, které je vyluéné uloZzen zdravy rozvoj déti. Byl zalozen
11. prosince 1946 pii Valném shomazdéni OSN, aby vySel vstfic urgentnim potiebam
déti v povaleéné Evropé a Cing. V roce 1950 byla jeho kompetence rozsitena na
dlouhodobé potieby déti a matek vSech rozvojovych zemi. UNICEF se stal stalym
prvkem systému Spojenych narodt v roce 1953. Jeho puvodni oznaéeni, Mezindrodni
fond OSN deéti v nouzi “(the United Nationals International Childrens Emergency Fund)
byl zménén na ,,Détsky fond Spojenych narodi* (the United Nationals International
Childrens Emergency Fund), jeho zkratka (UNICEF) vsak zlstala zachovana. V roce

1965 byl Détsky fond ocenén Nobelovou cenou miru.

UNICEF se zabyva podporou, ochranou a rozvojem déti a poskytovanim
podpory a pomoci Vv nouzi. Napomaha jednotlivym zemim v jejich usili zlepSit zdravi,
vyzivu, vzdélani a vSeobecné socidlni zabezpeceni déti. Své usili koncentruje do
teritorii, ve kterych jiz pomérné malé finan¢ni pfispévky mohou mit vyznamny dopad
na zivot déti. Radi se k nim prevence a 1é¢ba nékterych onemocnéni a potravinova
pomoc.UNICEF soucasné zdlraznuje, ze ptidélovani prostiedkli détem musi mit

prednost pfed ¢imkoliv jinym.

Mezi jeho nasledujici aktivity patii Skoleni ucitelti a zdravitnického personalu,
vyvoj a rozSifovani zdravotnich a socialnich sluzeb.

Soucasti poslani UNICEF je kromé& ochrany déti a zabezpeceni jejich pieZiti a

rozvoje rovnéz podpora vSeobecného uznani a plné realizace Umluvy o pravech ditéte.

*DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.

34



V padesatych letech ¢innosti Fondu se stala Umluva jeho hlavni zbrani a cilem jeho
poslani. S jeji legitimaci mize G¢innéji postupovat v mobilizaci vefejné a politické
podpory k dosazeni stanovenych cilii a toto nové povéfeni je vyznamnym momentem

V praci celé rganizace.

UNICEF se taktéz podilel na organizaci Svétového summitu o détech v roce
1990, ktery navstivili reprezentanti vice nez 150 zemi, v¢etné 71 hlav statd a vlad.

Summit uznal Deklaraci o pFeZiti, ochrang a rozvoji déti.>*

UNICEF tuzce kooperuje svladami, mistnimi komunitami, nevladnimi
organizacemi a jinymi partnery v realizaci programt zékladni zdravotni péce, vyzivy,
zakladniho vzdélani, zdravotnickych zatizeni, ochrany vodnich zdroji, emancipace Zen,
rovnosti pro divky a dalSich aktivit, které zlepSuji Zivotni podminky déti. Je podporovan
37 narodnimi organizacemi, zaloZzenymi vétSinou v industrializovanych zemich, jez
ziskavaji prispévky a provadéji vzdélavaci a informacni aktivity. Pfes 190 nevladnich
organizaci méa vi¢i UNICEF poradni statut a uCastni se v narodni i mezindrodni roviné
formulace politiky, plant, programti a jejich uskutec¢novani, ziskavani financnich

zdrojti, osvéty a mobilizace spole¢nosti.

Fond spolupracuje rovnéz s dalsimi institucemi pasobicimi v ramci OSN, jako
jsou ,, Svetova zdravotnicka organizace*, ,, Program OSN pro rozvoj “, ,, Organizace pro

vyzivu a zemedelstvi “, ,, Organizace OSN pro vychovu, védu a kulturu “.

NejvyznamnéjS§im organem UNICEF je Vykonny vybor sloZeny ze zastupcii 36
Clenskych statd. Schazi se kazdoron€ na tfech pravidelnych a jednom vyrocnim
zasedani, na nichz vyty¢i politiku, reviduje programy a schvali finan¢ni piispévky.
Vykonny feditel je pojmenovan generalnim tajemnikem OSN po konzultaci
s Vykonnym vyborem.Fond pokryva ndklady na svou ¢innost z dobrovolné podpory

pochazejici z vladnich i nevladnich zdrojﬁ.52

*'DAVID, R. l:]mluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
2DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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6 USTAVA CR A EVROPSKA UNIE

Na ¢l. 10 Ustavy navazuje ¢l. 10a Ustavy, jenz se tyka pfimo Evropskych
spolecenstvi/Evropské unie. Vedle tohoto ustanoveni ,,mezinarodni smlouvou mohou
byt nékteré pravomoci organii Ceské republiky pieneseny na mezinarodni organizaci
nebo instituci. Jedna se o podobnou formulaci, jeZ je obsazena v Ustavach vétSiny statl
Evropské unie. Mezinarodni smlouvou se mysli Smlouva o pfistoupeni k EU.
Mezinarodni organizaci Ci instituci se ma bezpochyby na mysli ES/EU. Evropska
spoleCenstvi jsou pokladdna za mezinarodni organizaci. Za subjekt mezinarodniho
prava vsak neni pokladana Evropska unie, vzhledem k tomu vznikl problém, zda Unii
v &l. 10a viibec uvést.>®

Otazkou je, které pravomoci a jakych organti se piendSeji na mezinarodni
organizace a instituce. Ustavy, napf. Nizozemi nebo Lucemburska (¢lent EU), hovoii 0
prenosu zakonodarné, vykonné a soudni moci. Ustavy jinych statdt EU podobné jako
Ustava CR nespecifikuji, o kterou moc jde. Obecnéjsi formulace je zde piiméiena,
protoze tim neni vycCet pfedem uzavien. Tim nevznikne zauzleni S pfenosem urcitych
pravomoci, napt. Ceské narodni banky, ktera je podle tstavy CR soudasti moci
vykonné, na Evropskou unii. Organy ES/EU, na kterou budou pravomoci pieneseny,
jsou rada EU, Komise, Evropsky soud a dalsi.

Ve spojitosti s pravem SpoleCenstvi vyvstava zejména otazka tzv. sekundarniho
prava (nafizeni, smérnic, rozhodnuti aj. organti Spolecenstvi), jak jsou vymezeny v ¢&l.
249 Smlouvy o zalozeni ES. Povinnost dodrZovat tyto normy vyplyva bezprostfedné ze
Smlouvy o zaloZeni ES, zejména u natizeni, ktera maji obecnou platnost a jsou zavazna
ve vSech svych Castech a bezprosttedné pouzitelnd v kazdém clenském state (¢l. 249
odst. 2). Nafizeni je obecné zavazujici piedpis a neni jej nutno nijak inkorporovat ani
transportovat do pravniho fadu ¢lenského statu, stejné jako neni nutné vyhlaSeni podle
prava daného c¢lenského statu. V piipadé existence vnitrostatnich zakond i obsahové

zcela totoznych se nafizeni aplikuji namisto nich.>*

KUHN, Z. a J. KYSELA. Na zdkladé ceho bude piisobit komunitdrni pravo v ceském pravaim Fadu?
Pravni rozhledy. 1. vyd. Praha: 2004
*KUHN, Z. a J. KYSELA. Na zdikladé ¢eho bude piisobit komunitdrni pravo v ceském pravaim adu?
Pravni rozhledy. 1. vyd. Praha: 2004
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6.1 Zahrani¢ni judikatura

Zahrani¢ni judikatura obecnych soudi, jakkoliv nezadvazna, prezentuje zpusob,
jakym se signatarské staty vyporadavaji s aplikaci Haagské umluvy zroku 1980.
Znalost judikatury je kli¢ova k efektivni aplikaci Haagské tmluvy a spolu s judikaturou
ESLP ve Strasburku prezentuje zptisob, jakym ma byt Umluva vykladana a uZivana.
Piedevsim je tieba mit vzdy na zieteli cil Umluvy, vyjadieny v &l. 1 pism a) a b) jako

zékladniho interpretaéniho pravidla.™

6.2 Haagska imluva o ochrané déti a jeji uplatiiovani v CR

Haagskéa umluva o obcanskopravnich aspektech mezinarodnich inost déti byla
schvalena v roce 1980 a Ceskou a Slovenskou federativni republikou byla piijata dne
28. 12. 1992. Umluva vstoupila v platnost dne 1. 12. 1983 a v Ceské republice je
zavazna od 1. 3. 1998. V komunitarnim pravu je imluva realizovana nafizenim Rady
Evropskych spoledenstvi &. 2201/2003 ze dne 27. 11. 2003. Natizeni je po vstupu CR
do Evropské unie platné a pfimo aplikovatelné ve vztazich Clenskych statti unie.

Mezinarodni smlouva, jez je pro CR z4vazna, se uplatni prednostné pied zdkonem.

Mezinarodnim tnosem ditéte je podle umluvy pfesunuti ditéte, se kterym
nesouhlasi oba rodice. Takové protipravni pfemisténi ditéte z mista obvyklého bydlisté
je unosem. Haagskd tmluva je pro Ceskou republiku zavazujici a uplatiiuje se mezi
staty, jez se k jejimu plnéni zavazaly, na zaklad¢é principu vzajemnosti. To plati i v
opacné situaci, kdy jsou uneseny &eské déti z Ceské republiky a pomoci pouZiti haagské
tmluvy se tyto déti vraceji do CR zpét.56

Rostouci volnost pohybu, intenzivni migrace obyvatel riznych zemi a

kontinentli vede k rstu rodinnych svazki, které jsou mnohdy zranitelnéjsi pravé pro

cizost prostiedi, ve kterém se jeden z partnert ocita.

Smyslem Umluvy je okamzit¢é obnoveni plivodniho pokojného stavu pred

unosem, a to navratit rychle dit¢ zpét do mista jeho dosavadniho obvyklého bydlisté

* KUCERA, Z. Mezindrodni pravo soukromé. 7. vyd. Brno: 2009. ISBN 978-80-7239-231-5.
% EPRAVO. Priivodce na cesté pravem [online].[cit. 2016-01-02]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/uplatnovani-haagske-umluvy-v-ceske-republice-42704
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(pfed unosem), aby bylo posléze za rovnych podminek spravedlivé rozhodovano o
upraveé pomera k ditéti.

Rozhodovani ve vécech, které se tykaji mezindrodnich unost déti nelze
zaménovat s rozhodovanim o upraveé pomera k ditéti (o vychove, vyzive, péci o dité a
styku s ditétem). Je nutné, aby toto rozhodovani bylo pfedevsim rychlé za souc¢asného
peclivého zjisténi skutkového stavu. Prodlevy v ¢innosti organiti stitu nesmi byt
neimérné (maximalné s odstupem 6 tydnid). Rychlost celého soudniho fizeni, véetné

vykonévaciho, je diillezitym faktorem pfi zajiStovani navratu unesenych déti.

Umluvu je nutno vykladat a pouzivat s ptihlédnutim k zajmu ditdte. To nejlepsi
pro dité, pii mezinarodnich tUnosech, je jeho co nejrychlej$i navraceni do mista
obvyklého bydliste, kde rodina pfed unosem spolecné zila. Dale je nezbytné, aby organy
statu dasledné zachovavaly nestrannost a dodrzeni zasady rovnosti a to zejména
K praviim obou rodi¢i. Poucovanim obou rodi¢u i jejich ditéte a vysvétlovanim celé
situace, véetn¢ smyslu umluvy, Ize tlumit vyhrocenou situaci a predejit konfliktim.
Zdlouhavy postup je Vv rozporu se zajmy ditéte. Pfi hodnoceni zajmu ditéte nelze bez

“r y y <1 Y 1. 57
dalsiho upiednostiiovat Ceské prostred1.5

" EPRAVO. Priivodce na cesté pravem [online].[cit. 2016-01-02]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/clanky/uplatnovani-haagske-umluvy-v-ceske-republice-42704
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7. MEZINARODNI UNOSY DETI

Mezinarodni tnosy déti je mozno povazovat za problematiku spiSe vyjimec¢nou.
Opak je ale pravdou. Divodem je skuteCnost, ze fada rodict, ktefi premisti dit¢ do
jiného statu nez je jeho domovska zemé, tj. stat ve kterém ma dit¢ obvyklé bydliste, ani
netusi, Ze nedodrzeli pravni pifedpisy a dopustili se tak protiprdvniho jednani
mezinarodniho unosu. Rodi¢, ktery provadi premisténi ditéte, ve vétSiné piipadi nevi,
7e zasahuje nejen do prav druhého rodice, ale téz do prav uneseného ditéte. Tento rodi¢
se k ptremisténi chyli obvykle z divodl naruseni partnerského vztahu s druhym rodi¢em
ditéte, kdy se mu jedinym feSenim v partnerské krizi jevi odjezd do svého domovského

statu, ve kterém hleda zazemi u piibuznych, ptatel, ale téZ v mistni jurisdikci.58

Pravni uprava dané problematiky v Ceské republice dosla zmén zejména po roce
1989 v souvislosti s otevienim statnich hranic, kdy piemisténi déti zacalo byt
V porovnani s minulym obdobim jednodussi a tim i pocetnéjs$i. Po roce 1989 bylo
pravdépodobné uzavieno i1 vice smiSenych manzelstvi, nebot’ se Ceskym obcaniim
oteviela cesta k pobytu v cizich stitech vyuzivana zpravidla za ucelem studia ¢i
zaméstnani. Ceska republika také piistoupila k fadé mezinarodnich smluv, jeZ stanovuji
prava déti, zadkaz jejich diskriminace, postupy a podminky pro navraceni déti do statu
Ceska republika prihlasila, je Umluva o pravech ditéte, kterou je Ceska republika

vazana od 6. 2. 1991.

K Haagské imluvé o obCanskopravnich aspektech mezinarodnich unosi déti se
CR piipojila vroce 1992, vazana ji je viak az od 1. 3. 1998. Dale pak Umluvou o
uznani a vykonu rozhodnuti o vychoveé déti a obnoveni vychovy déti (Lucemburk 1980)
je CR vazana od 1. 7. 2000. Uvedené mezinarodni umluvy uspofadavaji Vv ramci
mezinarodniho prava soukromého spolupraci a pravomoc orgdni vefejné moci
smluvnich stath pfi zajiSténi ndvratu neopravnéné premisténych déti i vymahani a
uznavéni prav rodica.>®
V nadvaznosti na pfijeti uvedenych mezindrodnich umluv byl zdkonem ¢.

359/1999 Sb. o socialnd-pravni ochrané déti vytvofen Ufad pro mezindrodné pravni

58VONDRACKOVA, P. Mezinarodni unosy deéti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
> VONDRACKOVA, P. Mezindrodni iinosy déti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
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ochranu déti se sidlem v Brn¢, jehoz tikolem je jednak zajisténi socidlné-pravni ochrany
déti ve vztahu k ciziné (jedna se o déti, které maji na izemi CR trvaly pobyt, je ditéti
umoznéno pobyvat na uzemi CR, nebo dité, které je azylantem nebo osobou, ktera
vyuziva doplitkové ochrany) a dale vykon pravomoci s povinnosti Gstfedniho organu,
jehoz ztizeni predpoklada ¢lanek 6 Haagské umluvy. Ustiedni organy smluvnich statt
maji zavazek navzajem spolupracovat a podporovat spolupraci mezi ptisluSnymi organy
ve svych statech. Ukolem téchto organtl je napiiklad ziskat informace, kde dité bydli,
které bylo pro protipravni €in stihano, ¢init pfedbéZzna opatfeni s cilem uchranit dité
dalsi 4yme, vstoupit v kontakt s rodicem — Ginoscem a zajistit dobrovolné vraceni ditéte
¢i alespon pusobit tak, aby bylo mozné mezi rodi¢i uzaviit smir. Vyzaduji-li to
okolnosti, maji Ustfedni organy téZ povinnost poskytnout poskozenému rodici pravni
pomoc a radu a zarudit takova spravni opatfeni, jeZ jsou nutna a vhodna k zajisténi

< s . cx. . 60
bezpecného névratu ditéte.

7.1  Pravni nasledky mezinarodnich inosi déti

Motivy rodicl, jez unesou vlastni dit¢ a to nejcastéji do svého domovského

statu, 1ze zjednodusen¢ shrnout do n¢kolika kategorii.

a) Snaha rodi¢t utéci z prostfedi, které zacne v dasledku nesouhlasu
s zivotnim partnerem pokladat za neptatelské, nemajic v ném oporu a

neorientujic se ve svych pravech, jeZ mu dava mistni jurisdikce.

b) Snaha rodice pfinutit druhého partnera k respektovani jim vyznavanych
zivotnich zasad a dosahnout kompromisi pii feSeni konflikth
pramenicich z etnickych odliSnosti obou rodi¢t a rozdilného zivotniho

stylu.

c) Snaha rodice dosahnout toho, Ze v disledku pomalého procesu a taktéz
toho, co by se dalo nazvat ,,vyhodou jurisdikce* ¢i ,,vyhodou domaciho
prostiedi®, dojde k uprave prav k ditéti v jeho prospéch, a to na tkor prav

druhého rodice.

®*VONDRACKOVA, P. Mezindrodni tinosy déti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
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d) Snaha rodice utéci ze zdanlivé bezvychodné situace a uchranit tak sebe a
dit¢ pted druhym rodiCem v pfipadech obvykle zahrnujicich domaéci
nasili. Unoscem byvé v naprosté vét§ing piipadi matka — ob&t’ doméciho
nasili pfivdana do rodné zemé otce ditéte, vniz se doposud
K projevim domaciho nasili, je unos ditéte do domovského statu pro

matku utékem z neznamého prostredi do ,,bezpeci®.

Unosem ditdte dochazi jednak k zasahu rodi¢e — tnosce do prav druhého rodice
na péci o dité, ale téz do prav unesené¢ho ditéte a to zejména prava na to byt
vychovavano obéma rodi¢i (¢l. 7 a &l 18 Umluvy o pravech ditéte), pravo na
nezasahovani do rodinného Zivota v rozporu s pravem (¢l. 16 Umluvy o pravech ditéte),
pravo ditéte na to nebyt svévolnd premisténo z mista obvyklého bydlisté (¢1. 11Umluvy
o pravech ditéte) a pravo nebyt zbaveno svého rodinného prostiedi (¢l. 20 Umluvy o

pravech ditéte).®!

*'WONDRACKOVA, P. Mezindrodni tinosy déti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
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8 URAD PRO MEZINARODNI OCHRANU DETI

Utad pro mezinarodni ochranu déti je Gstiedni organ ve smyslu Haagské
umluvy, jehoz tikolem je provadét povinnosti ulozené Haagskou imluvou, jako je napf.
zjistit misto pobytu ditéte, uchranit je dalsi 0jmy, fesit informace tykajici se socialniho
vyvoje ditéte a podobné. Tento tfad v fizeni o navraceni ditéte mize jednat ve dvoji
roli. Bud’ jako zastupce rodi¢e — cizince, ktery zdda o navraceni, nebo jako kolizni
opatrovnik ditéte v ptipadech, kdy je rodi¢ zadajici o navraceni zastoupen jinou osobou,

napiiklad advokatem.®

Vzhledem k tomu, ze ufad ve vétSiné ptipadd vystupuje jako zastupce rodice
zadajiciho o navraceni ditéte, je pro néj role opatrovnika ditéte velice problematicka a
z vlastni zkuSenosti vime, Ze ji nedokaZe naplnit. Ufad je natolik formulovan do role
pravniho zastupce rodicl — cizincti, Ze se od ni nedokaze v ptipad¢€, kdy ma zastupovat
dité, oprostit. Ze znamych piipadl je zfejmé, ze Ufad vzdy a za kazdych okolnosti
usiluje o navraceni ditéte a to i pfesto, Ze je z predlozenych dikazi ziejmé, ze ditcti
navracenim vznikne ujma. Bohuzel v ptipadech, kdy bylo ceské dit¢ uneseno jednim

‘vo L) . v . ’ ’ v v v {wr L) v ’ v.r 63
z rodi¢t do ciziny, Gfad uz tak aktivni neni, o ¢emz sveéd¢i statistika vymozenych déti.

Utad pro mezinarodnépravni ochranu déti na zékladé pozadavku rodice — cizince
zpravidla kontroluje pfemistiv§iho Ceského rodice a pouci jej o zdméru fizeni o
navraceni ditéte a apeluje na né&j, aby se s ditétem dobrovolné navratil nebo s druhym
rodi¢em uzaviel smirnou dohodu. Rodi¢e spole¢né vétSinou nemohou, nebo nejsou
ochotni komunikovat a tak véc teS$i soud. Ze zkuSenosti matek, které se dostaly
susnesenym ditétem zpét do Ceské republiky, vyplyva lhostejnost ¢eskych ufadi i
situacim, kterym jsou jak usnesené déti, tak jejich matky vystaveny. VétSina téchto
matek se shoduje na tom, Ze pii jednani s Ufadem pro mezinarodni ochranu déti se

vétsinou setkaly s ignoraci a aroganci Gredniki.

Ve véci ¢innosti Utadu pro mezinarodnépravni ochranu déti, kterd je predmétem

permanentnich stiznosti ob¢anti i1 instituci, stoji za ptfipomenuti rozsudek Krajského

® VONDRACKOVA, P. Mezindrodni tinosy déti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
% VONDRACKOVA, P. Mezindrodni inosy déti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
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soudu v Brn¢ €. 20 Co 511/2005 ze dne 29. 6. 2006, ve kterém je zminéna kriminalita
matky vii¢i pracovnici Ufadu pro mezinarodn&pravni ochranu déti. Matka u soudu
vypoveédéla, Ze ji pracovnice Ufadu pobizela, aby se vratila do USA, pokud nechce dité
vydat a kdyz projevila svlij nesouhlas, v podstat¢ ji vinila ze sobeckosti. Pfedev§im vSak
odpoveédna pracovnice neprovedla ani jeden krok smeéfujici ke zjisténi piipadnych
nebezpeci, kterému by bylo dit¢ vystaveno v pfipadé navraceni do USA a jako
opatrovnik se nefidila zdjmem ditéte. Nekompromisné bez ovéfeni pomérti v ciziné a
bez ohledu na ohroZeni ditéte pozadovala vydani ditéte do ciziny, pfiCemz se bez

dalsich diikazi priklonila k verzi otce.*

8.1 Vybor pro prava ditéte

Pro zjistovani rozvoje dosazeného staty, které jsou smluvni stranou Umluvy o
pravech ditéte, pfi plnéni pfijatych zavazkl se ziizuje desetiClenny Vybor pro prava
dité¢te. Smluvni staty se zavazaly prostfednictvim generdlniho tajemnika Spojenych
narodt prezentovat Vyboru pro prava ditéte zpravy o opatfenich piijatych k provedeni
vySe uvedenych prav ditéte, a to do dvou let ode dne, kdy se staly smluvni stranou a
poté kazdych pét let. Predkladané zpravy by mély zahrnovat informace dostate¢né k
tomu, aby byl zabezpecen uplny piehled vyboru o provadéni imluvy v dané zemi.
Takto je zaji§téna kontrola nad dodrzovanim Umluvy o pravech ditéte ve smluvnich
staitech této umluvy. Smluvni staty zajiStuji provadéni Umluvy prostfednictvim
usporadani vnitrostatni legislativy. Deklarovana prava ditéte jsou promitnuta do
jednotlivych vnitrostatnich pravnich norem a tak je zabezpecena jejich kazdodenni

aplikace.®

8.2  Organizace spojenych narodi (OSN)

o VON]?RACKOVA, P. Mezindrodni uinosy déti. 1. vyd. Praha: ASPI, 2009. ISBN 978-807-3574-321.
% ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo veiejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzen: Ale§ Cenék, s. 1.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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Organizace spojenych narodi vznikla v roce 1945. Mezi cile této organizace
patfi rGst pratelskych vztahli mezi ndrody, uskute¢fiovdni mezinarodni spoluprace,
podpora prosazovani lidskych prav ve svété. VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera
byla schvalena Valnym shromazdénim OSN dne 10. 12. 1948, prezentuje obecnou

mezinarodnépravni pravu ochrany nezletilych déti.

Deklarace obsahuje tzv. Mezinarodni listinu prav, zni Ize vSak pro oblast
ochrany déti zvolit si pouze obecné ustanoveni ¢l. 16 odst. 3, podle kterého je rodina
pfirozenou a zdkladni jednotkou spole¢nosti a méa narok na ochranu ze strany
spolecnosti a statu. V ¢l. 25 odst. 3 je uvedeno, ze matefstvi a détstvi maji narok na
zvlastni péci a pomoc. VSechny déti, at’ jiz manzelské, ¢i nemanzelské, pouzivaji
shodné socidlni ochrany. Lidska prava uvedend ve VSeobecné deklaraci lidskych prav

byla rozd¢lena do dvou pakti z divodu odlisnych kontrolnich mechanismu.

Oblast ochrany déti, resp. rodinné-pravnich vztaht, je nahrazena tpravou v ¢l
23 a 24 Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Piibuzné&jsi Gipravu
nalezneme ve vyhldSce ministra zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., o Mezinarodnim
paktu o0 obcéanskych a politickych pravech a Mezinarodnim paktu o hospodaiskych,

i1 . . 66
socialnich a kulturnich pravech.

% ONDREYJ, J. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 2. rozsitené vyd. Plzeni: Ale§ Cenék, s. 1.
0., 2007. ISBN 978-80-73-80-032-1.
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9 TEORIE MEZINARQDNiCH yZTAHI"J A ZASADY
LIDSKYCH PRAV

Mezinarodni zésady jsou standardy pfiméfeného chovani pro aktéry svétové

politiky s danou identitou.®”’

Tyto zasady jsou kolektivni vtom smyslu, ze vytvaii standardy, jejichz
dodrzovani aktéfi v mezinarodnim spolecenstvi bud’ o¢ekavaji, nebo se k nému zavazi.
Naopak nejsou kolektivni v tom smyslu, Zze by se podle nich aktéfi vzdy chovali,
pfipadné dokonce uznavali moralni nebo pfi¢inné premisy, na kterych jsou tyto zdsady
opteny. Fakt, ze dochazi k nekonzistentnimu chovani, by tedy neméla omezovat nase
chapani mezinarodnich zasad. Jak zminuje Hadley Bull, ,, pokud by neexistovala
moznost, Ze skutecné chovani se miize lisit od predepsaného, ztratila by pravidla

smysl*. o8

V tomto smyslu je mezinarodni spolecenstvi srovnatelné se spole€nostmi uvnitf
statnich hranic, dokonce i témi, kde funguji legitimni soudy a spolehliva policie,
ponévadz 1 vnich do jist¢é miry dochazi k chovani neslucitelnému s pravnim fadem.
(Vzpomenime si na vtip, v kterém se dalni¢ni policista pta pumpare, zda nékdy vidél
projet auto, které by disledné dodrzovalo rychlostni omezeni.) Védomi piipadnych
rozpori mezi zdsadami a chovanim tak stoji na zacatku, nikoli na konci, snah
porozumét tomu, jak zésady spoluutvareji svétovou politiku. Samotnym z davodi
nekonzistentniho chovani sttt je to, Ze ne vSechny mezinarodni zasady maji ve svétové
politice stejnou zavaznost. Vyznam jednotlivych zasad urCovana prevazujicimi zajmy a
odhodlanim statd, pfitomnosti nebo absenci protichidnych zésad i1 snahou nestatnich
aktért utvaret a prosazovat je. Vysledné mezindrodni normativni prostfedi je tak stejné

dilezité pro ¢innost statu jako samotny obsah zasad.®

Mezinarodni zasady lidskych prav jsou standardy vladnuti, jez statim ukladaji

kladné a zaporné povinnosti, aby zajistily zdkladni bezpecnost, svobodu a distojnost

" KETZENSTEIN, J. ThecultureofNationalSecurity: Normsand Identity in WorldPolitics. New York:
Columbia University Press. 1996. ISBN 9780231104692.

8 BULL, H. TheAnarchical Society. New York: Columbia University Press. 1977. ISBN 978-
0231161299

% THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidskd prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
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jednotlivett i skupin spadajicich pod jejich jurisdikci. Prvkem svétového systému
lidskych prav vytvofeného Organizaci spojenych néarodi jsou napiiklad formalni
zasady, které maji za cil chranit individudlni prava, jako jsou pravo na zivot, pravo na
vzdélani, ochrana pfed bezdivodnym zadrzenim ¢i mucenim, svoboda projevu a
shromazd’'ovani, ochrana proti diskriminaci na zakladé pohlavi, ndbozenstvi ¢i rasy.
Vyjimajic toho patii do tohoto systému i kolektivni prava, jako pravo na sebeurceni, na
ochranu pfed genocidou nebo pravo domorodych narodi na kulturni pieziti. Jako
soubézna zdsada nezbytnd k ochrané lidskych prav je ¢im dal vice brano pravo stata,
mezivladni i nevladnich organizaci zajimat se o stav lidskych prav v jinych suverénnich

statech.

Mezinarodni zésady lidskych prav uspofadavaji jednani stat vici vlastnim
spoleCnostem 1 vici sobé navzijem. Nicméné na rozdil od mezinarodnich zasad
vyzadujicich koordinovany postup, které je mozné v ,,rovnovazném bodé* povazovat za
neutralni (jako naptiklad zasady fidici lodni dopravu v moiskych Uzinach), nejsou
zasady lidskych prav neutralni s ohledem na rizné formy vladnuti. Z totozného divodu
nejsou povinnosti, které znich pro staty vyplyvaji, pfimo zavislé na srovnatelném
chovani ostatnich. Kuptikladu muceni nepraktikovat. Podobné plati, ze odmitava reakce
jednoho statu vic¢i spolupraci s mezinarodnim spoleCenstvim uplatitujicim droit de
regard (pravo dohledu) nad stavem lidskych prav v daném staté neznamend, Ze by
mezinarodni nevladni organizace pozbyvaly narok sledovat dodrzovani lidskych prav

V jinych Castech svéta.’®

Liberalni i konstruktivisticky pfistup ke studiu mezindrodnich vztahti navrhuji
dvé svébytna vysvétleni, pro¢ a kdy staty formalné souhlasi s dodrzovanim
mezinarodnich zasad lidskych prav, pro¢ a jak tyto zdsady ovliviiuyji jejich vysledné
chovani 1 podminky, za nichz je U¢inek téchto zasad nejpravdépodobnéjsi. Obé tato
vysvétleni jsou dale uvedena jako svébytné teorie politiky mezinarodnich zasad
lidskych prav. Odlisnosti mezi obéma teoriemi jsou z velké ¢asti dany jejich odlisSnymi
predpoklady o zékladni logice lidského konani. Liberalismus zahrnuje materialistickou
,logiku predpokladanych dusledkii™, podle které tvorba zajml piedchdzi socidlni

interakci. Naproti tomu konstruktivismus je vytvafen ideovou ,logikou vhodnosti,

" THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidskd prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
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podle niz se zajmy v pribéhu socidlni interakce méni. Abychom vsak tyto dvé teorie
zaclenili do SirSiho kontextu, musime se nejdiive vé€novat teorii tfeti — realismu, ktery

L x s —_ , o osie 1 71
tvrdi, ze zasady lidskych prav na chovani stat vliv nemaji.

9.1 Nastup zasad lidskych prav ve vztazich mezi Vychodem a
Zapadem

Souvislosti mezi evropskymi staity by mély byt postaveny na principech
nezavislosti a ndrodni suverenity, nevméSovani do vnitinich zélezitosti a mirového
souziti statd s odliSnym spoleCenskym zafizenim. (BukureStska deklarace zemi
Varsavské smlouvy, 1966)

Spojend Evropa musi byt zaloZena na spolecenském dédictvi tcty ke svobodé a
pravim ¢loveéka a musi slucovat demokratické staty se svobodné zvolenymi parlamenty.

(Lucemburska zprava Evropskych spolecenstvi, 1970)

Diplomatické vztahy mezi staty vychodni a zédpadni Evropy se v padesatych a
Sedesatych letech 20. stoleti regulovaly tradi¢ni zasadou nevméSovani se do domacich
zalezitosti. To znacilo, ze chovani stitu uvnitf jeho hranic nebylo predmétem
legitimniho z4jmu dalSich statl. Bez ohledu na to, jak jednotlivé strany chépaly tuto
otazku, odrazely ndvrhy na usporadani multilateralni evropské bezpecnostni konference,
které pfichdzely z obou ¢asti svéta rozdéleného studenou valkou, vzdjemnou shodu na
tom, ze ucta klidskym pravim netvofila v tomto obdobi , kolektivni ocekavani
vhodného chovani evropskych stati. Komunistické staty vychodni Evropy se
nepokousely odiivodnit pretrvavajici poruSovani obcanskych a politickych prav,
zatimco zapadni staty projevovaly nepiiméiené jednani. Nékteti zapadni predstavitelé
dokonce vyslovné a opakované prohlasovali, ze do , vnitrnich zalezitosti” zemi

vychodniho bloku nikomu nic neni.”

Stim, jak se dokonce Sedesatych a zacatkem sedmdesatych let blizZila
Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé (KBSE), davaly vlady na Vychodé a

Zapade¢ najevo odlisné zajmy, jestlize Slo o jeji vécnou agendu. VSechny vSak zajimaly

T THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
2 THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidskd prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
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pfipadné disledky konference pro formalni zasady mezindrodnich vztahd. Lidské4 prava
se dostala na program jednani KBSE diky iniciativé Evropskych spoleCenstvi nejprve
Vv podobé tady bodi, v nichZ spoluprace mezi Vychodem a Zapadem nenarazela na
zasadni prekazky (slucovani rodin, volny tok informaci atd.), a poté jakozto navrhovany
princip, vztahli mezi evropskymi staty. Vl1ddy Spojenych stati a nékolika dalSich
zapadnich zemi se témto iniciativam Evropskych spolecenstvi opakované kladly na

odpor.”

9.2 Lidska prava jako otazka pro evropskou spolupraci

Politicky impulz vyvolany budapest'skou deklaraci pfisel ve chvili, kdy koncem
Sedesatych let mezi elitami Evropskych spoleCenstvi nariistal pocit, ze ,,Sestka “ma
povinnost piistoupit k vétsi spolupraci v zahraniéni politice. Z navrht na ,,politickou
unii* v Evropé, jez se objevovaly od pocatku padesatych let, nevzeslo fakticky viibec
nic. S tim, jak okolo poloviny Sedesatych let zacinalo byt jasné, ze Francie eventualné
pfistoupi na britské ¢lenstvi v ES, mnozi pocitovali, Ze zemépisné rozsifovani by mélo
byt provazeno politickym prohlubovanim, mimo jiné v zahrani¢ni politice. VaSnivé
debaty o tom, jak by méla Evropa zaujimat na vojensky prevrat v Recku roku 1967, dale
podtrhly diilezitost politické spoluprace, zvlasté pak v otdzce, jaké hodnoty by Evropska

v ’ v I3 v ’ 74
spolecenstvi méla zastavat ve vné&jSich vztazich.

9.3 Lidska prava jako formalni evropska zasada

V ramci struktur ES fungovaly v prvni poloviné roku 1972 podkomise pro
KBSE a piilezitostna pracovni skupina usilovné pracovala na spole¢nych navrzich,
které mély byt piedloZzeny na konferenci. Mezi nimi existoval i takovy, podle néjz méla
na konferenci pusobici podkomise pro névrhy fidici vztahy mezi ucastniky ,,vénovat
zvldstni pozornost principum ... ucty k lidskym praviim a zdkladnim svoboddam, rovnych

prav a sebeurceni ndrodii“. (Tato slova kopirovala evropskou umluvu z roku 1950,

73 THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidska prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
" THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidskd prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
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jmenovala vySe, jez platila pouze pro c¢leny Rady Evropy). Signalem zaméra
Evropskych spoleCenstvi bylo zvefejnéni ¢lanku ufednika zapadonémeckého
ministerstva zahrani¢i ucastniciho se konzultaci, ktery piedpovidal, Ze lidska prava a

N P p .. 75
sebeurceni budou zahrnuta mezi zakladni principy konference.

S THOMAS, D. C., Mezindrodni zasady, lidskd prava a zanik komunismu. 1. vyd. Praha: Academia,
2007. ISBN 978-80-200-1506-8.
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10 NADACE PRO OCHRANU DETI V CR

Jednou z nejvyznamnéjsich nadaci pro ochranu déti v CR, ale i na mezinarodni
urovni, je nadace NaSe dité. Tato nadace byla zalozena 1. fijna 1993 Ing. Zuzanou
BaudiSovou a do konce roku 2004 se zamétovala predevS§im na zajistovani zadzemi
véetné financni podpory pro celostatni Linku bezpeci, Internetovou linku, Rodi¢ovskou
linku a Linku vzkaz domd.

Mezi hlavni c¢innosti nadace patii financni podpora, pravni poradenstvi a
prosazovani legislativnich zmén. Spolupracuje s fadou vyznamnych mezinarodnich
organizaci a podili se na programech ochrany déti v rdmci celé Evropské unie. Nadace
neni financovana ze strany statu, a proto je na ném zcela nezavisla.

Nadace NasSe dit¢ pomaha predevsim formou piimé financni podpory, osvétovou
¢innosti a prosazovanim legislativnich Gprav sméfujicich k zlepSeni systému ochrany

deti.’

10.1 Mezinarodni spoluprice Nadace NasSe dité

Nadace spolupracuje stfadou mezinarodnich organizaci zabyvajici se
mezinarodnépravni ochranou déti a podili se na fad¢ programi v ramci EU.

V letech 2007 — 2012 se Nadace Nase dit¢ stala patronem prvni v Cesku
provozované linky Internet Hotline. Tato linka pomaha zajist'ovat bezpecny internet pro
déti. V roce 2008 pak nadace navazala spolupraci na mezinarodni Grovni s evropskou
alianci eNASCO. Timto krokem nadace vstoupila do projektu financovaného EU, ktery
sdruzuje 16 nestatnich evropskych organizaci. Cilem tohoto projektu je snizit riziko,
které¢ hrozi détem v souvislosti s pouzivanim internetu. V soucasnosti se aliance
zaméfuje na to, aby vCR i dalsich evropskych statech doslo k zablokovani
internetovych stranek s détskou pornografii. V CR Kk tomuto opatieni piistoupili i
nejvetsi mobilni operatofi, jako je Vodafone, O2 Telefonica a T-mobile.

DalSim stézejnim zajmem aliance bylo uzdkonéni trestnosti takzvaného

groomingu (lakani déti pies internet se sexualnim podtextem).

® NADACE NASE DITE. O nadaci [online]. [cit. 2016-02-10]. Dostupné z:
http://nasedite.cz.artbox.cz/cs/o_nadaci
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Nadace Nase dit¢ je také dlouhodobé c¢lenem Missing Children Europe
(evropské organizace na ochranu déti pfed zneuzivanim a dal$imi nebezpe€imi).
Organizace sdruzuje 23 evropskych neziskovych organizaci. Hlavnimi prioritami jsou
zavedeni narodnich vystraznych systémut, které maji identifikovat nahlé ptipady
pohfesovanych déti, vznik center, kterd budou zajiStovat provoz horké linky pro
pohiesované déti, déti na utéku a zapojeni CR do takzvané finanéni koalice, ktera by
propojila bankovni sektor s poskytovatelem internetovych slozek a dalSimi slozkami.
Tyto principy jiz funguji v nékolika zemich EU a nyni je snaha o prosazeni i do CR.

Jako dalsi mezinarodni spolupraci je zapojeni nadace do programu AGIS, ktery
se zabyva zmapovanim problematiky pohieSovanych a sexudlné¢ zneuZzivanych déti.
Tento projekt byl uskutecnén jiz v 15 zemich EU. Vyznamny projekt probiha pod

Stitkem a za finan¢ni podpory Evropskeé komise.”’

10.2 Oznamovani tyrani ¢i zneuzZivani déti

Nadace Nase dité¢ se zabyva predev§im tyranim a zneuzivanim déti, proto se
opira o dva stéZejni zdkony. Jednim ze zdkladnich pravnich tprav je zakon o socidlné-
pravni ochran¢ déti. Druhym je trestni zédkonik, ktery vymezuje dané situace a oznacuje
protipravni Ciny.

Zakon o socialné-pravni ochrané déti dava v potaz §7, kde vymezuje oznameni
organiim nasledovné

., (1) Kazdy je opravnén upozornit na zavadné chovani deti jejich rodice.

(2) Kazdy je opravnén upozornit organ socidlné-pravni ochrany na poruseni povinnosti
Nebo zneuziti prav vyplyvajicich z rodicovské odpovédnosti, na skutecnost, Ze rodice
nemohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti, nebo na skutecnosti
uvedené v § 6 pism. b) az h); tim neni dotcena povinnost vyplyvajici ze zvlastniho

oy Lo LT8
pravniho predpisu

" NADACE NASE DITE. Mezindrodni spoluprice [online]. [cit. 2016-02-10]. Dostupné z:
http://nasedite.cz.artbox.cz/cs/o_nadaci/mezinarodni_spoluprace

78 7akon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, &astka
111. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359
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Dale pak §8, ktery dit¢ opraviiuje, aby samo vyhledalo pomoc pracovnikl

socialné-pravni ochrany déti a to 1 bez védomi rodict

., (1) Dité ma prdavo pozddat orgdny socialné-pravni ochrany a zarizeni socialné-pravni
ochrany, statni organy, kterym podle zvlastnich pravnich predpisii prislusi téz ochrana
prav a opravnénych zdajmu ditéte, poverené osoby, Skoly, Skolska zarizeni a
poskytovatele zdravotnich sluzeb o pomoc pri ochrané svého zZivota a dalsich svych
prav; tyto organy, pravnické a fyzické osoby a povérené osoby jsou povinny poskytnout
ditéti odpovidajici pomoc. Dité ma pravo pozadat o pomoc i bez védomi rodicii nebo

Jjinych osob odpovédnych za vychovu ditéte.

(2) Dite, které je schopno formulovat své viastni ndazory, md pravo pro ucely socidlné-
pravni ochrany, tyto ndzory svobodné vyjadrovat pri projednavani vSech zdleZitosti,
které se ho dotykaji, a to i bez pritomnosti rodicii nebo jinych osob odpovédnych za
vychovu ditete. Vyjadreni ditéte se pri projednavani vsech zdlezitosti tykajicich se jeho
osoby vénuje ndleZita pozornost odpovidajici jeho veku a rozumové vyspélosti. Pri své
cinnosti bere organ socidalné-pravni ochrany v uvahu prani a pocity ditéte s
prihlédnutim k jeho véku a vyvoji tak, aby nedoslo k ohrozeni nebo naruseni jeho

citového a psychického vyvoje.

(3) Dite, které je schopno s ohledem na sviij vék a rozumovou vyspélost posoudit dosah
a vyznam rozhodnuti vyplyvajicich ze soudniho nebo spravniho Fizeni, kterého je
ucastnikem, nebo jde-li o jiné rozhodnuti vztahujici se k jeho osobé, obdrzi od organu
socialné-pravni ochrany informace o vSech zavaznych vécech jeho osoby se tykajicich,
o diteti starsim 12 let se ma za to, Ze je schopno informaci prijmout, vytvorit si viastni

r V. ((79
nazor a tento sdélit.

Dalsim piedpisem je trestni zakonik (40/2009 Sb.), ktery je z hlediska dopadu na

S 24

jeho neoznameni, mize vést k tomu, Ze budeme sami stihani.

7 7akon €. 359/1999 Sb. o socialné-pravni ochrané déti. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1999, &astka
111. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359
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10.3 Prava déti v soudnim Fizeni

Projekt ,,Prava déti v soudnim fizeni* se vénuje dlouho trvajicimu problému
Vv oblasti soudi, socialnich sluzeb, policejnich vySetfovateli a jinych oblasti, kde se dité
dostava do problémové situace, jak se socidlnimi pracovniky, tak 1 policejnimi
vySetifovateli a dal§imi.

Cilem projektu je sestaveni doporuceni judikatufe, sluzbam v socidlni sféfe a
policii a to v pripadech, jak se ma jednat s ditétem a jak dodrzovat jeho prava. Dale je
zde doporuceni pro déti a jejich autority, objasiujici prostiedi u soudu a role v celém

soudnim jednéni, informuje, jaka prava jim nalezi a co se od nich oc¢ekava.
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ZAVER

,, Stoleti, na jehoz zacatku nemeély déti Zadna skutecna prava, nyni konci a déti

maji nejmocnéjsi pravni ndstroj, ktery nejen uzndvd, ale i chrani lidskd prava®
CarollBellamyova, feditelka Vykonného vyboru UNIFE F.50

Boj proti porusovani Mezinarodnépravni ochrany déti je nutno vést bez ustani,
protoze jen spole¢nymi a trvalymi kroky vsech vrstev spolec¢nosti mize byt tento boj
veden Uspésné a miize byt porazen. Poradenské slozky, které nabizi Sttedisko OSN pro
lidska prava v Zenevé, poméhaji mnoha zemim doplitovat o tématiku lidskych prav
kurzy, jez se poradaji v policejnich Skolach a kurzy pro dal$i pracovniky povétené
bezpecnosti, prosazovani prava a vetfejnou praci. Stredisko, tak pobizi vlady k tomu,

aby uvadély do souladu narodni zakonodarstvi s mezinarodnimi normami lidskych prav.

Téma mezinarodnépravni ochrany déti je velmi obsahlé, plisobi jak na zakladni
prava, ktera nalezi vSem détem, tak na otazky, které fesi nasili pachané na détech, nebo
naptiklad unosy déti. Ochrana déti se zacala z mého pohledu fesit nejvice po druhé
svétové valce, kdy byly ohroZeny, jak prava obcanti, tak prava déti. Zejména déti byly
vystavovany napiiklad nucenym pracim, nebo pracim, které mnohdy trvaly vice nez 12
hodin. Byla jind situace mezi stity navzajem, a proto bylo tfeba jednat. Po druhé
svétove valce proto také vznikla Organizace spojenych narodu, ktera tyto otazky zacala

postupné fesit a dale se pfidavaly dalsi aspekty bojujici proti bezpravi déti.

Problém s praci malych déti je ale i v dnesni dobé v riznych castech svéta, jako
napft. nékteré ¢asti Afriky, které jsou zaostalejsi oproti evropskym komunitdm. Tento
problém vSak usti spiSe z rodinnych pomért. Rodiny potfebuji penize na uziveni rodiny,
proto pracuji i déti. Proto je zmého pohledu dobré, ze vramci Evropské unie je
problém s ochranou déti chranény stéZejnimi dokumenty pro ochranu déti a

Mezinarodni organizaci OSN.

Ptesto, ze je zdanlivé v ramci Evropské unie problematika vyfeSena, nebo se

alespon ufady snazi o jeji vyfeSeni, neni radno podcenovat tuto situaci. Mnohdy praveé u

®DAVID, R. Umluva o pravech ditéte. 1. vyd. Olomouc: Olomouc, 2000. ISBN 80-7182-076-8.
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rodi¢l za¢ina ten hlavni problém s vychovou déti, rodi¢e neumi détem fici dost. Podle
mého nazoru, jestlize chceme ditéti pomoci vyristat a dospivat, musime mu umét také
néco odepfit a nesmime podléhat vS§em jeho ptanim. Myslenkovy pochod rodi¢u typu,
ze radéji détem povoluji a zdkazy nehraji jednu z dilezitych roli ve vychové je z mého
pohledu dulezity. Pokud si dit¢ do Zivota nese $patné navyky z rodinného prostiedi, je

to problém, jak pro dité¢ samotné, tak i pro jejich ptipadnou dalsi vychovu.

At je trest jakykoli, dit€ musi chapat jeho smysl. Samoucelné tresty, pfi kterych
si dokazujeme svou vSemohoucnost dospélych, nemaji smysl a mohou mit pro dité
vazné nasledky. Samoziejmé, ze dité nenechavame klecet v kouté, nezavirame ho do
skiin€, nedélame z néj hlupaka, ani ho netrestame fyzicky. Tyto tresty jsou pro mnohé
rodice v této dobé nastésti jiz minulosti a fesi dané situace jinak. Neni dobré, také dité
trestat slovn€. Na druhou stranu, pokud vsak dité nikdy nepotrestdme, nestanovime pro
jeho nevhodné chovani hranici. Pokud takové hranice chybi, déti nevi, kdy pfestat a
tézko se interesuji do dneSniho Zivota. Pokud je vSak trest pfili§ tvrdy, opozdény nebo
ho dité¢ povazuje za nespravedlivy, mize v ném vyvolat hnév a pocity kiivdy. VSechny
tyto aspekty jsou z mého pohledu podstatnym celosvétovym problémem pro vychovu a

ochranu déti.

Pokud se jednd o kauzy, které provazeji piipady s odebiranim déti, z mého
pohledu na celou problematiku mezinarodnépravni ochrany déti existuji dva rtzné
ostrovy lidi s rozdilnymi ndzory. Na jednom z ostrovl je tada lidi, ktefi podporuji
samotné rodiny, stoji na jejich strané, odsuzuji jednani uradi odebirajici déti a preji si
navraceni déti zpét do jejich rodné zemé. Na druhém z ostrovil jsou vsak dalsi lidé, ktefi
vidi danou kauzu jinak, odsuzuji chovani rodi¢i odebranych déti, stavi se na stranu
ufadl a nevéeii rodicim, kteti vypovidaji ve sviij prospéch.

Mij nazor je takovy, ze tyto pfipady jsou hodné zapeklité, na to, aby obcan
jakéhokoliv statu mohl soudit vinu, ¢i nevinu rodicl, ktefi se néjakym zptisobem
provinili bez pfimych dikazi a bez toho, aniz by bylo mozné nahlidnout do celé¢ho

spisu. Je spekulativni, zda vSechny informace ohledné piipadu vyplyvaji na povrch a

vvvvvv
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Cilem této prace bylo podat piehled nejvyznamnéjSich dokumentd pro
Upravu mezinarodnépravni ochrany déti, nastinit nasili pAchané na détech, rozebrani
prava mezinarodniho a soucasné¢ pftiblizit problematiku mezinarodnépravni ochrany

deéti.
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Narodni strategie ochrany prav déti

Piistoupenim Ceské republiky k Umluvé o pravech ditéte nastalo zivazné
respektovani a zabezpeCovani prav déti. Problematika souvisejici s ochranou prav déti
je rozdélena do nékolika resortl. Z poznatkl ziskanych z praxe vyplyva fakt, ze je tfeba
zatadit reformu celého tohoto systému. Zasadnim krokem bylo doporuceni Vyboru
OSN pro prava ditéte, pfijatd dne 17. Cervna 2011 a tim bylo pfistoupeno k vytvoteni

strategie na vladni arovni.

Zakladnim cilem Narodni strategie ochrany prav déti ,,Pravo na détstvi® je
zajisténi dusledné ochrany vSech prav déti, napliiovani jejich potieb, je zde systém,
ktery podporuje zvySovani kvality Zivota déti a rodin, zmiriiuje diskriminaci a nerovny

piistup k détem, stara se o pfirozeny vyvoj ditéte, nebo v ndhradnim rodinném prostedi.

K tomu, aby bylo dosazeno pozadovaného cile je nutna shoda na zdkladnich
principech prace s détmi a rodinami. P¥i feSeni shody Ceska republika ¢erpa z Umluvy,
Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o pravech osob se

zdravotnim postizenim, Evropské socialni charty a mnoha dalSich evropskych umluv.

Ceska republika také Gerpa z akéniho planu zroku 2002, ktery se jmenoval
,»Svet vhodny pro déti“, Strategie prav ditéte na roky 2012 — 2015, Smérnic OSN o
nahradni péci o déti a v neposledni fadé také z judikatt Evropského soudu pro lidska

prava ¢&i nalezd Ustavniho soudu Ceské republiky.81
Narodni strategie péce ochrany prav déti pracuje podle zakladnich principt:

a) Je pln¢ zaméfen na dité

b) Respektuje potieby a vyvoj ditéte

c) Sleduje dlouhodoby zajem ditéte, podporuje jeho jedinecnost a vyvoj

d) Umoznuje rovné piilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na jejich pohlavi,
schopnost, rasu, etnikum, zdravotni postizeni, okolnosti nebo vék

e) Zahrnuje do feSeni situace déti a rodiny, stejné tak jak celé jejich socidlni
okoli

f) Stavi na silnych strankach déti a rodin a identifikuje problémova mista

g) Funguje integrované a ve spolupraci vSech zacastnénych subjekti

8 MPSV CR. Ndrodni strategie péce o ohrozené deti [online]. [cit. 2016-02-18] Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf
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h) Je trvalym a interaktivnim procesem.
i) Poskytuje a reviduje opatieni a poskytované sluzby

J) Je zalozena na objektivné zjisténych skuteénostech a dikazech

Téchto hlavnich cilli, podle Nérodni strategie ochrany prav déti bude dosazeno

do roku 2018. Tyto cile budou realizovany pomoci prufezovych priorit:

a) Participace ditéte
b) Eliminace diskriminace a nerovného piistupu vuci détem
€) Pravo na rodinnou péci

d) Zajisténi kvality Zivota pro déti a rodiny.®

8 MPSV CR. Ndrodni strategie péce o ohrozené deti [online]. [cit. 2016-02-18] Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/14309/NSOPD.pdf
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Akéni plan k naplnéni narodni strategie ochrany prav déti

Vlada Ceské republiky se schvalenim Narodni strategie ochrany prav déti
zavazala, ze do roku 2018 vybuduje systém, ktery bude zajistovat diislednou ochranu
prav déti a bude napliovat jejich potfeby. Narodni strategie byla schvéalena pod
usnesenim €. 4 ze dne 4. ledna 2012. Byly stanoveny zédkladni principy pro fungovani
systému a také Sestnact okruhil aktivit, podle kterych se bude cilii dosahovat. Zasadni
aktivity byly stanoveny tak, ze budou realizovany, sledovany a vyhodnocovany na

podkladé akénich pland.

Akéni plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti, ktery byl predlozen,
stanovuje ukoly pro obdobi 2012 — 2015. Cilem je maximalni vyuziti stavajicich zdroj,
které zkvalitiiuji systém ochrany déti a péci o ohrozené deti. Aktivity, které jsou dané
planem, jsou navrZeny tak, aby nevyvolavaly dodate¢né naroky na vetfejné rozpocty,
nebo aby se vyuzivalo zdroji z fondd Evropské unie ¢i dalSich prostredki, které stoji
mimo vetejné rozpocty. Pii spolupraci se pocita se spolupraci klicovych rezorta a také

o , . C o o oo 83
soucinnosti samospravami obci, krajii a obCany.

Jednotlivé cile pro naplnéni akéniho planu Narodni strategie ochrany prav déti

jsou:

a) Zjistovani potieb déti

b) ZvySovani v§eobecného povédomi o otazce prav déti u dospélych

C) Vytvafeni prilezitosti pro déti a mladé lidi Gcastnit se rozhodovani o
zalezitostech, které se jich tykaji a které je ovliviiuji

d) Vyrovnani ptilezitosti pro déti a mladé lidi ze znevyhodnéného socialniho
prostiedi

e) Vyrovnani pfilezitosti pro déti a mladé lidi se zdravotnim postizenim

f) Podpora pozitivniho rodi¢ovstvi

g) Prevence chudoby

h) Vytvoteni a zptistupnéni sluzeb a podpory rodindm a détem

i) Podpora nahradni rodinné péce

8 MPSV CR. Ndrodni strategie ochrany prav déti a Akcni plan k naplnéni Narodni strategie [online].
[cit. 2016-02-18]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/14311/APN_NSOPD_2012-2015.pdf
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J) Rozvinuti alternativ péce o ohrozené déti a deinstitucionalizace péce

k) Procesy ochrany a podpory prosperity déti

I) Sjednoceni systému

m) Nastaveni legislativnich podminek k zabezpeCeni pozitivnich pfinost a
zajisténi potreb déti a mladych lidi, vytvoieni komplexni pravni Gpravy péce
o ohrozené déti a podpory rodin

n) Transparentni financovani systému

0) Sbér dat a jednotny informacni systém

p) Kvalita prace, vzd&lavani a standardy.>

8 MPSV CR. Ndrodni strategie ochrany prav déti a Akcni plan k naplnéni Narodni strategie [online].
[cit. 2016-02-18]. Dostupné z: http://mww.mpsv.cz/cs/14308
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