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1. Uvod:

Vzhledem k tomu, Ze mi Jjsou politickd témata blizka,
a jelikoz pravni problematikou se s nejveétdi pravdépodobnosti
budu zabyvat po zbytek svého Zivota, rozhodl Jjsem se psat
diplomovou praci na téma od prava odlisné. 0Od této volby si
slibuji rozs$i*eni obecného rozhledu, ktery Jje nutny pro

zachovani ,neparagrafového™ uvazovani.

Vymezeni cila

Proces evropské integrace je vyznamnym ¢initelem
ovlivniujicim nejen politické déni na celém svété, zejména pak
v Evropé. Cile této prace Jjsou s procesem evropské integrace
velmi tUzce spjaty. StéZejnim cilem Jje pozorovat vzajemné
ovlivniovani procesu evropské integrace a vybranych politickych
reprezentantl Ceské republiky. Druhym hlavnim tkolem je popsat

oficidlni postoje téchto subjektt k evropské integraci.

proces evropské
integrace

vliv zkoumanych
subjektl na
proces evropské
integrace

proces
evropeizace

zkoumané subjekty

~~

postoje zkoumanych
subjektd k evropské
integraci



Toto jsou zakladni obsahové cile diplomové prace, =z nichz
by mélo byt mozné vyvodit nékteré zavéry v podobé odpovédi na

tyto otézky:

A) Doslo k ovlivnéni zkoumanych subjektd ze strany procesu
evropské integrace?

Lze predpoklédat, e postupné zaclenéni Ceské republiky do
procesu evropské integrace muselo =zaptric¢init pozorovatelné
zmény u cCeskych politickych stran. Je tato hypotéza spravna?
Reagovaly ceské politické strany na zménu politické situace
a prizptasobily své Jjednani evropskému kontextu, ¢&i u nich
realita vstupu Ceské republiky do Evropské unie nezapt¥icinila

zadné zmény?

B) Jaké jsou postoje jednotlivych zkoumanych subjektu
k evropské integraci?

Byly zkoumané subjekty pfiznivci vstupu Ceské republiky do
EU? Plati hypotéza, Ze Vaclav Klaus a Obcanskd demokraticka
strana Jjsou méné naklonéni dalsimu prohlubovani evropské

integrace?

C) Jaké jsou mozZnosti zkoumanych subjektd k ovlivnéni
procesu evropské integrace?

Maji zkoumané subjekty moZnosti k ovlivnéni vyvoje procesu
evropské integrace? Jsou moznosti politickych stran véts3i nez

moznosti Prezidenta?

D) Doslo ve zkoumaném casovém horizontu k vyuziti popsanych
moznosti?

Je pravdou, Zze zkoumani politic¢ti reprezentanti wvyuzili
plné svych =zédkonnych mozZnosti k prosazeni proklamovanych

postojt k evropské integraci?



E) Dochazi k vzajemnému ovlivinovani mezi procesem evropské
integrace a zkoumanymi subjekty?

Dochazi tedy k vzajemnému ovliviovani mezi procesem
evropské integrace a zkoumanymi vnitrostdtnimi subjekty? Je

nékterd ze stran vzadjemného ovliviovani vyraznéjsi?

F) Bylo jednadni zkoumanych subjektd v souladu s jimi
formulovanymi cili?

Zasadil se Vaclav Klaus o zménu smérovani evropské
integrace, ¢i Jsou Jjeho vyrazné formulované postoje pouze
préazdnymi hesly? Jednala ODS v rozporu se svymi dlouhodobé
zastdvanymi postoji k evropské integraci? Pokud ano, bylo to

projevem evropeizace? Jednala CSSD v souladu se svymi postoji?

Struktura prace

Obsah diplomové préace je rozc¢lenén do Sesti kapitol vcetné
avodu a zavéru. Uvod klasicky struén& vymezuje praci, Jjeji
strukturu, hlavni cile a pouzité =zdroje. Druhd a treti
kapitola vytvareji fakticky a teoreticky zadklad pro wvlastni
vyzkum, obsaZeny v kapitolach néasledujicich.

Ptvodné méla byt druhd kapitola vénovana strucnému popisu
procesu evropské integrace se zaméf¥enim na Jjeho vyusténi
v soucasné institucionalni wusporadani, a to =zejména z toho
davodu, e Jje v dalSich c¢astech préce na evropské instituce
nez¥ridka odkazovadno. Z divodu nedostatku prostoru a vzhledem
k tomu, Ze se jednad vesmés o obecné znamé skutecnosti, byla
tato koncepce opudténa. Popis instituciondlniho réamce tak bude
nahrazen konstatovanim, ze text préace je zalozen na
v soucasnosti platném pravnim stavu, kterym Jje 2z hlediska
z¥izovacich smluv Smlouva z Nice ve znéni pristupovych smluv
s Rumunskem a Bulharskem.

Druhd kapitola se tedy =zabyvad obecnym vymezenim pojmu
evropeizace. Tento pojem je obsahové velice Siroky, prestoze

je v posledni dobé nejcastéji chédpadn jako proces ovliviovani



vnitrostédtnich politickych procest, instituci a konkrétnich
politik, v souvislosti s procesem evropské integrace. Jelikoz
jednim z hlavnich c¢ilt této diplomové préace Jje zkouméni
vzajemného ovliviiovadni procesu evropské integrace a vybranych
politickych predstaviteltt Ceské republiky, Je toto hlavni
pojeti evropeizace pro jeji ucely rozhodujici. Popisuje totiz
prvni smér zkoumaného vzajemného ovliviovani. Nebylo by v3ak
spravné nezasadit ©pojem evropeizace do $irsiho kontextu.
Takové poc¢inadni by mohlo byt mirné zavadéjici.

Cilem treti kapitoly je vymezit a strué¢né charakterizovat
relevantni subjekty zkoumédni. JelikoZ diplomova préace nese
nazev postoje Ceské politické reprezentace k evropské
integraci, Jje zrejmé, ze subjekty zkoumdni budou politicti
prfedstavitelé CR. Nebylo by rozhodn& 1u&elné a vzhledem
k rozsahu préace ani mozné zkoumat vSechny politické
predstavitele zemé&, a proto byli pro ucely této diplomové
prace vybrani ti nejvyznamnejsi.

Neni pochyb o tom, Ze Vaclav Klaus, ktery =za svou
politickou kariéru vystt¥idal mnoho dulezitych funkci, IJe
vyznamnou osobnosti c¢eské politické scény. 0Od pocatku této
kariéry navic vyjadroval své nadzory a postoje k evropské
integraci, JjimiZz cCeskou politickou scénu bezpochyby ovlivnil.
Nebylo by proto spravné postoje této osobnosti opomenout. Od
roku 2003 je Vaclav Klaus Prezidentem Ceské republiky, a je
jim po celou dobu ¢&lenstvi CR v Evropské unii. Z tohoto davodu
budou Jjeho moznosti k ovlivnéni procesu evropské integrace
zkoumany pouze v dobé jeho vykonu funkce Prezidenta.

Na druhé strané se postoje Véaclava Klause k evropské
integraci utvéarely Jiz dtive, a vyznamné ovlivnily také
ndzorovou orientaci dals$iho subjektu - O0ODS. Postoje Vaclava
Klause tak budou sledovany JiZ od pocatku devadesatych let

minulého stoleti.



Ob&anskd demokratickd strana’ a Ceskd strana socialné
demokratickd® Jsou dlouhodob& nejsilnéjsi politické strany
v Ceské republice. Volebni vysledky témto strandm zajistuji
nejpodetn&jsi zastoupeni v obou komoridch Parlamentu Ceské
republiky a Jjsou to pravé tyto dvé politické strany, Jjejichz
predstavitelé byli v polistopadové historii Ceské republiky
nejcastéji povéreni sestavenim V1ady. Z téchto davoda 1lze
zejména v Jjejich pripadé hovotit o) skutecné vyznamné
reprezentaci Ceské republiky, a proto budou tyto dvé& strany
hlavnimi subjekty zkoumdni spolu s Vaclavem Klausem. S ohledem
na to, Ze ptri =zkoumdni moZnosti politickych reprezentantt
k ovlivnéni  procesu evropské integrace Dbudou posuzovany
zejména moZnosti ,oficialni“’, je vybrany okruh relevantnich
subjektll dostacujici. Jsou tak totiZ pokryty funkce prezidenta
republiky, obou komor Parlamentu CR i V1&dy, coZz Jjsou
,Subjekty" které maji v oficidlni roviné skutecé¢né rozhodujici
postaveni.

Politické strany, Jjejichz volebni vysledky byly
v porevoluéni historii Ceské republiky vidy niz$i neZ vysledky
ODS a CSSD, nebudou pfimym predmé&tem zkoumani, jelikoZ jejich
vyznam neni obecné& natolik vysoky, aby utvafel postoje Ceské
republiky. Tyto politické strany svym podilem spiSe ovlivinuji
postoje a Jjednadni hlavnich dvou politickych stran. Prostor
odpovidajici Jjejich faktickému postaveni bude témto politickym
strandm vénovan i v této diplomové praci, kde slouzi jako
prostf¥edek k dokresleni celkového obrazu. Témito stranami jsou
KDU-CSL*, Strana zelenych, Komunistickd strana Cech a Moravy,
Unie svobody-Demokratické unie a Obcanska demokratickéa

aliance.

' V praci zkracené téz ODS.

2 gzkracené té? jako CSSD.

5 Pro udely této prace Jjsou za oficidlni oznadovany ty, které Jsou
zakotveny Jjako pravomoci v zdkladnich dokumentech Ceské republiky &i
Evropské unie.

* Krestanska demokratickd unie - Ceskoslovenskd strana lidova.



Vldda Ceské republiky &i Parlament CR nebudou =zkoumany
samostatné& jako predstavitelé Ceské republiky, nybrZ ,pouze®
v souvislosti S vyse zminénymi hlavnimi subjekty. Tyto
subjekty totiZ nemaji, a =ze své podstaty ani nemohou mit
vlastni postoje ¢i nazory. Tato préace si dala za cil zkoumat
postoje relevantnich subjektd a moznosti jejich prosazovani.
Vladda jako vrcholny exekutivni orgadn a parlament jako orgéan
zdkonodarny jsou spiSe prostredky k prosazovani zajma subjektua
do nich doc¢asné jmenovanych ¢i zvolenych.

Cesti poslanci v evropském parlamentu Jjsou vesmés &leny
narodnich politickych stran, a prestoZe maji oproti poslancim
narodniho parlamentu odlisné moZnosti v prosazovani zajmt
vzhledem k evropskym institucim, alespon Jjejich oficidlni
postoje se odviji od postoji jejich ,domécich™ politickych
stran. Z hlediska subjekttd tak Dbudou zkouméni v ramci
jednotlivych relevantnich nédrodnich politickych stran, Jjako
jejich zvlastni prosttedky k prosazovani zajmu.

Vzhledem k postaveni tzv. stalého zastoupeni Ceské
republiky pf¥fi EU, jehoZ jednani Jjsou koordinovadna =ze strany
V1addy, bude tento subjekt zkoumdn taktéZ pouze jako subjekt
vedlejsi, doplnujici obraz moZnosti k prosazovani z4jma

politickych subjektl smérem k evropskym strukturam.

Jak jiZz bylo naznac¢eno, hlavnimi cili této diplomové prace
jsou popis vzajemného ovlivrnovani procesu evropské integrace
a vybranych politickych predstavitell Ceské republiky
a vymezeni oficidlnich postoji téchto reprezentantt k evropské
integraci. Primarnim cilem c&tvrté kapitoly bude zjisténi, zda
do3lo k ovlivnéni vybranych subjektd zkoumdni v souvislosti
s evropskou integraci, neboli, zda doslo k jejich evropeizaci.
Bude zde tedy zkoumdn prvni smér vzajemného ovliviovani
pusobici od evropského prostoru k vybranym  vnitrostédtnim

subjekttm.



Pro dosazeni cileného vysledku byl vybrdn model zkoumani
procesu evropeizace politologa Roberta Ladrecha, ktery sleduje
vliv evropské integrace v péti zakladnich oblastech. Jsou Jjimi
zmény Vv programatice, organizac¢ni zmény, podoba stranické
soutéze, vztahy mezi stranami a vladou, a vztahy mimo Uroven
stranického systému.’ Zejména zkoumdni oblasti programatiky,
kterd se zabyvad zménami v programovych dokumentech politickych
stran, poskytuje dostatek informaci pro vymezeni oficidlnich
postojl téchto stran k evropské integraci.

Na zakladé skutecnosti zjisténych ve ¢&tvrté kapitole
diplomové préace by tak mély byt zodpovézeny prvni dvé otazky,
tedy:

A) Doslo k ovlivnéni zkoumanych subjektd ze strany procesu
evropské integrace?

B) Jaké jsou postoje jednotlivych zkoumanych subjektu

k evropské integraci?

Patd kapitola svym obsahem doplniuje osu vzajemného
ovliviovani o pusobeni smé¥ujici od politickych predstavitelt
Ceské republiky k evropské integraci. Jejim cilem je popsat
nejprve v obecné roviné moznosti, které maji zkoumané subjekty
k prosazeni svych postojt a z4jma smérem k evropskym
strukturdm. Né&sledné bude posuzovano, zda byly tyto moZnosti
vyuzity k prosazeni oficidlné proklamovanych postojt
reprezentanta.

P4tad kapitola by méla poskytnout =zaklad pro odpovéd na
dalsi otéazky:

C) Jaké jsou mozZnosti zkoumanych subjektd k ovlivnéni
procesu evropské integrace?

D) Doslo ve zkoumaném casovém horizontu k vyuZiti popsanych

mozZnosti?

s Ladrech, Robert. Europeanization and Political Parties: Towards
a Framework for Analysis. Party Politics. 2002. <&islo 8(4). 2 Ccervenec
2002. s. 387-390.



V zavéru diplomové prace budou YesSeny hypotézy, spadajici
pod otézku, kterd Je pateri spojujici cely obsah diplomové
préce:

E) Dochazi k vzajemnému ovliviovani mezi procesem evropské
integrace a zkoumanymi subjekty?

Dochazi tedy k wvzajemnému ovliviiovani mezi procesem
evropské integrace a zkoumanymi vnitrostdtnimi subjekty? Je

nékterd ze stran vzadjemného ovliviovani vyraznéjsi?

Jako vedlejsi vysledek v praci provedenych zkouméni by
v zavéru méla byt odpovéd na posledni, nikoli nezajimavou
otazku:

F) Bylo jedndni zkoumanych subjektd v souladu s jimi
formulovanymi cili?

Zasadil se Véclav Klaus o zménu smérovani evropské
integrace, ¢i Jsou Jjeho vyrazné formulované postoje pouze
prazdnymi hesly? Jednala ODS v rozporu se svymi dlouhodobé
zastavanymi postoji k evropské integraci? Pokud ano, bylo to

projevem evropeizace? Jednala CSSD v souladu se svymi postoji?

Casové zasazeni prace

Celkové cCasové rozmezi diplomové préace zahrnuje obdobi od
roku 1990 do roku 2009, s prihlédnutim k dobé jejiho dokonceni
v dubnu 2009. Jednd se tedy o obdobi, kdy bylo po rozpadu
bipoldrniho svéta mozno =zacit redlné wuvazovat o zaclenéni
Ceskoslovenské, a posléze Ceské republiky do evropskych
struktur. Uvedené cCasové vymezeni se vSak netyka celého obsahu
préce. Ta jeji Cast, kterd sleduje postoje vybranych subjektt
k evropské integraci, pokryvd vesmés celé casové rozmezi,
s vétdim dlrazem na obdobi pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, a kratce po ném. Kapitola vénujici se
ovlivniovani procesu evropské integrace ze strany zkoumanych
subjektt je zasazena do obdobi kradtce pred vstupem CR do EU aZ

po rok 2009, ktery s sebou z pohledu zkoumaného tématu prinesl

10



fadu zajimavych okolnosti. Z pohledu Lisabonské smlouvy Jje
prdce zpracovavana Vv obdobi po Jjeji ratifikaci v Poslanecké

snémovné a pred hlasovanim o jeji ratifikaci v Senéatu.

Hodnoceni pouzitych zdroja

V diplomové préaci byly vyuzity v pomérné velkém mnozZstvi
primarni =zdroje, které pochazi c¢asto z internetu. Tento fakt
je dan skutec¢nosti, Ze Jjsou to primo primarni zdroje, které
byly podrobeny zkoumani, a pravé internet Jje v dnesni dobé
témétr Jjedinou moZnosti, Jjak ziskat k témto zdrojlm pristup.
Presto vSak bylo vyuzito i nemalé mnozstvi zdroju
sekundarnich, které poskytly zejména nezbytny teoreticky

zadklad pro samotné zkouméani.

Ostatni zalezitosti

Bylo by spravné v uvodu upozornit na fakt, Ze v textu bude
pouzivan termin Evropskda unie 1 tam, kde by bylo spravnéjsi
pouzit termin Evropskd spolecenstvi. Je tak <¢inéno pro vétsi
srozumitelnost, s ohledem na to, Ze pro cil diplomové prace
nemd toto rozliseni vétsi vyznam.

Smlouva o Ustavé pro Evropu bude v praci nazyvana zkracené
také jako eurolstava a pro Reformni smlouvu bude pouzivano
také oznac¢eni Lisabonska smlouva. V souvislosti s témito
dokumenty je nutné zminit, Ze tato prédce neklade za cil popsat
jejich obsah ani jejich skutec¢ny dopad na fungovani EU. Otézka
smérovani evropské integrace Jje vSak samotnymi subjekty
s témito dokumenty spojovana, a v tomto smyslu se Jimi také

bude diplomova prace zabyvat.

V praci nemohly Dbyt pro nedostatek prostoru a zdrojut
zkoumdny neformdlni mozZnosti k prosazovani postoju. Je tak do
jisté miry spiSe praci popisnou. Presto se autor pokusil

uc¢init nékteré zavéry.
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2. Evropeizace

Historicky, ekonomicky a politicky vyvo] nazyvany evropskou
integraci, je svym rozsahem a vyznamem natolik zasadni, Ze lze
snadno pozorovat jeho vsSeobecny v1iv na jednotlivé staty, jez
se na ném podili, jakoz 1 na ty, které svou ucast na tomto
procesu odmitly. Tento  vliv je ¢asto nazyvan pojmem
,evropeizace“ (¢i ,europeizace"), ktery vsSak Jje co do obsahu
daleko objemnéjsi, a byl pro svou relevanci v posledni dobé
pfedmétem nejen mnoha diskusi, ale i védeckych zkoumadni. Pro
Guc¢ely této prace nema vyznam podrobny popis celé problematiky
teorie evropeizace, avs$ak pouze vytvoreni obecného prehledu
o ni a zkoumédni specifické c¢asti této oblasti, souvisejici se
vzajemnym ovliviovadnim procesu evropské integrace a zkoumanych

subjekttl.

2.1. Pojem Evropeizace

Pojem evropeizace Jje v posledni dobé nejcastéji chéapan,
vysvétlovdn a popisovan Jjako proces ovliviaovani ,domacich™
politickych procest, instituci a konkrétnich politik
jednotlivych statt v souvislosti S procesem evropské
integrace. Vzhledem k tomu, Ze Jjednim z ciltl této préace Jje
postihnout postoje ceské politické reprezentace k evropské
integraci, a zpusoby uplatniovani jejich z4jma v ramci
evropskych struktur, Jje tento pohled pro diplomovou praci
nejdtlezitéjsi, a v podstaté dostacujici, avsak nebylo by
spravné nepostihnout alespon okrajové $SirsSi vyznam pojmu
evropeizace.

Pojem evropeizace ma tedy mnoho rovin, je mozné Jjej chapat
v mnohych souvislostech, a nahliZet na néj =z mnoha Uhlu
pohledu. Prvni rovinou Jje rovina historickéd, kterou 1lze
zjednodusSené charakterizovat napriklad jako pronikéni Evropanu
do =zéamoti, kdy, vzhledem k postaveni Evropy v déjinach ve

svéte, dochazelo v rlGznych  historickych etapadch 1idské
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spolecnosti k expanzi evropské kultury na ostatni kontinenty
a jejich podmanovani.

Na mezindrodni roviné lze na evropeizaci pohlizZet jako na
definovani nové role Evropy jako aktéra mezindrodnich vztahu,
ktery jednotné vymezuje své postoje naptriklad vaci USA, Rusku,
Blizkému Vychodu. Jednd se tedy o snahy o unifikaci evropské
zahrani¢ni politiky, a tendence vystupovat na mezinarodni
arovni jako Evropa, a to za Evropu celou.

Osobni rovina spoc¢ivad ve snahdch o vytvoreni ,evropské
identity", kterd by mohla doplnit ¢i dokonce nahradit identitu
ndrodni. Tato rovina je jednou z nejkontroverznéjsich, a také
velice problematickd. Ackoli Jje v mnohych oblastech mozné
vytvaret ,evropské hodnoty“ (instituce, organizace) ,shora"“,
pocit evropanstvi, sounalezitosti k vy3simu celku na ukor
ndrodniho citéni zrejmé Jednotlivym konkrétnim osobdm nebude
mozné ,podsunout“. Jedna se totiz o atribut, ktery se vytvari
v dlouhodobych horizontech, a i Jjeho zmény ¢i odstranéni jsou
logicky dlouhodobého charakteru. Otédzkou Jje, nakolik Je pro
Evropskou wunii tato rovina dGlezitd, coz souvisi nezbytné
s problematikou dalsiho pokracovani procesu evropské
integrace.

Evropeizace z pohledu vytvafeni mezindrodniho systému, kdy
dochazi k omezovani role stadtu ve prospéch takového celku, je
dalS$im mozZnym Uhlem pohledu.

Takzvand tranzitologickd rovina evropeizace oznaduje proces
napodobovani demokratickych instituci a procestt zemi zapadni
Evropy zemémi stredni a jihovychodni  Evropy, prejimani
zdpadoevropskych vzorad a zkuSenosti po padu totalitnich
rezima.

Za Jjednu z rovin evropeizace Jje povazovadna 1 samotné
Evropskd unie, Jjako novy - evropsky - politicky systém.
Projevem evropeizace Jje zde formovani a posilovani organu
Evropské unie ¢i zvétdSovani rozsahu dopadu politik Evropské

unie. V roviné c¢lenskych statdd EU se evropeizace projevuje
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zejména Jako prizplsobovani ¢lenskych stétd zménam, které
diktuje Evropskd unie, zejména v podobé pfijimani evropskych
politik, zmény strategie politickych aktért a jejich taktik.

Legislativni rovina evropeizace spociva zejména v prejimani
acquis communitaire, v nezbytném prizptsobovani narodni
legislativy, a pravniho prostt¥edi podminkdm EU, v postupné
unifikaci pravniho rémce evropskych zemi.

Jako posledni rovinu zminénou v tomto struc¢ném prehledu,
ktery v Za&dném pripadé nemiaze byt vylerpadvajicim vyctem, Je
nutno uvést rovinu ekonomickou, charakterizovanou ekonomickymi
dopady evropské integrace, zejména vytvorenim jednotného trhu
v zemich EU, harmonizaci ekonomického prostfedi ¢i vytvarenim
jednotné monetdrni politiky.®

Dominantni chapéani a uzivani pojmu evropeizace, Jjak Jiz
bylo zminéno vysSe, souvisi s evropskou integraci a Jjejimi
vlivy na rtGzné sféry politiky ve statech, které jsou v néjakém
vztahu k tomuto procesu. Jen u tohoto pojeti je mozné setkat
se s rlUznymi definicemi, které pojem evropeizace popisuji jako
naptiklad: ,vznik a rozvoj odlisnych struktur vlddnuti na
evropské urovni, tj. politickych, legislativnich a socialnich
instituci, spojenych s resenim politickych problémy,
formalizujici interakce mezi aktéry a vznik politickych
(policy) siti, specializujicich se ve vytvareni
autoritativnich pravidel™' &i jako: ,vytvdreni, rozdireni
a institucionalizace formdlnich a neformalnich  pravidel,
procedur, politickych paradigmat, styld ,zptisobu jak délat
véci" a sdileni ndzord a norem, které jsou nejprve definovany

a konsolidovdny v politickém procesu EU, a poté inkorporovany

® vyse uvedené &lené&ni pojmu evropeizace bylo &Serpano z publikace: DANCAK,

Bfetislav; FIALA, Petr; HLOUSEK, vVit. Evropeizace: Pojem a jeho
konceptualizace. In HLOUSEK, Vit (ed.) Evropeizace, nové téma politického
vyzkumu. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005, s. 14.

7 RISSE, Thomas; COWLES, Maria Green; CAPORASO, James. Transforming Europe.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, s 2.
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do logiky domdciho (statniho nebo substatniho) diskurzu,
politickych struktur a verfejnych politik.™ ®

Zz pohledu cile této diplomové prace Jje zejména zasadni
vymezeni  konkrétniho vlivu evropské integrace na @ Ceské
politické subjekty. Jinymi slovy zkoum& otézku, v Jaké mire
doch&zi k projevu evropeizace v nejcastéji uZivaném vyznamu
tohoto pojmu v CR. Tato otédzka bude pfedmétem zkoumadni dalSich
Casti préace. V prvni tradé je nutné stanovit, které subjekty

budou zkoumany, a pripojit jejich strucény popis.

3.Subjekty zkoumani

Pojem ©politickd reprezentace naznacuje, ze se jedné
o subjekty, které maji manddt k tomu reprezentovat Ceskou
republiku. PrestozZze by takovéto vymezeni do sebe mohlo pti
obecnéjdim pojeti obsdhnout wvelmi Siroké spektrum subjekti,
nebyl by popis v3ech jisté uU¢elny. Tato prace se tak soustfedi
na vrcholné predstavitele zemé&, kteri svij mandat ziskali od
obcant cestou voleb, ¢i prostfednictvim neptrimé volby, jak je
tomu v pripadé volby Prezidenta republiky.

Jak bylo JjiZz zminéno v uvodu prace, Jjako relevantni
subjekty budou zkoumdni soucasny Prezident Ceské republiky
Vaclav Klaus a dvé tradic¢né nejsilnéjsi politické strany, tedy
ODS a CSSD. Z charakteristiky té&chto subjektli, kterd bude
predmétem dalsi casti préce, Jje zrejmé, =z Jjakého dlvodu jsou
povazovany za politickou reprezentaci Ceské republiky.
Politické strany, JjejichZz volebni vysledky byly v porevolucéni
historii CR vZdy niZ8i, neZ vysledky ODS a CSSD nebudou pfimym
predmétem zkoumani, jelikoZ jejich wvyznam neni obecné natolik
vysoky, aby utvafel postoje Ceské republiky. Tyto politické
strany svym podilem spiSe ovlivnuji postoje a jednani hlavnich
dvou politickych stran. Prostor odpovidajici jejich faktickému

postaveni bude témto politickym strandm vénovadn 1 v této

® FEATHERSTONE, Kevin. In the Name of ,Europe“. 1In: RADAELLI, Claudio
(ed.). The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford University Press, s.
5 - 13.
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diplomové ©praci, kde slouzi Jjako prostredek k dokresleni
celkového obrazu. Témito stranami jsou  KDU-CSL, Strana
zelenych, Komunistickd strana Cech a Moravy, Unie svobody-
Demokraticka unie a Obcanska demokraticka aliance.

Vldda Ceské republiky &i Parlament CR nebudou =zkoumany
samostatn& jako predstavitelé Ceské republiky, nybrZ ,pouze®™
v souvislosti s vyde zminénymi hlavnimi subjekty, jelikoz tyto
subjekty nemaji, a ze své podstaty ani nemohou mit wvlastni
postoje ¢&i nézory. Tato prace si dala za cil =zkoumat postoje
relevantnich subjekt a moZnosti Jjejich prosazovéani. V1éada
jako vrcholny exekutivni orgdn a Parlament Jjako orgén
zdkonodadrny Jjsou spisSe prosttedky k prosazovani zajmd subjektt
do nich doc¢asné jmenovanych ¢i zvolenych.

Cesti poslanci v Evropském parlamentu Jjsou vesmés &leny
narodnich politickych stran, a prestoZe maji oproti poslanctm
ndrodniho Parlamentu odlisné moZnosti v prosazovani zajmu
vzhledem k evropskym institucim, alespon Jjejich oficialni
postoje se odviji od postoju Jjejich ,domécich™ politickych
stran. Z hlediska subjekttd tak budou zkouméni v ramci
jednotlivych relevantnich nédrodnich politickych stran, Jjako
jejich zvlastni prosttedky k prosazovani zajmu.

Vzhledem k postaveni tzv. stalého zastoupeni Ceské
republiky ptri EU, Jjehoz Jjednadni Jjsou koordinovadna ze strany
V14dy, bude tento subjekt zkoumdn taktéz pouze Jako subjekt
vedlejsi, dopliujici obraz moznosti k prosazovéani zajmu

politickych subjektd smérem k evropskym strukturam.

3.1. Charakteristika subjektd

3.1.1. Vaclav Klaus

Jednou =z nejvyraznéjsSich postav cdeské politické scény Je
bezesporu docent ekonomie a soucasny Prezident Ceské republiky
Vaclav Klaus. Jeho osobité nédzory a postoje ovliviuji ceskou

politiku od pocatku jeji polistopadové historie, a to nikoliv
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nevyrazné. Pri pohledu na souhrn funkci, Jjez Vaclav Klaus ve
své politické kariére zastéaval, je zfejmé, Ze ma zasadni podil
na soudasné situaci uvnit¥ CR, i na Jjeji ,vné&jsi image“.
Vaclav Klaus vysttidal posty federdlniho Ministra financi ve
v14dd& Maridna Calfy v letech 1989-1992, predsedy Obc&anského
féra® od roku 1990 do Jjeho rozpadu v roce 1991, predsedy
Obc¢anské demokratické strany v letech 1991-2002, Predsedy
vlady Ceské republiky v letech 1992-1996 a 1996-1997. Po
odchodu z &ela ODS se stal 7. brezna 2003 Prezidentem Ceské
republiky. Tuto funkci obhdjil ve wvolbach v roce 2008, kdy byl
15. anora znovu zvolen Parlamentem Ceské republiky.1C
V postkomunistické historii Ceské republiky je proto jen sté&Zi
mozné hledat osobu, kterd Dby méla vét$i mozZnost sdélit

a prosadit své nédzory a postoje.

3.1.2. Obcanska demokraticka strana

Nejsilnéjs3i pravicové orientovanou politickou stranou je
bezesporu Obcanskd demokraticka strana. ODS wvznikla v roce
1991, kdy se po rozpadu Obcanského fdéra zformovala skupina
kolem Véaclava Klause, kterd na ustavujicim kongresu, konaném
20. - 21. dubna 1991 prijala stanovy strany a jeji programové
prohlaseni. ODS byla definovdna jako demokraticka pravicova
strana s konzervativnim programem. Jejim predsedou se stal
Vaclav Klaus. ODS slavila uUspéch jiZz v prvnich parlamentnich
volbach v roce 1992, kdy v koalici s KDS'' ziskala presvéd&ivé
nejvys3si pocet hlast. Prezidentem Vaclavem Havlem byl pak

Vaclav Klaus povér¥en sestavenim vléady, jez wvznikla na

° Politické hnuti vzniklé =z kotent sametové revoluce, které se vyznadovalo

zejména odmitdnim totalitniho komunistického reZimu, a které se pozdéji
etablovalo do pravého stfedu pomyslného politického spektra.

10 sprava praZského hradu. Soudasny prezident CR Vdclav Klaus: Zivotopis
[online]. 2003. [cit. 5. btrezna 20097. Dostupné na
<http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-vaclav-
klaus/zivotopis.shtml>.

! Kfestanskodemokratickd strana existujici mezi 1éty 1990-1996. Zanikla
sloucenim s ODS.
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platformé& koalice ODS-KDS, ODAY? a KDU-CSLY. Tato vléada
pretrvala po celé <¢tyrleté wvolebni obdobi, prestoZe v ném
doslo k rozdéleni Ceskoslovenské federativni republiky
a vzniku Ceské a Slovenské republiky jako samostatnych statt.
Jiz sloucCena ODS s KDS zvitézila také ve volbach do Poslanecké
snémovny v roce 1996, avSak z davodu vysokého volebniho
vysledku levicové orientované CSSD se ji nepoda¥ilo sestavit
vétdinovou vl1adu. MenSinovad vladda vydrzZzela v okolnostech
celkové napjaté situace pouze do roku 1997. Pred¢asné volby
v roce 1998 wvyustily v patovou situaci, ze které se zrodila
takzvand ,opozic¢ni smlouva"“, tedy vytvofreni dohody o mensinové
v1adé (CSSD ,tolerované“ za stanovenych podminek Obc&anskou
demokratickou stranou. Ve volbadch do Poslanecké snémovny
v roce 2002 utrpé&la ODS pomé&rné& jednoznadnou porarku s CSSD,
coz se stalo impulzem pro personidlni zmény ve stranée.

Po odchodu Vaclava Klause z c&ela strany byl v prosinci roku
2002 zvolen predsedou ODS Jjeji soucCasny predseda Mirek
Topolanek. Vaclav Klaus byl nasledné zvolen v roce 2003
Prezidentem Ceské republiky. Velkym usp&chem byl volebni
vysledek ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2004, ve
kterych ziskala  ODS 30,04% hlast a tudiz devét ze
¢tytiadvaceti mandéata. SVitézstvim®™ skonc¢ily pro Obcanské
demokraty i volby do Poslanecké snémovny roku 2006, po nichz
se Mirku Topoléankovi podat*¥ilo na druhy pokus sestavit koalicdni
v1lddu spolu se Stranou zelenych a KDU-CSL, zastoupenou k¥ehkou
vét3dinou 101 hlast v Poslanecké snémovne. Pravé tento
nedostatecné silny mandat se stal V1a4dé osudnym, a to bohuzel
navic v dobé tolik ocekavaného Sestimésicniho obdobi

ptedsednictvi Ceské republiky EU.*

2 Ob&anskad demokratickd aliance, menSinovd politickd strana existujici

v letech 1990-2007.

13 Krestanskad demokratickd unie-Ceskoslovenskd strana lidova, stale
existujici politickd strana v jejimZ &ele stoji v soucasné dobé& Jif¥i Cunek.
14 Informace o historii strany: Obcanskd demokratickd& strana. Historie
ODS [online]. [cit. 7 dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.ods.cz/strana/historie>.
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,Obcanskda demokratickd strana se deklaruje jako liberdlné
konzervativni strana s moderni evropskou strukturou,
navazujici na tradice evropské krestanské civilizace, na
humanitni a demokratické tradice prvni republiky a na
zkuSenosti soudasnych zdpadnich demokracii.“'” ODS je ideové
spriznéna s fradou liberdlnich a konzervativnich stran v celém
transatlantickém prostoru. Inspiraci jeji politiky Jje
napriklad liberéalni konzervatismus britské Konzervativni
strany ¢i americkych republikant. Dalsi relativné silné
skupina nesocialistickych politickych stran, které maji k ODS
svymi idejemi Dblizko, pochazi =z men$ich evropskych =zemi

(prikladem je nizozemska VVD ¢i Svédska Moderaterna) .1°

3.1.3. Ceska strana socialné demokraticka

Na rozdil od ODS, mohla Ceskoslovenskd socidlni demokracie,
kterd se po rozd&leni Ceskoslovenska prejmenovala na Ceskou
stranu socidlné demokratickou, navazat po padu komunistického
rezimu v roce 1989 na historickou tradici, JjelikoZ jeji kofeny
sahaji a% do roku 1848. V Unoru roku 1993 byl do &ela CSSD
zvolen Milo3 Zeman, pod JjehoZz vedenim se strana stala
nejsilnéjsi opozicéni stranou, stojici proti vladée O0ODS, coz
stvrdily volby do Poslanecké snémovny roku 1996. V predcasnych
volbdch do Poslanecké snémovny CSSD =zvité&zila, a sestavila
mensinovou vladu (opét pod Zemanovym predsednictvim), Jjejiz
Ctyrleté plsobeni wumoZnila tzv. opoziéni smlouva, uzavrena
mezi CSSD a ODS v &ervenci 1998. O &ty¥i roky pozdé&ji CSSD
Znovu presveédcive zvitézila v parlamentnich volbéach,
a sestavila v1adu v koalici s KDU-CSL a Unii svobody.
Pfedsedou vlady se stal Vladimir Spidla, JjenZ v dubnu 2001
vyst¥idal MiloSe Zemana v ¢ele strany. Po vyrazné krizi strany

doslo v roce 2004 zejména v souvislosti se Spatnymi volebnimi

° Ob&anskd demokratickd strana. Kdo jsme - zdkladni informace o Obd&anské

demokratické strané [online]. [cit. 7 brezna 200097. Dostupné na
<http://www.ods.cz/strana/kdo-jsme>.
6 Tamtéz.
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vysledky ve volbach do Evropského parlamentu k personalnim
zménam, kdyZz se predsedou strany i V1ady stal Stanislav Gross.
Nasledkem nevyjasnénych, =zejména majetkovych pomérd podala
v roce 2005 vlada Stanislava Grosse demisi. V dubnu 2005 byla
jmenovdna nova V1dda v &ele se soudasnym predsedou CSSD Jifim
Paroubkem, s jehoZz nastupem je mozZné objektivné spojit zvyseni
volebnich preferenci Ceské strany socidlné demokratické.?!’

CSSD se profiluje jako moderni levicovd strana, branici
program demokratického socialniho statu proti naporu
liberalistickych a konzervativnich koncepci, tézicich
z profanace socialismu v ére komunistické diktatury, a jako
jedind vlivnéd socidlnédemokratickd strana v postkomunistickych
zemich, kterd nevznikla transformaci komunistické strany, ale
v néavaznosti na integritni, vlastni, vice neZ stoletou
tradici.'®

Ceské strana socidlné demokratické Jjako soucéast
mezinarodniho spolecCenstvi socialnée demokratickych
a socialistickych politickych stran je <¢lenkou Evropské strany

socialn& demokratické!® a Socialistické internacionaly (ST) .2°

4. Zkoumani relevantnich subjektua

Cilem této kapitoly je nalézt odpovéd na prvni

proces
evropské
integrace

dvé otézky:

1. Doslo k ovlivnéni zkoumanych subjektd ze

strany procesu evropské integrace? <::§%%%::>
subjekty
2. Jaké jsou postoje zkoumanych subjektu

k evropské integraci?
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Ceska strana socidlné demokraticka. Ceskd strana socidlné demokratickd.
O nds: Historie strany [online]. 2007. [cit. 8 btrezna 2009]. Dostupné na
<http://www.cssd.cz/o-nas/s10252/>.
18 feskd strana socidlné demokratické. Ceskd strana socidlné demokratickd.
O nds [online]. 2007. aktualizovéno 2009. [cit. 8. btfezna 2009]. Dostupné
na <http://www.cssd.cz/o-nas/>.
19 7Zkracené& té? PES - z anglického Party of European Socialists.
20 Cesk& strana soci&lné demokratické. Ceskd strana socidlné demokratickd.
O nds: Stanovy [online]. 2007. [cit. 8. Dbrezna 2009]. Dostupné na

<http://www.cssd.cz/o-nas/Stanovy-CSSD/al4998.html>.
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Zodpovézeni téchto otédzek je velice daleZité pro dosazeni
cild samotné diplomové préace. Odpovéd na prvni =z otézek, Jjak
jiz bylo popséno v Uvodu, postihuje jeden ze smérti vzajemného
ovlivriovdni mezi procesem evropské integrace a zkoumanymi
subjekty. Zodpovézeni druhé otazky napliuje obsahem cil préace,
ktery Jje vytycen JjiZz samotnym Jjejim ndzvem, tedy popisuje
postoje ceskych politickych reprezentanta k evropské
integraci. Navic poskytuje zédklad pro dalsi zkoumani, Jjelikoz
umozni v zAavéru porovnat oficidlni postoje zkoumanych subjektt
s jejich skutec¢nym jednédnim.

U zkoumanych politickych stran bude hleddni odpovédi na obé
otéazky spojeno v jeden celek. Pouzity model zkouméani
evropeizace politickych stran dle Roberta Ladrecha totiz vede
k posuzovéani takovych oblasti, které zaroven umoznuji
vytvoreni pomérné uceleného obrazu o oficidlnim postoji
zkoumanych subjektd k evropské integraci. Jinymi slovy, pfi
zkoumdni  projevl evropeizace budou posuzovény stranické
a dalsi dokumenty, v nichz Jjsou vyjad¥eny oficidlni postoje
zkoumanych politickych stran k evropské integraci, a na Jjejich
zdkladé bude mozZné nalézt jasné odpovédi na druhou otazku.

V pripadé osoby Vaclava Klause, jako takové, nebude v této
praci ptrimo zkoumdn vliv procesu evropské integrace na ni.
Vzhledem k dlouhodobému predsednictvi Vaclava Klause ODS 1lze
vSak rici, ze tato vyznamna osobnost  bude z hlediska
evropeizace zkoumdna spolu s ODS. Samostatné vSak bude nutné
uvést charakteristiku oficidlnich ©postojad Vaclava Klause
k evropské integraci. Ta bude zatrazena na zacCatek této
kapitoly, jelikoz na osobu Vaclava Klause bude v dalSim textu

prace odkazovéano.

4.1. Postoj Vaclava Klause k evropské integraci
Otazka evropské integrace je oblasti, k niZz se Véaclav Klaus
verejné vyjadroval po celé zkoumané casové obdobi, a je nutné

konstatovat, ze v oficialni roving, tak Jjak byly Jim
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prezentovany, si Jjeho nédzory a postoje k této otdzce udrzely
kontinuitu. Stejné my3lenky, které Vaclav Klaus vyjadtfoval jiz
pocatkem 90. let minulého stoleti, 1lze totiz nalézt i v jeho
projevu coby Prezidenta CR v Evropském parlamentu v Gnoru
2009.%' Tato &ast diplomové prace by mé&la strudénéd popsat
oficidlné proklamované postoje Vaclava Klause. Zda a Jjakym
zpusobem své néazory skutecdné prosazoval, bude predmétem
zkoumdni v dalsich kapitoléach.

Pri pohledu na postoj Véaclava Klause k evropské integraci
a ucasti CR na ni, je  mozZné sledovat nékolik silnych
charakteristickych ryst, Jjez Jjsou pro pochopeni Jjeho néazoru
jako celku =zésadni. V prvé radé je ttreba zminit a zd@raznit,
ze Vaclav Klaus vzdy jasné prohlasoval své zakladni
presvédceni, Ze nasSe zemé& Je, a vidy byla soucdsti Evropy.
,Protoze nechceme byt zbaveni vyhod, které z Clenstvi
v evropskych institucich vyplyvaji, chceme se stat Jjejich
&leny tak brzy, jak jen to bude moZné.“??* Toto je zakladni
teze, z niZz Jje nutné vychdzet, a to 1 pri posuzovani tezi
dalsich, které na prvni pohled neplsobi tak ,proevropskym"
dojmem, a pro néz byva Vaclav Klaus casto oznacovan za tzv.
,euroskeptika“??, aé¢ se jim sam v 24&dném pripadé byt neciti.?*
Vaclav Klaus, presto Ze Jje dle svych slov zastédncem evropské
integrace, durazné vyzyva k rozlisovani mezi integraci a tzv.
,unifikaci“?®>, pfed niz darazné varuje. Postoj Vaclava Klause
spo¢iva na tvrzeni, Zze: ,Evropa nebyla nikdy zaloZena na

panevropské jednoté, na velkém evropském stdté, a nikdy Jji

neprospélo, kdyz se ji nékdo pokousel, at uz pod jakoukoli

2l gprava praZského hradu. Soudasny prezident CR Vidclav Klaus: Vybrané

projevy a rozhovory [online]. 2003. [cit. 12. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-vaclav-
klaus/vybrane-projevy-a-rozhovory/22.shtml>.

22 Takto vyjadfuje svij postoj v jedné ze svych publikaci. KLAUS, Vaclav.
Evropa Vdclava Klause, Praha: Knizni klub, 2004., s. 16, s. 100.

%3 Za euroskeptika je povaZovan ten, kdo nevéri ve sjednoceni a funk&nost
sjednocené Evropy.

** KLAUS 2004, s. 73, 83.

25 Za unifikaci povaZuje stale té&sné&jsi svazovani d&lenskych statd v pevny
homogenizovany celek odstranujici rozdily mezi jednotlivymi stéty.
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ideologii, sjednotit“?®, a Ze: ,Evropa md prdvé ve své
mnohotvdrnosti svij smysl a svou silu“?’. 2 té&chto duvodd by
podle ného bylo chybou vytvadreni umélého ,evropanstvi“, které
nepochézi z vlle lidu a z jejich pocitu soundleZitosti, avsak
seshora, a které by presto mélo byt postaveno nad pocit
ndrodni identity?®. Spravnou cestou je proto dle Vaclava Klause
udrzeni narodniho stédtu Jjako zakladni jednotky, nikoliv
,euroobcant", a zachovani puvodni Schumanovy my3lenky Evropy
Jjako ,Jjednoty v rozmanitosti", kteréa Jje pro ni tak
charakteristickou.?’

Dalsdi ,problém", ktery Vaclav Klaus v souvislosti
s procesem evropské integrace zdlraznuje, Je tzv. ,deficit
demokracie“. Ten spatfuje v rostouci vzdalenosti mezi obcany
¢lenskych stadtd EU a politickou elitou Evropské unie
a v presunu rozhodovacich procest z Clenskych statt do
Bruselu. Dle vyjddreni Vdclava Klause: ,Pétasedmdesdt procent
nasi legislativy pochdzi v soucasné dobé z EU od nevolenych
urednikd a v podobé Lisabonské smlouvy Jjsou zde tendence
k jeste vétsimu presunu pravomoci do Bruselu, EU ziska pravni
subjektivitu, a Clenské staty ztrati své pravo veta v radé
dilezitych oblasti. Toto skutecné neni resSeni deficitu
demokracie, spise ho to jesté posiluje.“?°

Oficidlné proklamované nazory Vaclava Klause nebyly vzdy
aplaudovany a jednohlasné pfijimany, Dbylo tomu casto spise
naopak, presto si vsSak udrzely pomérné zr¥etelnou kontinuitu po
celé cCasové rozmezi, kterym se =zabyva tato prace. Otéazkou
zUstava, nakolik byly tyto oficidlni postoje Vaclavem Klausem
skute¢né prosazovany a nakolik byly Jjen prazdnymi hesly

slouzicimi k vytvoreni politické image.

¢ Klaus 2004, s. 15.

27 Tamtéz.

2% Tamtéz, s. 35.

2% Tyto nézory Vaclava Klause jsou vyjad¥eny v téZe publikaci: Klaus 2004.
Times Newspapers. The Sunday Times interview with Vaclav Klaus, President
of the Czech Republic [online]. 22.3.2009 [cit. 30. bfezna 2009]. Dostupné
na <http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article5950419.ece>.
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4.2. V1iv procesu evropské integrace na zkoumané politické
strany

USelem této &asti diplomové prace je zam&¥it se na vliv
procesu evropeizace na zkoumané politické strany (tedy ODS
a CSSD). Vysledkem zkoumadni by, kromé& =zjidté&ni, =zda proces
evropeizace postihl predmétné politické strany, mélo byt
vymezeni Jjejich postoje k evropské integraci.

Pri pozorovani wvlivu evropské integrace wvychazi tato
diplomova  préace z pojeti evropeizace politologa  Roberta
Ladrecha, ktery vymezuje pét oblasti, v nichZ Je proces
evropeizace nejlépe pozorovatelny. Jsou Jimi zmény
v programatice, organizac¢ni zmény, podoba stranické soutéze,
vztahy mezi stranami a V1addou a vztahy mimo uGroven stranického
systému.31 Ladrechtv koncept dopadu evropské integrace na
politické strany byl sice primdrné vytvoren pro prostredi
zapadoevropskych systémt politickych stran, vzhledem
k okolnostem je mozZné tento koncept vyuzit prinejmensSim jako
voditko pro vyzkum na ceské politické scéné. 72 logiky véci
vyplyva, Ze zde pfichazeji v uvahu Jjako ptredméty zkoumani
pouze politické strany ODS a CSSD. Do jisté miry se v3ak tato
Cast tykd i Véaclava Klause, ktery Dbyl azZz do roku 2003
pfedsedou O0ODS, a vyrazneé tak ovliviloval déni uvnitf¥ této

politické strany.

4.2.1. Zména v programatice

Zména Vv programatice Jje dle Ladrecha nejviditelnéjsi
oblasti, ve které se proces evropeizace projevuje. Rozeznavéa
pritom dvé oblasti zmén, a to oblast kvantitativni

32
’

a kvalitativni kdy kvantitativni zmény spoc¢ivajili v rostoucim

poctu odkazu na jednotlivé oblasti evropské integrace

X LADRECH, Robert. Europeanization and ©Political Parties: Towards
a Framework for Analysis. Party Politics. 2002. ¢&islo 8(4). 2 <cervenec
2002, s. 387-390.

32 Ladrech 2002, s. 396.
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v programech politickych stran, a kvalitativni zmény oznacuji
snahy o zptresnéni a vé&tdi propracovanost takovych odkazi.?>’

JelikoZ je pravé oblast zmén v programatice velice dalezitéa
pro zodpovézeni obou otédzek, na néZ hledd tato kapitola
odpovédi, bude =zkouména ponékud podrobnéji. Zejména pro ucely
posuzovani projevu evropeizace budou nejprve v obecnéjsSim
méritku sledovany kvalitativni a kvantitativni zmény
v programatice obou zkoumanych politickych stran v celém
zkoumaném obdobi. K ziskani pottrebnych 10dajad pro popsani
jejich postojt k evropské integraci budou posléze podrobnéji
zkoumdny stranické dokumenty ODS a CSSD odd&lené&.

U obou zkoumanych subjekt®d Jje moZné sledovat vyvoj
v programatice v oblasti kvalitativni i kvantitativni od
pocatku devadesatych let minulého stoleti do soucasnosti.
V prvnich letech po listopadu 1989 bylo vseobecné propagovano
heslo ,zpét do Evropy“, kdy 1 Obcanskd demokratickd strana ve
svém volebnim programu z roku 1992 uvadi: ,Jako nas
bezprostredni a nejdialezitéjsi cil vidime integraci
Ceskoslovenska do evropskych spoledenstvi. Je to jedind cest,
a Jjak dlouhodobé stabilizovat nasi celkovou politickou,

ekonomickou a bezpecnostni situaci.“*

Napfi¢ politickym
spektrem vSak toto heslo, ac¢ obecné uznavano, nebylo nijak
konkretizovano. Postupem casu a vlivem faktu, Zze cClenstvi
Ceské republiky v Evropské unii ziskalo redlné obrysy, doslo
k viditelnym zménam kvalitativniho i kvantitativniho
charakteru, kdyZz politické strany otédzku evropské integrace
zminiovaly mnohem castéji, tesSily stédle vice Jjejich aspekttl
a profilovaly se také do urc¢ité podoby Jjejich postoje k této
otazce.

Nejvétsi kvantita i kvalita v programové oblasti se

logicky projevila v obdobi voleb do Poslanecké snémovny roku

2002, v obdobi nasledujicim, které predchizelo vstupu CR do EU

** Ladrech 2002, s. 396.
3 Ob&anskad demokratickd strana. Svoboda a prosperita (Volebni program
1992). Ceskd republika. 1992, s. 17.
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a v obdobi voleb do Evropského parlamentu. Poté téma ochladlo
a ve volbach 2006 dominovaly spiSe klasickd témata politického
,pboje“ jJako je ekonomika, =zdravotnictvi ¢i Skolstvi. Je mozné,
ze Vv této dobé méla evropeizace spise skrytou podobu, kdy
politické strany v&d&ly, Ze nésledujici Vlada povede Ceskou

republiku v obdobi jejiho predsednictvi EU.

4.2.1.1. ODS

JiZz nejméné od poloviny devadesatych let minulého stoleti
se v oficidlnich dokumentech ODS =zacaly objevovat konkrétni
Casti vénované evropské integraci, kde se silné projevily
ndzory tak charakteristické pro Jjejiho tehdej$iho predsedu

Vaclava Klause. V roce 1995 byl prijat dlouhodoby politicky

program, ve kterém bylo uvedeno: ,V rdmci Evropské unie se
hldsime k rozsirovani organizace, otevrenému obchodu
a duslednému  omezovdni  byrokracie. Jsme  presveddeni, Ze

i v budoucnu budou zakladni  kamen Evropské unie @ tvorit
suverénni stdty, které do unie dobrovolné vstoupily, a Ze
suverenita bude odvozend. Chceme v budoucnosti udrzZet zretelné
vymezeny cesky stdt, ktery by byl samozrejmé maximdalné
otevreny svétu a zapojeny do evropské 1 celosvétové integrace.
Nechceme vsak rozpustit nds stat v nadndrodnich strukturach,
vznikajicich bez hlubokych faktickych koreni a bez redlné
identity. Silu Evropy vidime v jeji rozmanitosti, a nikoli
v jeji uniformité.“®

Ve volebnim programu k volbam do Poslanecké snémovny v roce
1996 ,Svoboda a prosperita (1996)" ODS znovu vyjadrila zajem
o vstup do EU, kdyz uvadi: ,0DS si je plné védoma toho, zZe
proces pripojovani k EU je predevsim nasim vnitrnim ukolem.
Jsme odhodlani provést takové ekonomické a legislativni kroky,

které privedou nasSi zemi na uUroven rovného partnera d&lenskych

3° Ob&anskd demokratickd strana. Politicky program ODS 1995 [online]. 1995.
[cit. 12 brezna 2009].
Dostupné na <http://archiv.ods.cz/ods se predstavuje/program 1995.php>.
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stdty Unie.™°® Do této doby se vdak jednalo prevaznd o obecné
formulace.

Kvalitativni zménu ptrinesl zejména dokument Jana Zahradila
z roku 2001 s nazvem ,Manifest d&eského eurorealismu“™®’, ktery
je vénovan Cisté problematice evropské integrace a ceského
pristupu k Evropské unii. Svym obsahem zachovdvad nastolenou
ndzorovou 1linii ODS, kdyz =za soucasného uznédni nutnosti
&lenstvi Ceské republiky v EU upozoriuje na nedostatky
a hrozby EU. I =zde Jje moZné najit pro ODS (resp. Vaclava
Klause) ptrizna¢né mySlenky: ,Evropské instituce trpi tzv.
demokratickym deficitem, vychédzejicim 2z nedostatku bézZnych
demokratickych principua“?® &i ,Autorita evropskych instituci
u verejnosti je slabd. MiZe za to jejich netransparentnost
a mald kontrolovatelnost (ktera vyvrcholila napr. neddavnym
korupcénim  skanddlem a padem celé EK), a dale nizka
identifikace obcani ¢clenskych zemi s celym konceptem
"evropanstvi'", coZ se projevuje mj. na stale klesajicim zdjmu
o volby do Evropského Parlamentu (ddle EP).“° Dalsi text
nenechdvd na pochybadch, Ze ODS preferuje mezivladni model
evropské integrace, kdyZz uvadi: ,evropskda integrace se musi
odvijet zezdola, od evropskych ndrodd a obcant clenskych zemi,
reprezentovanych svymi parlamenty a vldadami, ne seshora od
projekénich stolld evropskych politickych a byrokratickych
elit™® a dale: ,odmitdme daldi zvySovdni pravomoci EK jako
nevoleného exekutivniho a urednického orgdanu bez primého
manddtu. Také musime odmitnout zvySovdni pravomoci EP.“*!
Manifest ceského eurorealismu dokonce vymezil moZny postup

Ceské republiky pro pripad, Ze se nestane &lenskym stdtem EU.

%% Ob&anskd demokratickd strana. Svoboda a prosperita - volebni program ODS,
parlamentni volby 1996 [online]. Ceskd republika. 1996. s. 9.

37 zahradil, Jan a kol. Manifest d&eského eurorealismu. Ceskd republika.
2001.

38 Tamtéz, s. 4.

Tamtéz.

TamtézZz, s. 8.

TamtéZ, s. 9.
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Uréitym vrcholem aktivity wve formé tvorby dokumentu
tykajicich se evropské integrace Dbyly poziéni dokumenty
Stinové vlady ODS ke vstupu Ceské republiky do EU, nazvané
,KdyZ do EU tak s ODS“ z kvétna roku 2003. V nich stanovili
minist¥i stinové v1ady ODS své cile tyvkajici se vstupu do EU
v ramci svych pomyslnych resortd. Jednd se o pomeérné rozsahly
soubor dokument® vénovany tématu evropské integrace z pohledu
jednotlivych resortd ,stinové v1ady“.

Evropské tematice Dbyla logicky vénovana velkd pozornost
pred volbami do Evropského parlamentu, kdy ODS wvydala volebni
program pro volby do Evropského parlamentu s nédzvem ,Stejna
Sance pro vsSechny". Nazory prosazujici neposilovani role EP
a Evropské unie vlbec Jjsou vSak v tomto dokumentu zminovany
minimdlné a ve velmi obecnych formulacich.?

V disledku zvoleni ,europoslanci™ za ODS a vytvoreni jejich
poslaneckého klubu stoji =za zminku dokumenty, které tento
poslanecky klub od svého vzniku pravidelné vydava, zejména
naptiklad roc¢ni zpravy o c¢innosti poslaneckého klubu ODS v EP.
Nelze pominout ani  vytvoreni samostatnych  internetovych
stranek, vénovanych evropské tematice, =zejména poslancum ODS
v EP.*

Ve wvolebnim programu pro volby do Poslanecké snémovny
v roce 2006 vsak Jiz vyraznéjsSi stopa po evropskych tématech

neztstala.?

4.2.1.2. CssD

Ani CSSD nevybo&ila =z popsaného trendu, kdyZ ve svém
volebnim programu =z roku 1992 konstatovala: ,stejné jako
socidlnédemokratické viddy vétsSiny zdpadoevropskych zemi

budeme i my orientovat zahranicéni politiku k budoucimu

%2 Obcéanskd demokratickd strana. KdyZ do EU tak s 0ODS. Ceskd republika.

2003.

“* Ob&anskd demokraticki strana. Stejné Sance pro vdechny (program pro volby
do Evropského parlamentu). Praha. 2004.

“ <www.eu.ods.cz>.

Obc¢anskd demokratickd Strana. Spolecdné pro lepsi zivot [online]. 2006.
[cit. 30. bfezna 2009].
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sjednoceni Evropy Vv zajmu blahobytu, solidarity, spoluucasti,
socidlniho smiru i zdravého Zivotniho prostfedi pro vdechny.”*®

Vnitrostranicky materidl , Pragmaticky posun, aneb k volebni
a politické strategii CSSDY, ktery pocCatkem  roku 1994
vypracoval tehdej$i poradce predsedy Zemana a predstavitel
pravicového k¥idla CSSD Oto Novotny. Dle né&ho mé&la byt
tehdejsi vlada kritizovadna za Jeji obc¢asné vyhrady vuci
splnéni v8ech podminek vstupu CR do EU. Tento dokument byl
sice v radé svych aspektd odmitnut, avs$ak v otdzce postoje
CSSD k evropské integraci Jjist& nastinil a ovlivnil budouci
sm&¥ovani Ceské strany socidlné& demokratické.?’

Ve wvolebnim programu pro volby do Poslanecké snémovny
v roce 1996 byl vstup CR do Evropské wunie stanoven jako
prioritni c¢il zahranic¢ni politiky. ,Vstup do Evropské unie
zajisti CR pristup na dynamicky se rozvijejici trh a prispéje
k upevnéni demokratickych instituci v celoevropském méritku™.*®
V tomto programu CSSD navic uvadi, Ze nemd obavy =z postupné
evropské integrace, protoZe =zapojeni CR do tohoto procesu
umoznuje vyrovnani Zivotni UGrovné obc¢ant vSech zemi unie
a zajistuje Jjejich kolektivni Dbezpecnost, socidlni  spra-
vedlnost a pristup ke vzdéladni a pracovnim moznostem na uUzemi
v3ech statd Evropské unie.?’ Evropské tematice se CSSD vénovala
i ve wvolebnim programu v roce 1997, kde také odmitla
negativistické pristupy k Evropské unii, nacionalistické
postoje i velikédsSské sklony k poucovani, které mohou vést jen
k izolaci CR.>°

Rada zminé&nych tezi Dbyla rozpracovdna v materidlech

menSinové socidlné demokratické vlady, kterd wvznikla ©po

4 Ceskd strana socidlné& demokratickd. Volebni program [online]. 1992. [cit.
7. btrezna 2009]. Dostupny na <http://www.cssd.cz/dokumenty/archiv/volebni-
programy>.

“7 Mared, Miroslav. Ceské politické strany a evropskd integrace. Integrace.
2000. Ro¢nik 1, ¢islo 1, s. 15-20.

‘8 Ceskd strana socidlné demokraticka. Volebni program Ceské strany socidlné
demokratické. Lidskost proti sobectvi. 1996, s. 2.

4% Ceska strana socidlné demokraticka 1996, s. 22.

°0 Geskd strana socidlné& demokratickad. Alternativa pro nadi zemi. Volebni
program Ceské strany socidlné demokratické. 1997, s. 23.
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volbach v roce 1998. Socidlni demokraté se k priorité wvstupu
do EU ptrihlasili wve vladnim prohlaseni 1 v koncepci cCeské
zahrani¢ni politiky =z poc¢atku roku 1999. Bylo vypracovano
nékolik  strednédobych programd v  Jjednotlivych oblastech
politiky v souvislosti se vstupem do EU.

Volebni program CSSD v roce 2000 se vé&noval vstupu CR do
Evropské unie v rubrice zahranicni politika, kde CSSD
zdiraznila nutnost tohoto historického kroku, a oznac¢ila ho za
prioritni dkol vlady.>*

Ve volebnim programu CSSD pro parlamentni volby v roce 2002
jedt& vyrazné&ji zesilil akcent na vstup Ceské republiky do
Evropské unie, kdyZz byl tento cil strany zminovadn v prubéhu

textu celého dokumentu.>?

Toto obdobi nejsilnéjs$iho akcentu na
evropskou tematiku doplnil volebni program CSSD pro volby do
Evropského parlamentu nazvany ,Za Evropu bezpec¢i, miru,
prosperity a socidlnich jistot“’?, ktery se v8ak pro CSSD
vzhledem k vysledkim voleb neukédzal nejstastnéjsim.

Stejn& jako v pripad& ODS po vstupu CR do Evropské unie
a volbadch do EP poklesla c&etnost vyuZivani evropské tematiky
a dokumenty vztahujici se k ni se pripadné vénovaly konkrétnim
otéazkam, jako Jje problematika eurolUstavy ¢i  Lisabonské
smlouvy. Zde je moZné odkdzat napfiklad na vyjadfeni CSSD
nazvané ,7 divodd PRO Smlouvu o Ustavé pro Evropu", z n&ho%
jasné vyplynula podpora CSSD smérem k tomuto dokumentu.”?
Opomenut by nemél byt dokument vénovany <¢isté evropské

tematice nazvany ,Evropsky manifest“, ktery vymezil postoje

CSSD k evropské integraci a z né&ho¥ jsou znatelné postoje CSSD

°! Ceskd strana socidlné& demokratickd. Spoledné s vami pro lep$i budoucnost.
Volebni program Ceské strany socidlné demokratické. 2000, 29 s.

°2 Ceskd strana socidlné& demokratickd. Clovék na prvnim misté. Volebni
program Ceské strany socidlné demokratické. 2002.

°3  (eskd strana socidlné& demokratickd. Za Evropu bezpedi, miru, prosperity
a socidlnich jistot [online]. 2004. [cit. 7. Dbtrezna 2009]. Dostupné na
<http://www.cssd.cz/vismo/dokumenty2.asp?u>.

°* (Ceskd strana socidlné& demokratickd. 7 duvodd PRO Smlouvu o Ustavé pro
Evropu [online]. [cit. 7. brezna 2009]. Dostupné na
<http://www.cssd.cz/dokumenty/s7690/s10336/>.
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podporujici tendence, smérujici k posilovani pravomoci organu
EU, a prohlubovani evropské integrace’.
I v pripadé& europoslanct za CSSD je nutné zminit, Ze jiZ od

-

roku 2005 byl klubem poslancti CSSD v EP tém&¥ mé&siéné& vydavan

informadni bulletin nazvany ,Euro zpravy“°°

informujici o jeho
¢innosti v Evropském parlamentu a vénujici se obecné evropské

tematice.

4.2.2. Organizacéni zmény

Za projev evropeizace v oblasti organizac¢nich zmén lze dle
Ladrecha povazZovat takové zmény organizacni struktury
politickych stran, které Jje mozné dat do p¥rimé souvislosti
s C¢lenstvim v Evropské unii, a které maji redlny dopad na
fungovani strany.

U Obcanské demokratické strany lze takovou zménu spatfovat
pouze v Clenstvi Jana Zahradila v Grémiu strany. To Jje sloZeno
ze stranickych Spicek, a Jan Zahradil je jeho ¢lenem z titulu
funkce predsedy klubu ODS v Evropském parlamentu, coz lze
povazovat =za pomeérné vyraznou zmeénu ve stranické strukture
zptsobenou vlivem vstupu CR do Evropské unie.>’

U CSSD poukazuji na zmé&ny Vv organizadni  strukture
v dtsledku ¢lenstvi v EU stanovy strany, které obsahuji
pomérné vyrazné odkazy na evropskou uUroven. Ve své preambuli
stanovy Jjednak zminuji ¢lenstvi v Mezinadrodnim spolecenstvi
socidlné demokratickych a socialistickych politickych stran
a v Evropské strané sociédlné demokratické. Dulezité v kontextu
této Céasti diplomové prace jsou vsSak zejména clanky 12 a 31,
které pfrinddeji organizacni zmény ovlivnéné ¢&lenstvim CR

v Evropské unii. Cléanek 12 stanovi, #Ze ,Spolupracovnikem CSSD

°° (Ceskd strana socidlné& demokratickd. Evropsky manifest [online]. [cit.
7. bfezna 2009]. Dostupné na
<http://www.cssd.cz/nas-program/dokumenty/s7788/a7792.html>.

°¢ Ceskd strana socidlné& demokratickd. Euro-zprdvy [online]. [cit. 7. bfezna
2009]. Dostupné na < http://www.cssd.cz/dokumenty/s7690/euro-zpravy/>.

°7  Ob&anskad demokratickad strana. Stanovy Obcdanské demokratické strany
[online]. 7. prosince 2008. [cit. 20. brezna 20097 . Dostupné na
<http://www.ods.cz/strana/stanovy>.
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se muze na vlastni zadost stat obcan Jjiného stadtu Evropské
unie, ktery je soucasné cClenem nékteré =ze stran sdruzenych
v PES“®. Dle ¢&lanku 31 se &lenem predsednictva ¢SSD stava
automaticky i predseda skupiny ©poslanct CSSD v Evropském
parlamentu.59

Z celkového pohledu neni v3ak tato oblast evropeizace

u Ceskych politickych stran zjevné tou nejvyznamnejsi.

4.2.3. Podoba stranické soutéize

Treti oblast evropeizace spociva ve vlivu procesu evropské
integrace na stranickou soutéZ v ¢lenskych zemich EU. Stejné
jako v jinych oblastech evropeizace politickych stran v Ceské
republice, 1lze i zde pozorovat vyznamné posileni vyznamu
evropského tématu v obdobi predchazejicim vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, a logicky v souvislosti s volbami
do Evropského parlamentu v roce 2004. V obdobi pfred vstupem do
EU se evropskd tematika stala jednou ze stéZejnich oblasti,
které byly vyuzZivany ve volbach do Poslanecké snémovny v roce
2002. Politickd scéna se v této dobé predevsim svym vlastnim
pric¢inénim rozdeélila na pomyslné dva tabory tzv.

av? a ,euroskeptiku“®t,

seurooptimist které v rémci volebni
kampané vyuzZivaly evropské téma s vidinou vySSiho wvolebniho
zisku. Argumentem eurooptimistd bylo zejména tvrzeni, Ze
odmitavy a kriticky ptristup k evropské integraci poskozuje
postaveni Ceské republiky v Evropské unii. Euroskeptici na
druhé strané wvyuzivali =zejména tvrzeni, Ze eurooptimisté
nechrani dostatecéné ceské zajmy, kdyz nekriticky ptrijimaji
podminky stanovené Evropskou unii.

Je otazkou, =zda Jje mozZzné za projev evropelizace povazZovat

i skutecnost, Ze po volbach v roce 2002 Dbyla sestavena

°® Ceskid strana socidlné& demokraticka. Stanovy strany [online]. [cit. 15.

bfezna 20009] Dostupny na <http://www.cssd.cz/o-nas/Stanovy-
CSSD/al4998.html>.

°° TamtéZ &1. 31.

Za eurooptimisty se prohladovaly strany CSSD, KDU-CSL a US-DEU.

Do této role byli pasovany ODS a KSCM.
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koali&ni vlada spojenim CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Na Jjedné
strané 3lo sice o spojeni stran s pomérné odliSnou politickou
orientaci, pro néZ bylo téma vstupu CR do Evropské unie
vyraznou platformou ke koalic¢ni spolupraci. Na strané druhé je
pravdou, Ze KDU-CSL a UD-DEU jsou malymi politickymi stranami,
které pomérné klasicky doplnuji pravicovou ¢i levicovou vladu.
Ve volbach roku 2006 jiZz opét prevladla témata klasictéjsi,
jako Jje ekonomika, zdravotnictvi ¢&i Skolstvi. Otazka evropské
integrace se zatradila svou dulezitosti po bok téchto témat, ¢&i

spise mezi otédzky okrajové.

4.2.4. Vztah vlada-strana

Dle Ladrechova modelu se evropeizace vztahu mezi stranou
a vladdou projevi tehdy, pokud se oficidlni stanoviska vl1ady
vliivem intergovernmentdlnich jedndni na Urovni Evropské unie
vzdaluji od stanovisek strany, ¢i se dostavaji dokonce do

rozporu s nimi.®

Otazkou Jje, =zda lze povazovat =za projev
evropeizace 1 situaci, kdy Jje vytvorena vléada, Jjakd Dbyla
sestavena po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2002,
jejimZz hlavnim cilem byl vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Prestoze v tomto pripadé nedo3lo k odchyleni se od
stranickych postojt, ke kterému nebyl ve skutecnosti témér
zadny prostor, doslo ke spojeni stran se znac¢né odlisnou
orientaci wve vladu s vyraznym proevropskym tématem a cilem.
Pokud tato situace neni evropeizaci vztahu vlada-strana, je to
pfinejmensim silny projev ovlivnéni politickych reprezentaci
evropskou integraci, které se preneslo na vladni uroven.
Klasictéjsi projev evropeizace vztahu vladda-strana dle
Ladrechova pojeti Jje mozné sledovat ve vyvojili postojid ODS,
které svou povahou k takovym nasledktim silné vybizeji, kdyZ se
stavi otevrené proti vétsinovym koncepcim vyvoje evropské
integrace. ODS Jje pro svij odmitavy postoj k hlubSi integraci

nucena c¢elit mnohem c¢astéji tlaku ze strany EU. V zajmu

®2 Ladrech 2002, s. 389.
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dosazeni Jjinych dualezZzitych c¢ild musela ODS ze svych postojt
slevit.

Tato tvrzeni prokéazala velmi vystizné i vyjadreni
posledniho predsedy ODS Mirka Topolénka, ktery potvrdil, Ze se
jeho nédzory ohledné evropské integrace nelisi od Jeho
predchtidce Vaclava Klause. V rozhovoru pro tydenik EURO z roku
2006 odpovédél predseda ODS na dotaz, jaky je rozdil mezi nim

a eurorealistou Vaclavem Klausem takto: ,Domnivam se, Ze neni

(DN

témeér zadny. Rozdil je pouze v tom, Ze Prezident Vaclav Klaus
je persona stojici nad stranami. Ma pomérné malé pravomoci.
Mize si dovolit Iluxus jasné definovanych nebo hranicnich
ndzort, kterymi vyvoldvda evropskou 1 svétovou diskusi. Ja se
prosté navenek mohu od onéch ndzord 1iSit, nebot striktné
dodrzuji koalic¢ni smlouvu, prestoze moje ndzory jsou urcitée

blizsi tém Klausovym.“®®

K dotazu jak se zménila politika ODS
od nastupu Mirka Topolanka do Jjejiho c¢ela navic uvéadi:
,Politika ODS se nezménila vibec, to co vy mozZnd vnimate
navenek a co je celkové zplosténé vidéni médii, se tyka
politiky vliady, to ale neni vlidda ODS. Jsem premiérem koalicni
vlddy. Jako predseda ODS mohu mit své ndzory, ale zdsadné
respektuji koalidéni smlouvu. I mandat vlady pro jednani
Evropské rady, ktera se zabyvala novou smlouvou pro Evropu,
byl jasné dany. Zdaleka to nebylo to, co by ODS prosazovala,
kdyby méla 51 procent hlasdi v Poslanecké snémové. Byl to
kompromis, ktery byl vyjednany s jednou politickou stranou,
kterd byla ochotnd akceptovat ustavni smlouvu - tedy KDU-CSL,
a s dalsi, jejiz ndzory jsou jesté vice proevropské - tedy
Stranou zelenych.“®*

Na pripadu ODS se zfretelné wukazuje evropeizac¢ni tlak

v oblasti vztaht vlada-strana. ODS Dbyla nucena vyrazné

3 Mirek Topolanek. Na jedndni o smlouvé budeme psi obrand#i [online].

1.10.2007. [cit. 23.3.2009]. Dostupné na
<http://www.topolanek.cz/index.php?p=clanek.te2&form[0]=2452>.

¢4 Mirek Topolének. Na jedndni o smlouvé budeme psi obrand#i [online].
1.10.2007. [cit. 23.3.2009]. Dostupné na
<http://www.topolanek.cz/index.php?p=clanek.te2&form[0]=2452>.
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ustoupit ze svych oficidlnich postojid a nastolenych standardua
v situaci, kdy byla vladni stranou spolu se dvéma proevropsky
orientovanymi politickymi stranami v obdobi ceského
predsednictvi Evropské wunii. V situaci, kdy stédla Obcanské
demokratickd strana v Cele V1ady zemé&, kterd predsedd EU, byla
totiZ obhajoba postojt kritizujicich a zamitajicich hlubsi
integraci Evropské unie témét¥ nemoznad. Klasickym projevem byla
podpora a hlasovadni poslanctd ODS pro ratifikaci Lisabonské
smlouvy v Parlamentu Ceské republiky Ob&anskou demokratickou
stranou, prestoze obecné dlouhodobé postoje ODS se stavi spise

proti tomuto dokumentu.

4.2.5. Vztahy mimo narodni systém

Posledni oblasti evropeizace politickych stran Jjsou vztahy
mimo narodni stranicky systém. Za projev evropeizace povazuje
Ladrech ,nové perspektivy transnacionalni spolupréace se
stranami z ostatnich <¢lenskych zemi EU do té miry, Ze 3jsou
podporovany nové organizadéni a programové aktivity“®’.

Obc¢anskd demokratickd strana byla v roce 2001 jako prvni
Ceskd politickd strana prijata do Mezinadrodni demokratické
unie (IDU) °°, celosveétové organizace sdruzujici desitky
konzervativnich a liberédlnich stran =ze vs$ech svétadilda. 0d
roku 1992 Je Obcanskda demokraticka strana clenem Evropské
demokratické unie (EDU) , spole¢ného pravicového uskupeni
nékolika desitek evropskych politickych stran 1liberalniho
a ktrestansko-demokratického zamé&reni.®’

Co se tykd wunijnich struktur, ,disponuje™ ODS deviti
poslanci v Evropském parlamentu, kte¥i byli zvoleni v prvnich
¥adnych volbadch do EP v Ceské republice v roce 2004. Kromé&

sdruZzeni v poslaneckém klubu poslanct Evropského parlamentu za

ODS, Jjehoz predsedou byl zvolen europoslanec Jan Zahradil,

¢ Ladrech 2002, s. 399.
66

International Democrat Union. Official website [online]. Dostupné na
<http://www.idu.org/>.
®7 Ob&anska demokratickd strana. Kdo jsme [online]. [cit. 30. b¥ezna 2009].

Dostupné na < http://www.ods.cz/strana/kdo-jsme>.
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jsou vsSichni europoslanci Obcanské demokratické strany cleny
Evropskych  demokratt, tedy frakce nejsilnéjs3i  pravicové
skupiny v Evropském parlamentu - Evropské lidové strany-
Evropskych demokrat@ (EPP-ED)®®. V ramci této frakce vytvorili
spolu s celkem pé&ti poslanci zvolenymi za KDU-CSL a SNK-ED®’
takzvanou Ceskou narodni delegaci (CND), jejimZ predsedou byl
zvolen rovnd% Jan Zahradil.’® PrestoZe ED Jjsou v podstaté
neformdlnim, resp. neinstitucionalizovanym uskupenim, ODS Je Vv
jeho ramci spoledné& s britskou Konzervativni stranou (CP)™*
pomérné aktivni a do znac¢né miry nezavisld na vétsinové c¢asti
frakce tvorené c¢leny EPP. Vyvrcholenim nadndrodni, resp. spise
mezindrodni ¢innosti CP a ODS bylo zalozeni Hnuti pro
evropskou reformu (MER) '?, jehoz zakladdajicim ¢lenem e
i bulharskd Unie demokratickych sil (UDF) ®. Toto hnuti se
definuje Jjako ,panevropskd kampan spojujici jednotlivce,
organizace a politické strany, které podporuji volny trh,
Evropu narodnich statu a dtlezitost transatlantickych
vztaha.“* I v této formé& spoluprace lze spattovat projev
evropeizace.

Jak jiZz bylo zmin&no, klade CSSD velky duaraz na své
&lenstvi v nadndrodnich strandch. Clenstvi v Evropské socidlné
demokratické strané (PES) a v Socialistické internaciondle
zakotvila CSSD ve stanovach strany. PES predstavuje spolu
s EPP jednu z nejvlivnéjsich, stran plsobicich na nadnérodni,
resp. evropské durovni, a to predevsim diky pocétu a vlivu
¢lenskych stran, ale 1 diky poctu poslanctl néaleZejicich do
frakce PES v Evropském parlamentu (v soucasnosti Jje tzv.

Socialistickd (Socidlnédemokratickéd) skupina se svymi 201

®¢ 7 anglického European People’s Party - European Democrats.

Strana nezavislych kandidatd - Evrops$ti demokraté.

Klub ODS v Evropském parlamentu. Oficidlni internetové strdnky [online].
[cit. 3. dubna 2009]. Dostupné na <http://www.ods.cz/eu/>.

"t 7 anglického nazvu Conservative Party.

Anglicky Movement for European reform.

Z anglického Union of Democratic Forces.

Movement for European Reform. About us [online]. [cit. 3. dubna 2009]
<http://www.europeanreform.eu/about-us/>.
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poslanci druhou nejsilnéjsi frakci ©po EPP). Co se tvyké
Socialistické internacionédly, Jjednd se o Jjakési deklarovani

prisluSnosti ke konkrétnimu ideologickému proudu.

4.3. Shrnuti

A) Doslo k ovlivnéni zkoumanych subjektd ze strany procesu
evropské integrace?

Lze predpoklddat, Ze postupné zadlenéni Ceské republiky do
procesu evropské 1integrace muselo zapricinit pozorovatelné
zmény u ceskych politickych stran. Je tato hypotéza spravna?
Reagovaly cCeské politické strany na zménu politické situace
a prizpuisobily své jednani evropskému kontextu, ¢i u nich
realita vstupu Ceské republiky do Evropské unie nezapridinila

zddné zmény?

V souladu s vysSe uvedenymi fakty 1lze konstatovat, ze
u zkoumanych subjektd se projevil vliv evropeizace, a to
v ruzné mire dle oblasti =zkouméni, a v zaévislosti na zménach
vnéjsSich okolnosti v case.

Nejsilnéji se evropeizace u zkoumanych politickych stran
projevila v oblasti programaticky, a to zejména v obdobi, kdy
bylo téma Evropské unie nejvice aktualni. Postupem cCasu
zaujala evropskd problematika misto mezi ostatnimi tématy,
diskutovanymi na politické uUrovni zejména v podobé konkrétnich
otazek, jako je napriklad ratifikace Lisabonské smlouvy.
TaktéZ? zejména v obdobi té&sné& pred vstupem CR do Evropské unie
doslo pomérné vyraznéji k evropeizaci v oblasti stranické
soutéze.

I v ostatnich oblastech v$ak lze spattfovat nezanedbatelny
vliv procesu evropské integrace na ceské politické strany. Obé
nejsilnéjsi ceské politické strany se etablovaly v evropskych
strukturédch, cemuZz vice ¢i méné uzplUsobily 1 svou stranickou
organizaci. Zejména u ODS pak bylo mozné sledovat vyraznéjsi

projev evropeizace v oblasti wvztahu vlada-strana, kdyZz doslo
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k znac¢nému odchyleni Jjedndni ODS od proklamovanych postoju.
Touto otazkou se vsak Dbudou zabyvat také dalsi kapitoly
diplomové préace, a proto =zustane tato <¢ast u obecnéjsich
zavéru.

Hypotéza, predpokladajici, Ze postupné zac¢lenéni Ceské
republiky do procesu evropské integrace zapric¢inilo
pozorovatelné zmény u cCeskych politickych stran, se tedy dle
zkoumdni za vyuziti Ladrechova modelu evropeizace ukézala jako

Spravna.

B) Jaké jsou postoje jednotlivych zkoumanych subjektu
k evropské integraci?

Byly zkoumané subjekty priznivci vstupu Ceské republiky do
EU? Plati hypotéza, Ze Vdclav Klaus a Obcanskda demokraticka
strana jsou méné naklonéni dalsimu prohlubovdni evropské

integrace?

Co se tykda druhého vystupu této ¢&asti, tedy =zjisténi
postoje zkoumanych subjektd k evropské integraci, 1lze po
obsahové strance konstatovat, Ze postoje Obcanské demokratické
strany k evropské integraci Dbyly v minulosti logicky silné
ovlivnovany oficidlnimi nazory jejiho zakladatele a soucasného
Prezidenta Ceské republiky Véaclava Klause. Od roku 2002 se
predsedou ODS stal Mirek Topoléanek, jehoz nézory se vSak dle
jeho wvlastnich slov od oficidlnich postojid Jjeho predchudce
ohledné evropské integrace prilis§ nelisi. 0Od pocatku byla ODS
pfiznivcem &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii, av3ak
stejné dlouho také darazné wupozorrnovala na rizika, kteréa
v souvislosti S procesem evropské integrace spattuje
a vymezovala zFfetelné svaj nazor na Jjeji budouci smérovani.

Ji% =znad&nou dobu pred vstupem CR do Evropské unie ODS ve
svych pozic¢nich dokumentech jasné vyslovila svou podporu
vstupu za predpokladu, Ze EU bude koncipovdna na mezivladnim

principu, ktery nebude omezovan ve prospéch postupné
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federalizace. Stavéla se proti posilovani pravomoci Evropského
parlamentu, ktery dle ODS 2z déGvodu neexistence ,evropského
lidu™ neni skuteénym parlamentem, ci proti posilovani
pravomoci Evropské komise, kterd Jje nevolenym byrokratickym
organem bez primého politického mandatu. Takové tendence
popisovala ODS Jjako umélé snahy o vytvoreni ,evropského
statu"“, =zaloZeného na ,evropské identité"™, kterd vsSak dle ODS
neexistuje.

P¥i rozlisSovani modellt evropské integrace na mezivladni
model, ktery upfednostrniuje rovnou spoluprédci d¢lenskych stéata
na multilaterdlnim zékladé, a federalisticky model smérujici
k vytvoreni jednotného evropského statu se silnymi
nadndrodnimi institucemi, upfednostriuje ODS jednoznacné model
mezivladni  konstrukce, ktery dle ni umozZiuje zachovani
pestrosti kultur a identit, na nichZ? je Evropa zaloZena.

Budou-1i srovnany postoje dvou tradié¢né nejsilnéjsich
politickych stran v Ceské republice, 1lze o Ceské strané
socialné demokratické celkem Jjasné hovofrit Jjako o strané
proevropské a ,eurooptimistickée™ oproti pfinejmensim
,eurorealistické™ ODS. Z oficidlnich stanovisek CSSD je =znat
velice silné naklonéni k cesté evropské integrace, vedouci
k silnéjsimu propojeni jednotlivych stadtd do jednotného celku.
Cesti sociédlni demokraté ve svych stranickych dokumentech
odmitli néazory, ze evropské sjednocovani vede k zéaniku
nadrodnich statt. Clenstvi v Evropské unii vede podle nich
k posilovéni identity <¢&lenskych stadtd v $irsim evropském
ramci. Socidlni demokraté vyjadrovali od pocatku podporu
evropské integraci a vyslovili se pro tésnéjsi spolupréaci
v ramci Evropské unie. Obecné& uprednostiiuje CSSD posileni
spolec¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky Evropské unie. Dle
vlastnich slov povazuji sociélni demokraté tuto cestu za

u¢innou a vhodnou pro feSeni problémt, pred nimiz stoji Evropa
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v 21. stoleti.’” (SSD povazuje soucdasnou EU za nedokondeny
projekt, jehoz budoucnost spattuje ve vytvoreni pevné

struktury a v jejim neustdlém prohlubovéani tak, aby se nestala

jednou =z mnoha mezinadrodnich instituci. Evropské instituce
jsou z pohledu CSSD  ,hrdzi  proti  vybuchtm vc&erejsiho
neptatelstvi“’®, kterd je nezbytnad z divodu daldiho rozdirovani

EU a s tim spojené stdle vétsi rozmanitosti.

Z pohledu kontinuity je zt¥ejmé, Ze postoje obou politickych
stran jsou z dlouhodobého hlediska  pomérné konzistentni
a stalé. Postaveni ODS Jje vSak v tomto sméru znacné
komplikovan&jsi neZ u opozi&ni CSSD, jelikoZ jeji postoje jsou
v rozporu s vétsSinovymi nézory na dal$i smérovani evropské
integrace. I z tohoto divodu je mozné u ODS pozorovat zejména
v posledni dobé véts$i miru odklonu od svych dlouhodobych
postojt, zpusobenou vliivem tlakt, spojenych predeviim
s &lenstvim ve vl1ad&. Na rozdil od ODS nebyla Cesk& strana
socidlné demokratickd vystavena nutnosti prizplsobit své
postoje k evropské integraci vétsinovému proudu, Jjelikoz Jjeji
ndzory Jjsou s nim v souladu. Presto by bylo mozZné povazovat
situaci ve strané zejména v obdobi 2002-2006 za projev
evropeizace.

Vsechny zkoumané subjekty, tedy vcéetné Vaclava Klause, byly
oficidlné& pro vstup Ceské republiky do Evropské wunie, at
s vyhradami ¢i nikoliv. Na rozdil od CSSD se Véaclav Klaus
i ODS dlouhodobé vyjadrovali proti dalsimu prohlubovani
procesu evropské integrace. V pripadé ODS wv$ak zejména
v posledni dobé vlivem vnéjsich okolnosti doSlo ke zmirnéni

rétoriky ¢i dokonce ke zméné oficidlnich postoju.

> Tyto konkrétni teze vyjad¥ila (CSSD v dokumentu: Ceskd strana socidlné

demokraticka. Evropskd unie - nedokonceny projekt [online]. 2007. [cit. 10
bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.cssd.cz/dokumenty/archiv/archiv-
2005/pohled-2005/vydani-cislo-2-z-29-1-2005/evropska-unie-nedokonceny-
projekt.html>.
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5. Ovlivniovani procesu evropské integrace ze strany
zkoumanych subjektua
Tato kapitola se zabyva druhym smérem vzadjemného

ovliviiovani mezi zkoumanymi subjekty a procesem proces

evropské

integrace

evropské integrace, a to smérem od evropeizace

opa¢nym. Cilem Je postihnout moZnosti vybranych T
subjektl k prosazeni svych oficidlnich postojua

zkoumané
smé&rem k evropskym strukturdm, a dale zkoumani subjekey
redlného vyuzivani téchto moznosti zkoumanymi

subjekty ve vymezeném casovém obdobi.

Vysledkem této kapitoly by tak mély byt odpovédi na otazky:

C) Jaké jsou mozZnosti zkoumanych subjektd k ovlivnéni
procesu evropské integrace?

Maji zkoumané subjekty mozZnosti k ovlivnéni vyvoje procesu
evropské integrace? Jsou moznosti politickych stran vétsi nezZ

moznosti Prezidenta?

D) Doslo ve zkoumaném casovém horizontu k vyuzZiti popsanych
moznosti?

Je pravdou, Ze zkoumani politicdti reprezentanti vyuzili
plné svych zakonnych mozZnosti k prosazeni  proklamovanych

postoju k evropské integraci?

Struktura této kapitoly je koncipovéna tak, ze budou vzdy
nejprve popsany obecné moznosti vyplyvajici =z relevantnich
politickych funkci, nasledné bude sledovano vyuziti téchto
moznosti konkrétnimi zkoumanymi subjekty. Konkrétné Dbudou
nejprve popsany obecné moznosti k ovlivnéni evropskych
zadlezitosti vyplyvajici z funkce Prezidenta a jejich vyuzZivani
Vaclavem Klausem. Poté budou obecné popsany mozZnosti
politickych stran a v obecné roviné srovndny s mozZnostmi
Prezidenta. Nakonec pozorovano konkrétni vyuzivani mozZnosti ze

strany ODS a CSSD.
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5.1. Moznosti zkoumanych subjektd k prosazeni jejich
postojua

Postoje zkoumanych subjektd mohou byt prosazovédny na
riznych Urovnich ruznymi zpusoby. Pro uUcely této prace budou
rozliseny Uroven narodni a uUroven evropskd. Za moznosti na
ndrodni UGrovni budou pritom povaZovany takové, které Jsou
uplatfiovany v réamci vnitrostdtnich  politickych struktur.
Evropskd UGroven =zahrnuje zejména pravomoci v institucich
Evropské unie.

Co do zpusobu Jje téZ zapotfrebi ucinit =zakladni rozdéleni.
V terminologii této préace Dbudou zpusoby k prosazeni postoju
rozliseny na ,oficidlni“ a ,neformédlni", kdy za oficidlni 1lze
oznac¢it ty zplUsoby, které Jjsou =zakotveny jako pravomoci
v zékladnich dokumentech jak CR tak Evropské unie,
a neformdlni naopak takto zakotveny nejsou. I takzvané
neformadlni zplsoby mohou mit velice oficidlni podobu, avsak
v ponékud odlisném slova smyslu. Neformdlni zpusoby nebudou

vzhledem k nedostatku prostoru predmétem zkoumani této prace.

5.1.2. Prezident republiky

Prezident republiky je dle Ustavy CR hlavou stédtu a spolu
s V1laddou predstavitelem moci vykonné. Jeho postaveni neni
v Ceském modelu nejsilnéjsi, pri srovnani nap¥. s Francii,
aviak 1 tak mé& Prezident pravomoci, kterymi mazZe ovliviovat
déni v zemi, a priklad Vaclava Klause ukazuje, Jjak Jje mozZné
vyuzit funkci Prezidenta v co nej3irsim rozsahu.

7z pravomoci vloZenych do rukou Prezidenta Ustavou je ve
vztahu k této préaci podstatnd zejména pravomoc podepsat (resp.
nepodepsat) =zakony prijaté Parlamentem CR, a pravo vratit
Parlamentu p¥ijaty =zakon’'. Vetovany zakon musi byt v takovém
pripadé schvalen nadpolovicéni vétSinou vSech poslanct.
Prezidentské veto tedy neznamend konec¢né odmitnuti =zakona.

Clanek 63 pak zakladdad pravo zastupovat stdt navenek, &i préavo

" Tzv. ,prezidentské veto™.
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sjednavat a ratifikovat mezindrodni smlouvy, k ¢emuZ je nutna
kontrasignace Pfedsedy vlady.’®

Velice dulezité je z pohledu zkoumaného tématu zminit také
postaveni Prezidenta, =zaloZené Z&konem o Ustavnim soudu’’?, dle
kterého je Prezident republiky tcastnikem tizeni o souladu
mezindrodnich smluv, podle &l. 10a a ¢&l. 49 Ustavy s ustavnimi
zakony. "’

Otédzka oficidlnich pravomoci Prezidenta v ramci evropskych
struktur je pomérné komplikované, konkrétné v oblasti
zastupovani republiky na =zasedanich Evropské rady ¢i na
summitech EU na uUrovni vrcholnych predstaviteli. Neexistuje
totiz zadny dokument, ktery by jasné stanovil, kdo bude zajmy
Ceské republiky na té&chto jedndnich zastupovat. Je tradici, Ze
zaseddni ER a vrcholnych summit® EU se ucastni Premiér
a zpravidla ministr zahranic¢i, av$ak rozhodnuti zalezi na
jednani mezi vrcholnymi ptredstaviteli Ceské republiky, a na
konkrétni politické situaci. Lze konstatovat, Ze v ostatnich
nejvyssich orgadnech EU jsou oficidlni pravomoci Prezidenta CR
v podstaté nulové, Jjelikoz v Radé EU Jsou Cclenské stéaty
zastoupeny na ministerské darovni, v Evropském parlamentu
v podobé europoslanct a Evropskd komise nezastupuje cdclenské

staty nybrz samotnou EU.

5.1.2.1. Vaclav Klaus

Pri sledovani konkrétniho Jjednani Vaclava Klause v ramci
prosazovani svych oficidlnich postojad k evropské integraci
ve zkoumaném casovém uUseku lze dojit k témto zavérum:

Vaclav Klaus =za dobu svého prezidentstvi odmitl podepsat
z ,evropské legislativy“ napfriklad Zakon o chemickych 1latkach

a chemickych pripravcich (tzv. ,REACHY) ¢&i ,Antidiskriminac¢ni

7% zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
79 Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jsich predpist.
80 zakon o Ustavnim soudu, § 71 c).



zakon“®'. Prvni =z&kon, implementujici do &eského pravniho #adu

natrizeni EP, dle slov Vaclava Klause: ,prevadi vesSkery
chemicky prtmysl - a to 1 téch nejmensich producentd - pod
pfimou kontrolu evropskych byrokratti. Ceskd republika tak
ztrdci vyznamnou c¢ast svych kompetenci, a tim i kontrolu nad

w82 odmitnuti Antidiskrimina&niho

klicovym prumyslovym odvétvim.
zdkona bylo Prezidentem oficidlné odavodnéno jeho
nadbytec¢nosti. Z hlediska =zkoumaného cile nelze Za&dny ze
zdsahli Prezidenta v této oblasti povazZovat za vyznamné vyuziti
jeho pravomoci.

V oblasti ratifikace mezindrodnich smluv by bylo zejména
zajimavé sledovat postup Vaclava Klause v pripadé, Ze by doslo
k ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Ac¢koli se tak
nestalo, velmi podobnou situaci ptrinesla Lisabonskd& smlouva,
proti niZz m& Prezident mirné fteceno taktéZ nemalé vyhrady.
Prestoze Dbyla Lisabonskd smlouva prozatim ratifikovana pouze
Poslaneckou snémovnou a ratifikaci Vaclava Klause tak bude
pfedchazet jesté hlasovani v Sendtu, nelze *fici, Ze by se
Prezident republiky nezapojil do déni okolo tohoto dokumentu.

Bude-1i za oficialni povaZovana pravomoc UcCasti Prezidenta
na jedndni Ustavniho soudu dle § 71 c¢), Jje nutné na tomto
mist& zminit G&ast Prezidenta na t#izeni US o Lisabonské
smlouvé. Toto Ffizeni bylo zahdjeno na Sendtu a Ustavni soud
v ném posuzoval soulad Lisabonské smlouvy s uUstavnim poradkem
Ceské republiky. V ramci tohoto ¥izeni prednesl Vaclav Klaus
na jednani US své vyjadfeni, ve kterém zcela z¥ejm& vystupoval
proti nédvrhu Lisabonské smlouvy jako dokumentu, ktery vyrazné

odnimad suverenitu Ceské republiky ve prosp&ch organa EU.®%

81 zakon o rovném =zachdzeni a o pravnich prostf¥edcich ochrany ptred

diskriminaci.

82 Kanceld?¥ Prezidenta republiky. Vrdcené zdkony Parlamentu [online]. [cit.
20. bfezna 2009]. Dostupné na <http://www.hrad.cz/cs/prezident-
cr/rozhodnuti-prezidenta/vracene-zakony-parlamentu/5536.shtml>.

8  vyjadteni Prezidenta republiky na Jjedndni dustavniho soudu Jje plné&
dostupné na internetovych strankach Prazského hradu.
<http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/soucasny-prezident-cr-vaclav-
klaus/vybrane-projevy-a-rozhovory/10.shtml>.
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O této otazce bude podrobnéji pojedndno v dalsSich c¢éastech
préace.

Pri sledovani oficidlni linie vzhledem k Lisabonské smlouvé
vSak nelze opomenout ani fakt, Ze pravé Jjménem Prezidenta
republiky Dbyla tato smlouva podepséna Predsedou  vléady
a Ministrem zahranici.

V ptripadé, Ze bude Lisabonskd& smlouva ratifikovana i horni
komorou Parlamentu, bude postup Prezidenta jisté velice ostre
sledovan zrejmé nejen v Evropé.

Jak Jjiz bylo zminéno vyse, z oficidlnich mozZnosti
Prezidenta na evropské Urovni ptrichazi v UGvahu pouze UcCast na
zasedadnich Evropské rady a na summitech EU. Vaclav Klaus
zastupoval Ceskou republiku na nékolika zasedanich
a summitech, =z nichZz 1lze wuvést napriklad =zasedadni Evropské
rady v Bruselu v c¢ervnu 2006, summit ER v Lahti v fijnu 2006
¢i summit EU v Berliné v breznu 2007.

Nejdtlezitéjsi Jje =z hlediska tématu préce Jednoznacné
zastupovani Ceské republiky na c&ervnovém zasedani Evropské
rady v Bruselu roku 2006.°" Toto zasedadni se totiZ zhruba po

roé&nim tzv. ,obdobi reflexe"“®

vratilo k projektu Smlouvy
o Ustavé pro Evropu, o jeho? dal3im smé&fovani zde mé&lo byt
rozhodnuto.

Pri pohledu na teze projevu Vaclava Klause na zasedani rady
nelze frici, Ze by se v ném vubec neprojevily jeho dlouhodobé
postoje. Vaclav Klaus v projevu zminil, Ze Evropska dustava
neni v soudasné dob& tématem politickych debat v CR, a Ze

Ceskd republika nemd problémy s oddadlenim rozhodnuti o jejim

dal$im osudu do roku 2008. ©Naopak ozna¢il za nespravné

8 Zde se projevil wvliv vnitrostdtni politické situace, jak o ném bylo
pojedndno v Casti tykajici se obecnych pravomoci Prezidenta republiky.
Jelikoz se jednalo o obdobi kratce po volbach do poslanecké snémovny, které
navic skonc¢ily v podstaté vyrovnanym vysledkem levicové a pravicové
orientovanych stran, byl to pravé Vaclav Klaus, kdo mél nejvétsi mandat
k zastupovéni Ceské republiky na zasedadni Rady EU.

8 Po =zamitavych referendech ve Francii a Nizozemsku bylo rozhodnuto o
obdobi, v némz se c¢lenské staty mély zasadit o rozsdhlou diskuzi, kterd by
pomohla p¥iblizit evropské otdzky jejich obcantm.
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prilisné urychlovani celého procesu, a navrhl sousttfedit se na
skute&né projekty, namisto prijimani politickych deklaraci.®®

Z oficidlnich zavérlt predsednictvi vyplyvéa, Ze se zastupci
¢lenskych stidtu dohodli na pristoupeni ke konkrétnim krokiam
tykajicim se Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Ji% v roce 2007 mé&lo
byt v rédmci 50. vyro&i podpisu Rimskych smluv p¥ijato
politické prohléseni vedoucich predstaviteld EU a v témZe roce
by mé&ly byt predloZeny zpravy o stavu jednadni ohledné& Ustavy
pro Evropu v Clenskych stédtech. Na =zéakladé téchto zprav by
mé&lo byt rozhodnuto o daldim smé&rovani celého procesu.?’

Pri pohledu na uvedené zavéry predsednictvi a zejména na

dalsi wvyvoj, kdy Jjiz v c¢ervnu roku 2007 doslo k dohodé na

M

vypracovani Reformni smlouvy, ptrijaté v prosinci 2007, 3
z¥ejmé, Ze se s projevenymi nédzory Vaclava Klause ptrilis

neshoduji. Dalsi

5.1.2.2. Hodnoceni

Je pravdou, Ze existuji oficidlni moZnosti Prezidenta Ceské
republiky k ovlivnéni procesu evropské integrace.
Nejvyznamnejsi je z tohoto pohledu pravo prezidentského veta,
kterym mlZe Prezident podstatné zkomplikovat ratifikacni
proces evropské legislativy a ptripadné =zastupovani statu na
zasedanich Evropské rady.

Lze pomérné Jjednoznacéné konstatovat, zZe Vaclav Klaus vyuzil
velkou vétSinu svych moznosti k verejnému vyjadreni svych
oficidlnich postojt ke smérovani evropské integrace. Tam, kde
jeho kroky mély skutec¢né nésledky, v3ak nelze hovorit o
vyraznéjsim vyuziti moZnosti k prosazeni téchto postoju.
Vaclav Klaus =z pohledu sledovaného cile nevyuzil vyraznéji

svého prava vetovat z&kon, schvdleny Parlamentem a ani Jjeho

8 KLAUS, Vaclav. Osobni strdnky Prezidenta republiky. Teze vystoupeni
prezidenta republiky Vdclava Klause na zaseddni Evropské rady [online].
[cit. 15. dubna 2009]. Dostupny na
<http://www.klaus.cz/klaus2/asp/clanek.asp?id=DptvstYiwfXC>.

87 Evropskd rada. Evropskd rada v Bruselu 15. a 16. d&ervna 2006. Zavéry
predsednictvi [online]. [cit. 15. dubna 2009], s. 1l6.
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jedndni na zasedani ER ¢i na summitech EU nemélo na vyvoj
procesu evropské integrace vétsi vliv.

Nejzajimavej3i tak Dbude zfejmé dalsi postup Prezidenta
Ceské republiky v otdzce ratifikace Lisabonské smlouvy.

PrestoZe Vaclav Klaus v roli Prezidenta dokazuje, Jjak Je
mozné vytézit z minima maximum, svym Jjedndnim proces evropské
integrace vyraznéji neovlivnil. Svym chovanim na doméaci
i evropské politické scéné prispivad spide k vytvareni dojmu
rozt¥idténosti postoje Ceské republiky k evropské integraci,
coZ v konecném disledku nemd ztejmeé prilis pozitivni v1iv na

celkovou pozici CR v zahrani&i.

5.1.3. Ceské politické strany

5.1.3.1. Moznosti k prosazovani zajmi na narodni scéné

Pri =zachovani nastaveného rozlisSeni zplsobll prosazovani
z&jml zkoumanych subjektl lze u politickych stran
z ,oficidlnich“ zplsobtl na ,narodni scéné“ pozorovat zejména
ziskédni mandatu v jedné =z komor Parlamentu CR a d&lenstvi ve
V1ddé. Tyto dvé instituce jsou vzajemné vyrazné provazany. Je
nepsanym pravidlem, Ze Prezident CR pov&fi po volbach do
Poslanecké snémovny sestavenim vl1ady predsedu nejsilnéjsi
politické strany, a to z prostého davodu, Ze pravé tato ,jeho"
strana ziskala ve volbadch nejsilnéjsi mandat od obcant
republiky. Prfedseda této strany by navic mél byt tim, kdo bude
sto sestavit vléadu, schopnou ziskat podporu Poslanecké
snémovny. Timto postupem by mélo byt zaruceno, Ze se viule lidu
vyslovend ve volbach projevi na podobé politického zastoupeni
republiky na nejvy3si Urovni. Na rozdil od ,béZné“ zahranic¢ni
politiky V1a&dy, 3Jje navic v oblasti evropskych zalezitosti
¢innost V1ady podstatné vyraznéji svazédna s Parlamentem,
jelikoZ UcCast narodniho Parlamentu na pripravé a vytvareni
legislativy a politiky Evropské unie je vyrazem Jjeji

demokratizace a legitimity, a postaveni Parlamentu v této
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oblasti musi byt mnohem silnéjsi, nez Jak je tomu v pripadé
klasické zahranicéni politiky.88

Dle &lanku 15 Ustavy CR ndle?i zdkonoddrnd pravomoc v Ceské
republice Parlamentu. Dle &lanku 10a Ustavy CR je k ratifikaci
smlouvy, kterou jsou né&které pravomoci orgdntt CR pfeneseny na
mezindrodni organizaci nebo instituci, tfreba souhlasu
Parlamentu. Clanek 10b Ustavy CR vytva¥i dustavni =zaklad pro
parlamentni kontrolu ¢innosti V1ady v mezindrodnich
organizacich a institucich a pro kontrolu tvorby evropské
legislativy a politiky.?’

Ve vztahu k Evropské unii je v prvé fadé nutné zminit
pravomoci Parlamentu pfri schvalovani norem primdrniho préava
v podobé dodatkll a zmén zakladacich smluv a schvalovani smluv
o pristoupeni dalsich stadttd do EU. ,Zde je role ndrodnich
parlamenti nezastupitelna, protoze se jedna o smlouvy
mezindrodniho  prdva verejného, dotykajici se suverenity
ndrodnich stdtg. "’

Dne 12. kvétna 2004 byl v nadvaznosti na Vybor pro evropskou
integraci’ ustanoven Vybor pro evropské zaleZitosti (dale také
SVEZY) . ,Vybor se sklada =z jednadvaceti poslanci, kteri
proporciondlné reprezentuji vSechny politické strany, jezZ byly

zvoleny do Snémovny.“’*

VEZ je ve vztahu k Evropské unii velice
daleZzitym Utvarem, ktery ma pravomoci v oblasti projednavani
nadvrha akt® a jinych dokumentd EU, kontroly V1ady ptri jejim
jednéani v Radé EU a projednavani daleZitych nominaci.

V oblasti projednadvéni navrhtt aktd a dokumentd EU jsou dle

8 popisuje roli Parlamentu dokument VEZ: Vybor pro evropské zaleZitosti.

Parlamentni kontrola agendy EU. Praha: Kanceldt?¥ Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky. 2005, s. 4.

8 Zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

Parlament Ceské republiky - sendt. Parlamentni kontrola agendy evropské
unie v sendtu [online]. [citovdno dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/nasenatu.php?ke dni=26.04.2009&0=7#kap4>.

°Y Instituciondlni ptredchtidce Vyboru pro evropské =zaleZitosti ustanoveny
roku 1998.

%2 Vybor pro evropské zaleZitosti. Parlamentni kontrola agendy EU. Praha:
Kancel&? Poslanecké sn&movny Parlamentu Ceské republiky. 2005, s. 4.
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Jednaciho fadu Poslanecké snémovny’® posuzovany VEZ tyto akty
a dokumenty na zakladé Jejich predlozZzeni Vl1adou v podobé
predbézného stanoviska V1ady. V pripadé, ze se nejedna
o dokumenty mimoradného vyznamu, zaklada jednaci rad
Poslanecké snémovny zadkonnou fikci, podle niZ se usneseni VEZ
povazuje =za vyJjadreni snémovny. V otdzkadch zadsadniho vyznamu
mizZze byt projedndni dokumentu na zadost VEZ zarazeno na porad
schtize Poslanecké snémovny.

NejdtleZitéjsdi vzhledem k tématu diplomové préace je fakt,
Zze Vl1adda je pro sva jedndni v orgdnech EU povinna zohlednit
usneseni VEZ. Neméné vyznamné Jjsou také pravomoci Vyboru pro
evropské zdleZitosti v oblasti kontroly V1ady pfi Jjednéni
v Radé EU. Jednaci ta&d Poslanecké snémovny stanovi moznost VEZ
vyzadat si pred jednadnim Rady EU pritomnost ¢lena V1ady, ktery
se Jjejiho Jjednédni Gc¢astni. Tento <¢len V1ady Jje v takovém
pripadé povinen se dostavit na Jjednadni VEZ a podat mu
informace o postoji, ktery v dané otazce =zastdvd na Jednani

Rady EU Ceskd republika.’®

Na vyznamu VEZ ptridadvd § 109b odst.
3 Jednaciho t&du Poslanecké snémovny, ktery zavadi tzv.
sparlamentni vyhradu“, jeZ nedovoluje V14dé na jednani Rady EU
zaujmout stanovisko, dokud by nebyla dodrZena procedura ucCasti
¢lena V1ady na Jjednani VEZ dle § 1090 odst. 1. Parlamentni
vyhrada se vSak neuzije v pripadé dokumentt znacné
naléhavosti®®.?®

Stejné& Jako dolni komora Parlamentu CR, m& i Senéat
pravomoc projednat a vyjadrit se k evropskym legislativnim

nadvrhim a dalsSim dokumentim, a pravomoci pri sledovani postupu

V1lddy pri Jjednédni v evropskych institucich. Tyto pravomoci

9 zdkon &. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim rddu Poslanecké
snémovny [online]. 1995 [citovdno dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html>.

° Zdkon &. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim #ddu Poslanecké
snémovny [online]. 1995 [citovano dne 5. dubna 2009]. § 109 odst. 1.
Dostupné na <http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90 index.html>.

% Které to jsou stanovi protokol o tloze narodnich parlamentd, jenz Je
soucdsti primadrniho préava.

% vybor pro evropské zaleZitosti. Parlamentni kontrola agendy EU. Praha:
Kancel&? Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. 2005.
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jsou v Senadtu svéreny do rukou Vyboru pro zadlezitosti Evropské
unie. Stejné Jjako v pripadé Poslanecké snémovny, Je VI1ada
povinna stanovisko Sendtu p#i svém jednani zohlednit.?’

Vldda Ceské republiky je orgdnem vykonnym, v jehoZ J&ele
stoji Predseda vlady (Premiér) a Jjeho <¢&leny Jjsou ministti
spravujici jednotlivé resorty. Pravomoci V1ady smérem
k evropskym institucim jsou oproti Parlamentu vyraznéjsi v tom
smyslu, Ze jednotlivi &lenové V1ady zastupuji Ceskou republiku
svou primou ucasti na jedndni organu EU. Jednd se konkrétné
o zastupovani CR v Evropské rad& a v Radé& EU.

Ve vztahu k evropskym =zéleZitostem Jje dtleZité zminit
existenci Vyboru pro Evropskou unii (dale také Jjako ,VEUY),
jako pracovniho orgénu V1ady pro stanoveni a koordinaci pozic
Ceské republiky v EU. P¥edsedou VEU je P¥edseda vlady, Jjeho
mistoptredsedy pak ministr zahranic¢nich wvéci a Mistopredseda
vlady pro evropské =zaleZitosti. Cleny VEU Jjsou jednotlivi
ministt¥i. , Vybor pro Evropskou unii na uUrovni c¢lend se podili
na formulovédni strategickych zdjmi ve vztahu k d&lenstvi CR
v EU, na definovani postoje CR k zdsadnim otdazkam
projedndvanym v organech EU a projedndva dalsi otdzky =zdsadni

v 9% Na drovni

dileZitosti, které souviseji s &lenstvim CR v EU."
¢lend VEU také projedndvéd manddt Jjednotlivych ¢&lent V1Aady pro
jednani v Evropské radé a Radé EU, ktery je schvalovan V1adou
na Jjeji nejblizdi schtzi.’® ,Vybor pro EU na pracovni trovni
projedndva a schvaluje 1instrukce pro jednani Vyboru stalych

zdstupcl (COREPER), manddty pro jednani ministrdi na zaseddni

°7 parlament Ceské republiky - sendt. Parlamentni kontrola agendy evropské

unie v sendtu [online]. [citovdno dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/evropa/nasenatu.php?ke dni=26.04.2009&0=74#kap4>.

%% vVl1ada &eské republiky. Pracovni a poradni orgdny - Vybor pro Evropskou
unii [online]. [citovano dne 5. dubna 20097. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-
evropskou-unii-22560/>.

% vladda Ceské republiky. Jednaci rdd vlddy [online]. 1998. Ve znéni
usneseni vlady z 18. cCervence 2007. [citovdno dne 5. dubna 2009]. ¢l. III.
Dostupny na <http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/jednaci-rad-

vlady/jednaci-rad-vlady-26527/>.
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Rad ministrid EU a dalsi materidly souvisejici s aktudlni
agendou EyU. o0

V zadném pripadé by nemél byt opomenut post Mistopredsedy
vladdy pro evropské zalezitosti, z¥izeny ve vladé Mirka
Topoléanka, jemuz je vénovan c¢lanek VII. jednaciho téadu V1ady.
Dle tohoto ustanoveni prislusi Mistopredsedovi vlady pro
evropské zalezitosti naptriklad koordinovat <¢innost V1ady
v oblasti vykonu a pripravy predsednictvi Ceské republiky
v Radé& EU, pfi projednavani smlouvy o Ustavé pro Evropu &i pf¥i

tvorbé& koncepce evropské politiky.'"*

5.1.3.2. MozZnosti v ramci evropskych struktur

V Evropské unii 1lze hovo¥it o troji stranické strukture.
Jejim prvnim <&lankem Jjsou narodni politické strany, plsobici
zejména na narodnich plidach Jjednotlivych d¢&lenskych statd EU.
I tyto strany maji jisty vliv na evropské instituce (zejména
jejich sloZeni), a dalo by se hovorit o Jisté Dbéazi pro
evropské déni. Tyto strany se na evropské uUrovni slucuji do
takzvanych evropskych politickych stran, Jjez funguji jako
,destnikové™ organizace, zastresSujici politickou a programovou
spolupraci narodnich stran a urcéity stupen politické
koordinace mezi institucemi EU. Konecéné v Evropském parlamentu
se narodni strany sdruzuji do frakci, které Jjsou v podstaté

2 Frakce

delegacemi narodnich stran, ¢&i jejich sloudeninami.’
jsou v podstaté hlavnimi ¢initeli v EP, kde vytvareji zakladni
strukturu stranického systému.

V evropskych strukturdch se politickym stranam otevira

zna¢né Siroky prostor k prosazovani svych zajmu.

100 y1ada &eské republiky. Pracovni a poradni orgdny - Vybor pro Evropskou

unii [online]. [citovAdno dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/veu/vybor-pro-
evropskou-unii-22560/>.

101 y14dda Seské republiky. 1998, &1. VII.

192 Evropskou stranickou strukturu popisuje: ROVNY, Jan. Struktura evropské
stranické politiky a Jjeji vliv na funkce a motivace politickych stran na
evropské Urovni. In HLOUSEK, Vit (ed.) Evropeizace, nové téma politického
vyzkumu. Brno: Masarykova univerzita v Brné, 2005, s. 306.
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Evropskd rada Jje vrcholnym organem Evropské unie, v némz
jsou Clenské staty zastoupeny na nejvyssi Urovni, tedy
Prezidenty ¢i Predsedy vl1ad. Otazka, zastupovani Ceské
republiky v ER byla JjiZz zminéna v souvislosti s Prezidentem
republiky. Z oficidlnich dokument ER 1lze Jjen potvrdit, Ze
v prevéainé vé&t3iné& pripadd zastupoval Ceskou republiku na
zasedadni rady Premiér spolu s Ministrem zahrani&nich véci.'®?
Jednénim s nejvyS$Simi predstaviteli ostatnich d&lenskych stéatua
a hlasovanim v Evropské rad& mohou zastupci CR ovlivnit dé&ni
v EU.

V Radé& EU zastupuji Ceskou republiku &lenové V1ady, a to
dle projedndvanych otdzek minist¥i Jjednotlivych resortti. Na
této arovni mohou zastupci politickych stran ovlivnit
rozhodovani svym hlasovédnim. Rada EU je orgénem, kde Jsou
zastupovany zajmy Jjednotlivych stadtt v celoevropském kontextu.
V souvislosti s Radou EU Jje vSak nutné zminit jeden dGleZity
aspekt, kterym je stidlé zastoupeni CR. Rozhodnuti Rady EU sice
oficidlné pochdzi od zastupct jednotlivych statd, avsak témto
rozhodnutim pfedchazi procedury vyjednadvani na Urovni tzv.
stdlych =zéstupct Jjednotlivych stéatd, kterymi Jjsou povétreni
velvyslanci a specializovani pracovnici =z ¢lenskych stata.
Navrhy rozhodnuti, které jsou ve finalni fazi projednavany na
ministerské Grovni, Jjsou nejprve zpracovavany tzv. stalym
zastoupenim pf¥i Radé EU. Navrhy Jjsou nejprve zkoumany
expertnimi tymy, které se zabyvaji technickou strankou véci,
jako napriklad nutnosti =zacleriovdni rlGznych zmén do navrhu
zdkoni tak, aby byly slucitelné s pravnimi tady <&lenskych
stadtd. Nasledné Jjsou navrhy vyborem stdlych =zastupcl neboli
COREPER ptredjednavany na diplomatické tUrovni, a to se snahou
0 nalezeni kompromisu mezi =za&jmy Jjednotlivych statd. Podle
miry shody na danych navrzich jsou tyto oznaceny pismenem A ¢i

B, kdy v ptripadé oznaceni pismenem A Jje hlasovani v Radé EU

103 7aznamy =z jednotlivych zaseddni ER Jjsou dostupné na oficialnich

internetovych strénkéach Evropské rady: <http://www.consilium.europa.eu/>.
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spise formalitou, JjelikoZz proti danému nadvrhu nejsou ze strany
¢lenskych statt wvytky, u névrhd oznacdenych pismenem B je
nutnost Jjejich prodiskutovdni na ministerské uUrovni. Jak Jjiz
bylo zmin&no vySe v souvislosti s V1addou CR, Jje navaznost
jednani Vyboru stédlych zastupcl zajistovéna instrukcemi Vyboru
pro Evropskou unii. Touto cestou se ve vyjednadvaci <¢innosti
stalych zastupct projevuje politické situace v Ceské
republice.

Dalsi z platforem, na kterych mohou politické strany
usilovat o dosaZeni svych z&jmd v radmci evropskych struktur,
je Evropsky parlament. KdyZz pomineme historicky ojedinély akt,
kterym Dbylo p¥ristoupeni Ceské republiky k EU, jsou to,
a v budoucnu budou, zejména volby do EP v souvislosti s nimiz
ndrodni strany vymezuji své cile, JjichZz chtéji na evropské
arovni dosdhnout, a v souvislosti s nimiZ predstavuji své
postoje k evropské integraci verejnosti. Moznosti a celkovou
roli tzv. ,europoslanct™ nelze vsak z mnohych davodu
preceniovat, jelikoz realita Evropského parlamentu je ponékud
komplikovanéjsi.

Poslanci Evropského parlamentu Jjsou od roku 1979 wvoleni
ob¢any ¢lenskych zemi Evropské unie. Problematické v této
souvislosti Je, Zze jednotlivi kandidadti Jsou nominovani
ndrodnimi stranami a volby Jjsou znacné ovlivnény narodnimi
souvislostmi. Narodni strany a narodni politickad situace tak
de facto ovlivinuje slozeni EP, aniZz by existovalo napojeni na
evropské strany ¢i parlamentni frakce.

Zdkladem stranického systému v Evropském parlamentu Jjsou
tedy frakce, v nichz se sdruzuji zastupci  jednotlivych
nadrodnich stran. Nejsilnéjsimi frakcemi v EP sdruzujicimi
nejvice ¢lentt jsou EPP-ED a PES. Vyznamnym ,faktorem
ovlivrnujicim chod evropské stranické politiky Je dinstituéni

w104

uspotradani evropského politického systému. Postaveni EP

v réamci legislativniho procesu se s vyvojem evropské integrace

104 ROVNY 2005, s. 308.
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posiluje, v EU vSak neexistuje ,parlamentni vlada“, kterd by
pochédzela z nejsilnéjsi frakce, JjelikoZ pravomoci EP ohledné
Komise, kterou lze povazovat za ,vladu EUY Jjsou omezeny pouze
na nominaci prezidenta komise a Jjeji ostatni d¢lenové Jsou
nominovani na zakladé rozhodnuti domacich v1ad. V Evropském
parlamentu tak neexistuje evropsky ekvivalent opozice, které
by mohla v1adé& oponovat.'?

JelikoZ pro mozZnost uplatnéni nékterych pravomoci EP jsou
stanoveny vysoké hlasovaci vétsSiny (jako napriklad v procesu
spolupréce a spolurozhodovani je zapotrebi nadpolovicéni
vétsiny poslanci), Jje cdastou europarlamentni praxi spolupréce
mezi frakcemi, JjeZ Jsou svymi postoji na opac¢nych stranach
pomyslného  spektra, a dochazi tak k potlacdovéani jejich
politickych programt aZ ke stranické koluzi, za Ucelem
dosazeni vyuziti pravomoci EP. Situace okolo odmitnuti EP

ratifikovat prvni Barrosovu Komisi'?®

ukdzala, Ze v pripadech,
kde stac¢i k rozhodnuti EP prostd vétSina parlamentnich hlast,
se otevird pole pro Jjistou ventilaci ideologickych ,podstat®™
evropskych politickych stran. V ramci legislativnich procedur,
jez Jsou svou podstatou vyznamnéjs$i, vsak kvali nastavenym
hlasovacim kvétdm takovy prostor neni. Jinymi slovy, postaveni
EP neni v ramci EU takové, aby zde stranicka soutéz, potazmo
soutéz ideji a hodnot mohla dosdhnout vyhranéné Urovné
a vyraznéji tak posunout Evropskou politiku urditym smérem. %’
K uplatnéni dtleZzitych pravomoci Jje totiZz zapotfebi Siroky
konsenzus, ktery neni s touto stranickou soutézi slucditelny.

Strany se tak wvzdavaji stranické soutézZze =za UcCelem posileni

pravomoci EP. Tato realita také vymezuje funkéni moznosti

195 ROVNY, Jan. Struktura evropské stranické politiky a jeji vliv na funkce
a motivace politickych stran na evropské urovni. In HLOUSEK, Vit (ed.)
Evropeizace, nové téma politického vyzkumu. Brno: Masarykova univerzita
v Brné, 2005.

106 Kontroverzni sloZeni Evropské komise navrhované jejim designovanym
predsedou J.M.Barrosem v roce 2004 vyvolalo vlnu nesouhlasu a z davodu
jejiho z¥ejmého neschvaleni Evropskym parlamentem Barroso pozadal
o odlozZzeni hlasovani za uUc¢elem zmény sloZeni Komise.

197 ROVNY 2005, s. 315.



evropskych politickych stran, které Jjsou Casto odkézany
k pouhému hleddni kompromisu. Navzdory vy3e uvedené situaci
vSak evropské politické strany vytvareji své politické
programy, a formuji své postoje, které se snazi v ramci
mozZnosti prosazovat.

K prosazovani za&jml v Evropském parlamentu slouzi tedy
zejména hlasovaci pravo poslanct. Velmi vyznamnym prosttedkem
je také ziské&ni pozice zpravodaje pro néktery z projednavanych
navrhu, povéreného vypracovanim posudku na navrh
legislativniho opatfeni Komise, JjejZz Komise postupuje EP
a Radé. Jako dalsi postupy, kterych je mozné vyuzit k posileni
svych moZnosti k prosazeni za&jmd v ramci EP, lze uvést pravo
na interpelaci Evropské komise a Evropské rady, ziskani funkci
v parlamentnich vyborech, poddvani stizZnosti, rezoluci ¢&i
pozménovacich navrhl, vystoupeni na plénu, projevy ¢i podavani
pisemnych iniciativ.'®®

Evropska komise je organem, ktery zastupuje zajmy Evropské
unie, a prestoze Jjejimi c¢leny Jjsou osobnosti volené clenskymi
staty, oficidlné zde nezastupuji tento stat ¢i politické
strany. Z tohoto davodu nebude této instituci vénovana veétsi

pozornost.

5.1.3.3. Hypotézy

C) Jaké jsou moznosti zkoumanych subjektd k ovlivnéni
procesu evropské integrace?

Maji zkoumané subjekty mozZnosti k ovlivnéni vyvoje procesu
evropské integrace? Jsou mozZnosti politickych stran vétsi nez

moznosti Prezidenta?

198 7AHRADIL, Jan; FAJMON, Hynek. Co byste méli védét o Evropském
parlamentu. Informa&ni publikace k volbdm do Evropského parlamentu v CR.
2004, s. 27-28.
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Na uvod je treba uvést, Ze se v této ¢asti jednd o obecné
srovnani a hodnoceni oficidlnich moZnosti, bez ohledu na
konkrétni faktické okolnosti. Témi se zabyva cast dalsi.

Politické strany stejné Jjako Prezident republiky maji
oficidlni moznosti k ovlivnéni procesu evropské integrace.
Zejména v pripadé volebniho uspéchu ve volbach do Poslanecké
snémovny lze konstatovat, Ze Jjsou tyto mozZnosti zjevné vétsi,
nez v pripadé Prezidenta republiky, a to na obou sledovanych
rovinéach.

Prezident republiky svym rozhodnutim nepodepsat zadkon mlzZe
legislativni proces zkomplikovat, nikoli vSak definitivné
zastavit. Politické strany v$ak prosttednictvim hlasovéani
svych ¢lent v Parlamentu mohou skutedné =zabranit pfrijeti
legislativy.

PfestoZe Ustava Ceské republiky  nehovo?i v otdzce
zahranidni politiky Jjednoznacén&, je pravidlem, Ze Ceskou
republiku zastupuje v Evropské radé Predseda vléady, zpravidla
spolu s ministrem zahranic¢i. Tento model Dbyl také v dobé
&lenstvi CR v Evropské unii nej&ast&ji uplatiiovédn. Clenové
V14dy navic zastupuji =zemi v Radé EU. Z téchto duavodli 1lze
hovotit o vétsich mozZnostech politickych stran.

MoZnosti poslanct v Evropském parlamentu nejsou co do
moznosti k ovlivnéni smérovani evropské integrace prilis

vyrazné.

5.1.3.4. ODS

Tato ¢ast préace se zabyva skuteénym vyuzivanim shora
popsanych moznosti k prosazeni oficidlné proklamovanych
postojl k evropské integraci ze strany Obcanské demokratické
strany. Pomyslné bude rozdélena na obdobi pfred rokem 2006
(resp. 2007), kdy se 0ODS stala vladni stranou, a po ném.

V obdobi pred vstupem CR do Evropské unie a jedt& pribliZné
dva roky poté byla ODS v roli opozic¢ni strany k jiz zminované

koali&ni wvl1ladé CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Z tohoto duvodu byly
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moznosti ODS shromazdény prevazneé v Parlamentu a ve vztahu
k EU zejména ve Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké
snémovny a v sendtnim Vyboru pro zalezitosti Evropské unie. Ve
VEZ wvSak kvili systému pomérného =zastoupeni odpovidajicimu
slozZzeni Poslanecké snémovny méla ODS mensSinové zastoupeni
v porovnédni se zastupci proevropské vladni koalice.

Samotny vstup CR do Evropské unie ODS od pod&atku oficidlné
podporovala, a to 1 v dobé, kdy byl fakticky realizovan.
Vzhledem k roli opozic¢ni strany ODS logicky kritizovala Spatné
vyjednané pristupové podminky pro CR, za které zodpovidala

v1adni koalice.?!??

JelikoZz vsak mély obé hlavni politické
strany z&jem na vstupu CR do Evropské unie, nebyla tato otézka
vyrazné konfliktni, stejné tak podporovaly obé strany
schvaleni zakona o referendu o vstupu CR do Evropské unie.

Pravé v dob& vlady koalice v &ele s (CSSD probihal
ratifika¢ni proces Smlouvy o Ustav& pro Evropu, avdak z davodu
nelspé&dnych referend ve Francii a Nizozemsku v Parlamentu CR
k ratifikaci nedosSlo wvlbec. V této otdzce tedy ODS zasahovala
spise v ramci evropskych struktur.

Co se tykd mozZnosti v evropskych strukturdch, méla ODS
v dobé, kdy nebyla vladni stranou nejvétsi moznost k ovlivnéni
dilezitych otédzek prostfednictvim ¢innosti v EP. P¥i hlasovani
o0 postupu ratifikace Smlouvy o Ustavé pro Evropu a komunikadni
strategie souvisejici s touto Smlouvou byl europoslanci ODS
odmitnut predloZeny navrh. Ten dle Jjejich tvrzeni ,vyzyval
k ovlivnéni ndarodnich ratifikacnich  postupt ve  prospéch
zdliraznéni evropské dimenze projektu Ustavy. Navic nédvrh
realizace komunikacni strategie ze strany Evropské komise

i zpusob rozdéleni financnich  prostredkd mezi zastdnce

199 Rozsdhlou kritiku obsahoval ji%? zminé&ny dokument: Ob&anska demokraticka

strana. KdyZ do EU tak s 0ODS. Cesk& republika. 2003.
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i odptirce pfrijeti tzv. Ustavy nezarucdoval realizaci skutecné
vyvdZené informadni kampané vidi obdanutm. 0

Po zamitavych referendech ve Francii a Nizozemsku v roce
2005 zaujal klub poslancad ODS v EP jasné stanovisko, které
odmitalo, aby se Smlouvou o Ustavé pro Evropu a Jjeji
ratifikaci déale =zabyval cesky Parlament. Toto stanovisko bylo
navic posileno odpovédi Evropské komise na interpelaci
europoslance Jana Zahradila ohledné pravnich dtisledku
odmitnuti ,eurolstavy“. Europoslanci za ODS se déle rozhodli
v souvislosti s odmitnutim Smlouvy o Ustavé pro Evropu
v referendech ve Francii a Nizozemsku nepodpotrit Jjakykoliv
dokument obsahujici odkazy na ,eurotustavu“. Pravé z davodu
¢astych odkazi na euroustavu byla europoslanci ODS =zamitnuta
Zprdva o politickych vyzvadch a rozpoctovych prosttredcich
rozSirené Evropské unie v letech 2007-2013, hlasovanad na plénu
EP 8.6.2005."""

Od ledna roku 2007, kdy druhad vlada Mirka Topoléanka ziskala
dtvéru Poslanecké snémovny, se na Jjedné strané zvysSily
moznosti prosazovani z&jmt ODS v ramci instituciondlnich
struktur EU, a to zejména vzhledem k tomu, co bylo uvedeno
vySe, tedy Ze se konkrétni politické osobnosti =z ODS staly
&leny V1ady, z &ehoZ vyplyvd jejich mandat k zastupovéani CR
v Evropské Radé a v Radé EU. Druhd& vladda Mirka Topoléanka vsak
byla zaloZena na koali¢nim portfoliu, a to S tradicéné
proevropskymi politickymi KDU-CSL a Stranou =zelenych. Velmi
podstatnym momentem ve vztahu k zahraniénim =z4lezitostem,
a tedy 1 k EU bylo, Ze ministrem zahranic¢i byl jmenovan Karel
Schwarzenberg za Stranu zelenych. Na druhé strané vsak byl,

zejména =z davodu ocekdvaného predsednictvi CR Evropské Unii

110 Klub ODS v Evropském parlamentu 2004-2008. Zprdva o d&innosti
Poslaneckého klubu ODS v Evropském parlamentu v roce 2005 [online].
[citovano dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.ods.cz/eu/cinnost.php?ID=104>.
1 Klub ODS v Evropském parlamentu 2004-2008. Zprdva o d&innosti
Poslaneckého klubu ODS v Evropském parlamentu v roce 2005 [online].
[citovano dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.ods.cz/eu/cinnost.php?ID=104>.
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v roce 2009, zrizen post Mistopredsedy vl1addy pro evropské
zalezitosti, ktery m& ve vztahu k evropskym otdzkam nemalé
pravomoci, Jjak bylo uvedeno vy3e. Tento post Dbyl obsazen
Clenem ODS Alexandrem Vondrou.

S faktem, Ze vladda byla vytvorena na pruseciku politickych
stran souvisi také dokument nazvany Koalié¢ni smlouva, ktery
vymezuje Jeji cile. Koali¢ni smlouva Obcanské demokratické
strany, Strany zelenych a KDU-CSL obsahovala mimo jiné &lének
tyvkajici se Evropské unie, v némZ bylo stanoveno: ,Chceme
prispét k takové podobé instituci a politik EU, jaka bude
odpovidat novym vyzvam 21. stoleti, a jaka zajisti, Ze piujde
o projekt uUspésny. Proto se aktivné zucastnime diskuse
o budouci  podobé EU, s cilem nalézt integracni model
umoznujici priblizZit EU oblantm a reagujici na vyzvy spojené
s roz$irovdnim EU.“'? Je zjevné, Ze se jednd z pohledu ODS
0 znacC¢né otupeni jejich doposud pomérné ostrych a vyhranénych
postojli k otédzce evropské integrace. V praxi se tento neptrilis
urc¢ity text koalic¢ni smlouvy projevil vzhledem ke sledovanému
tématu velmi zfetelné ve vztahu k Lisabonské smlouve.

Popsana koncepce posuzovani nejprve moznosti na narodni
a poté na evropské roviné bude v této Casti vénované otazce
Lisabonské smlouvy opu$téna, a to za uclelem prehlednéjsiho
sledovani jednani ODS tvkajici se tohoto dokumentu.

0d roku 2007''® zastupoval Ceskou republiku na zasedanich ER
vyhradné Mirek Topolanek, doprovéazeny zpravidla Karlem
Schwarzenbergem ¢i Alexandrem Vondrou. Na =zasedani Evropské
rady v Cervnu 2007 byl uc¢inén dtleZzity krok smérem k vytvoreni
Lisabonské smlouvy. Z oficidlnich zaveéru predsednictvi
vypracovanych po tomto zasedadni ER vyplyva, Ze se zastupci
¢lenskych sttt shodli na rychlém postupu v otdzce vytvoreni

Reformni smlouvy. Ta méla byt pripravena mezivladni konferenci

112 0ops; KDU-CSL; Strana Zelenych. Koalidéni smlouva [online]. 2008 [citovéno
dne 5. dubna 2009] . Dostupné na <http://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/dulezite-dokumenty/koalicni-smlouva-20394/>.

13 Resp. jiZ od Prosince roku 2006 , kdy zastupoval CR na zasedani ER
v Bruselu.
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v prubéhu Portugalského predsednictvi v souladu s mandatem,
ktery byl sjednan béhem predsednictvi Némecka a potvrzen prave
na ¢ervnovém zaseddni ER Bruselu.'*

Ohledné moznosti k dosazZeni cild ODS pri jednéani v Evropské
radé Je velice vystizZny ¢lének ve zpravé o c¢innosti
poslaneckého klubu ODS v EP za rok 2007: ,Némecké
predsednictvi zahdjilo prdci na nové tzv. Reformni smlouvé EU,
kterd méla nahradit byvalou euroustavu. Jednim z vyjednavacu
pro mandat cervnové Evropské rady k vytvoreni této smlouvy byl
jmenovdan 1 predseda klubu ODS v EP Jan Zahradil, ktery byl
povéren Predsedou vlddy CR Mirkem Topoldnkem. CR se diky

s~

viadni casti ODS stala jednou 2z pouhych 4 zemi, které se
postavily proti snahdam o prevzeti ptvodniho textu euroustavy
a podarilo se 7jim dosdhnout v tomto ohledu dilcich uspéchi,
jako napr. opusSténi puvodniho ,ustavniho"“ konceptu, posileni
role narodnich vliad a parlamentd pri tvorbé evropské
legislativy ¢&i odloZeni ,euroustavniho“ a pro CR nevyhodného
hlasovaciho systému az do roku 2017. Vzhledem
k vnitropolitickym podminkdm v CR (vlddni koalice s dvéma
federalistickymi stranami) 1 vnéjsSimu tlaku zemi, které JjiZz
puvodni euroustavu ratifikovaly, se nepodarilo zabrdnit
dalsimu prenosu pravomoci na evropskou uroveri, a rozsireni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou. To je nepochybné
v kontradikci s usnesenim loriského Kongresu, ktery se tak bude
muset touto véci znovu zabyvat a zaujmout k vzniklé situaci
nové stanovisko. Na druhou stranu je nutno konstatovat, Ze za

daného stavu $lo o dosazeni maxima mozného. Dals$i moznosti

Q¢

k prosazeni vétsi casti programu ODS bylo uz jen zablokovani
celého jedndni a uziti prdva veta. To by zcela nepochybné
vedlo k rozpadu vlddy, pravdépodobnému odchodu ODS do opozice
a k vytvoreni jiné, k puvodnimu ndvrhu euroustavy daleko

vstricnéjsi vladni koalice. To by bylo zcela VvV rozporu

4 Evropskd rada. Evropskd rada v Bruselu 21. a 22. &ervna 2007. Zavéry

predsednictvi.Brusel. 2007, s. 2-3.
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s programovymi cili ODS.“''” Tento &lanek dokazuje, jak se vyde
popsany konflikt mezi stranickymi postoji a okolnostmi, jez
prinadsi politickd realita projevuje ve skutecnosti

Text Reformni smlouvy byl ptripraven mezivladni konferenci
zahdjenou formdlné 23. cCervence 2007 a zastupci jednotlivych
¢lenskych statd slavnostné podepsadn v Lisabonu 13. Prosince
2007. Za Ceskou republiku byla Lisabonskd smlouva podepséana
jménem Prezidenta republiky Predsedou vl1addy a Ministrem
zahranic¢nich véci.

Vlddou Ceské republiky byla Lisabonskd smlouva pfijata
usnesenim ¢. 1367 ze dne 4. prosince 2007 a predlozila 3Ji
k vysloveni souhlasu s ratifikaci Parlamentu Ceské republiky.

Usnesenim sendtu, schvidleném na schtzi dne 24. dubna 2008,
byla Lisabonskd& smlouva predloZena sendtu k posouzeni Jjejiho
souladu s Gstavnim potéddkem Ceské republiky. Usneseni bylo
drtivou vétsSinou prijato, kdyz vs$ichni pfritomni sendtori =za
ODS, vcetné Alexandra Vondry, hlasovali ve prospéch posouzeni
Gstavnosti Ustavnim soudem. P¥itomni sendtori CSSD se zdrZeli
hlasovani.?!*®

Ve svém vyjadreni k souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR
na navrh Senatu pak V1dda uvedla: ,Vldda CR je presvédcena, ze
Lisabonskda smlouva je Vv souladu s ustavni charakteristikou
Ceské republiky jako svrchovaného, jednotného a demokratického
pravniho stdtu, zaloZeného na uUcté k prdvim a svobodam clovéka
a obcana dle ¢&l. 1 odst. 1 Ustavy CR, a Ze v disledku jeji
ratifikace nedochdzi Zadnym zplsobem ke zménam podstatnych

w1ll7

nalezitosti demokratického prdvniho statu. Vy3e citovany

118

vyrok Mirka Topolanka pro tydenik EURO ohledné ptrizplsobeni

115 Klub ODS v Evropském parlamentu 2004-2008. Zprdva o dJinnosti
Poslaneckého klubu ODS v Evropském parlamentu v roce 2007 [online].
[citovdno dne 5. dubna 20091, s. 11.

16 senat Parlamentu Ceské republiky. Zdznam z 13. schize, 24. hlasovdni,
24.04.2008 [online]. 2008 [citovédno dne 5. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasy?0=6&S=&H=6G=8744&Sk=S>.

17 y1ada Ceské republiky. Vyjddfeni Vlddy CR k Lisabonské smlouvé. 2008,
s. 4.

18 Glanek je citovan v kapitole &tvrté, konkrétné v Gasti 4.2.4. Vztah
Vldda-strana, na str. 35 této diplomové préace.
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vladni politiky ODS koali¢ni smlouvé tak vystizné dokresluje
celou situaci.

Ustavnim soudem nebyl shleddn rozpor Lisabonské smlouvy
s tstavnim potradkem.'!®

Pri hlasovédni o ratifikaci smlouvy v Poslanecké snémovné se
rozhodné nedd& hovorit o nézorové Jednotnosti v poslaneckém
klubu ODS, 2z néhoZ témé¥ polovina poslanct hlasovala pro
ratifikaci Lisabonské smlouvy.'?® Bude tak velice =zajimavé
sladovat hlasovédni o ratifikaci v Senétu, kde Jje ©postoj
k Lisabonské smlouve, soudé dle hlasovani o navrhu na
posouzeni Ustavnosti, jednotnéjs$i a vice negativni.

Od 1. ledna 2009 je Ceskd republika predsednickou zemi Rady
EU. Jednd se o prvek, prostfednictvim néhoZ mohou <¢&lenské
staty, a tedy i jejich politic¢ti reprezentanti, prosadit své
zajmy v Evropské Unii. Predsedajici zemé totiz svoléava a tidi
vSechna jedndni Rady EU a urcuje program Jjednani. Ten Je
ovlivniovadn prioritami stanovenymi ptredsedajicim statem, Jez
vyplyvaji Jjednak z eminentnich z&djmd stdtu a déale z predchozi
agendy EU a ze soucasné situace.

ODS byla vladni stranou v dob& Ceského predsednictvi EU,
a jejil predseda se tak stal Predsedou Rady EU. Na prvni pohled
tak méla ODS velice vyznamnou mozZnost prosadit své cile
v ramci EU. Otazka smérovani procesu evropské integrace vsak
nepatfila mezi priority Ceského predsednictvi, které se
orientovalo na oblast ekonomiky, energetiky a wvztahu EU se
svétem. Muselo se navic vyporadat s Yadou zésadnich otézek
vyplyvajicich z nastalych udalosti.

Situace, kterd s sebou prinesla pro ODS *fadu silnych
pravomoci k ovlivnéni procesu evropské integrace se tak

z hlediska zkoumaného tématu obratila spise proti ni, jelikozZ

19 gstavni soud Ceské republiky. Abstrakt rozhodnuti ve véci Lisabonské

smlouvy [online]. 26.11.2008 [cit. 12. dubna 2009]. Dostupné na
<http://www.concourt.cz/scripts/detail.php?id=612>.

120 parlament Ceské republiky - Poslaneckd snémovna. 46. schiize, 11.
hlasovani, 18. 2. 2009, 09:47.Lisabonskd smlouva pozménujici Smlouvu
o Evrop.unii [online]. 18. 2. 2009 [cit. 12. dubna 2009]. Dostupné na

<http://www.psp.cz/sqgw/hlasy.sqw?G=48969>.
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zapric¢inila spise zvySeni tlaku na urychleni ratifikacniho
procesu Lisabonské smlouvy v Ceské republice. Z pohledu
Evropské unie Jje pochopitelny zadjem na tom, aby predsedajici
zemée, kterd EU reprezentuje a méla by Jjit prikladem,
Lisabonskou smlouvu vcas ratifikovala.

Zmény pozice na pudé Evropského parlamentu popisuje ve svém
vyjadf¥eni  europoslanec za ODS Jan Zahradil takto: » PO
sestaveni vlddy CR premiéra Mirka Topoldnka je <&innost
poslanci v Evropském parlamentu posilena o mozZnost koordinace
viadni politiky s politikou evropskych instituci dle
programovych priorit ODS, coZ posiluje pozici europoslancu ODS
pri vyjedndvdni na padé EP. ZlepsSil se prisun informaci,
europoslanci se zapojili do <¢innosti pripravy legislativy
vybranych resortu. Spolecné koordinovand a prosazovana vladni
politika s europoslanci umoznuje jiZz na zaseddani  Rady
a pracovnich skupin formulovat takové ndvrhy k legislativé EU,
aby byla co nejvice omezena ,tvorivost™" levicovych
a federalistickych proudi, dopadajicich na c&eskou legislativu
a obéany CR.“?*' Vzhledem k vy$e popsané realité& Evropského
parlamentu se v3ak nelze domnivat, Ze by dosSlo k vyraznéjsimu
posileni moZnosti k prosazeni =za&jmd v ramci této instituce
a je treba brat tyto vyroky strizlive.

Pri sledovéni <¢innosti ODS smérujici k naplnéni svych
oficidlnich postojua k evropské integraci Dby nemély byt
opomenuty JjiZ zminéné snahy o vytvoreni nové frakce v EP. Dle
vlastnich slov chtéji europoslanci za ODS =z davodu nazorové
odliSnosti pravé v otazce evropské integrace opustit frakci
EPP-ED, 3JjiZz Jjsou <&leny, a vytvorit novou frakci v Evropském
parlamentu spolu s britskou Konzervativni stranou a bulharskou
Unii demokratickych sil. Nova frakce by byla vystavéna pravé
na sdileni mySlenky nefederalistické koncepce EU, podporujici

pravicové mySlenky a hodnoty, a méla by byt ,vidéi politickou

21 Klub ODS v Evropském parlamentu. Zprdva o d&innosti Poslaneckého klubu

ODS v Evropském parlamentu v roce 2007. 2007, s. 23.
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silou ve formulovani a prosazovani mySlenek moderni
a flexibilni EU, pripravené celit vyzvam 21. stoleti

w22 - Tato

a opoustéjici 50 let stard federalisticka schémata
frakce by se dle predsedd stran méla stat =zadkladnou pro 1idi
smy$Slejici stejnym zplsobem. Za UcCelem vytvoreni nové frakce
v EP byla predsedy stran podepsdna deklarace Hnuti za

evropskou reformu'??.

Je otazkou, nakolik Jje moZné brat tato vyjad¥eni vazineg,
a to =zejména vzhledem ke shora popsané realité Evropského
parlamentu. D& se jen stézi predpokladat, Ze by nové vytvorené
frakce ziskala vyraznéjsi podporu, a jeji moznosti k prosazeni
zdjmid Dby tak ve srovnadni s nejsilnéjsimi frakcemi Dbyly
minimadlni. Pr¥es silnd slova =zatim 2z frakce EPP-ED Z&dny
z poslancti ODS nevystoupil, Jjelikoz by tim =zjevné niceho
nedosdhl. Zda Jjsou popsané snahy ODS skutec¢né, ukize az

realita po volbadch do Evropského parlamentu v ¢ervnu roku

2009.

5.1.3.5. CsSsSD

CSSD byla vladni stranou v letech 1998 - 2006, pricemZ do
roku 2004 vrcholila pfistupovad Jjednadni mezi CR a Evropskou
unii. Vzhledem ke svému postaveni vladni strany mé&la CSSD
rozhodujici slovo pfi jednédnich o pristupu CR k EU. Na rozdil
od ODS, kterd byla UcCasti ve vladé v otézce evropské integrace
spiSe svéazéna, znamenala pritomnost v koalic¢ni v1addé od roku
2002 pro CSSD vyznamny prostfedek pro dosaZeni svych cilt,
jelikoZz 1 strany koalice byly naladény znacCné proevropsky.
Hlavni tukoly, které pro (CSSD vyplyvaly z vad&i pozice v dobé&
pfed vstupem CR do Evropské unie spo&ivaly ve ,zvladnuti“
pristupovych jednéani a v presvédceni Ceské verejnosti

o spravnosti rozhodnuti o vstupu do EU.

122 Movement for European Reform. About us [online]. 2007. [citovano dne

5. dubna 2009]. Dostupné na <http://www.europeanreform.eu/about-us/>.
123 gzkracené& také MER z anglického Movement for European Reform.
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V souhrnné monitorovaci zpravé =z roku 2003 Komise velmi
zjednodusené feceno konstatovala pokrok wve vsSech oblastech,

124 Dne

a pres jisté nedostatky pfipravenost CR na vstup do EU.
16. dubna 2003 byla v Aténadch slavnostné podepsédna Smlouva
o pristoupeni. Za CR se slavnostniho aktu zUCastnily
ministersky pfedseda Vladimir Spidla a Prezident Vaclav Klaus.
V referendu vyhlédSeném Prezidentem republiky na 13.-14.
kvétna 2003 se ob&ané vyjadfili jednoznadné& pro vstup Ceské
republiky do EU, kdyZ pro 77% hlast pri 55% ucasti. 1. kvétna

2004 se Ceskd republika stala &lenskou zemi Evropské unie.

Z hlediska zkoumaného cile prosazovaného ¢ssp, tedy
pokrac¢ovani procesu prohlubovéani evropské integrace
a posilovani  pravomoci instituci EU, je velmi  vyznamné

zastupovani Ceské republiky na mezivlddni konferenci EU
v Cervenci 2003. Na této konferenci do$lo k podpisu néavrhu
Smlouvy o Ustav& pro Evropu, kterou za Prezidenta CR podepsal
tehdejsi predseda vlady Stanislav Gross a ministr zahraniénich
véci Cyril Svoboda.

Poté co se Ceskd republika stala &lenskou zemi EU, =zadali
Cesti politicti zéastupci participovat v organech EU. Vzhledem
k tomu, Ze v této dob& byla CSSD hlavni vladni stranou, byla
to zejména ona, kdo ziskal mandat k zastupovani CR v Evropské
radé a Radé EU, a tak moZnosti k prosazovani svych postojua. Ve
v1adé Vladimira Spidly bylo totiZ &trnact =zastupct CSSD
z celkového poc¢tu jedenadvaceti ¢&lentt. 72 davodu stranické
a vladdni krize vSak situace V1ady zkomplikovéana, kdyZz kratce
po vstupu CR do Evropské unie podal Vladimir Spidla demisi
a 4. srpna 2004 byla JiZ Jmenovana nova Vlada v cCele se
Stanislavem Grossem. Po necelém roce byl nucen premiér Gross
po majetkovych aféridch =z funkce premiéra odstoupit, a Jjeho

funkci p¥evzal soucasny pfedseda CSSD Jifi Paroubek.

124 European Commision. Comprehensive monitoring report on the Czech

Republic’s preparations for membership. 2003.
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Na zasedani Evropské rady v c¢ervnu roku 2005 byla jednim z
témat Smlouva o Ustavé pro Evropu, odmitnutd v referendech
ob¢any Francie a Nizozemska. V  Prohlaseni hlav statua
a predsedd v1ad <¢&lenskych stadtd evropské unie k ratifikaci
Smlouvy o Ustavé pro Evropu byly vyjadfeny =zavéry Jjednani
¢ervnového =zasedadni ER. V tomto prohlaseni Dbyla deklarovéna
viale ¢lenskych statua pokracovat VvV procesu prijiméani
euroustavy. V dusledku nutnosti zlep$eni komunikace s obcany
¢lenskych statd EU bylo schvidleno obdobi reflexe, v némz mélo
dojit ke zvySeni celkového povédomi o evropskych zédleZitostech
u obé&ant.?’

V navaznosti na vySe uvedené ProhladSeni byla v Ceské
republice prijata pomérné cetna opatfeni, kteréa byla
predstavena na zaseddni Rady EU v 12. prosince 2005. Lze uvést
napriklad otevreni Eurocentra, =z¥izeni internetového portélu
Euroskop.cz, organizace vetrejnych debat, ztfizeni grantového
systému, a dalsi.'?®

V historicky prvnich volbach do Evropského parlamentu
v roce 2004 vladni CSSD propadla, kdyZ byli zvoleni pouze dva
europoslanci za C(CSSD. Tento podet naznacduje, Ze uZ tak
neprilis vyrazné moznosti prosazovani narodnich a stranickych
z4jmd v Evropském parlamentu se v pripad® CSSD =ztendily na
minimum. Vyznamné z tohoto pohledu v$ak je, Ze se europoslanci
za CSSD zac¢lenili do frakce strany Evropskych socialistd,
sdruzujici 202 poslanct EP. Tato frakce stejn& Jako CSSD
,podporuje prohlubujici se integraci EU. Diukazem je hlasovdni
o Evropské ustavé. Pro prijeti Evropské uUstavy hlasovala z 202

socialistickych poslancd drtivd vétsSina, jen jeden poslanec

byl proti a dvandct poslancu, prevazné francouzskych, se

125 Evropskd rada. Prohldseni hlav stdtd a predsedi vldd d&lenskych stdtd

evropské unie k ratifikaci Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Brusel. 2005, s. 1-
2.
126 Informace byly zvefejnény v dokumentu Rady EU: Rada Evropské unie.
PribézZzna zprava o vnitrostédtnich diskuzich o budoucnosti Evropy,

probihajicich v obdobi reflexe. Brusel. 2005. s. 4-6.
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zdrzelo.“?’

Ze dvou =zastupct CSSD byl z hlediska =zkoumaného
cile aktivni zejména europoslanec Libor Roucek, Richard Falbr
se soustredil spise na odlisnou tematiku. Ohledné cinnosti

Libora Roucka v Evropském parlamentu Jje dalezité zminit jeho

¢lenstvi v Unii Evropskych federalistn, celoevropského
sdruzeni ,1idi sdilejicich predstavu, Ze pouze jednotna
federdlné usporadand Evropa mize prinést trvaly mir

a prosperitu.“?® Vv lednu roku 2005 vystoupil Libor Roudek na
plendrnim  zasedani  EP s projevem k budoucnosti evropské
astavy, v némz mimo jiné vyzdvihl podporu eurolUstavé ze strany
¢ssD, a to jak na néarodni urovni, tak na urovni EP, a déale
vyzval nékteré vyznamné &initele k navitévé Ceské republiky =za

2 Za dalsi aktivitu

Guc¢elem  pomoci proevropskym siléam.*?
sledujici cil CSSD lze oznac¢it G&ast Libora Rou&ka na &innosti
PES ptri podpore aktivit smérujicich k prijeti eurolstavy
v roce 2005. V ramci téchto ¢innosti byly poradany seminéate,
zprostfedkovavany informace ze zemi, v nichz probehl

X W\

ratifikacéni proces ,Uspésneé™ apod. Libor Roucek v ramci téchto
snah napfiklad dle svych slov stravil tyden ve francii, kde se
G¢astnil jednani za ucelem predéani svych zkuSenosti.

Po negativnich vysledcich referend v kvétnu ve Francii
a v ¢ervnu Vv Nizozemsku, se europoslanci =za CSSD zejména
0¢astnili snah o prosazovani dalsiho pokracovani ratifikacniho
procesu. Pripojili se =zejména verejné k nézoru, zZe vsSechny
stidty by se mély k dokumentu, jejz podepsaly, vyjadrit, a dle
vysledk®® ratifikac¢nich procestd by teprve mély byt <inény

z4véry ohledné& dalsiho osudu Smlouvy o Ustavé pro Evropu.

127 Rou&ek, Libor; Falbr, Richard. Euro zprdvy - Informadéni bulletin pro

cleny a sympatizanty Ceské strany socidlné demokratické. 2005, &islo 1. 26.
ledna 2005, s 6.
128 Roudek, Libor; Falbr, Richard. Euro zprdvy - Informadéni bulletin pro
cleny a sympatizanty Ceské strany socidlné demokratické. 2005, &islo 2. 24.
tunora 2005, s 12.
129 Rou&ek, Libor; Falbr, Richard. Euro zprdvy - Informadéni bulletin pro
cleny a sympatizanty Ceské strany socidlné demokratické. 2005, &islo 1. 26.
ledna 2005, s 2.
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Od roku 2006 byla CSSD opozi&ni stranou, a stejné& jako ODS
v prvnim obdobi ¢&lenstvi CR v Evropské unii se na néarodni
Grovni musela CSSD od této doby ,spokojit“™ s &innosti v ramci
Parlamentu CR. Jednalo se zejména o praci ve Vyboru pro
evropské =zaleZitosti a ve Vyboru pro zélezitosti EU. Ve VEZ
m&la CSSD v dasledku pomé&rného =zastoupeni taktéZ menSinové
zastoupeni oproti zastoupeni vladnich stran, v sendtnim vyboru
pro =zalezitosti EU byl pocdet ¢&lend ODS a CSSD stejny, kdyz
mély obé strany po Cctyrech =zéstupcich. Post predsedy vsSak
obsadil sendtor za ODS Ludék Sefzik.

V otdzce &innosti zastupcl CSSD v rdmci Poslanecké snémovny
a Senadtu bylo ve vztahu ke zkoumanému cili zajimavé zejména
hlasovani v réamci ratifikac¢niho procesu Lisabonské smlouvy.

Jiz v Céasti vénované ODS byla popsédna situace, kterad vedla
k posuzovani Ustavnosti Lisabonské smlouvy. Na tomto misté& Fe
tteba dodat, Ze p¥i hlasovani o tomto navrhu sendtu se vsichni
pritomni sendtofi za CSSD zdrZeli hlasovani.'?’

Pri hlasovani o souhlasu s ratifikaci Lisabonské smlouvy

v Poslanecké snémovné& hlasovali v&ichni poslanci CSSD pro
navrh Lisabonské smlouvy Jjak vyplyvad ze zédznamu z 46. schuze

Poslanecké snémovny CR.!

Vzhledem k faktické situaci popsané
v této praci, lze ocCekdvat 1 v Sendtu kladné hlasovéani
sendtortd CSSD o navrhu Lisabonské smlouvy.

V hlavnich institucich EU zlistala CSsSD zastoupena
europoslanci, JjejichZz aktivity se vzhledem ke zkoumanym cillm

nezménily oproti pfedchozimu obdobi.
5.1.3.4. Hodnoceni
OoDS

K prosazovani zajmd méd a meéla ODS vice mozZnosti, =z nichz

relativné nejstabilnéjsi byla ztrejmé <¢innost Jejich ¢lent

139 senat Parlamentu Ceské republiky 2008.
131 poslaneckd snémovna 2009.
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v Parlamentu, a to jak v PCR tak v EP. Za dobu &lenstvi CR
v EU byla ODS stranou opozic¢ni 1 vladni. V dobé, kdy byla
stranou vladni, rozsSirila se paleta mozZnosti ODS k prosazovani
jejich z&jma ¢lenstvim jejich predstaviteld v daldich
institucich EU, tedy v Evropské radé a v Radé EU. V roce 2009

navic predsedala Cesk&d republika Evropské unii a ODS tak mé&la

jedinecnou mozZnost prosadit své postoje v evropskych
strukturéach. Pozice ve vladdé a predsednictvi EU s sebou vsSak
prinesla také mnohé okolnosti, které mély na moznosti k

prosazovani postojl strany spise negativni vliv.

V rédmci EP méla ODS v prvnim volebnim obdobi diky dobrym
volebnim vysledkiim pocetné zastoupeni. V souvislosti se
sledovanym tématem lze konstatovat, Ze europoslanci za ODS se
¢inili v radmci moZnosti za Uclelem podpory stanovenych cilt
a hodnot ODS, zejména se stavéli negativné k ndvrhtm =zakonu,
které podporuji vétsi unifikaci EU. Za zminku stoji rozhodné
i iniciativy smérujici k vytvoreni nové frakce propojené pravée
mySlenkou na udrzeni soucCasného instituciondlniho modelu EU.

Pravé v dobé cCeského predsednictvi EU, pf¥fi némZz maji
politic¢ti ptredstavitelé predsedajici zem€ vyraznou mozZnost
prosadit své vize, se paradoxné snizila akceschopnost ODS
v otdzce sledovaného cile. V disledku silného mezindrodniho
tlaku wve spojeni s vytvofenim koaliéni vl1ady s proevropskymi
stranami mé€la ODS v otazce evropské integrace minimélni
manévrovaci prostor.

Prestoze ODS v podstaté od svého vzniku z¥etelné
vystupovala proti jakymkoli snahdm o hlub3i integraci EU, jak
vyplyva z vyJjadreni vrcholnych predstavitell ODS
i z objektivnich okolnosti, pod tihou vladnich a koalic¢nich
povinnosti umocnénych predsednictvim CR Evropské radé& donutily
ODS k Gstupktim od svych  hodnot, ne-11 k jednéani jim
odporujicimu.

Existuje bezpochyby velké mnozstvi vécnych cilti, které se

ODS podatrilo prosttednictvim vys$e uvedenych mozZnosti prosadit,
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a roli ODS nelze v tomto sméru sniZovat. Na druhé strané se
ODS zjevné stala v jednom ze svych zasadnich cild vychédzejicim
z dlouhodobého postoje strany obéti evropeizace, kdyz podlehla
tlaku procesu evropské integrace ve spojeni dalsimi
okolnostmi, jimz prizpltsobila své Jjednani.

Lze tedy konstatovat, Ze pravé pro prosazeni své dlouhodobé
proklamované vize evropské integrace ODS nevyuzZila zejména

téch nejvyznamnéj$ich moZnosti, které se ji naskytly.

¢ssb

Obecné mé&la CSSD na narodni stejné moZnosti k ovlivnéni
procesu evropské integrace jako O0ODS, JelikoZz byla taktéz
stranou vladni v dob& &lenstvi CR v Evropské unii. Na turovni
evropské bylo hlavnim rozdilem predsednictvi Ceské republiky
EU, které se vS8ak 2z hlediska postoji ODS neukdzalo jako
vyhoda.

V dobé&, kdy jako vladni strana zastupovala Ceskou republiku
v Evropské radé a v Radé EU, ztroskotal ratifikacni proces
Smlouvy o Ustavé& pro Evropu na negativnich vysledcich referend
ve Francii a Nizozemsku. Z tohoto davodu neprobéhl ratifikacdéni
proces v Ceské republice. CSSD tak v dobé&, kdy mé&la nejvice
oficidlnich moZnosti, nedostala prilezitost vyuzZit jich
v nejdilezitéjsich otazkach k prosazeni svych postojt
k evropské integraci.

Po wvolbadch v roce 2006 podporovali v ramci evropskych
instituci snahy o oZiveni tématu euroulUstavy pouze dva poslanci
CSSD v Evropském parlamentu, coZ logicky nemohlo mit vzhledem
k popsanym skutednostem nikterak vyrazny vliv. Za zminku tak
stoji zejména ¢innost v ramci  ¢eského Parlamentu, tedy
hlasovani v Poslanecké snémovné pro ratifikaci Lisabonské
smlouvy. zZzde CSSD nenechala Jjednoznaé¢nym hlasovanim pro
ratifikaci smlouvy nikoho na pochybdch ohledné své orientace

v otdzce evropské integrace.
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Je  otazkou, zda lze v pripadé (CSSD vitbec hovorit
o ovlivnéni procesu evropské integrace, jelikoz jeji oficiadlni
postoje Jjsou prakticky v souladu s jeho soucasnym smérovanim.
Pokud by bylo za ovliviiovdni povazovano i jedndni zabranujici
pravé snaham o zménu nastoleného sméru, je moZné o ném hovorit
i u CSSD. Oproti ODS wvyuZila CSSD moZnosti k prosazeni své
vize evropské integrace, pokud k tomu méla prilezitost. Jeji

pozice v této otdzce byla v3ak mnohem snazsi.

6. Zavér

E) Dochazi tedy k vzajemnému ovliviovani mezi procesem
evropské integrace a zkoumanymi vnitrostatnimi subjekty?
Je nékterd ze stran vzdajemného ovlivnovdani vyraznéjsi?z

Na zadkladé provedeného zkoumani 1lze konstatovat, Ze doslo

a dochazi k pomérné zretelnému ovlivnovani vybranych
politickych reprezentantu ze strany procesu evropské
integrace.

Zkoumani politic¢ti reprezentanti majili mozZnosti k ovlivnéni
sméfrovani evropské integrace, pficemz lze konstatovat, Ze
vyznamneéj3i postaveni majli v tomto sméru politické strany
oproti Prezidentu republiky. Téchto svych moZnosti =zkoumané
subjekty vice ¢i méné vyuzily, Jak bylo popsano v paté
kapitole diplomové prace. Nebylo by spravné tvrdit, ze
nedochédzi k ovlivniovani procesu evropské integrace ze strany
zkoumanych subjektd vlbec. Z jejich <¢innosti a 2z pohledu na
soucasny stav procesu evropské integrace Jje v3ak nutné
konstatovat, ze k zdsadnéjdimu ovlivnéni nedoslo. Velice
zajimavé bude v téchto souvislostech sledovat postup
sledovanych aktért pfri ratifikaci Lisabonské smlouvy.

V kazdém pripadé je nutné uznat, Ze vliv ,shora", tedy ze
strany evropskych struktur, je silnéjsi. Tento =zavér Jje vsSak

pomérné logicky.
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F) Bylo jedndni zkoumanych subjektd v souladu s jimi
formulovanymi cili?

Zasadil se Vaclav Klaus o zménu smérovani evropské
integrace, ¢i Jjsou jeho vyrazné formulované postoje pouze
prazdnymi hesly? Jednala ODS v rozporu se svymi dlouhodobé
zastdvanymi postoji k evropské integraci? Pokud ano, bylo to

projevem evropeizace? Jednala CSSD v souladu se svymi postoji?

Vaclav Klaus

Na nejvyznamnéjs$i kroky Vaclava Klause, které Dby mohly
poskytnout jednoznacdnou odpovéd na otéazku, zda jednal
v souladu se svymi postoji si bude muset vefrejnost pockat do
doby ratifikace Lisabonské smlouvy Prezidentem. Zde se ukazZe,
zda VAclav Klaus skute¢né mé& vali prosadit své postoje,
jejichZz verejnou propagaci nesSetti. Doposud v$ak Vaclav Klaus
vyraznéjli nevyuzil svého postaveni k prosazeni svych vyrazné
proklamovanych postoja k evropské integraci. Jeho Jjednani se
tak zdad byt motivovano spisSe snahou o vytvoreni politického

,image™ nez skutecnou snahou o prosazeni zmény.

OoDS

V obdobi, kdy meéla ODS po
obecné strance nejvice
moznosti k prosazeni svych
postojl k evropské integraci,
byla paradoxné jeji
akceschopnost v této oblasti
ochromena, a to nékolika

vliivy. Za =ziské&ni pozic ve

V1addé =zaplatila ODS 2z pohledu
zkoumaného tématu velmi vysokou cenu, JelikoZ byla nucena
sestavit koalici spolu s proevropsky orientovanymi politickymi
stranami. V obdobi, kdy byla Ceskd republika ptredsednickou

zemi Evropské unie a ODS jako vladni strana tak méla znacné
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moznosti k prosazeni svych postojt, byla ODS nucena vlivem
silnych tlakd prizptasobit své jednédni okolnostem. Nejsilnéjsi
zbran se tak otoc¢ila proti ODS, kterd Dbyla donucena jednat
v rozporu se svymi dlouhodobé proklamovanymi postoji. V téchto
skutecnostech lze jisté nalézt projevy evropeizace.
7Z popsanych oblasti se Jjednd nejvyraznéji o evropeizaci

v oblasti vztahu vldda-strana.

¢ssb

Vzhledem k oficidlnimu postoji (CSSD spo&ivalo u ni
ovlivniovani procesu evropské integrace spise ve snahdch o
udrZzeni soucasného sméru a tempa tohoto procesu.

Na zaklad& popsanych skutecnosti lze v pripad& CSSD hovorit
o souladu Jjejiho Jjednani s dlouhodobé zastédvanymi postoji
k evropské integraci. ©Na rozdil od ODS nedo3lo u C(SSD
k jednéani, které by Dbylo v rozporu s jeji proevropskou
orientaci podporujici tendence k prohlubovani evropské
integrace. Ukédzala se naopak znacnd jednotnost CSSD v té&chto
otdzkach, a to naptriklad pfri hlasovéni o ratifikaci Lisabonské
smlouvy v Poslanecké snémovné& CR, kde v&ichni poslanci CSSD
hlasovali ve prospéch ratifikace.

Je nutné uznat, Ze udrzeni nazorové linie Jje, vzhledem
k vétsSinovému postoji ke smérovani procesu evropské integrace,
v pripadé CsSSD podstatné jednodussi, nez u Obc¢anské

demokratické strany.
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