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Uvod

S narlstem technologii je Spionaz stéle vice diskutovanym tématem. Zejména
nedavna kauza Edwarda Snowdena poukazala na fakt, ze Spionaz hojné probiha i za
dob miru. Ve vélce upravuiji postaveni $piona Zenevska tmluva Ill a Protokoly | a II
k této umluvé. Za doby miru je pravni Uprava Spionaze komplikovangjsi. Staty ji reguluji
na vnitrostatni Urovni, avSak s jejim rostoucim pfeshrani¢nim pfesahem vyvstava
potfeba komplexnéjsi mezinarodni Upravy. Otazka legality mirové Spionaze v rdmci
mezinarodniho prava tak zatim zlstava nejasna. V této praci jsem si proto polozila
vyzkumnou otazku - ,Je mirova Spionaz legalni z pohledu mezinarodniho prava?“.
JelikozZ je tato otazka zejména v Ceské literatufe zpracovana pouze okrajové, ma tato
prace za uUkol tuto mezeru vyplnit. Z ddvodu stalé absence komplexni Upravy je

regulace $pionaze zkoumana v aktualni situaci.

K zodpovézeni vyzkumné otazky pouzivam predevsim metodu analyzy. Ackoli
mezinarodni pravo vyslovné mirovou Spionaz nezmifiuje, neznamena to, ze by Spionaz
ponechalo bez Upravy. Reguluje totiz jednani, které je k provedeni Spionaze nezbytné.
Tim je napfiklad prelet zpravodajského letadla jednoho statu nad tzemim jiného statu
za ucCelem sbéru informaci. V praci se proto zaméfuji na analyzu Upravy tohoto jednani,
kterou najdeme pfevazné v pravu morském, leteckém, vesmirném, diplomatickém
a konzularnim. Rozebiram, které jednani je dle téchto odvétvi nelegalni, které je
legalni, a které neni upraveno a vytvari tak jakési Sedé zony pro Spionaz. Analyzuiji

otazku zasahu Spionaze nejenom do prav statu, ale také do oblasti lidskych prav.

Na rozdil od vale¢né Spionaze jednani za doby miru ¢asto naruSuje samotné
principy mezinarodniho prava. Nejvice zasazenymi jsou princip suverenity a princip
nezasahovani do vnitfnich zaleZitosti statu, které se promitaji do vy$e zminénych prav.
V praci proto dale zkoumam, jak do téchto principl mirova Spionaz zasahuje. Tyto
zasahy vytvafi jakysi paradox, kdy z pohledu narusSeni mezinarodnich principd by
mirova Spionaz méla byt nelegalni, avsak je nedilnou soucasti praxe vétSiny statd.
Tento paradox pfinasi otazku, zda nevznikl alespon v nékterych pfipadech mirove
Spionaze mezinarodni obycCej. Tato otazka je v praci rozvedena v ramci jednotlivych
odvétvi zminénych vyse.

Je tedy tfeba zodpovédét v praci nasledujici podotazky: ,Jaka jsou vychodiska

pravni Upravy mirové Spionaze?“, ,Jak je Spionaz upravena v jednotlivych odvétvich



mezinarodniho prava?“ a ,Vznikl v ur€itych pfipadech mezinarodni obycej?“. Tyto
otazky budou analyzovany v jednotlivych kapitolach. Prvni kapitola poskytuje obecny
uvod do problematiky Spionaze, kdyz definuje zakladni pojmy a odliSuje sbér
zpravodajskych informaci, zkoumany v této préaci, od skrytych operaci, kterymi se
prace nezabyva. V této kapitole je odliSena valeCna a mirova $pionaz. Z divodu

obsahlé upravy valeCné Spionaze je dale pracovano pouze se Spionazi mirovou.

Druha kapitola deskriptivni metodou pfiblizuje problematiku legality mirové
Spionaze, kdyz popisuje vychodiska pravni Upravy. Zodpovida tak prvni podotazku.
Zminiuje zdroje mezinarodniho prava, ze kterych prace vychazi, pficemz jsou
podrobnéji rozebrany nazory predstavitell mezinarodnépravni nauky. Rovnéz jsou
pfedstaveny nejvice zasazené principy mezinarodniho prava a proces vzniku
mezinarodniho obyceje. V tfeti kapitole jsou analyzovana vybrana odvétvi, do kterych
Spionaz zasahuje. Kapitola obsahuje shrnuti pro dana odvétvi zakladnich aspektl
z pohledu $pionaze, a tedy odpovéd na druhou podotazku. Zaroven se kapitola zabyva

tfeti podotazkou, tedy vznikem mezinarodniho obyceje.

Zdroje pro tuto praci maji z velké €asti mezinarodni charakter. Je to z toho
dlvodu, Ze je toto téma, jak jiz bylo zminéno vySe, v Ceské literatufe upraveno pouze
okrajové. Jako Ceské zdroje jsem vyuzila uCebnice mezinarodniho prava,
cizojazyCnymi zdroji byly nejCastéji odborné &lanky. K analyze jsem ovSem pouzila
i publikace Zenevského centra pro demokratickou kontrolu ozbrojenych sil nebo
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi a zpravy Ufadu vysokého komisafe OSN
pro lidska prava ¢i Vyboru pro mirové vyuziti vesmiru. Podstatné byly mezinarodni
smlouvy, na kterych je zkoumana Uprava vykonu Spionaze. K posouzeni soutasné
praxe statl jsem pak vyuzila internetové zdroje, napfiklad zpravy amerického
namofniho institutu. Z judikatury jsem vyuzila rozhodnuti Mezinarodniho soudniho
dvora, jakoz i Evropského soudu pro lidskd prava a Stalého dvora mezinarodni

spravedInosti.



1. Zakladni pojmy
1.1. Spion

Pro 3piona existuje mnoho odliSnych definici a oznaceni. V Encyklopedii
Spionaze je definovan jako ,pracovnik nebo spolupracovnik zpravodajskeé sluzby, jenz
konspirativnimi zpUsoby ziskava v cizi zemi utajované informace, dokumenty

a predmeéty politické, hospodaiské, védecko-technické a vojenské povahy.“!

Spion byva dale oznadovan za agenta &i tajného spolupracovnika. Tajnym
spolupracovnikem se rozumi ,0soba, ktera specialnim a zpravodajskym sluzbam
ziskava a predava informace.“? Agent je termin pouzivany prevazné v anglosaskych
zemich, jenz vyjadfuje jak zaméstnance zpravodajskych sluzeb, tak externi osoby,
které ,podle pokyn Fidicich dustojnikl plni pro zpravodajské sluzby ukoly informacni,
dokumentaéni, dezinformacni, vlivové.“® Pojem agent tedy v zasadé kopiruje pojem
Spiona, pfiCemz oba jsou S$irS§i nez oznaceni tajny spolupracovnik. Ve valeCné

terminologii se pak pouziva pojem vyzvédac.

1.2. Spionaz
Termin Spionaz definuje Encyklopedie Spionaze jako ,obor lidské Cinnosti
zabyvajici se soustfedovanim strategickych informaci, které nelze ziskat z otevienych
zdroju.“ Jedna se o informace, které jsou druhou stranou povazovany za tajné. Vystupy
z tohoto vyhodnocovani poté slouzi zadavatelim k vytvareni aktualniho a co
nejpfesnéjSiho obrazu o situaci v zajmovych oblastech a k co nejpfesnéjSimu

predvidani budouciho vyvoje.*

Autofi Scott a Jackson definuji Spionaz jako ,nastroj pro provadéni politiky
a také nastroj pro informovani o politice“.> Tato definice odpovida nazoru nékterych
akademiku, dle kterého je tfeba rozliSovat mezi tradi¢nimi Spionaznimi operacemi
nazyvanymi sbér zpravodajskych informaci a oblasti nazyvanou skryté operace.
Skryté operace jsou definovany jako operace s cilem ovlivnit vojenské, politické

a ekonomické podminky v tfetim staté provadéné zplsobem, ktery umoznuje vliadé

1 CHURAN, Milan. Encyklopedie $pionaze. 1. vydani. Praha: Libri, 2000, s. 352.

2 PIEKALKIEWICZ, Janusz. Historie $pionaze. Praha: Nase vojsko, 2004, s. 537.

3 CHURAN, Milan. Encyklopedie $pionaze..., s. 22.

4 Tamtéz, s. 353.

5 SCOTT, Len, JACKSON, Peter. Understanding Intelligence in the Twenty-First Century: Journeys in
Shadows. 1. vydani. Routledge, 2004, s. 4.
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provadéjiciho statu zachovat si solidni rezervu vérohodné popiratelnosti této
intervence. V definici Scotta a Jacksona tedy odpovidaji nastrojim pro provadéni
politiky. Dale je Ize délit do tfi kategorii, a to na donucovaci tajné akce, politické akce
a propagandu.b Tyto operace vyvolavaji otdzku legality z pohledu mezinarodniho
prava v zavislosti na tom, jaké metody jsou pfi nich pouzivany. Napfiklad politické
a propagandistické operace C&asto naruSuji zdsadu nezasahovani do vnitfnich
zalezitosti statu. Nastrojm pro informovani o politice pak odpovida sbér
zpravodajskych informaci. Ten lze dale délit na shromazdovani a vyhodnocovani
informaci.” Je provadén zpravodajskymi sluzbami, které jsou popsany v posledni ¢asti

této kapitoly.

VétSina mezinarodni pravni doktriny mezi sbérem zpravodajskych informaci
a skrytymi operacemi nerozliSuje a posuzuje €innost zpravodajskych sluzeb jako celek,
coz Cini posuzovani legality Spionaze téz$i.2 Pro Ucely této prace budeme proto
vychazet z definice Spionaze autori Scotta a Jacksona a zaméfime se pouze na
zkoumani legality sbéru zpravodajskych informaci, a to v dobé miru. Je tedy podstatné

rozliSit Spionaz mirovou a valec¢nou.

2.2.1. Valec¢na Spionaz

Béhem valky provadi Spionaz obvykle armada. Dlvodem je fakt, zZe ziskané
informace maji prevazné vojensky charakter. Upravu pak poskytuji predevsim
Zenevské Umluvy zroku 1949 a Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam
z 12. srpna 1949 o ochrané obéti ozbrojenych konfliktu. Dal§i vyznamnou Upravou je
Haagska umluva o zakonech a obyé&ejich valky pozemni z roku 1907. Zenevské
umluvy se pouziji na ,vSechny pfipady vyhlasené valky nebo jakéhokoli jiného
ozbrojeného konfliktu vzniklého mezi dvéma nebo vice smluvnimi stranami, i kdyz
valeény stav neni uznavan jednou z nich.”® V takovych pfipadech je respektovani

svrchovanosti a uzemni celistvosti omezeno, a tudiz je Spionaz, ktera do nich

8 TREVERTON, Gregory F. Covert Action: The CIA and the Limits of American Intervention in the
Postwar World. 1.B. Tauris & Co Ltd, 1988, s. 13.

" RADSAN, John A. The Unresolved Equation of Espionage and International Law. In: Michigan Journal
of International Law, 2007, ro¢. 28, ¢. 3, s. 599.

8 SANCHEZ, Ernesto J., Intelligence Collection, Covert Operations, and International Law. In:
Association of Former Intelligence Officers’ Guide to the Study of Intelligence. ro€. 23, €. 1, 2017, s. 76.
9 Cl. 2 odst. 1 Zenevské imluvy o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych pfislusnikd ozbrojenych sil
v poli z roku 1949.
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zasahuje, pripustna.l® To potvrzuje i Rad pozemni valky pfilozeny k Haagské Gmluvé,
kdyz v Clanku 24 vyslovné povoluje pouziti prostiedkd k ziskani zprav o nepfiteli

a terénu v dobé valky.!t

V Zenevskych umluvach je pro osobu vykonavajici $pionaz pouzito oznadeni
vyzvédac'?, v Haagské umluveé je ponechan termin $pion. Jednotlivec je povazovan za
Spiona dle Haagské umluvy pouze pokud je zajat za nepfatelskymi liniemi nebo na
Uzemi nepfatelskych operaci v prestrojeni nebo pod fale$nou zaminkou.!3 Zenevské
umluvy obsahuji podobnou definici. VyzvédaCem je zde pfislusnik ozbrojenych sil
strany konfliktu, ktery se zabyva vyzvédacstvim.1* Uniformovani vojaci bez previekd,
ktefi jsou ve valeCné zoné za ucCelem tajného shromazdovani nebo predavani
informaci, nejsou povazovani za vyzvédace, a pokud budou zajati, ma jim byt udélen
obycejny status vale¢ného zajatce.’™® Také vojaci, ktefi bydli na Uzemi okupovaném
protéjSi stranou konfliktu a shromazduji zde zpravodajské informace nebo se o to
pokouseji, nemaji status vyzvédace. Za vyzvédace budou povazovani za pfedpokladu,

Ze informace shromazduji podvodné ¢i se umysiné uchyluji k tajnym metodam.

Tyto osoby maiji pravo na status valeéného zajatce a jako s vyzvédaem s nimi
muze byt zachazeno jen jestlize jsou zajaty pfimo pfi vyzvédacské ¢innosti. Pravo na
status vale€ného zajatce ma rovnéz vojak s bydlistém mimo uzemi okupované protéjsi
stranou, kde vykonava Spionaz, byl-li zajat dfive, nez se pfidal k ozbrojenym silam, pro
které Spionaz vykonava.'® Hlavni rozdil v zachazeni mezi Spionem a vojakem tedy
spociva v tom, Ze Spioni nemaji narok na status vale¢ného zajatce. Pfesto maji pravo

na humanni zachazeni, spravedlivy proces a dalsi procesni zaruky.'’

10 WRIGHT, Quincy. Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal Affairs. In: STANGER,
Roland J. a kol. Essays on Espionage and International Law. Ohio: Ohio State University Press, 1962,
s. 12.

11 CI. 24 Radu pozemni valky, pfilohy k Haagské imluvé o zakonech a obyé&ejich pozemni valky z roku
1907.

12 €I, 46 odst. 2 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvdm z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktt: ,Pfislusnik ozbrojenych sil strany v konfliktu, ktery
pro tuto stranu na uzemi kontrolovaném proté&jsi stranou shromazduje nebo se pokousi shromazdovat
informace, nebude povazovan za osobu, ktera se zabyva vyzvédacstvim, jestlize pfi této €innosti nosi
uniformu svych ozbrojenych sil.”

13 CI. 29 Haagské umluvy o zakonech a obyé&ejich valky pozemni z roku 1907.

14 Cl. 46 odst. 1 Dodatkového protokolu k Zenevskym umluvdm o ochran& obéti mezinarodnich
ozbrojenych konflikt( z roku 1949.

15 Cl. 46 odst. 2 tamtéz.

16 Cl. 46 odst. 3 a 4 tamtéz.

17.Cl. 5 Zenevské umluvy o ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt(l z roku 1949.
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2.2.2. Mirova Spionaz

Mirova Spionaz je aktivita statl vykonavana primarné s cilem zachytit a predejit
hrozbam vici statu a jeho obyvatelstvu. Je v8ak béZnou praxi statd ziskavat informace
i 0 svych spojencich. NejznaméjSim pfikladem je kauza Edwarda Snowdena. Byvaly
zameéstnanec americké Narodni bezpecnostni agentury nechal uniknout informace
popisujici sledovani internetové komunikace cizich statnich pfislusnik, mezi kterymi
bylo ftficet pét hlav statu.'® V této souvislosti vySlo najevo, Ze Spojené staty
odposlouchavaly telefon némecké kancléfky Angely Merkelové prostfednictvim
americké ambasady v Berliné celych dvanact let.!® Spojené staty toto sledovani
odlvodnily pravé jako prevenci proti teroristickym utokim, tedy hrozbé vicéi statu

a obyvatelstvu.

Staty kromé snahy pfedejit hrozbam provadéji Spionaz také za ucelem ziskani
informaci, které odhaluji politické strategie, ekonomické ambice a vojenské schopnosti
ostatnich statd. Tyto akce jsou oznacovany jako politicka Spionaz. DalSi druhy mirové
Spionaze jsou Spionaz ekonomicka a prumyslova. Ekonomicka Spionaz zahrnuje
pokusy statu ziskat obchodni tajemstvi zahrani¢nich podnikl se zamérem predat toto
tajemstvi svym spoleCnostem a posilit tak své postaveni na mezinarodnim trhu.
Priimyslova Spionaz pak oznacuje ziskavani obchodniho tajemstvi cizich spoleénosti

bez zapojeni statu.?°

DalSim pro tuto praci podstatnym délenim Spionaze je jeji déleni na blizkou
a vzdalenou. Pfi blizké Spionazi je pro ziskani informaci potfeba pfijit do kontaktu
s jejich zdrojem. Kontakt nemusi byt pfimy, ale musi zde byt urcita spojitost. Patii sem

tedy napfiklad odposlouchavani za pomoci satelitd namifenych z mofe na pevninu.

18 NSA monitored calls of 35 world leaders after government official handed agency rolodexes of
numbers, claims latest Snowden leak [online], dailymail.co.uk, 24. fijna 2013 [cit. 4. prosince 2020].
Dostupné z: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2475535/NSA-monitored-calls-35-world-leaders-
government-official-handedagency-rolodexes-numbers-claims-latest-Snowden-
leak.html#ixzz38HhgJzs9.

19 US bugged Merkel’s phone from 2002 until 2013, report claims [online], bbc.com, 27. fijna 2013
[cit. 4. prosince 2020]. Dostupné z: http://www.bbc.com/news/world-europe-24690055.

20 FIDLER, David P. Economic Cyber Espionage and International Law: Controversies Involving
Government Acquisition of Trade Secrets through Cyber Technologies. In: American Society on
International Law Insights. ro¢. 17, €. 10, 20. kvétna 2013, s. 1.
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Naopak vzdalena Spionaz mize byt provadéna odkudkoli bez spoijitosti se zdrojem.

Prikladem je kyber$pionaz.?! Tato prace je zamérena na $pionaz blizkou.

1.3. Zpravodajské sluzby

Zpravodajské sluzby jsou statnim orgdnem zfizenym za ucelem ,ziskavani,
shromazdovani a vyhodnocovani informaci z bezpecCnostni oblasti, vymezené
pusobnosti stanovenou pfislusnou legislativou a jejich poskytovani opravnénym
adresatim.“?? Z hlediska vymezeni pusobnosti Ize rozliSovat zpravodajské sluzby
vnitfni a vnéjSi. Vnitfni zpravodajské sluzby slouzi pfevazné k odhalovani hrozeb
vnitrostatniho pavodu, zatimco vnéjSi se zaméfuji na ziskavani informaci o imyslech
cizich statu.?® Prikladem vnitfnich sluzeb je britsky Security Service &i cCeska
Bezpecnostni informacni sluzba. Vnéjsi sluzbou je napfiklad britsky Secret Intelligence

Service nebo &esky Ufad pro zahraniéni styky a informace.?*

Z hlediska vécné plsobnosti Ize pak zpravodajské sluzby délit na civilni
a vojenské. Civilni sluzby se zabyvaji Sirokou Skalou problematik s vyjimkou téch
obrannych, ty fesi vojenské sluzby.?® Toto rozdéleni tedy nefesi plvod problému, ale
jeho povahu. Konkrétni struktura zpravodajského aparatu ovéem zavisi na daném
statu. Nékteré staty mohou své sluzby soustfedit vyhradné na jednu problematiku, pak
se bude jednat napfiklad o zahrani¢ni, kriminalni ¢i finanéni zpravodajstvi. Jiné staty
naopak mohou jedné sluzbé svéfit problematik vice, napfiklad sledovani zahranicni
a zaroven domaci bezpecnosti. Nékteré staty navic povéruji urCitou problematikou
vice vladnich organl a vytvafi tak specializovanou zpravodajskou jednotku, ve které
se schazi civilni, vojenské a policejni zpravodajské sluzby s ostatnimi bezpe&nostnimi

institucemi statu. Tato jednotka se nazyva zpravodajska komunita.?®

21 PRUCKOVA, Michaela. Mezinérodni $pionéz ve 21. stoleti: proména druhého nejstarsiho femesla
s pfesunem do kybernetického prostoru 1. dil [online]. pravo21.cz, 7. fijna 2021 [cit. 21. Fijna 2021].
Dostupné z: https://pravo21.cz/pravo/mezinarodni-spionaz-ve-21-stoleti-promena-druheho-nejstarsiho-
remesla-s-presunem-do-kybernetickeho-prostoru-1-dil/#_ftn14.

22 POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012, s. 12.

23 POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni upravy zpravodajskych sluZeb. Praha: Vydavatelstvi PA CR,
2007, s. 13.

2 Tamtéz. s. 14.

25 Tamtéz. s. 14.

%6 Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces. Intelligence Oversight: Ensuring
accountable intelligence within a framework of democratic governance [online]. SSR Backgrounder,
Geneva, 1. zafi 2017, s. 2 [cit. 5. zafi 2021]. Dostupné z: https://www.dcaf.ch/intelligence-oversight-
ensuring-accountable-intelligence-within-framework-democratic-governance.
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Zpravodajskou cinnost Ize rozdélit na fazi planovani a fizeni, sbér informaci,
zpracovani informaci, analyzu, Sifeni informaci a jejich pouziti. Ve fazi planovéani
a fizeni jsou ur€eny cile zpravodajské Cinnosti a zdroje potfebné k jejich dosazeni.
Nasleduje sbér informaci, a to jak tajnych, tak vefejnych. Tyto informace jsou pak
zpracovavany, tedy je ovéfen jejich plvod a uren jejich uCel k dosazeni cile
zpravodajské ¢innosti. Zpracovani tak pomuaze ziskat souvislosti potfebné k dalsi fazi,
kterou je analyza. Analyza pretvafi ziskané informace do podoby, ve které jsou
zpusobilé poskytnout organim v€asné, objektivni a pouzitelné informace. Zahrnuje
tedy samotna fakta, jejich zdroje, pfedpokladané a alternativni scénare i potencialni
faktory, které by mohly tyto scénafe ovlivnit. Dale mohou byt pfilozeny zpravy
0 soucasné situaci &i varovani. Vypracovana analyza je Sifena organim, které maji
v daném pripadé k informacim povoleny pfistup. V posledni fazi dochazi k pouZiti
zpravodajskych informaci v politickém rozhodovani a pfedani zpétné vazby s pokyny

pro budouci zpravodajskou ¢innost.?’

Zpravodajské informace Ize dle jejich povahy délit na rozvédné
a kontrarozvédné. Mezi rozvédné patfi napfiklad politické zaméry ostatnich statd &i
jejich utajované vyzkumy. Kontrarozvédné jsou pak organizaCni struktura cizich
zpravodajskych sluzeb.?® Zdroje informaci jsou nevefejné, ale i vefejné. Dle zpusobu
ziskavani je muzeme rozdélit na nékolik druhd. Prvnim druhem jsou informace ziskané
z vefejného zdroje oznaCované OSINT (Open source intelligence). Informace ziskané
za pomoci lidskych zdroja maiji zkratku HUMINT (Human Intelligence). SIGINT (Signal
Intelligence) zachytava informace z komunikaénich systémd a IMINT (Image
intelligence) vyuziva technologie snimani obrazlli ze zemé, oblohy &i vesmiru.
Poslednim druhem ziskavani informaci je MASINT (Measurement and signature
intelligence), ktery vyuziva radiofrekvencni, jaderné, akustické, seismické Ci jiné

monitorovani.?®

>’ Tamtéz. s. 4.
28 CHURAN, Milan. Encyklopedie $pionaze..., s. 156.
2% Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces. Intelligence Oversight...s. 5.
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2. Vychodiska pravni upravy mirové sSpionaze

Spionaz za doby miru neni v ramci mezinarodniho prava komplexné& upravena.
Neexistuje ani jedind mezinarodnépravni smlouva, ktera by ji vyslovné zminovala,
ajeji legalita Ci ilegalita tak neni jasné vymezena. To vSak neznamena, Ze se
mezinarodni pravo Spionazi vibec nezabyva. V jednotlivych odvétvich nalezneme
mezinarodni smlouvy a obyc€eje upravujici jednani nutné k jejimu vykonu. Prameny
mezinarodniho prava navic mimo mezinarodnich smluv a obyc€ejli zahrnuji také
obecné principy pravni, soudni rozhodnuti ¢i nazory predstavitel mezinarodniho

prava.0

Tato kapitola rozebere pravé odliSné nazory predstavitell mezinarodnépravni
nauky, které slouzi jako pomocny pramen k poznani platného prava.’! Tyto nazory
Casto vychazeji z principl mezinarodniho prava a lze je uchopit jako odrazovy mustek
k lepSimu pochopeni problematiky upravy mirové Spionaze. Relevantni mezinarodni
smlouvy a obyc¢eje budou rozebrany ve vybranych odvétvich v nasledujici kapitole.
Mezinarodnépravni nauka rozliSuje pFistup ke Spionazi na pfipustny, nepfipustny

a agnosticky, podle nichz ¢leni Spionaz na Cinnost povolenou, zakazanou a neutralni.

2.1. Spionaz jako éinnost povolena
Ackoli by se mohlo zdat, Zze zastanci pfipustného pfistupu prohlasuji Spionaz za
legélni, neni tomu pfimo tak. Prohlasit Spionaz za legalni by totiz znamenalo zahrnout
i vnitrostatni Upravu, ktera se, na rozdil od mezinarodni upravy, ve vétsiné pfipadu
vyjadfuje ke Spionazi jasné. V pfipadé€, Ze by Spionaz byla legalni, by ji staty nemély
stihat ani dle této Upravy.*® Tento pfistup se tak, spiSe neZz na stanoveni legality

Spionaze, zameéruje na vyvraceni jeji ilegality.

PFipustny pfistup vychazi z Lotus principu judikovaném v rozsudku Stalého
dvora mezinarodni spravedinosti ve véci Lotus.*! Dle tohoto principu mohou staty

svobodné provadét jakoukoli cinnost, pokud ji nezakazuje opacné pravidlo

30 RADSAN, John A. The Unresolved Equation of Espionage..., s. 602.

31 DAVID, Vladislav. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo verejné s kazuistikou. 2. vydani.
Praha: Leges, 2011, s. 119.

40 RADSAN, John A. The Unresolved Equation of Espionage..., s. 604.

41 Rozsudek Stalého dvora mezinarodni spravedinosti ze dne 7. zafi 1927, SS Lotus (Francie v.
Turecko), 1927 PCIJ (ser. A) &. 10.
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mezinarodniho prava. Pfi neexistenci vyslovného zakazu je tedy Spionaz, pokud jeji

provedeni nezahrnuije jiné poruseni mezinarodniho prava, povolena.*?

DalS$i proud zastancl pfipustného pfistupu dovozuje dovolenost Spionaze od
prava statu na sebeobranu. Spionaz pak fadi bud pfimo mezi jednani spadajici pod
sebeobranu, nebo odkazuji na preventivni sebeobranu. Argumentuji tim, ze staty
provadéji Spionaz za ucelem shromazdovani informaci o potencialné hrozicim Gtoku,
¢imz se zvySuje jejich obranyschopnost.*®> Tento argument byl pouzit napfiklad
v incidentu U-2, ve kterém byl sestfelen americky letoun pfi provadéni Spionaze nad
Sovétskym svazem. Americky statni tajemnik poté obhajoval akce letounu tim,
Ze vldda Spojenych statu by byla odpovédna nejen svym ob&anum, ale i ostatnim
narodim, pokud by nepfijala takova opatfeni, kterymi muaze snizit nebezpedi
prekvapivého uUtoku.** Mezi lety 1950 a 1969 bylo obdobné sestieleno nejméné

22 letounu podezrelych ze Spionaze, a to zejména Sovétskym svazem.*

Stat ma podle obyCejového mezinarodniho prava a, je-li clenem OSN, podle
¢lanku 51 Charty OSN pravo na sebeobranu v pfipadé ozbrojeného utoku. Toto pravo
nelze pouzit jako preventivni opatfeni.*® | kdyby byla sebeobrana o preventivni
opatfeni rozSifena, stat by byl opravnén pouze ke sbéru informaci v rozsahu
zpGsobilém zneskodnit bezprostfedné hrozici Utok. Spionaz by tedy $la provadét
pouze ke sbéru vojenskych informaci, nikoli téch politickych ¢i ekonomickych. Proto se

v této praci k tomuto nazoru nepfiklanim.

Pripustny pfistup Ize podlozit rovnéz faktem, Ze v urcitych pfipadech si staty
Spionaz mezi sebou upravily. NejznaméjSim pfipadem je dohoda Five eyes mezi
Spojenymi staty, Velkou Britanii, Kanadou, Australii a Novym Zélandem, ktera zaklada
spolupraci zpravodajskych agentur v oblasti COMINT a SIGINT. Na zakladé této
dohody mohou o sobé smluvni staty vzajemné shromazdovat zpravodajské informace

v oblasti COMINT, pokud tim nepos$kodi narodni zajmy Spehovaného statu.*’ Také

42 DEMAREST, Geoffrey B. Espionage in International law. In: Denver Journal of International Law and
Policy. 1996, ro¢. 24., s. 321.

43 BAKER, Christopher D. Tolerance of International Espionage: A Functional Approach. In: American
University International Law Review, 2003, ro€. 19, €. 5, s. 1095.

4 HALFORD, Ryan. Oratorical encounters: selected studies and sources of twentieth-century political
accusations and apologies. Praeger, 1988, s. 144.

4 WINGFIELD, Thomas. The law of information conflict: national security law in cyberspace. Aegis
Research Corp, 2000, s. 352.

46 DAVID, Vladislav. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo vefejné..., s. 353.

47 Body 2 a 3 UKUSA Agreement ze dne 5. kvétna 1946.
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Smlouva o omezeni antibalistickych raket mezi Spojenymi staty a Ruskem ucinna do
roku 2002 umoznovala pouziti vnitrostatnich technickych prostfedkd ovéfeni za
Gcelem poskytnuti zaruky.*® V roce 2015 pak Spojené staty uzaviely bilateralni
smlouvu s Cinou omezujici vzajemnou ekonomickou $pionaz.*® Nelze tedy tvrdit, Ze
staty si nejsou védomy Spionaznich aktivit na svém uzemi, a nevyjadfuji se k nim
z tohoto dGvodu. Dohoda Spojenych statt a Ciny o omezeni $pionaze pak naznaduje,
Ze staty akceptuji Spionaz jako soucast mezinarodniho prava. Pokud by totiz

povazovaly Spionaz za nezakonnou, nemeély by divod upravovat jeji omezeni.

2.2. Spionaz jako éinnost zakazana

Opakem pfipustného pfistupu je pfistup nepfipustny. Dle zastancu tohoto
principu je véci kazdého statu, aby Spionaz vymezil. Ostatni staty pak maji povinnost
pfi jejim vykonu toto vymezeni respektovat. RovnéZ poukazuje na absenci
mezinarodniho pravidla zakazujiciho statim S3piony trestat.® Spionaz dle tohoto
pfistupu zasahuje do principu statni suverenity a principu nezasahovani do vnitfnich
zalezitosti statu. Tyto principy plynou jak z oby&ejového mezinarodniho prava, tak ze
samotné Charty OSN.>! Vyvinuly se vSak v dobé, kdy jiz $pionaz dlouhy ¢as existovala.
Tudiz by se dalo argumentovat tim, Zze uz pfi jejich samotném vzniku se se Spionazi

pocitalo a zasady a Spionaz koexistuji vedle sebe bez vzajemného naruSovani.>?

2.2.1. Statni suverenita

Jednim z nejvice zasazenych principl je statni suverenita. Suverenita je
vrcholnou a vylu€¢nou moci statu nad jeho uzemim, ktera je nezavisla na jinych statnich
mocich. Jejim specifickym projevem je zpuUsobilost vytvarfet normy mezinarodniho
prava. Tato zpusobilost mize byt omezena konkrétnim pravnim titulem ¢i ¢lenstvim
statu v mezinarodni organizaci. Pomoci partikularni normotvorby mohou staty téz
svobodné omezit vykon nékterych svych suverénnich prav.>3 Jak vyslovil ve svém
rozsudku ve véci parniku Wimbledon Staly dvir mezinarodni spravedinosti, na

uzavieni smlouvy, kterou se stat zavazuje néco konat €i nekonat, vSak nesmi byt

48 Cl. 12 odst. 1 Smlouvy o omezeni antibalistickych raket z roku 1972.

4 LUIE, Celia. U.S.-China Cybersecurity Cooperation [online], University of Washington, 8. zafi 2017
[cit. 2. Fijna 2021]. Dostupné z: https://jsis.washington.edu/news/u-s-china-cybersecurity-cooperation/.
50 WRIGHT, Quincy. Espionage and the Doctrine of Non-Intervention..., s. 12.

51 Cl. 2 odst. 1 a 4 Charty OSN.

52 DEEKS, Ashley. An International Legal Framework for Surveillance. In: Virginia Journal of
International Law, 2015, ro€. 55, s. 301.

53 BURES, Pavel. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni prévo verfejné..., s. 134.
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pohliZeno jako na zieknuti se suverenity.>* Suverenita je zachovana, dokud stat muze
prava, kterych se ziekl, ze své vlle nabyt zpét.>® Suverénni staty maji mezi sebou
koordinacni vztahy, které se projevuji zasadou svrchované rovnosti statli. Dle této
zasady tvofi mezinarodni vztahy spojeni statni suverenity a reciprocity. Svrchovanost
staty realizuji prostfednictvim svého vnitrostatniho prava, zatimco reciprocita se

projevuje v pravu mezinarodnim.®

Na suverenitu se da rovnéz pohlizet jako na soubor prav, na které maji staty
narok. Tato prava mizeme rozdélit do tfi kategorii, a to na prava nad subjekty, prava
vuci cizinclim a prava vici uzemi. Pod prava nad subjekty fadime prava vuci osobam
spadajicim do jurisdikce statu, zatimco pod prava vuci cizincim fadime zbytek osob.
Druha skupina prav zahrnuje napfiklad pravo na sebeurCeni a pravo na

nevmésovani.>’

Smérem dovnitf je projevem statni suverenity uzemni suverenita a uzemni
vysost. Za Uzemni suverenitu oznacujeme uplatiiovani moci statu vicéi svému
hranicemi vymezenému Uzemi. S timto izemim muze stat volné disponovat, napfiklad
prevést jeho &ast na jiny suverénni stat. Uzemni vysost je pak pravem statu vydavat
na svém Uuzemi vuc&i obyvatelstvu akty vefejné moci, tedy vykonavat moc
zakonodarnou, vykonnou i soudni. Stat ma zaroveri moznost zfict se tohoto prava ve

prospéch jiného suverénniho statu, aniz by doslo ke zméné jeho hranic.%®

Existuji dva pohledy na zasah do statni suverenity podle toho, zda je Ci neni
vyzadovano jeji pfimé fyzické naruseni. Vyvoj technologie umoznil provadét Spionaz
bez nutnosti fyzicky proniknout na Gzemi jiného statu. Pfikladem je jak sbér informaci
Z vesmiru, tak z volného more. Mizeme tudiz rozliSovat dvé pojeti Spionaze. V uzsim
pojeti Spionaz musi probihat na pevniné statu, ve vnitfnich, teritorialnich Ci
souostrovnich vodach, ve vzdusném prostoru statu Ci na letadlech nebo plavidlech
plujicich pod jeho vlajkou. Vyzadujici je pak neopravnény a tajny sbér informaci
organem ciziho statu, pod ktery Ize podfadit i zafizeni jako jsou ponorky a letadla. Sirsi

pojeti rozSifuje pfipady Spionaze na vylu¢nou ekonomickou zénu, volné more Ci uzemi

54 Rozsudek Stalého dvora mezinarodni spravedinosti ze dne 17. srpna 1923, S.S. Wimbledon (Velka
Britanie a dalsi v. Némecko).

5% BURES, Pavel. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni prévo verfejné..., s. 134.

5 MALENOVSKY, Jifi. Mezinarodni prévo vefejné — obecna &ast — a pomér k jinym prévnim systémam.
Brno: Masarykova univerzita, 2020, s. 19-21.

57 SIMMONS, John A. On the Territorial Rights of States. In: Philosophical Issues, 2001, ro¢. 11, s. 300.
58 DAVID, Vladislav. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinarodni pravo veregjné..., s. 78-79.
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sousedicich statd.5° Podrobnéji bude zasah do suverenity jak v uzsim, tak $ir§im pojeti

rozebran v nejvice relevantnich odvétvich v nasledujici kapitole.

2.2.2. Princip nevmésovani do vnitinich zalezitosti statu

Jednim z principu vychazejicim ze statni suverenity je princip nevmésovani do
vnitfnich zalezitosti statu. Ten stanovi, Ze kazdy stat je povinen zdrzet se zasahu
do vztaht mezi statni moci urcitého statu a ji podfizenych subjektl vnitrostatniho
prava. Ve vnéjSich vztazich se zakaz vméSovani tykd pouze oblasti regulované
mezinarodnimi normami. Ve vnitfnich vztazich se zakaz tyka i sféry volnostni, tedy
i téch zalezitosti, které nejsou mezinarodnimi normami upraveny. Volnostni sféra statu
je omezena zavazky, které jsou stanoveny jak obecnymi normami mezinarodniho
prava, tak mezinarodnimi smlouvami.®* Skutkové podstaty vmésovani do vnitfnich
zalezitosti jsou rlznorodé. Spada sem ovliviiovani voleb diplomaty ciziho statu ale
i dodani zbrani povstaleckym skupinam.®? Nékteré z nich tak mohou porusit nejenom

zakaz vmésovani, ale i zakaz pouZiti sily v ¢€l. 2 odst. 4 Charty OSN.

Pravé Charta OSN v ¢€l. 2 odst. 7 stanovi, ze ,zadné ustanoveni této Charty
nedava OSN pravo, aby zasahovala do véci, které podstatné patfi do pravomoci
kteréhokoli statu, ani nezavazuje ¢leny, aby takové véci podrobovali feSeni podle této
Charty.“ Po pfijeti Charty byl tento princip potvrzen Zavérenym aktem konference
0 bezpecnosti a spolupraci v Evropé.®® V roce 1965 pak byla Valnym shromazdénim
sepsana Deklarace o nepfipustnosti vmésovani do vnitfnich zalezitosti statu a ochrané
jejich nezavislosti a svrchovanosti a vroce 1970 Deklarace OSN o principech

mezinarodniho prava tykajicich se pfatelskych vztahl a spoluprace mezi staty.

Deklarace o nepfipustnosti vmésSovani do vnitinich zaleZitosti statu a ochrané
jejich nezavislosti a svrchovanosti odrazi dle usneseni zvlastniho vyboru univerzalni
pravni presvédcéeni o zasadé nevmésovani, jez je principem mezinarodniho prava.®*

Stanovi, ze Zzadny stat nema pravo zasahovat, pfimo nebo nepfimo, a to z jakéhokoliv

50 HEINEGG, Wolff Heintschel von, Legal Implications of Territorial Sovereignty in Cyberspace. In:
CZOSSECK, Christian. Proceedings of the 4th International Conference on Cyber Conflict. NATO CCD
COE Publication, 2012, s. 10; 13.

61 STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo verejné. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 51-52.

62 SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezinarodni pravo verejné. Codex Bohemia, 1999, s. 256.

63 Organization for Security and Cooperation in Europe. Final Act of Helsinki. Conference on Security
and Co-Operation in Europe, 1. srpna 1975, ¢l. 6.

64 Dokument A/AC.125/3.
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duvodu, do vnitfnich nebo vnéjSich zaleZitosti statu.’® Deklarace o nepfipustnosti
intervence a zasahu do vnitfnich zalezitosti statl z roku 1981 pak potvrdila pfedchozi

deklarace a rozsifila formy zasahl do vnitfnich zalezitosti statu.5®

MSD v rozhodnuti Nékteré vojenské a polovojenské Cinnosti v Nikaragui a proti
ni (dale jen: Pfipad Nikaragua) stanovil, Ze ,zakdzany zasah musi mit dopad na
zaleZitosti, ve kterych je kazdému statu dovoleno svobodné rozhodovat podle zasady
statni suverenity.“” Do této skupiny patfi napfiklad vnitfni politika, ekonomika
a zahranicni politika. Zasah je nezakonny, pokud jsou pouzity donucovaci metody,
zejména sila pfimo ve formé vojenské akce C€i ve formé podpory jiného statu.
V novéjsim rozsudku ve véci Ozbrojené aktivity na uzemi Konga MSD potvrdil princip
nevmésovani, kdyz uved|, Ze je zakazano zasahovat ozbrojenymi silami i bez nich

a pfimo nebo nepfimo tak podporovat opozici ve staté.®®

MSD ve svém rozsudku Pfipad Nikaragua rovnéz stanovil, Zze samotnou
podstatu zakazaného zasahu tvofi prvek natlaku.®® Z toho vyplyva, Ze Spionaz mize
byt povazovana za aktivitu porusujici princip nezasahovani pouze za podminky, Ze je
pfi ni vyuzito donucovacich metod. Pouhy sbér zpravodajskych informaci tedy dle této
teorie pravdépodobné zakazany neni. Zalezi vdak na jednani, kterym je provadén.
JasnéjSi je to v pfipadé dfive zminénych skrytych operacich, jelikoz pfi téchto

operacich se ¢asto vyuzivaji formy natlaku.

2.3. Spionaz jako éinnost neutralni
Tretim pfistupem je agnosticky pfistup, dle kterého legalitu mirové Spionaze
nelze v sou¢asném mezinarodnim pravu urcit. Nejznaméjsi predstavitelé této teorie
jsou akademici Radsan a Deeksova, ktefi se ve svych pfistupech lisi. Dle Radsana
legalitu mirové Spionaze nelze urdit z divodu mezery v zakoné, ktera vede k non liquet

stavu.” Dalo by se v8ak oponovat, Ze existuji principy, které tyto mezery vyplriuiji.

5 Bod 1. Deklarace Valného shromazdéni o nepfipustnosti vmésovani do vnitfnich zalezZitosti statu
a ochrané jejich nezvislosti a svrchovanosti z 21. prosince 1965, A/IRES/2131(XX).

5 Bod 2 Prilohy Deklarace Valného shromazdéni o nepfipustnosti intervence a zasaht do vnitfnich
zalezitosti statd z 9. prosince 1981, A/RES/36/103.

57 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 27. Gervna 1986, Nékteré vojenské a polovojenské
¢innosti v Nikaragui a proti ni (Nikaragua v. Spojené staty americké), odst. 205 (dale jen: Pfipad
Nikaragua).

58 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 19. prosince 2005, Ozbrojené aktivity na Gzemi
Konga (Demokraticka republika Kongo v. Uganda), odst. 164.

59 PFipad Nikaragua, odst. 205.

7S RADSAN, John A. The Unresolved Equation of Espionage..., s. 605.
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Zadny soud navic non liquet stav neprohléasil a Zadny stat se nepokusil zabranit vydani
rozhodnuti na tomto podkladé.”® Tuto Gvahu Ize dale vyvratit pouzitim Lotus principu
zminéného vySe, tedy principu, Ze co neni vyslovné mezinarodni upravou zakazano,

je povoleno.

Deeksova pak poukazuje na fakt, Ze staty mezi sebou z vlastni vile nesjednaly
témér Zadnou regulaci Spionaze. Ponechaly si tak Sedé zony, které jim umoziuji vétsi
prostor pro vykon zpravodajskych sluzeb.”” Takové chovani statd by mohlo byt, slovy
MSD v rozhodnuti ve véci Zalivu Maine, ekvivalentem tichého uznani projeveného
jednostrannym jednanim, které si druha strana mize vyloZit jako souhlas.”® Pocet
formalnich protestu proti Spionazi je relativné maly a staty obecné upousti od oznaceni

Spionaze za nezakonnou na urovni mezinarodniho prava.

Tuto teorii podporuje i to, Ze samotny termin ,Spionaz“ najdeme
v mezinarodnich dokumentech jen zfidkakdy. Namisto toho se zde objevuji pojmy
potencialné vyluCujici Spionaz, jako napfiklad ,uZziti k ucelu neslucitelnému s ucelem
Umluvy*, ,mirové ugely” & ,pokojny praplav.* Termin ,jednani neslugitelné s téelem
Umluvy* pochazi z &l. 4 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi. V roce 1984 na
zasedani Mezinarodni organizace pro civilni letectvi pfednesla Kuba navrh definice
tohoto jednani, ktery zahrnoval i $pionaz.” Tento navrh v8ak nebyl pfijat a Zzadné dalsi
navrhy se jiz Spionazi nezabyvaly. Obdobny pfistup maji staty i k terminu ,pokojné
propluti“. Dle Umluvy OSN o mofském pravu (dale jen: UNCLOS) je zakazano propluti
pobfeznich vod zahrnujici jakoukoli ¢innost zaméfenou na shromazdovani informaci
k UGjmé obrany nebo bezpecnosti pobrezniho statu.8? Pokud se vSak podivame na
historii vzniku tohoto ¢lanku, zjistime, Ze jeho plvodni navrh obsahoval namisto
terminu ,¢innost“ termin ,akt Spionaze.“®! Z téchto pripadl Ize dovodit, Ze se staty

vyhybaji pfimému oznaceni Spionaze.

76 STONE, Julius. The Problem of Non Liquet in Contemporary International Law. In: STONE, Julius:
Legal Controls of International Conflict. Sydney: Maitland, 1954, s. 153.

7 DEEKS, Ashley. An International Legal Framework for Surveillance..., s. 313.

8 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora za dne 18. prosince 1984, Zaliv Maine (Kanada v. Spojené
staty), ICJ Reports 246, odst. 130.

” International Civil Aviation Organization. Minutes of the Sixth Meeting [online], Montreal: 25th Session
of the Assembly Executive Committee, ICAO doc. A25-Min. EX/6, 30. dubna 1984 [cit. 23. zafi 2021].
Dostupné z: https://www.icao.int/Meetings/AMC/ArchivedAssembly/en/a25/drafts/ex_dm.htm.

80 Cl. 18 odst. 1 a &l. 19 odst. 1 a 2 pism. ¢) Umluvy OSN o mofském pravu z roku 1996.

81 NAVARRETE, Ifiaki. L'Espionnageen Temps de Paix en Droit International Public. In: Canadian
Yearbook of International Law. Cambridge university press, 20. zafi 2016, ¢. 53, s. 6, DOI:
https://doi.org/10.1017/cyl.2016.16.
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2.4. Mezinarodni obycej

Ktomu, aby Spionaz byla zakazana by tedy, dle pfFipustného principu
vychéazejiciho z pfipadu Lotus, musela naruSovat né&jaké pravidlo mezinarodniho
prava. Mezi tato pravidla spadaji i principy, ze kterych mezinarodni pravo vychazi.
StéZejnimi principy jsou princip statni suverenity a princip nezasahovani do vnitfnich
zalezitosti statu. Do téchto principl je v ur€itych pfipadech Spionazi zasahovano.
Tento zasah poklada nepfipustny pfistup jako dostateény k zavéru, Zze Spionaz je
zakdzana. Je tfeba vSak zvazit teorii agnostického pfistupu, Ze staty z viastni vile
nesjednaly regulaci Spionaze. Nabizi se tedy otazka, zda timto chovanim nevytvofily

v urcitych pfipadech mezinarodni obyce;.

Mezinarodni obycej je ,pravidlo, které je vytvofeno a udrZzovano neustalou
a jednotnou praxi statd a jinych subjektd mezinarodniho prava v jejich mezinarodnich
pravnich vztazich nebo do nich zasahujicich, za okolnosti, které vedou k opravnénému
oCekavani podobného chovani v budoucnosti.“®? Statut Mezinarodniho soudniho
dvora fadi obyCej mezi zdroje mezinarodniho prava a zaroven stanovuje dvé zakladni
slozky potfebné k jeho vzniku, a to usus longeavus jako objektivni prvek a opinio juris

jako prvek subjektivni.®

Usus longeavus neboli dlouhodobou praxi statd Ize zjiStovat z diplomatické
korespondence, tiskovych zprav, stanovisek vlady, ufednich manualt, soudnich
rozhodnuti, postupl vojenskych sboru i legislativy. Je tfeba tedy pfihlédnout jak
k fyzickym aktivitam statu, jako je zatykani osob &i zabavovani majetku, tak
k tém verbalnim, nebot oboji je projevem vile statu.8* K tomu, aby mohl byt verbalni
akt posuzovan jako praxe statu, je tfeba aby byl u€inén vefejné. Akt je uCinén verejné,
pokud je znam alespon jednomu dalSimu statu. Nespadaji sem vSak pfipady, kdy

cinnost statu vyjde najevo az zpétné, napfiklad zvefejnénim starych archiva. Stejné

82 MENDELSON, Maurice. The Formation of Customary International Law. In: Collected Courses of the
Hague Academy of International Law, 1998, ro€. 272, s. 188, DOI: http://dx.doi.org/10.1163/1875-
8096_pplrdc_A9789041112378_02.

8 Cl. 38 odst. 1 Statutu Mezinarodniho soudniho dvora z roku 1945.

84 Statement of principles applicable to the formation of general customary international law. Zavérecna
zprava Vyboru pro formovani obyc¢ejového (obecného) mezinarodniho prava, Mezinarodni asociace
prava, London, 2000, s. 14.; To potvrzuji rozhodnuti ve vécech Lotus, Nottebohm a Gabcikovo-
Nagymaros, kde soud kverbalnim projevim pfihlédl. (Rozsudek Stalého dvora mezinarodni
spravedinosti ze dne 7. zafi 1927, SS Lotus (Francie v. Turecko), s. 23; odst. 26-30; Rozsudek
Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 6. dubna 1955, Nottebohm (Lichtenstejnsko v. Guatemala), s.
21-23; Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 25. zafi 1997, Gabcikovo-Nagymaros
(Slovensko v. Madarsko), odst. 49-54.).
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tak sem nejspiSe nebude spadat umistovani odposlouchavacich zafizeni na

ambasady, pokud se toto chovani nesnazi stat ospravedinit.

MSD v rozhodnuti ve véci Kontinentalni Self Severniho more urcil, Ze statni
praxe musi mit ur€itou dobu trvani, obecnost a jednotnost.®. K naplnéni doby trvani je
potfeba dostate¢na hustota nahromadéné statni praxe.®® U podminky obecnosti je
podstatna rozSifenost praxe mezi staty. Mezinarodni pravo neudava zadny specificky
pocet statl. Rozhodujici je, zda danou praxi vykonava alespon prevazna vétSina ze
statll, které maji moznost ji konat.8” Podminka jednotnosti neznamena, Zze nemohou
existovat drobné rozpory mezi praxemi jednotlivych statl. Pro jeji naplnéni je dllezite,

zda z praxe statl vyplyva stejné pravidlo.®®

Opinio juris neboli obecné uznani statem, je naplnéno, pokud stat danou Cinnost
provadi pravé v dusledku presvédceni, ze existuje pravidlo, které jeji provedeni
vyzaduje Ci dovoluje. Mlze vSak vzniknout i pokud je praxe statd v rozporu
s dosavadni praxi. VétSina akademikl se shoduje, Ze pokud jsou naplnény vSechny
podminky prvku usus longeavus, neni tfeba prokazovat naplnéni prvku opinio juris.
Hlavnim argumentem je fakt, Ze stat miaze byt vazan mezinarodnim obyc¢ejem i pokud
se sam nepodilel na jeho vyvoji, a tedy neuznal jeho existenci. To vSak neznamena,
Ze k opinio juris by se nemélo vibec pfihlizet. Prokazanim, ze stat pravidlo uznal, je
stat automaticky obyCejem vazan. Pfi vyslovném odepfeni pravidla pak stat naopak

vazan neni.8®

Pokud uznani statu chybi, je tfeba zkoumat, zda dané chovani spada pod ty,
které se pocitaji jako praxe statu pro naplnéni prvku usus longeavus. Prave v téchto
pfipadech nachazi opinio juris nejvétsi vyuziti. Nékteré chovani, ackoli bézné
provadéné vétSinou statu, totiz mezinarodni obyCej nevytvafi presné proto,

Ze neexistuje vule statu k jeho vytvoreni. Tam, kde by byl tedy naplnén objektivni

8 Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 20. Gnora 1969, Kontinentalni Self Severniho more
(SRN v. Dansko/Nizozemsko), odst. 73.

volitelné, stalo obvyklym, a odchylky dfive trestané tolerovanymi. Soucasny pfistup se vSak pfiklani
i k moznosti okamzitého vzniku mezinarodniho obyceje. (WALDOCK, Humphrey. General course on
public international law. In: Collected Courses of the Hague Academy of International Law [online], 1962,
ro€. 106, s. 1; 44 [cit. 8. zafi 2021]. Dostupné z: https://referenceworks.brillonline.com/entries/the-
hague-academy-collected-courses/*A9789028614321 01.).

87 KUNZ, Josef. The Nature of Customary International Law. In: American Journal of International Law,
€. 47,1953, s. 662; 666.

88 PFipad Rybolov, odst. 131; 138.

89 Statement of principles..., s. 15; 31-32.
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prvek, chybi prvek subjektivni.®®V nékterych pfipadech pak mize silné uznani statem

nahradit chybéjici objektivni prvek.

Prvotni teorie odkazujici na vznik mezinarodniho obyceje hodnoti pfistup statu
ke Spionazi jako celku, spiSe nez k jejim jednotlivym aktivitam. S rostouci rozmanitosti
Spionaznich aktivit vSak vzrastal problém tohoto obecného pfistupu, jelikoz ne vSechny
aktivity zasahuji do stejnych principu. Z tohoto divodu se vétSina autor shoduje, Ze
je tfeba hodnotit statni praxi s ohledem na konkrétni mezinarodni pravidlo, do kterého
je zasahovano.® Toto hodnoceni bude provedeno vramci jednotlivych odvétvi

mezinarodniho prava v nasledujici kapitole.

9 Naptriklad zasilani kondolence pfi smrti hlavy statu naplriuje dobu trvani, obecnost i jednotnost. Chybi
zde vSak vile statl k vytvoreni zavazného pravidla, jelikoz je toto chovani vnimano spiSe jako projev
diplomatickych vztaht. (Statement of principles..., s. 15; 31-32.).

%1 SMITH, Jeffrey. Keynote Address at the University of Michigan Journal of International Law
Symposium: State Intelligence Gathering and International Law. In: Michigan Journal of International
law, 2007, €. 28, s. 543-544.
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Spionaz ve vybranych odvétvich mezinarodniho prava
Namisto otazky, zda je Spionaz jako takova legalni, je lepSi poloZit si otazku,
zda konkrétni jednani, pomoci kterého je provadéna, je legalni. Relevantni normy a
obyCeje, které upravuji jednani nutné k vykonu Spionaze, nalezneme pfevazné
v odvéti morského, leteckého, vesmirného, diplomatického a konzularniho préava.
Stejné tak se pouziji pfislusné principy mezinarodniho prava. Nejvice zasazenym
principem je statni suverenita popsana vyse, ktera se prolind do zminénych odvétvi.
Dle mofského prava saha suverenita az po pobfezni mofe statu, letecké pravo ji pak
vztahuje i na vzdusny prostor nad statem. Tento prostor vSak limituje vesmirné pravo,
dle kterého nad kosmickym prostorem nemuze mit suverenitu zadny ze statu, prestoze
se nachazi nad jeho uzemim. Diplomatické a konzularni pravo pak upravuje postaveni

statnich organu hajicich zajmy na suverénnim uzemi ciziho statu.

Jednim z hlavnich davodu absence komplexni Upravy mirové Spionaze je jeji
obsahlost a rozmanitost. Spionaz zasahuje do mnoha odvétvi mezinarodniho prava
mnoha zpusoby a je proto nemozné je vSechny v této praci rozebrat. Nasleduji
podkapitoly tedy poskytuji vybér nejrelevantnéjSich odvétvi. Zaroven se zaméruji na
zakladni, ¢ pro dané odvétvi zajimavé, aspekty. Néktera z jednani provadéjicich
Spionaz zasahuji do vice jak jednoho odvétvi mezinarodniho prava. Pfi tom Casto
pfesahuiji do lidskych prav. Typické pfipady tohoto pfesahu jsou rozebrany v posledni

podkapitole.

3.1. Spionaz z pohledu moiského prava

Mofiské pravo upravuje oblast mofi, vzdusného prostoru nad nimi, morského
dna a jeho podzemi za pomoci zasad, instituti a norem. Néktera obyCejova pravidla
byla kodifikovana v roce 1958 Umluvou o pevninské mél&ing, Umluvou o volném mofi
a Umluvou o ochrané biologického bohatstvi volného mofe. Komplexni tpravu vétsiny
otazek poskytla vroce 1982 UNCLOS. Vroce 1992 pak byla uzaviena Dohoda
o provadéni ¢asti XI UNCLOS. Dle UNCLOS se svrchovanost pobfezniho statu
rozSifuje ,za jeho pevninské uzemi a vnitfni vody, a v pfipadé souostrovniho statu za

jeho souostrovni vody, na pfilehlé moiské pasmo zvané pobiezni more.“1%7

107 ¢J. 2 odst. 1 UNCLOS.
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VeSkeré staty maji pravo na pokojné propluti pobfeznim mofem, za které
UNCLOS oznacuje propluti probihajici v souladu s pravidly mezinarodniho préava,
neohrozujici mir, vefejny pofadek nebo bezpelnost pobfezniho statu. UNCLOS pak
poskytuje vyc€et Cinnosti, jejichZ vykon se povazuje za ohroZujici. V tomto vyc€tu se
nachazi i propluti zahrnujici jakoukoli ¢Cinnost zaméfenou na shromazdovani informaci
k ujmé obrany nebo bezpecénosti pobiezniho statu.'°® Pobfezni stat ma pravo Einit
nezbytna opatfeni k zabranéni témto proplutim.®® Pfi tom se vS8ak musi vyvarovat
hrozby silou ¢i pfimému pouziti sily jakymkoliv zpusobem neslucitelnym se zasadami
zakotvenymi v Charté OSN.*° To potvrdil MSD v rozsudku Pfipad Nikaragua, kdyz
uvedl, Ze samotna pfitomnost nevynofené ponorky v pobfeznich vodach neni
ozbrojenym Utokem, a neumozriuje tak pobfeznimu statu pfijmout nasilna opatreni.!!!
Spionaz maze byt ovéem provadénai jako sbér informaci, které nejsou na ujmu obrané
nebo bezpecnosti pobfezniho statu. Dle znéni UNCLOS by tedy napfiklad Spionaz za

ekonomickymi ucely byla povazovana za pokojné propluti.

V pobfeznich vodach se z divodu této Upravy vyskytuji zpravodajské lodé jen
zfidkakdy. Pro staty je vyhodné&jsi zanechat zpravodajské lodé ve vyluéné ekonomické
z6né a na volném mofi, kde je uprava volngjsi. AvSak jelikoz zpravodajské lodé provadi
sbér informaci za pomoci satelitd a obdobnych zafizeni, mize se Spehovany stat branit
rusenim jejich signalu. Pobrezni vody by proto byly z davodu vzdalenosti lodi od
pevniny lepsi volbou. Lze tedy dovodit, Ze svym rozhodnutim zanechat zpravodajské
lodé mimo tyto vody staty negativné naplfiuji opinio juris pro vznik mezinarodniho

obycCeje.

SpornéjSim pfipadem jsou zpravodajské ponorky a jina podmofiska plavidla. Ta
maji pro naplnéni pokojného propluti povinnost v pobfeznim mofi vyplout na povrch
a vztydit vlajku.1*> Néktefi autofi zastavaji nazor, Ze pokojné propluti neni povinnosti
ale volbou. Dle tohoto nazoru ponorky na hladiné i pod hladinou mohou plout legalnég,

ale jen u téch vynorenych je to presumovano.''® Tento nazor se vyskytl i ve zpravé

108 |, 18 odst. 1 a &l. 19 odst. 1 a 2 pism. c) UNCLOS.

109 G|, 25 tamtéz.

110 G 301 tamtéZ.

111 Pfipad Nikaragua, odst.195.

115 CI. 20 UNCLOS.

116 KRASKA, James. Putting Your Head in the Tiger's Mouth: Submarine Espionage in Territorial
Waters. In: Columbia Journal of Transnational Law, 21. prosince 2015, ro€. 54, €. 16, s. 227-228.
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amerického senatniho Vyboru pro zahrani¢ni vztahy zroku 2007.1'7 Ustanoveni
UNCLOS tedy nezaklada zakaz nevynofeného propluti, ale pravo pobfezniho statu
pozadovat po ponofeném plavidlu, aby opustilo jeho vody. Shromazdovani informaci
v teritorialnich vodach pak maze narusovat vnitrostatni pravo pobfezniho statu a jeho
suverenitu, ale neni v rozporu s mezinarodnim moiskym pravem, pokud nebude na

Ujmu obrané &i bezpecnosti statu.'*®

Na rozdil od informaci o zpravodajskych lodich, o nevynofenych ponorkach
v pobfeznich vodach existuje mnoho zaznamu. Mezi lety 1962 a 1988 byl pouze ve
Svédskych pobfeznich vodach potvrzen vyskyt skoro 200 zpravodajskych ponorek
a pravdépodobny vyskyt dalSich 200.''° Existuje tedy bezpochyby dostate¢né
mnozstvi pfipadl na to, abychom mohli oznadit pozadavek dlouhodobosti pro vznik
obycCeje za splnény. Co se tyCe obecnosti, musime se zaméfit na staty, které maji
moznost tento druh Spionaze konat. Bude se tedy jednat o pobfezni staty, které jsou
vybaveny zpravodajskymi ponorkami. Tento poZzadavek bude rovnéz pravdépodobné

spinén.

| pfi naplnéni vSech podminek objektivniho prvku musime zkoumat, zda dané
chovani Ize oznacit za statni praxi. Odpovéd najdeme v reakcich statll na Spionaz
v pobfeznich vodach. V roce 1958 argentinsky prezident Arturo Ercoli prohlasil,
Ze ponorka, jenz zkoumala opusténé pobfezi, porusila mezinarodni pravo, jelikoz byla
v teritoridlnich vodach Argentiny.’2° Svédsko shodilo v roce 1966 hlubinné naloze
vedle ponorky ve svych teritoridlnich vodach jako varovani.'?! Stejny postup zvolilo

Finsko v roce 1982.1%?2 Rusko pak do more shodilo v roce 2004 hydroakustické béje,

117 Executive report 110-9 - Convention on the law of the sea [online databaze]. 110" Congress,
19. prosince 2007, s. 12 [cit. 26. zafi 2021]. Dostupné z: databaze congress.gov.

118 KRASKA, James. Putting Your Head..., s. 168; 172.

119 MCCORMICK, Gordon. Stranger than fiction: soviet submarine operations in Swedish waters
[online]. Santa Monica: RAND Corporation, 1990, s. 5 [cit. 26. zafi 2021]. Dostupné z:
https://www.rand.org/pubs/reports/R3776.html.

120 Admiral Sees Unfriendly Act [online], New York Times, 24. kvétna 1958, s. 13 [cit. 20. zafi 2021].
Dostupné z: https://www.nytimes.com/1958/05/24/archives/admiral-sees-unfriendly-act.html.

121 Submarine Routed by Swedish Copters [online], New York Times, 6. fijna 1966, s. 1 [cit. 8. zafi
2021]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1966/10/06/archives/submarine-routed-by-swedish-
copters-swedish-copters-rout-a.html.

122 Unidentified Submarine Is Chased by Finns [online], New York Times, 19. ¢ervna 1982, s. 5 [cit.
20. zafi 2021]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1982/06/19/world/around-the-world-unidentified-
submarine-is-chased-by-finns.html.

Varovné hlubinné néloZze nejsou povazovany za pouZiti sily, ale za signal, ktery varuje plavidlo, aby
prestalo manévrovat ur€itym zplsobem. (The commander’s handbook on the law of naval operations.
Oddéleni namorniho Ufadu nacelnika namornich operaci a velitelstvi, namorni péchoty Spojenych statd,
oddéleni vnitfni bezpecnosti a pobfezni straze Spojenych statu, ¢ervenec 2007, bod 3.11.5.2.).
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které mély upozornit americkou ponorku v jeho teritorialnich vodach, Ze byla objevena.
V tom samém roce nafidilo Japonsko ponorce vyplout na povrch a vztycit vlajku, nebo
opustit jeho pobfezni vody.'?® Tento postup zakotvuji rovnéz vnitrostatni predpisy

nékterych stat(.'24

Rozhodnuti mezinarodnich soudd ohledné téchto pfipadl absentuji. Tento
problém je s nejvétsi pravdépodobnosti zapfiinén ustanovenim UNCLOS, které
umoznuje statim ucinit pisemné prohlaseni o nepfijeti fizeni k urovnani spor(
tykajicich se vojenské ¢innosti, véetné vojenské cinnosti statnich lodi.*?° JelikoZ tyto
pojmy nejsou nikde definovany, Ize pod né podfaditi Spionaz. Reakce pobfeznich statu

na pfitomnost ponorek v jejich vodach v8ak nasvédcuje tvorbé negativniho opinio juris.

V prilehlé zéné je situace komplikované&jsi. Spionaz zde upravena neni, ovéem
pobfezni stat muze dohlizet na dodrzovani svych predpist. Pokud je tedy Spionaz
zakazana vnitrostatnim pravem statu, mize trestat jeji poruSeni na této urovni. Na té
mezinarodni se pouzije pouze omezeni mirovymi ucely. Ve vyluéné ekonomické zéoné
udéluje UNCLOS pobieznim statlim jurisdikci, pokud jde o morsky a védecky vyzkum,
ochranu morského prostiedi &i zfizovani ostrovu.'?” VétSina statd zastava nazor,
Ze ackoli jim toto ustanoveni dava pravo regulovat hospodarské cinnosti, jako jsou
rybolov nebo téZba ropy, neposkytuje jim pravo regulovat zahrani¢ni vojenskou
¢innost. Z tohoto duvodu nemaji zakotven zakaz Spionaze ve vyluéné ekonomické
z6éné ve svém vnitrostatnim pravu.'?® Co se ty¢e vzniku obyceje, ruské namornictvo
ma za sebou dlouhou historii vysilani zpravodajskych lodi do pfilehlych zén, které je

dle jeho nazoru v souladu s mezinarodnim pravem.'?® Zaroven jenom v Unoru roku

123 Defence Operation Division, Defence Operations Bureau, Defence Agency. Kokuseki-fumei
Sensuikan Tanchi-Jian ni tsuite (On the Case of a Detected Unidentified Submarine) mimeo. 10.
listopadu 2004, para. 1.

124 Naptiklad dle $védského prava bude cizi ponorka nachazejici se v pobfeznim moti Svédska z tohoto
prostoru vykazana, a to i za pouziti ozbrojenych sil. (SVEDSKO, Nafizeni &. 1982:756 SFS, o zasahu
Svédskych obrannych sil v pfipadé poruseni Svédského uzemi v dobé miru a neutrality ze dne 17.
Cervna 1982, para. 15 odst. 2.). Stejny postup bude pouzit i podle japonského prava. (JAPONSKO,
Zakon €. 165/1954, Self-Defence Forces Act, ¢l. 82.).

125 G|, 298 odst. 1 pism. b) UNCLOS.

127 €|, 56 odst. 1 pism. b) tamtéz.

128 /yjimkou je Cina, ktera zde zakaz $pionaze zakotven ma. Svoji legislativu stavi na teorii, Ze $pionaz
by mohla ohroZovat mezinarodni mir a bezpec€nost, a tudiz byt v rozporu s uréenim vyluéné ekonomické
zony pro miroveé Ucely. Tuto interpretaci UNCLOS vétSina statd odmita. (VICUNA, Francisco Orrego.
The Exclusive Economic Zone: Regime and Legal Nature under International Law. Cambridge
University Press, 1989, s. 110-113.).

129 | AGRONE, Sam. Russian Navy Surveillance Ship Quietly Operating Off Hawaii [online],
news.usni.org, 26. kvétna 2021 [cit. 9. zafi 2021]. Dostupné z: https://news.usni.org/2021/05/26/russian-
navy-surveillance-ship-quietly-operating-off-hawaii.
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2020 proniklo do d&inské vyluéné ekonomické zony 311 vietnamskych lodi.13°
Spolecnost jim délaly americké zpravodajské lodé.**! Dlouhodoba praxe a opinio juris

podstatné pro vznik obyceje tedy mohli byt napinény.

Pokud se zaméfime na sbér informaci zpravodajskymi lodémi na volném mofi,
pozivaji staty pravo svobody navigace. Musi pfitom dodrzet podminku uziti mofe pro
mirové Ucely a brat nalezity ohled na zajmy ostatnich statu.'3? Nejblizsi definici uziti
mofe pro mirové ucely podava ¢l. 301 UNCLOS, ktery byl zjevné inspirovan ¢l. 2
odst. 4 Charty OSN. Ten zakazuje ohroZeni €i pouziti sily doprovazené zamérem statu
donutit druhy stat pfijmout &i provést urcitou akci. Zaroven musi byt hrozba zaméfena
vu€i uzemni integrit¢ Ci politicko-vojenskym aktivitam. Prizkum zpravodajskou
neozbrojenou lodi na volném mofi sam o sobé pravdépodobné nepfedstavuje hrozbu
takového razu. Existuje vSak fada zpravodajskych lodi vybavenych nuklearnimi
zbranémi. Otazkou rovnéz je, zda sbérem informaci neni narusen pravé pozadavek
ohledu. Pokud se jedna o pasivni sbér, samotny sbér dle mého nazoru UNCLOS
nenarusuje. Dal§im argumentem ve prospéch Spionaze je, Ze pokud je pfijatelna ve

vylu€né ekonomické z6né, je jen logicke, Ze bude pfijatelna i na volném mofi.

Odlisny rezim poskytuje pravo tranzitniho propluti ¢i preletd, které se vztahuje
na plavbu prilivy mezi jednou ¢asti volného mofe nebo vyluéné ekonomické zény
a jinou Casti volného more nebo vyluéné ekonomické zony. Lodé a letadla se pfi ném
musi zdrzet jakékoli hrozby silou nebo pouziti sily proti svrchovanosti, uzemni
celistvosti nebo politické nezavislosti statt hranicicich s pralivem, a jakychkoli ¢innosti
kromé téch tykajicich se béznych zpusobl nepretrzitého a rychlého tranzitu.3® Jelikoz
béznym zplsobem pfepravy ponorek je podmoiska navigace, mohou, na rozdil od
rezimu poklidného pruplavu, zuUstavat ponofené. Rezim tranzitniho propluti je
z pohledu Spionaznich aktivit voln&jSi nez rezim pokojného propluti, jelikoz vyslovné
nezakazuje sbér zpravodajskych informaci. Nabizi se otazka, zda lze sbér téchto

informaci podradit pod €innosti netykajici se bézného zplsobu prepravy. Pokud se

130 South China Sea Strategic Situation Probing Initiative. 311 Vietnamese Fishing Vessels Intruding
into the Waters of Chinese Mainland and Hainan Island in February [online], scspi.org, 4. bfezna 2020
[cit. 8. zafi 2021]. Dostupné z: http://www.scspi.org/en/dtfx/1583312993.

131 South China Sea Strategic Situation Probing Initiative. Overview of U.S. Ocean Surveillance Ships’
Close-in Reconnaissance on China [online], scspi.org, 13. Cervence 2021 [cit. 8. zafi 2021]. Dostupné
z: http://www.scspi.org/en/dtfx/overview-us-ocean-surveillance-ships%E2%80%99-close-
reconnaissance-china.

132 G|. 87 odst. 2 UNCLOS.

133 . 37; ¢&l. 38 odst. 2; &l. 9 odst. 1 pism. b) a c) tamtéz.
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jedn& o pasivni sbér informaci, dalo by se argumentovat tim, Ze informace o okolnim
prostfedi jako jsou proudy, mél€iny &i poloha jinych lodi a pfistavl jsou potfebné

k bezpe€né navigaci plavidla, a tudiz legalni.

Tretim rezimem je pravo propluti a preletu nad souostrovnimi namornimi
koridory, které pozivaji vSechna letadla a lodé. Pravo propluti musi byt vykonano
v souladu s UNCLOS, obvyklym zplisobem a vyhradné za ucelem neprerusovaného,
rychlého a nebranéného tranzitu mezi jednou ¢asti volného mofe nebo vyluéné
ekonomické zény a jinou Casti volného moie nebo vyluéné ekonomické zoény.'34
Z pohledu sbéru zpravodajskych informaci je tento rezim omezen stejné jako rezim

prava tranzitniho propluti.

Specialné chranény jsou podmorské kabely. UNCLOS zaruc€uje kazdému statu
pokladat podmorské kabely pocinaje vyluénou ekonomickou zénou. Tyto kabely
poloZené na dné oceanu slouZi k pfenosu dat mezi staty, a jsou tudiz lehce zneuZitelné
pro sbér informaci. V sou€asné dobé je ¢im dal tim vice statl obvifiovano z pokusu
0 napojovani se na podmorské kabely, napfiklad Velkad Britanie pomoci programu
s nazvem Tempora, nebo Spojené staty americké s programem OAKSTAR.3® Proto
byla v roce 1884 pfijata Umluva o ochran& podmotskych kabeld. Ta upravuje ochranu
kabelt, nikoli vSak jejich pokladani. Pozdsiji byla tato Umluva doplnéna jiz zminénou
UNCLOS.

Staty maji povinnost pfijmout vnitrostatni pfedpisy k ochrané podmofskych
kabell proti poSkozeni, které by mohlo mit za nasledek naru$eni spojeni. Ve vodach,
které podléhaji jurisdikci statd, jsou tedy kabely chranény pravem téchto statl pred
Spionazi, pfi niz by k takovému naruseni doslo. Problém by mohl nastat na volném
mofi, kde jurisdikci nevykonava zadny stat. Proto jsou staty dale povinny pfijmout
vnitrostatni predpisy proti poSkozeni podmorskych kabell zpisobenému lodi plujici
pod jejich viajkou ¢i osobou podléhajici jejich jurisdikci.'*® Otazkou je, zda je tato
Uprava dostateCna, jelikoz stat, jehoz kabely jsou poSkozeny, nema prakticky zadné

pravo na obranu, pokud k poskozeni dojde mimo jeho jurisdikci. Jedinou moznost by

134 G|, 53 odst. 1, 2, 3, 4 a 12 UNCLOS.

135 KHAZAN, Olga. The Creepy, Long-Standing Practice of Undersea Cable Tapping. [onling],
theatlantic.com, 16. cervence 2013 [cit. 2. zari 2021]. Dostupné z:
https://www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/the-creepy-long-standing-practice-of-
undersea-cable-tapping/277855/.

136 CI. 113 UNCLOS.
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pfedstavovalo pravo na sebeobranu, musely by byt vSak splnény jeho podminky.
Neéktefi autofi jsou toho nazoru, ze staty jsou vylou€eny pouze z trestni jurisdikce
a mohou provadét zbytkovou ochranu nad svymi kabely, ktera je popséana v ¢l. 10
Umluvy o ochrané podmoiskych kabelG. Ta zahrnuje identifikaci podezielych plavidel
a zjiStovani relevantnich informaci o nich. Pokud by pfi Spionazi k naruseni kabel(
nedoslo, upravu v téchto umluvach nenalezneme vibec a museli bychom postupovat

dle uprav upravujici odposlech, které jsou rozebrany v posledni podkapitole.

Pobrezni staty maji z pohledu obrany proti Spionazi slabé postaveni, jelikoz
nemohou feSit poruSeni vnitrostatniho prava ukladdanim donucovacich opatfeni.
UNCLOS totiz nesmi narusit imunitu valeCnych lodi a jinych statnich lodi pouzivanych
k neobchodnim Gcelim.*® Toto ustanoveni tedy omezuje vymahani dodrzovani prava
pobfezniho statu vuci zahrani¢nim suverénnim plavidlim na dva zpusoby jednani, a to
pozadat plavidlo o dodrZzovani vnitrostatniho prava, nebo poZadovat, aby opustilo
pobieZzni more.®® Stejnou mozZnost nabizi i Code for Unplanned Encounters at Sea,

coz je dohoda 21 zemi, jejimz ucelem je zamezit namornim konfliktim. >’

3.2. Spionaz z pohledu leteckého prava

Suverenita statu se vztahuje i na vzdusny prostor nad nim a zadné letadlo tudiz
nesmi bez zmocnéni preletét Gzemi jiného statu.'®® Tento princip vytvoreny
oby&ejovym mezinarodnim pravem byl deklarovan v Umluvé o mezinarodnim civilnim
letectvi.’>® V roce 1983 Rusko interpretovalo toto ustanoveni jako povoleni sestrelit
korejské letadlo Korean Airliner KAL 007 z divodu jeho udajné Spionazni €innosti. To
vedlo k zasedani Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, na kterém byl pfijat
dodatek k élanku 3 Umluvy, jeZ vyluduje pouZiti zbrani proti civilnimu letadlu za letu
a ohrozeni Zivota osob na jeho palubé.'®® Tento dodatek kodifikoval mezinarodni
obycej.’®! Naproti tomu na naruseni suverenity statnim letounem se toto omezeni

nevztahuje.

155 CI. 32 UNCLOS.

156 CI. 30 tamtéz.

157 para. 2.6 Code for Unplanned Encounters at Sea ze dne 22. dubna 2014.

158 Princip suverenity statu je porusen neopravnénym preletem statniho Gzemi letadly jiného statu.
(Pripad Nikaragua, odst. 251.).

159 CI. 1 a &l. 3 pism. c) Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1944.

160 I, 3 bis pism. a) tamtéz.

161 HUGHES, William J. Aerial Intrusions by Civil Airliners and the Use of Force. Journal of Air Law and
Commerce. 1980, roc€. 45, ¢. 3, s. 595.
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Za statni letouny se povazuji ty pouzivané ve vojenskych, celnich a policejnich
sluzbach.'®? Pro pielet nad Uzemim jiného statu potrebuji diplomatické povoleni.63
Ugastnické staty Evropské ozbrojené agentury maiji povoleni pro prelet vojenskych
dopravnich letadel na zakladé smlouvy Technical Arrangement concerning Diplomatic
Clearances for participants’ Military Transport Aircraft in their respective National
Airspace or Territory z roku 2012. Tato letadla vS8ak musi pfi pfeletu vypnout jakakoliv
sledovaci i zpravodajska zafizeni.'®> Kromé statnich letount potrebuiji k preletu nad

statnim tzemim povoleni rovnéz drony, tedy bezpilotni letouny ovladany vzdalené.6¢

Statni letouny prostfednictvim téchto zafizeni provadéji sbér informaci
z radiovych frekvenénich pasem. Jejich dosah zavisi na nadmoiské vySce a poloze
letadla. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi umozZfiuje statdm omezit &i zakazat
prelet nad konkrétnimi oblastmi svého Uzemi z dlvodu verejné bezpe€nosti a vojenské
nezbytnosti.1®” Staty tedy mohou omezit vykon Spionaze za prvé nepovolenim pfistupu
do svého vzdusného prostoru, a za druhé omezenimi uvedenymi v povoleni, napriklad
tykajici se nadmorské vysky & zakazanych Gzemi preletu. Umluva tedy vyslovné
Spionaz nezakazuje, dava vSak statim moznost vytvofit bezletové zény nad
strategickymi misty a omezit tak moznost sbéru informaci. Navic mohou vnitrostatné
upravit ¢i zakazat uzivani fotografickych pfistroji na letadlech nad svym uzemim.
RovnéZz mohou upravit uzivani radiovych vysilacich pristroji.t%® Tyto regulace jim

umoziuji omezit sbér informaci typd IMINT a SIGINT.

Vykon $pionaze vSak nelze vyloucit uplné, a to zejména u menSich statl. Diky
pfeshranicnimu pFelévani radiovych vin je zde totiz stdle moznost, Ze letadla letici
nedaleko hranic statu viny zachyti.2®® Na tyto situace se aplikuji ustanoveni Ustavy
mezinarodni telekomunikacni unie, které zakazuji Skodlivé ruSeni radiovych

komunikaci.1?0

162 G, 3 odst. 1 a 2; ¢&l. 3 bis pism. a) Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1944,

163 v Ceské republice toto povoleni vydava ministerstvo zahraniéich véci a ministerstvo obrany.
(Ministerstvo zahrani¢nich véci. Pfirucka diplomatického protokolu 1. prosinec 2015, s. 204-205; body
12.2 a12.6.).

165 Body 6.3.2 a 6.3.5 Technical Arrangement concerning Diplomatic Clearances for participants’ Military
Transport Aircraft in their respective National Airspace or Territory z roku 2012.

166 1. 8 Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1944.

167 CI. 9 pism. a) Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1944.

168 1. 36; ¢l. 30 tamtéz.

169 Statement of principles..., s. 6, odst. 9.

170 (I, 45 odst. 1 Ustavy mezinarodni telekomunikaéni unie ze dne 22. prosince 1992, UNTS rog. 1825.
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Dle Institutu OSN pro vyzkum v odzbrojeni neni na leteckém prizkumu samo
0 sobé nic nezakonného. Jeho legalita zavisi na tom, zda je provadén v narodnim ci
mezinarodnim vzdudném prostoru. Pokud prizkumna letadla létaji v mezinarodnim
vzdusném prostoru, pficemz fotografuji €i jinak monitoruji uzemi ciziho statu,
neporuSuji dle Institutu zadné ustanoveni mezinarodniho prava. Tato Cinnost se
nazyva ,periferni prizkum®. Oproti tomu, pokud by letadlo provadélo stejnou Cinnost
pfimo nad uzemim ciziho statu bez jeho pfedchoziho souhlasu, bude jednat v rozporu
s mezinarodnim pravem. Tato aktivita se nazyva "penetrac¢ni prizkum."*”3 Ackoliv
pravni nazory tohoto institutu nezavazuji ¢lenské staty OSN, Ize je pouZit k zjisténi

opinio juris. To potvrzuji i reakce statd na oba druhy prizkuma.

Pokud se podivame napfiklad na incident amerického letounu U-2 sestfeleného
nad uzemim Sovétského svazu, Spojené staty nepopiraly naruseni sovétského
vzduSného prostoru a neodpiraly trestni stihani pilota. O dva mésice pozdéji sestrelil
Sovétsky svaz nad Barentsovym mofem v mezinarodnim vzdusném prostoru americky
prizkumny letoun RB-47. Spojené staty proti sestfeleni ostfe protestovaly tim,
Ze letoun RB-47 se nachazel mimo uzemi Sovétského svazu, a tvrdily, Ze jeho zni¢eni
bylo jasnym poruSenim mezinarodniho prava. Sovétsky svaz okamzité propustil
posadku, aniz by ji obvinil ze Spionaze, ¢imz nepiimo pfiznal svou chybu.'’* Rozdilem
odliSujicim tyto dva incidenty byl pravé prostor, ve kterém se letadla nachazela.
V pfipadé letounu U-2 se jednalo o penetracni prazkum, zatimco u letounu RB-47

se jednalo o periferni prazkum.

Letecky pruzkum provadény z mezinarodniho leteckého prostoru je béznou
praxi statu, napfiklad Spojené staty rocné uskuteéni az 2,000 pruzkumnych letl jen
nad Zlutym, Vychodnim a Jiho&inskym mofem.7 Staty nékdy nereaguiji viibec, jindy
donuti letadlo pfistat ¢i ho sestfeli. Studie ukazala, Ze sestfeleni probihalo nejCastéji
na hranici s volnym mofem, pfi¢emz sestrelujici stat tvrdil, Ze byla naruSena jeho statni
suverenita, a sestfeleny stat tvrdil, Ze letadlo bylo nad volnym mofem nebo se ocitlo

nad statni uzemi omylem, a tudiz bylo jeho sestfelenim poruseno mezinarodni

173 BANNER, Allen, YOUNG, Andrew; HALL, Keith. Aerial Reconnaissance for Verification of Arms
Limitation Agreements: An Introduction. New York: Institut OSN pro vyzkum v odzbrojeni, 1990, s. 19.
174 FEDELE, Frank. Overflight by Military Aircraft in Time of Peace. In: United States Air Force JAG Law
Review. 1967, ro¢. 9, €. 5, s. 21.

175 South China Sea Strategic Situation Probing Initiative. Overview of U.S. Ocean Surveillance Ships’
Close-in Reconnaissance on China...
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pravo.l’® Z reakci statt a nazora Institutu OSN pro vyzkum a odzbrojeni Ize vyvodit
mozny vznik opinio juris ohledné sbéru informaci z mezinarodniho vzdusného prostoru

a zaroven vznik negativniho opinio juris ohledné sbéru nad uzemim statu.

Sbér informaci nad Uzemim nékterych statd upravuji rovnéz mezinarodni
umluvy. Napfiklad Smlouva o otevieném nebi z roku 1992 zavazuje 32 statd véetné
Ceské republiky a umozfiuje statim vysilat pozorovaci lety nad Gzemi ostatnich
smluvnich statll. PocCet letd je omezen dle velikosti statu. Zemé musi druhou zemi
o vyslani letadla upozornit nejméné 72 hodin pfed letem a nahlasit ji veSkeré jeho
vybaveni. Na pozadani musi veSkeré shromazdéné informace poskytnout ostatnim
smluvnim statam.'’” Od zavedeni programu v roce 2002 provedly ¢lenské zemé vice
nez 1,200 sledovacich letd.”® V roce 2020 odstoupily od dohody Spojené staty,
v Cervnu roku 2021 je nasledovalo Rusko. Zbytek ¢lenskych statll ponechalo dohodu

v platnosti.

Castou praxi statt pfi Spionaznich letech je zména kédu letadla. Tento kod
slouZzi k identifikaci letadla jak ostatnimi letadly, tak pozemni kontrolou. A¢koli zménu
kédl mezinarodni pravo vyslovné neupravuje, upravuje vlajku statu, kterou kéd
predstavuje. Kazdé letadlo musi Iétat pouze pod vlajkou jednoho statu. Ta vymezuje,
ktery stat ma primarni odpovédnost za provadéni povinnosti stanovenych
mezinarodnim pravem a jurisdikci.'”® Pfitom musi existovat skute¢né propojeni mezi

letadlem a statem vlajky.&

Letadlo letici pod viajkami dvou nebo vice statd, kterych pouziva podle své
libosti, nemulze uplatiiovat vuci kterémukoli tfetimu statu Zadnou z téchto statnich
pfislusnosti a mize byt povazovano za letadlo bez statni pfisluSnosti. Néktefi autofi
zastavaji nazor, Ze letadlo bez statni prislusnosti podléha jurisdikci vSech statd.'8 Na
zpravodajska letadla by se tak vztahovala i jurisdikce statu, ktery Spehuje, a kde je

pravdépodobné Spionaz vnitrostatnim pravem zakazana. Manipulace se signaly

176 LISSITZYN, Oliver. International Law: Today and Tomorrow, New York: Oceana Publications, 1965,
s. 580.

177 CI. 3; &l. 4; &l. 6 &ast |. odst. 5; &l. 9 &ast IV; PFiloha A &ast | Smlouvy o otevieném nebi z roku 1992.
178 RICHTER, Wolfgang. Attack on the Open Skies Treaty [online], Nadace véda a politika, Némecky
institut pro mezinarodni a bezpecnostni zalezitosti, Komentar 2020/C 29, 15. €ervna 2020 [cit. 31. fijna
2021]. Dostupné z: https://www.swp-berlin.org/en/publication/attack-on-the-open-skies-treaty.

179 MCLAUGHLIN, Rob. Authorizations for maritime law enforcement operations. International Review
of the Red Cross, 2017, ro¢. 98, ¢.2, s. 472.

180 CI. 91, 94 UNCLOS.

181 MCLAUGHLIN, Rob. Authorizations for maritime law..., s. 485.
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letadel v mezinarodnim vzdusném prostoru by se rovnéz dala podfadit pod zneuZiti
prav. Zneuzitim prav se rozumi vyuziti daného prava k jinym ucelim, nez jaky je jejich
zamér, nebo které zasahuji do vykonu prav jinym statem. Elektronické maskovani
vojenskych letadel, prestoZe je tolerovano, bezpochyby porusuje zasadu nalezitého

zohlednéni prav jinych statd a ohroZuje bezpecnost leteckého provozu.

3.3. Spionaz z pohledu vesmirného prava

Ackoliv se kosmicky prostor nachazi nad uzemim statd, podléha odliSnému
pravnimu rezimu nez prostor vzdusny. Tento rezim byl ustanoven mezinarodnim
obycCejem, stejné jako hranice mezi kosmickym a vzdusnym prostorem. Za tuto hranici
objekty.*®2 Pravni rezim je upraven Smlouvou o zakazu pokusu s jadernymi zbranémi
v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod vodou z roku 1963 a Deklaraci pravnich zasad
¢innosti statl pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru z roku 1963, ktera byla
zakladem pro uzavieni Smlouvy o zasadach Cinnosti statd pfi vyzkumu a vyuzivani
kosmického prostoru vcetné Mésice a jinych nebeskych téles (dale jen ,Kosmicka

smlouva®“).

Kosmicka smlouva udava zakladni zasady, které podrobnéji rozvadi dalSi
smlouvy, napfiklad Dohoda o pomoci kosmonautim a jejich navratu a vraceni
pfedmé&tl  vypusténych do kosmického prostoru zroku 1967, Umluva
0 mezinarodnépravni odpovédnosti za Skody zpUsobené kosmickymi objekty
z roku 1972 a Dohoda upravuijici ¢innost stati na Mésici a jinych nebeskych télesech
z roku 1979. Mezi tyto zasady patfi napfiklad zasada nepfivlastnéni. Kosmicky prostor
si staty nemohou pfivlastnit prohlasenim suverenity &i jakymkoli jinym zplsobem. Je
volny pro vyzkum a vyuzivani vdemi staty, které musi postupovat tak, aby byl zachovan
mezinarodni mir a bezpecnost. Rovnéz musi brat nalezity ohled na zajmy ostatnich
statd. Mésic a jina nebeska télesa pfitom musi byt uzivany vyhradné pro mirové

Gcely.'® Otazka legality Spionaze se tedy odviji od toho, zda ji Ize podfadit pod mirové

182 SLADKY, Pavel. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinérodni prévo verejné..., s. 313.

183 I, 1; 2; 3; 4 a 9 Kosmické smlouvy.

Pojem ,mirové Ucely“ vSak neni pfesné definovan. V dobé jednani pojem dle Spojenych statd znamenal
jakékoli jednani, které nezahrnuje pouziti sily, a proto neni svou povahou agresivni. Oproti tomu
Sovétsky svaz za mirové UCely nepovazoval ani jakékoli vyuziti, které by potencialné mohlo byt
agresivni Ci které je vojenské povahy. (BOSCO, Joseph A. International Law Regarding Outer Space-
An Overview. In: Journal of Air Law & Commerce, 1990, ro€. 55, €. 3, s. 631.)
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ucCely Ci nikoli. Nékteré staty pak zastavaji nazor, ze sbér informaci narusuje suverenitu

statu, at' uz je provadén odkudkoli, tedy i z vesmiru.18

Prizkumné satelity jsou do vesmiru umistovany prakticky od doby, co se ¢lovék
do vesmiru dostal, proto se nabizi otazka vzniku mezinarodniho obyceje. Satelity jsou
nejCastéji vyuzivany ke sbéru informaci IMINT, ale napfiklad Spojené staty pomoci
infraderveného zareni detekuji i odpaleni raket.'8 Co se tyce ¢etnosti, jen roku 1966,
tedy par let od vyrobeni prvnich satelitt, vypustil Sovétsky svaz 47 prizkumnych
satelitl a Spojené staty 100.'8 Neni tedy pochyb o tom, Ze poZzadavek dlouhodobosti

a rozSifenosti statni praxe je pro vznik obycCeje naplnén.

Prestoze se lisi informace, které satelity sbiraji, zpusob sbéru zistava pro
vSechny az na drobné odliSnosti stejny. Prvek obecnosti je tudiz také naplnén. Co se
tyCe subjektivniho prvku, Spojené staty na setkani Valného shromazdéni OSN
tykajiciho se mirového vyuzivani vesmiru vyjadfily nazor, ze sbér informaci z vesmiru
je v souladu s mezinarodnim pravem, stejné jako sbér na volném mofi. Toto stanovisko
podpofila i Australie a Velka Britanie. Opacny nazor vyjadril Sovétsky svaz, ktery tvrdil,
Ze je sbérem zasahovano do suverenity statd.'8 Avsak jak jiz bylo fe¢eno, Sovétsky
svaz sam vysila prizkumné satelity do vesmiru. Néktefi autofi tak jeho chovani

povaZuiji za dostateéné pro vznik opinio juris.'®

PFed vypus$ténim do vesmiru musi byt kazdy objekt registrovan u Ufadu OSN
pro vesmirné zalezitosti.'% Ve vesmiru pak muze prelétat nad izemim cizich zemi bez
omezeni. Staty tudiz nemohou tento prelet zakazat ¢i ho podminit potvrzenim jako

v moiském Ci leteckém pravu. Povinnosti statl je vS8ak v co nejkratSi uskutecnitelné

184 SORAGHAN, Joseph R. Reconnaissance Satellites: Legal Characterization and Possible Utilization
for Peacekeeping. In: McGill Law Journal, 1964, ro¢. 13, €. 3, s. 471.

18 SCHICK, F. B. Who Rules the Skies: Some Political and Legal Problems of the Space Age. Institute
of international studies, University of Utah, 1961, s. 24.

186 National aeronautics and space administration. Astronautics and Aeronautics, 1966: Chronology on
Science, Technology and Politics. Washington D.C.: CreateSpace Independent Publishing Platform,
1967, s. 3.

188 UN General Assembly, International co-operation in the peaceful uses of outer space: reports of the
Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, the World Meteorological Organization and the
International Telecommunication Union [online databaze]. New York: UN, 17. zasedani Komise pro
mirové vyuziti vesmiru, A/C.1/SR.1289, 3. prosince 1962, s. 4-5; 9; 13 [cit. 26. fijna 2021]. Dostupné z:
databaze digitallibrary.un.org.

189 BUCHAN, Russel, NAVARRETE, Inaki. Out of the Legal Wilderness: Peacetime Espionage,
International Law and the Existence of Customary Exceptions. In: Cornell International Law Journal.
2019, ro€.51, €. 4, s. 953.

190 . 2 odst. 1 Umluvy o registraci objekt(i vypusté&nych do kosmického prostoru ze dne 1975.
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a praktické mife hlasit své vyzkumné objevy.'! Tato povinnost by teoreticky méla
zahrnovat i informace ziskané za ucelem Spionaze. Jelikoz ale neni nikde presné
definovano, co pojem ,uskuteCnitelna a prakticka mira“ zahrnuje, poskytuje vétSina

statl jen nezbytné nutné informace a vyhyba se tak poskytnuti informaci IMINT.

3.4. Spionaz z pohledu diplomatického a konzularniho prava

Diplomatické a konzularni pravo upravuje postaveni statnich organu vyslanych
na uzemi ciziho, pfijimaciho, statu za ucelem hajeni zajmi vysilajiciho statu. Pvodné
bylo upraveno obyCejovym mezinarodnim pravem, pozdéji kodifikovano Videnskou
Gmluvou o diplomatickych stycich (dale jen: VUDS) a Videfiskou umluvou
o konzularnich stycich (dale jen: VUKS). Zfizeni styk(i mezi staty se dé&je jejich
vzajemnou dohodou.’®? Pravo statu nechat se zastupovat diplomatickymi zastupci
u predstaviteli jiného statu je projevem jeho svrchovanosti. Realizovano je
prostfednictvim diplomatickych misi. Vefejnou moc vysilajiciho statu ve staté
pfijimajicim pak vykonava konzularni ufad, a to v rozsahu, v jakém to povoli pfijimajici

stat.193

Funkci diplomatické mise je mimo jiné vSemi zakonnymi prostfedky zjistovat
podminky a vyvoj v pfijimajicim staté. Mezi konzularni funkce pak patfi zjiStovani stavu
a vyvoje obchodniho, hospodarského, kulturniho a védeckého Zivota pfijimajiciho
statu vSemi zakonnymi prostiedky.'% Nabizi se otazka, zda by Spionaz neslo podradit
pravé pod tyto funkce. Odpovéd poskytuji ustanoveni stanovujici povinnost ¢lent
diplomatické mise a konzularnich ufednikl dodrzovat vnitfni predpisy pfijimajiciho
statu.'®® Z t&ch vyplyva, Ze pokud ma pfijimaci stat zakotven zakaz Spionaze ve svém
vnitrostatnim pravu, nemuze jednani vysilajiciho statu byt legalni ani dle

mezinarodniho prava.

U statl, které nemaji toto pravidlo zakotveno, neni automaticky Spionaz
mezinarodné povolena. Clenové diplomatické mise a konzularni Ufednici maji totiz
rovnéz zakaz vmeésovat se do vnitinich zaleZitosti pfijimaciho statu.'®® Je tedy nutno

zkoumat, zda konkrétnim sbérem informaci ve staté, ktery tento sbér zakazany nema,

191 &I, 11 Kosmické smlouvy.

192 ¢J. 2 VUDS.

193 SLADKY, Pavel. In: DAVID, Vladislav a kol. Mezinérodni préavo verejné..., s. 177; 188.
194 G, 3 odst. 1 pism. d) VUDS; &l. 5 pism. c) VUKS.

195 G 41 odst. 1 VUDS; &l. 55 odst. 1 VUKS.

196 . 41 odst. 1 VUDS; &l. 55 odst. 1 VUKS.
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neni zasahovano do jeho vnitfnich zaleZitosti. To by se délo napfiklad v pfipadé

odposlouchavani osob ¢i jejich vyuzivani.t9

VUDS, VUKS a oby&ejové mezinarodni pravo poskytuji diplomatdm imunitu,
kterd je vyjima z trestni, a v zasadé i spravni a civilni jurisdikce statu.'%® Pokud tedy
diplomat ¢i konzularni ufednik porus$i vnitrostatni pravo, nemuze byt pfijimacim statem
stihan. Jediny mozny dusledek je jeho vyhos$téni a oznaceni persona non grata.®
Pokud by to samé ucinil Spion nepozivajici imunity, bude stihdn v souladu
s vnitrostatnim pravem daného statu. Nékteré staty vSak v minulosti za Spionaz stihaly
i diplomaty, jelikoz dle jejich nazoru imunitou kryta neni.??® Tato praxe je v$ak spiSe
vyjimkou a ve vétSiné pfipadl staty diplomaty vyhostuji. Béznou praxi statu je pak
v reakci na vyhosténi vlastnich diplomatl pfijimacim statem vyhostit diplomaty tohoto

statu na svém Uzemi.20!

Cleny diplomatické mise musi pfijimaci stat schvalit. Tento proces vétSinou
zahrnuje i bezpecnostni provérku diplomata. Z tohoto divodu nékteré staty umistuji
$piony misto na diplomatické mise a konzulaty mezi obyvatele &i navstévniky statu.?°?
Ti sice nepozivaji imunit, ale nepoutaji na sebe tolik pozornosti. Z pohledu vzniku
mezinarodniho obyCeje se praxe statl v umistovani Spionu a zpusobl S$pionaze
v oblasti konzularniho a diplomatického prava z téchto divodu lisi. Ackoliv je

z objektivniho prvku naplnéna dlouhodobost a obecnost, neni nejspiSe naplnéna

197 BAHERI, Zahra; FARD, Ali. Status of espionage from the perspective of international laws with
emphasis on countries’ diplomatic and consular relations. Journal of Scientific Research and
Development. 2015, ro€. 2, €. 1, s. 41-45.

198 I, 31 odst. 1 VUDS udava vyget piipadd, kdy se civilni a spravni jurisdikce uplatni.

199 G, 9 VUDS.

200 DONOGHUE, Joan E. Perpetual Immunity for Former Diplomats? A Response to "The Abisinito
Affair: A Restrictive Theory of Diplomatic Immunity?“. Columbia Journal Transnational Law, 1989,
ro€. 27, s. 615; 627.

201 Viz: Sovétsky svaz vyhostil diplomata Spojenych statl podezielého ze Spionaze a oznadil ho za
persona non grata (MYDANS, Seth. Moscow Expels an American Diplomat as Spy [online], New York
Times, 15. Cervna 1985, S. 3 [cit. 28. fijna 2021]. Dostupné zZ:
https://www.nytimes.com/1985/06/15/world/moscow-expels-an-american-diplomat-as-a-spy.html.); Ze
stejného duvodu vyhostil Pakistan diplomaty z Indie, v reakci na to vyhostila Indie diplomaty z Pakistanu
(ROHDE, David. World Briefing | Asia: Pakistan: Indian Diplomats Expelled [online], New York Times,
24. ledna 2003, s. 6 [cit. 28. Fijna 2021]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2003/01/24/world/world-
briefing-asia-pakistan-indian-diplomats-expelled.html.); Ceskéa republika vyhostila ruské diplomaty pro
podezfeni ze Spionaze (WESOLOWSKY, Tony. To Russia, Without Love: Expulsion of Diplomats
Hampers Kremlin Spy Work in Prague [online], rferl.org, 30. kvétna 2021 [cit. 31. Fijna 2021]. Dostupné
z: https://www.rferl.org/a/russia-czech-diplomats-expelled-spying/31281006.html.).

202 CLARK, Michael T. Economic Espionage: The Role of the United States Intelligence Community,
Journal of International legal studies, 1997, ro€. 3, €. 253, s. 267-68.
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jednotnost. Reakce statd navic naznaluji, Zze subjektivni prvek naplnén neni

a mezinarodni obycej zde tudiz pravdépodobné nevznikl.

Jakousi tichou podporou Spionaze je pravo diplomatické mise volné
se pohybovat po uzemi pfijimaciho statu. Vyjimku z tohoto prava tvofi oblasti, do
kterych je pfistup zakazan nebo upraven z divodu statni bezpecénosti.?® Lze vyvodit,
Ze toto ustanoveni Spionaz predpoklada a poskytuje ochranu kritickym oblastem.
Ostatné to potvrzuje i nazor Komise OSN pro mezinarodni pravo, ktera uvedla, Ze
dokud se ¢lenové misi nebudou moci volné pohybovat po zemi, nemohou své viady
pfesné informovat o mistnich podminkach, pficemz nedostatek presnych informaci je

na Gjmu dobrych vztahd mezi staty.204

Mistnosti diplomatickych misi jsou nedotknutelné.?®> Pfijimajici stat ma
povinnost je chranit pfed vniknutim, poSkozenim €i ruSenim klidu mise nebo Ujmé na
jeji dustojnosti. Organy statu do nich mohou vstoupit pouze se svolenim vedouciho
mise.?%® NejenZe tedy pfijimaci stat vtéchto mistnostech nesmi provadét sbér
informaci, musi v ném zamezit i komukoli jinému. Stejnou ochranu pozivaji konzularni
mistnosti, archivy a dokumenty.2%® Ani v pfipadech, kdy se dokumenty nachazi mimo
chran&né mistnosti, z nich tedy nelze &erpat informace. Ufedni korespondence je
rovnéz nedotknutelna a nelze ji otvirat pro ucely $pionaze.??® Vysilajici stat naopak
mistnosti nesmi pouzit zplsobem neslucitelnym s vykonem konzularnich funkci nebo
s funkcemi diplomatické mise, které stanovi Umluva, pravidla obecného

mezinarodniho prava nebo zvlastni dohody mezi staty.?'°

3.5. Spionaz z pohledu lidskych prav
Spionaz nezasahuje jen do prav statu, jak bylo popsano vyse, ale i do prav
jednotliveu. Zde pfichazi na fadu problematika lidskych prav Spehovanych osob.

V kréatkosti je tfeba zminit, Ze na problematiku zasahu Spionaze do lidskych prav Ize

203 G|, 26 VUDS.

204 UN International Law Commission. Diplomatic intercourse and immunities. A/CN.4/91, A/CN.4/98,
In: Yearbook of the International Law Commission, 1957, ro€. 1, A/CN.4/SER.A/1957, London: United
Nations, s. 86.

205 Pojem mistnosti zahrnuje budovy nebo Casti budov a pozemky k nim prilehlé, bez ohledu na
vlastnictvi, pokud jsou pouzivany pro ucely mise Ci konzularniho ufadu, véetné rezidence $éfa mise.
(Cl. 1 pism. i) VUDS; é&l. 1 pism. j) VUKS.).

206 G|, 22 odst.1 a 2 VUDS.

208 G|, 31 a ¢&l. 33 VUKS.

209 G|, 27 odst. 2 VUDS; &l. 35 odst. 2 VUKS.

210 G|, 41 odst. 3 VUDS; &l. 55 odst. 1 VUKS.
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nahlizet i z opacné strany, tedy z pohledu prav Spiona samotného. Pfi jeho odhaleni
jsou staty povinny dodrzovat zavazky plynouci pro né z mezindrodnich uUmluv
a principu. Jedna se zejména o zakaz muceni a nelidského zachazeni a pravo na
spravedlivy proces.??* Jelikoz je tato problematika dostateéné feSena, nebude ji

vénovan vétsi prostor.

Spionaz se nejvice dotyka prava na soukromi $pehované osoby, pod které se
fadi pravo na ochranu soukromého a rodinného Zivota, obydli i korespondence.
Spionaz do néj zasahuje napfiklad pfi provadéni odposlechu, zachycovani podoby
osob, sledovani jako takového a otvirani &i sledovani korespondence. Pravo na
soukromi je obsazeno ve VS$eobecné deklaraci lidskych prav a kodifikovano
Mezinarodnim paktem o obCanskych a politickych pravech (dale jen: MPOPP)

a regionalné pak Evropskou tmluvou o lidskych pravech (dale jen: EULP).

MPOPP uvadi, Zze nikdo nesmi byt vystaven svévolnému zasahovani do
soukromého Zivota ¢i korespondence, a Zze kazdy ma proti takovym zasahum pravo na
ochranu.??® Vybor pro lidska prava ve svém komentafi k tomuto élanku vyslovné
zminuje, ze je zakazano jakékoliv sledovani a odposlech v8ech forem komunikace
odporujici vnitrostatnim zakonim. Zasahy povolené vnitrostatnim pravem musi byt
v souladu s ustanovenimi a zasadami MPOPP a ospravedinitelné v konkrétni
situaci.??® Dale upozorniuje, Ze stat by mél podniknout veskeré nezbytné kroky k tomu,
aby zaijistil, Ze jim provadény sbér informaci na jeho i cizim uzemi bude v souladu se
znénim MPOPP. 227

| pfi pfimém odposlechu &i jiném pronikani do komunikacéni infrastruktury
umisténé dokonce i mimo jeho uzemi musi stat respektovat predpisy chranici lidska

prava.??® To plati bez ohledu na to, zda je tento odposlech zakonny &i zda narusuje

224 Cl. 3a¢l. 6 EULP; ¢l. 7 a ¢l. 14 MPOPP.

225 CI. 17 MPOPP.

226 UN Human Rights Committee, Article 17 (Right to Privacy), The Right to Respect of Privacy, Family,
Home and Correspondence, and Protection of Honour and Reputation [online databaze]. General
Comment No. 16, 23. zasedani, 8. dubna 1988, bod 3; 4; 8 [cit. 20. zafi 2021]. Dostupné z: databaze
digitallibrary.un.org.

227 UN Human Rights Committee. Concluding observations on the 5th periodic report of France: Human
Rights Committee [online databaze]. Geneva, 114. zasedani, doc. CCPR/C/FRA/CO/5, 17. srpna 2015,
bod 12 [cit. 25. zafi 2021]. Dostupné z: databaze digitallibrary.un.org.

228 UN Office of the High Commissioner for Human Rights. The right to privacy in the digital age: report
of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [online databaze]. Geneva:
UN, doc. A/HRC/39/29, 3. srpna 2018, bod 9 [cit. 26. zafi 2021]. Dostupné z: databaze
digitallibrary.un.org.
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suverenitu odposlouchavaného statu.??® Hromadny sbér informaci neni dle nazoru
Ufadu vysokého komisafe OSN zasadné pripustny, jelikoz vramci ného nelze
zkoumat nezbytnost a prfimérenost kazdého konkrétniho ptipadu.?*® Aby byl takovy
sbér informaci pfipustny, musel by stat oduvodnit zasahovani do prava na soukromi
potencialné neomezeného poctu nevinnych lidi. Takovy pfipad by mohl nastat pfi
odhalovani terorismu, coz ostatné pfipousti sam ESLP v rozsudku Szab6 a Vissy proti
Madarsku. Uvadi, ze vyuzivani masivniho sledovani komunikace k predchazeni
teroristickym utokim je pfirozeny disledek vyvoje forem terorismu, a pfiznava, ze

tento zpUusob muZze obsahovat naznaky hrozicich zasahu do lidskych prav ob¢ana.?3!

Pravo na soukromi je Casto chapano jako zasadni pozadavek pro realizaci
prava na svobodu projevu. PoruSeni jednoho tak mize byt pfiCinou i disledkem
poruSeni prava druhého. Pokud se jedna o Spehovani novinafd, hrozi rovnéz zasah
do prava na svobodna a nezavisla media. Svoboda projevu zahrnuje pravo vyhledavat,
pfijimat a rozSifovat informace jakymikoli prostiedky bez ohledu na hranice.?%
Svobodu projevu upravuje VSeobecna deklarace lidskych prav a MPOPP, ktery ji
rozSifuje o pravo ,vyhledavat, pfijimat a rozsSifovat informace a myslenky vieho druhu,
bez ohledu na hranice, at ustné, pisemné nebo tiskem, prostfednictvim uméni nebo
jakymikoli jinymi prostfedky podle vlastni volby.“ Zaroven uznava, Ze uzivani téchto
prav s sebou nese zvlastni povinnosti a odpovédnost, a proto muize podléhat
omezenim nezbytnym k ochrané narodni bezpelnosti. Tato omezeni mohou byt

stanovena pouze zakonem a v nezbytné mire.?*?

228 UN Office of the High Commissioner for Human Rights. The right to privacy in the digital age: report
of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights [online databaze]. Geneva:
UN, doc. A/HRC/27/37, 30. Cervna 2014, bod 34 [cit. 26. zafi 2021]. Dostupné z: databaze
digitallibrary.un.org.

230 UN Office of the High Commissioner for Human Rights. The right to privacy in the digital age: report
of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights..., 3. srpna 2018, bod 17.

231 Rozsudek ESLP ze dne 12. ledna 2016, Szab6 a Vissy proti Madarsku, stiznost ¢. 37138/14.

232 G|, 19 V8eobecné deklarace lidskych prav OSN z roku 1948.

233 Cl. 19 odst. 2 a odst. 3 MPOPP.
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Zaver
Cilem této prace bylo posoudit otazku legality mirové Spionaze z pohledu
mezinarodniho prava. JelikoZ neexistuje komplexni ani ¢aste€na uprava této oblasti,
vychézela prace z pravni regulace chovani, kterym je mirova Spionaz nejCastéji
provadéna. Analyza byla provedena na zakladnich aspektech relevantnich odveétvi
mezinarodniho prava, konkrétné na odvétvi prava morského, leteckého, vesmirného,
diplomatického a konzularniho. Spionaz vdak miiZe mit pfesah do vice neZ jednoho

odvétvi, pficemz Casto zasahuje do lidskych prav.

Do zminénych odvétvi se prolinaji mezinarodni principy, a to pfedevsim princip
statni suverenity a princip nevmésSovani do vnitfnich zalezitosti statu. Prace proto
rozebrala rovnéz zasah do téchto principu. Prace zminila zasah do prava na soukromi
a prava na svobodu projevu. Poskytla rovnéz opacny pohled ze strany Spiona
samotného u prava na spravedlivy proces a zakazu muceni. ACkoliv $pionaz zasahuje
do zminénych principl a pravidel, coz naznacuje jeji nezakonnost, je béznou praxi
vétsSiny statd. Proto byla zkoumana otazka, zda v urlitych pfipadech nevznikl

mezinarodni obyce;.

Co se tyCe jednotlivych odvétvi, na ktera se prace zaméfila, mofské pravo
zakazuje Spionaz za u€elem ujmy na obrané €i bezpecnosti statu pfi pokojném propluti
pobfeznim mofem. Zaroven omezuje Cinnost ponorek povinnosti plout na povrchu
a vztycCit vlajku. Tato povinnost odpada u prava tranzitniho propluti a prava propluti
nad souostrovnimi namornimi koridory. Pfi nich vSak Ize vykonavat Spionaz jen pokud
ji 1ze podradit pod Cinnosti tykajici se bézného zpusobu pfepravy. V pfilehlé z6né muze
byt vymahan zakaz S$pionaze stanoveny vnitrostatnim pravem. Ve vylucné
ekonomické z6né a na volném mofi je pak Spionaz omezena pouze uzitim more pro
mirové ucely. Podmoriské kabely jsou rovnéz chranény proti pfimé manipulaci.
Podminky pro vznik obyCeje zfejmé naplfiuje Spionaz provadéna zpravodajskymi
lodémi ve vyluéné ekonomické zéné a na volném mofi. V pobfeznim mofi naopak
vznikl spiSe negativni opinio juris potvrzujici zakaz Spionaze, a to i té provadéné

podmorskymi plavidly.

Letecké pravo umoznuje statim branit se proti Spionazi nepovolenim pfistupu
zpravodajského letadla do svého vzduSného prostoru, omezenimi stanovenymi

v povoleni a vymezenim bezletovych zon. Periferni prizkum provadény mimo uzemi
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Spehovaného statu mohl naplnit podminky pro vznik obyCeje. Penetraéni prazkum nad
uzemim naopak naplfiuje vznik negativniho opinio juris. Radiové komunikace jsou
rovnéz chranény pred ruSenim. Staty zatim toleruji elektronické maskovéani, ale

Spionaz, ktera je pfi ném provadéna, mlze byt zakazana vnitrostatnim pravem.

Vesmirné pravo omezuje vykon Spionaze v kosmickém prostoru mirovymi ucely
a zachovanim mezinarodni bezpeénosti. Spionaz provadéna z kosmického prostoru
dle ndzoru vétsiny statl naplnila podminky pro vznik obyceje. Pfelet satelitd nad svym
uzemim stat nemlze omezit, jak je tomu v mofském a leteckém pravu. Existuje v8ak
povinnost hlasit vyzkumné objevy, ktera teoreticky zahrnuje i ty S$pionazni.
Diplomatické a konzularni pravo uklada pfijimacimu statu povinnost chranit mistnosti
misi, archivy a dokumenty pfed 3$pionazi. Ufedni korespondence je rovnéz
nedotknutelna. VyuZiti mistnosti vysilajicim statem pro Spionaz omezuje pozadavek
pouziti zakonnych prostfedkll a zakaz vmeésSovani do vnitfnich zalezitosti statu.
Spionaz provadéna diplomaty & konzularnimi Ufedniky pak z diivodu odlidného
zpusobu provedeni nejspiSe nenaplnila pozadavek jednotnosti tvofici usus longeavus.
Kromé do prav statu mize Spionaz zasahovat rovnéz do prav jednotlivce. V takovém
pfipadé jsou naruSena jeho lidska prava. NejCastéji se jedna o pravo na soukromi

a pravo na svobodu projevu.

Pravni uprava mirové Spionaze je stale ve stadiu vyvoje. Jasna odpovéd na
otazku legality Spionaze jako takové v tento moment nelze poskytnout. Legalitu je
tfeba zkoumat v konkrétnich situacich, pficemz ani tehdy ne vzdy nalezneme jasnou
odpovéd. S pfibyvajicimi pfipady roste potfeba komplexnéjsi regulace, ktera ovsem
neni staty reflektovana. Proti sobé stoji potfeba statl Spehovat a potfeba tuto Spionaz
odhalit a zamezit ji. Otazkou je, jak by regulace Spionaze vibec fungovala, jelikoz
uspésné provedena Spionaz probiha bez povSimnuti. Kontrola & vymahani regulace
by tedy byli ttméF nemozné a postihovany by byly jen neuspésné pokusy o Spionaz.
Prozatim se tedy na mezinarodni urovni musime spokoijit s upravou Spionaze, ktera

vymezuje hranice Sedych zén, kde je Spionaz tolerovana.

42



Seznam pouzitych zdroju a literatury

Monografie

VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

BANNER, Allen, YOUNG, Andrew; HALL, Keith. Aerial Reconnaissance for
Verification of Arms Limitation Agreements: An Introduction. New York: Institut
OSN pro vyzkum v odzbrojeni, 1990.

DAVID, V., BURES, P., FAIX, M., SLADKY, P., SVACEK, O. Mezinarodni pravo
vefejné s kazuistikou. 2. vydani. Praha: Leges, 2011.

HALFORD, Ryan. Oratorical encounters: selected studies and sources
of twentieth-century political accusations and apologies. Praeger, 1988.

HEINEGG, Wolff Heintschel von, Legal Implications of Territorial Sovereignty
in Cyberspace. In: CZOSSECK, Christian. Proceedings of the 4th International
Conference on Cyber Conflict. NATO CCD COE Publication, 2012.

CHURAN, Milan. Encyklopedie $pionéze. 1. vydani. Praha: Libri, 2000.

LISSITZYN, Oliver. International Law: Today and Tomorrow, New York: Oceana
Publications, 1965.

MALENOVSKY, Jiti. Mezinarodni prévo verejné — obecna &ast — a pomér

Kk jinym pravnim systémum. Brno: Masarykova univerzita, 2020.

National aeronautics and space administration. Astronautics and Aeronautics,
1966: Chronology on Science, Technology and Politics. Washington D.C.:
CreateSpace Independent Publishing Platform, 1967.

PIEKALKIEWICZ, Janusz. Historie sSpionaze. Praha: NaSe vojsko, 2004.

POKORNY, Ladislav. Zaklady pravni upravy zpravodajskych sluZeb. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2007.

POKORNY, Ladislav. Zpravodajské sluzby. 1. vydani. Praha: Auditorium, 2012.

SCOTT, Len, JACKSON, Peter. Understanding Intelligence in the Twenty-First
Century: Journeys in Shadows. 1. vydani. Routledge, 2004.

43



XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

SEIDL-HOHENVELDERN, Ignaz. Mezinarodni pravo verejné. Codex Bohemia,
1999.

SCHICK, F. B. Who Rules the Skies: Some Political and Legal Problems of the
Space Age. Institute of international studies, University of Utah, 1961.

STONE, Julius: Legal Controls of International Conflict. Sydney: Maitland, 1954.
STURMA, Pavel. Mezinarodni pravo verejné. Praha: C.H. Beck, 2008.

TREVERTON, Gregory F. Covert Action: The CIA and the Limits of American
Intervention in the Postwar World. I.B. Tauris & Co Ltd, 1988.

VICUNA, Francisco Orrego. The Exclusive Economic Zone: Regime and Legal
Nature under International Law. Cambridge University Press, 1989.

WINGFIELD, Thomas. The law of information conflict: national security law in

cyberspace. 1. vydani. Aegis Research Corp, 2000.

WRIGHT, Quincy. Espionage and the Doctrine of Non-Intervention in Internal
Affairs. In: STANGER, Roland J. a kol. Essays on Espionage and International
Law. 1962.

Odborné ¢asopisy

BAHERI, Zahra; FARD, Ali. Status of espionage from the perspective of
international laws with emphasis on countries’ diplomatic and consular relations.

Journal of Scientific Research and Development, 2015, ro€. 2, €. 1, s. 41-45.

BAKER, Christopher D. Tolerance of International Espionage: A Functional
Approach. In: American University International Law Review, 2003, ro€. 19, €. 5,
s. 1091-1113.

BOSCO, Joseph A. International Law Regarding Outer Space-An Overview. In:
Journal of Air Law & Commerce, 1990, ro¢. 55, ¢&. 3, s. 609-651.

BUCHAN, Russel, NAVARRETE, Inaki. Out of the Legal Wilderness: Peacetime
Espionage, International Law and the Existence of Customary Exceptions.
In: Cornell International Law Journal. 2019, ro¢. 51, €. 4, s. 898-953.

44



VI.

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

CLARK, Michael T. Economic Espionage: The Role of the United States
Intelligence Community, Journal of International legal studies, 1997, ro€. 3,
€. 253, s. 253-292.

DEEKS, Ashley. An International Legal Framework for Surveillance. In: Virginia
Journal of International Law, 2015, ro€. 55, s. 291-368.

DEMAREST, Geoffrey B. Espionage in International law. In: Denver Journal
of International Law and Policy. 1996, ro€. 24, €. 2, s. 321-348.

DONOGHUE, Joan E. Perpetual Immunity for Former Diplomats? A Response
to "The Abisinito Affair: A Restrictive Theory of Diplomatic Immunity?“. In:
Columbia Journal Transnational Law, 1989, ro€. 27, s. 615-630.

FEDELE, Frank. Overflight by Military Aircraft in Time of Peace. In: United
States Air Force JAG Law Review. 1967, ro€. 9, €. 5, s. 8-25.

FIDLER, David P. Economic Cyber Espionage and International Law:
Controversies Involving Government Acquisition of Trade Secrets through
Cyber Technologies. In: American Society on International Law Insights.
ro¢. 17, €. 10, 20. kvétna 2013.

HUGHES, William J. Aerial Intrusions by Civil Airliners and the Use of Force.
Journal of Air Law and Commerce. 1980, roc. 45, €. 3, s. 595-620.

KRASKA, James. Putting Your Head in the Tiger's Mouth: Submarine
Espionage in Territorial Waters. In: Columbia Journal of Transnational Law,
21. prosince 2015, ro€. 54, €. 16, s. 164-247.

KUNZ, Josef. The Nature of Customary International Law. In: American Journal
of International Law, 1953, roc. 47, S. 662-669. DOI:
http://dx.doi.org/10.2307/2194914.

MCLAUGHLIN, Rob. Authorizations for maritime law enforcement operations.
International Review of the Red Cross, 2017, ro¢. 98, ¢.2, s. 465-490.

45



XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

MENDELSON, Maurice. The Formation of Customary International Law. In:
Collected Courses of the Hague Academy of International Law, 1998, roc. 272.
DOI: http://dx.doi.org/10.1163/1875-8096_pplrdc_A9789041112378_02.

NAVARRETE, Ifiaki. L'Espionnageen Temps de Paix en Droit International
Public. In: Canadian Yearbook of International Law. Cambridge university
press, 20. zafi 2016, €. 53, s. 1-65. DOI: https://doi.org/10.1017/cyl.2016.16.

RADSAN, John A. The Unresolved Equation of Espionage and International
Law. In: Michigan Journal of International Law, 2007, roc€. 28, €. 3, s. 595-623.

SANCHEZ, Ernesto J., Intelligence Collection, Covert Operations, and
International Law. In: Association of Former Intelligence Officers’ Guide to the
Study of Intelligence. 2017, ro€. 23, €. 1, s. 73-78.

SIMMONS, John A. On the Territorial Rights of States. In: Philosophical Issues,
2001, ro¢. 11, s. 300-326. DOI: http://dx.doi.org/10.1111/}.1758-
2237.2001.tb00048.x.

SORAGHAN, Joseph R. Reconnaissance Satellites: Legal Characterization
and Possible Utilization for Peacekeeping. In: McGill Law Journal, 1964, ro€. 13,
¢. 3, s. 459-498.

SMITH, Jeffrey. Keynote Address at the University of Michigan Journal of
International Law Symposium: State Intelligence Gathering and International

Law. In: Michigan Journal of International law, 2007, ro€. 28, .3, s. 543-544.

WALDOCK, Humphrey. General course on public international law.
In: Collected Courses of the Hague Academy of International Law, zafi 1962,
roC. 106, s. 1-251.

Internetové zdroje

Admiral Sees Unfriendly Act [online], New York Times, 24. kvétna 1958
[cit. 20. zafi 2021]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/1958/05/24/archives/admiral-sees-unfriendly-

act.html.

46



VI.

VII.

VIII.

Executive report 110-9 - Convention on the law of the sea [online datab&ze].
110™ Congress, 19. prosince 2007 [cit. 26. zafi 2021]. Dostupné z: databaze
congress.gov.

Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces. Intelligence
Oversight: Ensuring accountable intelligence within a framework of democratic
governance [online]. SSR Backgrounder, Geneva, 1. zafi 2017 [cit. 5. zafi
2021]. Dostupné z: https://www.dcaf.ch/intelligence-oversight-ensuring-

accountable-intelligence-within-framework-democratic-governance.

International Civil Aviation Organization. Minutes of the Sixth Meeting [online],
Montreal: 25th Session of the Assembly Executive Committee, ICAO doc. A25-
Min. EX/6, 30.dubna 1984 [cit. 23.zafi 2021]. Dostupné z:
https://www.icao.int/Meetings/AMC/ArchivedAssembly/en/a25/drafts/ex_dm.ht

m.

KHAZAN, Olga. The Creepy, Long-Standing Practice of Undersea Cable
Tapping [online], theatlantic.com, 16. Cervence 2013 [cit. 2. zafi 2021].
Dostupné z: https://www.theatlantic.com/international/archive/2013/07/the-

creepy-long-standing-practice-of-undersea-cable-tapping/277855/.

LAGRONE, Sam. Russian Navy Surveillance Ship Quietly Operating Off Hawalii
[online], news.usni.org, 26. kvétna 2021 [cit. 9. za&fi 2021]. Dostupné z:
https://news.usni.org/2021/05/26/russian-navy-surveillance-ship-quietly-

operating-off-hawaii.

LUIE, Celia. U.S.-China Cybersecurity Cooperation [online], University of
Washington, 8. zafi 2017 [cit. 2. fijpa 2021]. Dostupné z:

https://jsis.washington.edu/news/u-s-china-cybersecurity-cooperation/.

MCCORMICK, Gordon. Stranger than fiction: soviet submarine operations in
Swedish waters [online]. Santa Monica: RAND Corporation, 1990 [cit. 26. zafi

2021]. Dostupné z: https://www.rand.org/pubs/reports/R3776.html.

47



XI.

XIl.

XII.

XIV.

MYDANS, Seth. Moscow Expels an American Diplomat as Spy [online], New
York Times, 15.¢ervna 1985, s. 3 |[cit. 28.fijna 2021]. Dostupné z:
https://lwww.nytimes.com/1985/06/15/world/moscow-expels-an-american-
diplomat-as-a-spy.html.

NSA monitored calls of 35 world leaders after government official handed
agency rolodexes of numbers, claims latest Snowden leak [online],
dailymail.co.uk, 24.Fijna 2013 [cit. 4. prosince 2020]. Dostupné z:
http://www.dailymail.co.uk/news/article-2475535/NSA-monitored-calls-35-

world-leaders-government-official-handedagency-rolodexes-numbers-claims-

latest-Snowden-leak.html#ixzz38HhgJzs9.

PRUCKOVA, Michaela. Mezinarodni $pionaz ve 21. stoleti: proména druhého
nejstarsiho femesla s pfesunem do kybernetického prostoru 1. dil [online].
pravo21.cz, 7. fijna 2021 [cit. 21.fijna 2021]. Dostupné z:
https://pravo21.cz/pravo/mezinarodni-spionaz-ve-21-stoleti-promena-druheho-

nejstarsiho-remesla-s-presunem-do-kybernetickeho-prostoru-1-dil/#_ftn14.

RICHTER, Wolfgang. Attack on the Open Skies Treaty [online], Nadace véda a
politika, Némecky institut pro mezinarodni a bezpecnostni zalezitosti, Komentar
2020/C 29, 15. €ervna 2020 [cit. 31. Fijna 2021]. Dostupné z: https://www.swp-

berlin.org/en/publication/attack-on-the-open-skies-treaty.

ROHDE, David. World Briefing | Asia: Pakistan: Indian Diplomats Expelled
[online], New York Times, 24. ledna 2003, s. 6 [cit. 28. Fijna 2021]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2003/01/24/world/world-briefing-asia-pakistan-

indian-diplomats-expelled.html.

South China Sea Strategic Situation Probing Initiative. 311 Viethamese Fishing
Vessels Intruding into the Waters of Chinese Mainland and Hainan Island in
February [online], scspi.org, 4. bfezna 2020 [cit. 8. zafi 2021]. Dostupné z:
http://www.scspi.org/en/dtfx/1583312993.

48



XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

South China Sea Strategic Situation Probing Initiative. Overview of U.S. Ocean
Surveillance Ships’ Close-in Reconnaissance on China [online]. scspi.org, 13.
Cervence 2021 [cit. 8. zafi 2021]. Dostupné z:
http://lwww.scspi.org/en/dtfx/overview-us-ocean-surveillance-

ships%E2%80%99-close-reconnaissance-china.

Unidentified Submarine Is Chased by Finns [online], New York Times,
19. Cervna 1982 [cit. 20. zari 2021]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/1982/06/19/world/around-the-world-unidentified-
submarine-is-chased-by-finns.html.

US bugged Merkel’'s phone from 2002 until 2013, report claims [online],
bbc.com, 27.fijna 2013 [cit. 4. prosince 2020]. Dostupné  z:
http://www.bbc.com/news/world-europe-24690055.

WESOLOWSKY, Tony. To Russia, Without Love: Expulsion of Diplomats
Hampers Kremlin Spy Work in Prague [online], rferl.org, 30. kvétna 2021
[cit. 31. fijna 2021]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/russia-czech-diplomats-
expelled-spying/31281006.html.

Pravni predpisy a mezinarodni smlouvy

VI.

Smlouva o0 omezeni antibalistickych raket ze dne 26. kvétna 1972, UNTS
roc. 944, s. 13.

Code for Unplanned Encounters at Sea ze dne 22. dubna 2014.

Deklarace zasad mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztahu

a spoluprace mezi staty v souladu s Chartou OSN ze dne 24. fijna 1970.
Dohoda €. 147/1947 Sb., umluva o mezinarodnim civilnim letectvi.
Haagska umluva o zakonech a obycCejich pozemni valky z roku 1907.

JAPONSKO, Zakon €. 165/1954, Self-Defence Forces Act, ve znéni pozdéjsich

predpisu.

49



VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 241/1996 Sb., o sjednani Dohody o

provadéni Casti XI Umluvy Organizace spojenych narodii o mofském pravu.

Sdéleni ministerstva zahrani¢nich véci €. 240/1996 Sb., o sjednani Uumluvy

Organizace Spojenych narod o mofském pravu z 10. prosince 1982.

Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 168/1991 Sb., o vazanosti
Ceské a Slovenské Federativni Republiky Dodatkovymi protokoly | a I
k Zenevskym Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti mezinarodnich
ozbrojenych konfliktd a konfliktl nemajicich mezinarodni charakter, pfijatych

v Zenevé dne 8. éervna 1977.
Smilouva o otevieném nebi z roku 1992.

SVEDSKO, Nafizeni &. 1982:756 SFS, o zasahu $védskych obrannych sil
v pfipadé poruseni Svédského uzemi v dobé miru a neutrality ze dne 17. Eervna

1982, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Technical Arrangement concerning Diplomatic Clearances for participants’
Military Transport Aircraft in their respective National Airspace or Territory
Z roku 2012.

UKUSA Agreement ze dne 5. kvétna 1946.
Umluva o ochrané biologického bohatstvi volného mofe. UNTS sv. 559, s. 285.

Ustava mezinarodni telekomunikaéni unie ze dne 22. prosince 1992, UNTS
ro€. 1825.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci €. 114/1970 Sb., o Dohodé o pomoci
kosmonautim a jejich navratu a o vraceni predmétld vypusténych do

kosmického prostoru.

Vyhlaska ministerstva zahrani¢nich véci €. 30/1947 Sb., charta Spojenych

narodu a statutu Mezinarodniho soudniho dvora.

50



XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

Vyhlaska ministerstva zahrani¢nich véci €. 120/1976 Sb., mezinarodni pakt
0 obCanskych a politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych,

socialnich a kulturnich pravech.

VyhlaSka ministerstva zahrani¢nich véci €. 97/1925 Sb., o pfistupu republiky

Ceskoslovenské k mezinarodni tmluvé o ochrané podmorskych kabeld.

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 90/1963 Sb., o Smlouvé o zakazu

pokusu s jadernymi zbranémi v ovzdusi, v kosmickém prostoru a pod vodou.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 40/1968 Sb., o Smlouvé o zasadach
¢innosti statd pfi vyzkumu a vyuzivani kosmického prostoru véetné Mésice

a jinych nebeskych téles.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 58/1977 Sb., o Umluvé o mezinarodni

odpovédnosti za Skody zplsobené kosmickymi objekty.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 144/1964 Sb., o Umluvé o pevninské
melciné.
Vyhlaska ministra zahraniénich véci &. 130/1978 Sb., o Umluvé o registraci

objektd vypusténych do kosmického prostoru.

VyhlaSka ministra zahrani¢nich véci €. 157/1964 Sb., o Videnské umluvé

o diplomatickych stycich.

Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci &. 32/1969 Sb., o Videnské umluvé

0 konzularnich stycich.

Vyhladka ministerstva zahraniénich véci & 65/1954 Sb., o Zenevskych

umluvach na ochranu obéti valky.

Dokumenty Organizace spojenych narodti

Deklarace o nepfipustnosti vméSovani do vnitfnich zalezitosti statu a ochrané
jejich  nezavislosti a svrchovanosti z 21. prosince 1965, Dokument
A/RES/2131/XX, U. N. Doc. A/6014 (1965).

51



VI.

VII.

VIII.

Deklarace o nepfipustnosti intervence a zasaht do vnitfnich zalezitosti statl z
9. prosince 1981, A/RES/36/103.

Dokument A/AC.125/3.

Rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 2131, Deklarace o nepfipustnosti
vmeésSovani do vnitfnich zalezitosti statd a ochrané jejich nezavislosti

a svrchovanosti ze dne 9. prosince 1981.

UN General Assembly, International co-operation in the peaceful uses of outer
space: reports of the Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, the
World Meteorological Organization and the International Telecommunication
Union [online databaze]. New York: UN, 17. zasedani Komise pro mirove vyuziti
vesmiru, A/C.1/SR.1289, 3. prosince 1962 [cit. 26. fijna 2021]. Dostupné z:
databaze digitallibrary.un.org.

UN Human Rights Committee, Article 17 (Right to Privacy), The Right to
Respect of Privacy, Family, Home and Correspondence, and Protection of
Honour and Reputation [online databaze]. General Comment ¢&. 16,
23. zasedani, 8.dubna 1988 [cit. 20. zafi 2021]. Dostupné z: databaze
digitallibrary.un.org.

UN Human Rights Committee. Concluding observations on the 5th periodic
report of France: Human Rights Committee [online databaze]. Geneva: UN,
114. zasedani, doc. CCPR/C/FRA/CQO/5, 17. srpna 2015 [cit. 25. zafi 2021].

Dostupné z: databaze digitallibrary.un.org.

UN International Law Commission. Diplomatic intercourse and immunities.
A/CN.4/91, A/CN.4/98, In: Yearbook of the International Law Commission,
1957, vol. 1, A/ICN.4/SER.A/1957, London: United Nations.

UN Office of the High Commissioner for Human Rights. The right to privacy in
the digital age: report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights [online databaze]. Geneva: UN, doc. A/HRC/27/37, 30. Cervna
2014 [cit. 26. zafi 2021]. Dostupné z: databaze digitallibrary.un.org.

52



UN Office of the High Commissioner for Human Rights. The right to privacy in
the digital age: report of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights [online datab&ze]. Geneva: UN, doc. A/HRC/39/29, 3. srpna
2018 [cit. 26. zarfi 2021]. Dostupné z: databaze digitallibrary.un.org.

Jiné mezinarodnépravni dokumenty

Defence Operation Division, Defence Operations Bureau, Defence Agency.
Kokuseki-fumei Sensuikan Tanchi-Jian ni tsuite (On the Case of a Detected

Unidentified Submarine) mimeo. 10. listopadu 2004, para. 1.

Ministerstvo zahrani¢nich véci. Pfirucka diplomatického protokolu I. prosinec
2015.

Organization for Security and Cooperation in Europe. Final Act of Helsinki.

Conference on Security and Co-Operation in Europe, 1. srpna 1975.

Statement of principles applicable to the formation of general customary
international law. Zavére¢na zprava Vyboru pro formovani obycejového

(obecného) mezinarodniho prava, Mezinarodni asociace prava, London, 2000.

The commander’s handbook on the law of naval operations. Oddéleni
namoiniho ufadu nacelnika namornich operaci a velitelstvi, namorni péchoty
Spojenych statl, oddéleni vnitfni bezpeénosti a pobfezni straze Spojenych

statu, cervenec 2007.

Judikatura

Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 12. ledna 2016, Szabo

a Vissy proti Madarsku, stiznost €. 37138/14.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 25. zari 1997, Gabdéikovo-

Nagymaros (Slovensko v. Madarsko), ICJ Reports 1997, s. 7.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 20. Unora 1969, Kontinentalni

Self Severniho mofe (SRN v. Dansko/Nizozemsko), ICJ Reports 1969.

53



VI.

VII.

VIII.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 27. Cervna 1986, Néktere
vojenské a polovojenskeé cinnosti v Nikaragui a proti ni (Nikaragua v. Spojené
staty americké), ICJ Reports 1986, s. 14.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 6. dubna 1955, Nottebohm
(LichtenS$tejnsko v. Guatemala), ICJ Reports 1955, s. 4.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 19. prosince 2005, Ozbrojené
aktivity na Uzemi Konga (Demokratickd republika Kongo v. Uganda), ICJ
Reports 2005.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora ze dne 18. prosince 1951, Rybolov
(Velka Britanie v. Norsko), ICJ Reports 1951, s. 116.

Rozsudek Mezinarodniho soudniho dvora za dne 18. prosince 1984 — Zaliv
Maine (Kanada v. Spojené staty), ICJ Reports 1984.

Rozsudek Stalého dvora mezinarodni spravedinosti ze dne 7. zafi 1927,
SS Lotus (Francie v. Turecko), 1927 PCIJ (ser. A) €. 10.

Rozsudek Stalého dvora mezinarodni spravedinosti ze dne 17. srpna 1923,
S.S. Wimbledon (Velka Britanie a dal$i v. Némecko), 1923 PCIJ.

54



Shrnuti

Tématem diplomové prace je legalita mirové S$pionaze =z pohledu
mezinarodniho prava. Cilem bylo zkoumat, jak mezinarodni pravo Spionaz za doby
miru upravuje. Prace je zpracovana metodou analyzy pravnich odvétvi, do kterych
Spionaz zasahuje. Rovnéz bylo hodnoceno, zda v konkrétnich pfipadech vznikl
mezinarodni obycej. Dosla jsem k zavéru, ze ackoli komplexni Uprava mirové Spionaze
chybi, jeji hranice jsou vymezeny mezinarodnimi smlouvami, principy, soudnimi
rozhodnutimi a dal8imi zdroji mezinarodniho prava. Iniciativu ke komplexni pravni
regulaci staty nemaji. Ustalenou praxi vSak vytvofily v urcitych pfipadech mezinarodni

obycej.

Klicova slova

mirova Spionaz, Spion, sbér zpravodajskych informaci, princip statni suverenity,
princip nezasahovani, mezinarodni obycej
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Abstract

The topic of this thesis is legality of peace time espionage from the point of view
of international law. The aim was to assess how international law regulates espionage
during peacetime. | analysed legal branches which are interfered by the espionage.
Moreover, | analysed whether an international custom had emerged. | reached the
conclusion that, although although a comprehensive regulation of peaceful espionage
is lacking, its boundaries are defined by international treaties, principles, court
decisions and other sources of international law. States have no initiative to create
comprehensive legal regulation. However, with constant practice they created an

international custom in some cases.

Key words

peace time espionage, spy, intelligence gathering, state sovereignty principle,
non-intervention principle, international custom
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