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Uvod

»Neni daleko spolecnost, kdy vsechen odpad, nazyvany dnes druhotnou surovinou se

stane hlavnim zdrojem surovin a prirodni nenacaté zdroje budou rezervou spotieby.

Seaborg, G. T. Americky nositel Nobelovy ceny za chemii

Komunalni odpad je komodita, jez v sobé skytd necekané moznosti. Pravé o téchto
moznostech a o neznalosti tématu Sirokou vetejnosti bych chtéla ve své praci uvazovat.
Dtivodem proc¢ jsem si téma komunalni odpad vybrala, je nejen mij zajem o zivotni prostiedi
a mé ekologické mysleni a chovani, ale také velky potencial této suroviny.

Pii zpracovani své bakalarské prace jsem se rozhodla pouzit analyticko-empirickou
metodu, doplnénou o rozhovory s odborniky na tématiku odpadu, sklddkovani a moderniho
zpusobu zpracovani odpadid. Slovo analyza znamend: ,rozbor, rozklad, postup od

abstraktniho ke konkrétnimu*

, budu se snazit postupné rozebrat v§echny informace ziskané o
tématu komundlni odpad a pak pomoci metody syntézy z nich vytvofit novy celek. Slovo
empirie znamena zkusSenost. MoZna neni pfili§ typické, aby v bakalatské praci byly vyuZity i
zkuSenosti, ja se budu snazit do své prace zahrnout i poznatky mnou prakticky ziskané.

Ke snaze vypracovat co nejkvalitnéjsi dilo, m& povede vlastni zvidavost objevovat a
roz§ifovat si vlastni poznatky o problematice ekologie a odpadii, nebot’ do budoucna se dle
mého nazoru bude jednat, a mnohdy jiz jednd, o velmi ozehavé téma, protoze prostiedi, ve
kterém zijeme, mame pouze jedno.

V prvni kapitole bych se chtéla vénovat zékladnimu a stéZejnimu pojmu celé prace, a to
pojmu komunalni odpad. Komunalni odpad definuji jak z pohledu ¢eské pravni upravy, tak i
z pohledu komunitarniho préava.

Ve druhé kapitole se zaméfim na rozsahlou oblast nakladani s komunalnim odpadem
z pohledu platné pravni apravy. Definuji zdkladni pojmy souvisejici s touto kapitolou.
Kapitola je rozdélena na povinnosti a opravnéni obci a na povinnosti a opravnéni producentl

komunalniho odpadu.

'Slovnik cizich slov,slovnik-cizich-slov.cz(online), Dostupny na: http://www.slovnik-cizich-
slov.cz/?q=anal%C3%BDza&typ=0
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Ve tieti kapitole bych rada podrobnéji pfedstavila nejzndméjs$i zplUsoby nakladani
s komunalnimi odpady, kde bych v ¢asti vénované skladkovani rada zlrocila zkuSenosti
z navstévy skladky odpadii. V podkapitolach se budu snazit uvést prehled zékladni pravni
upravy jednotlivych zptsobl nakladani s komunalnimi odpady a také nastinit, jak jednotlivé
zpusoby nakladani funguji.

Ctvrta kapitola pfinasi dle mého nazoru nejefektivngjsi feseni nakladani s komunalnim
odpadem a to jeho tfidéni v moderni tfidici lince. V této kapitole se budu snazit zahrnout i

vlastni zkuSenosti s touto metodou.



1. Pojem komunalni odpad v legislativé Ceské republiky a

pojem komunalni odpad v platné komunitarni legislativé

1.1. Pojem komunalni odpad v legislativé Ceské republiky

Pravni definici pojmu komunélni odpad, stejné jako definice dalSich zékladnich pojmu
tykajicich se odpadii najdeme v zdkoné ¢. 185/2001 sb. v platném znéni. Paragraf ¢. 4,
pismeno b) definuje komundlni odpad jako: ,,veskery odpad vznikajici na vizemi obce pri
cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako komunalni odpad v provadécim prdavnim
predpisu, s vyjimkou odpadii vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani.**

Dal$im pojmem, ktery uzce souvisi s odpadovou problematikou, je pojem odpad
podobny komunalnimu odpadu. Definici nalezneme ve vyhldsce ¢. 381/ 2001 Sb., Katalog
odpadt, ve znéni vyhlasky ¢. 503/2004 Sb., kde paragraf ¢. 2, odstavec 2 definuje odpad
podobny komundlnimu odpadu jako odpad podobného slozeni jako komundalni odpad
zatazeny do skupiny odpadii 20 v Katalogu odpadid vznikajici pii nevyrobni ¢innosti
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani.’> Kde si nevyrobni &innost
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani miize predstavit jako odpad

vznikajici v kancelatich nebo na tradech.

1.1.1.Dualita pojmu komunalni odpad

Z pohledu ¢eské pravni upravy v zdkoné o odpadech se komunalnim odpadem rozumi
veSkery odpad vznikajici na Gzemi obce pii Cinnosti fyzickych osob, a ktery je uveden
v Katalogu odpadt ve skupiné¢ 20. Komunalni odpady. Do této skupiny fadime odpady
z domécnosti a podobné Zivnostenské, pruimyslové odpady a odpady z uradl, vcetné slozek
z oddéleného sbéru s vyjimkou odpadi vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob
opravnénych k podnikani.

Druhy odpadu jsou ty, které jsou uvedeny v Katalogu odpadii pod Sestimistnym kodem.
Komunalni odpad z pohledu druhu odpadi je slozen pravé ze slozek uvedenych pod kdédem
20 v Katalogu odpadt. Jedna se naptiklad o slozky z oddélené¢ho sbéru, do kterych tfadime
papir, lepenku, textil a dalsi. Dale pak odpady ze zahrad a parkd, ostatni komunélni odpady,

do kterych patfi i objemny komunalni odpad. Pod pojmem objemny odpad se rozumi: ,,slozka

27akon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zmén& nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdgjsich piedpisi

3 Vyhlagka Ministerstva zivotniho prostiedi & 381/2001 Sb., Katalog odpadii, ve znéni pozdgjsich predpist
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komunalniho odpadu, pro kterou nelze pouzit béznou sbérnou nadobu s ohledem na jeho
rozmér, hmotnost nebo viastnosti*. Do komunalniho odpadu fadime také smésny komunélni
odpad, kterym rozumime: ,sloZku komunalniho odpadu, ktera vznikla po vytrideni
nebezpecnych odpadii, trideného a objemného odpadu z komundlniho odpadu, patii sem take

odpad odlozeny do odpadkovych kosi® .

1.1.2. Judikatura

Z judikatury Ustavniho soudu Ceské Republiky a Nejvyssiho spravniho soudu jasné
vyplyvé, Ze se samotnym pojmem komunalni odpad a jeho vykladem problémy nejsou,
protoze dikce zakona je velmi komplexni. Piesto z Nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky
ze dne 14. 11. 2006 uvedeného pod spisovou znackou Pl. US 39/06 publikované ve Sbirce
zakonli pod cCislem 19/2007 Sb. vyplyva, ze mésto Marianské Lazné v obecné zavazné
vyhlaSce, kterou stanovilo systém sbéru, tiidéni, vyuzivani a zneskodnovani komundlniho
odpadu v ¢l. 3 chybné zatazuje do slozek komunalniho odpadu i ojeté pneumatiky. Ty vSak
podle Katalogu odpadi nejsou slozkou komunélniho odpadu. Mésto timto ustanovenim
piekraCuje meze své pusobnosti. Pravé piekraCovani mezi piisobnosti obci pii nakladani
s komunalnimi odpady, je Gastym problémem, ktery je feSen u Ustavniho soudu Ceské
Republiky, jak vyplyva i z vySe uvedené¢ho nalezu. ,,ProtozZe jednoznacné vymezeny ramec
pravni upravy zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdéjsich predpisu neumoziuje
obcim pri stanoveni systému nakladani s komundlnim odpadem vytvaret dalsi pravidla ci

’ ey . .. , . . ’ I 6
ukladat jiné povinnosti jdouci mimo hranice pravni upravy”.*

1.2. Pojem komunalni odpad v platné komunitarni legislativé

Do jedné z nejobjemnéjSich ¢asti komunitarni legislativy spada oblast odpada. Pravni
uprava EU vSak jako takova, neupravuje pojem komundlni odpad, ale nabizi definici pojmu
odpad a to ve Smérnici Evropského Parlamentu a Rady ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech
a o zruseni nékterych smérnic.:,,Opadem se rozumi jakakoli ldatka nebo predmét, které drzitel

odstraiuje nebo které podle platnych vnitrostatnich pravnich predpisii musi odstranit.

* Prof. RNDr. HREBICEK Jiii a kol. Integrovany systém nakladdni s odpady na regiondlni tirovni. Brmo:
nakladatelstvi Littera, 2009, s. 24, s. 202
> Prof. RNDr. HREBICEK Jiii a kol. Integrovany systém naklddéani s odpady na regiondlni iwrovni. Brmo:
nakladatelstvi Littera, 2009, s. 24, s. 202
6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. listopadu 2006, sp. zn. 39/06, bod 5.
’Smérnice Evropského Parlamentu a Rady &.75/442/ESH ze dne 15. &ervence 1975, o odpadech. Uf. vést.
1.194/39,25.7. 1975
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1.2.1.Porovnani ¢eské pravni upravy s komunitarnim pravem na tseku komunailnich
odpadi a nakladani s nimi

Pii porovnavani ¢eské pravni upravy s komunitarni nesta¢i pouze porovnani zakona o
odpadech se smérnici Rady o odpadech. Vzhledem k tomu, ze nakladani s komundlnim
odpadem upravuje fada zdkont, je nutné i tyto zakony porovnat s komunitarnim pravem.

Smérnice Rady 2006/12/ES o odpadech definuje zékladni pojmy, stanovuje zakladni
pravidla pro naklddani s odpady, déle stanovuje hierarchii odpadového hospodafstvi,
stanovuje povinnost provozovat zatizeni pro nakladani s odpady pouze na zaklad¢ povoleni,
stanovuje také povinnosti ptivodc odpadi. Tato smérnice byla do ¢eského pravniho tadu
transponovana zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdé¢jsich predpisti. Zakon o
odpadech nam definuje zékladni pojmy, konkrétné v §3 a §4. Stanovuje povinnosti pii
nakladani s odpady. A také stanovuje povinnosti pivodcti odpadi v §16. Do §14 je také
transponovan poZadavek souhlasu k provozovani zafizeni k vyuZivani, odstraiiovani, sbéru
nebo vykupu odpadii. V zdkoné o odpadech vSak chybi jasnd transpozice ustanoveni o
hierarchii odpadového hospodatstvi.

Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkovani odpadu, kterd nam rozdé€luje skladky do 3
kategorii, vymezuje odpady, které na skladky nemohou byt uklddany, umoziuje provozovani
skladky pouze na zaklad¢é piedchoziho povoleni a také vyzaduje financni zajisténi péce o
skladku, alespon po dobu 30 let prostiednictvim vhodného ekonomického nastroje. Vyhlaska
Ministerstva zivotniho prosttedi ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech nakladani s odpady
rozdéluje skladky do 3 typi, dle technického zabezpeceni, uréuje seznam odpadi, které neni
mozné uklddat na skladky. Tato vyhlaska také stanovuje podrobnosti Zadosti o souhlas
k provozovani skladky. Pozadavek smérnice Rady 1999/31/ES o skladkovani odpadu na
finan¢ni zajisténi péce o skladku nalezneme v zakoné ¢. 185/2001 Sb. o odpadech ve znéni
pozdgjsich piedpisi. Konkrétng v §21, odst. 1., pism. ¢,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES o spalovani odpadu upravuje
podminky pro spalovani a spoluspalovani odpadii, stanovuje podminky provozu spaloven a
také podminky pro prevzeti odpadi do spaloven. Provoz spaloven podmiiniuje udélenim
povoleni k provozovani. Smérnice také klade za cil snizeni emisi zneciStujicich latek. Zakon

%

¢. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzduSi a o zmén¢ nékterych dalSich zakoni, upravuje

8 Provozovatel skladky odpadii je dale povinen zabezpecit po ukonceni provozu skladky jeji asanaci, rekultivaci
a naslednou péci a zamezit negativnimu viivu skladky na zivotni prostiedi; tyto cinnosti zajistovat z vlastnich
prostredkil a prostredkii financni rezervy po dobu nejméné 30 let.** §21, odst. 1., pism. ¢, zakon ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozde€jsich predpisi
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problematiku emisi zneciStujicich latek vypousSténych do ovzdusi. Vyhlaska ministerstva
zivotniho prostiedi €. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, udava naleZitosti
zadosti o souhlas k provozovani spaloven a stanovuje také obecné pozadavky na tato zatizeni.

Pfi porovnani kompostovani z pohledu Ceské a komunitarni pravni upravy nenajdeme
zadnou komplexni pravni Gipravu na tomto useku. Narizeni Evropského parlamentu a Rady
1774/2002 o nakladani s vedlejSimi Zivo¢iSnymi produkty nam stanovuje podminky na
schvaleni zdvodii na vyrobu bioplynu a kompostaren. V ¢eské pravni Upravé pak vyhlaska
MZP ¢&. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady ve znéni pozd&jsich piedpisii,
ktera stanovuje naleZzitosti zadosti o souhlas k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstraiiovani,
sbéru nebo vykupu odpadii. Obdobné jako u kompostovani chybi také pii zpracovani
biologicky rozlozitelnych slozek komunalniho odpadu v bioplynové stanici komplexni pravni
uprava jak z pohledu komunitarniho prava, tak z pohledu ceského prava. Z mého pohledu je
to problém, ktery by mél byt do budoucna feSen, protoze kompostovani a bioplynové stanice
hraji velky vyznam pii zpracovani biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu a spolu
s recyklaci vyttidénych sloZzek komunélniho odpadu vyznamnym zplsobem sniZuji mnozstvi

odpadt ukladaného na skladky.
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2. Platna pravni uprava nakladani s komunalnim odpadem

Problematikou nakladani s komundlnim odpadem se zabyva zdkon ¢. 185/2001 Sb.,
zakon o odpadech.

Pro zacatek je dulezité vysvétlit si pojmy, které se pii nakladani s komunalnim odpadem
objevuji. Pojem nakladéani s odpadem je uveden v § 4 pismeno d, jako shromazd’ovani, sbér,
vykup, tFid&ni, pfeprava a doprava, skladovéni, Gprava vyuZivani a odstrafiovani.’

Shromazd’ovanim se rozumi kratkodobé soustied'ovani odpadi do shromazd’ovacich
prostiedktl v misté jejich vzniku pred dal§im nakladanim s odpady. '

Sbér je definovan jako soustied’ovani odpada pravnickou osobou nebo fyzickou osobou
opravnénou k podnikdni od jinych subjektl za ucelem jejich piedani k dalSimu vyuziti nebo
odstran&ni."'

Vykup znamena sbér odpadii v piipadé, kdy odpady jsou prévnickou osobou nebo
fyzickou osobou opravnénou k podnikani kupovany za sjednanou cenu.'?

Upravou je kazda &innost, kterd vede ke zmén& chemickych, biologickych nebo
fyzikélnich vlastnosti odpada (v€etné jejich tfidéni) za ucelem umoznéni nebo usnadnéni
jejich dopravy, vyuziti, odstraniovani nebo za G€elem sniZeni jejich objemu, piipadné snizeni
jejich nebezpe&nych vlastnosti."

Odstranovani je ¢innost, kterd neni vyuzitim odpadd, a to 1 v piipadé, ze tato ¢innost ma
jako druhotny duasledek znovuziskani latek nebo energie.14 Napriklad skladkovani, ukladani
na moi'ské dno.

Recyklaci je jakykoliv zptsob vyuziti odpadi, kterym je odpad znovu zpracovan na
vyrobky, materialy nebo latky pro ptivodni nebo jiné ucely jejich pouziti, v€etné prepracovani
organickych materialii; recyklaci odpadli neni energetické vyuziti a zpracovani na vyrobky,
materialy nebo latky, které maji byt pouZity jako palivo nebo zasypovy material."
fyzickou osobu opravnénou k podnikani, pii jejichz c¢innosti vznikaji odpady, nebo
pravnickou osobu nebo fyzickou osobu opravnénou k podnikani, které provadéji Upravu

odpadil nebo jiné Cinnosti, jejichz vysledkem je zména povahy nebo slozeni odpadi, a dale

?Zakon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné n&kterych dalsich zikont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§4, odst. 1, pism. e

1 tamtéz §4, odst. 1, pism.
! tamtéy §4, odst. 1, pism.
12 tamtéy §4, odst. 1, pism.
13 tamtéy §4, odst. 1, pism.
' tamtéz §4, odst. 1, pism.
'S tamtéz §4, odst. 1, pism.

~ = 0 B 30
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obec od okamziku, kdy nepodnikajici fyzickd osoba odpad odlozi na misté k tomu ur¢eném;
obec se soucasné stane vlastnikem tohoto odpadu.'®

Zakon zavadi pojem prvotni ptivodce odpadl, kterym je kazdy, pii jehoz cinnosti
vznikéa odpad.!” Pro uréeni toho, jestli je odpad komunalnim odpadem, je rozhodujici, kdo je
puvodcem. Dle piivodce rozliSujeme komunalni odpad, kdy jeho producentem je obec a
odpad podobny komunalnimu odpadu, kdy jeho producentem muize byt naptiklad urad.

Chceme-li se zabyvat nakladanim s komunalnim odpadem, méli bychom védét néco o
jeho vlastnostech. ,,Komunalni odpad je heterogenni smés riznych druhii odpadu, které
pochazeji z riznych cinnosti na uzemi obce. Tyto cinnosti souviseji se Zivotem domdcnosti a
sluzbami, které zajistuje obec pro sve obcany (napriklad udriba verejné zelené, péce o
hrbitovy, odpadkové kose). Prevaznou cast komunadlniho odpadu tvori takzvany domovni
odpad. Domovni odpad je komundlnim odpadem z domdcnosti a z ¢innosti spojenych

s iklidem objektii ve viastnictvi fyzickych osob. “'*

2.1. Povinnosti obce
Obec jako ptivodce komunélniho odpadu, by se méla snazit predchazet vzniku odpadu
na svém Uzemi, nez fesit jeho odstranovani. Mezi zdkladni povinnosti obce patii vSeobecné

povinnosti pii nakladani s odpady.

2.1.1. VSeobecné povinnosti

Do vseobecnych povinnosti patii piedchdzeni vzniku odpadu. ,,Prvotni puvodce odpadii
mad pri své cinnosti nebo rozsahu své puisobnosti povinnost predchazet vzniku odpadii,
omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti; odpady, jejichz vzniku nelze zabranit, musi
byt vyuzity, pripadné odstranény zpiisobem, ktery neohrozuje lidské zdravi a Zivotni prostredi
a ktery je v souladu s timto zdkonem a se zvld§tnimi pravnimi predpisy.”*
Pti dodrzovani zakladnich povinnosti stoji obce ptfed nelehkym ukolem. Aby tyto

zasady dané zakonem byly dodrzovany, je nutné omezeni mnozstvi odpadu, ktery produkuji

ob¢ané. Obec by se méla snazit motivovat obCany k mensi produkci odpadi, snazit se o

vvvvvv

'® Zakon ¢. 185/2001 Sb., zikon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakontl, ve znéni pozdg&jsich piedpist,
§4, odst. 1, pism. x
7 tamtéz § 4, odst. 1, pism. w
"8 BALNER Petr a kol. Hospodareni s odpady v obcich. Praha: EKO-KOM, a.s., 2003, s. 1/003, s. 184
' naptiiklad zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist
27akon &. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a 0 zmén& nékterych dalsich zékond, ve znéni pozdéjsich predpisi,
§10, odst. 1.
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komunalniho odpadu by se pak méla snazit co nejlépe a pro zivotni prostiedi nejpiiznivéji
nakladat s odpadem. Pfednostné odpady tfidit a slozky, jez neni mozné vyttidit nebo vyuZzit
znovu jako obnovitelny zdroj surovin ulozit na skladku.

»Prvotni puvodce odpadii je povinen naklddat s odpady a zbavovat se jich pouze
zplisobem stanovenym timto zdakonem a ostatnimi prdavnimi predpisy vydanymi na ochranu

21

Zivotniho prostredi.*”" Z dikce paragrafu 12 zidkona o odpadech tedy vyplyva, Ze obec je

povinna nakladat s odpady zdkonnym zplsobem.

2.1.2.Zarazovani odpadii do katalogu
Obec jakozto ptvodce odpadii ma dle § 16 zdkona o odpadech povinnost zafazovat

odpady dle druht a kategorii stanovenych v § 5** a 6%

zékona o odpadech. Obec zatazuje
odpady do Katalogli odpadii, podle vyhlasky Ministerstva Zivotniho prosttedi ¢. 381/2001 Sb.
Podle této vyhlasky obce zatazuji odpad do Katalogu odpadii pod Sestimistnym katalogovym
¢islem. Prvni dvojice ¢isel urcuje skupinu odpadii. Druhé dvojcislo urcuje podskupinu odpadi
a tieti dvoj&isli uréuje druh odpadu.** Toto kodovani odpadii slouzi k jejich evidenci a
napomaha k efektivnimu vyuziti a naklddani s nimi. Dale pak obec zatazuje odpady do dvou
zakladnich kategorii. Prvni kategorii jsou nebezpecné odpady, pro které plati ptisnéjsi pravni
rezim. Druhou kategorii jsou ostatni odpady, kam se vzdy zafazuje smésny komunalni odpad
bez ohledu na to, zda byl zneciStén nékterou slozkou, kterd je zafazena do kategorie

nebezpecnych. Obec rovnéz ovéiuje nebezpecné vlastnosti odpadi, a podle téchto vlastnosti

. . , , 25
s nimi naklada.

2.1.3.Oddéleny sbér odpadu
Obec mé povinnost dodrzovat oddéleny sbér odpadi. K zajisténi oddéleného sbéru
odpadli ma obec pravomoc vydat obecné zavaznou vyhlasku, ve které stanovi oddélené

shromaZd’'ovani a tfidéni komunalniho odpadu. Pfi nedodrzeni obecné zavazné vyhlasky ze

?17akon &. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a o zm&né nékterych daliich zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist, §
12, odst. 1.
2 8 5 zakona odstavec 1 zékona &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdejsich predpist ,,Pivodce a opravnénad osoba jsou povinni pro ucely nakladani s odpadem odpad
zaradit podle Katalogu odpadt, ktery Ministerstvo Zivotniho prostfedi vyda provadécim pravnim predpisem.*
# § 6 zdkona odstavec 1 zékona ¢. 185/2001 Sb., zikon o odpadech a zméné nékterych dalsich zédkond, ve znéni
pozdéjsich predpist ,,puvodce odpadii je povinen zarazovat odpad do kategorii.*
** naptiklad kod smésného komunalniho odpadu: 200301
23 7akon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné n&kterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisa,
§ 16, odst. 1, pismeno d
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strany ob¢anli m& obec moznost ulozit sankci. Tato povinnost vyplyva z povinnosti ptivodce

odpadit: ,,shromazdovat odpady utiidéné podle jednotlivich druhii a kategorii.**®

2.1.4.Prevzeti odpadi opravnénou osobou

Obec je povinna zajiStovat pievzeti odpadii pouze oprdvnénou osobou. Opravnénou
osobou pro prevzeti odpadii je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd provozuje zatizeni
k vyuziti, odstrandni, sbéru nebo vykupu uréeného druhu odpadu.”” Opravnéna osoba se
prokazuje zivnostenskym listem nebo koncesni listinou a souhlasem krajského ufadu
s provozem zatfizeni, které slouzi k vyuziti, odstranéni, sbéru a vykupu dané¢ho druhu odpadi.

Bez tohoto prokazani nelze odpad osobé predat.

2.1.5.Vedeni evidence odpadu
Obce, jakozto plivodce odpadii vedou evidenci odpadi a také zafizeni k nakladani
s odpady, shromazd’'ovacich a sbérovych mist. Tato povinnost je blize rozvinuta v §39 zékona

o odpadech.

2.1.6. Zabezpeceni odpadi

Dalsi povinnosti, kterou maji obce jakozto pivodce odpadd je jejich zabezpeceni.
Rozumime jim zajiténi pred nezadoucim znehodnocenim, odcizenim, nebo tnikem.*Jinak
feCeno, odpady by méla obec uchovavat na takovych mistech, kde nedojde k poruseni vyse

uvedené povinnosti. Napiiklad uzamcené dvory.

2.1.7.O0dpadovy hospodar

Obce maji povinnost stanovit odpadového hospodare. Podminky pro uréeni odpadovym
hospodatem jsou nasledujici; vzdy se jedna o fyzickou osobu s dokoncenym vysokoskolskym
vzdélanim, ktera méa nejméné 3 roky praxi v oboru odpadového hospodatstvi za poslednich 10
let. Pokud ma fyzickéd osoba pouze stiedoSkolské vzdélani ukoncené maturitou, pak je nutna
praxe 5 let za poslednich 10 let.”” Odpadovy hospodaf vykonava funkei, ve které je
odpovédny pilivodci nebo opravnéné osobé, pro kterou funkci odpadového hospodaie

vykonava, za zajiStovani odborného naklddani s odpady. Dale zastupuje piivodce, nebo

26 zakon ¢&. 185/2001 Sb., zédkon o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisa,
§16, odst. 1, pism. e
* tamtéz §12, odst. 3
2 tamtéz §16, odst. 1, pism. f
¥ tamtéz §15, odst. 6
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opravnénou osobu pii jednani s organy veiejné spravy v oblasti odpadového hospodarstvi a to
zejména na useku kontroly.

Povinnost ustanovit odpadového hospodare mé piivodce nebo opravnéna osoba, pokud
v poslednich dvou letech nakladala s vice jak 100 tunami nebezpe¢ného odpadu za rok.
Povinnost stanovit odpadového hospodare maji také provozovatelé prvni a druhé faze
skladky.’’ Dojde-li k ukonéeni ¢innosti odpadového hospodate a piivodce nebo opravnéna
osoba, stale spliiuji podminky, pti kterych je ustanoveni odpadového hospodate povinné, musi
byt nejpozdéji do 30 dnli od ukonceni ¢innosti odpadového hospodaie ustanoven novy
odpadovy hospodat. Tato skutecnost, spolu s prokdzanim zpisobilosti nového odpadového
hospodare, je predkladdna piivodcem nebo opravnénou osobou spravnimu uradu, ktery ji

vydal souhlas k provozovéni zafizeni nebo k nakladani s nebezpeénymi odpady.™

2.1.8. Pristup pro kontrolni organy

Kazdy pivodce odpadd, tedy i obec, ma povinnost umoznit ptistup kontrolnim organiim
do objektli, prostori a zatizeni. Pivodci maji vii¢i kontrolnim orgdniim povinnost na vyzadani
predlozit dokumentaci a poskytnout pravdivé a upln¢ informace, které souviseji s nakladanim
s odpady.” K nejtypict&j§im predstavitelim patii predevdim Ceskd inspekce Zivotniho

prostiedi.

2.1.9.Ur¢eni mist k odkladani odpadi

Obec ma ve své samostatné ptisobnosti povinnost ur¢it mista, kam mohou fyzické osoby
odkladat komunalni odpad. Pii urCovani mist k odkladani odpadi by obec méla zvazit
zvyklosti mistnich obyvatel. Obec se pfi urCovani druht nadob pro odkladani odpadu netidi
Zzadnym pravnim pifedpisem, je pouze v jeji kompetenci, zda zvoli napiiklad sbérné nadoby,
kontejnery nebo pytle.

Obec ma povinnost urcit mista, kam mohou fyzické osoby odkladat nebezpecné slozky
komunalniho odpadu. Tato mista mohou byt nahrazena mistem ur¢enim ke shromazd’ovani
nebezpecnych slozek komunalniho odpadu ve stanovenych terminech, nejméné vSak dvakrat
ro¢né. Z téchto mist obec musi zajistit odvoz nebezpecnych slozek komunélniho odpadu

o 4
opravnénou osobou.”

307akon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§15 odst. 3
ltamtéz §15 odst. 1
2tamtéz §15 odst. 8
Btamtéz §16, odst. 1, pism. h
Htamtéz §17, odst. 3
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2.1.10. Plan odpadového hospodarstvi

Obce, plvodci odpadli maji povinnost dle zakona o odpadech v § 16 odstavei 1,
pismeno i, povinnost zpracovat plan odpadového hospodaistvi a dodrzovat jej. V tomto
ustanoveni zakona se odrazi implementovani smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.
98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a zruseni nékterych smérnic. Vlada Ceské
Republiky v souladu spravem Evropskych spolecenstvi vydava plén odpadového
hospodaistvi pro Ceskou republiku. Tento plan se stanovuje na dobu nejméné 10 let.*

Plan odpadového hospodafstvi ve své samostatné plisobnosti zpracovavaji i kraje. Tento
plan musi byt vsouladu se zdvaznou &asti odpadového planu Ceské republiky. Kraje
vypracovavaji plan na dobu nejméng 10 let.*®

Obce, jakozto ptivodei odpadi maji povinnost zpracovat plan odpadového hospodaistvi,
jestlize produkuji rocné vice jak 10 tun nebezpecného odpadu nebo vice jak 1000 tun
ostatniho odpadu.’’ Toto mnoZstvi odpadu odpovida piiblizng obci se 3,5 az 4 tisici
obyvatel.**Tento plan musi byt vzdy vsouladu se zavaznou &asti planu odpadového
hospodarstvi kraje a jeho zménami. Vypracovdvd se na dobu nejméné 5 let. Dojde-li
v pribéhu této doby k zdsadni zméné podminek, dle kterych byl vypracovan, musi byt dle
téchto novych podminek zménén nejpozdéji do 3 mésict od doby, kdy ke zméné podminek
doslo.”

Plan odpadového hospodafstvi zpracovavaji, projednavaji a schvaluji obce, ne vsak dle
spravniho fadu, jako ptivodci odpadt. Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001
Sb., ve znéni pozd&j§i predpisti taxativné vymezuje Casti, které musi plan obsahovat.
Sestaveni tohoto planu je nelehkym tkolem, obcim slouZi k jeho zpracovani Metodicky
navod odboru odpadi Ministerstva zivotniho prostfedi pro zpracovani Planu odpadového

‘v ;o 4
hospodafstvi piivodce — obce.*

% Plan odpadového hospodaistvi Ceské Republiky vydan nafizenim vlady & 197/2003 Sb. Tento plan je
vydavan a zaklad¢ paragrafu 41 a 42 zakona ¢. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech ve znéni pozdé&jsich predpisa.
Navrh planu a samotny plan zpracovava ministerstvo.
367akon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zékont, ve znéni pozdg&jsich predpisi,
§43
37 Zakon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zakond, ve znéni pozd&jsich piedpisd,
§ 44, odst. 1.
** BALNER Petr a kol. Hospodareni s odpady v obcich. Praha: EKO-KOM, a.s., 2003, s. 4/005, s. 184
7akon ¢. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zékond, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
§44
“Metodicky navod ke stazeni na:
http://www.odpadovyhospodar.cz/keStazeni/Metodicky navod OODP_MZP ke zpracovani POH_puvodce ob
ce.pdf
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2.1.11. Uhrada poplatkii za skladkovani

Ekonomickou povinnosti obce, pivodce komundalniho odpadu, je povinnost platit
poplatky za ukladani odpadu na skladku. Tato povinnost je stanovena v paragrafu 45 zdkona
¢. 185/2001 Sb. o odpadech. Poplatek je slozen ze dvou slozek. Prvni a také zakladni slozkou
poplatku, je poplatek za ulozeni odpadu, je pfijmem obce, na jejimz katastralnim uzemi
skladka lezi. Druha sloZka, je poplatek za ulozeni nebezpe¢ného odpadu, jedna se o rizikovou
slozku a je pf{jmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi.*! Vyse sazby jednotlivych slozek je
uvedena v piiloze &. 6 zdkona &. 185/2001 Sb., zakona o odpadech.*

Poplatek od piivodce odpadi vybira provozovatel skladky a vydava ptivodci potvrzeni.
Poplatek za ulozeni odpadu je pfijmem obce, na jejimz katastralnim tzemi skladka a lezi a

také pifjmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.*

2.1.10. Kontrola

Plivodce odpadii, tedy i obce maji povinnost vykonéavat kontrolu vlivii zptisobenych
nakladanim s odpady a jejich plsobeni na zdravi lidi a Zivotni prostfedi. Tuto kontrolu
vykonavaji v souladu se zvlastnimi pravnimi pfedpisy a planem odpadového hospodatstvi.**
Kazda obec se snazi pro své obCany délat maximum a zachovani jejich zdravi a zdravého

zivotniho prostiedi by vzdy mélo byt prioritou.

2.2. Opravnéni obce

wevr

existuji 3 moZznosti, jak tento poplatek vybirat.

2.2.1.Smlouva

Metoda vybirdni poplatku za komundlni odpad miize byt stanovena smlouvou. Tato
smlouva je uzavirana po projevu souhlasné vile obou smluvnich stran, obce a obcana.
Smlouva je uzavirana na zéklad€ obcanského zdkoniku. Vyse poplatku je smluvni, nebot’ neni
vymezena v zadném pravnim ptedpise. Obec by se vSak pfi stanoveni vySe poplatku méla fidit

ustanovenim § €. 17a odst. 5. zdkona o odpadech, kde je stanovena maximalni vySe poplatku.

! Zakon ¢&. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdgjsich piedpisa,
§46, odst. 1

#* Sazba zakladniho poplatku za ukladani odpadu pro rok 2009 a nasledujici &ini u komunalniho odpadu 500K¢&
za tunu, sazba zakladniho poplatku u nebezpecného odpadu ¢ini 1700K¢ za tunu. Sazba rizikového poplatku za
ukladani nebezpecnych odpadi ¢ini u nebezpecného odpadu pro rok 2009 a nasledujici 4500K¢ za tunu.

#7akon ¢. 185/2001 Sb., zékon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zédkond, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
§43,0dst.2a3

* tamtéz §16, odst. 1, pismeno j
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Smlouva je uzavirana pisemn¢. Tento systém vSak mize pro obce znamenat komplikace,

pokud se osoby rozhodou nepodepsat tuto smlouvu.

2.2.2.Poplatek za komunalni odpad

Umoziiuje obci ve své samostatné plisobnosti stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou
poplatek za komunélni odpad a také jej na zaklad® této vyhlasky vybirat.® Zikon také
vymezuje, kdo je poplatnikem a platcem poplatku a stanovuje maximalni vysi poplatku.
Poplatnikem je tedy kazdé fyzicka osoba, pfi jejiz Cinnosti vznikd komunalni odpad. Platcem
poplatku je pak vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad.*

Maximalni vysi poplatku uréuji predpokladané opravnéné ndklady obce, které vyplyvaji
z rezimu nakladani s odpadem, rozvrzené na jednotlivé poplatniky podle poc¢tu a objemu
nadob urcenych k odkladani odpadu piipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu
uzivateli byt a s ohledem na uroven tfidéni tohoto odpadu. V poplatku mohou byt
promitnuty i nédklady spojené s pronajmem nadob urc¢enych k odkladani odpadu. Poplatek je

wre 4 . , y r v
prijmem obce*’ a jeho spravu vykonava taktéz obec.

2.2.3. Mistni poplatek

Tento zpisob poplatku byl zaveden po roce 1989, po 40 letech tak byla obnovena
tradice poplatki za komunalni odpad.*® Poplatek je stanoven na zakladé zakona &. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjsich piedpisii. V § 10b je stanoveno, kdo poplatek
plati, komu poplatek plati a jakd je sazba poplatku. Poplatek za provoz systému
shromaZd’ovani, sbéru, pfepravy, tftidéni, vyuZivani a odstraiiovani komundlnich odpadi, plati
fyzicka osoba, ktera ma v obci trvaly pobyt a fyzickd osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu
urcenou nebo slouzici k individuélni rekreaci, ve které neni hldsSena k trvalému pobytu Zadna
fyzicka osoba.* Sazba poplatku se sklada ze dvou slozek. Prvni slozkou, neproménnou je
Castka az 250,- K¢ za fyzickou osobu, ktera ma v obci trvaly pobyt, za kalendaini rok. Druhou

sloZzkou, kterd je proménnd, jsou skutecné ndklady obce na sbér a svoz netfidéného

* Tato moZnost je uvedena v §17a, zakona &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné nékterych dalsich
zékont, ve znéni pozd¢jsich predpist
#74kon & 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a o zmé&né nékterych daliich zakont, ve znéni pozd&jsich piedpisi,
§17a, odst. 2.
7 tamtéz §17a, odst. 5.
* SLAVIK, Jan a kol. Poplatkové systémy v obcich-rizika a piileZitosti pro odpadové hospodarstvi. Praha IEEP,
Institut pro ekonomickou politiku a narodohospodaistvi pfi Narodohospodaiské fakulté VSE Praha, 2009. s. 47,
s. 200
¥ ma-li k této stavbé viastnické prdvo vice osob, jsou povinny platit poplatek spolecné a nerozdilné, a to ve vysi
odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu.“ zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, §10b, odst. 1. pism. b
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komunalniho odpadu za ptfedchozi rok. Tato slozka mize dosdhnout vyse az 250,- K¢ za
fyzickou osobu, kterd ma v obci trvaly pobyt, za kalendarni rok. Vyse tohoto poplatku, tedy
logicky nemiize piesahnout 500,- K&.*

Obec si vzdy musi vybrat pouze jeden z téchto uvedenych zpusobli. Neni mozné, aby

obec na svém katastralnim iizemi vybirala poplatek za komunalni odpady vice zptisoby.

2.2.4.Porovnani poplatki

Pii stanovovani poplatkl je dilezité ptihlizet k velkému mnozstvi aspektli, aby byl
vybrany zptisob pro danou obec nebo mésto co nejvyhodnéjsi. Metoda vybirani poplatku
smlouvou je vhodnd pro malé obce smalym poctem obcand, protoze se jedna o
administrativné néakladnéj$i proces. S kazdym obCanem obce, producentem odpadu, je
uzavirdna tato smlouva. Pokud by se m¢lo jednat naptiklad o mésto s desitkou tisic obyvatel,
byl by problém administrativné zajistit sepsani smlouvy skazdym timto obcanem.
Nevyhodou tohoto zpusobu stanoveni poplatku je také jeho slozita vynutitelnost, protoze
smlouva je uzavirana na zakladé¢ obcanského zédkoniku, a pokud obcan nebude chtit ud¢lit
dobrovolny souhlas s touto smlouvou, jsou obce z pravniho hlediska prakticky bezmocné.

Poplatek za komunalni odpad stanoveny obecné zévaznou vyhldSkou nam jasné
stanovuje jak poplatnika, tak platce tohoto poplatku. Nevyhodou tohoto zptsobu je vSak prave
ustanoveni poplatnika jako kazdé fyzické osoby, pii jejiz ¢innosti vznika komunélni odpad’'.
Z tohoto ustanoveni totiz vyplyva pro obce zasadni problém, a to dokazat, ze fyzicka osoba je
skuteén& tou osobou, pfi jejiz ¢innosti komunélni odpad vznikl*>. Pokud tedy ob&an namitne,
ze komunalni odpad neprodukuje, nemiize od né¢j obec poplatek vymahat. Toto dokazovani je
tak velkou zat€zi pro organy obce. DalSim problémem tohoto poplatku je také slozité urceni
skute¢né produkce komunélniho odpadu u jednotlivych poplatnikli v bytovych domech.

Posledni variantou je mistni poplatek, u kterého je opét zasadnim problémem stanoveni
osoby poplatnika. Poplatnikem je fyzicka osoba, kterd ma v obci trvaly pobyt a fyzickéa osoba,
ktera ma ve vlastnictvi stavbu urCenou nebo slouzici k individualni rekreaci, ve které neni
hlagena k trvalému pobytu 74dna fyzicka osoba™. Z dikce tohoto ustanoveni tedy logicky

vyplyva, Ze tento zpiisob se nehodi pro obce, kde zije malé mnozstvi obyvatel s trvalym

%0 Zakon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a o zméné nékterych daldich zakond, ve znéni pozdg&jsich
predpisi, §10b, odst. 3, pism. a., b.
>! Zakon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné& nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§17a, odst. 2.
> JUDr. Ing DIENSTBIER, Filip, Promény plateb za svoz a likvidaci domovniho odpadu aneb , Hratky
s odpad(k)y*, ACTA UNIVERSITATIS PALACKIANAE OLOMOUCENSIS, 2002, ¢. 2 - 2002, s. 4
33 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich piedpisii, §10b, odst. 1. pism. a. b.
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pobytem, protoze prostiedky ziskané od obcanti s trvalym pobytem by jen stézi uhradily

skute¢né naklady spojené s provozem systému.

2.2.5.Kontrola a pokuty

»Pokutu do vyse 300 000 K¢ ulozi obecni urad fyzické osobé opravnené k podnikani
nebo pravnické osobé, ktera vyuziva systéemu zavedeného obci pro nakladani s komundalnim
odpadem bez pisemné smlouvy s touto obci nebo ktera nemd zajistéeno vyuZiti nebo
odstraiiovani odpadii v souladu s timto zdkonem.*>* Obecni tifad, jako organ obce ma v tomto
pfipadé sank¢ni pravomoc.

Obecni ufad dale kontroluje, zda pravnické osoby a fyzické osoby oprdvnéné k
podnikani maji zajiSténo vyuziti nebo odstranéni odpadu v souladu s timto zidkonem.
Kontroluje u provozovatele skladky placeni poplatkii za ukladani odpadti na skladky.” Obec
ma pravomoc kontrolovat, zda ob¢ané zapojeni do systému nakladani s komunalnim odpadem
dodrzuji obecné zavaznou vyhlasku. Kontroluje zejména, zda ob¢ané tiidi odpad stanovenym

zpusobem a odkladaji ho na mista k tomu urcena.

2.3. Povinnosti a opravnéni producentii komunalniho odpadu

Fyzicka osoba, obcan, ktery produkuje komundlni odpad mé povinnost odkladat
komunalni odpad na mistech k tomu urenych a ode dne, kdy tak obec stanovi obecné
zavaznou vyhlasSkou, komunalni odpad oddé€len¢ shromazd'ovat, tfidit a pfedavat k vyuziti a
odstraiiovani podle systému stanoveného obci, pokud odpad samy nevyuziji v souladu s timto
zékonem a zvla§tnimi pravnimi predpisy™®. >’ Dalsi povinnosti fyzické osoby je platit mistni
poplatek nebo poplatek za komundlni odpad, ktery stanovila obec obecné zévaznou
vyhlaskou.

Opravnéni producentll komunalniho odpadu ndm zadny pravni ptedpis nespecifikuje,
ale pokud chce obec, aby ji nastaveny systém fungoval, je nutné, aby byli obfané dobie
informovani. Podle mého nazoru je tedy, nikde nepsanym opravnénim producentii
komunalniho odpadu byt informovan o tom, jak ma spravné ttidit jednotlivé slozky odpadu,
informace o svozu odpadli. Obc¢an je opravnén byt informovan o tom, kde v jeho okoli jsou

nejbliz8i sbérnd mista, kontejnery pro tfidény odpad. Neméné dileZitou je i informace o

zakon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zékond, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§66, odst. 1.

> tamtéz §46, odst. 5.

%6 tamtéz §17, odst. 4.

°7 zvla§tnim pravnim predpisem zde mize byt napiiklad zakon &. 309/1991 Sb., zikon o ochran& ovzdusi, ve
znéni pozdéjsich predpist
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pravnich pfedpisech, které upravuji nakladani s komunalnimi odpady a které urCuji i sankce

« e > r 58
za jejich nedodrzeni.

S BALNER Petr a kol. Hospodareni s odpady v obcich. Praha: EKO-KOM, a.s., 2003, s. 6/001, s. 184
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3. Moznosti vyuziti a zpracovani komunalniho odpadu

3.1. Nakladani s odpady z pohledu Evropské unie

Smérnice Evropského Parlamentu a Rady ¢.75/442/ESH o odpadech ve znéni
smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o dopadech a o
zruSeni nékterych smérnic, udava presnou hierarchii naklddani s odpady. Tato hierarchie je
stanovena Clankem ¢. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008 ze dne 19.
listopadu 2008 o odpadech. Je pfesné stanoven zplsob vyuziti a nakladani s odpady. Na
prvnim misté je vzdy predchazeni vzniku odpadi. Tedy eliminovat jejich produkci. Na
druhém misté stoji ptiprava k opétovnému vyuziti. Clovék by se mél snazit, pro véci, které jiz
nepotifebuje najit jiné vyuziti. Tretim ¢lankem fetézce je recyklace, kde je zejména dulezité
apelovat na proces tfidéni odpadl v domécnostech. Nasleduje jiné vyuziti, naptiklad vyroba
energie z odpadu, ktery uz neni mozné ziddnym jinym zplsobem vyuzit. Poslednim
zpisobem, ktery by mél byt nejméné pouzivany, je odstranéni odpadii. Kde nejtypictejSim
zpusobem jejich odstranéni je skladkovani. Smérnice také uddva moznost, kdy je mozné se od

této presn¢ stanovené hierarchie odklonit.

3.2. Skladkovani

Skladkovani je proces nakladani s odpady, ktery je z pohledu Siroké vetejnosti jednim
z jeho nejcastéjSich zpisobl vyuziti a odstranéni. OvSem z vySe zminéného znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008 o dopadech vyplyva, ze
by se mélo jednat vzdy az o posledni moznost jak nalozit s nevyuzitelnymi slozkami

komunalniho odpadu.

3.2.1.Pravni uprava skladkovani

Pravni uprava skladdkovani vychazi zejména ze smérnmice Rady 1999/31/ES o
skladkach odpadii. Tato smérnice ve ¢lanku druhém definuje pojem sklddka. Skladkou se
rozumi misto pro odstranovani odpadii pomoci jejich povrchového nebo podpovrchového

ukladani, véetng vlastni skladky™ a dogasné skladky®.®!

> Vlastni skladkou se dle smérnice Rady ¢. 1999/31/ES rozumi: ,, sklddky, kde pivodce sam odstraiiuje odpady
v misté jejich vzniku.“ Cl. 2., pismeno g, Smérnice Rady & 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o skladkach
odpadii. Ut. vést. L182/1, 16. 7. 1999
% Docasnou skladkou se dle smérnice Rady ¢. 1999/31/ES rozumi: ,,na dobu delsi nez jeden rok, pouzivané
pro docasné skladovani odpadii.” Cl. 2., pismeno g, Smérnice Rady &. 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o
skladkach odpadti. Ut. vést. L182/1, 16. 7. 1999
*'Smernice Rady ¢. 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o skladkéach odpadt. Ut. vést. L182/1, 16. 7. 1999

24



Podle Ceské pravni upravy v zakoné €. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozd¢€jSich
predpist se skladkou rozumi zafizeni zfizené v souladu se zvlastnim pravnim piedpisem® a
provozované ve tfech na sebe bezprostiedné navazujicich fazich provozu, vcetné zafizeni
provozované¢ho puvodcem odpadi za uUcelem odstraiiovani vlastnich odpadl a zatizeni
ur&eného pro skladovani odpadi s vyjimkou skladovani odpadi podle pismene h)*. Zakon o
odpadech dale pfedklada definice jednotlivych fazi skladek odpadu.

Dulezitd je 1 vyhlaS8ka Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢ 294/2005 Sb. o
podminkich ukliadini odpadi na skladky a jejich vyuZiviani na povrchu terénu.
Upravuje zejména pozadavky na skladky, stanovuje kritéria a postupy piijimani odpadii na
skladky. Zavadi také rozdéleni skladek podle technického zabezpecCeni. V této vyhlasce je
stanoveno, e komunalni odpad nemiZe byt vyuzivan na povrchu terénu skladky® a dava za
povinnost ukladat komunalni odpady do vlastniho sektoru skladky®.

Vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb. o podrobnostech
nakladani s odpady stanovuje podrobnosti zadosti o souhlas k provozovani zafizeni
k vyuzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadii a podrobnosti Zadosti o souhlas
k nakladdani s nebezpecnymi odpady. Seznam odpadi, které je ze zdkona zak4zano ukladat na
skladky, ptipadné které lze ukladat na skladku jen za urcitych podminek, technické
pozadavky na sklddky a podminky jejich provozu. Aby tyto technické podminky pro
umisténi, technické zabezpeceni, t€snéni, monitoring, uzavirdni a rekultivaci skladek byly
dodrzeny, museji odpovidat technickym normam®.%” Vyhlaska stanovuje podminku ukladani
odpadt na skladku tak, aby nedoSlo k nezadouci vzajemné reakci a vzniku Skodlivych latek
nebo k narueni tdsnosti, stability a konstrukce skladky®. Rozd&luje skladky do 3 typa dle
technického zabezpeeni®. Vyhlaska také stanovuje podrobnosti k planim odpadového

hospodaistvi Ceské republiky a k planu odpadového hospodaistvi kraje.

62 Skladka odpadii je ziizovana na zékladé zikona ¢. 183/2006 Sb., o tizemnim planovani a stavebnim fadu, ve
znéni pozdéjsich predpist
63 Skladovanim odpadil se rozumi:* piechodné soustiedovini odpadii v zafizeni k tomu urcéeném po dobu
nejwyse 3 let pred jejich vyuzitim nebo 1 roku pred jejich odstranénim.“ zakon €. 185/2001 Sb., zékon o
odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, §4, odst. 1, pism. h
6 Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladéni odpadii na skladky a jejich vyuZivani na povrchu terénu,
§12, odst. 1
Vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadii na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu,
Ptiloha ¢. 2
56yyhlaska ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, §11 odst. 1.
67 Naptiklad technicka norma CSN 83 8030 Skladkovani odpadi - Zakladni podminky pro navrhovani a
vystavbu skladek
%¥Vyhlagka ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, §11 odst. 3.
% Typy skladek jsou stanoveny v §11 odst. 5 ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady
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3.2.2.Proces skladkovani

Konstrukce skladky je tvotfena betonovou vanou, jez je uloZena na neseizmické ¢ésti
povrchu. Tato vana je potfena vrstvou smoly nebo téru a piekryta plastovou folii, ktera
piekryva hrany skladky. Dojde-li k naplnéni celé vany, folie se prekryje ptes odpad a svafi.
Tim je odpad izolovan do uzavieného prostoru. Z tohoto prostoru jsou vyvedeny praduchy
pro odplynéni skladky. Takto zavatend folie se potfe vrstvou smoly nebo téru a zalije se
betonem. Na beton se naveze zemina a vysadi trava’’. Provozovani skladky je slozeno
z ukladani odpadu, kontroly vodniho a plynového hospodarstvi skladky a také z pravidelného
monitorovani sklddky. Dulezité je eliminovat zapach, prasnost, hlu¢nost skladky a vést co
nejpeclivéjsi dokumentaci o ukladani odpadu’'.

Prvni zékladni povinnosti pfi pfedavani odpadu na skladku je vypracovéani zékladniho
popisu odpadu. Tento popis se vztahuje na vSechny ptivodce odpadll a opravnéné osoby pro
nakladani s odpady. Dodavatel dostava potvrzeni o mnozstvi odpadu a jeho pfijeti na skladku,
zaroven je 1 ureno misto ulozeni tohoto odpadu na skladce. ,,Zdsadou je, aby se tyz den
rozhrnulo a zhutnilo vSechno, co se dovezlo’.« Dojde-li k naplnéni prostoru uréeného pro
ukladani odpadu, skladka se uzavira a rekultivuje. Podle zdkona mé provozovatel skladky
povinnost vytvatet finanéni rezervu pro néaslednou rekultivaci” a pé&i o skladku po ukon&eni

jejiho provozu a asanaci’®.

3.3. Spalovani

Spalovani komunalniho odpadu je energetickym vyuzitim odpadlii a alternativnim
zpisobem vyroby tepelné a elektrické energie. Umisténi spaloven na okrajich velkych mést
umoznuje rychlé ekonomické a ekologické vyuZiti jiz nezpracovatelnych a nevyuzitelnych

sloZzek komunalniho odpadu.

3.3.1.Pravni aprava spalovani odpadu
Zakladni pravni Gpravou spalovani odpadu je zakon €. 185/2001 Sb. o odpadech ve

znéni pozdgjSich predpisu, ktery stanovuje, Ze spalovani odpadu ve spalovné komundlnich

" KIZLINK Juraj. Nakladani s odpady. Brno: Fakulta chemie VUT, 2007, s. 100, s. 284
"V FILIP Jiti a kol. Komundini odpad a skladkovani. Brno: Mendelova zeméd¢€lska a lesnicka univerzita, 2005, s.
128, s. 86
"> KIZLINK Juraj. Nakladani s odpady. Brno: Fakulta chemie VUT, 2007, s. 101, s. 284
7 rekultivaci skladky se rozumi: ,,opatieni, kterymi se zajisti tispéiné ozelenéni povrchu skladky, snizi se
mnozstvi odtékajici priisakové vody a zamezi se obtézovani okoli sklddkovym plynem* ™ FILIP Jifi a kol.
Komunalni odpad a skladkovani. Brno: Mendelova zeméd€lska a lesnicka univerzita, 2005, s. 128, s. 91
7 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., zékon o odpadech a 0 zméné nékterych daliich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§49, odst. 1.
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odpadu, kterd dosahuje vysokého stupné energetické ucinnosti, se povazuje za vyuZzivani
odpadii zpisobem uvedenym pod kodem R1 v piiloze &. 3 k tomuto zakonu”. Pod kodem R1
nalezneme vyuziti odpadu zptisobem obdobnym jako paliva nebo jinym zplsobem k vyrobé
energie. Paragraf 22 udava, ze odpady lze spalovat, jen jsou-li splnény podminky stanovené
pravnimi predpisy o ochrané ovzdusi a o hospodaieni energii’®.

Z pohledu evropské pravni Upravy je nejdalezitéjSi smérnice €. 2000/76/ES o
spalovani odpadi. Klade za cil pfedchdzet negativnim uUCinkim spalovani na Zivotni
prostfedi a lidské zdravi. Definuje ndm smésny komunalni odpad jako odpad z domécnosti a
komer¢ni, primyslovy a institucionalni odpad, ktery je v disledku své povahy a slozeni
podobny odpadu z domacnosti’”’. Také definuje spalovnu jako stacionarni nebo mobilni
technickou jednotku a zatizeni urené k tepelnému zpracovani odpadii, anebo bez rekuperace
tepla vzniklého spalovanim’®.” Stanovuje limitni hodnoty emisi, které jsou ze spaloven
vypoustény do ovzdusi. Spalovacim zavodiim ukladé4 povinnost provadét pravidelna métenti,
kontrolu a monitorovani. Pfi zdméru postavit novou spalovnu odpadlii smérnice neopomiji
ucast vetejnosti a to v tom smyslu, ze vefejnost mé piistup k zadostem o povoleni postaveni
nové spalovny, nebo zdsadni zmény stavajici spalovny. Obcané maji moznost se seznamit
s timto zdmérem a vznaset k nému pfipominky a namitky.

Spalovny odpadt tidi zdkonem ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dalSich zdkonl. Tento zdkon oznacuje spalovnu odpadl jako stacionarni zdroj
znedistovani ovzdusi®. Provozovatel je povinen zatadit stacionarni zdroj do prisluiné
kategorie v souladu s timto zdkonem a piedpisy vydanymi k jeho provedeni®. Spalovna
odpadi se podle tohoto zdkona tadi do kategorie zvlast’ velkych nebo velkych stacionarnich

* 0 82
zdroji™”.

> Zakon &. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§23, odst. 1.
76 tamtéz §22, odst. 1.
7 Smérnice Rady ¢. 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000, o spalovani dopadii odpada. Uf. vést. L332/91, 28. 12.
2000
78 Smérnice Rady &. 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000, o spalovani dopadt odpadi. Ut. vést. L332/91, 28. 12.
2000, ¢l. 3., odst. 4.
" Tato definice pokryva misto a cely zavod spalovaciho zarizeni véetné viech spalovacich linek, prijmu odpadu,
skladovani, zarizeni k predzpracovani na misté, odpad, odpadni palivo a systém privodu vzduchu, kotle, zarizeni
k cisténi odpadnich plynii, komin, mistni zarizeni pro skladovani zbytkii a odpadnich vod, zarizeni a systémy pro
Fizeni (regulaci) spalovacich podminek a pro jejich monitorovani a zaznamenavani.” Smérnice Rady ¢.
2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000, o spalovani dopadii odpadii. U, vést. L332/91, 28. 12. 2000, ¢1. 3., odst. 4.
80 zakon &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
§4, odst. 3.
81 Zakon ¢&. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dal§ich zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi,
§4, odst. 10.
Btamtéz §4, odst. 8.
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Dilezitou je i smérnice Rady 96/61/EC o integrované prevenci a omezovani
zne€iSténi. Urcuje obecné zasady zakladnich povinnosti provozovatele zafizeni, tedy 1
spalovny. Stanovuje ¢lenskym statlim, aby jejich ptisluSné orgény zajistili provoz zafizeni
takovym zpiisobem, aby byla pouzita vSechna dostupna opatieni proti zneciStovani, dojde-li
ke znecistovani, aby nebylo vyznamné. Rovnéz stanovuje podminku ptfedchazeni vzniku
odpadd, G¢inného vyuzivani energie a piijimani opatfeni, ktera predchézeji havariim.®
Ceskym ekvivalentem této smérnice je zdkon & 76/2002 Sb., o integrované prevenci a
omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakont,
ktery stanovuje podminky provozovatelii zatizeni, kde pod pojmem zafizeni najdeme

v ptiloze €. 1. také zafizeni na spalovani komunalniho odpadu.

3.3.2.Proces spalovani odpadi

Kazdy odpad ptivazeny do spalovny komunalnich odpadi musi byt oznacen privodnim
listem, kde je specifikovan odpad a jeho vlastnosti. Pfi piijeti do spalovny je odpad zvazen,
probéhne jeho evidence, je vyplnén evidencni list a odpad je zaznacen do eviden¢ni knihy. Pti
samotném procesu spalovani je odpad nasypan do nasypky spalovny, nasledné stlacen pistem
a zatlaCen do spalovaci komory, kde je spalovan pfi teploté¢ 800°C. Zbytky ze spalovani popel
je vyvazen dopravnikem mimo prostor spalovny. Popel, ktery produkuji spalovny odpadi, je
dle vyhlasky ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., nebezpecnym odpadem. Popel

je ptedavan dal$im subjektim, které se zabyvaji likvidaci nebezpecnych odpadii.

3.4. Recyklace

Pod pojmem recyklace si laicky feceno predstavme zpracovani odpadii na nové
materialy®. Velmi dileZité pro samotnou recyklaci je, aby ji predchazel tfidény sbér
druhotnych surovin. Pokud nebude dochazet k tfidénému sbéru druhotnych surovin, pak
nebude material pro samotnou recyklaci. Z toho ndm jasné vyplyva, Ze se jednd o kolobéh,

chceme-li cyklus.

3.4.1.Pravni uprava recyklace
Z pohledu komunitarni pravni Gpravy, z ramcové smérnice o odpadech, kde je uvedena

hierarchie odpadového hospodaistvi, chapeme recyklaci jako vyuziti odpadd dle této

% Smérnice Rady ¢. 96/61/ES ze dne 24. zaii 1996, o integrované prevenci a omezovani zneéisténi, UF. vést.
1L.257/26, 10. 10. 1996, ¢l. 3.
¥Definice pojmu recyklace dostupna na: http://www.ekokom.cz/scripts/detail. php?id=146
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smérnice®. Smérnice 2008/98/ES v &lanku 11. stanovuje &lenskym statim povinnost
pfijmout opatieni na podporu vysoce kvalitni recyklace a schvali za timto ucelem systémy
tiidéného sbéru™.

Ceska pravni Gprava, konkrétné zakon &. 185/2001 Sb. o odpadech ve znéni pozdégjsich
predpist odrdzi podminku Evropské unie, na dodrzovani hierarchie zplsobu nakladani
s odpady v §9a, kde stanovuje povinnosti dodrzovat tuto hierarchii®’. Zakon o odpadech také
umozinuje obci, jako plivodci odpadd, stanovit obecné zdvaznou vyhlaSkou ve své samostatné
pusobnosti systém shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tifidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpad vznikajicich na jejim katastrdlnim uzemi vcetné jejich biologicky
rozloZitelné slozky a systému nakladani se stavebnim odpadem®. Dale stanovuje povinnost
fyzickych osob odkladat komunalni odpad na mistech k tomu uréenych a ode dne, kdy tak
obec stanovi obecné zavaznou vyhlaskou, komunalni odpad oddélen¢ shromazd’ovat, tridit a
predavat k vyuziti a odstrafiovani podle systému stanoveného obci, pokud odpad samy
nevyuZiji v souladu s timto zikonem a zvl4stnimi pravnimi predpisy® .

V souvislosti s recyklaci je dilezité zminit zakon €. 477/2001 Sb. o obalech, protoze
obaly jsou nedilnou slozkou komunalniho odpadu, produkovaného na uzemi obce. Jejich
spravné tfidéni a separovany sbér slouzi k ziskani surovin k recyklaci. Pojem obal dle tohoto
zdkona rozumime vyrobek zhotoveny z materidlu jakékoli povahy a uréeny k pojmuti,
ochrané, manipulaci, dodéavce, popiipadé¢ prezentaci vyrobku nebo vyrobk urcenych
spotiebiteli nebo jinému koneénému uzivateli’. Tento zakon také v piiloze &. 1. specifikuje
kritéria a nadzorné piiklady upfesnujici pojem obal. Obaly jsou zde déleny podle tii kritérii.
Zéakon o obalech v ptiloze €. III. stanovuje rovnéz pozadovany rozsah recyklace a vyuziti

obalového odpadu.

$Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a zrugeni nékterych
smérnic, UF. Vést. L312/3,22. 11. 2008
% Smérnice Evropského parlamentu a Rady &. 98/2008 ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a zruseni
nékterych smérnic, Ut. Vést. L312/3, 22. 11. 2008, &1. 11
87 Hierarchie zptisobu nakladani s odpady dle zékona &. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdg&jsich predpisii:
V ramci odpadového hospodarstvi musi byt dodrZzovana tato hierarchie zptisobu nakladani s odpady:

a) predchazeni vzniku odpadi

b) pftiprava k opétovnému pouziti

¢) recyklace odpada

d) jiné vyuziti odpadi, naptiklad energetické

e) odstranéni odpadi
Zakon ¢. 185/2001 Sb. o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi, §9a
8 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné nékterych dalich zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpist
§17, odst. 2
% Zakon ¢&. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné nékterych dalich zakontl, ve znéni pozdgjsich piedpist
§17, odst. 4
%7akon &. 477/2001 Sb. o obalech a zméné& nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi, §2, pism. a
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3.5. Kompostovani

Kompostovani neznamend jen hromadu zahradniho odpadu. Jednd se o pfeménu
biologicky rozlozitelného odpadu na kompost. Uréité slozky komunalniho odpadu, spravnou
separaci a tifidénim mizeme pouzit pro kompostovani. Jedna se zejména o posekanou travu
jak ze zahrad, tak z udrzby vetejné zelené€ v obcich a méstech a biologicky rozlozitelny odpad

z domacnosti a firem.

3.5.1.Pravni uprava kompostovani

Pii vyuZivani biologicky rozlozitelnych materidlu v procesu kompostovani se fidime
zakonem ¢. 185/2001 Sb., o odpadech ve znéni pozdéjsich predpist. Timto zakonem se musi
tidit kazdy, kdo vyrabi kompost, pokud alespon jedna ze slozek uréend pro vyrobu kompostu
je vlastnikem za odpad oznacena.

Dalsim zakonem je zakon ¢&. 156/1998 Sb., o hnojivech. Vznikly produkt
z kompostovani je hnojivem ve smyslu tohoto zdkona. Pfi bézném zahrddkateni se timto
zakonem fyzicka osoba nefidi. Ridi se jim tehdy, je-li kompost vyrabén a naslednd uvadén na
trh. V tomto pfipadé se jednd o hnojivo, jez je definovano jako latka obsahujici Ziviny pro
vyzivu kulturnich rostlin a lesnich dfevin, pro udrzeni nebo zlepSeni ptidni urodnosti a pro
piiznivé ovlivnéni vynosu ¢i kvality produkce”.

Dalsim ceskym pravnim ptedpisem, ktery se zabyva kompostovanim je Narizeni vlady
¢. 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi CR. Plan odpadového hospodaistvi CR
ve své 8. ¢asti stanovuje cil snizeni biologicky rozlozitelnych slozek komunalniho odpadu
ukladaného na skladky, a tim podporuje jejich jiné vyuziti a to zejména uptednostiovat
kompostovani a anaerobni rozklad biologicky rozlozitelnych odpadii, tedy i1 biologicky
rozlozitelnych slozek komunalniho odpadu®.

Vyhlaska MZP ¢&. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady ve znéni
pozdéjSich predpisi, ktera stanovuje nalezitosti zadosti o souhlas k provozovani zafizeni k
vyuzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadu. Stanovuje nam tedy i nalezitosti zadosti
o souhlas k provozovani kompostarny, urcuje nalezitosti, které musi tato zddost obsahovat a
to konkrétné v §1. Urcuje rovnéz zplisob vedeni evidence odpadt a ohlasovani odpadt.

Vyhlaska MZP & 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady, ndm stanovuje seznam biologicky rozloZitelnych odpadi, kde do této

kategorie spadaji i biologicky rozlozitelné slozky komunalniho odpadu. Déle v ptiloze €. 2

91Zakon &. 156/1998 Sb., o hnojivech ve znéni pozd&jsich piedpisi, §2., pism. a
%2 Piiloha k natizeni vlady ¢. 197/2003 Sb. Plan odpadového hospodaistvi CR, ¢ast 8., pism. h
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stanovuje technologické pozadavky na jednotlivé zpisoby zpracovani biologicky
rozloZitelného odpadu’.

Vyhlagka MZP ¢&. 381/2001 Sb., Katalog odpadii ve znéni pozdgjsich piedpisi, ktera
nam pod kédem 20 02 01 zatazuje biologicky rozlozitelny odpad jako slozku komunalniho
odpadu.

Vyhlaska MZP ¢&. 294/2005 Sb., o podminkach ukladani odpadii na skladKy a jejich
vyuzZivani na povrchu terénu a zméné vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, kterd stanovuje omezovani podilu biologicky rozlozitelnych slozek
komunalniho odpadu uklddaného na skladky. Toto omezovani je stanoveno v Planu
odpadového hospodatstvi CR a Plant odpadového hospodaistvi kraje.

o odpadech 2008/98/ES, ktera definuje pojem biologicky rozlozitelny odpad jako biologicky
rozlozitelné odpady ze zahrad a parkl,, potravinarské a kuchynské odpady z domadcnosti,
restauraci, stravovacich a maloobchodnich zafizeni a srovnatelny odpad ze zafizeni
potravinaiského pramyslu*. Z této definice jasné vyplyva vztah této smérnice a komunalniho
odpadu a na naklddani snim, protoze jednou ze slozek komundlniho odpadu jsou i
rozlozitelné odpady ze zahrad a parkl a také odpady z domacnosti. Tato smérnice v ¢lanku 22
stanovuje cile pro Clenské staty. Jednd se zejména o oddéleny sbér biologicky rozloZitelného
odpadu za ucelem kompostovani, aby tento zpisob jeho zpracovani (kompostovani) spliioval
vysokou Urovenn ochrany zivotniho prostedi, a také aby ke kompostovani byly vyuzivany
materialy, které jsou bezpetné pro Zivotni prostiedi’”. Smérnice se dale zabyva povolenimi a
registracemi pro zafizeni a podniky, jez chtéji zpracovavat odpady. Z této smérnice také
vyplyva podminka ziskani povoleni k provozu zatizeni ke zpracovani odpadii. Tato povoleni
vydavaji v &lenskych statech piislusné organy’®. V Ceské Republice je piislusnym orgdnem
vetejné spravy krajsky arad, ktery je mistné ptislusny dle mista sidla zadatele o toto povoleni.
Smérnice Rady 1996/61/ES o integrované prevenci a omezovani zneciSténi, ktera

nam udava obecné zasady zakladnich povinnosti provozovatele zafizeni. Tato zdkladni

% Kompostdrny nebo jind zarizeni s procesem kompostovani musi byt nezbytné vybaveny zaiizeni ke sledovdni
teploty, zarizeni pro zvlhcovani, zarizeni pro provzdusiovani, prekopavani.* Priloha €. 2, B, odstavec 2 vyhlasky
¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi odpady
* Ramcova smérnice o odpadech 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic, UF. vést. L 312/3 22. 11. 2008, ¢1. 3., odst. 4.
% Ramcovéa smérnice o odpadech 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic, UF. vést. L 312/3 22. 11. 2008, ¢&l. 22
% Ramcova smérnice o odpadech 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zrueni nékterych
smérnic, UF. vést. L 312/3 22. 11. 2008, ¢l. 23., odst. 1.
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ustanoveni piisluiny organ veiejné spravy (v Ceské Republice se jedna o krajské uiady)
posuzuje pii udélovani povoleni k provozu. Do obecnych zésad patii preventivni opatieni,
kterymi se pfedchazi znecistovani zivotniho prostfedi, predchazeni vzniku odpadt, efektivni
vyuZiti energie ziskané ze zpracovani odpadl a také predchazeni havariim. Dullezita je také
zasada, aby po ukonceni ¢innosti zafizeni nedochdzelo k znecistovani, a aby toto misto bylo
uvedeno zpé&t do uspokojivého stavu’’.

Smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadi, kterd ndm také definuje biologicky
rozlozitelny odpad jako veskery odpad podléhajici anaerobnimu ¢i aerobnimu rozkladu, jako
jsou potravinaiské a zahradni odpady a rovn&Z papir a lepenka®®. Z tohoto ustanoveni tedy
vyplyva, ze i pro ucely této smérnice muzeme do této kategorie podiadit urcité slozky
komunélniho odpadu, kterymi jsou napiiklad vySe zminény papir a lepenka. Tyto slozky
komunalniho odpadu mohou a mély by byt vytiidény a urCeny k dal§Simu zpracovani,
naptiklad ke kompostovani.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady 1774/2002 o nakladéni s vedlejSimi
Zivo¢iSnymi produkty. Toto nafizeni v ¢l. 15 stanovuje podminky pro schvéleni zavodi na
vyrobu bioplynu a kompostaren. Stanovuje podminku schvéleni tohoto zavodu piislusnym
organem (krajskym ufadem). Za ucelem tohoto schvéaleni musi kompostarny spliiovat
podminky stanovené v tomto natizeni. V piiloze Cislo 1. tohoto nafizeni nalezneme definici
kompostarny. Jednd se o zdvod, ve kterém se provadi biologické odbourdvani produktd

zivogisného plivodu v aerobnich podminkach®.

3.5.2.Proces kompostovani

Kompostovani je pfeména primarni organické hmoty (napf. bioodpadi) na humusové
latky, kterou zabezpecuji pievazné mikroorganismy'®. Proces kompostovani je velmi
flexibilni a uskutectiuje se zejména v pasovych hromadach na volné ploSe, kompostovani
v malych zafizenich do ro¢ni kapacity 150t rostlinnych odpadu dle vyhlasky ministerstva

zivotniho prostiedi ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky rozlozitelnymi

7 Smérnice Rady 1996/61/ES ze dne 24. zaFi 1996, o integrované prevenci a omezovani zne&isténi, UF. vést. L
257/26, 10. 10. 1996, ¢l. 3
% Smérnice Rady 1999/31/ES ze dne 26. dubna 1999, o skladkach odpada, Ut. vést. L 182/1, 16. 7. 1999, &l. 2,
pism. m
% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1774/2002 ze dne 3. fijna 2002, kterym se stanovi hygienicka
pravidla tykajici se vedlejsich Zivo&isnych produkti, které nejsou uréeny k lidské spotiebé, U, vést. L 273, 10.
10. 2002, Priloha I., odst. 19.
' Ing. HABART Jan, Piiprava a vystavba kompostiren vyuzivajicich biologicky rozlozitelné odpady z
domdcnosti a udrzby méstské zelené (online). opzp.cz, citovano 3. ledna 2011, dostupné na
http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/20/6021-08 2009 kompost 09 11 18web.pdf
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odpady; a kompostovani v uzavienych boxech. Proces je prakticky stejny, biologicky
rozlozitelny odpad, nebo biologicky rozlozitelny komunalni odpad se samozahieje az na
teplotu 65°C, kde pod vlivem této teploty dochazi k vzniku plisni a bakterii, kter¢é BRKO
rozkladaji, nejdiive jsou rozkladany snaze rozloZzitelné slozky, nésledné slozky, které se

rozkladaji slozit&ji'".

3.5.3.Pojem BRKO

Pod pojmem BRKO rozumime biologicky rozlozitelné komunalni odpady, které jsou
zatazeny do skupiny €. 20 piilohy vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 381/2001 Sb.,
Katalog odpadt. Slozkami BRKO jsou papir a lepenka, biologicky rozlozitelny odpad
z kuchyni a stravoven, odévy, textilni materialy, dfevo (které vSak neni uvedeno pod ¢. 20 01
37), biologicky rozlozitelny odpad (zejména ze zahrad a parkil), smésny komunalni odpad,
jedly tuk a olej, odpad z trzist' a objemny odpad. Do BRKO fadime i odpady z domacnosti,
podobné zivnostenské a primyslové odpady, odpady z ufadi, vcetné slozek oddéleného
sbéru. Tento pojem hraje velkou roli v Planu odpadového hospodaistvi CR, kde je stanoven

cil postupného snizovani mnozstvi BRKO ukladaného na skladky odpadii.

3.6. Bioplynova stanice

Bioplynova stanice je dal§i ze zplisobl zpracovani komundlniho odpadu, v tomto
piipadé biologicky rozlozitelného komunalniho odpadu, ktery je vSak bohuZel v o€ich Siroké
vetejnosti povazovan za zdpachem obtéZujici zatizeni, které obcané nechtéji v blizkosti svych
domovti. Pro zpracovani BRKO slouzi takzvané komunalni bioplynové stanice. Definici
tohoto pojmu vSak v zadném pravnim ptedpise nenajdeme. Jednd se o ostatni bioplynové

stanice spadajici do kategorie AF2.

3.6.1.Pravni uprava

Smérnice 2001/77/ES ze dne 27. zaFi 2001, o podpore elektfiny z obnovitelnych
zdroji v podminkach vnitiniho trhu s elektifinou. Snahou této smérnice je zvysit podil
elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji. Smérnice nam definuje pojem biomasa jako

biologicky rozlozitelna ¢ast vyrobkl, odpadi a zbytkll ze zemédélstvi (véetné rostlinnych a

%" Kompostovani (online). tupesy.cz, citovano 3. ledna 2011, dostupné na http:/www.tupesy.cz/ke-
stazeni/odpady/Tupesy-letak-komposter 2.pdf
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zivo¢iSnych latek), lesnictvi a souvisejicich primyslovych odvétvi, a rovnéz biologicky
rozlozitelna &ast pramyslového a komunalniho odpadu'®.

Smérnice 1996/61/ES, o integrované prevenci a omezovani znecisténi (IPPC).
Definuje emise jako pfimo nebo nepiimo uvoliiované latky, vibrace, teplo nebo hluk ze zdroji
v zafizeni do ovzdusi, vody ¢&i pudy'®. Smérnice dale stanovuje obecné zésady zékladnich
povinnosti provozovatele'™. Také udava ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby zafizeni
(tedy bioplynova stanice) bylo provozovano dle pozadavkl této smérnice.

Narizeni EP 1774/2002 EP, o nakliadani s vedlejSimi Zivo¢iSnymi produkty
stanovuje v ¢lanku 15. schvalovani zavodil na vyrobu bioplynu. Tyto podminky jsou stejné
jako u kompostaren'®. V pfiloze &islo jedna definuje samotny pojem zavod na vyrobu
bioplynu. Podle této definice se jedna o zdvod, ve kterém se provadi biologické odbourdvani
produkti zivo¢isného ptivodu v anaerobnich podminkéch za Gcelem vyroby a shromazd’ovani
bioplynu'®.

Zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékterych dalSich zikonu, ve znéni
pozdéjSich predpisii. Definuje pojem biologicky rozlozitelny odpad jako jakykoli odpad,
ktery podléha aerobnimu nebo anaerobnimu rozkladu. Dale definuje pojem biologicky odpad
jako biologicky rozloZitelny odpad ze zahrad a vefejné zeleng, potravinarsky a kuchynsky
odpad z domacnosti, restauraci, stravovacich nebo maloobchodnich zatizeni a srovnatelny
odpad ze zafizeni potravinaiského primyslu. Z této definice tedy jasné vyplyva, ze i
komunalni odpad, nebo jeho urcité slozky jsou soucasti biologického odpadu. Definuje také
zafizeni pro biologické zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadl, jako zatizeni pro
aerobni nebo anaerobni rozklad biologicky rozlozitelnych odpada'”’. Tento zakon také v §33b
ukladd povinnosti pro biologické zpracovani biologicky rozlozitelnych odpadi. Stanovuje
povinnosti pro provozovatele tohoto zafizeni a to zejména provozovani zatizeni na zakladé
souhlasu k provozovani zafizeni, hodnotit a zafazovat biologicky rozloZitelny odpad, dle jeho

skutecnych vlastnosti.

192 Smérnice Evropského parlamentu a rady 2001/77/ES ze dne 21. zaii 2001 o podpore elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou, Ut vést. L 283/33, 27. 10. 2001, &l. 2., pism. a
1% Smérnice Rady 1996/61/ES ze dne 24. zati 1996, o integrované prevenci a omezovani zneéisténi, UE. vést. L
257/26, 10. 10. 1996, ¢l. 2, odst. 5.
"% viz kapitola 3. 5. 1. Pravni uprava kompostovani, Smérnice Rady 1996/61/ES ze dne 24. zaii 1996, o
integrované prevenci a omezovani znecisténi
193 viz kapitola 3. 5. 1. Pravni uprava kompostovani, podminky stanovené v poznamce pod arou
1% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 1774/2002 ze dne 3. fijna 2002, kterym se stanovi hygienicka
pravidla tykajici se vedlejsich Zivo&isnych produkti, které nejsou uréeny k lidské spotiebé, Ut. vést. L 273, 10.
10. 2002, Piiloha I., odst. 3.
197 zakon ¢&. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakoni, ve znéni pozdgjich predpist,
§33a
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Natizeni vlady & 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi CR. Plan
odpadového hospodatstvi Ceské republiky uklada za cil snizeni mnozstvi BRKO ukladaného
na skladky. Podporuje tedy jiné vyuziti BRKO, napiiklad jako material vhodny pro pouziti
v komunalni bioplynové stanici.

Vyhla§ka MZP 383/2001 Sb., o podrobnostech naklidani s odpady ve znéni
pozdéjSich predpisii. Tato vyhlaska upravuje nalezitosti zZadosti o souhlas k provozovani
zatizeni k vyuZivani odpadi, pro tyto zafizeni stanovuje obecné pozadavky, kde stanovuje,
¢im musi byt kazdé zatizeni vybaveno.

Vyhlaska MZP ¢&. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s bioodpady, stanovuje
v ptiloze Cislo jedna seznam bioodpadi. Podle této ptilohy do bioodpadi fadime také
komunalni odpady vcetné slozek z oddélené¢ho sbéru. Tyto bioodpady je mozné zpracovavat
v zafizeni k biologickému zpracovani, v bioplynové stanici nebo v jiném =zafizeni s

’ JONE 1
anaerobnim procesem zpracovani bioodpadu'®.

Zakon ¢. 86/2002 Sh., o ochrané ovzdusi ve znéni pozdéjSich predpisu stanovuje v
§3 kazdému povinnost omezovat a piedchéazet zne€istovani ovzdusi a sniZovat mnoZzstvi jim
vypousténych znecistujicich latek. Tyto znecist'ujici latky jsou stanoveny timto zakonem a
provadécimi predpisy.'”

Zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni pozdéjSich predpist stanovi
povinnosti provozovatelll zafizeni a upravuje postup pii vydavani integrovaného povoleni.
Integrovanym povolenim je rozhodnuti, kterym se stanovi podminky k provozu zafizeni,
vcetné provozu Cinnosti pfimo spojenych s provozem zafizeni v misté, a které se vydava
namisto rozhodnuti, stanovisek, vyjadieni a souhlasti vydavanych podle zvlastnich pravnich
predpisit v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany vetfejného zdravi a v oblasti
zem&d&lstvi, pokud to tyto predpisy umoziuji''’. Jasn& vyplyva, Ze integrované povoleni
usnadiiuje administrativu.

Vyhlaska €. 362/2006 Sb., o zpusobu stanoveni koncentrace pachovych latek,
pripustné miry obtéZovani zapachem a zpiisobu jejiho zjiStovani. Stanovuje piipustnou
miru obtéZzovani zapachem jako stav pachovych latek ve vnéjsim ovzdusi, kterého je tieba

dosahnout, pokud je to bézné dostupnymi prostiredky mozné, odstranénim nebo omezenim

1% Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi ¢. 341/2008 Sb., o podrobnostech nakladani s biologicky
rozlozitelnymi odpady. §3, odst. 2., pism. ¢

19 Zakon &. 86/2002 Sb., o ochran& ovzdusi, ve znéni pozd&jsich predpist, §3, odst. 1.

10 Zakon &. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne&isténi, o integrovaném registru zne¢istovani a
o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, §2, pism. h
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obtézujiciho pachového vjemu. Tato piipustna mira je piekrocena, pokud byla podana
pisemna stiznost, osob bydlicich nebo pracujicich v oblasti, ve které k obtéZzovani zdpachem
dochazi'".

Zakon ¢. 180/2005 Sb., zakon o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji
energie a zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Uéelem tohoto zakona
je snaha podpofit vyuziti obnovitelnych zdroji energie, zajistit trvalé zvySovani podilu
obnovitelnych zdroji na spotfebé primarnich energetickych zdroju, piispét k Setrnému
vyuzivani ptirodnich zdrojii a k trvale udrZitelnému rozvoji spole¢nosti''>. Tento zikon nam
také definuje pojem biomasa'"’. Stanovuje také prava a povinnosti subjektd na trhu s

elektiinou z obnovitelnych zdroji.

3.6.2.Proces zpracovani odpadu v bioplynové stanici

NejcastejSim zplsobem zpracovani BRKO v bioplynové stanici je mokrd anaerobni
fermentace. Tento proces probihd ve fermentorech (velké vzduchotésné nadoby), do kterych
je davkovan substrat, ktery je ptfed samotnym davkovanim ¢asto drcen. Tato smés se nasledné
zahfeje na 35-55°C, je promichavéna a dochazi ke vzniku bioplynu, tepla a dalSich

produkti'*.

" Vyhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi & 362/2006 Sb., o zptisobu stanoveni koncentrace pachovych
latek, pripustné miry obtéZovani zapachem a zptlsobu jejiho zjisStovani, ve znéni pozdéjsich predpist, §1, odst. 1.
a2.
112 74kon & 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji energie a o zmén& nékterych
zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist, §1, odst. 2.
13 biologicky rozlozitelnd cdst vyrobkil, odpadii a zbytkii z provozovdni zemédélstvi a hospodareni v lesich a
souvisejicich prumyslovych odvétvi, zemédeélské produkty pestované pro energetické ucely a rovnéz biologicky
rozlozitelna cast vytridéného priumyslového a komunalniho odpadu‘* Zakon ¢. 180/2005 Sb., o o podpote vyroby
elekttiny z obnovitelnych zdroji energie a o zméné€ nekterych zédkonti ve znéni pozdéjsich predpist, §2, odst. 2.,
pism. a
"Ing. DVORACEK, Tomés a kol. Wystavba komundlnich bioplynovych stanic s vyuzitim BRKO (online).
opzp.cz, citovano 3. ledna 2011, dostupné na: http://www.opzp.cz/soubor-ke-stazeni/20/6193-
08 2009 _bioplyn_web.pdf
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4. Recyklace komunalniho odpadu v moderni tridici lince, jako

efektivni zpusob vyuziti komunalniho odpadu

Moderni tiidici linky v Sumperku a Ostravé umisténé ve vyrobnich halach spole¢nosti
ECOPAK spol. s. r. 0. jsou primarn¢ uréeny pro tfidéni separovanych slozek komunalniho
odpadu, predevsim suchych frakci, konkrétné papiru a plastti. Hlavni ¢innosti je sbér, vykup a
ttidéni obchodovatelnych druhotnych surovin. Obé zafizeni jsou provozovéana na zaklade
rozhodnuti krajského tfadu, kterym se ud€luje souhlas k provozovani zatizeni ke sbéru,
vykupu odpadt a souhlas s provoznim fadem. Dale krajsky Gfad vydava rozhodnutim souhlas
k provozovani zatizeni k vyuzivani odpadi a s jeho provoznim fadem, toto zafizeni slouzi
k vyuziti odpadd zplisobem stanovenym v ptiloze ¢. III. zdkona o odpadech, uvedeném pod
koédem R12. Jedna se o Gpravu odpadu k aplikaci nékteré¢ho z postuptt uvedenych pod kody
R1 az R11'". Naptiklad recyklace ostatnich anorganickych materiala.

Ob¢ tato rozhodnuti jsou vydavéana na zéklad¢ §14 odst. 1. zdkona o odpadech, které
nam stanovuje, ze zafizeni k vyuzivani, odstranovani, sbéru nebo vykupu odpadl Ize
provozovat pouze na zdkladé¢ rozhodnuti krajského ufadu, kterym je udélen souhlas k
provozovani tohoto zafizeni a s jeho provoznim fadem. V fizeni piedchdzejicim vydani tohoto
rozhodnuti musi krajsky Gifad posoudit viechna zafizeni, kterd s témito ¢innostmi souviseji''.
Zakon dale urcuje, Ze v fizeni o vydani souhlasu provozovani zatizeni ke sbéru nebo vykupu
odpadt a s jeho provoznim fadem je ti€astnikem fizeni obec, na jejimz uzemi ma byt zatfizeni
provozovano''’. Souhlasy jsou dale vazany na plnéni nasledujicich podminek. Zatizeni musi
byt provozovano v souladu s provoznim fadem, ktery byl odsouhlasen krajskym uradem.
PtisluS$ni pracovnici musi byt s timto provoznim fadem prokazatelné sezndmeni. Odpady
budou pfeddvany za ucelem dalSiho nakladani opravnéné osobé. Tato podminka vyplyva
z obecnych povinnosti uvedenych v zdkoné o odpadech. K pfevzeti odpadu do svého
vlastnictvi je opravnéna pouze pravnickd osoba nebo fyzickd osoba opravnénd k podnikani,
ktera je provozovatelem zafizeni k vyuziti nebo k odstranéni nebo ke sbéru nebo k vykupu
uréeného druhu odpadu''®. Tato rozhodnuti jsou také nezbytna pro vydani kolauda¢niho

souhlasu, vydavaného na zaklad¢ Zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim

"1374kon ¢. 185/2001 Sb., zakon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
ptiloha ¢. III.
116 Zakon ¢&. 185/2001 Sb., zdkon o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakontl, ve znéni pozdgjsich predpist,
§14, odst. 1
"7 tamtéz §14, odst. 7
8 tamtéz §12, odst. 3
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http://business.center.cz/business/pravo/zakony/stavebni/

fadu (stavebni zékon), ve znéni pozd¢jSich piedpist, pro stavby urcené k vyuzivani,
odstrafiovani, sbéru nebo vykupu odpadi. Spolecnost také piijala opatieni pro pfipad havarie,
pti kterych muize dojit k ohrozeni kvality nckteré ze slozek zivotniho prostfedi. V tomto
opatfeni ustanovuje, Ze v prostoru tfidici linky se nemanipuluje se zadnymi latkami, které

zpusobuji ohroZeni zivotniho prostredi.

4.1. Proces tiidéni komunalniho odpadu

Samotny proces tfidéni miize probihat tfemi zplsoby. Prvnim z nich je piijem Cisté
suroviny na vynaSeci dopravnik a drtic. Druhym zplGsobem je pfijem Cisté suroviny na
vynaseci dopravnik ke kontinudlnimu lisu. Tieti zplsob zpracovéani je hlavni pfijem se
separaci v prostoru ru¢niho tfidéni na pét frakei a zbytkovou frakci. Timto zpisobem jsou
ttidény odpadové papiry, do kterych se fadi i papir a lepenka, uvedené pod kdédem 20 01 01
v Katalogu odpadi'"’, jedna se tedy o slozku komunalniho odpadu. A odpadové plasty, do
kterych fadime také plasty uvedené pod kodem 20 01 39 v Katalogu opad'?’, coz je jedna ze
slozek komunalniho odpadu. Odpadovymi plasty, které se tfidi na 5 frakei, jsou PET lahve,
duté plasty (sudy, kanystry), smésné plasty a polystyren (kelimky od jogurtl), folie a
polystyren. Zbytkovou frakci pak tvoii slozky, které se jiz dale nedaji tfidit a jsou odvazeny a
skladku komunalnich odpadi pod kdédem 20 03 01, ktery ndm oznacuje smésny komunalni

odpad podle Katalogu odpadt.

4.2. Vyuziti vytiidénych slozek komunalniho odpadu

Z vytiidénych slozek komundlniho odpadu uvedenych pod kdédem 20 01 39 plasty
v Katalogu odpadi, tfidénych dale na 5 druhi obalovych plastli, se vyrabi naptiklad ndkupni
tasky, koberce, plastovy nabytek, nadoby na kompost, Skrabky na led. Vytfidéné slozky
komunalniho odpadu uvedené pod kdédem 20 01 01 papir a lepenka v Katalogu odpadii, se
dale tfidi na lepenku, dutinky a na papir podle odstinu a mnozstvi potisténi. Tyto vytiidéné
sloZky jsou odvazeny do papiren k dalSimu zpracovani. SlouZi k vyrobé¢ toaletniho papiru,

papirovych kapesnikii a podobn¢.

19 yyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi &. 381/2001 Sb., piiloha &. 1 Katalog odpadii
120 yyhlaska Ministerstva Zivotniho prostiedi ¢. 381/2001 Sb., piiloha &. 1 Katalog odpadii
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Z.avér

Bakalaiska prace pojednadva o komunalnim odpadu. O samotném pojmu komunalni
odpad, o jeho vymezeni v ¢eské pravni Gpravée i v Gpraveé komunitarniho prava. Jsou zde uzce
vymezena prava a povinnosti pivodct odpadi. Kde nejvétsi vyznam je kladen na obce, jako
na puivodce komunalniho odpadu. Obce maji velké mnozstvi povinnosti, které jsou spjaté
pravé s komunalnim odpadem. Pravomoci na useku odpadii nejsou u obci tolik rozsahlé.
Podle mého nazoru u poplatkii za komunalni odpad, jsou obce mnohdy zatizeny velkym
mnozstvim administrativy spjaté pravé s vybranym druhem zpoplatnéni. Tento ekonomicky
nastroj umoznuje také obcim motivaci obcant k mensi produkci komunalniho odpadu a také
jeho vétsi separaci.

Bakalafska prace popisuje nejznaméjsi zpusoby nakladéni s komunalnim odpadem,
kterymi jsou sklddkovani, spalovéani, kompostovani, recyklace a vyuzivani komunalniho
odpadu v bioplynové stanici. Kazda tato kapitola se déli na podkapitoly, ve kterych jsou
¢eského prava. Dal§imi podkapitolami jsou struéné popisy jednotlivych procesi zplsobt
nakladani s odpady.

Nasledujici kapitola se podrobnéji zabyva zpracovanim komundlniho odpadu v moderni
tiidici lince. I kdyZ jsem se v predchozich kapitoldch méla moznost seznamit dikladné
s jinymi zpiisoby naklddani s komunalnim opadem, tak nadale, dle mého nazoru, je tento
zpusob jednou z nejlepSich moznosti vyuziti komunalniho odpadu.

Cilem mé bakalarské prace bylo podat komplexni pohled na pojem komunalni odpad,
na prava a povinnosti ptivodcii odpadi. Uvést prehled nejznaméjSich zpusobd nakladéani
zpracovani komunalniho v moderni tfidici lince povazuji za svlij nejvetsi piinos. Protoze tento
zpisob zpracovani je velmi efektivni a ekologicky, bohuzel vSak k jeho Skodé€ neni Siroké
vetejnosti blize znamy. Védomi vefejnosti kon¢i vhozenim vyttidénych slozek komunalniho
odpadu do ur¢enych nadob. V tomto sméru bych uvitala do budoucna vétsi osvétu Siroké
vetfejnosti. ProtoZe vé&ci naSeho béZzného uZivani jsou mnohdy produkty vyrobené z frakci
vytiidénych v takovychto zatfizenich.

Problémem, dle mého nazoru je velké mnozstvi piedpist, které upravuji praveé
nakladéani s odpady. Pravé toto velké mnozstvi komplikuje celkovou orientaci v tomto oboru a

¢ini ji zbyte¢né slozitou. Do budoucna bych proto uvitala kvalitngj$i zapracovani smérnic
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Evropské unie do ¢eského prava a vétsi komplexnost pravni upravy u jednotlivych zptsobt
nakladani s komunalnim odpadem. Odhaduji, Ze lepSi pravni Gprava by vedla k lepSimu a
efektivnéjSimu zptsobu nakladani s komunalnim odpadem.

Vzhledem k tomu, Ze jsem se ve své bakalatfské praci méla zaméfit na pravni Gpravu
komunalniho odpadu a také na komundlni odpad ze stranky vetejné spravy, hlavnimi zdroji
mych informaci byly pravni pfedpisy. Literatura v této oblasti nepfina$i ptili§ mnoho
informaci a kvalitnich knih o problematice komunélniho odpadu z pohledu pravni upravy je
velmi mélo. Zdroje na internetu jsou na tom po této strance pfece jen o trochu Iépe. Velmi
oceniuj zejména Operacni program zivotniho prostiedi, ktery podava velmi srozumitelné
informace.

Bakalatskou praci je mozné vyuZzit pro rozSifeni znalosti osob, které maji vztah ke
zpracovani a vyuzivani komunalnich odpadii. Mlze byt vyuzivana i obcemi, nebot’ piinasi

celkovy pohled na prava a povinnosti obce pii nakladani s komunalnim odpadem.
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Ptiloha ¢. 1. Katalog odpadi

121

20 Komunalni odpady (odpady z doméacnosti a podobné Zivnostenské,
primyslové odpady a odpady z uiadii) véetné sloZek z oddéleného sbéru

2001 Slozky z oddéleného sbéru (kromé odpadii uvedenych v podskupiné 15 01)

2001 01 Papir a lepenka O

200102 SkloO

20 01 08 Biologicky rozlozitelny odpad z kuchyni a stravoven O

200110 Odevy O

2001 11 Textilni materialy O

20 01 13 Rozpoustédla N

2001 14 Kyseliny N

200115 Zasady N

200117 Fotochemikalie N

200119 Pesticidy N

2001 21 Zafivky a jiny odpad obsahujici rtut’ N

20 01 23 Vyrtazena zatfizeni obsahujici chlorofluorouhlovodiky N

200125 Jedlyolejatuk O

20 01 26 Olej a tuk neuvedeny pod ¢islem 20 01 25 N

20 01 27 Barvy, tiskafské barvy, lepidla a pryskyfice obsahujici nebezpecné latky N

20 01 28 Barvy, tiskafské barvy, lepidla a pryskytice neuvedené pod ¢islem 20 01 27 O

20 01 29 Detergenty obsahujici nebezpecné latky N

20 01 30 Detergenty neuvedené pod cislem 20 01 29 O

20 01 31 Nepouzitelna cytostatika N

20 01 32 Jina nepouzitelna 1éciva neuvedena pod Cislem 20 01 31 N

20 01 33 Baterie a akumulatory, zafazené pod ¢isly 16 06 01, 16 06 02 nebo pod ¢islem 16
06 03 a netiidéné baterie a akumulatory obsahujici tyto baterie N

20 01 34 Baterie a akumulatory neuvedené pod ¢islem 20 01 33 O

20 01 35 Vytazené elektrické a elektronické zatizeni obsahujici nebezpeéné latky
neuvedené pod Cisly 20 01 21 a20 01 23 6) N

20 01 36 Vyrazené elektrické a elektronické zatizeni neuvedené pod ¢isly 20 01 21, 20 01
2322001350

20 01 37 Ditevo obsahujici nebezpecné latky N

20 01 38 Dievo neuvedené pod ¢islem 20 01 37 O

200139 Plasty O

200140 KovyO

20 0141 Odpady z ¢isténi kominti O

20 01 99 Dalsi frakce jinak blize neurc¢ené O

20 02 Odpady ze zahrad a parkii (véetné hibitovniho odpadu)

2003 Ostatni komundalni odpady

O ostatni odpady N nebezpec¢né odpady

121

Odpady, Katalog odpadii [online]. enwiweb.cz, [cit. 11. prosince 2010], dostupné na:

<http://www.enviweb.cz/katalog/>
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http://www.enviweb.cz/katalog/?id=928
http://www.enviweb.cz/katalog/?id=959
http://www.enviweb.cz/katalog/?id=963

Piiloha ¢&. 2. Skladba domovniho odpadu'?

22 % papir
13 % plasty
9 % sklo
3 % nebezpecny odpad
18 % bioodpad
35 % zbytek

Priloha ¢&. 3. Skladka odpadia'”

Skladka tuhych komunalnich odpadii Medlov

Piiloha &. 4. Bioplynova stanice'**

suiarna feziva

teplo

antoamat. davkovag [e—
walnp, bicimasy

Ilavni fermentor cerpadla

separace

by substrat
recirkulace !

koncovy sklad

2 Kolik produkujeme odpadii? [online]. ekokom.cz, [cit. 11. prosince 2010], dostupné na

<http://www.ekokom.cz/scripts/detail.php?id=146>

'3 Sklddka tuhych odpadii [online].eko-unimed.cz, [cit. 8. ledna 2010], dostupné na: <http://www.eko-
unimed.cz/skladkaodpadu.htm>

2% Bioplynovd stanice [online].agro-otrocin.cz, [cit. 8. ledna 2010], dostupné na: <http://www.agro-
otrocin.cz/bioplynova_stanice.php>
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Piiloha &. 5. T¥idici linka spole¢nosti ECOPAK s. r. 0.'%

Ttidi linka zdvod Sumperk

125 Zivod — Sumperk [online]. ecopak.cz, [cit. 17. ledna 2010], dostupné na:
<http://www.ecopak.cz/index.php?pid=sumperk>
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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva komundlnim odpadem. Cilem prace je predstavit prava
a povinnosti v oblasti komunalnich odpadii, nejcastéjsi zpisoby zpracovani komunalniho
odpadt a podat prehled organti vefejné spravy Cinnych v této oblasti. Prvni ¢ast je vénovana
definici komunélniho odpadu z pohledu €eské pravni tpravy a z pohledu komunitarni pravni
upravy. Déle jsou definovany pojmy tykajici se nakladani s komundlnim odpadem. Tieti Cast
piinasi komplexni pohled na nejznaméjs$i zplsoby nakladani s komundlnim odpadem.
Zpusoby nakladani jsou pfedstaveny z pohledu pravni upravy a samotného procesu nakladani
s komunalnim odpadem. Ctvrta &ast pojednava o zpracovani komunalniho odpadu v moderni

tiidict lince.

Abstract

This thesis deals with municipal waste. The aim is to introduce the rights and
obligations in the part of municipal waste, the most common methods of treatment of
municipal waste and provide an overview of public administrations which are active in this
field. The first part is devoted to the definition of municipal waste from the viewpoint of the
Czech legislation and in terms of community legislation. Then terms relating to municipal
waste management are defined. The third part presents a comprehensive look at the most
popular ways of dealing with municipal waste. Methods of treatment are presented in terms of
legislation and the process of municipal waste management. The fourth part deals with the

processing of municipal waste in modern sorting line.

Klicova slova
Bioplynova stanice, Kompostovani, Komunalni odpad, Obec, Recyklace, Skladkovani,

Spalovani

Keywords

Biogas Station, Composting, Municipal waste, Village, Recycling, Landfill, Combustion
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