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Abstrakt

Prace se zabyva mezinarodnimi pracovnimi standardy a dopady jejich zavadéni na
rozvojové zem¢. Prestoze v harmonizaci pracovnich standardi vidi fada jejich zastanca
prostiedek ke zlepseni pracovnich podminek v rozvojovych zemich, ukazuje se, ze soucasny
zpusob jejich zavadéni velky uspéch nepfinesl. Neni schopen postihnout vSechny pracovniky
v rozvojovych zemich a ¢asto ma za nésledek i zhorSeni pracovnich podminek. Pozitivni vliv
na situaci pracovniki, jak se zda, ma spiSe liberalizace obchodnich politik a otevirani trhd.

Ptedpokladem pro zlepSeni pracovnich podminek v rozvojovych zemich je potom snizovani

chudoby.

Klicova slova: mezinarodni pracovni standardy, pracovni podminky, rozvojové zemé,

globalizace

Abstract

This paper addresses the issue of international labor standards and the impacts of their
adoption in developing countries. Even though a number of proponents of harmonization of
labor standards perceives it as a means for advancing labor conditions in developing countries
it appears that the current system of their implementation has not brought large success. It has
not been able to cover all the workers in developing countries and it often results even in the
deterioration of working conditions. On the other hand, it seems that liberalization of trade
policies and opening up of markets had favorable impacts on the conditions of workers.
Poverty reduction is therefore the prerequisite for advancing labor conditions in developing

countries.

Keywords: international labor standards, labor conditions, developing countries,

globalization
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1 Uvod

Zakony regulujici vztahy na trhu prace vznikaly na narodni Grovni uz od pocatku
19. stoleti. Kratce poté se zacaly objevovat 1 snahy o jejich mezinarodni koordinaci a vznikl
koncept mezindrodnich pracovnich standardi. Tento koncept je od samého pocatku
kontroverzni a m4 mnoho pfiznivcl 1 odplrcd. V souvislosti s druhou vinou globalizace
a s liberalizaci mezinarodniho obchodu v poslednich desetiletich se do centra pozornosti
dostaly mimo jiné i pracovni podminky v rozvojovych zemich. Zacal se tak zvySovat i tlak na
jejich regulaci prostfednictvim mezinarodnich pracovnich standardi. Od 90. let minulého
stoleti se potom snaha harmonizovat zdkony upravujici pracovni podminky projevuje ve

zvySené mife.

Cilem této prace je koncept mezinarodnich pracovnich standardli a systém jejich
zavadéni pfiblizit, stejné jako debatu, ktera se kolem nich rozvinula. Prace se zamé&fuje na
problematiku zavadéni mezinarodnich pracovnich standardt z pohledu jejich dopadii na

rozvojové zem¢e a vlivl na pracovni podminky v téchto zemich.

Pro pochopeni SirSich souvislosti se druha kapitola (dle ¢islovani prace je to kapitola
nasledujici po uvodu) ve strucnosti vénuje historii regulace pracovnich trhii a vyvoji
mezinarodnich pracovnich standardd. Dale potom popisuje rozdéleni pracovnich standardii

a vymezuje hlavni aktéry debaty o jejich zavadéni.

Z divodl lepSiho porozumeéni argumenttim ptiznivcel a odptirct soucasného zpiisobu
zavadéni pracovnich standardii 1 jeho riznych alternativ, tieti kapitola analyzuje pracovni
podminky se zaméfenim na rozvojové zemé. Pozornost je vénovéana vlivu globalizace,

liberalizace ekonomik a otevirani trhii na pracovni podminky.

Ctvrtd kapitola rozebird soucasné zpiisoby zavadéni mezindrodnich pracovnich
standardl prostfednictvim Mezindrodni organizace prace (International Labour Organization,

ILO) a dopady zavadéni mezinarodnich pracovnich standardii na pracovni silu.

Pata kapitola se vénuje alternativnim zptusobiim zavadéni mezindrodnich pracovnich
standardi a alternativnim pfistupim ke zlepSovani pracovnich podminek v rozvojovych

zemich.



Zakladni metodou pii zpracovani této prace byla reSersSné-kompilacni metoda, tedy

sbér relevantnich informaci a jejich nasledné analyza a interpretace.

Informace byly ziskany z tiSténych i elektronickych zdroji. U elektronickych zdroji
se jednalo predev§im o odborné ¢lanky a studie publikované v uznavanych periodikach
a o dil¢i vyzkumné studie. Dullezitym zdrojem byly statistiky Mezindrodni organizace prace
tykajici se pracovnich podminek a mezindrodnich pracovnich standardi. Veskera pouzita

literatura byla psana anglicky.



2 Vyvoj pracovnich standard, jejich rozdéleni a hlavni
aktéri debaty

2.1 Vyvoj pracovnich standardu

Pracovni standardy maji uz vice nez dvousetletou historii. Jejich pocatky lze najit
v Britdnii, kde prvni zdkony regulujici pracovni podminky vznikaly. V pribchu
industrializace téchto zédkonu ptibyvalo a vznikaly ve vSech vyspélych zemich, v nichz se
postupné rozvinuly az do rozséhlych soustav, které tvofi dneSni pracovni pravo. Jiz od 19.
stoleti existovala snaha zavadéni pracovnich standardli mezinarodné koordinovat, aby zemé¢
s vys$Simi standardy nebyly v mezinarodni konkurenci poskozeny. Mezinarodni konsenzus se
vzdy hledal obtizné, protoze staty se liSily nejen Urovni svého hospodafstvi, ale i svymi
politickymi a kulturnimi tradicemi. Zhruba od druhé svétové valky se pozornost zacala
zaméiovat na rozvojové zem¢ a se zvysujicim se objemem obchodu s témito zemémi se

rovnéz zvySovala.

2.1.1 Rané obdobi

Ackoli bychom mohli povazovat za pocatek historie pracovnich standardi zékony
regulujici vztah mezi panem a sluzebnikem nebo zakony ze 16. a 17. stoleti upravujici
zachazeni s otroky, tyto zakony se od zidkont z19. a 20. stoleti 1iSi svymi motivy
(Engerman, 2003). Na rozdil od zakonti z 19. a 20. stoleti nebylo jejich prvotnim cilem
zlepSeni pracovnich podminek, i kdyz to bylo mnohdy druhotnym nésledkem. Regulace
pracovnich trhti méla slouzit zajmim elit, ochrana pracovnikii se stava tématem teprve

s ptfichodem primyslové revoluce (Brown, 2001).

Dle Engermana (2003) historie pracovnich standardi v tom pojeti v jakém je zndme
dnes, za¢ina rokem 1802, kdy Britanie pfijala Zakon o zdravi a mravech uéii'. Tento zakon
upravoval predevS§im pracovni podminky uciii. Jednalo se napiiklad o omezeni jejich
pracovni doby na 12 hodin, zdkaz prace pies noc a poskytnuti zdkladniho vzdélani
(Brown, 2001). Piijiméni pracovnich standardi v dalSich industrializovanych zemich zahy
nasledovalo. V roce 1842 byla v Massachusetts, ve Spojenych statech, stanovena nejvyse
desetihodinova pracovni doba pro déti do 12 let (Hall, Leeson, 2007). Z evropskych zemi dale

mezi prvnimi pfijimaly standardy Francie, Rakousko-Uhersko a Prusko.

! The Health and Morals of Apprentices Act, nékdy nazgvany jako English Factory Act.
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Hlavnim tkolem zékonii upravujicich pracovni podminky v Britanii v 19. stoleti, bylo
omezit spolecenské ndklady industrializace prostfednictvim ochrany pracovni sily pted
nezédoucimi vedlej$imi vlivy manufakturni vyroby (Bartrip, Fenn, 1983). Podobn¢ tomu bylo
1 v ostatnich zemich. Ke spole¢nym znakim ptedpisti upravujicich pracovni podminky patiilo
v 19. stoleti zaméfeni se na zlepSeni pracovnich podminek zen a déti, regulace délky pracovni
doby, prace ptes noc a zakazu zaméstnavani zen v oblastech, které jsou nebezpecné nebo
Skodlivé ke zdravi jako je napi. prace v dolech (Brown,2001). To, ze se legislativa
zaméiovala na Zeny a déti, vychazelo z pfesvédCeni, ze tyto skupiny nebyly schopné se samy
rozhodovat, rovnéz jim chybéla politickd prava, mohly jen omezené nakladat s penézi
a nebyly €leny odbori (Engerman, 2003). Naopak muzi byli vnimani jako jedinci s plnymi
pravy, schopnosti se rozhodovat a postarat se o sebe, a tedy nepotiebovali dal$i pravni

ochranu.

Prvni zdkony regulujici pracovni podminky vznikaly na narodni urovni’ a bez v&tsi
mezinarodni koordinace. V Evropé se sice vtomto obdobi konalo né€kolik konferenci
zabyvajicich se touto problematikou (Hall, Leeson, 2007), jejich jedinym vysledkem bylo
pfijeti dvou mezinarodnich imluv na Mezinarodni konferenci v Bernu 1906. Prvni zakazovala
noéni praci Zen voprimyslu’ a druhd pouziti bilého fosforu pii vyrobs zapalek®
(Simpson, 1994). Tyto umluvy se ale zavazalo dodrzovat jen né€kolik evropskych zemi
a nevztahovaly se na jejich kolonie. Na dalSich spolecnych mezinarodnich standardech se
staty nebyly schopny shodnout, protoze se liSily stupném rozvoje, charakteristikami svého
hospodafstvi a svymi z4jmy. Sdilenou obavou naopak bylo, Ze pfijeti pracovnich standarda
bude znamenat snizeni konkurenceschopnosti (Engerman, 2003). Prvné se mezinarodni
koordinovanost v zavaddéni pracovnich standardii objevuje az se vznikem Mezindrodni

organizace prace (Hall, Leeson, 2007).

2.1.2 Obdobi od konce prvni svétové valky
Aby byly mezinarodni standardy efektivni, musi byt dle Engermana (2003) soucasti

bilateralnich dohod, multilaterdlnich dohod nebo musi byt stanovovany mezinarodni

* Pozdgji se toto zavadéni standardil ukazalo jako nejefektivngjsi. Jejich dodrzovéni je totiz vynucovano statem
(Oppenheim, 2005).

3 Mezi puvodnimi signataii Velka Britanie, Némecko, Rakousko-Uhersko, Mad’arsko, Belgie, gpanélsko,
Francie, Lucembursko, Nizozemsko, Portugalsko a Svycarsko. Italie a Svédsko ji sice rovnéz podepsaly, ale
neratifikovaly v€as(Oppenheim, 2005).

* Na konferenci v Bernu tuto Gmluvu podepsalo Dansko, Francie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Svycarsko a Velka Britanie(Oppenheim, 2005).
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organizaci. S tim souvisi zména situace ohledn¢ zavadéni pracovnich standardii po prvni
svétové valce, kdy byla zalozena Mezinarodni organizace prace (International Labour
Organization, ILO). Ta vznikla jako odnoz Spole¢nosti narodl na Patizské mirové konferenci
vroce 1919. Roli ILO pii formulaci a prosazovani mezinarodnich pracovnich standarda
doklada pocet umluv, které byly od jejiho vzniku ratifikovany clenskymi staty. Zatimco
v obdobi do prvni svétové valky byly piijaty pouhé dvé mezindrodni imluvy, které ani nelze
za mezinarodni oznacovat, protoZe se nevztahovaly na kolonie (Engerman, 2003), ILO jich od
svého vzniku zformulovala 188. Jeji role jako hlavni organizace prosazujici pracovni
standardy se nezmeénila ani po druhé svétové valce, kdy se stala prvni specializovanou
agenturou Organizace Spojenych Narodi (OSN) (ILO, nedatovano c). Nicméné ani jeji
pusobeni nelze oznacit za jednoznacné Uspésné, protoze pocet zemi, které jednotlivé umluvy
ILO ratifikovaly, se vyrazng li§i. Zatimco Umluvu o nucené nebo povinné praci ratifikovalo
173 zemi, Umluvu o praci na mofi jen 3 staty. Zavadéni a vynucovani mezinirodnich

standardil také nardzi na naroky na narodni suverenitu stati (Engerman, 2003).

Po druhé svétové valce se rovnéz zvySuje snaha spojovat obchodni politiky
a prosazovani pracovnich standardl. Problematika pracovnich standardi méla byt dokonce
zahrnuta do Charty Mezindrodni obchodni organizace (International Trade Organization,
ITO). Tento clanek by cClenskym statim umozioval pii zjiSténi, Ze vykofistujici pracovni
podminky v jedné zemi zpisobuji piekdzky v mezindrodnim obchodé€, pfijmout proti tém
statiim pfiméerend opatteni (Charnovitz, 1987). Misto Mezindrodni obchodni organizace ale
vznikla VSeobecna dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tarifs and Trade,
GATT), ktera ¢lenim umoziiovala pouze zabranit dovozu zbozi vyrobeného vézenskou praci
(Elliott, Freeman, 2003). Snaha zahrnovat otdzku pracovnich standardi do bilaterdlnich
a multilaterdlnich dohod se viak zcela nevytratila. USA tak napf. od roku 1984° mezi
podminky pro ziskani pfistupu k VSeobecnému systému preferenci zahrnuji standardy tykajici

se ochrany prav pracovnikd.

V poslednich desetiletich hraly dualezitou roli v posilovani pracovnich standarda
kontroly v tovarnach a zvySovani zdjmu vetejnosti v rozvinutych zemich o podminky, za
nichZ jsou produkty, které nakupuji, vyrabény. Vyznam kontrol netkvél jen v tom, Ze na
kontrolach zéavisi uc¢innost jakékoli politiky, jak zdlraznuje Engerman (2003), ale zvetejnéni

vysledki nékterych z nich, pfitdhlo pravé zdjem vefejnosti. ZvysSujici se zdjem vetejnosti

5 Trade and Tariff Act of 1984.
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o pracovni podminky v rozvojovych zemich souvisi se zvysSujicim se dovozem z téchto zemi
do zemi rozvinutych. Velké spolecnosti jako Reebok, Nike nebo Levi Strauss na tuto situaci
reagovaly vytvofenim kodexl jednani spolecnosti z obavy, ze by konzumenti jejich vyrobky

odmitli (Elliott, Freeman, 2003).

2.2 Rozdéleni pracovnich standardu

Regulace pracovnich podminek ma uz dlouhou historii, béhem niz vzniklo mnoho
pracovnich standardi. Tyto standardy zastieSuji Sirokou paletu problémii vyskytujicich se na
trhu prace. Jejich rozdélovani do raznych kategorii je pfitom pomérné problematické, protoze
neexistuje obecné uznavany soubor kritérii, na jejichz zakladé by to bylo mozné. To, Ze
nepanuje shoda ohledné kritérii, na jejichz zékladé¢ by bylo mozno standardy rozdé¢lovat,
souvisi s tim, ze se aktéii debaty rozchéazeji v ndzorech na to, kdy a jakym zptisobem by mély
byt které standardy pfijimany. Jedinou vSeobecnéji uznavanou skupinou standardd jsou tzv.

zékladni standardy.

2.2.1 Zakladni pracovni standardy

Zakladni pracovni standardy byly ustanoveny Deklaraci Mezindrodni organizace prace
o zédkladnich principech a pravech v praci v Cervnu 1998 na Mezindrodni konferenci prace

v Zenevé (ILO, 1998a). Deklaraci podepsalo 176 ¢lenskych stati.

Dle druhého ¢&lanku Deklarace se viechny &lenské staty zavazuji® podporovat

a uskutecniovat zasady tykajici se zdkladnich prav, a to:

,,svobodu sdruzovani a G¢inného uznani prava na kolektivni vyjednavani
odstranéni vSech forem nucené nebo povinné prace

ucinné zruSeni détské prace

a odstranéni diskriminace v zaméstnani a povolani“

Kazdy z t&chto standardii uz byl obsahem né&které z predchozich tmluv’ a deklarace

z roku 1998 je jen vymezuje oproti ostatnim standardim.

% Tento zavazek plyne z pouhého &lenstvi v ILO a &lenské staty jsou povinny tento zdvazek dodrzovat, at’ uz
k ratifikaci doslo ¢i nikoli (ILO, 1998a).

7 Svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednavani byly obsazeny v Umluvé ¢&. 87, respektive v Umluvé ¢.
98, odstranéni viech forem nucené prace v Umluvach ¢. 29 a 105, uéinné zruseni détské prace v Umluvach ¢.
138 a 182, odstranéni diskriminace v zaméstnani a povolani v Umluvach &. 100 a 111.
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Jiz predtim nez byly zakladni pracovni standardy ustanoveny deklaraci, je podobné
vymezovala Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (Organization for Economic
Co-operation and Development, OECD). Pouze s tim rozdilem, Ze odstranéni détské prace se
vztahovalo pouze na tu praci, kterd se da oznacit za vykofistujici (OECD, 1996). Tyto
standardy byly vybrany mezi zakladni proto, Ze je na né pohlizeno jako na soucast zakladnich
lidskych prav. Druhym diivodem je, Ze pracovni sile zajist'uji urcité svobody, a tim podporuji

efektivni fungovani pracovniho trhu (Brown, 2000).

2.2.2 Dalsi standardy

V soucasnosti existuje velké mnozstvi standardia, které maji za cil regulovat
a zlepSovat pracovni podminky. Kromé vySe zminénych zakladnich standardii jsou to napf.
minimélni mzda, minimalni vé€k pro vstup do zaméstnani, omezovani délky pracovni doby
a délky pracovniho tydne, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci a dalsi. Rozdélovani téchto
standardi do kategorii neni ustdlené a u autort se lisi. Samotné zakladni standardy byly
vymezeny pomérné nedavno a fada autorti rozdélovala standardy jiz dfive a to na zakladé
odli$nych organizacnich principti nez OECD nebo ILO. Dé€lenim standardl se zabyva napft.

Portes, Aggarwal nebo Elliott a Freeman.

Portes (1994) rozdéluje pracovni standardy do Ctyf kategorii, kterymi jsou zakladni
prava, obCanskd prava, prava pro zajiSténi preziti (survival rights) a prava na zabezpecCeni
(security rights). Mezi zékladni prava patii pravo na svobodu od détské prace, od nevolnictvi,
od fyzického nasili a diskriminace. Jejich prosazovani ma pomérné Sirokou mezinarodni
podporu a nemélo by vést k nepruznosti pracovniho trhu. Mezi obCanské prava patii pravo na
svobodné sdruzovani, na kolektivni zastupovani a na vyjadieni stiznosti. Tato prava maji
o néco uzsi podporu, ale jsou uzndvana demokratickymi staty. Autor rovnéz predpoklada, ze
rozvoj téchto prav by mohl napomoci i rozvoji ob¢anskému. K praviim pro zajisténi pieziti
zafazuje zivotni minimum, odSkodné za uraz a omezeni pracovniho tydne. Do prav pro
zajisténi zabezpeceni zahrnuje pravo na ochranu proti bezdiivodnému propusténi, na starobni
diachody a dichody pro pozistalé. Portes (1994) neni zastancem toho, aby tyto posledni dvé

kategorie byly zatazovany mezi mezinarodni pracovni standardy.

Aggarwal (1995) se vyhyba otazce zédkladnich lidskych prav rozdélenim pracovnich
standardii na ty zamétfené na dosazeni urCitého vysledku a na standardy regulujici proces

préace. Standardy regulujici proces prace omezuji ramec, v némz pracovni trh funguje. Do této

14



skupiny lze zaradit zakladni pracovni standardy. Mezi standardy zaméfené na vysledky patii

napf. minimalni mzda.

Obdobn¢ jako Aggarwal (1995) vymezuji dvé kategorie standardd také
Elliott a Freeman (2003), ktefi je d€li na zakladni pracovni standardy a tzv. cash standardy.
Ty maji za cil dosazeni n¢jakého vysledku. Mezi cash standardy se fadi minimalni mzda,
maximalni délka pracovni doby, bezpecnost prace a ochrana zdravi pfi praci apod. Zavadéni
téchto standard zadvisi predev§im na ekonomické urovni zemé a Zivotni urovni obyvatel
(Elliott, 2004). Narozdil od zadkladnich standardi nebyvaji soucasti regiondlnich obchodnich
dohod mezi staty. Cash standardy se vSak Casto dostavaji do centra pozornosti spottebitelil

a n¢kterych aktivisti, a proto se mnohdy stavaji soucasti etickych kodexti jednani spolecnosti.

2.3 Hlavni aktéri sou¢asnosti

V poslednim desetileti se otazka pracovnich standardl a jejich univerzalnosti dostava
do centra debaty na mezinarodnim poli. Mezi hlavni aktéry v soucasnosti patii kromé
zakonodarci a mezindrodnich organizaci také neziskové organizace a aktivisté
(Brown, 2001). Néazory jednotlivych aktérti se znacné 1isi a jsou podnécovany rozdilnymi
a mnohdy protichtidnymi zajmy. Rozpory a napéti dokonce nékolikrat pterostly ve stiety
demonstranti s policii.® Z aktérd ovliviiujicich probihajici debatu ohledn& pracovnich
standardii zaujimé jedno z ptednich mist ILO, jakozto tviirce mezinarodnich pracovnich

standardii (Hall, Leeson, 2007).

2.3.1 Mezinarodni organizace prace

Mezindrodni organizace prace vznikla v roce 1919 pod patronatem Spolecnosti naroda
jako soucast Versaillské smlouvy (Engerman, 2003). Pro zalozeni ILO existovaly Ctyfi
diivody. Za prvotni se uvadi divod humanitarni, ktery mél pivod v nelepSicich se
podminkach pracovnikii (ILO, nedatovano b). Dalsi divod by se dal oznacit za politicky,
protoze existovala obava, ze Spatné pracovni podminky by mohly vyvolat nepokoje nebo
dokonce revoluci. Tato hrozba se kratce po prvni svétové valce a bolSevické revoluci v Rusku
zdala vazna (Lee, 1997). Dilezitou roli hraly ekonomické diivody. Cilem ILO je ,,odstranit
negativni preshrani¢ni externality vytvafené staty, které selzou pii zajiSt€éni huménnich
podminek prace” (Lee, 1997, 174). Preambule Ustavy ILO fik4, Ze ,,selhani kteréhokoli statu

zavést humanni podminky prace je pro ostatni staty piekazkou pro dosazeni zlepSeni

¥ Napt. v Seattlu vroce 1999, v Praze v roce 2000, v Quebecu v roce 2001 nebo Washingtonu v roce 2002
(Elliott, Freeman, 2003)
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podminek v jejich vlastni zemi.“ (ILO, nedatovéano a) Posledni diivod piidali ti¢astnici Mirové
konference, ktefi vyzdvihli podil délnikli na ukonceni valky, at’ uz pfisp€li na bojisti nebo

praci v tovarné (ILO, nedatovéano b).

Zakladajicich ¢lenti ILO bylo 44 a patiilo mezi né i Ceskoslovensko (ILO,
nedatovano c¢). V mezivalecném obdobi ptevazovaly mezi ¢leny industrializované zemé, tomu
odpovidalo zameéteni organizace a problematika, kterou se zabyvala. Prvni timluvy se
zamé&fovaly na délku pracovni doby v primyslu, nezaméstnanost, ochranu pfi matefstvi, no¢ni
praci zen, minimalni vék pro vstup do zaméstnani, no¢ni praci mladych osob v primyslu
apod. Brzy zacala ILO regulovat také pracovni podminky v zeméd¢lstvi (ILO, nedatovano b).
Po druhé svétové valce se ILO stava prvni specializovanou agenturou OSN (Hall,
Leeson, 2007). V tomto obdobi také vyznamné nartistd pocet ¢lenti. Do roku 1970 doslo
dokonce ke zdvojnasobeni jejich poctu, v soucasnosti ma ILO 182 ¢lentl. Industrializované
staty se tak stavaji mensSinou a dochazi k rozSifovani spoluprace s rozvojovymi staty (ILO,

nedatovano b).

ILO jako jediné agentura OSN vychézi z principu tripartismu. Tripartitu tvoii zastupci
zaméstnancl, zaméstnavatelll a statl, piicemz hlas vSech ma stejnou vahu (ILO, 1944). Na
zaklad¢ diskuze s témito zastupci je opravnéna vytvaret a vyhlaSovat pracovni standardy
(Flanagan, 2006). ILO tyto pracovni standardy vyhlasuje prostfednictvim umluv
a doporudeni, které staty mohou nebo nemusi ratifikovat. Clanek 19 Ustavy ILO sice
vyzaduje, aby Clenské staty oznamovaly divody, pro¢ umluvy neratifikovaly, ale zadny stat
nemiize byt k ratifikaci ptinucen. Clanek 22 zase vyzaduje od ¢lenskych zemi, aby podéavaly
zpravy o tom, jak se jim dafi jiz ratifikované umluvy aplikovat. Problémem je, Ze je ILO
nemiZe piinutit tento zavazek dodrzovat.” Pfinosn&jsi pro sledovani vyvoje pracovnich
podminek jsou proto souhrnné zpravy generalniho feditele, které vychdzeji ve Ctyfletych
cyklech a kazdy rok se vénuji jednomu ze =zdkladnich pracovnich standarda.

(Elliott, Freeman, 2003)

Ke zlepSovani pracovnich podminek mé& ILO celkem tfi nastroje. Krom¢ vyse
zminéného dohledu nad dodrZzovéanim ratifikovanych umluv je to technickd spolupréace
a vynucovaci mechanismus. Technickou spolupraci poskytuje ministerstviim prace, odbortiim

a sdruzenim zameéstnancu (Elliott, 2004). Vynucovaci mechanismus ILO umoziuje potrestat

’ Vroce 2002 tyto zpravy dodaly pouze dvé tietiny zemi a 10 statd nepodalo zpravu jesté nikdy
(Elliott, Freeman, 2003).
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zemi za nedodrzovéni zévazka, ke kterym se zavazala prostfednictvim ratifikovani amluvy.

Nicméné k pouziti tohoto mechanismu dochazi ziidka (Elliott, Freeman, 2003).

2.3.2 Dalsi aktéri

Odpiirci sweatshopit a dalsi aktivisté upozoriiuji na porusovani prav zameéstnancil,
zejména zvetejiiovanim piipadii konkrétnich pracovniki. Svymi kampanémi se snaZzi
poukdzat na Spatné pracovni podminky, za nichZ jsou vyrdbény znackové vyrobky a pfimét
velké spolecnosti situaci zménit z obavy, ze by mohlo dojit k poskozeni povésti znacky
(Elliott, Freeman, 2003). Casto se pridavaji také odpirci globalizace, ktefi spojuji globalizaci
s nebezpeCnymi a vykofistujicimi pracovnimi podminkami, nizkymi mzdami, dlouhou
pracovni dobou, détskou praci a potlaGovanim prav na kolektivni vyjednavani. Casto varuji,
ze globalizace zpiisobi v pracovnich podminkach zavod ke dnu, tedy jejich celosvétoveé

zhorSeni (Flanagan, 2006).

Lidskopravni aktivisté, ndktefi politici a zakonodarci'® nebo odbory v rozvinutych
zemich se obdvaji, Ze snaha o udrzeni konkurenceschopnosti v mezinarodnim obchodé
povede v téchto zemich ke sniZzeni mezd a k oslabeni pracovniho prava (Brown, 2001). Jsou
proto vétSinou pfiznivei regulace pracovnich podminek v rozvojovych zemich formou
pracovnich standardi (Flanagan, 2006) nebo formou zaclenéni pracovnich prav do

mezinarodniho obchodniho prava (Brown, 2001).

Rozvojové zemé& maji naopak obavy, ze zavadéni pracovnich standardl povede ke
snizeni jejich komparativnich vyhod. Jsou zpravidla zastdnci politiky laissez-faire

(Portes, 1994) a argumentuji také narokem na narodni suverenitu (Brown, 2001).

1 Portes (1994) je oznatuje za neoinstitucionalisty.
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3 Pracovni podminky a vliv globalizace na né

Tato kapitola se snazi popsat pracovni podminky se zaméfenim na rozvojové zemé.
Zabyva se také vlivy, které na né¢ maji procesy spojené s globalizaci. Pozornost je zaméfena
hlavné na zékladni pracovni prava, kterymi jsou odstranéni détské prace a nucené prace,
nediskriminace v zaméstnani a svoboda sdruzovani a uznani prava na kolektivni vyjednavani.
Krom¢ toho se zabyva také pen¢znimi a nepenéznimi podminkami prace, mezi néz patii vyse
mzdy, délka pracovni doby a bezpecnost prace. Nakonec v kratkosti zminuje podily

jednotlivych sektordl na zaméstnanosti.

Néhled na stav pracovnich podminek je piinosny zejména pro porozumeéni
argumentim piiznivel 1 odplirct soucasného zpiisobu zavadeéni pracovnich standardi 1 jeho

ruznych alternativ, kterymi se zabyvaji nésledujici kapitoly.

Pracovni podminky v rozvojovych zemich, a to zejména v nckterych regionech,
zustavaji sice stale nevyhovujici, nicmén¢ dochazi k jejich zlepSovani. V poslednich letech je
¢im dal vétsi pozornost vénovana vlivu globalizace na pracovni podminky. Jeji kritici ji Casto
vnimaji jako fenomén stimulujici narast sweatshopt'', které jsou charakterizovany piedeviim
nizkymi platy, dlouhou pracovni dobou, nizkou bezpecnosti prace a vyuzivanim détské prace.
Statistiky vSak dikaz o zhorSovani pracovnich podminek neptinéseji, liberalizace ekonomik
a otevirani trhi, jak se zd4, naopak vede k jejich zlepSovani. Flanagan (2006) to doklada tim,
ze k vyraznému zlepSeni pracovnich podminek doslo pravé v posledni ¢tvrtin€ 20. stoleti, kdy
probihala druh4 vlna globalizace'?. Déle upozoriiuje na to, Ze vyznamny vliv na zlep§ovani
pracovnich podminek ma hospodarsky rist a Ze lepSi pracovni podminky maji zemée
s otevienou trzni politikou. Pracovni podminky se li§i také v zavislosti na spole¢enskych

podminkach v konkrétni zemi a na jejich institucich.

" Pojem sweatshop vznikl na pielomu 18. a 19. stoleti (Goldstein, 2006). V tomto obdobi se v Britanii, Australii
a USA rozvinul v n¢kterych primyslovych odvétvich, predev§sim v odévnim pramyslu, systém subdodavatelt.
Velké firmy si zacaly najimat dodavatele, kteti pro né vyrobky vyrabéli. Dodavatelé se snazili na zaméstnancich
vydé€lat, vzilo se pro né oznaceni sweater. Sweatshopy byly znamé pro nizké mzdy, dlouhou pracovni dobu,
détskou praci a nizkou bezpecnost pii praci. Zahy se toto oznaceni vZzilo pro vSechna zaméstnani se Spatnymi
pracovnimi podminkami.

12 Pryni vina globalizace probihala zhruba od priimyslové revoluce v poloving 19. stoleti do prvni svétové valky.
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3.1 Détska prace

Détska prace’ se vyskytovala prakticky ve viech obdobich lidské historie, jen se
v jejim pribéhu ménila jeji podoba. I kdyz dnes je vnimana jako jednozna¢né Spatnd, nebylo
tomu tak vzdy. Cunningham (1996) uvadi ptiklad Britanie, kde byla dlouho détskad prace
povazZovana za pozitivni, byla podporovana stitem a byla dokonce vytvarena pracovni mista
pro déti. Piedpokladem dokonce bylo, Ze s riistem industrializace bude vyuzivana stale vice.
Na zéklad¢ censti z Anglie a Walesu (Cunningham, 1996) bylo nejvice déti zaméstnano v roce
1861, kdy pracovalo 36,9 % chlapcii a 20,2 % divek ve v€ku od 10 do 14 let. Situace se
za¢ind obracet od poloviny 19. stoleti, nicméné az do poloviny 70. let 20. stoleti

industrializované staty urcité procento détské prace vykazovaly (Flanagan, 2006).

Na zaklad¢ statistik ILO (2006) v roce 2004 na svéte pracovalo vice nez 190 miliond
déti ve v€ku od 5 do 14 let, to tvoii 15,8 % déti v této vekové kategorii. I pfesto, Ze je toto
Cislo znaéné vysoké (a to nezahrnuje déti pracujici na CasteCny tvazek), celkovy podil
pracujicich déti se snizuje. V roce 2000 jest¢ pracovalo 17,6 % d¢cti. Nedochazi, ale jen
k poklesu détské prace z hlediska relativnich ¢isel. Dochézi 1 ke snizovani celkového poctu
pracujicich déti. Zatimco v roce 2000 pracovalo 211 miliona déti, v roce 2004 to uz bylo jen

vyse zminovanych 190 milionti. Regiondlni vyvoj shrnuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢.1: Globalni trendy v ekonomickeé aktivite deéti dle regionii

Détska populace Ekonom;r;l:iy aktivni Podil pracujicich déti
Region
(v milionech) (v milionech) (%)

2000 2004 2000 2004 2000 2004
Asie a Tichomori 655,1 650,0 127,3 122,3 19,4 18,8
Latinska Amerika a
Karibik 108,1 111,0 17,4 57 16,1 5,1
Subsaharska Afrika 166,8 186,8 48,0 49,3 28,8 26,4
Ostatni regiony 269,3 258,8 18,3 13,4 6,8 5,2
Svét 1199,3 1206,6 211,0 190,7 17,6 15,8

Zdroj: International Labor Organization. 2006. The End of Child Labor within Reach. Geneva: International
Labor Office. ISBN 92-2-116603-1.

13 Détska prace je Casto definovéana jako prace, ktera déti pfipravuje o détstvi, potencial a distojnost, je skodliva
pro jejich télesny a dusevni vyvoj.” (ILO, 2004)
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Z t¢ je vidét, Ze z hlediska absolutnich ¢isel se nachazi nejvice ekonomicky aktivnich
déti v Asii a Tichomofi. Nejvyssi podil pracujicich déti z jejich celkového poctu I1ze naopak

najit v Africe, kde v roce 2004 pracovalo 26,4 % déti ve v€ku od 5 do 14 let.

Na globalizaci je casto pohlizeno jako na fenomén détskou praci stimulujici.
Z ptedchozich statistik je vSak zfejmé, Ze globalizace zvySeni détské prace nepfinesla,
z celkového poctu pracujicich déti navic v primyslovém sektoru pracuji jen neceld 3 % déti
(Edmonds, 2003, Bhalotra, 2003). Média, neziskové organizace a aktivisté sice vetejnost
nejvice zpravuji o piibézich déti zaméstnanych v sektorech vyrabé&jicich zbozi na export,
vétSina jich ale stale pracuje v neformalnim sektoru, v zeméd¢€lstvi nebo v domacnosti a za
svou praci plat nedostava. Globalizace je naopak spojena se snizenim détské prace vzdy, kdyz
vede ke zvySeni blahobytu a snizeni chudoby. Zaklady détské prace totiz lezi v chudobé,
a zvyseni piijml je tak ptredpokladem, aby rodi¢e mohli investovat do vzdélani svych déti

(Bhagwati, 2004).

3.2 Nucena prace

-----

mezinarodni shoda. Umluvu o nucené nebo povinné praci ostatné ratifikovalo nejvice &lent
ILO. Nucena prace je dnes ve vétSin€é zemi svéta nelegalni, presto dosahuje pocet nucené
pracujicich osob na zaklad¢ odhadti ILO (2005a) v soucasnosti asi 12,3 miliéonu. Nejedna se
tedy o jev spojeny pouze s ptredchozimi vyvojovymi etapami déjin nebo jen s témi
nejchudsimi a nejméné demokratickymi staty svéta. S nucenou praci se mtizeme setkat na
vSech kontinentech a ve vétSin€ zemi. Z hlediska regionalniho se nejvice nucené pracujicich
lidi nachazi v Asii a Tichomoti, a to zhruba 9,5 miliénu, vétSina z nich pracuje v neformélnim
sektoru nebo zemédélstvi. Nicméné ani Evropé a USA se tento fenomén nevyhyba, jak je

vidét z tabulky 2.

" Nucena prace je definovéana jako ,,veskera prace nebo sluzba, ktera je od jakékoli osoby vynucovéana pod
hrozbou trestu a pro niz se tato osoba dobrovolné nenabidla.“ (ILO, 1930)
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Tabulka ¢. 2: Regionalni rozloZeni nucené prdace

Region Pocet lidi nucené pracujicich
Asie a Tichomori 9490 000
Latinskda Amerika a Karibik 1320 000
Subsaharska Afrika 660 000
Industrializované zemé 360 000
Blizky vychod a severni Afrika 260 000
Zemé v ekonomickém
prechodu 210 000
Svét 12 300 000

Zdroj: International Labour Organization. 2005a. A Global Alliance against Forced Labour. Geneva:
International Labor Olffice. ISBN 92-2-115360-6.

Krom¢ tradi¢nich forem nucené prace se v neddvné minulosti zacaly objevovat i nové.
Mezi tradi¢ni ILO (2005a) zatazuje pevné zakotvené systémy nucené prace v nékterych
castech Jizni Asie, otroctvi jako duasledek zadluzeni postihujici predevSim domorodé
obyvatelstvo Latinské Ameriky a praktiky spojené s otroctvim v Zapadni Africe. Krom¢ toho

jsou to také rizné formy nucené prace ukladané staitem. Z novych forem je to obchod s lidmi.

Tradi¢ni formy nucené prace zpravidla vychazeji ze zakofenénych zvyku, ptedstav,
vyrobnich postupti a nékdy jsou také dédictvim kolonialismu. Casto jsou také spojeny
s diskriminaci vi¢i nekteré spolecenské skupiné, kasté nebo kmenu. Nové formy nucené
prace vychazi naopak ze snahy nezdkonné se obohatit. Tyto formy Ize nalézt ve vSech
regionech a byvaji napojené na organizovany zlo€in. Ve vyspélych zemich se jedna praveé
o tyto formy nucené prace, kdy imigranti pracuji zejména v zemédé€lstvi a v odvétvich
naro¢nych na lidskou praci jako je odévni primysl nebo stavebnictvi. Mezi nejhorsi formy
nucené prace patii obchod s lidmi, jehoz nejhorsi formou je potom prostituce a vyuzivani déti
na zebrani a prodej drog. Celkové patii knejvice ohrozenym skupinam Zeny, déti

a pristéhovalci (ILO, 2005a).

Jednim z diivodli pro¢ se nedafi nucenou praci eliminovat je i to, Ze neexistuji jeji

spolehlivé statistiky (Flanagan, 2006). VétSinou se jednd o odhady, protoze skute¢na Cisla je
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vzhledem k nelegdlnimu charakteru nucené prace tézké ziskat a vlady se zdréhaji

spolupracovat. Neziskové organizace maji tendenci problém zveliovat.

Tak jako neni pfima spojitost mezi chudobou, Spatnymi pracovnimi podminkami
a nucenou praci (ILO, 2005a), nema ani globalizace ptimy vliv na vétSinu forem nucené prace
(Flanagan, 2006). Jedinou vyjimkou je obchod slidmi. Miru obchodu slidmi nicméné
nezvysuje globalizace, ale piekazky globalizace, mezi néz patii 1 predpisy omezujici imigraci,

které je snaha pti obchodu s lidmi nezdkonné obejit.

3.3 Diskriminace v zaméstnani

Diskriminace vici ur€itym skupinam v zaméstnani se objevuje vétSinou na zaklade
pohlavi, rasy, barvy pleti, ndbozenstvi, ptivodu, véku, sexudlni orientace, politickych nazort
nebo zdravotniho stavu. Mlze se vyskytnout pfi najimani do pracovniho vztahu, zaskolovani,

povysSovani, vyplaceni mzdy nebo pii ukonceni pracovniho vztahu (Flanagan, 2006).

Diskriminace urcitych skupin vétSinou nezac¢ina az na trhu prace, ale uz jejich ptistup
ke sluzbam jako je vzdélani byva omezeny. Diskriminované skupiny nemaji moznost ziskat
tak vysoky lidsky kapitdl jako ostatni skupiny ve spolec¢nosti (Mazubdar, 1989).
Flanagan (2006) proto rozliSuje kromé& diskriminace na trhu prace také diskriminaci pred
vstupem na trh prace. Diskriminace na trhu prace se vyznacuje vymezenim uzké skupiny
zaméstnani pro takto znevyhodnéné skupiny. Napf. zameéstnavani zen v rozvinutych
irozvojovych zemich se tak soustied'uje do oblasti jako jsou sluzby v domacnosti,
osetfovatelstvi, Skolstvi, kancelarské prace nebo prodej zbozi (Mazubdar, 1989).

V rozvojovych zemich byva zaméstnavani Zen ¢asto omezeno i v téchto oblastech.

S urcitou mirou diskriminace se potykaji vSechny stity svéta, a to i staty vyspélé.
I v zemich, které jsou ¢leny OECD, stale ziistava pro zeny a etnické mensSiny slozitéjsi ziskat
praci a casto maji také nizSi plat nez ostatni pracovnici se stejnou produktivitou
(OECD, 2008). V priméru je zaméstnano o 20 % méné Zen nez muzil a maji v priméru
o 17 % nizsi plat, a to i pfesto, Ze v poslednim pilstoleti doslo k setfeni rozdili ve vzdélani
muzi a zen. Zeny v &lenskych zemich OECD jsou tak stejné kvalifikované jako muzi nebo
mnohdy vice. Ziskani statistik o zaméstnavani etnickych nebo rasovych mensin je
problematictéjsi, protoze je v nékterych zemich zakazané tato data sbirat, zd4 se nicméné, ze

rozdily jsou podobné jako u muzi a zen.
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Sbéru dat Casto stoji v cesté ideologické nebo politické prekazky nebo naroky na
ochranu soukromi. Mnoho zemi svéta také nechce data vycislit ze strachu, ze by to vedlo
k narGstu napéti ve spolecnosti (ILO, 2007a). Ziskat statistiky ohledné diskriminace

ptipad upozornit.

Castou obavou je, ze globalizace v diisledku zvy$ovéani globalni konkurence povede
ke zvyseni diskriminace. Hlavni ekonomické teorie zabyvajici se diskriminaci sice nezmifiuje
globalizaci, ale dle této teorie povede zvySeni konkurence mezi firmami pfi najimani pracovni
sily ke snizeni diskriminace (Becker, 1957 in Flanagan, 2006). Becker uvadi na zakladé této
teorie priklad diisledkli zvySeni zahrani¢ni konkurence na rozdil v platech muza a zen. Muzi
jsou dle Beckera (1957, in Bhagwati 2004) placeni vice jen na zaklad¢ predsudkt, cenou za
tyto predsudky je konkuren¢ni nevyhoda. Pokud se takto chovaji vSechny domadci firmy
a ckonomika je wuzaviend, jsou vSechny handicapované stejné a neztraceji na
konkurenceschopnosti. Pti liberalizaci trhu ziskaji zahrani¢ni firmy, které nediskriminuji, viici
domécim firmdm komparativni vyhodu. ZvySena konkurence vytvaii na domaci firmy tlak,
aby se predsudktl zbavily. Tento vyvoj potvrzuje studie autorek Black a Brainerd (2004),
podle niz doslo v obdobi mezi lety 1976 a 1993 ke snizovani rozdilti v platech muzi a Zen ve
zpracovatelském primyslu v USA vlivem zvySené konkurence v tomto sektoru disledkem

rozvoje mezinarodniho obchodu.

3.4 Svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednavani
Svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani jsou sice pracovni prava, svou

oporu nicméné nachédzeji nejen v Deklaraci Mezinarodni organizace prace o zékladnich
principech a pracovnich pravech z ¢ervna 1998, ale také ve VSeobecné deklaraci lidskych

prav z prosince 1948.

Za ptedchiidce odbori lze povazovat uz stiedovéké cechy, které u jednotlivych
femesel redukovaly produkci prostiednictvim stanovovani minimalnich cen, kvality, vySe
mezd apoctu zaméstnancli (Friedman, 2008). Ke zhrouceni cechovniho systému doslo
v dusledku ristu poctu pracovniki zaméstnanych mimo tento systém. V 18. stoleti pak vznika
délnické hnuti, které lze povazovat za jedno z kiidel demokratického hnuti v Sir§Sim pojeti
(Friedman, 1998). Silné¢ postaveni zacinaji mit odbory v 19. stoleti, kdy jejich zakladani
povoluje napt. anglicka legislativa a pfiznava jim také urc¢ité pravomoci (Engerman, 2003).

Pted prvni svétovou vilkou jiz mély odbory pomérmné pevnou pozici ve veétSing
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industrializovanych zemi a jejich vdha se zvysila v obdobi po obou svétovych valkach
(Friedman, 2008). Na konci 20. stoleti byla ¢lenem odbort asi jedna pétina az jedna Ctvrtina
z 1,3 miliardy lidi pracujicich v primyslu nebo ve sluzbach (Visser, 2003). Nejvyssi podil
pracovniki, ktefi byli ¢leny odbort, byl v Rusku, a to 58 %, v Ciné to bylo 42 %, v Evropé
26 %, v Jizni Americe 25 %, v Africe 16 %, v Severni Americe 13 % a v Asit 10 %

(Visser, 2003).

Me¢fteni miry svobody sdruzovani a prav na kolektivni vyjednavani je komplikované,
protoze staty se li$i nejen pravnimi ptedpisy, v nichZ maji tato pracovni prava oporu, ale také
mirou vynucovani téchto pravnich ptredpist (Flanagan, 2006). Za jedno z méfitek se napf.
povazuje hodnoceni rozsahu obcanskych prav a svobod dle organizace Freedom House, ktera
je hodnoti znamkou od 1 do 7, pficemz 1 znamena zemi nejvice svobodnou a 7 nejméné
svobodnou. Dle zpravy Freedom House z roku 2008 hodnotici znamky 1 dosahlo 48 zemi,
z toho bylo 11 zemi rozvojovych."” Hodnotici znamku 7 dostalo 8 zemi.'® Za dalsi indikator
1ze povazovat podil zaméstnancti, kteti jsou Cleny odborh viici celkovému poctu zaméstnancti
(Flanagan, 2006). Tento indikator vSak neni pfili§ spolehlivy. V byvalém Sovétském bloku
bylo ¢leny odborid 100 % zaméstnancl, nicméné zemé tvotici Sovétsky blok velky rozsah
obcCanskych prav a svobod nemély. Nizky podil ¢lenit odborii na celkovém poctu zaméstnancii
zase automaticky nemusi znamenat jejich potlacovéani, zameéstnanci jen mohou byt

presvédceni, ze jim kolektivni vyjednavani ptili§ vyhod nepfinese.

Jednotlivé zemé se od sebe liSi silou odborh, jejich organizaci a systémem
kolektivniho vyjednavéni. Ke zjisténi vlivu ¢innosti odborti v konkrétni zemi je proto tieba
znat jejich strukturu, zpisob vyjednavani a postupu u kolektivnich akci, cile odborti, pravni
normy a veiejnou politiku (Visser, 2006). Vzhledem k tomu ze vétSina studii se zaméfuje na

rozvinuté zemé¢, nejsou ale tyto faktory u odbort rozvojovych zemi zpravidla znamé.

Situace odborti i1 jejich historie se od sebe v jednotlivych rozvojovych regionech
vétSinou vyrazné 1isi (Visser, 2003). Zatimco ve Vychodni Asii se v 90. letech podminky
vyjednavani pro odbory zlepsSily diky posunu smérem k demokracii a snizeni mnozstvi
pracovni sily na trhu, v Jizni Asii doSlo ke snizeni politické sily odbort, coz souviselo

s pfechodem od industrializace vychazejici ze substituce dovozu k exportné¢ orientovanym

15 Barbados, Dominika, Chile, Kapverdy, Kiribati, Kostarika, Nauru, Svatd Lucie, Svaty KryStov a Nevis,
Tuvalu, Uruguay
16 Barma, Kuba, Libye, KLDR, Somalsko, Stidan, Turkmenistan, Uzbekistan
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politikdm a s liberalizaci financi, primyslu a obchodu. K oslabeni odbor doslo v poloviné
90. let také v Jihovychodni Asii a Cing. Z arabskych zemi nejsou data dostupna. V Severni
Africe jsou odbory slabé a ve vétSiné zemi maji také nizky podil na celkovém poctu
pracovniki. Pro historii Subsaharské Afriky je charakteristicka kontrola hlavni odborové
federace vlddou azdkaz nezavislych odbori. Postaveni odborti oslabuje 1 nizky podil
formalniho sektoru v ekonomice. Odbory v Jizni Americe byly v minulosti Casto spojeny
klientelismem s vladou. Jejich postaveni oslabovaly vojenské pievraty a odborova hnuti byla
Casto potlacovana. Ve stfedni Americe podil zaméstnanct, ktefi jsou ¢leny odbort kolisa od
5 % v Guatemale po 25 % v Nikarague, specifickym ptipadem je pak Kuba. Ve vSech statech

sttedni Ameriky tento podil nicméné klesa.

Odptrci globalizace Casto varuji, ze vlady budou omezovat svobodu sdruzovani, aby
zabranily zvySeni mzdovych ndkladl a podpofily export. Pisobeni volného obchodu vsak
neni ve vSech pfipadech stejné¢ (Flanagan, 2006). Pokud zvySeni poctu exportnich firem
a nadnarodnich spole¢nosti znamena snizeni monopsonni sily zaméstnavateli dochazi ke
zvySeni vyjednéavaci sily odbord. Konkurence ve formé dovozu potom vyjednavaci silu
domacich odbort snizuje tehdy, kdyz jsou zbozi a sluzby v zahrani¢i vyrobeny s nizSimi
mzdovymi naklady na jednotku vyroby. S liberalnimi obchodnimi politikami se nicméné poji
vys$i mira obCanskych prav a svobod a tato prava a svobody se rychleji rozvijeji ve statech,

které piijmou liberalni obchodni politiky.

3.5 Mzda
Mzda neni jen penézit¢ plnéni nebo plnéni penézit¢ hodnoty poskytované
zaméstnavatelem zaméstnanci za vykonanou praci, ale je také indikatorem blahobytu

zameéstnance a jeho motivaci (Flanagan, 2006).

Mezi lety 1995 az 2007 doslo ve vétSin€ zemi k ristu mezd. Odhad primérného ristu
realnych mezd v obdobi let 2001 a 2007 ¢inil asi 1,9 % (ILO, 2008). V rozvinutych zemich to
byl riist 0 0,9 %, v Latinské Americe a Karibiku 0,3 %, v Asii 1,7 % a nejrychlejsi rist 14,4 %
zaznamenaly staty stfedni Evropy a Jihovychodni Evropy, které nebyly ¢leny EU a také

¢lenové Spole€enstvi nezavislych stati.

Rozdily mezi mzdami v jednotlivych zemich zistavaji stile vysoké. Flanagan (2006)

Cv v

zaméstnanci v Keni a to 94 USD, naopak nejvyssi zaméstnanci v Norsku, 38 415 USD. Tyto

obrovské rozdily jsou zptsobeny rozdilnou produktivitou prace. A tak zatimco v tomto
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obdobi v Keni pfidand hodnota vytvofend jednim pracovnikem cinila 1489 USD
v primyslové vyrob¢, v Norsku tvotila 51 510 USD (World Development Indicators 2006).
Dle Wolfa (2004) existuje n€kolik divodii pro tak velké rozdily v produktivité mezi zemémi
s vysokymi pfijmy a zemémi rozvojovymi. Jednim je nizkd tvorba kapitalu na osobu
v rozvojovych zemich a celkové mala zasoba kapitdlu. Druhym je nizs$i uroven vzdélani,
tretim nedostatecné zkuSenosti s modernimi zpiisoby fizeni a modernimi postupy
v primyslové vyrobé. Poslednim potom skladba primyslové vyroby v rozvojovych zemich,

pro kterou je charakteristicka nizka ptfidana hodnota vytvotfena jednim pracovnikem.

To, ze jsou rozdily ve mzdach zplisobeny rozdilnou produktivitou prace, vyvraci
obavu, ze dojde ve mzdach k celosvétovému zavodu ke dnu. Jak uvadi Flanagan (2006) kazdy
zamé&stnavatel, jehoz zdjmem je zvySeni ziskll, zaplati produktivnéj§im pracovnikiim vyssi
mzdu. Dokud tak bude vysokym platim odpovidat i vysoké produktivita prace pracovni mista
ani vySe mezd ohrozena nebude. Klicem ke zvySeni mezd je potom jediné zvySeni

produktivity pracovniki.

3.6 Pracovni doba
Statistiky ohledn¢ délky pracovni doby jsou znaén€¢ omezené, z Blizkého vychodu,

Afriky avelké casti Asie data nejsou dostupna vibec. VétSina statistik ILO (2007c) se
vztahuje na 53 nebo v nékterych pfipadech 50 zemi. Dle ILO (2007c) pfipadalo nejvice
odpracovanych hodin na jednu osobu v obdobi 1996 az 2006 na Korejskou republiku,
Bangladés, Sri Lanku, Hongkong, Malajsii a Thajsko, a to vice nez 2 200 hodin. Na opacné
stran¢ spektra bylo nékolik zemi EU, kde na jednu osobu piipadalo méné nez 1 600
odpracovanych hodin, byla to Belgie, Dansko, Francie, Némecko, Nizozemsko a Svédsko. Ve
v&tsing zemi'’ se nicménd podet odpracovanych hodin za rok na osobu pohyboval mezi 1 999
a 1 600 hodinami. Trendem je snizovani poctu odpracovanych hodin za rok, k némuz doslo
u 35 zemi ze 43. K nariistu poctu hodin naopak dosSlo v 8 zemich, z nichz 6 bylo z regionu

Latinské Ameriky a Karibiku.

Zda se, ze mezi délkou pracovni doby a otevienosti trhu neni zasadni vazba
(Flanagan, 2006). Zemé s liberalnimi obchodnimi politikami sice mivaji v priméru kratsi
pracovni tyden, ale na druhou stranu v nich vyssi podil zaméstnancii pracuje vice nez 40

hodin tydné. Pracovni doba vSak neni urovana Cisté jen rozhodnutimi zaméstnavatele, jak by

17 Jedna se o 35 zemi, mezi n&Z patfi i CR s 1 999 az 1 800 hodinami.
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se mohlo zdat, ale odrazi také volbu zaméstnancti mezi mzdovymi a nemzdovymi
podminkami, vetejné politiky a vysledky kolektivniho vyjednavani ohledné délky pracovniho
tydne, placeni prescast, dovolené, nemocenské apod. Na to do jaké miry je pracovni doba
urovana zaméstnavatelem ma pak rovnéz velky vliv konkurence mezi zaméstnavateli, kterd

se s rozvojem mezinarodniho obchodu zvysuje.

3.7 Bezpecnost prace
Dle odhadt ILO (2005b) ro¢n¢ dojde ke 270 milionim pracovnich trazi a u dalSich

160 miliont pracovnikl se objevi nemoc z povolani. Na nasledky pracovnich trazii a nemoci
z povolani potom kaZzdoro¢né¢ zemfou 2 miliony lidi. Mezi nejrizikovéjsi odvétvi patii
zem&délstvi, stavebnictvi, t€zba dfeva a nerostnych surovin a rybolov. Stejné jako se tirovni
bezpecnosti 1isi jednotlivad odvétvi hospodaistvi, 1isi se 1 jednotlivé zemé. Nejhorsi situace je

v rozvojovych zemich.

Zajisténi bezpecnosti pii praci je spolu se mzdou, zaskolenim, zdravotnim pojisténim,
dovolenou apod. soucasti nakladii na pracovni silu. ZvySovani bezpecnosti pii praci, proto
znamena vyssi naklady, které jsou kompenzovany niz§i mzdou (Viscusi, Aldy, 2003).
Poptavka po zajisténi bezpeCnosti prace by se méla zvySovat s pfijmem a ekonomickym
rustem, s nimiz by méla rust statistickd hodnota zivota (Flanagan, 2006). To potvrzuje studie
Costy a Kahna (2004), ktera zjistila v letech 1940 az 1980 zvySujici se poptavku po vétsi
bezpecnosti prace mezi muzi v USA ve veéku 18 az 45 let pracujicimi v primyslu. To se
promitlo zlepSenim bezpecnosti prace a zvySenim mezd v povoldnich a oborech s vysSimi
riziky. Podobné zavéry piinasi také studie Hamitta et al. (2000) z Taiwanu. Ve zkoumaném
obdobi let 1982 az 1997 se hruby narodni produkt zvysil 2, Skrat, rychly ekonomicky rist byl
doprovézen zvySovanim bezpecnosti prace, kterd se projevila snizenim poc¢tu umrti nasledkem

pracovnich urazli a nemoci z povolani.

Situace ohledné¢ bezpecnosti prace je lepS§i v otevienych ekonomikéch
(Flanagan, 2006), v nichz zemie méné pracovniki nasledkem pracovnich urazi a nemoci
z povolani nez v ekonomikdch uzavienych. Dulezité je rovnéz, Ze oteviené ekonomiky maji
konkurenéni pracovni trhy. Na konkurenénich trzich prace jsou nepenézni vyhody a nevyhody
kompenzovéany odpovidajicimi mzdami. Kompenzaci u rizikovéjSich zaméstnani je vyssi

mzda, kterd odrézi to, jak si pracovnik ceni bezpecnosti prace. Nutnost platit vyssi mzdu je

pro zaméstnavatele motivaci zajistit vySsi bezpecnost prace a snizit tak mzdové néklady.
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3.8 Zaméstnanost z hlediska sektori ekonomiky
Vyznamny vliv na pracovni podminky ma také to, kde lidé pracuji. Jednotlivé sektory

se od sebe pracovnimi podminkami zpravidla dost liSi. Podil jednotlivych sektori na
hospodafstvi se v priitbéhu ekonomického vyvoje méni a stejné se méni i podil pracovni sily
zaméstnané v jednotlivych sektorech. V industrializovanych zemich to byl vyvoj od
nejvyssiho podilu v zemédé€lstvi, posléze v primyslu a nakonec ve sluzbach. Prestoze podil
zeméde€lského sektoru na zameéstnanosti setrvale klesa, v rozvojovych regionech stale zaujima
piedni misto (ILO, 2007b). Nejvyssi podil na zaméstnanosti mélo zemédélstvi v roce 2006
v Subsaharské Africe, a to 65,9 %, v Jizni Asii to potom bylo 49,4 %, v Jihovychodni Asii
a Tichomoti 45,4 % a ve Vychodni Asii 40,9 %. V ostatnich regionech uz prevladal sektor
sluzeb. V Latinské Americe a Karibiku dokonce sluzby dosahovaly na zaméstnanosti 59,6 %,

na Blizkém vychodé 56,3 % a v Severni Africe 45,6 %. Naopak primysl tvoii nejvice 25 %.

Z hlediska sektori je nejvétsi pozornost zamétfena na uroven pracovnich podminek
v sektoru exportnim a na to jaké pracovni podminky poskytuji nadnarodni spolecnosti. To
souvisi s obavami ptedevsim odpirct globalizace, ze by volny obchod mohl vést ke zhorSeni
pracovnich podminek na celém svéte. Wolf (2004, 185) prezentuje nejzasadnéjsi argument
mnoha kritika, ktefi tvrdi, Ze ,,konkurenceschopnost rozvojovych zemi je zaloZena na hrubém
vykofistovani pracovni sily,,. Podminky v exportnim sektoru v rozvojovych zemich se sice
z pohledu industrializovanych zemi nemuseji zdat uspokojivé, ale nejsou horsi nez v sektoru
vyrabéjicim pro domaci trh, spiSe naopak. Horsi pracovni podminky v exportnim sektoru nez
v ostatnich sektorech mohou byt zavedeny jen ve dvou piipadech (Flanagan, 2006). V prvnim
ptipadé¢ by ke zhorSeni pracovnich podminek mohlo dojit tehdy, kdyz by zvyseni produkce na
vyvoz vedlo ke zvySeni monopsonni sily zaméstnavatelii. Tento piipad je ale velmi
nepravdépodobny, protoze pracovnici maji stdle moznost piejit do jinych sektord. Druhym
piipadem je pak uvolnéni ptedpist upravujicich pracovni podminky pro producenty vyrab¢jici
na vyvoz nebo v exportnich vyrobnich zénach. Castéji jsou podminky v exportnim sektoru
naopak o néco lepsi. Studie ukazuji, ze vyvozci poskytuji vyssi mzdy nez ostatni vyrobci.
V Subsaharské Africe je to v priméru o 40 % (Van Biesebroeck, 2005), na Taiwanu o 15—
17 % (Aw, Batra, 1998) a v Koreji o 10—-12 % (Hahn, 2004).

Prestoze vétSina svétové populace stale pracuje v neformalnim sektoru, pozornost je
zaméiena témeét vyhradné na sektor formalni. Veskera data vztahujici se k pracovnim
podminkdm pochézeji z formalniho sektoru. Stejné tak se vétSina opatieni a politik, které maji

za cil zlepsit pracovni podminky, zaméfuje zpravidla jen na formalni sektor. Neformalni
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sektor 1ze pfitom najit v ekonomikach vSech zemi svéta, nikde nema ale takovy podil jako
v zemich rozvojovych. Poprvé byl termin neformalni sektor pouzit pied vice nez 30 lety, kdy
ho ILO (1972) pouzila pro popis pracovnich aktivit pfedev§im chudych obyvatel, které nebyly
statnimi organy uznavany nebo zaznamenavany. Prace v neformalnim sektoru také neni nijak
regulovana a pracovnici nejsou chranéni pravnimi predpisy. I pfesto, ze uz Lewis
(1955 in Flanagan, 2006) piedpovidal, Ze v rozvojovych zemich dojde ke snizovani poctu
pracovnikl v zemédélstvi a neformalnim sektoru a k jejich presunu do primyslu, skutecnost

k tomu ma daleko.

VétSina zemi ze svych statistik zaméstnanosti v neformalnim sektoru vyclenuje
zeméde€lstvi a mnohé méfi neformalni sektor pouze ve méstech. Pokud se do statistik
zaméstnanosti v neformalnim sektoru nezapocitava zeméedé€lstvi, podili se neformalni sektor
na zamestnanosti mimo zemédélstvi 50 % a vice (ILO, 2002). Konkrétné je to 48 % v Severni
Africe, 51 % v Latinské Americe, 65 % v Asii, 72 % v Subsaharské Africe. Pokud se
k zaméstnanosti v neformalnim sektoru piipo¢te 1 zameéstnanost v neformalnim sektoru
zemeédé€lstvi, zvysi se v rozvojovych zemich podil zaméstnanosti v neformalnim sektoru na

60 % az 90 % celkové zaméstnanosti. Napt. v Mexiku je to 62 %, v Indii 93 %.

Lidem pracujicim v neformalnim sektoru chybi jistoty poskytované pracovnimi
smlouvami, nevztahuje se na n¢ socialni, zdravotni ani jiné zabezpeceni (Flanagan, 2006).
Zamgéstnanost v neformalnim sektoru se skldda ze samostatné vydélecné cinnosti
v neformalnim podnikani a z prace za mzdu v neformalnim zaméstnani (ILO, 2002). Jedna se
o aktivity jako je pouli¢ni prodej, drobné obchodovani, opravy, ¢isténi bot, sbér odpadu
a praci doma. Vzhledem k tomu, Ze neformalni sektor nepodléha ani zdanéni ani regulaci ze
strany pracovniho prava, piedstavuje jeho samotna existence velkou vyzvu snaze o zlepSovani
pracovnich podminek v rozvojovych zemich. Jak uvadi Flanagan (2006), nov¢ pfijimané

politiky by proto hlavné nemély zvySovat atraktivitu tohoto sektoru.
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4 Soucasné zpusoby zavadéni pracovnich standardu a
jejich dopady

Regulace pracovnich trhit ma jiz dlouhou historii a vychéazi z ptredpokladu, ze
zaméstnanci maji vici zaméstnavatelim mensi vyjednavaci silu. V soucasné dobé jsou
pracovni podminky regulovany nejen na urovni ndrodni, ale i mezinarodni. Na narodni urovni
jsou pravni piedpisy regulujici pracovni podminky vysledkem politick¢ého dialogu.
Legislativa se v jednotlivych stitech vyrazné 1i$i, a to v zavislosti na mnoha aspektech.
Nepatii mezi né jen urovenn ekonomického rozvoje, ale také kulturni tradice. Od vzniku ILO
existuje snaha zakony upravujici pracovni podminky sjednotit a vytvofit systém mezinarodné
uznavanych pracovnich standardi. Na mezinarodni urovni probiha v soucasné dob¢ zavadeni
pracovnich standardi ve dvou rovinach (Basu, 1999). Nejcastéji se jedna o snahu vétsiho
poctu zemi prosadit ur€ity navrh prostfednictvim nékteré mezinarodni organizace, nejcasteji
ILO. Tlak na zvySovani pracovnich standardii mohou vytvaret kromé toho i jednotlivé staty
prostiednictvim legislativy, kterou pfijmou. Piikladem toho byl navrh zdkona na odstranéni
détské prace (Child Labor Deterrence Bill)'®, ktery byl projednavan v USA naposledy v roce

1999, a jehoz cilem bylo zakézat dovoz zbozi vytvoreného détskou praci.

Hlavnim aktérem pii formulaci a prosazovani pracovnich standardl je v souCasné
dobé ILO. ILO ma jako agentura OSN mandat prostfednictvim mezindrodnich pracovnich
standardi prosazovat mezinarodné¢ uznavand lidska a pracovni prava. Navrhy pracovnich
standardii vychazi z tripartitnich jednani zastupcti zaméstnancli, zaméstnavateld a statl.
Pracovni standardy, které z téchto jednani vzejdou, jsou vyhlasovany prostfednictvim umluv
a doporuceni (Flanagan, 2006). Staty se pak mohou rozhodnout, jestli tyto standardy ptijmou

a umluvy nebo doporuceni ratifikuji, k cemuz nemtze byt nikdo pfinucen.

Soucasny zplsob zavadéni pracovnich standardi je vSak problematicky a to
v n¢kolika ohledech. Flanagan (2006) se zamysli nad tim, jak se za 90 let ptisobeni ILO
v oblasti pracovnich standardii zménily pracovni podminky. Otazkou zlstava, jak vibec
uspésnost jeji prace meiit. Nelze ji odvozovat od poctu ratifikovanych umluv, protoze mnohé
zem¢ sice urcitou umluvu ratifikuji, ale v praxi mnohdy dodrZzovéni pracovnich standarda
nevynucuji. Nebo stat naopak imluvu neratifikuje, i kdyz pracovni podminky v oblasti, které

se umluva vénuje, uz dostatecn¢ fesi ndrodni legislativa. Takto napf. USA neratifikovaly

'® Tento navrh zédkona byl projednavan n&kolikrat, k jeho schvéleni ale doposud nedoslo.
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umluvy zabyvajici se détskou praci a nucenou praci. Autor dale dochazi k zavéru, ze staty
vétSinou ratifikuji ty umluvy, u nichZz uz pozadovanych vysledkii dosahly. Ratifikace se tak

stava symbolickym procesem, ktery zlepSeni pracovnich podminek nepfinasi.

Na soucasném zpusobu zavadéni pracovnich standardd je zajimavé, Ze opozici proti
nim tvofi predev§im rozvojové zeme. Obavaji se, Ze pracovni standardy jsou jen formou
protekcionismu vyspélych zemi. Nékteii autofi, jako napt. Basu (1999), jim davaji za pravdu.
Wolf (2004) upozoriiuje, Ze zajem o situaci pracovnikld v rozvojovych zemich se zacal
zvySovat v 90. letech, kdy tyto zem¢ zacaly alesponi v nékterych oblastech konkurovat
vyspélym zemim. Protekcionistickd lobby podporuji zavadéni pracovnich standardii, protoze
veri, ze tak budou ochranéna pracovni mista ve vyspélych zemich. Tento argument je zaloZen
na presvédCeni, ze nizké pracovni standardy puasobi dvéma zpusoby. ,.Zbozi ze zemi
s nizkymi standardy vytlacuje vyrobky vyrobené pracovniky v zemich s vysokymi standardy,
a tak v nich snizuje zaméstnanost. Nadnarodni spolecnosti piesunuji pracovni mista do zemi
sniz§imi pracovnimi standardy, aby vyuzily nizSich ndkladi na pracovni silu.
(Stern, Terrell, 2003, str. 4) Analyza pivodu textilnich vyrobkli dovezenych na americky trh
vsak  ukazuje, ze  vetSina  pochazi ze zemi s vysokymi standardy
(OECD, 1996 in Stern, Terrell, 2003)". Rozvojové zemé také vétsinou dovéazeji z vyspélych
vice nez do nich vyvezou (Basu, 1999). Obavy z celosvétového zavodu ke dnu v pracovnich
podminkach se také ukazuji jako neopodstatnéné. Piedpoklad, Ze nadnarodni spolecnosti
pfimych zahrani¢nich investic. V roce 2006 70,3 % pifimych zahrani¢nich investic plynulo do
zemi rozvinutych, tedy zemi s vysokymi pracovnimi standardy (UNCTAD, 2006).
U rozvojovych zemi sice doslo ke zvySeni toku pfimych zahrani¢nich investic z 20 % v letech
1978 az 1980 na 35 % v letech 2003 az 2005, tridda (EU, USA, Japonsko) si vSak stabilné
udrzuje podil 60% az 70 %. Spatné pracovni podminky se totiz obvykle poji s nizkou
produktivitou prace a ndklady na pracovni silu na jednotku vyroby se tak nesnizuji
(Flanagan, 2006). Faktorem, ktery firmy do rozvojovych zemi 14ké je ptfedevSim ptredpoklad
vysokych meznich vynosi z kapitalu. Ty lze o¢ekavat na zadklad¢ vzacnost kapitalu v téchto

zemich.

" Jedna se sice o star$i data, ale nova nejsou dostupna. Lze viak o&ekavat, Ze se podil textilnich vyrobki
dovezenych z rozvojovych zemi do rozvinutych zvySuje. K velkému nartistu dovozu textilu doslo zejména po
zmirnéni kvot na dovoz textilnich a od€vnich vyrobka do EU.
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Ne vSichni ovSem podporuji vznik systému mezinarodné¢ uzndvanych pracovnich
standardl z protekcionistickych divodid. Mnoho aktivistl, neziskovych organizaci a dalSich
aktéra vidi v pracovnich standardech nastroj pro zlepSeni pracovnich podminek a pro zvySeni
mezd pracovnikli v rozvojovych zemich. Pracovni podminky v rozvojovych zemich sice
zdaleka nejsou uspokojivé, nicméné Casto dochdzi k zaméné pficin a nasledkti. Wolf (2004)
napf. upozoriiuje, Ze piedstava aktivistll a spotiebiteld, ze lidé v rozvojovych zemich pracujici
ve Spatnych podminkéch a za nizké mzdy se do této situace dostali proto, Ze je zamé&stnavatelé
vykofistuji, je mylna. Jejich pracovni podminky jsou jen odrazem a dasledkem chudoby

a zivotnich pomérd.

K ekonomickym divodim zavadéni pracovnich standardu se tak ptidavaji 1 diivody
moralni. Paradoxem je, Ze pfedcasné zavadéni pracovnich standardii miize zptsobit vice Skod
nez uzitku. VéEtSina navrhovanych standardll zvySuje cenu prace nad uroven jeji produktivity
(Stern, Terrell, 2003). ZvySeni nemzdovych nakladd na pracovni silu byva kompenzovano
snizenim mzdy. V disledku by na tom pracovnici mohli byt hife nez diive (Brown, 2000).
Soucasna snaha harmonizovat pracovni standardy nebere rozdilnou produktivitu prace
v raznych zemich v tvahu, stejn¢ jako nebere v uvahu razné stupné¢ ekonomického rozvoje.
Vsechny staty, které¢ dnes oznacujeme za vysp€lé, byly nékdy v minulosti stejné chud¢, jako
jsou dnes rozvojové staty (Hall, Leeson, 2007). Ve vyspélych zemich ale legislativa
upravujici pracovni podminky vznikala postupné v souladu s ekonomickym rozvojem. Na
uritém stupni vyvoje potom vymeénily vysSi piijmy za vyS$i pracovni standardy.
Hall a Leeson (2007) upozoriiuji, ze vétSina rozvojovych zemi si tuto sménu jeSté nemiize

dovolit a zavedeni vétSiny standardi by bylo predcasné.

Pozitivni vliv na pracovni podminky, ktery si od zavadéni pracovnich standardi
aktivisté, rizné organizace a ILO slibuji, by se tykal pouze lidi zaméstnanych ve formalnim
sektoru. V rozvojovych zemich pfitom 60 % az 90 % zaméstnanosti tvoifi zameéstnanost

v neformalnim sektoru (ILO, 2002).

Samotny koncept pracovnich standardd, jehoz cilem je dosdhnout vymahatelnosti
alespon zékladnich lidskych a pracovnich prav, jist¢ neni hodny odsouzeni. Bylo by proto
nestastné kdyby soucasny zplsob zavadéni pracovnich standardl vedl k odmitnuti samotné
jejich myslenky (Basu, 1999). Chranit jednotlivce pfed Sikanou a dalSimi formami
vykofistovani, stejné¢ jako vyzadovat dodrzovani zakladnich standardd zajistujicich

bezpecnost a zdravi je Zadouci. Je ale chybné predpokladat, ze takové pojeti pracovnich prav,
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jaké je praktikovano v Evropé je vhodné i pro rozvojové zemé s nadbytkem pracovni sily
(Wolf, 2004). V téch mlze mit fadu negativnich dopadi a zplsobovat nespravedlnost.
Konkrétnimi dopady na pracovni silu v rozvojovych zemich se bude zabyvat nasledujici ¢ast

textu.

4.1 Détska prace
Dle Deklarace ILO o zakladnich principech a pravech v praci z roku 1998 by méla

byt détska prace ucinné zrusena (ILO, 1998a). Je neoddiskutovatelné, ze nejhorsi formy
détské prace, mezi néz ILO (1999) tadi vSechny praktiky svou povahou odpovidajici otroctvi,
déle prostituci, vyuzivani déti varmadé a pro nezdkonné aktivity, musi byt bezodkladné
soucasné situace vedlo ke zhorSeni podminek déti misto k jejimu zlepSeni, jak by tomu
spravné pii zavedeni standardi mélo byt. Negativni dopady, které jsou spojeny se ztratou
moznosti pracovat, bylo mozno sledovat napt. v 90. letech v Bangladési. Tehdy tam bylo
propusténo 50 tisic déti diive zaméstnanych v odévnim primyslu. Stalo se tak v reakci na
prvni projednavani navrhu zakona na odstranéni détské prace v USA. Cast z téchto déti byla

donucena zivit se prostituci (Bhagwati, 2004).

Détska prace souvisi s ekonomickou situaci rodiny. Objevuje se v téch rodinach,
které maji trvale nizké pfijmy nebo v téch, které trpi nestalosti piijmi (Flanagan, 2006).
Rodice své déti neposilaji pracovat z krutosti, ale kviili chudobé (Basu, 1999). Mira détské
prace se potom sniZzuje s ekonomickym rozvojem, ale velmi chudé zemé na ni stale ztistavaji

existencné zavislé (Hall, Leeson, 2007).

Dopady tplného zakazu détské prace jsou diskutabilni (Edmonds, Pavcnik, 2005).
Prvnim problémem je jeho vynutitelnost, a to i tehdy pokud je zavedena povinnd Skolni
dochézka. Jeji vynutitelnost je v rozvojovych zemich rovnéz obtizna. Tento zdkaz navic mize
znamenat jen piechod déti z formalniho sektoru do neformélniho. Vzhledem k tomu, Ze
v neformalnim sektoru jsou pracovni podminky zpravidla podstatné horsi, se tak o zamyslené
zlepSeni nejednd. Zakazem détské prace navic nezmizi jeji pfiCina, tedy nedostateény piijem
rodiny. Flanagan (2006) upozoriiuje, ze vSechny politiky, které se zaméiuji na projevy détské
prace misto na jeji pfic¢inu, tedy chudobu, maji tendenci situaci zhorsit. K tomu dochazi tehdy,

kdyz tyto politiky snizuji mnozstvi ptilezitosti, které¢ chudé rodiny maji.

To ze zruSeni détské prace situaci déti priliS netesi, ilustruje fakt, ze nejvyssi podil

déti pracuje v Africe (Bhalotra, 2003), a to ve venkovskych oblastech. Situace téchto déti by
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se ani po zavedeni zminéného standardu nezmeénila. Edmonds a Pavcnik (2005) navrhuji
ptijeti politik, které¢ by byly zaméfeny na odstranéni nejhorSich forem détské prace a za
nejlepsi nastroj pro snizeni détské prace celkové povazuji ekonomicky rozvoj, diky némuz se
zvysuje piijem na hlavu. Dle Kruegera (1997) ostatn¢ détska prace z hospodaistvi nezmizi do
doby, nez prumérny ro¢ni piijem na osobu nedosdhne 5 000 USD. Ke snizeni détské prace za
soucCasné situace je potieba odstranit piekazky, které vytvaii chudoba. Jako vhodné se jevi
pobidky pro posilani déti do Skoly. Mezi ty mlze patfit napf. penézitad podpora pro rodice

(Wolf, 2004).

4.2 Nucena prace

Odstranéni nucené prace patii k nejméné kontroverznim pracovnim standardim,
o jehoz adekvatnosti se nevedou diskuze. Nucena prace byla ostatné legislativné zakéazéana
vSude na svété, 1 piesto se nejednd o otazku minulosti. Naopak vznikaji nové formy nucené
prace a méni se jeji povaha. Dnes$ni formy nucené prace a otroctvi se od forem znamych ze
staroveku nebo stfedovéku vyrazné 1isi. Za nejvyraznéjsi zménu Bales (2004b) oznacuje to, ze
se otroci stali pocetnéjSimi v dasledku populacni exploze, snizila se tak jejich cena a zménil
se tedy 1 zpusob, jak je s nimi nakladano. Vysoké cena, kterou otroci diive méli, fungovala
jako pobidka pro vlastnika otrokli, aby jim zajistil urCitou Uroven zivotnich podminek
(Flanagan, 2006). Investovat do otrokli bylo v zajmu samotného jejich vlastnika, protoze to
byl zpusob, jak zvysit své zisky. S tim, jak se snizila cena nucené pracujicich, se snizila

1 motivace zajistit jim urcitou zivotni uroven.

Z hlediska mezinarodnich pracovnich standardi se odstranéni nucené prace kromé
Deklarace ILO o zakladnich principech a pracovnich pravech zroku 1998, ktera zavazuje
vSechny clenské staty ILO k odstranéni vSech forem nucené prace, zabyvaji i dal§i amluvy.
Prvni z mezinarodnich standardti vyhlasovanych ILO tykajicich se nucené prace vznikl v roce
1930. Tato umluva se zaméiovala na ochranu pracovni sily v koloniich pied zneuzivanim ze
strany kolonialnich mocnosti. Dal§i umluva byla vyhldSena v roce 1957 abyla reakci na
zménu situace po druhé svétové valce a na vytvoreni sovétského bloku. Cilem této umluvy
bylo zamezit vyuzivani nucené prace staitem z ekonomickych diivoda a jako formy potrestani
za odlisné¢ politické ndzory (National Research Council, 2004). Ipfesto, ze snaha
o odstranéni nucené prace prostiednictvim mezinarodnich pracovnich standardii mé vice nez
sedmdesatiletou historii, nebyla zcela Uspé$na. Je to dano né€kolika divody. S tim, jak se
otrokafstvi a nucena prace staly trestnymi a byly zatlaeny do ilegality, se stalo t€ZSim tyto

aktivity zmapovat a porozumét jejich stale se meénici povaze (Bales, 2004b). DalSim
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problémem je zastirdni skutecné povahy prace pouzivanim jiného terminu pro nucené
pracujici. K tomu dochézi napt. u nekterych forem nucené prace v Indii (Bales, 2004a).
Pfedev§im u tzv. vazané prace, kterd svou podstatou pfipomina nevolnictvi nebo robotu.
V neposledni fad¢ je to korupce, ktera zptuisobuje, ze vlady nebo mistni slozZky nucenou praci

jednoduse nepotiraji.

Bales (2004a) piitom tvrdi, ze k iplnému odstranéni nucené prace neni tieba udélat
zase tak moc. Je tfeba dlrazngji vynucovat stavajici zakony a pfidat nékolik novych. Za
nejlepsi ochranu proti zotroCovani potom oznacuje boj s chudobou a vzdélavani. Ti nejchudsi
se totiz Casto pii nenadalém vypadku piijml nebo v okamziku, kdy néhle potiebuji hotovost,
dostavaji do nebezpeéi, Ze se stanou obdti nucené prace. Casto je také zneuzivano toho, Ze

lidem chybi vzdélani.

4.3 Diskriminace v zaméstnani
Diskriminace je nejen porusenim VSeobecné deklarace lidskych prav, ale ma

zpravidla negativni dopady 1 z hlediska ekonomického. Diskriminace v zamé&stnani zabranuje
efektivnimu fungovani pracovnich trhi, protoze neumoziuje, aby na pracovni misto nastoupil

pracovnik, ktery se na n¢j nejlépe hodi a tim snizuje hruby narodni produkt (Brown, 2001).

Odstranénim diskriminace v zaméstnani se zabyvaji dva pracovni standardy.
Umluva z roku 1951 zavazuje staty, které ji ratifikuji, k zajisténi stejného odméiovani Zen
a muzl za stejnou praci. Umluva z roku 1958 se potom vénuje diskriminaci v zaméstnani jako
celku. Staty se ratifikaci zavazuji k vytvofeni podminek, které povedou k pfedchdzeni

diskriminaci.

Piestoze je diskriminace z hlediska ekonomického nevyhodnd a je zde snaha ji
odstranit, nebyla dosud zcela vymycena prakticky nikde na svété. Jak je uvedeno v predchozi
kapitole urcitd mira diskriminace se stale udrzuje i v zemich OECD. Sporné je uz to, jak
diskriminaci méfit. V n€kterych ¢astech svéta je navic diskriminace na zakladé pohlavi, rasy

nebo kasty velice siln¢ zakotfenéna.

Nepfili§ velkd UspéSnost mezindrodnich pracovnich standardG pifi odstrafiovani
diskriminace v zaméstnani plyne z nékolika faktorti. Jak uvadi OECD (2008) pro efektivni
odstranéni  diskriminace na pracovnim trhu je nezbytné Glinné vynucovani
antidiskrimina¢nich zakont. K odhaleni a potrestani diskriminace je ale tieba, aby se jeji obéti

domahaly svych prav a na diskriminaci upozornily. Ne vSichni nicméné znaji sva prava, dle
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OECD (2008) dokonce 1 v EU mén¢€ nez polovina ob¢anti vi, ze diskriminace na zaklad¢
pohlavi a etnického plivodu je nezdkonnd. Déle je duilezité, aby se obét mohla svych prav
domdhat u soudu. Tyto podminky jsou ve vétSiné rozvojovych zemi tézko splnitelné.
Mazubdar (1989) dale upozoriiuje, ze diskriminace za¢ina uz pied vstupem na trh préace, proto
je dilezité zajistit pro diskriminované skupiny obyvatel rovny piistup ke vzdélani. Rovnéz je
dle ného dtlezité zabranit tomu, aby byly tyto skupiny zaméstnadny pouze v oblastech, které

jsou jim tradi¢né vyhrazeny.

4.4 Svoboda sdruzovani a pravo na kolektivni vyjednavani
Zajisténi svobody sdruzovani a uc¢inného uznani prava na kolektivni vyjedndvani,
k némuz ¢lenské staty zavazuje Deklarace ILO o zakladnich principech a pracovnich pravech,

je nejkontroverznéjsim ze zékladnich pracovnich standarda.

Flanagan (2006) upozoriiuje, ze ne vzdy odbory piispivaji ke zlepSovani pracovnich
podminek a ve skutecnosti je vliv jejich piisobeni mnohem komplikovanéjsi. Na jedné strané
sice brani prava a z4jmy pracovnikil a chrani je pfed vykofistovanim (Busse, 2002) nebo
mohou prostiednictvim své ¢innosti 1 zvySovat produktivitu prace svych cleni
(Stiglitz, 2000). Na druhé¢ strané ale mohou pisobit 1 distorze na trhu (Busse, 2002). K tomu
dochazi, kdyz se snazi zvysit mzdy pracovnikt, ktefi jsou v odborech, nad vysi mzdy bézné
na trhu. V piipadé vysSich mezd maji potom firmy tendenci zaméstnat méné pracovnikl
a snizuje se tak zaméstnanost. Pokud se odboriim podafi navysit mzdy tak, Ze se mezi nimi
a produktivitou vytvofi vyrazny schodek, je pravdépodobny pfesun vyroby do zemi s niz§imi
mzdovymi naklady na jednotku vyroby”™ (Flanagan, 2006). Vyjednani vysokého odchodného
sice muze oddalit propousténi nebo mu i zabranit, ale zaméstnavatelé budou na druhé strané
mnohem méné ochotni najimat novou pracovni silu (Flanagan, 2006). Situace pracovnikl
zaméstnanych na pracovnich mistech chranénych odbory se tak zlepSuje na tkor ostatnich.
Casto tak vznika uréita privilegovana vrstva pracovni sily a to hlavné vzhledem k tomu, Ze
vétSina lidi v rozvojovych zemich stdle pracuje v zemédélstvi nebo v neformalnim sektoru
(Srinivasan, 1996). DalSim problémem, a to pfedevSim v rozvojovych zemich miize byt
zkorumpovanost odborovych piedakii. Jednotlivé odbory se od sebe nicméné 1isi a nékteré
mohou pfispivat 1 k ekonomickému a politickému rozvoji spolecnosti (Stiglitz, 2000).

Takovym ptikladem muze byt napt. ¢innost Solidarity v 80. letech v Polsku (Flanagan, 2006).

v
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4.5 Dalsi pracovni standardy
Kromé¢ vySe zminénych zakladnich pracovnich standardii existuje samoziejmé celé

fada dalSich. Narozdil od zékladnich pracovnich standardi, k jejichz zavadéni zavazuje staty
dle Deklarace o zakladnich principech a pravech v praci uz samotné €lenstvi v ILO, se k jejich
prosazovani pfipojuji az pfijetim piislusné imluvy. Takovych umluv jsou v soucasné dobé

tém&F dvé desitky?'. Obsahuji v sobé §iroky okruh rozmanitych pracovnich standardi.

Z téchto standardl patii k nejdiskutovanéj$im minimélni mzda, omezeni délky
pracovni doby a zajiSténi bezpecnosti prace. Tyto tii1 standardy jsou nékdy souhrnné nazyvany
piijatelnymi podminkami prace (Busse, 2000) a jejich zavadéni je podporovano piedevsim
odbory a aktivisty z rozvinutych zemi (Golub, 1997a). Stavi se proti nému naopak rozvojové
téchto mezinarodnich pracovnich standardii zminuje autorka Brown (2001). Volani po
harmonizaci standardii upravujicich minimalni mzdu, délku pracovni doby a bezpecnost prace
nebere v ivahu rozdilnou uroven hospodarského rozvoje ani rozdilné kulturni normy. Pro
rozvojové zemé je charakteristicky nadbytek pracovni sily a nizka produktivita pracovni sily.
Pokud by soucasn¢ nedoSlo ke zvySeni produktivity pracovnikl, tak by zavedeni
mezinarodnich standarda zvySilo mzdové naklady na jednotku vyroby (Golub, 1997a).
Rozvojové zemé by tak pfiSly o svoji komparativni vyhodu. Zavedeni standardii by mélo
stejny efekt jako uvaleni cel na vyrobky naro¢né na lidskou praci. V kone¢ném dusledku by

na tom byli pracovnici hife.

21K roku 2009 bylo tmluv 188, nicméng fada star§ich tmluv prestala platit a byla nahrazena nov&j$imi.
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5 Alternativni pristupy k zavadéni pracovnich standardu

Koncept pracovnich standardll v jejich nyné&jsi podobé je kritizovan z mnoha stran,
stejné¢ jako soucasny systém jejich zavadeéni prostfednictvim ILO. Kritika ptichdzi jak ze
strany lidskopravnich aktivistli, tak ze strany vétSiny ekonomu. Dle prvnich neni na
prosazovani pracovnich standardii kladen dostate¢ny diraz stejn¢ jako na jejich vynucovani.
Vétsina ekonomt se naproti tomu stavi proti harmonizaci pracovnich standardi a upozoriiyje,
ze by pro velkou ¢ast pracovniki mohla paradoxné znamenat zhorSeni pracovnich podminek.
Ob¢ strany se sice shodnou na tom, Ze je zadouci zivotni a pracovni pomeéry pracovniki
rozvojovych zemi zlepsit, nikoli uz na tom jak toho dosédhnout. Kazdy z kritikii navrhuje jiné
feSeni stavajici situace. Tato feSeni jsou obvykle velice riznoroda a ¢asto protichidnd. Vuci
stavajicimu zptsobu zavadéni pracovnich standarda tak vznikaji koncepty alternativni. Patii
mezi n¢ piedevSim snaha spojovat prosazovani pracovnich standardi s obchodnimi
politikami. Pracovni standardy jsou tak zahrnovany do regionalnich obchodnich dohod jako je
Severoamerickd dohoda o volném obchodu (North American Free Trade Agreement,
NAFTA). Nc¢které¢ staty rovnéz piiSly s iniciativou prosazovat pracovni standardy
prostiednictvim Svétové obchodni organizace (World Trade Organization, WTO) a jejich
dodrzovani vynucovat obchodnimi sankcemi. Dale je to napft. snaha pfimét velké spolecnosti,
pfedevsim ty nadndrodni, k zavedeni tzv. kodexli jednani spolecnosti, které by se vztahovaly
na vSechny zaméstnance spolecnosti bez ohledu na zemi, v niz pracuji. K nejnovéjsim
konceptim patii oznaCovani produkti vyrobenych bez pouzivani détské prace, mimo
sweatshopy apod. ochrannymi znamkami. Tato kapitola se ne€kolika z téchto alternativnich

zpiisobli zavadéni pracovnich standarda vénuje.

5.1 Svétova obchodni organizace

Snahy spojovat obchodni politiky a pracovni standardy se poprvé vyraznéji projevily
po druhé svétové valce. Byly nicméné odsouzeny k nezdaru, kdyz misto Mezindrodni
obchodni organizace vznikla jen VSeobecnd dohoda o clech a obchodu, kterd méla méné
pravomoci (Charnovitz, 1987). Nahrazeni organizace GATT Svétovou obchodni organizaci
vroce 1995 tuto otazku znovu otevielo. Tlak na zahrnuti problematiky pracovnich prav
a pracovnich standardi do agendy WTO se nejvice projevil na po€atku 21. stoleti. Objevila se
1 snaha trestat zem¢, které tyto standardy nedodrzuji obchodnimi sankcemi (Flanagan, 2006).

Mezi nejveétsi zastance takového postupu patii USA a nékteré evropské zemé (Golub, 1997a).
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Zastanci prosazovani pracovnich standardi prostfednictvim WTO jsou soucasné
zastanci vetsi mezinarodni harmonizace pracovnich standardd. Jsou to predevsim ti, ktefi vidi
¢innost ILO jako nedostacujici predevSim proto, Ze nemuize staty k piijeti standardd pfinutit

a nema mechanismy k vynucovani dodrzovani ptijatych zdvazkd.

Neékteré navrhy, které pozaduji zahrnuti pracovnich standardti do agendy WTO, sice
pocitaji s presunutim veskeré zodpovédnosti za jejich vynucovani z ILO na WTO, vétSina
vSak pocita s tim, Ze se otdzkou pracovnich standardii budou zabyvat ob€ organizace soucasné
(Elliott, Freeman, 2003). Elliott a Freeman (2003) napt. navrhuji, aby primarni zodpoveédnost
za zavadéni pracovnich standardi v sektorech zaméiujicich se na domadci trh, v neformalnim
sektoru a v samozasobitelském zemédélstvi méla ILO. Naopak v sektorech vyrabéjicich na
export by to méla byt WTO. Ta by méla pfijmout opatieni, kterd by clenskym zemim
umoznila zavést sankce vici sektorim téch zemi, které nedodrzuji zékladni pracovni

standardy.

Nejvétsi kontroverze budi pravé uvalovani obchodnich sankci. Rada autort (Basu,
Bhagwati, Flanagan, Srinivasan, Wolf) se shoduje na tom, ze jejich pouziti ke zlepSeni
pracovnich podminek v rozvojovych zemich nepovede. Obchodni sankce snizuji vykon
ekonomiky, zaméstnanost i1 piijmy (Flanagan, 2006). Nebyvaji ani nejlepSim nastrojem pro
vynucovani plnéni zédvazkl (Srinivasan, 1996). Jednim z diivodt je to, ze jsou uvalovany na
cely sektor a poSkozuji tak i ty vyrobce, ktefi se zadného ptestupku nedopustili. Maji navic
negativni vliv na vSechny pracovniky v postizeném sektoru a zptsobuji zhorSeni jejich
pracovnich podminek. O obchodnich sankcich se nejcastéji mluvi v souvislosti s détskou
praci, pficemz je ptehlizen fakt, Ze déti v exportnim sektoru pracuji z existencnich davodi.
Wolf (2004, 188) proto tvrdi, Ze ,,uvaleni exportnich sankci na [tyto] zem¢ je zpisobem, jak

je za jejich chudobu potrestat a soucasné je zbavit nejlepsi cesty jak se zni dostat*.

5.2 Regionalni obchodni dohody

Stejn¢ jako jsou nékteré staty, aktivisté nebo odbory stoupenci zahrnuti
problematiky pracovnich prav a standardi do agendy WTO, podporuji rovnéz jejich
vclenovani do obchodnich dohod. Nejvice je tato tendence znat od 90. let u USA a EU. Byl to
predevsim dusledek toho, ze se tuto otdzku nepodafilo prosadit mezi problematiku, jiz se

zabyva pravé WTO (Golub, 1997b).

Ptestoze pracovni standardy zahrnuje do regionalnich obchodnich dohod jak EU tak

USA, 1i8i se svym pfistupem k této otdzce (Kerremans, Glistelinck, 2008). USA vychazi
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piedevsim z Deklarace ILO o zakladnich principech a pracovnich pravech a vétSina dohod
obsahuje i moznost uvaleni obchodnich sankci v pfipadé poruSovéani pracovnich prav. EU
vychdzi z dokumentu Socidlni dimenze globalizace pfijatétho Evropskou komisi. Rozdil
v pristupu EU spociva v tom, Ze nevnima pracovni standardy izolované a zamétuje se v prvé
fad¢ na prosazovani zakladnich lidskych prav. V souvislosti s pracovnimi standardy rovnéz

odmit4 pouzivani sankci.

Prvni z regionélnich obchodnich dohod, kterd zahrnovala pracovni standardy, byla
NAFTA. Clintonova administrativa se k tomuto kroku rozhodla ve snaze zmirnit obavy
pracovniki a odborii z integrace se zemi s nizkymi piijmy (Elliott, Freeman, 2003). To se
stalo precedentem k zahrnovani této problematiky 1 do ostatnich regionalnich obchodnich

dohod.

Kromé této dohody jsou pracovni standardy soucasti i né¢kolika dalSich. Jsou to
obchodni dohody USA s Jorddnskem, s Chile, se Singapurem a Stfedoamerickd dohoda
o volném obchodu (Central American Free Trade Agreement, CAFTA), kterou USA v roce
2004 vytvotily s Kostarikou, Salvadorem, Guatemalou, Hondurasem a Nikaraguou (Flanagan,
2006), pozdéji se piidala i Dominikanskd republika. Zahrnuti problematiky pracovnich
standardii do regionalnich obchodnich dohod vyjednavanych USA nemd za cil nahradit
¢innost ILO. V kapitolach, které se otazkam pracovnich standardi vénuji, se ¢lenové naopak
zavazuji uznavat zavazky, které jim z Clenstvi v ILO vyplyvaji a které jsou shrnuty
v Deklaraci o zékladnich principech a pravech v préaci z roku 1998. VSem clenim je také
pfiznano pravo regulovat pracovni podminky na zdkladé domadci legislativy, existujici
pracovni pravo by nicméné mélo byt fadné vynucovano a v ramci lakani zahrani¢nich investic
a podpory obchodu by neméla byt stavajici legislativa oslabovana (The Central America-

Dominican Republic-United States Free Trade Agreement, 2004)*%.

EU za poslednich deset let vyjednala 12 bilaterdlnich regionalnich obchodnich
dohod, které otazku pracovnich standardl zahrnovaly (Kerremans, Glistelinck, 2008). Nejvice
o¢ekéavanou je v soucasnosti regionalni obchodni dohoda s Indii. Pracovni standardy by mély
byt soucasti i této regionalni obchodni dohody, ktera by méla byt podepsana do konce

roku 2010.

22 Jedna se sice o obchodni dohodu mezi CAFTA,USA a Dominikanskou republikou, ale kapitoly vénujici se
pracovnim standardtim jsou i u ostatnich regiondlnich dohod v podstaté totozné.
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Vzhledem ke kratké historii zaClenovani pracovnich standardii do regiondlnich
obchodnich dohod je jesté brzo vytvaret zavéry. Hlavnim divodem zahrnovani této
problematiky byva snaha vytvofit spoleCenské a politické podminky pro schvéleni zon
volného obchodu v rozvinutych zemich. V téch je vytvaren tlak nejen ze strany odbord, ale
1 Casti verejnosti. Neni sice pravdépodobné, ze by tato opatifeni méla piimy vliv na zlepSeni
pracovnich podminek, k tomu by ale m¢lo dojit nepfimo prostiednictvim liberalizace obchodu

(Flanagan, 2006).

5.3 Kodexy jednani spole¢nosti

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitolach, vétSina nadnérodnich spolecnosti
poskytuje v priméru lepsi pracovni podminky, nez jaké jsou bézné na mistnim trhu prace.
Aby se tyto spolecnosti ale vyhnuly obvinénim z vykofistovani svych zaméstnanct, zacaly
v 90. letech zavadét kodexy jednani (Elliott, Freeman, 2003). Stalo se tak ¢astecné také
vlivem zvefejnéni piipadi, které popisovaly hrubd poruSovani pracovnich standarda
v né¢kterych tovarnach subdodavateli. Kodexy jednéni spoleCnosti maji zajistit, Ze urcité
minimalni standardy budou dodrzovany ve vSech tovarnach i u vSech subdodavateli. Pro
spolecnosti vyrabéjici znackoveé vyrobky je totiz jejich povést velice dulezitd. Naproti tomu
pro spolecnosti vyrab&jici zbozi neznackové to uz priorita neni. Kodexy jednotlivych
spolecnosti se tak od sebe velice 1isi. Zatimco nékteré spolecnosti vytvari soubory pracovnich
standardti, které musi byt dodrzovany vsude, jiné pouze ptizplisobuji svoji politiku v oblasti
pracovnich podminek mistni pracovni legislativeé, kterd mize byt v nékterych zemich dost

slabé (Flanagan, 2006).

Nekteti autofi vidi tento zpiisob zavadéni standardi i piesto optimisticky, je to napf.
kodexy jednani spolecnosti v soucasnosti zCasti nahrazuji v oblasti pracovnich
a environmentalnich standarda roli, kterou méla hrat pivodné WTO. Mohly by také
v podpoie pracovnich prav a standardli ¢astecné suplovat roli vlady v zemich, v nichz tak

mistni vlada necini (Flanagan, 2006).

I ptes relativni optimismus, ktery s sebou tento koncept piinasi, Flanagan (2006)
upozoriiuje, ze zamestnanost v nadnarodnich spole¢nostech se podili na celosvétové
zaméstnanosti jen 10 %. Uspéch kodexil jednani spolednosti je navic zaloZen na poptavce
spotiebiteli v zemich s vysokymi piijmy po produktech, které byly vyrobeny za eticky

ptijatelnych podminek (Kuruvilla, Verma, 2006). Nicméné spolecnosti vyrabgjicich znackové
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vyrobky, u nichz je povést firmy dulezitd je jest¢ méné. Flanagan (2006) odhaduje, Ze se na
zamé&stnanosti podili asi jen 5 %. Z toho vyplyva, Ze ani tato metoda zavadéni pracovnich

standardii nebude mit na zlepSovani pracovnich podminek vyrazné dopady.

5.4 Oznacovani vyrobku ochrannymi znamkami (Product labeling)

Ochranné znamkovéni je zpusobem oznaceni podminek, za nichz byl vyrobek
vyroben nebo sluzba poskytnuta prostiednictvim znacky (ILO, 1998b). OznacCovani vyrobku
ochrannymi znamkami, které zarucuji, ze vyrobek byl vyroben napt. bez pouziti détské prace,
je v soucasné dobé¢ velice oblibené predevsim mezi aktivisty (Basu, 1999). Elliott a Freeman
(2003) dokladaji, Ze spotiebitelé jsou ochotni si za vyrobky ptiplatit, pokud si mohou byt jisti,
ze byly vyrobeny za lepSich podminek.

Elliott a Freeman (2003) vidi oznacovani vyrobkd ochrannymi znamkami jako
velice ucinné tfeseni. Chovani spottebitelil, kteti jsou si ochotni takto pfiplatit, vytvaii zdani
pobidky pro zlepSeni pracovnich podminek zameéstnanci. Nejednd se vSak o fteSeni
porusovani vSech standardl. Basu (1999) napt. nepovazuje ochranné znamkovani za dobry
zpusob boje s détskou praci. Tak jako ndvrh zdkona na odstranéni détské prace, jehoz
dasledky byly popsany v piedchozi kapitole, se obraci proti détem, které pracuji v exportnim
sektoru. Je velice pravdépodobné, ze ochranné znamkovani bude mit také stejné vysledky,
tedy presun déti do jinych odvétvi s horSimi pracovnimi podminkami. V takovémto ptipadé
plsobi ochranné znadmkovani stejn¢ jako obchodni sankce a obraci se proti tém, jimZ by mél
pomoci (Stern, 2003). Spotiebitel¢ tak sice ulevi svému svédomi, ale ke zlepSeni pracovnich

podminek v rozvojovych zemich nedojde.

5.5 Dalsi alternativni pristupy

Vsechny vySe popsané alternativni koncepty zavadéni pracovnich standardli maji
jedno spole¢né, jsou zaméfeny pouze na zlepSovani pracovnich podminek v exportnim
sektoru. Exportni sektor ma pfitom na formalnim sektoru v rozvojovych regionech jen maly
podil. Pfesnd ¢isla o tom, jak se zaméstnanost v exportnim sektoru podili na celkové
zaméstnanosti, nejsou znama, protoze je vetSina zemi nezaznamenava (Flanagan, 2006).
Pfedstavu o podilu zaméstnanosti v exportnim sektoru si lze udé€lat napi. na zaklad¢ toho, ze
poboc¢ky nadnarodnich spoleCnosti zaméstndvaji v rozvojovych zemich 53 miliont lidi
(UNCTAD, 2008). Jisté¢ to neni bezvyznamny pocet lidi a je samoziejmé, Ze na export
vyrab&ji 1 doméci firmy, ale 1 piesto se bude jednat jen o zlomek ekonomicky aktivnich

obyvatel. Ve formalnim sektoru stale ve vétSiné rozvojovych regiont prevlada zemédélstvi.
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Vétsina obyvatel navic, jak je uvedeno ve tieti kapitole, pracuje v neformalnim sektoru. Tyto
koncepty tak nejenze prehlizeji velkou ¢ast pracovniki formalniho sektoru, ale predevSim

pracovniky v sektoru neformalnim.

Alternativnim konceptim zavadéni pracovnich standardii se za pfiliSnou zaméfenost
na exportni sektor dostiva asto kritiky ze strany ekonomt. Rada autorti pfipomina, Ze
pozornost vétSiny aktivistl 1 vefejnosti se zamétuje Cisté na pracovni podminky v exportnim
sektoru. Krugman (1997) se napf. pta: ,,Pro¢ ptedstava Indonésana Sijiciho tenisky za 60 centil
na hodinu vyvolava o tolik vétsi pohnuti nez piedstava jiného Indonésana vydélavajiciho
ekvivalent 30 centli na hodinu pfi snaze uzivit svou rodinu na malém kousku ptidy nebo
Filipince ziviciho se na hromadé¢ odpadkl.” Pozornost vefejnosti v rozvinutych zemich se
obraci na exportni sektor z diivodu, Ze se jako spotifebitelé dostdvame do styku s vyrobky,

které byly timto sektorem v rozvojovych zemich vyrobeny. Snaha o zavedeni a dodrZzovani

pracovnich standarda v exportnim sektoru je pak snahou ulevit svému $patnému svédomi.

VétSina zastancti spojovani obchodnich politik a prosazovani pracovnich standardt
vychazi zpredstavy boje mezi pracovni silou a kapitdlem o vynosy zvyroby
(Stern, Terrell, 2003). Za silu rozhodujici o rozdéleni téchto vynost povazuji moc. Naproti
tomu ekonomové vidi svét z hlediska snahy o co nejlepsi alokaci zdroji s cilem maximalizace
zisku. K rozdélovani vynosii z produkce potom dochazi na zéklad¢ vzacnosti a produktivity.
V pracovnich standardech pak jeji zastanci vidi néstroj k prerozdéleni vétSi Casti vynosi
smérem k pracovni sile. Ekonomové sice shledali, ze takovéto politiky méni podily
jednotlivych stran, zaroveil ale zmenSuji celkové vynosy. Vysledkem tak mize byt vEtsi pocet

jesté chudsich pracovnikl a vytvofeni urcité privilegované vrstvy (Flanagan, 2006).

Z této perspektivy vidi vétSina ekonomt 1 metody ke zlepSeni pracovnich podminek
v rozvojovych zemich. Upozoriuji, ze pracovni standardy netesi priCinu Spatnych pracovnich
podminek v rozvojovych zemich, a to chudobu (Bhagwati, Flanagan, Krugman, Wolf).
Pfipominaji, Ze Spatné pracovni podminky maji svlij pivod pravé v chudobé, a proto je
k jejich népraveé nutné s chudobou bojovat a zvysit zivotni standardy obyvatel rozvojovych
zemi. Zdlraziuji naopak ptfinosy volného obchodu a globalizace na zlepSovani pracovnich
podminek, k némuz dosSlo pravé v souvislosti s druhou vinou globalizace v poslednich

30 letech.
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6 Zaver

Mezinarodni pracovni standardy vznikly jako prostfedek, ktery mél zajistit, Ze urcita
pracovni prava budou mit univerzalni platnost a budou dodrZzovéana vSude na svété. Hlavnim
cilem mezinarodnich pracovnich standardii je kromé snahy o zlepSovani pracovnich
podminek a postaveni pracovnikl také snaha zabranit statim v oslabovani domaci pracovni
legislativy za i¢elem ziskani vyhod na mezinarodnim poli. Rada politikii, odborai a aktivistil
piredevSim z rozvinutych zemi se obava, Ze by bez koordinovaného pfistupu k zavadéni
pracovnich standarda doslo v pracovnich podminkach k celosvétovému zavodu ke dnu. Tato
obava jeSté vzriistd v souvislosti s globalizaci. Jak ale ukazuje tato prace, globalizace ke
zhorSeni pracovnich podminek zfejmé nevede. Naopak za poslednich 30 az 40 let doslo
k jejich vyraznému zlepSovani. Ke konkrétnim zlepSenim lze pocitat jak snizovani celkového
poctu déti, které pracuji, tak i celkového podilu pracujicich déti. Dale je to zvySovani mezd,
ke kterému doSlo mezi lety 1995 a 2007 ve vSech regionech svéta. Vypada to, Ze liberalizace
obchodu a otevirdni trhi, tedy fenomény spojené s globalizaci, plisobi pozitivné také na miru
diskriminace. U nucené prace se pfimou souvislost s globalizaci najit nepodatilo. Na svobodu
sdruzovani a pravo na kolektivni vyjedndvani zase neni jeji plisobeni jednoznacné a zavisi na
dalsich okolnostech, které panuji na trhu prace. Stejné¢ tak je 1 délka pracovni doby
a bezpe¢nost prace podminéna vice faktory. Uroveir pracovnich podminek se nicméné
vyrazn¢ 1iSi v zavislosti na sektoru ekonomiky. NejhorSi pracovni podminky jsou
v neformalnim sektoru, jehoz podil na hospodafistvi se v rozvojovych zemich stale nepodatilo

vyraznéji snizit.

Soucasny systém zavadeéni pracovnich standardi prostfednictvim ILO je kritizovan,
jak ze strany zastanct tak odplrci harmonizace pracovnich standardd. Timto zplisobem jsou
pracovni standardy prosazovany uz 90 let, ptesto se ptili§ neosvédcily a k zdsadnimu zlepSeni
pracovnich podminek v rozvojovych zemich nevedly. Zastanci harmonizace pracovnich
standardli proto navrhuji, aby byly pracovni standardy spojovany s obchodnimi politikami
aaby jejich dodrzovani bylo vynucovano prostfednictvim obchodnich sankci. Odptrci
harmonizace pracovnich standardii naproti tomu upozoriiuji, Ze i pres bohuliby zamér vede
zavadéni pracovnich standardii Casto spiSe ke zhorSeni situace velké cCasti pracovnikd.
K obdobnym zavértim dochazi i tato prace. Mezinarodni pracovni standardy, v pojeti v jakém
jsou zavadény v soucasnosti lze kritizovat pfedevsim proto, Ze jsou schopny postihnout pouze

formalni sektor. V rozvojovych zemich pfitom vétSina pracovnikil stile pracuje v sektoru
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neformalnim. Alternativni koncepty zavadéni pracovnich standardi se zase ptili§ zamétuji na
exportni sektor, ktery zaméstnava jen zlomek pracovniki. Spatné pracovni podminky souvisi
s celkovou situaci v rozvojovych zemich a jejich hlavni pficinou je chudoba. Pro jejich
zlepSeni je proto tfeba bojovat s chudobou, investovat do vzdélavani a pfijimat dalsi opatieni
ke zvySeni produktivity pracovniki. Na zlepSovani situace pracovniki ma, jak se zda, kladny
vliv liberalizace obchodu a otevirani trhli. Obchodni sankce maji naproti tomu zcela opacny
vysledek. DalSim nebezpecim spojenym s mezinarodnimi pracovnimi standardy je to, aby se
misto prostfedku ke zlepsSeni pracovnich podminek nestaly formou protekcionismu vyspélych

zemi.
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