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Abstrakt

Plnéni povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim postiZenim zaméstnavateli

Vv okrese Ceské Budéjovice

Skupina osob se zdravotnim postizenim patii mezi vysoce rizikovou skupinu
ohrozenou nezaméstnanosti a to predev§im nezaméstnanosti dlouhodobou. Na trhu
prace je osobam se zdravotnim postizenim vénovana zvysena ochrana.

Zakon 435/2004 Sb., o =zameéstnanosti upravuje povinnost zaméstnavatelil
zaméStnavat osoby se zdravotnim postizenim. Plnit povinny podil maji vSichni
zaméstnavatelé, ktefi zaméstnavaji vic nez 25 zaméstnanct a to ve vysi 4 % z celkového
poctu svych zaméstnancti. Zakon umoznuje tuto povinnost napliiovat tiemi zpusoby.
Zaméstnavatel miize osoby se zdravotnim postizenim sdm zaméstnavat, dale miize
odebirat vyrobky nebo sluzby od téch zaméstnavatelll, kteti zamé&stnavaji osoby se
zdravotnim postizenim, nebo miize pouzit odvod do statniho rozpoctu. VSechny
moznosti jsou povazovany za rovnocenné a lze je vzdjemn¢ kombinovat.

Cilem prace je zhodnotit plnéni povinného podilu u zaméstnavateli v okrese Ceské
Budg¢jovice v poslednich 5ti letech (2010 - 2014).

Byly stanoveny dvé hypotézy a u obou byl pouzit kvantitativni vyzkum, jehoz
snahou bylo hypotézy potvrdit ¢i vyvratit. Prvni hypotéza piedpokladala, ze
zamé&stnavatelé plni povinny podil pievazné zaméstnavanim téchto osob. Zvolenou
technikou u prvni hypotézy bylo studium dokumentl, v ramci kterého byla provedena
sekundarni analyza dat a pouzity statistiky za roky 2010 - 2014. Druha hypotéza
pfedpokladala, Ze zaméstnavatelé obtizné¢ hledaji na trhu prace zaméstnance se
zdravotnim postizenim, a proto voli variantu plnéni povinného podilu prosttednictvim
odbéru vyrobkl a sluzeb. Tato hypotéza byla ovéfovana prostiednictvim dotaznikové
Setfeni u vybranych zaméstnavatelli. Provedenym vyzkumem byla prvni hypotéza

potvrzena. Druha hypotéza potvrzena nebyla.



Vystupy prace a vysledky budou vyuzity Uradem prace Ceské republiky k rozsiteni
a zkvalitnéni sluzeb poskytovanym zaméstnavateliim. Bakaldifskd prace dale mtize

slouzit jako studijni material pro studenty socialnich oboru.
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Abstract

The Performance of Duties to Employ Disabled People by Employers in the Area

of Ceské Budéjovice

People with disabilities are among the group of people vulnerable to
unemployment, especially the long-term one. On the labor market there is enhanced
protection provided for people with disabilities.

Act 435/2004 Coll., On Employment regulates the obligation of employers to
employ people with disabilities. All employers who employ more than 25 employees
must meet the mandatory proportion in the amount of 4 % of its total staff. There are
three possible ways how to meet this proportion. Employers may directly employ
people with disabilities; they may acquire goods or services from those employers who
employ people with disabilities; or they may apply the payment to the state budget. All
these options are considered equivalent and can be combined.

The aim of this work is to evaluate the fulfillment of the mandatory proportion
among the employers in the district of Ceské Budejovice in the past 5 years
(2010 - 2014).

This thesis works with two hypotheses based on a quantitative research. This
research was held to confirm or disprove these hypotheses. The first hypothesis assumes
that employers meet the mandatory proportion mainly by employing these people. The
chosen technique to analyze the first hypothesis was an analysis of documents with
secondary analysis of statistical data for the period from 2010 to 2014. The second
hypothesis assumes that employers have difficulties finding employees with disabilities
on labour market, therefore, to meet the mandatory proportion they choose the option of
purchasing their goods and services. This hypothesis was verified by using of
questionnaire survey among choosen employers. The conducted research confirms the

first hypothesis. On the other hand, the second hypothesis is disproven.



The outputs and results of this work will be used by the Labour Office of the Czech
Republic to expand and improve the services provided to employers. This bachelor

thesis may also serve as a study material for students of social disciplines.

Keywords:
e people with disabilities
e mandatory proportion
e rights of persons with disabilities
e risk groups in the labor market
e labor market
e meaning of work

o employment of people with disabilities
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Uvod

Osoby se zdravotnim postizenim tvoii vyznamnou minoritu obyvatel Ceské
republiky. Vysledky statistického 3etfeni, které byly v Ceské republice realizovany
poprvé V roce 2007 a nasledné v roce 2013, potvrzuji odhad o poctu osob se zdravotnim
postizenim. Nejnovéjsi Setieni z roku 2013 ukazuje, Ze vice neZ jeden milion Cechil trpi
postizenim (pfesn¢ 10,2 % z populace). Jinymi slovy to znamena, Ze kazdy desaty Cesky
obCan je zdravotné postizeny. Zcela jist¢ si tato skupina obCanli zaslouzi nalezitou
pozornost a zvySenou ochranu nejen na trhu prace z hlediska legislativy, ale i moralky.

Pocet obcanil s postizenim m4 stale narlstajici tendenci. Souvisi to naptiklad s
demografickym vyvojem a starnutim populace a také s modernimi medicinskymi
postupy, které dokdzi zachranovat a prodluzovat lidsky zivot, ¢loveék ale zlstava
invalidni a kvalita jeho Zivota je snizena.

Prava osob se zdravotnim postizenim jsou zakotvena v iadé mezinarodnich i
¢eskych dokumentt, kterym se v této praci také vénuji.

Lidé se zdravotnim postizenim narazi v bézném zivot¢ na fadu potizi, se kterymi se
zdravy obCan majority nemusi potykat. Setkava se s problémy naptiklad v oblasti
bydleni, dopravy, vzdélani nebo zaméstnanosti. Prace ma pro ¢loveéka obrovsky vyznam
a to nejen ekonomicky, ale pfedevs§im socializa¢ni. Diky praci si ¢lovek vytvari socialni
kontakty, ziskava uréité postaveni - socialni status. Prace pfinasi ¢lovéku moznost
seberealizace a té 1ze bez uplatnéni na trhu prace tézko dosahnout.

Nezaméstnanost pfinadsi ztraty nejen ekonomické, ale i psychické a socidlni. To
plati u vSech nezaméstnanych a to predevsim nezaméstnanych dlouhodobé. Tyto ztraty
jsou pro osoby se zdravotnim postizenim zvlasté citelné. Tykaji se nejen daného
jedince, ale také jeho rodiny a celé spolecnosti.

Aktivni politika zaméstnanosti je zaméfena na osoby, které jsou ohrozené
nezaméstnanosti. Jednou z téchto rizikovych skupin jsou pravé osoby se zdravotnim
postizenim. Snahou statu je, aby co nejvice téchto osob bylo ekonomicky aktivnich a
ucastnilo se pracovniho procesu. Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je

jednim z dtlezitych nastrojt v boji proti chudobé a sociadlnimu vylouceni, kterymi je
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tato skupina ob¢ani ohrozena vice nez zdrava Cast populace. Zdravotni postizeni jako
takové diive narazelo a i dnes stale narazi na predsudky a myty. Zaméstnavatelé jsou
timto ovlivnéni a Casto maji zbytecné obavy zdravotné postizeného obCana zaméstnat.
Aktivni politika zaméstnanosti se snazi svymi nastroji zvySovat zaméstnatelnost
takovych osob a plisobit na zdjem zaméstnavatelti o tuto skupinu pracovniki.

Zamgéstnavatelé mohou pii zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim vyuzit
vramci aktivni politiky zaméstnanosti nékolika piispévkd, které jsou nabizeny
prostiednictvim krajskych poboéek Utadu préce.

Zameéstnavatelim, ktefi zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancl, dava stat za
povinnost plnit povinny podil ve vysSi 4 % 2z celkového poctu zaméstnanch
zaméstnavanim 0Sob se zdravotnim postizenim. Plnéni povinného podilu je tématem
této prace. Jednotlivé zpisoby plnéni této povinnosti jsou podrobné popsany
V teoretické ¢asti. Téma jsem si vybrala z divodu jeho stalé aktudlnosti.

Provadény vyzkum je ze sociologického hlediska vyzkumem kvantitativnim. Prvni
hypotéza je postavena tak, abych zjistila, zda zaméstnavatelé v okrese Ceské
Bud¢jovice plni povinny podil pievazné zaméstnavanim osoby se zdravotnim
postizenim ¢i nikoliv. Druhd hypotéza vychdzi z ptedpokladu, ze zaméstnavatelé
obtizné hledaji na trhu prace zaméstnance se zdravotnim postizenim, a proto voli
variantu plnéni povinného podilu odbérem vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavateld,
kteti zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim. Tématika tzv.
nahradniho plnéni je velmi diskutovana.

Ctenat mé prace ziska teoretické informace k tématu, seznami se s vysledky
vyzkumu, ale také si mize uvédomit, ze i kdyZ se nas pravé ted’ zdravotni postizeni
pfimo netykd, nemusi to tak byt vzdy. Nemoc a tiraz jsou socialni udalosti, které miZou
potkat kazdého znés. PIlnéni povinného podilu by nemélo byt chapano pouze jako
povinnost, ktera vychazi ze zakona, ale je zapotiebi snazit se vnimat tuto problematiku

v SirSich souvislostech.
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1 Soucasny stav problematiky zdravotniho postiZeni

1.1 Zakladni pojmy
1.1.1 Zdravi a nemoc

. Pravo na zdravi je nezadatelnym lidskym pravem. Zdravi a nemoc jsou
predmeétem statni socialni politiky “ (Tomes, 2001, s. 123). Star$i koncepce vymezovaly
zdravi jako nepfitomnost nemoci. Obecnéjsi pojeti zdlraziiuje schopnost organismu
vyrovnat se s podminkami vnéjSiho prostfedi a pfizpiisobit se jim, snést je a vyvazit je,
tedy dosahnout rovnovahy mezi organismem a prostfedim. Holistické pojeti zdravi
prinasi novy pohled na nemoc i postizeni. Nemoc je chapana jako projev dysfunkce
mezi psychickymi funkcemi jedince, pfirodou a socialnim prostiedim, ve kterém ¢lovék
Zije. Naruseni rovnovahy vede k nemoci (Novosad, 2009, s. 14-15).

Pro Jankovského (2003, s. 130) je typicky pfistup k ¢lovéku jako k bio-psycho-
socio-spritiualni bytosti. Tomu odpovida definice zdravi Svétové zdravotnické
organizace (WHO — World Health Organization), podle které je zdravi stav plné
fyzické, duSevni a socialni pohody (blaha), nikoli pouze nepfitomnost nemoci nebo
télesné chyby. Nemoc je stav, ve kterém je ¢lovék omezovan v nékteré své oblasti

pohody, jak blize vysvétluje Jankovsky (2003, s. 130).

1.1.2 Klasifikace zdravotniho postiZeni

Dle Michalika (2011, s. 34) je nejcastéjSim zpiisobem rozdéleni zdravotniho
postizeni model podle pfevladajiciho zdravotniho postizeni. Nejcastéji se setkavame
S postizenim:

e télesnym,

e mentalnim (i postizeni duSevni a poruchy autistického spektra),
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e zrakovym,
e sluchovym,
e fecovym (narusenim komunika¢nich schopnosti).
Michalik (2011, s. 34) dale upfestiuje a uvadi jesté dalSi postizeni, na které se
¢asto zapomind. Jedna se o nésledujici postizeni:
¢ kombinovana (kombinace jednotlivych postizeni, napt. hluchoslepota)

e nemocni s civilizaénimi chorobami.

1.1.3 Mezinarodni klasifikace funkénich schopnosti, disability a zdravi (MKF)

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) zavedla vroce 1980 Mezinarodni
klasifikaci poruch, disabilit a handicapi (ICIDH). Toto tfidéni rozliSovalo pojmy
handicap, impairment a disability (Matousek, 2005, s. 91).

Handicap se pieklada jako znevyhodnéni. Handicapovany ¢lovek je znevyhodnén
pfi plnéni svych socialnich roli. Impairment chapeme jako poruchu, poSkozeni, ztratu,
resp. abnormalitu. Disability znamena omezeni, chybéni, neschopnost, nemohoucnost,
invaliditu, zdravotni postiZzeni a to ve smyslu nasledku poSkozeni, v disledku ¢ehoz
nelze vykonavat aktivity obvyklym zptisobem (Jankovsky, 2006, s. 38).

Vroce 2001 dochazi k vyraznému posunu a piijeti Mezindrodni klasifikace
funk¢nich schopnosti, disability a zdravi (ICF — International Classification of
Functioning, Disability and Health), ktera je u nas znama pod zkratkou MKF. Na prvni
pohled je viditelna zména v nazvu. Nazev opustilo slovo handicap. Nejde uz totiz 0
postizeni jako kategorii a vycet patologie, ale hodnoti se funkéni schopnost. MKF
hodnoti situace, které jsou pro ¢lovéka omezujici (Jankovsky, 2006, s. 37-38).

Vedle pojmu poskozeni (impairment) se objevily nové pojmy aktivita (activity),
participace (participation) a byla zavedena nova dimenze prostiedi (environment).

WHO zdiiraznuje otazku ucasti na zivoté (Opattilova, 2011, s. 104).
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1.1.4 Handicap vs. postiZeni

Nejel laické, ale 1 odborna vetejnost Casto povazuje slova postizeni a handicap za
synonyma. Novosad (2009, s. 85) vysvétluje rozdil. Podle n&j si mame uvédomit, ,,Ze
Znevyhodneni (handicap) jedince v dennich aktivitach a pristupech k Zivotnim Sancim,
prilezitostem i spolecenskému uplatnéni nevznika samotnym zdravotnim postizenim ci
funkcni poruchou, ale rozviji se sekundarné, tedy v ndavaznosti na bariéry vseho druhu,
pri absenci kompenzujicich opatreni, postoje okoli a ladeéni socialni interakce.

Znamena to tedy, Ze osoba s uréitym postizenim neni automaticky handicapovana
(znevyhodnéna). Znevyhodnéni vznika nésledné. Zavisi na situacich, do kterych se
osoba s postizenim ve svém zivoté dostava. V1iv ma prostiedi, ve kterém osoba zije, kde
bydli, jak travi svij volny ¢as nebo jakou vykonava praci. Lidé se stejnym zdravotnim
postizenim budou mit rtiznd znevyhodnéni. Asi bychom tézko hledali dvé oSoby, které
by mély tplné totozné postizeni i znevyhodnéni.

Podle Krhutové (2013, s. 25) je pravé jednim ze znakl zdravotniho postizeni toto:
,, PFiciny postizeni mohou byt u fady lidi s postizenim stejné, jeho projevy a disledky u
jednotlivych se stejnym typem, stupném a dobou vzniku postizeni byvaji individualné

velmi rozmanité a nelze je zobecnovat “.

1.1.5 Invalidita

Pojmu invalidita se pouziva v nejriznéjsich souvislostech a védnich oborech. Jde
o pojem medicinsky, ekonomicky, sociologicky a pravni. Jednoticim prvkem rtznych
vyznami pojmu invalidita je dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se zavaznymi
profesionalné ekonomickymi disledky (Kahoun, 2007, s. 63).

Dle § 39 zékona 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi je osoba invalidni, jestlize
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni

schopnosti nejméné o 35 %. RozliSuji se tii1 stupné invalidity.
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Jestlize pracovni schopnost pojisténce poklesla:
a. nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu prvniho stupné,
b. nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné,
c. nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu tfetiho stupné.

(www.mpsv.cz, www.business.center.cz)

1.1.6 Socialni prace se zdravotné znevyhodnénymi osobami

Sice neexistuje jednotna definice ¢lovéka se zdravotnim postizenim ani v CR, ani
Vv evropskych zemich, ale je zde dulezity posun v oznaovani osob s postizenim. Dnes
jiz nemluvime o postizeném, nybrz o osob¢ se zdravotnim postiZzenim. Dnes se jiz
nezabyvame nedostatky a omezenimi, ale potencidlem osob s postizenim a podpote
aktivniho zivota a ucasti na spole¢enském zivoté. Doslo také k velkému posunu v pojeti
integrace do spolecnosti. Dfive bylo zapotiebi, aby se ¢lovek s postizenim spole¢nosti
ptizpusobil. V soucasné dobé je tieba, aby se spole¢nost zménila, pfizptsobila a vysla
vstiic moznostem a schopnostem témto jedincii (Opattilova, 2011, s. 104).

Cilem socialni prace je snaha o zaclenéni zdravotné znevyhodnénych lidi do
spolecnosti vcetné pracovniho zaclenéni, odstrafiovani pfi€in i disledkd znevyhodnéni.
Mezi majoritou a minoritou ma vzniknout partnersky vztah, ktery se bude promitat do
vSech oblasti vzajemného souZiti. Vyznamné misto v rozvoji socialni prace se zdravotné
postizenymi ma koncepce zplnomocnéni (Btizova, Bosckshneiderova in MojziSova,

2008, 5. 127-129).

1.1.7 Socialni sluzby a davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Vyznamnymi pravnimi predpisy v oblasti socidlni prace se zdravotné

znevyhodnénymi obcany jsou zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a zakon ¢.
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329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim (UZ — Sociélni

zabezpeceni 2014).

1.1.7.1 Socialni sluzby

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach umoziuje osobam se zdravotnim

postizenim vyuzivat tyto socidlni sluzby:

socialni poradenstvi (zékladni, odborné) - § 37
osobni asistence - § 39

pecovatelska sluzba - § 40

pravodcovské a predcitatelské sluzby - § 42
podpora samostatného bydleni - § 43

odlehcovaci sluzby - § 44

centra dennich sluzeb - § 45

denni stacionare - § 46

tydenni stacionare - § 47

domovy pro osoby se zdravotnim postizenim - § 48
chranéné bydleni - § 51

rana pece - § 54

socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim - § 66

socialng terapeutické dilny - § 67

Socialné terapeutické dilny predstavuji ambulantni sluzby, které jsou poskytovany

osobam se snizenou sobéstacnosti z diivodu zdravotniho postizeni, které¢ kvili tomu

nejsou umistitelné na otevieném ani chranéném trhu préace. Socialné terapeutické dily

dlouhodobé a pravidelné podporuji zdokonalovani pracovnich navykd a dovednosti

prostfednictvim socialné pracovni terapie (Matousek, 2011, s. 106-109).
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1.1.7.2 Davky

Zakladni davkou pro osoby se zdravotnim postizenim je invalidni diichod. Narok
na ng upravuje zdkon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Dalsi moznosti je
ptispévek na péci, ktery je soucasti zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Osoby se zdravotnim postizenim maji narok na ptispévek na mobilitu a pfispévek na
zvlastni pomticku, coz jsou davky, které jsou upraveny zdkonem ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.

(Pfirucka pro osoby se zdravotnim postizenim v roce 2014: informace o pravidlech i

pomoci na trhu prace a ze socialniho systému, 2013)

1.2 Podil poctu osob se zdravotnim postiZenim na celkové populaci

Zcela pfesny pocet osob se zdravotnim postizenim nelze stanovit. Diivodem je
nejednotnost metodologie posuzovani a rozdilné klasifika¢ni systémy. V roce 1993 i
1998 byl celkovy podet zdravotnd postizenych v Ceské republice odhadovan na 1,2
miliont lidi. Tyto odhady byly soucasti Narodniho planu vyrovnavani piileZitosti pro
obCany se zdravotnim postizenim. Pokusy o stanoveni poctu osob se zdravotnim
postizenim byly vice ¢i méné kvalifikovanym odhadem. Historicky prvni Setfeni bylo

provedeno Ceskym statistickym Gfadem (CSU) v roce 2007 (Michalik, 2011, s. 36 - 37).

Druhé $etieni prob&hlo v roce 2013 (CSU). V tabulce uvadim zékladni tdaje

vysledkl téchto dvou vybérovych Setfeni a zaroveit moZznost porovnani.
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Tabulka 1: Zakladni idaje o poctu osob se zdravotnim postizenim pro rok 2007 a 2013

Pocet Pocet obcanii se Pocet Pocet obc¢anii se
obyvatel CR zdravotnim obyvatel CR zdravotnim
2007 postizenim v CR 2013 postizenim v CR
2007 2013
Muzi 5026 184 490 427 5164 359 512 761
Zeny 5261 005 525121 5351776 564 912
Celkem 10 287 189 1015548 10516 125 1077 673

Zdroj: tdaje rok 2007: Michalik (2011, s. 39); tdaje rok 2013: CSU: Vyb&rové Setfeni zdravotng

postizenych osob — 2013, dostupné z: www.czso.cz ; zpracovani vlastni

Graf 1: Podil poétu zdravotné postizenych osob na celkové populaci CR
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Zdroj: CSU: Vybérové Setieni zdravotné postizenych osob — 2013, dostupné z: www.czs0.cz
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Z vysledkd Setfeni vyplyva, ze vroce 2007 zilo vCR 1015548 osob se
zdravotnim postizenim, jejichZ podil na celkové populaci ¢inil 9,9 %. V soucasnosti Zije
v Ceské republice 1 077 673 osob se zdravotnim postizenim, jejichz podil na celkové
populaci ¢ini 10,2 %. Doslo ke zvyseni podilu 0 0,3 %. Zvyseni je vyraznéjsi u zen a to
0 0,6 %, u muzi pouze 0,1 %.

Za zminku stoji skutecnost, ze tempo rustu osob se zdravotnim postizenim bylo
vy$$i nez tempo rastu podtu obyvatel CR. PiirGistek podtu osob se zdravotnim

postizenim byl 6,1 % a pfirtistek celkového poctu obyvatel pouze 2,1 %.

1.3 Vyznam prace pro ¢lovéka

1.3.1 Prace a poti‘eba seberealizace

Prace je smysluplnd a cilena télesna a dusevni Cinnost zaméiend na vydélek,
obzivu, sebeuréeni ¢i seberozvoj, uspokojovani materialnich i duchovnich potieb
¢loveka (Novosad, 2009, s. 46). Prace je dalezita nejen pro jednotlivce, jeho rodinu, ale
také pro spole¢nost. Pokud bychom na praci pohlizeli z makroekonomického hlediska,
ma obrovsky vyznam pro celé hospodarstvi.

Prace je predpokladem a soucasné nastrojem seberealizace (Novosad, 2009, s.
45). Budeme-li vychazet z Maslowovy hierarchické klasifikace potieb, dostaneme se od
nejnizsich fyziologickych potieb pres potiebu bezpeci, potiebu soundlezitosti a lasky,
potiebu uznani az k potiebé nejvyssi a tou je praveé potieba seberealizace (Slaménik in
Vyrost, 2008, s. 150-151). Seberealizaci lze vysvétlit jako vyuzivani nadani a
schopnosti jedince k ur¢ité ¢innosti, k uréité praci nebo socialni aktivité (Novosad,

20009, s. 45). Seberealizace je Gizce spjata S uplatnénim na trhu prace.
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1.3.2 Seberealizace pro ¢lovéka s postiZzenim

Prace ptedstavuje 1 pro Clovéka se zdravotnim postizenim moznost sebeurcenti,
nezavislosti, uznani a lepsi kvality zivota. Zaméstnani umozni ziskat novy status ve
spolecnosti. Lidé s postizenim byvaji ¢asto povazovani za osoby, které ziji ze socidlnich
davek. Clovék s postizenim, ktery pracuje, se tak stava uZite¢ny pro spolenost. Prace
ma pozitivni vliv na jeho sebevédomi, sebediivéru a vnimani sebe sama. Zpatky se vraci
pozitivni vnimani spole¢nosti a jeji kladny postoj vii¢i osobam s postizenim (Opattilova
2011, s. 103-105).

V zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim je nutno piihlizet k osobnim
prekazkam jednotlivce, které brani snadnému vstupu na trh prace. Ke kazdému jedinci
je tieba uplatnit individualni pfistup, aby osoba se zdravotnim postizenim mohla docilit
seberealizace, kterd je pro cClovéka se zdravotnim postizenim daleko obtiznéjsi
(Novosad, 2006, s. 33).

1.4 Prava osob se zdravotnim postiZenim

1.4.1 Mezinarodni pravo

Nize jsou uvedeny nékteré dokumenty, které ptimo nebo nepiimo obsahuji prava

osob se zdravotnim postiZzenim.

1948 — VSeobecna deklarace lidskych prav (OSN)

Vseobecna deklarace lidskych prav (VDLP) se nevénuje pravim osobam se
zdravotnim postizenim piimo, ale nelze tento dulezity dokument nezminit. VDLP je
obecnym standardem lidskych prav pro vSechny lidi a narody a v ¢lanku 1 uvadi:

,»VSichni lidé se rodi svobodni a sobé rovni co do distojnosti a prav (Www.0sn.cz).
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1961 — Evropska socialni charta (Rada Evropy)

Evropska socialni charta obsahuje celkem 19 prav, ve kterych je zakotvena
ochrana socialnich prav v Sirokém spektru.

Clanek 15 se zabyva pravem 0sob s postiZzenim na nezavislost, socialni integraci a
na ucast v zivoté spolecnosti: ,,Osoby zdravotné postizené maji pravo na pripravu
K vykonu zaméstndani a na profesni a socidlni readaptaci, bez ohledu na piivod a povahu
Jjejich postizeni. “ Vysokajova (2000, s. 17).

V roce 1996 byla Radou Evropy pfijata Revidovana Evropska socidlni charta,
ktera obsahuje 19 ptvodnich prav Evropské socialni charty a 12 dalSich (Novotny,
Francova, 2008, s. 143). Evropska socialni charta byla ratifikovana Ceskou republikou
v roce 1998 (Krebs, 2010, s. 161).

1971 — Deklarace prav mentalné postizenych osob (OSN — Organizace spojenych
narodu)

Deklarace vyhlaSovala plné pravo pracovat podle svych moznosti a zdiiraziuje, ze
postizeny ma pravo byt chranén pted jakymkoliv vykofistovanim, zneuzivanim nebo

ponizujicim zachazenim (Vysokajova, 2000, s. 16).

1975 — Deklarace prav zdravotné postiZenych osob (OSN)
Deklarace prohlaSuje, Ze je tfeba podporovat integraci zdravotné postizenych do

normalniho zivota (Vysokajova, 2000, s. 16).

1983 — Umluva & 159 o pracovni rehabilitaci a zaméstnavani zdravotnd
postizenych (MOP - Mezinarodni organizace prace)
Cilem bylo zajiSténi stejnych pfileZitosti a stejné zachazeni vSem zdravotné

postizenym v souvislosti s vykonem zaméstnani (Www.cmkos.cz).
1989 — Charta zakladnich socialnich prav pracujicich (ES — Evropska spolecenstvi)

ClL. 26 uvadi, ze ,, Vsechny zdravotné postizené osoby, bez ohledu na pivod a

povahu jejich postizeni, maji pravo na dalsi konkrétni opatieni zamérena na zlepseni
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Jejich spolecenské a pracovni integrace. Tato opatieni se musi tykat zejména pripravy
pro pracovni uplatnéni, ergonomiky, pristupnosti objektii, mobility, dopravnich

prostiedkii a bydleni. “ (Vysokajova, 2000, s. 17)

2006 — Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim (OSN)

Jedna se o mezinarodni dohodu o lidskych pravech, ktera chrani prava zdravotné
postiznych. Stanovuje, co se povazuje za diskriminaci na zaklad¢ zdravotniho postizeni
(www.vlada.cz).

Umluva je zaloZena na principu rovnopravnosti, jejimz cilem je chranit a zajistit
rovny piistup k praviim a svoboddm pro osoby se zdravotnim postizenim a zajistit
respektovani jejich diistojnosti. Tuto Umluvu ratifikovala Ceské republika v zati 2009

(Cabrnoch, Kohoutova, 2010, s. 64).

2000 - Listina zakladnich prav Evropské unie
Listina zakladnich prav Evropské unie tvoii sou¢ast primarniho prava EU. Mirné

upravy probéhly v roce 2007. Ve vztahu k osobam se zdravotnim postizenim zminim
¢lanky 21 a 26.

Clanek 21 — Zakaz diskriminace
Odstavec 1. , Zakazuje se jakdikoli diskriminace zaloZena zejména na pohlavi, rase,
barve pleti, etnickém nebo socialnim puvodu, genetickych rysech, jazyku, naboZenském
vyznani nebo presvédceni, politickych ndzorech ¢i jakychkoli jinych ndzorech,
prislusnosti k narodnostni mensiné, majetku, narozeni, zdravotnim postizeni, véku nebo
sexudlni orientaci.

Clanek 26 — Zaélen&ni osob se zdravotnim postizenim
,,Unie uznava a respektuje pravo osob se zdravotnim postizenim na opatieni, jejichz
cilem je zajistit jejich nezavislost, socidlni a profesni zaclenéni a jejich ucast na zivoté
spolecnosti “ (http://eur-lex.europa.eu).

Listina zékladnich prav Evropské unie je také nazyvana Chartou zékladnich prav

Evropské unie (Opatfilova, Prochazkova, 2011, s. 105).
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1.4.2 Pravo CR

Listina zakladnich prav a svobod (LZPS) je soudasti ustavniho poradku Ceské
republiky, vychéazi z nedotknutelnosti a univerzalnosti charakteru ptirozenych lidskych
prav (Vysokajova, 2000, s. 75). LZPS zaruCuje prava vSem, tedy i osobadm se
zdravotnim postizenim. Pfimo o osobach se zdravotnim postizenim hovofi ¢lanek 29
LZPS. Clanek 29 se vénuje ochrané zen, mladistvych a osob zdravotné postizenych. Dle
odstavce 1 tohoto ¢lanku maji tyto skupiny pravo na zvysenou ochranu zdravi pii praci
a na zvlastni pracovni podminky. V odstavci 2 stejného ¢lanku se uvadi, ze mladistvi a
osoby zdravotné postizené maji pravo na zvlastni ochranu v pracovnich vztazich a na
pomoc pii piipravé k povolani (http://www.sbirkazakonu.info).

Prava vyplyvajici z pracovnépravniho vztahu jsou konkretizovdna v zakoné C¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace a dale pifedevSsim Vv zakoné¢ ¢&. 435/2004 Sh., o
zaméstnanosti. Podrobnosti o téchto dvou pravnich ptedpisech jsou rozvedeny
Vv kapitolach 1.6. a 1.7.

1.5 Trh prace

Prace je vedle pudy a kapitali obecnych vyrobnim faktorem (Holman, 2011, s.
235). Ale ani v ekonomice neni prace jen pouhy abstraktni vyrobni faktor. Pracujici
jsou lidé, ktefi chtéji dobra mista a vysoké mzdy a platy, za které si mohou koupit, co
potfebuji a chtéji (Samuelson, Nordhaus, 2013, s. 248). Potvrzuje se ndm souvislost
prace a uspokojovani potieb, které byly zminény v kapitole 1.3.

Na kazdém trhu se setkavd nabidka a poptavka, vzajemné na sebe pusobi a
ovliviiuji se. Na trhu prace tomu neni jinak a i zde plati, Ze trh prace je v rovnovaze,
pokud se nabidka rovna poptavce.

Cena kazdého vyrobniho faktoru ma sviij nazev. Mluvime-li o cené prace,

mluvime o mzdé¢, ktera je primarnim diichodem pro spotiebitele (Bednaft, 2001, s. 15).
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Lid¢ se zdravotnim postizenim se mohou uplatnit na volném nebo chranéném trhu
prace. Volny trh prace nazyvame také otevienym. Na chranéném trhu prace se jedna o
chranéna pracovni mista, ktera jsou vymezena zakonem <. 434/2006 Sb., 0

zamg&stnanosti (Opatfilova, Prochazkova, 2011, s. 110).

1.5.1 Nabidka a poptavka na trhu prace

Nabidku na trhu prace vytvareji domacnosti (spotiebitelé), ktefi vstupuji na trh
s nabidkou svych schopnosti a dovednosti (Bednat, 2011, s. 84). Prace ptinasi ¢lovéku
mzdu. Kdyz &lovék nepracuje, ma volny &as. Clovék se tedy rozhoduje mezi praci a
volnym ¢asem (Holman, 2011, s. 264).

Poptavku po praci realizuji firmy ve snaze nakoupit tento vyrobni faktor za
ucelem vyroby (Bednat, 2011, s. 88).

Trh prace je nejvice svazan prepisy a zakonnymi Gpravy, je regulovan. Vztahy
mezi zaméstnanci a zameéstnavateli jsou upraveny pracovnépravnimi predpisy. Tyto

statni zasahy zptsobuji nepruznost trhu prace (Bednat, 2011, s. 83).

1.5.2 Nezaméstnanost a rizikové skupiny na trhu prace

Ztrata zamé&stnani je kromé ztraty vydélecné piilezitosti traumatizujici udalosti
pro ftadu lidi, kterych se dotykd. Nezaméstnanost piedstavuje vyrazny
makroekonomicky problém (Krpalek, 2010, s. 83). Nezaméstnanost je problém pro
hospodaistvi a spole¢nost, protoze znamena pokles piijmi a snim spjaté potize.
V obdobi vysoké nezaméstnanosti se nizky vykon hospodafstvi promitd do nalady a
postoji lidi a do jejich rodinného zivota (Samuelson, Nordhaus, 2013, s. 596).

vvvvvv

problémem je nezaméstnanost dlouhodoba. Ta miiZze mit vazné socialni disledky, mize
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pfivodit existen¢ni problémy dané osoby i jeho rodiny a mize pfinést ztratu kvalifikace
a sebetcty (Holman, 2011, s. 292).

Nezaméstnanost je nepfijemnym pravodnim jevem rozvoje spolecenskych
systému, které jsou zalozené na trzni ekonomice. Vysokd mira nezaméstnanosti
nepiiznivé ovliviiuje celkové spolecenské klima, zhorSuje hospodatskou situaci statu,
spokojenost 1 zdravi lidi. Ztrata prace ponizuje Cloveka, ktery umi a chce pracovat a
narusuje jeho obvyklou psychickou pohodu a poskozuje zZivot jeho rodiny (Buchtova,
2002, s. 7). Zdravotni postizeni se netyka jen samotného postizeného, ale tyka se
mnohem vétsiho poctu lidi a to na individudlni i systémové trovni. Individualni trovni
je rozuméno, ze Cloveék je soucasti rodiny, kterd néjakym zplisobem na postizeni
reaguje. Systémovou urovni je mysleno, Ze osoby se zdravotnim postizenim vyuZivaji
socialnich, vzdélavacich a jinych sluzeb (Krhutova, 2013, s. 25).

Existuji urcité rizikové skupiny obyvatel, které jsou nejvice zranitelné a postizené
nezaméstnanosti. Jsou to skupiny, u kterych se pracovni uplatnéni obtizné¢ ziskava.
Podle Buchtové (2002, s. 109) je uplatnéni ¢lovéka na trhu prace podminéné fadou
charakteristik a fadi mezi né vék, zdravotni stav, vzdélani, pohlavi, pfislusnost k etnické
skupiné. Takové skupiny jsou vystaveny riziku opakované nezaméstnanosti. Na prave
tyto ohroZené skupiny musi byt zaméfena politika zaméstnanosti. Radi se k nim:

e mladi lidé,

Zeny s malymi détmi,

zdravotné& postiZeni obcané,

starsi lidé,

lidé s nizkym vzdélanim,

romské etnikum,

imigranti.
Nezamé&stnanost neni jen ekonomickym, ale i socialnim a kulturnim problémem.

Prostiedky vlozené do boje snezaméstnanosti a jejimi dasledky nejsou jen

ekonomickou, ale i socialni a kulturni investici (Mares, 2002, s. 155-156).
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1.5.3 Osoby se zdravotnim postiZenim jako rizikova skupina na trhu prace

Osoby se zdravotnim postizenim se pfi nezaméstnanosti dostavaji do problému
nejen ekonomickych, socidlnich a psychickych, ale vystupuji tu i problémy piiméteného
smyslu zivota a problém pocitu lidské distojnosti. Na trhu prace je kladen diraz na
produktivitu prace a vykon. Osoby se zdravotnim postizenim maji mensi Sance uplatnit
se na trhu prace. Dostavaji se Casto do bezvychodné zivotni situace. Pro jejich rodinu to
znamena starost o nezaméstnaného postizen¢ho rodinného piislusnika (Buchtova, 2002,
s. 113).

Zdravotni postizeni zasahuje jedince v mnohych oblastech Zivota. Problematikou
osob se zdravotnim postizenim se zabyvaji riizné oblasti politiky, napt. politika socialni,
vzdélavaci, zdravotni ¢i politika zaméstnanosti. Povazuji za dilezité propojeni
jednotlivych politik. Vyznamna je souvislost mezi vzdélanim a uplatnénim na trhu
prace. Je vSeobecné znamé, ze vyssi kvalifikace ptinasi lepsi uplatnéni na trhu préce.

Mléadez se zdravotnim postizenim se pro budouci uplatnéni na trhu prace
pfipravuje v bézném systému vzdélavani nebo ve specidlnich $kolach a ucilistich.
Vzhledem k investovanym ¢astkam do vychovy a vyuky, by bylo vhodné, aby tyto
osoby nasly odpovidajici pracovni uplatnéni (Sesték, 2007, s. 21).

Tabulka 2: Uchazeéi o zamé&stnani v okrese Ceské Budé&jovice 2010 — 2014

Stav k mésici Uchaze¢i celkem Z toho OZP OZP v %
Prosinec 2010 6692 942 14,08
Prosinec 2011 6167 861 13,96
Prosinec 2012 6988 913 13,07
Prosinec 2013 7782 927 11,91
Prosinec 2014 7032 856 12,17

Zdroj: MPSV: dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/vyvoj_od_ 072004, zpracovani vlastni
Tabulka obsahuje celkové podty uchazeéti o zaméstnani v okrese Ceské

Budgjovice a pocty OZP z celkovych poctii uchazect (oba udaje vzdy k prosinci daného

roku). V soucasnosti tvoii poCty OZP piiblizné 1/8 vSech nezaméstnanych.
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1.6 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

1.6.1 Piistup zaméstnavatele

Zamgéstnavani osob se zdravotnim postizenim je projevem spoleCensky
odpovédného chovani. Lidé pies své zdravotni postizeni jsou, chtéji byt nebo mohou
byt plnohodnotnou soucasti spolecnosti. K zaclenéni znevyhodnéného ¢lovéka slouzi
legislativni nastroje a zakonné povinnosti, tedy prostiedky, které slouzi k naplnéni
faktu, Ze plného zaclenéni znevyhodnéného cClovéka nelze dosdhnout bez zaclenéni
pracovniho (Augusta, 2014).

Zameéstnavatel by se mél na komunikaci a spolupraci s osobou zdravotné
postizenou pfipravit diive nez takové zaméstnance piijme. Organizace by méla zvladat
standardy diverzitni komunikace, coz jsou zakladni znalosti a dovednosti, jak s osobami
se zdravotnim postizenim komunikovat, jak jim pomadhat, jak pfipravit optimalni
podminky Kk tomu, aby mohly vykonavat plnohodnotnou praci, plné¢ se zaclenit do
pracovniho kolektivu a stat se tak pro zameéstnavatele platnymi a prospéSnymi
zaméstnanci. Zasady diverzitni komunikace se 1i$i 1 podle toho, o jaky druh postizeni se

jedna (Loffelmann, 2014).

1.6.2 Zakonik prace a zakon o zaméstnanosti

Obcan¢ se zdravotnim postizenim maji v pracovnim procesu stejnad prava a
povinnosti jako ostatni pracovnici (Cervinka, 2009, s. 19). Zakon & 262/2006 Sb.,
zakonik prace (ZP) upravuje pracovnépravni vztahy zaméstnavatell a zaméstnanct
obecné.

Rovnému zachézeni a zédkazu diskriminace se vénuje hlava IV. zakoniku prace.
Podle § 16 je povinnosti zaméstnavatele zabezpecovat rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci, pokud se jedna o jejich pracovni podminky, je zakdzdna jakakoliv

diskriminace. § 17 odkazuje na antidiskrimina¢ni zakon (www.mpsv.cz).
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Zakladni pravni normou, kterd upravuje zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZzenim, je zakon 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (Z0Z). Posledni novela je u¢inna od
1. 1. 2015. Této problematice je vénovana III. ¢ast zakona, tj. § 67 — 83. Dle § 67, odst.
1 je fyzickym osobam se zdravotnim postizenim poskytovana zvySena ochrana na trhu

prace (Www.mpsv.cz; UZ - Pracovnépravni piedpisy 2015)

1.7 Zakon o zaméstnanosti

1.7.1 Osoba se zdravotnim postiZenim a osoba zdravotné znevyhodnéna

Zakon o zamé&stnanosti v § 67, odst. 2 definuje osobu se zdravotnim postizenim
jako fyzickou osobu, kterd je orgdnem socidlniho zabezpeceni uznana:
a) invalidni ve tfetim stupni (osoba s t€z§im zdravotnim postizenim)
b) invalidni v prvnim nebo druhém stupni

¢) zdravotné znevyhodnéna

Vysvétleni k bodim a), b), tedy jednotlivym stupfiim invalidity, je uvedeno
v kapitole 1.1.5.

Za osobou zdravotn€¢ znevyhodnénou povazuje Z0Z v § 67 odst. 3 fyzickou
osobu, ktera ma zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstnani nebo jinou
vydélecnou Cinnost, ale jeji schopnosti byt nebo zlstat pracovné zaclenéna, vykonavat
dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou

podstatné omezeny z diivodu jejiho dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.
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1.7.2 Dlouhodobé nepriznivy zdravotni stav

Zakon o zaméstnanosti v § 67 odst. 4 povazuje za dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav takovy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1ékaiské védy ma trvat déle
nez jeden rok a podstatné omezuje télesné, smyslové nebo dusSevni schopnosti, a tim i

schopnosti pracovniho uplatnéni.

1.7.3 Pracovni rehabilitace

Pracovni rehabilitace slouzi jako prostfedek realizace prava na pomoc pii piipravé
Kk povolani, které je zakotveno v ¢l. 29 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Podle §
69 odst. 1 zakona o zaméstnanosti, ma kazda osoba se zdravotnim postizenim pravo na
pracovni rehabilitaci. Tuto souvislou ¢innost, ktera je zamétend na ziskani a udrzeni

vhodného zamé&stnani, zabezpeduji krajské pobocky Utadu prace.

1.7.4 Chranéné pracovni misto

Chranéné pracovni misto upravuji § 75 - 77 zédkona o zaméstnanosti. Chranéné
pracovni misto vytvai{ zaméstnavatel po dohodé s Ufadem prace pro osobu se
zdravotnim postizenim. Takové misto musi byt obsazeno po dobu 3 let (Www.mpsv.cz).

Diive existoval pojem chranéna pracovni dilna. Institut chranéné pracovni dilny
byl transformovan do institutu chranéné¢ho pracovniho mista. Cilem je zejména podpora
zaclenéni osob se zdravotnim postiZzenim na volny pracovni trh (Bi¢dkova, 2013).

Na podporu zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném

pracovnim misté se poskytuji dva druhy ptispévkd, které jsou popsany dale.
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1.7.4.1 Prispévek na zrizeni chranéného pracovniho mista

Tento pfispévek se poskytuje jednorazoveé. Jeho vysSe zavisi a zdravotnim
postizeni a poctu vytvarenych pracovnich mist. Piispévek lze poskytnou i osob¢ se
zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat samostatnou vydelecnou ¢innost.

Ptispévek muze c¢init pro osobu se zdravotnim postizenim maximalné¢ 8mi
nasobek a pro osobu s t€z8im zdravotnim postizenim maximalné 12ti nasobek pramérné
mzdy v narodnim hospodafstvi za prvni az tieti ¢tvrtleti predchoziho kalendainiho roku.

Pokud zaméstnavatel vytvoii na zakladé jedné dohody s Utadem prace 10 a vice
chranénych pracovnich mist, mize ptispévek pro osobu se zdravotnim postizenim Cinit
maximaln¢ 10ti nasobek a pro osobu s t€¢Z§im zdravotnim postizenim maximaln¢ 14ti
nasobek primémé mzdy v narodnim hospodéfstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti
predchazejiciho roku.

(UZ - Pracovnépravni piedpisy 2015)

1.7.4.2 Prispévek na ¢aste¢nou ihradu provoznich nakladi

Tento piispévek je opakovany. Na rozdil od ptredchazejiciho piispévku se
neposkytuje na zacatku, ale v pribéhu. Utad prace miize na zakladé dohody se
zamg&stnavatelem nebo s osobou se zdravotnim postizenim, ktera se rozhodne vykonavat
samostatn¢ vydélecnou Cinnost, poskytnou ptispévek na ¢astecnou tthradu provoznich
nakladli na chranéné pracovni misto obsazené osobou se zdravotnim postizenim.
Dohodu o poskytnuti tohoto piispévku je mozno uzaviit nejdiive po uplynuti 12ti
meésici ode dne obsazeni ziizeného chranéného pracovniho mista nebo ode dne
vymezeni chranéného pracovniho mista. Roéni vySe pfispévku muize Cinit nejvyse
48 000 K¢.

(UZ - Pracovnépravni predpisy 2015)
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1.7.5 Piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Tento ptispévek je popsan v § 78 zdkona o zaméstnanosti. Zaméstnavateli, ktery
zamé&stnava na chranénych pracovnich mistech z celkového poctu svych zaméstnanct
vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim, muze byt poskytnut piispévek na
podporu zaméstnavani téchto osob. Tento piispévek nepatii mezi nastroje aktivni
politiky zaméstnanosti, ale jedna se o mandatorni (narokovy) ptispévek.

Ptispévek je poskytovan formou c¢éastecné uhrady vynaloZenych prostiedkii na
mzdy nebo platy v mésicni vysi 75 % skute¢né vynalozenych prostiedkii na mzdy nebo
platy zaméstnanci v pracovnim poméru, ktefi jsou zdravotné postizeni a to vcetné
pojistného na socidlni zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a
pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl
z vymétovaciho zékladu tohoto zaméstnance. Prispévek muzu Cinit nejvyse 8 000 K¢.
Jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou, piispévek ¢ini nejvyse 5 000 K¢&. Po 12ti
mesicich zfizeného nebo vymezeného chranéného pracovniho mista miize
zaméstnavatel zadat o zvySeni, které &ini nejvySe 2000 K&, u osoby zdravotné
znevyhodnéné ¢ini maximalni ¢astka zvySeni 1 000 K¢&. Prispévek se vyplaci Ctvrtletné
zpétné a to na zakladé pisemné zadosti zamestnavatele.

(www.mpsv.cz, UZ - Pracovnépravni piedpisy 2015)

1.8 Povinny podil

Zakladnimi pravnimi predpisy, kterymi se fidi povinny podil, jsou zakon C.
435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpisii a vyhlaska ¢. 518/2004
Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, kterou se provadi zikon o zaméstnanosti (UZ -
Pracovnépravni piedpisy 2015).

Povinny podil je upraven v § 81 - 83 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
Pro zaméstnavatele, ktefi zaméestnavaji vice nez 25 zaméstnancli V pracovnim pomeru,

vznikd povinnost zaméstndvat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného

podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnanci zaméstnavatele. Povinny podil ¢ini
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4 %. Zpusob vypoctu primérného ro¢niho pfepocteného poctu zaméstnancii (§ 15 a 16)
a zpusob vypoctu plnéni povinného podilu (§ 17 — 20) jsou soucasti vyhlasky ¢.
518/2004 Sb.

1.8.1 Zpiisoby plnéni povinného podilu

Zakon umoznuje zaméstnavateli plnit povinny podil témito zptsoby:

a) zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim V pracovnim poméru,

b) odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavatell, kteti zaméstnavaji
vice nez 50 % zaméstnancli na ziizenych nebo vymezenych chranénych
pracovnich mistech (§ 75), ktefi jsou osobami se zdravotnim postiZenim,
nebo zadavanim zakdzek témto zaméstnavatelim nebo odebiranim
vyrobkd nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou
osobami samostatné vydélecné cinnymi a nezaméstnavaji zadné
zameéstnance, nebo zadavanim zakazek t€émto osobam,

C) odvodem do statniho rozpoctu.

ZoZ dale tika, ze vySe uvedené zpusoby jsou rovnocenné a lze je vzdjemné
libovoln€ kombinovat. Jednotlivym zpiisoblim plnéni povinného podilu se budu vénovat

na nasledujicich fadcich.

1.8.1.1 Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim v pracovnim poméru

Primérny ro¢ni prepocteny pocet zamestnancii — 0S0b se zdravotnim postizenim

se pocita stejné jako celkovy prumérny ro¢ni piepocteny pocet pracovniki. U 0sob s

téz8im zdravotnim postizenim (invalidita 3. stupné) plati ta zvlaStnost, Ze se takova

0SOba se zapocitava tikrat (§ 17 vyhlasky ¢. 518/2004 Sb.)
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1.8.1.2 Odbér vyrobkii a sluzeb

U tohoto zptsobu plnéni povinného podilu existuji dva limity:

1.  Poskytovatel¢ mohou poskytnout vS§em svym odbérateliim tzv. ndhradni plnéni do
celkové vySe 36ti nasobku primérné mzdy na jednu zaméstnanou osobu se
zdravotnim postiZzenim (pro rok 2014 se jedna o ¢astku 906 444 K¢). Tento 36ti
nasobek se tedy vztahuje k ro¢nimu pfepocteném stavu a k lonské mzde¢.

2.  Ptepocet nahradniho plnéni na osoby (tj. odebrané zbozi bez DPH / 7 nasobkem
primémé mzdy) nesmi byt u jednoho odbératele vyssi nez Ctvrtletni prepocteny
stav osob se zdravotnim postizenim u dodavatele. Tento 7mi nasobek se vztahuje
ke &tvrtletnimu stavu a k letosni mzdé (UZ — Pracovnépravni predpisy 2015).

V praxi to znamena, Ze odbératel nakoupi zbozi od dodavatele, ktery mu potvrdi,
ze tento nakup (K¢ bez DPH) vede ve zvlastni evidenci a muze si ho odbératel zapocitat

do nahradniho plnéni.

1.8.1.3 Odvod do statniho rozpoctu

Vyse odvodu do statniho rozpoCtu je vymezena § 82 zakona o zaméstnanosti.
Vyse odvodu cini za kazdou osobu se zdravotnim postizenim, kterou by mél
zameéstnavatel zaméstnat, 2,5 nasobek primérné mésicni mzdy v narodnim hospodafstvi
za prvni az tieti ¢tvrtleti pfedchazejiciho roku. Vyse této primérné mzdy je vyhlaSovana
Ministerstvem prace a socidlnich véci na zaklad& udajti Ceského statistického ufadu a

uvefejiiovana ve Sbirce zakont.
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Tabulka 3: Vyvoj primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtletni a vySe

odvodu v obdobi 2010 — 2014

Rok Pramérna mzda vNH za 1. - 3. Q | VySe odvodu za 1 osobu se ZP
(v K&) (v K&)

2010 23324 58 310,00

2011 23726 59 315,00

2012 24 408 61 020,00

2013 24 622 61 555,00

2014 25179 62 947,50

Zdroj: CSU: dostupné z WWW.CzS0.CZ; zpracovani vlastni

Odvod do statniho rozpoctu poukazuje zaméstnavatel do 15. tinora nasledujiciho
roku prostiednictvim Ufadu prace. Zaméstnavatel pouZije predepsany tiskopis s ndzvem
»0znameni o plnéni povinného podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém
poétu zaméstnanca® (dale jen ,,0zndmeni®) a to mistnd piislusné krajské poboéce Utadu
prace Ceské republiky uréené sidlem zaméstnavatele (podle sidla zaméstnavatele).

Kohoutova upozoriiuje, ze odvod miii skute¢né¢ do statniho rozpoctu a neni

vyuzivan pouze napiiklad na ucely zaméstnanosti lidi se zdravotnim postizenim

(Cabrnoch, Kohoutova, 2010, s. 21).

1.8.3 Prumérny ro¢ni prepocteny pocet zaméstnanci

Zpisob vypoétu primérného ro¢niho prepocteného poctu zaméstnanci je
stanoven v ¢asti ¢tvrté vyhlasky ¢. 518/2014 Sb.

Do primérného ro¢niho ptepocteného poctu pracovnikll se zapocitavaji pouze
zameéstnanci v pracovnim poméru. Primérny ro¢ni piepocteny pocet se zjistuje jako
podil celkového poctu skutecné odpracovanych hodin t€émito zaméstnanci v daném

kalendainim roce, zvySeného o neodpracované hodiny
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a) Vv dusledku docasné pracovni neschopnosti, za kterou je poskytovano nemocenské,

b) v duasledku ¢erpani dovolené na zotavenou,

€)  z davodu piekazek v praci na strané zaméstnavatele,

d)  z dutvodu piekazek na strané zaméstnance, pokud se jedna o prekazky, pti kterych
ma zaméstnanec narok na ndhradu mzdy,

e) vdusledku oSetfovani ditéte nebo péfe o né nebo oSetiovani jiného Clena

domacnosti, za které nalezi oSetfovné,

a celkové stanovené tydenni pracovni doby bez svatkl pripadajici v daném kalendarnim

roce na jednoho zaméstnance pracujiciho po stanovenou tydenni pracovni dobu.

Provozuje-li zaméstnavatel svou ¢innost pouze po ¢ast kalendainiho roku, pouzije
se pii zjistovani primérného prepocteného poctu zaméstnanci celkova stanovena
pracovni doba bez svatkii pripadajici na jednoho zaméstnance pracujictho po
stanovenou tydenni pracovni dobu v téch mésicich, ve kterych zameéstnavatel ¢innost

rrrrr

roku, fond pracovni doby bez svatkt na jednoho zaméstnance se adekvatné zkrati.

1.8.3 Zmény platné od 1. 1. 2015

Podle zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, je
od 1. 8. 2014 mozné pozadat o uznani osoby zdravotné znevyhodnéné. To, kdo je
osobou zdravotné znevyhodnénou, je upraveno zakonem 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(definice v podkapitole 1.7.1). Zaméstnavatel si bude moci osobu zdravotné
znevyhodnénou zapocitat pro ucely plnéni povinného podilu dle ustanoveni § 81 ZoZ.

Dalsi novinkou je u moZnosti plnéni odebiranim vyrobki nebo sluzeb od
zamé&stnavatel zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnancii na zfizenych nebo
vymezenych chranénych pracovnich mistech (§ 81, odst. 2, pism. b). Zfizeni nebo

vymezeni chranéného pracovniho mista nebylo pfed touto zménou pozadovano.
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Rozsituje se evidence udaju, které je povinen vést poskytovatel nahradniho plnéni
(identifikacni Cislo odbératele, cena dodanych vyrobkii a sluzeb v ¢astce bez DPH,
datum dodani vyrobkli a sluzeb a ¢islo dokladu, na jehoz zaklad¢ byla dodavka
uskutecnéna).

Je zavedena nova povinnost zaméstnavatele plniciho povinny podil odebiranim
vyrobkli nebo sluzeb od zaméstnavateli zaméstnavajicich na chranéném pracovnim
misté vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim povinnost pisemné hlésit krajské
poboéce Utadu prace tyto informace: identifikaéni udaje zaméstnavatele, od kterého
byly vyrobky nebo sluzby odebrany, cenu odebranych vyrobkii nebo sluzeb bez DPH,
datum odebrani vyrobkl nebo sluzeb a ¢islo dokladu, na zaklad¢ kterého byl odbér
vyrobki nebo sluzeb uskute¢nén.

Agentura prace si nebude moci zadné docasné ptridélované zaméstnance zapocist
do celkového poctu svych zaméstnanct.

Tato nova pravidla budou uplatiiovana od ,,Oznameni‘ za rok 2015.

(www.portal.mpsv.cz, UZ - Pracovnépravni predpisy 2015)
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2 Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace

Osoby se zdravotnim postizenim patii mezi vysoce rizikovou skupinu na trhu
préace. Jsou vyznamné¢ ohrozeni dlouhodobou nezaméstnanosti. V teoretické ¢asti prace
jsem se blize vénovala i disledkim plynoucich z nezaméstnanosti, kterymi je tato
skupina vyrazn¢ ohrozena.

Problematika zaméstnavdni osob se zdravotnim postizenim je feSena fadou
opatieni. Zakon o zameéstnanosti umoznuje v ramci aktivni politiky uplatiiovani
nastrojii, kterymi se podporuje zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Existuje
ale také povinnost zaméstnavatel, ktefi maji v pracovnim poméru vice nez 25
zaméstnanct, plnit povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim ve vysi
4 %. Laicky feCeno to znamend, ze na kazdych 25 zaméstnancti vznikd zaméstnavateli
povinnost zaméstnat 1 osobu zdravotné postizenou piimo nebo volit dalsi zpiisoby
plnéni povinného podilu, které jsou blize popsané v kapitole 1.8.

Cilem prace je zhodnoceni plnéni povinného podilu u zaméstnavatelt v okrese

Ceské Budgjovice za poslednich 5 let (2010 — 2014).

2.2 Hypotézy

e Hypotéza 1
Zamestnavatelé plni povinny podil prevaziné zaméstnavanim osob se zdravotnim

postiZenim.
Operacionalizace hypotézy 1

Povinnost plnit povinny podil se tykd zaméstnavatelll, kteti zaméstnavaji vice nez

25 zaméstnancii. Tato skute¢nost vyplyva ze zakona €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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Zakon umoziuje plnit povinny podil nékolika zplsoby. Jednim ze zplsobu je pfimo
zamé&stnavat osoby se zdravotnim postizenim v pracovnim poméru, dal$i variantou je
odebirat zbozi nebo sluzby od téch organizaci, které zaméstnavaji vice nez 50 % osob se
zdravotnim postizenim nebo je mozno odvadét do statniho rozpoctu. Vsechny uvedené
zpusoby lze kombinovat. Hypotéza predpokladd, ze zaméstnavatelé davaji ptfi plnéni
povinného podilu piednost zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim pfed ostatnimi

variantami a plni tak povinny podil pievazné zaméstnavanim téchto osob.

e Hypotéza 2
Zaméstnavatelé obtizné hledaji na trhu prdace zaméstnance se zdravotnim postizenim, a

proto voli variantu plnéni povinného podilu prostrednictvim odbéru vyrobkii a sluzeb.

Operacionalizace hypotézy 2

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti povazuje vSechny moznosti plnéni
povinného podilu za rovnocenné. Jsou zaméstnavatelé, kteti odbér vyrobku a sluzeb
voli jako jediny zplsob pro splnéni povinného podilu. Nékteti zaméstnavatelé odbér
vyrobkl a sluzeb kombinuji s dalsi variantou nebo variantami plnéni povinného podilu.
Hypotéza predpoklada vazbu se situaci na trhu prace. Obtizné hledani zaméstnanct se
zdravotnim postizenim na trhu prace je pro zaméstnavatele divodem pro plnéni

povinného podilu pravé prostfednictvim odbéru vyrobku a sluzeb.
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3 Metodika

3.1 Pouzité metody a techniky vyzkumu

K naplnéni cile mé prace jsem zvolila kvantitativni vyzkum. Timto vyzkumem
budou potvrzeny nebo vyvraceny stanovené hypotézy.

., Hypotézu ve vyzkumu chdapeme jako podmineny vyrok (predbéznou domnénku)
0 vztahu mezi jevy nebo jejich urcitymi strankami* (Kozlova, Kubelova, 2009, s. 27).

Kvantitativni vyzkum neni nic jiného nez testovani hypotéz. Hypotézy navrhuji,
jaké spojeni mezi proménnymi bychom méli najit, je-li nase hypotéza pravdiva. Pak
nasleduje sbér dat. Odpovidaji-li zavislosti mezi sebranymi daty vzorci
predpovézenému v hypotéze, piijmeme hypotézy jako platné. Jinak je musime

odmitnout (Disman, 2002, s. 76).

Pro hypotézu 1 jsem pouzila metodu studia dokumentt. Za dokument povazuje
jakykoliv hmotny zaznam lidské Cinnosti, ktery nevznikl za ucelem naseho vyzkumu
Disman (2002, s. 166). Data byla ziskana na zaklad¢ sekundarni analyzy dat. Zdrojem
byly statistiky poskytnuté Krajskou pobockou Ufadu prace v Ceskych Budéjovicich,
které byly ze systému pievedeny do excelové podoby. Statistiky za roky 2010 — 2014
obsahovaly udaje o jednotlivych organizacich z okresu Ceské Budgjovice, které maji za
povinnost plnit povinny podil. Tyto udaje byly ziskané z podanych ,,Oznameni o plnéni
povinného podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu zaméstnanci®. Po
analyze dat jednotlivych let 2010 — 2014 byla provedena komparace takto ziskanych
dat.

Vyhodnoceni je provadéno pomoci tabulek a grafickych zpracovani za pomoci
programu Microsoft Excel. Vysledky jsou uvedeny v absolutnich ¢islech a v % véetné

bliz§iho vysvétleni.

Pro hypotézu 2 jsem zvolila metodu dotazovani a techniku dotazniku. Pravodni

e-mailova zprava k dotazniku a dotaznik jsou pfilohou 1 a 2 této prace. Dotaznik je
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slozen ze 14ti otazek a obsahuje otazky uzaviené, polooteviené a jednu otevienou.
Zpracovani vysledkil z dotazniku probehlo prostfednictvim programu Microsoft Excel.

Vyhodnoceni dotazniku je uvadéno pomoci tabulek véetné komentarie.

3.2 Charakteristika vyzkumného souboru

Hypotéza 1: Sekundarni analyza dat je provadéna z poskytnutych statistickych
dat od Krajské pobocky Utadu prace v Ceskych Budg&jovicich za obdobi 2010 — 2014.
Poskytnuta data obsahuji udaje, které¢ se vztahuji k povinnému podilu u vsech
zaméstnavatelii z okresu Ceské Budgjovice, ktefi vuvedenych letech podavali
»0znameni o plnéni povinného podilu osoby se zdravotnim postizenim na celkovém
poctu zaméstnancl®. Pocet zaméstnavateli v jednotlivych letech byl tento:
rok 2010 — 373 zaméstnavatelq,
rok 2011 — 367 zaméstnavatelu,
rok 2012 — 357 zaméstnavatelu,
rok 2013 — 351 zaméstnavatelq,
rok 2014 — 358 zamé&stnavatelu.

Hypotéza 2: Dotaznik je uréen vybranym zaméstnavatelim z okresu Ceské
Budé&jovice, ktefi zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancli a ze zakona jim tak vznikd
povinnost plnéni povinného podilu. Bylo vybrano celkem 10 zaméstnavatelt. Zvolila
jsem 5 zaméstnavatelil, ktefi v roce 2014 plnili pouze odbérem vyrobkl a sluzeb a 5
zameéstnavatell, kteti vedle odbéru vyrobkl a sluzeb vyuzili jesté jiného zplisobu nebo
zpusobu splnéni povinnosti. Nejprve jsem vybrané zaméstnavatele oslovila telefonicky,
seznamila s vyzkumem a nasledné na zakladé jejich svoleni zaslala dotaznik na e-mail.
VSichni zaméstnavatelé, se kterymi jsem se timto zptsobem domluvila, odevzdali
V dohodnutém terminu vyplnény dotaznik zpét. Pfevazné mi byl zasldn vyplnény

dotaznik e-mailem, pouze v jednom piipadé doslo k osobnimu ptedani dotazniku.
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4 Vysledky

4.1 Vysledky hypotézy ¢. 1

Tabulka 4: PInéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2010

Zpisob plnéni povinného podilu Pocet zaméstnavateli

(absolutni ¢isla) (%)

Kombinace zptisobu 1, 2, 3 | Zaméstnavani OZP + odbér + odvod 34 9,12

Celkem zaméstnavatel 373 100,00

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka zndzornuje, jaké zplsoby plnéni povinného podilu vyuzivali
zaméstnavatelé v okrese Ceské Budé&ovice vroce 2010. Celkové mnozstvi
zaméstnavatell bylo 373.

Z tabulky je zifejmé, ze 29,49 % zaméstnavateld zaméstnavalo OZP a jinou
variantu nevolilo. Pouze odbéru vyrobkl a sluzeb dalo ptednost 5,09 % zaméstnavatela.
Pouze odvodem feSilo povinny podil 4,83 % zaméstnavateld. Kombinaci zpisobu
zaméstnavani OZP a odbéru vyrobkd a sluzeb vyuzilo 39,41 % organizaci.
Zameéstnavani OZP a odvod do statniho rozpoctu bylo fesenim pro 6,17 % organizaci.

Kombinaci odbéru vyrobkil a sluzeb a odvod do statniho rozpoctu vyuzilo 5,9 %
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zaméstnavatell. Kombinace vSech dostupnych moznosti, tedy zaméstnavani OZP,
odbéru a odvodu, byla feSenim pro 9,12 % zaméstnavatela.

Celkem 314 z 373 zaméstnavateltt mélo v roce 2010 zkuSenost se zaméstnavanim
OZP. Jednalo se celkem o0 84,2 % zaméstnavatelu, ktefi volili variantu zaméstnavani
OZP samostatn¢, nebo v kombinaci s jinou moznosti nebo moznostmi plnéni povinného

podilu.

Pro vétsi prehlednost uvadim grafické znazornéni tabulky €. 4.

Graf 2: PInéni povinného podilu v okrese Ceské Budé&jovice v roce 2010
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W zaméstnavani OZP + odhér

W zaméstndvani OZP + odvod
L

. B odbér + odvod

[ | D zaméstnavani OZP + odbér + odvod

Zdroj: Statistiky Krajské pobocky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, zpracovani vlastni
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Tabulka 5: PInéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2011

Zpisob plnéni povinného podilu Pocet zaméstnavatelu

(absolutni ¢isla) | (%)

Kombinace zptisobu 1, 2, 3 | Zaméstnavani OZP + odbér + odvod 39 10,63

Celkem zaméstnavatell 367 100,00

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka znazornuje, jaké zpusoby plnéni povinného podilu vyuzivali
zaméstnavatelé v okrese Ceské Budgjovice vroce 2011. Celkové mnozstvi
zaméstnavatell bylo 367.

Z tabulky je zfejmé, ze 26,70 % zaméstnavatell zaméstnavalo OZP a jinou
variantu nevolilo. Pouze odbéru vyrobkt a sluzeb dalo piednost 6,27 % zaméstnavatela.
Pouze odvodem feSilo povinny podil 4,63 % zaméstnavateld. Kombinaci zpisobu
zaméstnavani OZP a odbéru vyrobkd a sluzeb vyuzilo 38,42 % organizaci.
Zaméstnavani OZP a odvod do statniho rozpoctu bylo feSenim pro 6,54 % organizaci.
Kombinaci odbéru vyrobki a sluzeb a odvod do statniho rozpocétu vyuzilo 6,81 %
zamé&stnavatell. Kombinace vSech dostupnych moznosti, tedy zaméstnavani OZP,
odbéru a odvodu, byla feSenim pro 10,63 % zaméstnavateli.

Celkem 302 z 367 zaméstnavateli mélo v roce 2011 zkusenost se zaméstnavanim
OZP. Celkem 82,3 % zaméstnavateli volilo variantu zaméstnavani OZP samostatné,

nebo v kombinaci s jinou moznosti nebo moznostmi plnéni povinného podilu.
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Pro vétsi prehlednost uvadim grafické znazornéni tabulky €. 5.

Graf 3: Plnéni povinného podilu v okrese Ceské Budg&jovice v roce 2011
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, zpracovani vlastni
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Tabulka 6: PInéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2012

Zpisob plnéni povinného podilu Pocet zaméstnavateli

(absolutni ¢isla) | (%)

Kombinace zptisobu 1, 2, 3 | Zaméstnavani OZP + odbér + odvod 51 14,29

Celkem zaméstnavatell 357 100,00

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka zndzoriiuje, jaké zpusoby plnéni povinného podilu vyuzivali
zaméstnavatelé v okrese Ceské Budgjovice vroce 2012. Celkové mnozstvi
zaméstnavatell bylo 357.

Z tabulky je zfejmé, Ze 26,33 % zaméstnavatell zaméstnavalo OZP a jinou
variantu nevolilo. Pouze odbéru vyrobkt a sluzeb dalo prednost 5,88 % zaméstnavatelt.
Pouze odvodem feSilo povinny podil 5,60 % zaméstnavateld. Kombinaci zpisobu
zaméstnavani OZP a odbéru vyrobkd a sluzeb vyuzilo 33,61 % organizaci.
Zaméstnavani OZP a odvod do statniho rozpoctu bylo feSenim pro 5,32 % organizaci.
Kombinaci odbéru vyrobkll a sluzeb a odvod do statniho rozpoctu vyuzilo 8,96 %
zamé&stnavatell. Kombinace vSech dostupnych moznosti, tedy zaméstnavani OZP,
odbéru a odvodu, byla feSenim pro 14,29 % zaméstnavateli.

Celkem 284 z 357 zaméstnavateli mélo v roce 2010 zkusenost se zaméstnavanim
OZP. Celkem 79,55 % zaméstnavateli volilo variantu zaméstnavani OZP samostatné,

nebo v kombinaci s jinou moznosti nebo moznostmi plnéni povinného podilu.
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Pro vétsi prehlednost uvadim grafické znazornéni tabulky €. 6.

Graf 4: Plnéni povinného podilu v okrese Ceské Budg&jovice v roce 2012
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, zpracovani vlastni
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Tabulka 7: PInéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2013

Zpisob plnéni povinného podilu Pocet zaméstnavatelu

(absolutni ¢isla) | (%)

Kombinace zptisobu 1, 2, 3 | Zaméstnavani OZP + odbér + odvod 41 11,68

Celkem zaméstnavatell 351 100,00

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka zndzoriiuje, jaké zpusoby plnéni povinného podilu vyuzivali
zaméstnavatelé v okrese Ceské Budgjovice vroce 2013. Celkové mnozstvi
zaméstnavatell bylo 351.

Z tabulky je zfejmé, ze 25,36 % zaméstnavateld zaméstnavalo OZP a jinou
variantu nevolilo. Pouze odbéru vyrobkt a sluzeb dalo ptednost 6,84 % zaméstnavateld.
Pouze odvodem feSilo povinny podil 3,99 % zaméstnavatell. Kombinaci zplsobu
zaméstnavani OZP a odbéru vyrobkd a sluzeb wvyuzilo 39,03 % organizaci.
Zaméstnavani OZP a odvod do statniho rozpoctu bylo feSenim pro 3,99 % organizaci.
Kombinaci odbéru vyrobkt a sluzeb a odvod do statniho rozpoctu vyuzilo 9,12 %
zamé&stnavatell. Kombinace vSech dostupnych moznosti, tedy zaméstnavani OZP,
odbéru a odvodu, byla fesenim pro 11,68 % zaméstnavateli.

Celkem 281 z 351 zaméstnavateli mélo v roce 2013 zkusenost se zaméstnavanim
OZP. Celkem 80,0 % zaméstnavateli volilo variantu zaméstnavani OZP samostatné,

nebo v kombinaci s jinou moznosti nebo moznostmi plnéni povinného podilu.
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Pro vétsi prehlednost uvadim grafické znazornéni tabulky €. 7.

Graf 5: Plnéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2013
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, zpracovani vlastni
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Tabulka 8: PInéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2014

Zpisob plnéni povinného podilu Pocet zaméstnavatelu

(absolutni ¢isla) | (%)

Kombinace zptisobu 1, 2, 3 | Zaméstnavani OZP + odbér + odvod 35 9,78

Celkem zaméstnavatell 358 100,00

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka zndzoriiuje, jaké zpusoby plnéni povinného podilu vyuzivali
zaméstnavatelé v okrese Ceské Budgjovice vroce 2014. Celkové mnozstvi
zaméstnavatell bylo 358.

Z tabulky je zfejmé, ze 24,02 % zaméstnavatell zaméstnavalo OZP a jinou
variantu nevolilo. Pouze odbéru vyrobkt a sluzeb dalo prednost 8,94 % zaméstnavatelt.
Pouze odvodem feSilo povinny podil 4,75 % zaméstnavatelll. Kombinaci zpiisobu
zaméstnavani OZP a odbéru vyrobkd a sluzeb vyuzilo 39,39 % organizaci.
Zaméstnavani OZP a odvod do statniho rozpoctu bylo fesenim pro 5,59 % organizaci.
Kombinaci odbéru vyrobki a sluzeb a odvod do statniho rozpocétu vyuzilo 7,54 %
zamé&stnavatell. Kombinace vSech dostupnych moznosti, tedy zaméstnavani OZP,
odbéru a odvodu, byla feSenim pro 9,78 % zaméstnavatela.

Celkem 282 z 358 zaméstnavateli mélo v roce 2014 zkusenost se zaméstnavanim
OZP. Celkem 78,8 % zaméstnavateli volilo variantu zaméstnavani OZP samostatné,

nebo v kombinaci s jinou moznosti nebo moznostmi plnéni povinného podilu.
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Pro vétsi prehlednost uvadim grafické znazornéni tabulky €. 8.

Graf 6: Plnéni povinného podilu v okrese Ceské Bud&jovice v roce 2014
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, zpracovani vlastni
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Tabulka 9: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

pouze zaméstnavanim OZP

Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 110 29,49
2011 367 98 26,70
2012 357 94 26,33
2013 351 89 25,36
2014 358 86 24,02

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 7: Grafické znazornéni tabulky ¢. 9
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta: pouze

zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim) v pribéhu 5ti letého obdobi 2010 — 2014.
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Tabulka 10: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

pouze odbérem vyrobkii nebo sluzeb

Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 19 5,09
2011 367 23 6,27
2012 357 21 5,88
2013 351 24 6,84
2014 358 32 8,94

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 8: Grafické znazornéni tabulky ¢. 10
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budgjovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta: pouze

odbér vyrobki a sluzeb) v prubéhu 5ti letého obdobi 2010 — 2014.
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Tabulka 11: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

pouze odvodem do statniho rozpoctu

Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 18 4,83
2011 367 17 4,63
2012 357 20 5,60
2013 351 14 3,99
2014 358 17 4,75

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 9: Grafické znazornéni tabulky ¢. 11
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta: pouze

odvod do statniho rozpoctu) v priabéhu 5ti letého obdobi 2010 — 2014.
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Tabulka 12: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

zaméstnavani OZP a odbérem vyrobki nebo sluZeb

Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 147 39,41
2011 367 141 38,42
2012 357 120 33,61
2013 351 137 39,03
2014 358 141 39,39

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 10: Grafické znazornéni tabulky ¢. 12
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta:
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim a odbér vyrobkt a sluzeb) v pribéhu 5ti

letého obdobi 2010 — 2014.
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Tabulka 13: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

zaméstnavani OZP a odvodem do statniho rozpoctu

Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 23 6,17
2011 367 24 6,54
2012 357 19 5,32
2013 351 14 3,99
2014 358 20 5,59

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 11: Grafické znazornéni tabulky ¢. 13
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta:
zamestnavani osob se zdravotnim postizenim a odvod do statniho rozpoctu) v priabehu

5ti letého obdobi 2010 — 2014.
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Tabulka 14: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

odbérem vyrobku a sluzeb a odvodem do statniho rozpoc¢tu

Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 22 5,90
2011 367 25 6,81
2012 357 32 8,96
2013 351 32 9,12
2014 358 27 7,54

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 12: Grafické znazornéni tabulky ¢. 14

%
10,00

8,00 >
6,00

2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta: odbér
vyrobkd a sluzeb a odvod do statniho rozpoctu) v priibéhu 5ti letého obdobi 2010 —
2014.
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Tabulka 15: Vyvoj v letech 2010 - 2014: varianta plnéni povinného podilu

zaméstnavanim OZP, odbérem vyrobkii a sluZeb a odvodem do statniho rozpoc¢tu

Zaméstnavani OZP, odbér a odvod
Rok Celkovy pocet organizaci Pocet %
2010 373 34 9,12
2011 367 39 10,63
2012 357 51 14,29
2013 351 41 11,68
2014 358 35 9,78

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 13: Grafické znazornéni tabulky ¢. 15
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Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Tabulka a graf ukazuji, jak se vyvijelo plnéni povinného podilu (varianta:
zamestndvani osob se zdravotnim postizenim, odbér vyrobkii a sluzeb a odvod do

statniho rozpoctu) v pribehu 5ti letého obdobi 2010 — 2014.
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Tabulka 16: Vyvoj odvodu do statniho rozpoctu v letech 2010 — 2014

Rok
2010 9206 611
2011 9 595 437
2012 13 029 045
2013 9 258 538
2014 9214932

Zdroj: Statistiky Krajské poboc¢ky Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich, zpracovani vlastni

Graf 14: Grafické znazornéni tabulky ¢. 16

14 000 000

12 000 000

10 000 000

8 000 000
1 5

6 000 000

4 000 000

2 000 000

0

Zdroj: Statistiky Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Bud&jovicich, zpracovani vlastni

Zajimava je vySe uvedend tabulka a graf, které nam ilustruji, jaké Castka byla
odvedena do statniho rozpoctu za jednotlivé roky. Razantni vykyv nastal v roce 2012,
kdy se odvod vyhoupl na 13 milioni K¢. Ostatni roky se pohybovaly nejcastéji kolem

9,2 miliont K¢.
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4.2 Vysledky hypotézy ¢. 2

Nize jsou uvedeny vysledky odpovédi jednotlivych otazek v dotazniku.

1. Jaka je pravni forma Vasi organizace?
Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu 7 nabizenych odpovedi nebo napsat

odpoved vlastnimi slovy (u odpovedi ,,jind “).

Tabulka 17: Otazka ¢. 1

Odpovéd’ Pocet %
Akciova spolecnost 3 30
Spolecnost s ru€enim omezenym 4 40
Veftejna obchodni spole¢nost 0 0
Prispévkova organizace 3 30
Jina 0 0

Zdroj: vlastni vyzkum

Nejvice dotazanych organizaci (40 %) bylo spole¢nosti s ru¢enim omezenym.
Nasledovala ve stejném poctu akciova spolec¢nost (30 %) a ptispévkova organizace (30
%). Veiejna obchodni spolecnost nebo jind pravni forma se mezi respondenty

nevyskytla.
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2. Kolik zaméstnanci celkem zaméstnavate v pracovnim poméru?

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovédi.

Tabulka 18: Otazka ¢. 2

Odpovéd’ Pocet %
25-50 3 30
51-100 2 20
101 - 150 2 20
151 avice 3 30

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka ¢. 18 uvadi, kolik zaméstnanci dotazované organizace zaméstnavaji
v pracovnim poméru. 30 % organizaci zameéstnava 25 - 50 zaméstnanct, dalSich 30 %
organizaci zamé&stnavd 151 a vice zaméstnanci. Skupina 51 - 100 zaméstnancii a

skupina 101 - 150 zaméstnanct piedstavuji zastoupeni po 20ti %.
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3. Jaka profese je u vaSich zaméstnancu prevazujici?
Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovedi nebo napsat

odpoved viastnimi slovy (u odpovedi ,,jina ™).

Tabulka 19: Otazka ¢. 3

Odpovéd’ Pocet %
D¢lnicka 3 30
Administrativni 0 0
Technicka 0 0
Manazerska 0 0
Jina 7 70

Celkem ve 30ti % pievazuje délnickd profese. Administrativni, technickd a
manazerska profese zastoupena nebyla. Odpovédi vlastnimi slovy u moznosti ,,jind*
byly nasledujici: IT specialisté a programatoii (20 %), obchodni zastupci (10 %),
pedagogové (10 %), umélei (10 %), fidi¢i (10 %), zdravotnicky persondl a pracovnici

Vv socialnich sluzbach (10 %).
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4. Jaké vzdélani u zaméstnancii nejcastéji poZzadujete?

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovédi.

Tabulka 20: Otazka ¢. 4

Odpovéd’ Pocet %
Zéakladni 2 20
Vyuceni 1 10
StfedoSkolské 5 50
Vysokoskolské 2 20

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkem 50 % z dotazovych organizaci pozaduje u svych zaméstnanct nejéastéji
stfedoskolské vzdélani, 20 % organizaci zakladni vzdélani a 20 % zaméstnavatelt dava
ptednost vysokoskolsky vzdélanym pracovnikim. Pouze jedna organizace (10 %)

uptednostiiuje u svych zaméstnanct vyuceni.

5. Zaméstnavali jste v letech 2010 - 2014 osobu/y se zdravotnim postiZenim?
Povinna otdzka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpoveédi. Pri odpovedi

,,ano‘‘ pokracoval dal otazkou 6, pri odpoveédi ,,ne* prechdzel na otazku 8.

Tabulka 21: Otazka ¢. 5

Odpovéd’ Pocet %
Ano 8 80
Ne 2 20

Zdroj: vlastni vyzkum
Celkem 8 organizaci odpovédélo na tuto otdzku kladné, jen 2 organizace

odpovédely zaporn€. V otazkéach €. 6 a 7 tak pokracovalo 8 dotazovanych, 2 dotazovani

neodpovidali.
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6. Jakym zpiisobem jste hledali zaméstnance se zdravotnim postiZenim?
Na otazku 6 odpovidalo 8 respondentt.
Povinnd otdzka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovédi nebo u varianty

,.jinym zpiisobem *“ napsat odpoved viastnimi slovy.

Tabulka 22: Otazka €. 6

Odpovéd’ Pocet %
Sami (napf. prostfednictvim inzerce v tisku, na internetu)

1 12,5
Ve spolupréci s Krajskou pobockou Utadu préace
v Ceskych Budgjovicich 2 25
Kombinace: sami nebo ve spolupraci s Krajskou pobockou
Utadu prace v Ceskych Budé&jovicich 2 25
Jinym zpisobem

3 37,5

Zdroj: vlastni vyzkum

Odpovédi vlastnimi slovy u posledni mozZnosti ,jinym zplsobem* byly
nasledujici: 2 organizace uvedly, Ze OZP sami projevili zdjem u nich pracovat. 1
organizace odpovédéla, Ze OZP cilené nehledali, ale ze vyhovujici osoba na dané misto

byla shodou okolnosti OZP.
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7. Ziskat osobu se zdravotnim postiZenim na trhu prace bylo:
Na otazku 7 odpovidalo 8 respondentt.
Povinna otdzka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovédi. U mozZnosti

,,obtizné“ odpovidal vilastnimi slovy.

Tabulka 23: Otazka ¢. 7

Odpovéd’ Pocet %
Snadné 8 100
Obtizné 0 0

Zdroj: vlastni vyzkum

Na tuto otdzku odpoveédély vSechny organizace, ze ziskani osob se zdravotnim
postizenim na trhu prace je snadné. Variantu obtizné s vysvétlenim, pro¢ obtizné,

nevolil Zddny dotazovany.

8. Myslite si, Ze je na trhu prace pro osoby se zdravotnim postiZenim dostatek
pracovnich prileZitosti?

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu 7 nabizenych odpovédi.

Tabulka 24: Otazka ¢. 8

Odpovéd’ Pocet %
Ano 1 10
Ne 7 70
Nevim 2 20

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkem 70 % zaméstnavateld je nézoru, Ze osoby se zdravotnim postizenim
nemaji dostatek pracovnich pfilezitost na trhu prace. 20 % dotazovanych nevédélo.
Pouze 10 % organizaci si mysli, Ze osoby se zdravotnim postizenim ma dostatek

pracovnich ptileZitosti.
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9. Povinny podil za rok 2014 jste plnili timto zptisobem:

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu 7 nabizenych odpovédi.

Tabulka 25: Otazka ¢. 9

Odpovéd’ Pocet| %
Zpisob 1: Pouze zaméstndvanim osob se zdravotnim postizenim

0 0
Zpusob 2: Pouze odbérem vyrobkt a sluzeb

5 50
Zpusob 3: Pouze odvodem do statniho rozpoctu

0 0
Kombinace zaméstnavani osob se zdravotnim postiznim a odbérem
vyrobku a sluzeb (kombinace zpusobu 1 a 2) 4 40
Kombinace zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a odvodem do
statniho rozpoc¢tu (kombinace zpuisobu 1 a 3) 0 0
Kombinace odbéru vyrobkd a sluzeb a odvodu do statniho rozpoctu
(kombinace zpusobu 2 a 3) 0 0
Kombinace zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, odbéru vyrobki
a sluzeb a odvodu do statniho rozpoc¢tu (kombinace zptisobu 1, 2 a 3) 1 10

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkem 5 dotazovanych organizaci plnilo v roce 2014 povinny podil pouze

odbérem vyrobkii a sluzeb. Dalsi 4 organizace vyuzily zaméstnadvani osob se

zdravotnim postizenim v kombinaci s odbérem vyrobkii a sluzeb. 1 zaméstnavatel

vyuzil kombinace vSech dostupnych moZnosti.
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10. Vyjadrete souhlas ¢i nesouhlas s timto tvrzenim:
Odbér vyrobki a sluzeb je pro nas nejvyhodnéjsi zptusob plnéni povinného podilu.

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu 7 nabizenych odpovédi.

Tabulka 26: Otazka ¢. 10

Odpovéd’ Pocet %
Ano, souhlasim s timto tvrzenim. 6 60
Ne, nesouhlasim s timto tvrzenim. 4 40

Zdroj: vlastni vyzkum
60 % dotazovanych zaméstnavateli souhlasi s tvrzenim, ze plnéni povinného

podilu prostfednictvim odbéru vyrobkli a sluzeb je pro né nejvyhodnéjsi. 40 %

respondenttl s timto tvrzenim nesouhlasilo.
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11. Od kolika organizaci, které poskytli ,,nahradni plnéni“, jste v roce 2014
odebirali?

Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu 7 nabizenych odpovédi.

Tabulka 27: Otazka ¢. 11

Odpovéd’ Pocet %
1 3 30
2-5 7 70
6-10 0 0
11-19 0 0
20 a vice 0 0

Zdroj: vlastni vyzkum

Dotazani zaméstnavatelé v roce 2014 nejcastéji odebirali od 2 - 5 organizaci,
které jim poskytly ,,nahradni plnéni“, jednalo se o 70 % organizaci. DalSich 30 %
organizaci odebiralo vyrobky a sluzeb pouze od 1 organizace. Mezi respondenty nebyl

nikdo, kdo by vyuzil dalSich nabizenych moznosti.

12. Hledani dodavatele, ktery nam poskytl ,,nahradni pIlnéni“ bylo v roce 2014:

Povinna otdzka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovédi.

Tabulka 28: Otazka ¢. 12

Odpovéd’ Pocet %
Jednoduché 7 70
Slozité 3 30

Zdroj: vlastni vyzkum

Celkem 70 % respondentd oznacilo hledani dodavatele, ktery jim poskytl
nahradni plnéni, za jednoduché. DalSich 30 % oznacilo hledani takového dodavatele

jako slozité.
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13. PovaZujete podporu zaméstnavateli pri zaméstnavani osob se zdravotnim
postiZenim ze strany statu za dostateCnou?
Povinna otazka, respondent musel zvolit jednu z nabizenych odpovedi. U moznosti ,,ne*

odpovidal viastnimi slovy.

Tabulka 29: Otazka ¢. 13

Odpovéd’ Pocet %
Ano 6 60
Ne 1 10
Nevim 3 30

Zdroj: vlastni vyzkum

Podporu zaméstnavateli ze strany stitu za dostateCnou povazuje 60 %
zaméstnavatelli, 30 % zaméstnavateli nevi a 10 % zaméstnavateld podporu za
dostatecnou nepovazuje. U této jedné odpovédi ,,ne” byla uveden nasledujici nazor:
., Stat spis zajima, jak dostat penize ze zaméstnavatelii za povinny podil a nezajima se
podrobnéji, zda ma ta ¢i ona firma tyto osoby moznosti zaméstnavat a kolik jich redlné
muze vitbec zaméstnat. Ndahradni plnéni je jednoduché: nezaméstnas — zaplatis.

Nemyslim si, Ze toto je FeSeni, spiSe naopak. *
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14. Jaké zmény v legislativé byste navrhli ke zvySeni motivace zaméstnavateli
k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim poméru?

Povinna otazka, respondent musel odpovédet viastnimi slovy.

Tabulka 30: Otazka ¢. 14

Odpovéd’ Pocet | %
. Zadné* 1 |10
., Nevim “ nebo ,,V legislativé se moc nevyznam 4 40
,,Danové zvyhodneni “ 1 10
,,Dotace na obsazeni nebo zrizeni mista pro OZP “ 1 10
,,Jeden statem zaplaceny pracovnik ve firmée, ktery bude mit na starosti

nekolik OZP. Firma se do 3 mésicii vyjadri, jestli je takovy clovek

schopny danou prdci vykonavat sam nebo pripadné s dohledem. 1 10
., Zrusit omezeni pro firmy, co nabizi nahradni plnéni. * 1 10
., V legislativé nevim, ale mohla by byt vétsi osvéta u zaméstnavateli,

propagace dobrych prikladii a moznd financni podpora pri nutnosti

uprav pracovisté OZP. " 1 10

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka €. 14 uvadi odpovédi na otevienou otazku.

Celkem 50 % respondentli odpovédélo, ze by v legislativé nic neménilo nebo
nevi nebo se v legislativé moc nevyzna. V odpovédich se objevily 1 ndvrhy na zavedeni
nastroju, které jiz existuji. Také zaznélo ptani, aby se vratilo k legislativé bez limitd,

ktera platila pted 1. 1. 2012.
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5 Diskuze

Osoby se zdravotnim postizenim maji stejné potiteby jako lidé bez postizeni.
Potfebujeme mit bezpecny domov, chodit do Skoly, mit rodinu, pfatele a smysluplnou
praci. K tomu, aby lidé se zdravotnim postizenim mohli uspokojovat tyto potieby stejné
jako jini, potfebuju podporu okoli. Odlisnost neni vzdy vniména vétSinovou spolecnosti
vzdy tak, jak by m¢éla, tedy s empatii a pochopenim. Zopakuji dulezity clanek 1
Z VSeobecné deklarace lidskych prav, ktera pravi, ze ,,vSichni 1idé se rodi svobodni a

sob¢ rovni co do distojnosti a prav (Www. 0Sn.cz).

5.1 Diskuze k hypotéze ¢. 1

U hypotézy 1 jsem méla mozZnost pracovat s daty, kterda mi poskytla Krajska
pobocka Utadu prace v Ceskych Budgjovicich. Soubory podle jednotlivych let
obsahovaly tdaje o vSech zaméstnavatelich z okresu Ceské Bud&jovice, ktefi jsou
povinni plnit povinny podil. Data byla prvotn¢ ziskéna z ,,Oznameni* a zavedena do
systétmu. Mné se dostala pfevedend do excelové podoby. Nejprve jsem postupné
rozpracovala roky 2010 — 2014 podle jednotlivych zptisobu plnéni povinného podilu.
Muzu konstatovat, ze hypotéza ¢. 1 byla potvrzena, nebot’ zaméstnavatelé skute¢né
plni povinny podil pfevazné zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim. V letech
2010 — 2014 volilo variantu zaméstnavani OZP samostatn¢, nebo v kombinaci s jinou
moznosti nebo moznostmi plnéni povinného podilu primémé 80,97 % zaméstnavateld,
Z toho pouze zaméstnavanim OZP plnilo povinny podil primérmé 26,38 %.

Daéle jsem jednotlivé varianty plnéni povinného podilu porovnavala za jednotlivé
roky. Souhrnné by se dalo fici, Ze rozdily mezi porovnadvanymi roky v jednotlivych
variantach plnéni povinného podilu nejsou dramatické. U varianty plnéni povinného
podilu pouze zaméstnavanim OZP dochéazelo postupné od roku 2010 do roku 2014

k mirnému poklesu. V roce 2014 volilo Cisté tuto variantu o 5,47 % organizaci méne¢.
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Za zminku jisté stoji udaje zroku 2012. V roce 2012 stoupl pocet organizaci,
které¢ plnily povinny podil pouze odvodem do statniho rozpoctu. Zaroven doslo ke
snizeni oproti roku 2011 v poctu zaméstnavateld, ktefi vyuzili varianty, ktera kombinuje
zamé&stnavani a odbér vyrobki a sluzeb. V roce 2013 dochazi k navraceni do stavu,
ktery byl typicky pro pfedchazejici roky. V roce 2012 doslo ke zvySeni poctu firem,
které¢ kombinovaly vSechny mozné zptusoby plnéni. Ze sledovaného obdobi se jednalo o
nejvyssi pocet organizaci.

Zajimalo mé, jakym zpusobem mélo toto vliv na ¢astku, ktera byla odvedena do
statniho rozpoctu. Do statniho rozpocétu bylo v roce 2012 odvedeno 13 mil. K¢, cca 0
3,5 mil. K¢ vice nez v roce predchazejicim. V roce 2013 i 2014 se vyse odvodu dostava
zpét na 9,2 mil. K¢.

Nabizi se otdzka, co zpiisobilo, ze rok 2012 ve sledovaném obdobi nejvice
vybocoval? Novela ZoZ, ktera byla G¢inna od 1. 1. 2012, vnesla do plnéni povinného
podilu vyznamné zmény. Jedna ze zasadnich zmén se tykala vymezeni okruhu osob se
zdravotnim postizenim a osoby se zdravotnim znevyhodnénim ptestaly byt povazovany
za osoby se zdravotnim postizenim. Asi nejvyznamnéjsi zména se tykala ndhradniho
plnéni. Doslo totiz k zuzeni po¢tu moznych dodavateli ndhradniho plnéni a do jisté
miry i k omezeni objemu jimi poskytovaného nahradniho plnéni. Odbér vyrobku a
sluZzeb od zaméstnavatelii nebo osob samostatné vydéleéné cinnych zacal byt mozny
pouze do vySe odpovidajici 36nasobku primérné mzdy v narodnim hospodaistvi za
prvni az tteti ctvrtleti pfedchéazejiciho roku za kazdého svého piepocteného zaméstnance
se zdravotnim postizenim zaméstnané¢ho v pfedchozim kalendainim roce. Zaroven 0
takto poskytnutém plnéni zacali byt organizace povinné vést evidenci o svych
odbératelich a objemu jim poskytnutého nahradniho plnéni. Dalsi vitana zména se
tykala moznosti odvodu do statniho rozpo¢tu i1 pro zaméstnavatele, ktefi jsou
organizanimi slozkami stitu nebo stitem zfizené¢ a dosud tuto moznost neméli
(Svércinova, 2012).

Zastavila bych se u limitu, ktery byl pro dodavatele i odbératele nevitanou
novinkou. V roce 2012 mély organizace na strané¢ dodavatelské i odbératelské fadu

nejasnosti. Novym limitem byly organizace, které vyuzivaly nebo poskytovaly ndhradni
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plnéni, zaskoCeny. Odbeératelé byli zvykli ndhradni plnéni zajisStovat neomezené a
dodavatelé byli zvykli neomezené¢ dodavat. Dlouho trvalo, nez se situace uklidnila a
odbératelé pochopili, Ze to neni vymysl té ¢i oné dodavatelské firmy, ale fizeni se novou
legislativou. Do 31. 12. 2011 totiz stadilo, Ze firma jako dodavatel zaméstnavala osoby
se zdravotnim postizenim, tento fakt byl uveden na danovém dokladu a tim bylo
V podstaté nahradni plnéni vyfeSené pro ob¢ dve strany. Dle mého nazoru, ktery mam
podlozeny vlastni zkuSenosti, se pravé v tuto dobu zacalo mnozit obchazeni zakona a
ziskavani nahradniho plnéni ndhradni cestou piefakturace. Na trhu zacaly existovat
firmy, které nebyly schopné diky novému limitu uspokojit vsechny své odbératele jako
diive a hrozila jim ztrata odbératelli a snizovani zisku. Rok 2012 byl jakymsi rokem
hledani a feSeni vzniklé situace. To vedlo k tomu, Ze nékteré z takovych firem zacaly
hledat vazbu na organizace, které byly schopné poskytnout jejich zadkaznikiim nahradni
plnéni prefakturaci. Mné osobné se velmi nelibi tento byznys se zdravotné postizenymi,
ktery neni na ¢eském trhu nic vyjimeéného. Toto ,.kSeftovani s OZP, mohu-li to tak
nazvat, odsuzuji. Je smutné, ze povinnost plnit povinny podil pro nékteré z odbératelt
znamena ,,sehnat n¢koho, kdo zafidi nahradni plnéni. A pohybujeme se na trhu
vyrobki a sluzeb, kde se setkava poptavka s nabidkou. Na jedné stran¢ jsou tu
odbératelé a na druhé stran¢ dodavatelé, kteti se snazi dle zédkonitosti trzni ekonomiky
uspokojit pfani a potieby svych zakaznikl a dosahovat zisku. Ovsem, pokud je nahradni
plnéni zaloZeno na této piefakturaci, v ten okamzik se zcela ztraci ptivodni smysl plnéni
povinného podilu jako takového. Pokud si od néjaké organizace, ktera zaméstnava OZP,
muze zakaznik koupit potraviny, zdravotni obuv, oble¢eni, drogistické zbozi, tiskarnu a
zaroven drti¢ odpadu, je dosti zvlastni. Takova organizace nikdy nic ze jmenovanych
produktl nevidéla, pouze dostala od ur¢ité firmy podklad k vystaveni faktury. Na tom je
zalozena jejich spoluprace. Piefakturace byva navic za nékolikaprocentni pftiplatek.
Legislativa tyto praktiky ale dovoluje. Dostavam se tak k tématu, které je ale nad ramec
mé bakalaiské prace. Urcité by bylo zadouci se na tuto problematiku blize zaméfit. Jsem

toho nazoru, Ze v tomto je Ceska legislativa velmi benevolentni.
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5.2 Diskuze k hypotéze ¢. 2

Druhé hypotéza piedpokladala, ze zaméstnavatelé obtizné hledaji na trhu préace
zaméstnance se zdravotnim postizenim, a proto voli variantu plnéni povinného podilu
prosttednictvim odbéru vyrobkli a sluzeb. Toto tvrzeni dotaznikovym Setfenim
potvrzené nebylo. Hypotéza €. 2 tak potvrzena nebyla. StéZejni byly odpovédi na
otazku €. 7, ktera se zajimala o to, zda ziskani osoby se zdravotnim postizenim na trhu
prace bylo snadné nebo obtizné. 100% zaméstnavatelll (v tomto piipad€ 8 organizaci,
které mohly odpovidat na otdzku ¢. 7) odpovédélo, ze ziskdni osoby se zdravotnim
postizenim na trhu prace bylo snadné. Byly to organizace, které mély zkuSenost se
zaméstnavanim OZP. Jednalo se o zaméstnavatele, ktefi plnili povinny podil pouze
odbérem vyrobklli a sluzeb nebo zaméstnavatele, ktefi tento zpiisob kombinovali
s dal$imi moznymi. Jini dotazovani nebyli. Z dotaznikti vyplynulo, ze 60 % organizaci
povazuje odbér vyrobkll nebo sluzeb jako nejvyhodnéjsi zptisob plnéni povinného
podilu a hledani dodavatele, ktery poskytl ndhradni plnéni, bylo pro 70 % dotazanych
jednoduché. Podporu zaméstnavatelll pii zaméstnavani OZP ze strany statu povaZuje za
dostate¢nou 60 % dotazanych, 30 % nevi a 10 % podporu za dostateCnou nepovazuje.
Odpovéd respondenta s odpovédi ,,ne* je zajimava. Je toho nazoru, ze stat zajima, jak
dostat ze zaméstnavatelli penize za povinny podil a nezajima se, jaké podminky
k zaméstnavani OZP dana firma ma. Toto stoji za zvazenou. Pfi plnéni povinného
podilu stat nezohlediiuje naptiklad, jakou ¢innost firma provozuje, jaké profese jsou
v dané firmé vyZadovany, jaka je vlastné viibec moznost OZP zaméstnat. Smérodatné je
pouze to, ze firma ma vice nez 25 zaméstnanct a vyplyva ji z toho povinnost.

Diky odpovédim na otizky ¢ 9, 13 a 14 mé napadla jind otdzka: Jsou
zaméstnavatelé dostatecné informovani o problematice povinného podilu a
zameéstnavani osob se zdravotnim postizenim vibec? U otazky ¢. 9 mél zaméstnavatel
zvolit zptsob plnéni povinného podilu. Tuto odpovéd’ jsem si mohla zkontrolovat z
poskytnutych statistickych dat a zjistila jsem, Ze 4 organizace odpoveédély chybné.
Odpovedi jsem u této otazky opravila, aby byly vysledky vyzkumu pravdivé. U otazky

¢. 13 celkem 30 % organizaci nevéd¢lo, jestli je podpora zaméstnavateli dostatecna ¢i

73



nikoliv. Odpovédi na otazku ¢. 14 problém s informovanosti potvrzuji. Celkem polovina
dotazanych nenavrhuje zmény v legislativé zadné nebo nevi nebo se v legislativé
nevyzna. Dale se objevily odpovédi jako naptiklad danové zvyhodnéni nebo dotace na
obsazeni nebo zfizeni mista pro OZP, tedy nastroje, které jiz existuji.

Zvyseni informovanosti povazuji za dulezité. Doporucila bych blizsi spolupraci ve
firmach jako takovych a propojeni informovanosti mzdové ucetni, personalisty a
vedeni. Dale si myslim, ze by pomohla pribézna a trvala spoluprace Krajské pobocky
Utadu prace v Ceskych Budgjovicich s jednotlivymi organizacemi, které zaméstnavaji
vice nez 25 zaméstnanci. Vydavani pravidelného informacniho letacku, ktery by se
mohl rozesilat kontaktnim osobam nebo jednou za rok poradani Skoleni pro tyto
organizace pod zastitou Krajské pobo¢ky Utadu prace v Ceskych Budg&jovicich. U
nékterych zaméstnavateli v okrese Ceské Budgjovice miizou byt rezervy v moznostech

zameéstnavani OZP prave kvili nedostatku informaci.
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6 Zavér

V uvodu mé bakalaiské prace jsem si kladla za cil zhodnotit plnéni povinného
podilu u zaméstnavateli v okrese Ceské Budé&jovice za posledni 5 let (za roky 2010 —
2014).

Teoretickd Cast prace se vénuje osobam se zdravotnim postizenim a predevSim
plnéni povinného podilu. V teoretické ¢ésti se soustfedim na hlavni témata, které se
osob se zdravotnim postizenim tykaji, jako je zdravi, nemoc, pojeti invalidity, pocet
0sob se zdravotnim postizenim nebo vyznam prace. Také jsem se dotkla prav osob se
zdravotnim postiZzenim a dostala jsem pftes trh prace k nezaméstnanosti a zaméestnavani
osob se zdravotnim postizenim. U povinného podilu jsem vysvétlila, o jakou povinnost,
kterd vyplyva ze zakona €. 435/20024 Sb., o zaméstnanosti, se jedna, dale jaké jsou

moznosti plnéni povinného podilu a jaké zmény jsou platné od 1. 1. 2015.

V praktické Casti prace byly stanoveny dvé hypotézy. U obou hypotéz bylo k
jejich potvrzeni ¢i vyvraceni pouzito kvantitativniho vyzkumu. Z vysledkt sekundarni
analyzy dat lze fici, Ze hypotéza €. 1 ,,Zaméstnavatelé plni povinny podil prevazné
zamg&stnavanim osob se zdravotnim postizenim* se potvrdila. Hypotéza ¢. 2 znéla:
»Zamestnavatelé obtizné hledaji na trhu prace zaméstnance se zdravotnim postizenim, a
proto voli variantu plnéni povinného podilu prostiednictvim odbéru vyrobkt a sluzeb®.
Probéhlo dotaznikové Setieni u deseti vybranych zaméstnavatelti z okresu Ceské

Budéjovice. K potvrzeni druhé hypotézy nedoslo.

Nékteti zaméstnavatelé, kteti zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnancti v pracovnim
pomeéru, by si méli vice uvédomit vyznam povinnosti zaméstnavat osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob a stejné tak vyznam odebirani vyrobku
a sluzeb ¢i zadavani zakazek zaméstnavateliim, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim. Zhodnotit plnéni povinného podilu u zaméstnavatell

v okrese Ceské Budgjovice za roky 2010 — 2014 bylo splnéno. Pokud se mi podaiilo
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dovést zaméstnavatele k hlubsimu zamysleni nad touto problematikou a uvédoméni si,
ze plnéni povinného podilu neni jen zdkonnd povinnost, ale zplisob, jak pfispivat k vyssi
zamé&stnanosti osob se zdravotnim postiznim a pochopeni plnéni povinného podilu

v Sirsich souvislostech, byl cil mé bakalarské prace splnén.
Prace mize byt vyuzita Ufadem prace Ceské republiky k rozsifeni a zkvalitnéni

sluzeb poskytovanym zaméstnavatelim. Zaroven muze prace slouzit jako studijni

material pro studenty socialnich obord.
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8 Prilohy

Piiloha 1:  Privodni e-mailova zprava k dotazniku

Priloha 2: Dotaznik
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Pfiloha 1

PRUVODNI E-MAILOVA ZPRAVA K DOTAZNIKU

Vazena pani/vazeny pane (doplnéno jméno kontaktni osoby),

navazuji na nadS dneSni telefonicky rozhovor. Jsem studentkou 3. ro¢niku
studijniho oboru Socidlni prace ve vefejné spravé Zdravotné socialni fakulty Jihoceské
univerzity v Ceskych Budg&jovicich. Jako zaméstnavatele z okresu Ceské Budgjovice,
ktery zaméstndva vice nez 25 zaméstnancu, jsem si Vas dovolila pozadat o spolupraci
na vyzkumu, ktery je soucdsti mé bakaldiské prace s nazvem ,,Plnéni povinnosti
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim zaméstnavateli v okrese Ceské

Budéjovice*.

Dotaznik vyplite tak, Ze ke kazdé otazce volte vidy jen jednu odpovéd’. U
otevienych otdzek napiste stru¢nou odpovéd. Vami svétené informace budou vyuzity
pouze pro potieby bakalaiské prace. Veskeré informace, které zde uvedete, jsou

anonymni.

Prosim o laskavé vyplnéni dotazniku a zaslani e-mailem zpét. Pokud tento

zpusob predani nevyhovuje, vyzvednu si dotaznik osobné.

Dékuji za Vas ¢as. S pozdravem

Gabriela Lutovska

Telefon: ... ... ...



Ptiloha 2

DOTAZNIK

1. Jaka je pravni forma Vasi organizace?

[

o o O d

Spolecnost s ru¢enim omezenym
Akciova spole¢nost

Veftejna obchodni spole¢nost
Prispévkova organizace

Jina UV, oot

2. Kolik zaméstnancii celkem zaméstnavate v pracovnim poméru?

[

W
U
U

25-50
51-100
101 -150

151 a vice

3. Jaka profese je u vasSich zaméstnanci prevaZujici?

[

o O o d

Délnicka
Administrativni
Technicka
Manazerska

Jina UVEdtE: e

4. Jaké vzdélani u zaméstnancu nejcastéji poZadujete?

[

]
]
[l

Zakladni
Vyuceni
Stredoskolské
Vysokoskolské

5. Zaméstnavali jste v letech 2010 - 2014 osobu/y se zdravotnim postiZenim?

]
W

ANO Pokud ANO, pokracujte otazkou €. 6.
NE Pokud NE, piejdéte na otazku ¢. 8.



6. Jakym zpusobem jste hledali zaméstnance se zdravotnim postiZenim?

[

U
W
W

Sami (napf. prostfednictvim inzerce)
Ve spolupraci s Krajskou pobockou Utadu prace v Ceskych Budgjovicich
Kombinace: sami nebo ve spolupraci s Krajskou pobo¢kou UP v C. Budgjovicich

Jinym zptisobem UVedte: oot

7. Ziskat osobu se zdravotnim postiZenim na trhu prace bylo:

U
W

Snadné
Obtizné
Uved'te, z jakého diivodu obtizné:

8. Myslite si, Ze je na trhu prace pro osoby se zdravotnim postiZenim dostatek pracovnich

prilezitosti?
1 ANO
1 NE
[0 Nevim

9. Povinny podil za rok 2014 jste plnili timto zptiisobem:

Zptsob 1: Pouze zaméstnavanim osob se zdravotnim postiZzenim

Zpisob 2: Pouze odbérem vyrobki a sluzeb

Zpuasob 3: Pouze odvodem do statniho rozpoctu

Kombinace zaméstnavani osob se zdravotnim postiznim a odbérem vyrobku a sluzeb
(kombinace zptisobu 1 a 2)

Kombinace zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a odvodem do statniho
rozpo¢tu (kombinace zpusobu 1 a 3)

Kombinace odbéru vyrobku a sluzeb a odvodu do statniho rozpoétu (kombinace
zpusobu 2 a 3)

Kombinace zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, odbéru vyrobku a sluzeb a

odvodu do statniho rozpoc¢tu (kombinace zptsobu 1, 2 a 3)



10. Vyjadrete souhlas ¢i nesouhlas s timto tvrzenim:
Odbér vyrobkii a sluZeb je pro nas nejvyhodnéjsi zpusob plnéni povinného podilu.
[1  ANO, souhlasim s timto tvrzenim.

[1 NE, nesouhlasim s timto tvrzenim.

11. Od kolika organizaci, které poskytli ,,nahradni plnéni®, jste v roce 2014 odebirali?

01

1 2-5

1 6-10
0 11-19
0 20avice

12. Hledani dodavatele, ktery nam poskytl ,,nahradni plnéni* bylo v roce 2014:
[0 Jednoduché
[l Slozité

13. Povazujete podporu zaméstnavateli pii zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
ze strany statu za dostatecnou?
7 ANO
7 NE
Pokud NE, uved’te dGvody: ......ooviiiiiii e

[0 Nevim

14. Jaké zmény v legislativé byste navrhli ke zvySeni motivace zaméstnavateli
k zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim v pracovnim poméru?

Struéné odpovézte:



