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Veiejné finance CR

Abstrakt

Bakalaiska prace se zaméfuje na vyvoj statniho rozpodtu v Ceské republice v letech
2012-2022. Prace je rozdélena do teoretické a praktické Casti. Teoretickd Cast prace se
zamé&fuje na systém vefejnych financi v Ceské republice, principy a fungovani vefejnych
financi a strukturu verejného sektoru. Dale se vénuje piijmim a vydajum statniho rozpoctu
a problematice statniho a vefejného dluhu.

Cilem prace je poskytnout komplexni pohled na systém vefejnych financi v CR,
prispét k lepsimu porozuméni statniho rozpoctu a zvysit povédomi verejnosti o hospodareni
statu.

Prakticka Cast prace se zaméfuje na analyzu pfijma a vydaja statniho rozpoctu od
roku 2012 do roku 2022 a také vyvoj statniho dluhu v tomto obdobi. V této ¢asti bakalarské
prace je pozornost vénovana predevsim na prebytkovy rok 2016 a deficitni rok 2020.
V ramci praktické c¢asti je také provedeno dotaznikové Setieni, které poukazuje na
skutecnost, jak se obcané ve véku 18-50 let orientuji v této problematice a jaké jsou jejich
znalosti tykajici se vefejnych financi. Pomoci on-line dotazniku jsou sesbirdny a v praci
vyhodnoceny odpoveédi 100 respondenta.

Dotaznikové Setfeni obsahuje deset otdzek na problematiku vetejnych financi. V
zaveéru dotaznik ukazal, ze vice nez polovina respondentli se zajima o problematiku
vefejnych financi, av§ak maji ur¢ité mezery mezi svymi odbornymi znalostmi. Dotaznik a
samotna prace tedy mize byt pfinosna pro zlepSeni povédomi o této problematice v celé
populaci.

V praktické Casti bakalarské prace je provedeno i statistické Setfeni v programu R-
Studio. Toto Setfeni je provedené pomoci Pearsonova chi-kvadrat testu a Fisherova
exaktniho testu a ma za cil zjistit, zda je rozdil mezi skupinou, ktera projevila zajem o verejné
finance a skupinou, kterd zdjem neprojevila. Oba testy v zadvéru vyhodnotily, ze neni

statisticky vyznamny rozdil v chybovosti odpovédi mezi t€émito skupinami.

Klicova slova: vefejné finance, statni dluh, vefejny sektor, ptijmy, vydaje, statni

rozpocet, hospodateni, finan¢ni prostiedky



Public finances in Czech Republic

Abstract

The bachelor thesis focuses on the development of the state budget in the Czech
Republic in 2012-2022. The thesis is divided into theoretical and practical parts. The
theoretical part of the thesis focuses on the system of public finance in the Czech Republic,
the principles and functioning of public finance and the structure of the public sector. It also
focuses on the revenues and expenditures of the state budget and the issue of state and public
debt.

The aim of the thesis is to provide a comprehensive view of the system of public
finance in the Czech Republic, to contribute to a better understanding of the state budget and
to increase public awareness of the state budget.

The practical part of the thesis focuses on the analysis of the state budget revenues
and expenditures from 2012 to 2022 and the development of the state debt in this period. In
this part of the bachelor's thesis, the focus is mainly on the surplus year 2016 and the deficit
year 2020. Within the practical part, a questionnaire survey is also carried out, which shows
how citizens aged 18-50 years are oriented on this issue and what is their knowledge
regarding public finances. Using an online questionnaire, the responses of 100 respondents
are collected and evaluated in the thesis.

The questionnaire survey contains ten questions on public finance issues. At the end,
the questionnaire shows that more than half of the respondents are interested in public
finance issues but have some gaps among their expertise. Therefore, the questionnaire and
the work itself can be useful to improve the awareness of this issue in the whole population.

In the practical part of the bachelor's thesis, a statistical investigation is also carried
out using the R-Studio software. This investigation is carried out using Pearson's chi-square
test and Fisher's exact test and aims to find out if there is a difference between the group that
showed interest in public finance and the group that did not. Both tests conclude that there

is no statistically significant difference in response error rates between these groups.

Keywords: public finance, state debt, public sector, income, expenditure, state

budget, management, financial resources
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1 Uvod

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na systém vefejnych financi v Ceské republice,
a to nejen z teoretického, ale 1 z praktického pohledu. Toto téma bylo vybrdno s ohledem na
jeho vyznam a rozsédhlost, které ovliviiuje kazdodenni zivot v§ech obCand. S financovanim
verejného sektoru se setkavame kazdy den a jeho aktualnost a dilezitost je stale vetsi.

Teoreticka Cast prace se vénuje zakladnim pojmim a funkcim systému vefejnych
financi, které jsou neodmyslitelné spojeny se statnim rozpoCtem. Konkrétné se jednd
o kapitolu vetejnych financi, kde jsou popsany principy a funkce vetfejnych financi. Déle je
v praci zahrnut popis vefejného sektoru a rozepsani jeho velikosti, funkci a pficiny jeho
existence. V neposledni fad¢€ jsou zde popsany vefejné piijmy, vydaje a také deficit statniho
rozpocCtu.

Prakticka cast této prace se zaméfuje predevS§im na analyzu statniho rozpoctu
v obdobi od zacatku roku 2012 do konce roku 2022. V této ¢asti jsou piedstaveny udaje
o hospodafeni statniho rozpoétu Ceské republiky v jednotlivych letech, a to véetnd piijmové
a vydajové strany. Prakticka ¢ast obsahuje také podrobnéjsi rozepsani roku 2016, ktery
zastupuje rok prebytkovy, ale 1 bliz§i popis roku 2020, ktery naopak zastupuje rok deficitni.
Zahrnuto je do této Casti také dotaznikové Setfeni, které je zde 1 nasledné vyhodnoceno.
V neposledni fadé obsahuje tato ¢ast bakalarské prace i statistické Setfeni, které bylo také
vyhodnoceno. Tato ¢ast vyuziva jako hlavni zdroj dat Ministerstva financi.

Cilem této bakalarské prace je poskytnout komplexni prehled o systému vetfejnych
financi v CR a jeho hlavnich slozkach, zejména statnim rozpoétu. Vysledky analyzy statniho
rozpoCtu v daném obdobi maji prispét k lepsSimu porozuméni fungovani vetejnych financi,
ziskani vétsiho povédomi o hospodareni statu, jak jeho ptijmech, vydajich, tak saldu statniho
rozpoctu. Toto potvrzuje i provedené Setfeni pomoci dotazniku, které ukéazalo, ze lidé maji
stdle mezery ve znalostech stdtniho dluhu, a proto tato prace jim poskytuje uceleny pohled

na hospodateni statu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalarské prace je zhodnotit vyvoj statniho dluhu v letech
2012-2022 a jeho dopady na ekonomiku statu. Dil¢im cilem bakalafské prace je zhodnotit
vyvoj statniho rozpoctu a s nim také uvést souvisejici pfijmy a vydaje statniho rozpoctu
vletech 2012-2022. Dale zobrazit piehled financnich prostfedkd statniho rozpoctu
a zhodnotit hospodareni CR v letech 20122022 a jeho dopady na ekonomiku stdtu.

Vedlej$im cilem je vyhodnotit, jak se obéané CR ve véku 18—50 let orientuji v dané
problematice vefejnych financi. Cilem teoretické Casti je deskripce funkce vefejnych financi,
deskripce principt fungovani vefejnych financi a dale deskripce funkce vefejnych financi,
deskripce vetrejného sektoru, kde bude uvedena velikost a struktura vefejného sektoru,
deskripce pfijmi a vydaju statniho rozpoctu, deskripce statniho a vefejného dluhu

a v neposledni fadé také deskripce statniho dluhu v CR.

2.2 Metodika

Price se sklddd z teoretické a praktické Casti. V teoretické Casti byla provedena
deskripce vetrejnych financi, deskripce principti fungovani vefejnych financi a dale deskripce
funkce vefejnych financi, deskripce vetejného sektoru, kde je uvedena velikost a struktura
verejného sektoru, deskripce pfijmu a vydaju statniho rozpoCtu a deskripce statniho
a vefejného dluhu.

V praktické ¢asti byly ukazany a analyzovany piijmy a vydaje statniho rozpoctu
v jednotlivych letech (2012-2022) a déle byl ukdzidn vyvoj stitniho dluhu v letech
2012-2022. V neposledni fadé také byly podrobné analyzovany roky, kdy statni dluh dosahl
prebytku (rok 2016) a kdy naopak vysokého dluhu (rok 2020). Bylo zde také vyhodnoceno
Setfeni pomoci internetového dotazniku, které udava, jak se obcané ve 18-50 let orientuji
v dané problematice. Pomoci Pearsonova chi-kvadrit testu a Fisherova exaktniho testu bylo
zde vyhodnoceno statistické Setfeni, které bylo provedeno v programu R-Studio.

Pearsontv chi-kvadrat test se pouziva u kontingencnich tabulek a je zalozen na
srovnani pozorovanych Cetnosti a ocekavanych cetnosti jednotlivych kombinaci nahodnych
veli¢in X a Y. Pred provedenim vypoctu tohoto testu jsou urcité predpoklady, které se musi
vzdy ovéfit. Prvnim predpokladem je, Ze jednotliva pozorovani v kontingenc¢ni tabulce musi
byt nezavisla, tedy kazdy prvek vybérového souboru musi byt zahrnut pouze v jedné burice

kontingencni tabulky. Druhym predpokladem je to, ze alesponn 80 % bunck kontingencni
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tabulky ma ocekavanou cCetnost vétsi nez 5 a vSechny buriky, které jsou v tabulce maji
ocekavanou Cetnost vetsi nez dva [1, 2].

Fishertiv exaktni test je odvozen primarné pro Ctyipolni tabulky a je zalozen na
vypoctu pravdépodobnosti, kterou bychom ziskali Ctyfpolni tabulky stejné nebo vice
vzdalené od nulové hypotézy pii zachovani pozorovanych marginalnich cetnosti. Toto
zachovani znamena, Ze se soustfedime pouze na situace, které odpovidaji stejnym Cetnostem
jednotlivych ndhodnych variant [1].

Z provedené analyzy byly nasledné pomoci metody syntézy sepsany zavéry.

Hlavnim zdroje dat pro analytickou ¢ast prace bylo predeviim Ministerstvo financi CR.
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3 Teoreticka ¢ast prace

3.1 Verejné finance

V oblasti vefejnych vztaht jsou vefejné finance specifické tim, ze se odehravaji mezi
vefejnou rozpoctovou soustavou na strané jedné a ostatnimi ekonomickymi subjekty na
strané druhé. Tyto vztahy vznikaji v souvislosti s tvorbou, rozdélovanim a financovanim
instituci prostfednictvim Cinnosti, jako jsou napiiklad programy a aktivity, které vytvari
ramec fiskalni politiky statu. V ramci vefejnych financi je ustfednim subjektem vztaht
vefejnd sprava, kterd je reprezentovana stitni spravou, samosprdvou a mistni spravou.
Duvodem existence vefejnych financi je trzni selhani, které je korigovani prostiednictvim
vetejnych piijml a vefejnych vydaji z vefejnych rozpocti nebo pomoci cenové regulace
[3].

Veftejné finance tzce souvisi s fiskalni politikou statu. Je to nejucinnéjsi nastroj statu
k plnéni dlouhodobych cilt. Hlavnimi cili jsou podpora ekonomického rastu, snizovani
ekonomickych rozdila, stabilizace ekonomiky a motivace ke snizovani nezadouci potieby
a k investicim do vyzkumu a vyvoje [3].

V ramci udrzitelnosti se musi vefejné finance opirat o pfijatelnou strukturu 1 vysi
dani, dale o kvalitu verejnych vydaji a dlouhodobé vyrovnanou a zaroven pruznou bilanci
pfijmi a vydajia. Znamena to tedy, ze vydané prostiedky pfinesou adekvatni vysledek.
Vydaje statu budou moci v dobé recese vyrovnavat pokles hospodarstvi a dané¢ nebudou
zbytecné zatézovat firmy a jednotlivce, ale pfinesou dostate¢né zdroje pro vetejné politiky.
Zmeéna fiskalniho systému musi brat ohled na to, jaky bude dopad na spolecnost [3].

3.1.1 Principy fungovani verejnych financi

Vedle statniho rozpoctu obsahuje soustava vefejnych rozpocti také rozpoCty
uzemnich samosprav, rozpocCty vefejnych vysokych Skol, prispévkovych organizaci,
zdravotnich pojistoven, mimorozpoctovych fondu a dalSich vefejnych instituci, které nemaji
plisobnost na konkurencnim trhu. Prostfednictvim vefejnych rozpoctl vykonavaji zminéné
instituce verejné politiky v fad¢ oblasti, jako napfiklad Skolstvi nebo obrana [4].

V soustave verejnych rozpoCti a v rozpoctové politice hraje zasadni roli predevsim
Ministerstvo financi, které je ustfednim organem statni spravy. Ministerstvo financi ma na
starosti nejen statni rozpodet, ale i statni pokladnu CR a rozpo&tovy proces, statni zavéreny
ucet, dokonce monitoruje hospodareni zdravotnich pojistoven a izemnich samospravnich

celku [4].
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Verejné finance funguji na zakladé tii principu: [3, 5]

a) neekvivalence — prezentuje princip nealikvotniho poméru poskytnutych plateb,
dani, poplatka a poskytnuté plnéni, které poplatnik dostava z vefejnych zdroju.

b) nedobrovolnost — poplatnik neplati dan¢ dobrovolné je potieba ho donutit pomoci
zakonné cesty.

c) nenavratnost — jedna se o princip, kdy poplatnik zaplati dan, clo ¢i jiny typ
poplatku, ale pfitom mu nevznika narok, aby tento penézni vklad byl v n&jaké
podobé vracen.

3.1.2 Funkce verejnych financi

Tti zakladni funkce verejnych financi: [4, 6]

a) Alokaéni funkce ma za kol prostfednictvim systému vefejnych financi zvysit
efektivnost trzni alokace zdroju. Nutnost jeji existence se opira o skuteCnost, ze
trzni systém v pfipadech, kdy je zdeformovana trzni cena, nevede k efektivni
alokaci zdroju.

b) Stabiliza¢ni funkce pomoci systému vefejnych financi ma za cil predev§im
zmirnovat oscilace miry ekonomické aktivity, zpusobené hospodarskym cyklem.
Tato funkce ovliviiuje ekonomicky cyklus, a predev§im makroekonomické
ukazatele statu jako je naptiklad zaméstnanost, ekonomicky rast a inflace.

¢) Redistribuéni funkce si klade za cil snizit nerovnomérnost rozdéleni dichodu
a bohatstvi ve spolecnosti. Stat se v ramci této funkce snazi korigovat predevsim
trzni rozdé€leni prvotnich dichodi. Tuto funkci lze realizovat jak na pfijmové, tak

na vydajové strané.

3.2 Verejny sektor

Spolu s privatnim sektorem vytvari smisenou ekonomiku. Vetejny sektor l1ze proto
definovat jako podsystém smiSené ekonomiky, ale i jako vyznamnou soucast narodniho
hospodarstvi. Je zalozen na spoleCném vlastnictvi a rozhoduje se v ném vefejnou volbou,
kdy obecnym kritériem rozhodovani je vefejny zajem. Charakteristické je pro vefejny sektor
také to, ze v ném vystupuji dva druhy aktért, a to aktéfi samospravy a aktéfi statni spravy.
Tito aktéfi se rozhoduji na zakladé tzv. vefejného zajmu, ktery lze obecné definovat jako

zajem odpovidajici potfebam spolecnosti [3, 5, 7].

14



Podle kritéria potieb se déli Vefejny sektor do Sesti bloku odvétvi: [5, 7]

1. Odvétvirozvoje ¢lovéka

skolstvi uspokojuje potebu vzdelavani

kultura uspokojuje potiebu estetickych prozitka

télesna kultura uspokojuje potiebu kultivace fyzického zdravi a potrebu
rozvoje

zdravotnictvi uspokojuje potiebu 1éceni nasledkt chorob a jejich 1éCeni
socialni sluzby uspokojuji potiebu jedince v podminkach, kdy potiebuje

pomoc od jinych

2. Odvétvi spolecenskych potieb

verejna sprava zabezpecuje uspokojovani potreb organizovaného uspotradani
spoleCnosti

policie uspokojuje potrebu bezpecnosti obCana a ochrany jeho majetku
justice uspokojuje potiebu dovolat se spravedInosti

armada uspokojuje potiebu ochrany uzemi, na které obcan zije

3. Odvétvi technické infrastruktury

energetika uspokojuje potebu energie vyuzitim pfenosu, vyroby a distribuce
energii

vodni hospodarstvi uspokojuje potiebu spojenou s dodavkou vody
odpadové hospodarstvi uspokojuje potieby spojené se sbérem a likvidaci
odpadt

doprava uspokojuje potiebu piepravy materialu a osob

spoje uspokojuji potfebu prenosu informaci pomoci technologii

4. Odvétvi poznani a informaci

informace uspokojuji potiebu poznani pomoci informacnich systému

véda a vyzkum uspokojuje potifebu poznani prostiednictvim vysledkd védy
a vyzkumu

masmédia uspokojuji potfebu poznani Sifenim informaci hromadnym

zpusobem

5. Odvétvi primarnich statka podporovanych z verejnych rozpocta

bydleni uspokojuje potiebu obc¢ana bydlet

zemédélstvi uspokojuje potiebu, ktera je spojena s vyzivou
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6. Existencni jistoty
e socialni zabezpeceni uspokojuje potfebu existencni jistoty jinou cestou, nez
cestou price
e zaméstnanost uspokojuje potiebu existencni jistoty prostfednictvim prace

e zivotni prostredi uspokojuje potiebu existence ¢lovéka na Zemi

Narodni hospodafstvi, jehoz soucasti je vetrejny sektor je jeden ze subsystému, ktery
definuje jako systém spolecnosti. Tento systém je vytvaren slozitou soustavou prvki
a spletitych vazeb, kde rozhodujici vyznam ma spotiebitel a vyrobce [5].

Narodni hospodarstvi. 1ze ¢lenit podle jednotlivych kritérii: [5, 8]

1. Kritérium odvétvi
e vyroba zahrnujici naptiklad primysl, stavebnictvi a zemédélstvi
e sluzby, které mohou byt nematerialni (vefejnd sprava, armada, policie,
doprava, justice, Skolstvi, spoje, tvorba informaci, kultura, zdravotnictvi, véda
a vyzkum a socialni sluzby) a materialni
2. Kritérium sektoru
e primdrni — zahrnuje t€zbu surovin, zemeédélstvi, lesnictvi a rybolov
e sekundarni — zahrnuje zpracovatelsky prumysl (strojirenstvi, chemie)
e tercidlni — zahrnuje sluzby, obchod a dopravu
e kvartérni — zahrnuje sluzby verejné spravy, policie, justice a armady
e kvintdlni — zahrnuje rozvojové sluzby (Skolstvi, kultura, zdravotnictvi)
a nékteré socialni sluzby
3. Kritérium vlastnictvi
e jedna se o soukromy sektor, ve kterém je presné vymezen vlastnik nebo majitel
(fyzicka nebo pravnicka osoba, zivnostnik, akcionar, druzstvo)
4. Verejny sektor

e vlastnikem je néktery ze subjekt vefejné spravy (stat, obec nebo kraj)

Problematika verejného sektoru je popisovana a zkoumana fadou védnich disciplin.
Jednou z téchto disciplin je financni teorie vefejného sektoru, kterd se zabyva analyzou
finan¢nich tokd ve vefejném sektoru, dale problematikou financovani vefejnych statkt
a verejnych sluzeb a zkoumanim riiznych ekonomickych aspekti fungovani vefejnych
instituci. Poznatky finan¢ni teorie vefejného sektoru jsou vyuzivany fadou aktért, do jejichz

pusobnosti patii realizace jednotlivych verejnych politik. Finan¢ni teorie poskytuje aktérim
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vefejného sektoru teoretické navody, jak fesit problémy financovani vefejného sektoru
[3,7].

Finanéni teorie vefejného sektoru plni metodologickou funkci. Rada instituci paisobi
ve vefejném sektoru. Kli¢ovymi organy jsou Parlament Ceské republiky, ktery je
zékonodarnym organem. PUsobnosti Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
patii schvalovani navrh zakona o statnim rozpoctu. Z exekutivnich organti maji rozhodovaci
roli vlada Ceské republiky a jednotliva ministerstva, kde rozhodujici roli z hlediska fizeni
vefejnych financi ma Ministerstvo financi CR. Ke kontrolnimu organu, patii Nejvyssi
kontrolni ufad, ktery ma ve své kompetenci zejména kontrolu vydaja ze statniho rozpoctu
[3].

3.2.1 Velikost verejného sektoru

Velikost verejného sektoru je méfena riznymi pomérovymi ukazateli. Naptiklad
pomérem mezi vefejnymi vydaji a HDP, tento rozdil je poté nasoben stem. Jeho hodnoty se
pohybuji mezi 30-70 %. V CR je tento ukazatel 40 %, coz je nizsi nez u fady vyspélych
evropskych zemi [7].

Opletalova a Svoboda popisuji [9] proces srovnani dle velikosti vefejného sektoru,
jako srovnani vyvoje vefejného sektoru, a to i pro mezinarodni srovnani, se vyuziva ukazatel
podilu vydaji na vefejny sektor k hrubému domacimu produktu v procentech.

Na vetejny sektor je nahlizeno jako na nedilnou soucast kazdé moderni ekonomiky,
ktera je zalozena na trznim principu. Hledani tedy jeho optimalni velikosti neni racionalni,
protoze vefejny sektor zavisi na fad€ historickych, socialnich a politickych skutecnosti.
Charakteristické pro instituce a organice vefejného sektoru je skuteCnost, ze jsou
financovany bud’ Castecné, nebo Uplné, a to z vefejnych prostiedki a jsou napojeny na
fiskalni systém a také na vefejnou rozpoctovou soustavu. Verejny sektor at’ uz na regiondlni,
centralni ¢i misti Urovni zahrnuje organizace a instituce zabyvajici se specifickymi
produkcemi a poskytovanim urcitych statkii nebo redistribuci vetejnych financi [5, 7].
3.2.2 Funkce verejného sektoru

Rada autorl upozoriiuje na skuteGnost, e vefejny sektor je viudypfitomny, a to je
potieba si uvédomovat zvlaste pii placeni dani [S]. Autor J.E Stiglitz upozortiuje na to [10],
ze zivot jedince je od narozeni az do smrti ovlivnén Cinnosti statu, verejné spravy a jejich
organd a instituci. S jeho nazorem se ztotoziiuji i dalsi autofi jako A.C.Pigou., P.M.Jackson

a C.V Brown ve svych knih4ch [11, 12].
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Vetejny sektor je fizen statni spravou, vefejnou spravou a Uzemni samospravou.
Cinnost vefejného sektoru ovliviiuje vefejna politika a jeji jednotlivé &asti, kterymi jsou
napiiklad politika zdravotni, socidlni, dopravy, kulturni a bezpecnostni. Pro studium
vefejného sektoru je vyznamna i jeho strukturalni analyza, ktera zajistuje vnitini pomeéry,
hleda a naléza alternativni zdroje a moznosti, dale prezentuje zkuSenosti a provadi
mezinarodni srovnani [5].

Funkce VS: [5]
a) Vytvortit podminky pro zkvalitnéni lidského zivota
b) Dosahnout vétsi spravedlnosti v rozdéleni
c) Prispét k ekonomickému rustu zajiSténim vzdélani a zvySovanim kvalifikace
d) Efektivné¢ alokovat finan¢ni prostiedky z vefejnych rozpocti
e) Zajistit potfebny objem vefejnych statkii pro obyvatele
3.2.3 Priciny existence verejného sektoru
Trzni selhani

Jde o situaci, kdy trh nedokéaze efektivné alokovat zdroje a dosahnout optimalniho
stavu v ekonomice. Znamena to tedy, ze trh nefunguje tak, jak by idealné mel, a dochazi
k neefektivnim vysledkim [8].

Duvody vzniku trzniho selhani: [5, 13—15]

a) Externality
Lze je vystihnout jako jev, kdy vyroba nebo spotieba jednoho subjektu zptsobuje
nezamyslené naklady nebo pfinosy jinym subjektim, aniz by za n¢ platily. Mohou existovat
ve vyrob€ i ve spotfebé, ale vzdy se jedna o vztah, ktery neni postizen systémem cen [5].
Zékladni podoby externalit:[5]
» Kladné externality jsou charakteristické tim, ze Cinnosti jednoho subjektu zlepsi
situact druhému subjektu, ktery nevynalozil snahu =ziskat prospéch
a nemusel prospéch prvnimu subjektu hradit. Miize se jednat napfiklad o vcelare
a sadare, kdy se k sadafi pfist€huje vcelaf, jeho vcely opiluji kvéty stromu sadate
a tim mu zvys$i trodu.
» Zaporné externality jsou pfesnym opakem kladnych externalit. Misto prospéchu
vznikaji druhému subjektu ndklady, které mu nikdo neuhradi. V tomto piipade
muze jit napriklad o chemickou tovarnu a chovatele ryb, kdy chemicka tovarna

vypousti do rybnika toxicke latky, které zptisobi uhynuti ryb.
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b) Nedokonala konkurence

Popisuje urcitou nerovnovahu na trhu, kdy se kifivka individualni poptavky nebo
nabidky vychyli od svého rovnovazného bodu a dochazi k neefektivni alokaci zdroju. Pfi
této konkurenci existuji jednotlivy prodavajici, ktefi maji urcity stupen kontroly nad cenou
statku vtomto odvétvi. Mezi hlavni pfi¢iny vzniku nedokonalé konkurence se fadi
ndkladové podminky, tedy tzv. Uspory z rozsahu vyroby a diferenciace produktu, kterd
vyjadiuje snahu vyrobce se co nejvice odlisit od konkurence [13].

Prikladem nedokonalé konkurence je monopol, kdy se jedna o jediného vyrobce,
ktery urcuje cenu produkce. Tento vyrobce ma vylu¢né postaveni na trhu. Jako dalsi priklad
této konkurence Ize uvést oligopol. V piipade oligopolu existuje na trhu nékolik malo
dominantnich firem. Tyto firmy maji vliv na cenu a nabidku produktu. Pfikladem oligopolu
mohou byt automobilky nebo letecké spole¢nosti [13].

¢) Verejné statky

Charakteristické pro vefejné statky je pfedev§im to, Ze jejich spotfeba je mezi
jednotlivymi spotfebiteli nedélitelna mnozstvim fyzickych jednotek. Jako piiklad lze uvést
majak na mofi, ktery sviti a varuje kazdy subjekt na mofi, ale jeho sluzbu nelze rozdélit mezi
subjekty. Dale je typické pro tyto statky, ze spotieba jednoho subjektu nesnizuje spotrebu
dalSich spotiebitelt, a proto kazdy ze subjekti spotfebovava tuto sluzbu plné bez ohledu na
pocet dalSich spotiebitela [14].

Problémem dle ekonomu je u téchto statkll ten, ze nelze nikoho vyloucit z jejich
spotieby prostiednictvim ceny. V piipad€ verejnych statkli cena neexistuje, a proto nastava
situace, Ze trh nefunguje a nasledné muze dojit k selhani. U téchto statkt neplati ani zasada,
7e statek zaplaceny jednim spotiebitelem nemize byt spotiebovan jinym subjektem
a zaroven zde ani neplati princip, ktery plati u ostatnich statk, a to princip
,,zaplati§-spotfebovavas® [14].

U vefejnych statkll nastava také jev, ktery je oznaCovan jako tzv. Cerny pasazér.
Tento pojem lze vysvétlit jako takzvané vyhybani se povinnosti zaplatit za produkci
a poskytovani vefejnych statku [5, 14].

Veftejné statky rozliSujeme na: [5]
= Cisté vefejné statky-charakteristické svou nedglitelnosti, nevylugitelnosti

a nesoutézivosti, jako nejcastéjsi priklad se uvadi obrana statu.
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* SmiSené verejni statky-u kterych je bud’ dé€litelna kvantita (lze tedy presné urcit
podil jednotlivce na spotfeb&) nebo nedélitelnd kvantita mezi jednotlivce (typické
pro vefejné statky).

d) Informacni asymetrie

Je povazovana za dal$i z pficin trzniho selhani. Tento pojem oznacuje situaci, kdy
jedna ze stran obchodu, komunikace nebo vyjedndvani ma k dispozici jiné mnozstvi €i jinou
kvalitu informaci nez strana druha. Jedna ze stran je tedy oproti t¢ druhé zvyhodnéna. Muze
se jednat napftiklad o lékare a pacienta, kupujiciho a prodavajiciho nebo o vladu a obCana
[15].

Vladni selhani

Tento pojem lze charakterizovat jako situaci, kdy vlada nedokaze efektivng€ plnit své
zakladni povinnosti a odpovédnosti vii¢i obanim. Mize zahrnovat naptiklad nedostatecné
fizeni, korupci nebo nedostatek transparentnosti. Toto selhani mize mit vazné disledky na
stabilitu spolecnosti, a ¢asto vede k nedivére vefejnosti v instituce [6].

Duvody vladniho selhani: [6]

a) Omezené informace-jde predevs§im o voliCe, ktefi se rozhoduji pro svou volbu na
zakladé snadno dostupnych zdroja, které jsou Casto zavadejici.

b) Problém zvany ,principal-agent“-jedna se o zajem politiki prosazovat predevsim
potieby voli¢t svého volebniho regionu, a to Casto i na ikor obecného prospéchu.

¢) Monopolni pozice vlady-z tohoto postaveni vlady, ktera poskytuje mnoho verejné
pozadovanych statki a sluzeb vyplyva maly zajem reagovat na riznorodost vefejné
poptavky a mald motivace k efektivnosti.

3.2.4 Rozhodovani o verejnych financi pomoci verejné volby

Pii vefejné politice stoji aktéfi pred problémy vybéru vhodné varianty. Mohou
rozhodovat naptiklad o volbé ekonomicky nejptinosnéjSiho vefejného programu, nebo
o vybéru nejvhodnéjsi verejné zakazky [3].

Verejna volba

Timto pojmem se rozumi rozhodovani ve vefejném sektoru, které zkouma védni
disciplina tzv. teorie verejné volby. Charakteristické pro vefejnou volbu je, Ze predmétem
rozhodovani jsou véci verejné a kritériem rozhodovani je vetfejny zajem. Rozhodovani ma
charakter volby, jak jiz bylo zminéno, aktéfi vybiraji z danych variant feSeni, které nejlépe

odpovida stanovenym cilim a hodnoticim kritériim [3, 7].
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Zakladnim ukolem vefejného sektoru je, co nejvice hospodarné zabezpeCovat
potiebné statky. Alokacni rozhodnuti ve vefejném sektoru jsou vétSinou predmétem
politického rozhodovani, které v§ak neznamena absenci odborného pftistupu [3, 7].

Za nejtézsi soucast fizeni byva povazovano praveé rozhodovani. Volit optimalni,
zdivodnéné pristupy a nést za tato rozhodnuti odpovédnost se vét§iné manazeram zpravidla
nechce. V privatnim sektoru je kritériem pro volbu moznych variant hodnota akcie,
nebo vySe dosazeného zisku, respektive pozadovana hodnota vybranych podilovych
ukazateli. Naopak ve vefejném sektoru se nastoluje pozadavek spoleCenského uzitku,
uspokojeni potieb obyvatelstva, dale zlepSeni zivotniho prostfedi a vyhodnéjsi dopravni
infrastruktury. Ve vefejné spravé by mél ufednik vzdy preferovat celospoleCensky uzitek
pted osobnimi vyhodami [3, 7].

Rozhodovani muze byt: [5]

a) Pfimé — v podobé ptfimé volby nebo referenda, které je nakladné a zdlouhavé,
a proto se pouziva zpravidla pfi rozhodovani o zasadnich otazkach
b) Nepiimé — provadéné prostrednictvim volenych zastupct, obecnich zastupiteld,

senatoru €i poslancu

Realizace vetejné volby probihd bud’ v podobé jedince, kdy vyhodou rozhodovani
jsou nizké transak¢ni naklady na rozhodovaci proces. Nevyhodou u tohoto rozhodovani je
riziko moralniho a odborného selhani jedince ve verejné volbé. Podstatu tohoto problému
nam ukazuje obréazek [7].

Obrazek 1 Rozhodovani jedince

Varianta A A Legenda:
Y | E Kfivka XY — mnozina bodl
13 e optimalniho rozhodnuti
'\ () i S E, - pavodni vychozi bod
* NG EoY, EoEy,
\ L EoE,.Ey X — vysledna efektivni
rozhodnuti jedince
S
moralni) selhani jedince

‘:‘ E
l \ \ ¥ b\z — odborné (pfipadné
|

Varianta B

Zdroj: [7]
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Graf na Obr.1 znazoriuje piipad jedince, ktery stoji ve vychozi rozhodovaci situaci
vyjadiené souradnicemi bodu Eo. Ve vefejném zajmu je nutné provést zmeény tak, aby bylo
dosazeno kiivky disponibilnich feSeni dané mnozinou bodu na kfivce XY. Jedinec maze
tedy vybrat feseni E1, Ez, Ci dalsi fesenti, ktera lezi na kiivce XY. U vSech pfipadu je dosazeno
optimalniho feSeni [7].

Druhou moznosti realizace je v podobé skupiny. Skupinové rozhodovani muaze byt
provedeno na zakladé pouziti nekterého z vétsinovych rozhodovacich pravidel ¢i na zakladé
konsenzu. Konsenzualni hlasovani je zalozeno na zakladé jednomyslného souhlasu, a proto
je jeho vyhodou vysoka demokrati¢nost a zaruka, ze neni mozné prehlasovat mens§inovy
nazor. Pouzitim vétSinovych pravidel je zachovan princip demokrati¢nosti, vitézi vétSinovy
nazor [3].

Obrazek 2 Konsensualni hlasovani

Varianta A
(mendina) Legenda:
Y A Eq - puvodni vychozi bod
: E, - stav po prvnim kole
konsenzualniho jednani
E, - stav po druhém kole

. konsenzualniho jednani

. ) E Eg - koneény (optimalni) stav
,, L A, g 2
2 po konsenzualnim jednani

<4 N EoAB - mnoZina potenciélnich
konsenzualnich rozhodnuti
v E,
O \ B
E, b
»
0 X
Varianta B
(vétsina)
Zdroj: [7]

Graf na Obr.2 znézormuje konsensualni rozhodovani. Z grafu je ziejmé, ze si
polepsili vSichni. V prvnim hlasovacim kole bylo dosazeno E1, poté nasledovalo dalsi
vyjednavaci kolo, jehoz vysledkem je stav vyjadieny bodem Ez. Nakonec je hlasovani
zavrSeno stavem vyjadfenym bodem Eg. Tento bod vyjadiuje optimalni stav, a proto
je patrné, ze pomoci konsenzudlnim hlasovanim je mozno dospét k optimalnimu stavu,

pfi¢emz nejsou potlacena prava mensiny [7].
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Obrazek 3 VétSinové hlasovani

Varianta A 4 Legenda:
(meniing) E, - vychozi bod
R - redistribuce ve prospéch
aktéru B
P - Paretovo zlepSeni

W - vladni selhani
XYZ - mnozina hlasovacich
moznosti aktéru B

Varianta B
(vétsina)

Zdroj: [7]

Graf na Obr.3 znazoriuje vétSinové hlasovani. Pfi tomto hlasovani jsou vysledky
plné v moci hlasujici vétSiny. V pfipadé€ na obrazku tuto vétsinu predstavuji aktéi B. Jejich
vysledné stavy rozhodovani jsou dany soufadnicemi bodi vymezenych plochou XYZ.
Pokud se vychdazi z predpokladu, ze puvodni stav pied hlasovanim nam vyjadiuje bod Eo.
Ve vefejné volbé je prepokladano, Ze vSichni aktéfi této volby se chovaji ekonomicky
racionalné, chtéji maximalizovat svij prospéch. Vétsina aktéru bude tedy hlasovat tak, aby
si polepsila. Vysledek hlasovani je vyjadfeny bodem P. Po tomto hlasovani je ziejmé,
ze vetsi prospéch ziskala jak vétSina, tak mensina. Zmeénu, kdy si vSichni polep$i 1ze oznacit
jako tzv. paretovu zmeénu. Tuto zménu lze z normativniho hlediska oznacit jako spravedlivou
[3, 7].

V moci vétsiny je, ze mize rozhodnout také pouze ve sviij prospéch. Na obrazku je
toto ukazano jako soufadnice bodu R, mensina utrp&la ztratu. Cést zdroji byla mensing
odejmuta a presunuta ve prospéch vétSiny. Tato zména se nazyva redistribu¢ni. Zménu
z normativniho hlediska Ize hodnotit jako nespravedlivou [3, 7].

Vysledné stavy popisuje mnozina bodi EoX, takto se mlze vétSina rozhodnout,
pokud ma racionalni divod. VétSina hlasovala ve prospéch menSiny, pfiCemz vétSina
neutrpéla ztratu. Takovy pfipad hlasovani je v praxi obvykle soucasti tzv. logrollingu [3, 7].

Autor K.J Arrow vSak dokazal [16], ze pfi pouziti vétSinovych pravidel neni mozné

vyloucit strategické chovani aktérii vefejné volby, které ovliviiuje vysledky vefejné volby.
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Toto je mozné do urcité miry eliminovat, a to pomoci vefejné kontroly [16]. Specificka
oblast vefejné volby je oblast politiky. V teorii vefejné volby je tento problém znamy jako
downsovskd analyza trhu [3]. Tuto analyzu poprvé komplexné analyzoval A. Downs v druhé
poloving minulého stoleti. A. Downs pfichazi s ideou, kterou nazyva politicky trh. Tento
pojem oznaCuje zpusob, jakym ve vefejném sektoru dochazi k rozhodovani o vécech
vefejnych, které jsou svou podstatou vetejnymi statky i vefejnymi sluzbami. Rozhodovani
ma podle A. Downse formu nabidky a poptavky po vetfejnych statcich, ktera se uskuteciiuje
na politickém trhu. Kdy na strané nabidky jsou politici a na stran¢ poptavky volici. Tato
analyza je vyznamna pro teorii vefejnych financi predevsim proto, ze odpovida na otazky,
jak se v oblasti politiky rozhoduje o alokaci vefejnych zdroji. Odhaluje klicovou roli
medianového voliCe, kdy jeho preference nuti politiky pfizptisobovat mu své volebni
programy. Ddle analyzuje roli byrokracie ve vefejné volbé a ukazuje jeji vliv na rist
vefejného rozpoctu v teorii vefejné volby. Neefektivni chovani byrokrata, zndmé jako
Niskanentv model, 1ze eliminovat nastroji verejné kontroly a kontrolni ¢innosti nezavislych
instituci, jako je naptiklad NKU [3, 17].

Obrazek 4 Niskanenuv model

CC - celkové naklady k produkci vefejného statku

WV - celkové pfinosy tak jak je vnima a hodnoti zastupce voliéd
Q, - nabidka feSeni byrokratickym aparatem

Q* - optimalni feSeni

naklady,
pfinosy

e =

Qo
o

mnoZstvi
vefejného statku

Zdroj: [5]

Moznosti teorie vefejné volby v ramci verejnych financi a vefejného sektoru: [5]

a) jak donutit voliCe neboli spotiebitele vefejnych statkti nebo piijemca transfert
projevit preference

b) jak integrovat individudlni preference, a to do jednoho kolektivniho rozhodnuti
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3.3 Verejné prijmy a vydaje

Pfijmy jsou zdrojem kryti vefejnych vydaji a predstavuji vztahy tvorby vefejnych
rozpoctd a mimorozpoctovych fonda v rozpoctové soustaveé. K realizaci vefejnych politik
a jejich cild jsou zapotiebi zdroje. Tyto zdroje jsou kryty z vefejnych rozpoéth pomoci
vetejnych vydaja [3].

3.3.1 Verejné prijmy

Jedna se o finan¢ni prostiedky, které vefejné instituce shromazduji od ruznych
zdroju k financovani svych Cinnosti a sluzeb pro vefejnost. Jsou nezbytné pro pokryti
vefejnych vydaji a pro financovani vefejnych sluzeb. Zpasob, jakym jsou vetejné piijmy
shromazd'ovany a dale rozdélovany, se liSi v zdvislosti na politickém systému
a ekonomickych podminkach dané zemé [3, 9].

Vetejné piijmy tvoii danové a nedanové pfijmy. Dariové piijmy jsou nenavratné
a jejich soucasti jsou dané pfimé a nepifimé. Nedariové piijmy se déli na nendvratné
andvratné. Nendvratné tvoii bézné piijmy, které obsahuji poplatky a kapitalové ptijmy, které
jsou tvoreny dotacemi, dary a prodejem majetku. Naopak navratné tvoti pouze kapitalové
piijmy, které v tomto ptipadé zahrnuji ivéry a pajcky [3].

Danové prijmy

Predstavuji finan¢ni prostedky, které vlada nebo statni organy ziskavaji od obcant,
firem a jinych subjekti v souladu se zakonem jako danové platby. Tyto prostiedky slouzi
déle k financovani vetejnych vydaju a sluzeb, mezi které patii naptiklad skolstvi, zdravotni
péce, infrastruktura, bezpecnost a dalsi statni ¢innosti [18].

Dariové ptijmy Ize Clenit z nékolika hledisek, nejcastéjsi klasifikace dani je na dané
pfime a neptimé [18].

Piimé dané jsou charakteristické tim, ze se plati pfimo z urc¢itého druhu pfijmu nebo
majetku jednotlivce nebo firmy. Tyto dané zahrnuji napfiklad dan z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob nebo dail z majetku [3, 18].

Nepiimé dané jsou naopak dané, které se plati nepfimo, tedy ve formé dariovych
poplatki na zbozi a sluzby. Tyto dan€ jsou zahrnuty v cené zbozi a sluzeb, které spotiebitelé
kupuji a jsou vybirany prostfednictvim statniho organu. Neptimé dané slouzi k financovani
vefejnych vydajt a sluzeb. Casto tyto dané byvaji regresivni, coz znamen4, e maji vetsi
daflovou zatéz pro osoby s niz§imi pfijmy, protoze spotiebitelé s nizsimi ptijmy utrati vetsi

Cast svych pfijmu za zakladni zbozi a sluzby [18, 19].
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V Ceské republice je struktura dafiovych piijmd oproti ostatnim zemim OECD
vyraznéji vychylena smérem k vét§imu podilu pojistného na vefejném pojisténi na
celkovych dafiovych pfijmech. Naopak podil zdanéni osobnich dichodi dani z pfijmu
fyzickych osob je podstatnd nizsi. Z hlediska vyvoje se ukazuje, e v Ceska republice
nedochézi k vyznamnému snizovani danového zatizeni ptijma ve prospéch zdanéni spotieby
[7].

Vedle danovych piijma je dilezité uvést i nedariové piijmy, mezi které patii ptijmy
z prondjmu majetku, z vlastni Cinnosti, pfijaté uroky a prijaté transakce. Dale kapitalové
piijmy, jako jsou piijaté pujcky splatek nebo pfijmy z prodeje majetku a majetkovych
podilt. Radi se sem i piijaté transfery, které mohou mit jak investi¢ni, tak neinvestiéni
charakter [19].

Obrazek 5 Schvalena struktura prijmu SR v roce 2022 (v mld. K¢)
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Zdroj: [20]

Obrdzek 5 ukazuje Ciselné i procentualni zastoupeni prvku, které ovliviiuji celkové
ptijmy statniho rozpoctu. Nejvyssi procentualni zastoupeni ma povinné pojistné ve vysi
626,4 mld. K¢ a DPH ve vysi 326,2 mld. K¢.

3.3.2 Verejné vydaje
Podle ekonomickych uceli se vefejné vydaje deli na bézné vydaje, které kryji

potieby na provoz, jako napiiklad platy zaméstnancim nebo energie a na kapitalové vydaje,
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které kryji investi¢ni aktivity. Rust vydaju ovliviiuje fada faktord. Pro EU je jednim
z nejdilezitéjsich starnuti obyvatelstva [3, 19].

Pro kvantifikaci vydajui se pouzivaji rizné ukazatele. Ty se déli na absolutni
ukazatele, coz jsou vynalozené vefejné vydaje v penézenich jednotkach a na relevantni
ukazatele, které umoznuji komparaci mezi riznymi staty. Tradicn€ je pouzivan ukazatel
poméru vefejnych vydaju k HDP [3].

Dulezité je u verejnych vydaji hledat optimalizované zpisoby, jak alokovat vefejné
vydaje. Optimalizovana alokace zdroju je klicovym prvkem ekonomicky ucinné€ fungujiciho
alokac¢niho systému verejnych vydaja. Umoziuje alokovat vydaje s ohledem na priority cild.
Vedle hledani zpasobu, jak vytvofit optimalizovany systém, je také potifeba hodnotit
jednotlivé vydajové aktivity z pohledu ekonomickych kritérii. Lze pouzit fadu
jednokriteridlnich i vicekriteridlnich metod. Metody pro hodnoceni vydajovych aktivit se
pouzivaji nastroje kontroly ex ante, prabézné kontroly nebo kontroly ex post, které se
pouzivaji pro ziskdni informaci, pro podporu manazerského rozhodovani pfi fizeni
verejnych vydaju [3, 14].

Obrazek 6 Schvalena struktura vydajua v roce 2022 (v mld. K¢)
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Obrdzek 6 ukazuje Ciselné i procentualni zastoupeni prvku, které ovliviiuji celkové

vydaje statniho rozpocCtu. Nejvyssi procentualni zastoupeni maji socialni davky bez
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souvisejicich vydaja ve vysi 743,1 mld. K¢ a neinvesticni transfery vefejnym rozpoctim
uzemni trovné ve vysi 2329 mld. K¢.
3.4 Deficit statniho rozpoctu

Jedna se o nesoulad mezi objemem realné ziskanych a uzitych verejnych prostredkd,
coz vede ke vzniku fiskalni nerovnovahy, ktera se v daném fiskdlnim roce projevi
rozpocCtovym deficitem. Z hlediska dlouhodobého se pak jedna o vetrejny dluh. Rozpoctovy
deficit je viditelny a kontrolovany parlamentem. Z hlediska zodpovédnosti je deficit
pfifaditelny konkrétni instituci a to vlade [6, 21].

3.4.1 Fiskalni nerovnovaha

Jedna se o situaci, kdy nastava nesoulad mezi objemem realné ziskanych a uzitych
verejnych prostiedku, tedy rozdil mezi vydaji a piijmy. RozliSuje se nerovnovaha deficitni,
kdy vlada vydava vice penéz, nez co piijima, nebo prebytkovd, coz naopak znamena, ze
vlada pfijima vice penéz, nez co vydava [6, 21].

Kritkodoba fiskdlni nerovnovaha je situace, kdy vldda ma rozdil mezi svymi vydaji
a prijmy béhem kratkého obdobi, asto v ramci fiskalniho roku. Tato nerovnovaha miize byt
zpusobena neocekavanymi udalostmi, jako jsou naptiklad hospodaiské krize, pfirodni
katastrofy nebo politickd hnuti [6, 21].

Dlouhodoba fiskdlni nerovnovédha se na rozdil od té kratkodobé tyka trvalejsiho
rozdilu mezi vydaji a pfijmy. Obvykle trva né€kolik let nebo dokonce desetileti. Tato
nerovnovaha muze mit vazné nasledky pro statni finance a ekonomiku jako celek.
Dlouhodoba nerovnovaha mize zpusobit naptiklad nartst statniho dluhu, coz by mohlo vést
k zvySovani nakladi na uroky a omezeni prostiedka pro dulezité verejné investice [6, 21].

Fiskalni nerovnovaha muze mit vyznamné dusledky pro ekonomiku zemé. Pokud
vlada neustale generuje fiskalni deficit, mize to vést k ristu statniho dluhu a zvyseni naklada
na uroky a tim omezit vladni schopnost financovat dilezité vefejné sluzby a investice.
Naopak dlouhodoby fiskalni pfebytek mize znamenat, ze vlada piebira pfili§ mnoho penéz
od obc¢anti a podnikt, coz by mohlo vést ke zpomaleni ekonomického rastu [6, 21].

34.2 Verejny dluh

Tradi¢ni definice vefejného dluhu ho vymezuje jako sumu minulych rozpoctovych
deficitd. Toto pojeti zjednodusuje vztah mezi vefejnym dluhem a rozpoctovym deficitem
v dulezitych aspektech. Prvnim aspektem je, ze existuji mimorozpoctové piiciny vzniku

vefejného dluhu. Druhy aspekt je existence alternativy k dluhovému kryti rozpoctového
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deficitu a tfetim aspektem je, ze vefejny dluh je stavova veliCina, jejiz realna hodnota se
meéni i mimorozpoctovymi vlivy [6].

Faktorem, ktery ovliviiuje vetfejny dluh je naptiklad ekonomickd situace, ktera je
identifikovana tempem ristu HDP, mirou nezaméstnanosti a vysi urokové miry. DalSim
faktorem je politickd situace nebo demograficky vyvoj a v neposledni rad¢ vefejny dluh
ovliviiyje 1 nastaveni fiskalnich pravidel [6].

Vetejny dluh se vykazuje zejména jako hruby domaéci produkt, tedy jako souhrn
zavazkl statu bez ohledu na velikost statnich pohledavek. V Cisté podobé je vykazovani
dluhu spojeno s problémy piedev§im u vymahatelnosti pohledavky, vybéru aktiv nebo
zpusobem ocenovani. Kazdy stat fesi tyto problémy jinak, a proto pro mezinarodni srovnani
nelze vyuzit idaje o velikosti €istého dluhu. V ramci srovnani se nejCastéji vyuziva ukazatel
dluhové kvoty, ktery se vykazuje jako podil vetejného hrubého dluhu na HDP [3].

Z hlediska mista vzniku dluhového nastroje 1ze verejny dluh rozdélit na vnéjsi dluh,
ktery je také oznaCovan jako zahrani¢ni a vnitfni dluh neboli domaci dluh. Na podminkach
jednotlivych zemi pak zavisi rozdé€leni zavazka statu mezi domaci a zahrani¢ni subjekty [3].
V praxi se uziva rozliSeni mezi statnim a vladnim dluhem: [14, 22]

1. Vladni dluh

Tento dluh zahrnuje nejen dluh ustfednich vladnich instituci, ale i dluhové zavazky
obci, kraji a jimi zfizovanych organizaci, dale i zavazky zdravotnich pojisStoven
a mimorozpoctovych fonda.

2. Statni dluh

Vznika na zakladé nepoméru mezi rozpoctovymi pifijmy a vydaji, tedy kumulaci
jednotlivych deficitd statniho rozpoctu. Financovani téchto deficiti je obvykle
prostiednictvim emisi kratkodobych ¢i dlouhodobych cennych papiri.  Jako priklad
kratkodobych cennych papirt 1ze uvést statni pokladni¢ni poukazky. Dlouhodobym cennym

papirem jsou stfednédobé a dlouhodobé statni dluhopisy.
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4 Prakticka cast

4.1 Hospodaieni Ceské republiky

Statni rozpocet je klicovym nastrojem, ktery umoziuje vladeé planovat a spravovat
finan¢ni zdroje statu, a tim ovliviiovat ekonomickou stabilitu a socialni rozvoj. Nasledujici
analyza statniho rozpoCtu a statniho dluhu ma zasadni vyznam pro porozuméni fiskalni
politiky. Tato cast bakalarské prace se zaméfuje predev§im na detailni popis statniho
rozpoctu od roku 2012 az do roku 2022.

Cilem této Casti je predevsim popsat vyvoj piijmu a vydaju statniho rozpoctu, stejné
jako jeho saldo v jednotlivych letech a zkoumat i vliv jednotlivych prvki na tyto fiskalni
ukazatele, které se nejvice podileji na ekonomické situaci Ceské republiky. Kromé tohoto se
nasledujici Cast zaméfuje i na dikladnou analyzu dvou konkrétnich let, a to na prebytkovy
rok 2016 a schodkovy rok 2020.

Nasledujici ¢ast obsahuje také dotaznikové Setfeni, které ma za cil zistit, do jaké
miry maji respondenti v rozmezi 18-50 let povédomi o statnim dluhu. Vysledky tohoto
pruzkumu budou sepsany a nasledné vyvozeny zavéry o vztahu mezi informovanosti ob¢ant
a fiskalni politikou. V neposledni fadé je v této Casti prace provedeno i statistické Setfeni,

které je zde i nasledné€ vyhodnoceno.

4.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v letech 2012-2022
Tabulka 1 Skute¢né hospodareni statniho rozpoctu v obdobi 2012-2022 (v mld. K¢)

2012 1051,4 1152,4 -101
2013 1091,8 1173,1 -81
2014 1133,8 1211,6 -78
2015 1234.5 1297,3 -63
2016 1281,6 1281,6 +62
2017 1273,6 1279,8 -6,2
2018 1403,9 1401,0 +2,9
2019 1523,2 1551,7 -29
2020 1475,5 1842,8 -369
2021 1487,2 1906,9 -420
2022 16244 1984,8 -360

Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [23, 24]
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4.2.1 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2012

Ke konci roku 2012 dosahly celkové piijmy vyse 1051,4 mld. K& Mezirocni rist
nejvice ovlivnily daniové pfijmy, v€etné pojistného na socialnim zabezpeceni, které vzrostly
o 21,9 mld. K¢ Kapitalové prfijmy, nedaiiové pfijmy a piijaté transfery vzrostly
0 16,7 mld. K¢ [25].

Danové piijmy ve vySi 540,3 mld. K¢ bez pojistného na socialnim zabezpeCeni
meziro¢né vzrostly o 17,2 mld. K¢. Nejvice se na jejich rastu podilelo inkaso DPH, které za
rok 2012 ¢inilo 199,7 mld. K& Meziro¢né inkaso DPH vzrostlo o 7,8 mld. K¢ Rozpocet
oc¢ekaval ve srovnani s rokem 2011 rast inkasa o 15,5 %, vzhledem k ptivodni predikci rastu
spotieby doméacnosti o 2 %, kterou vlada v lednu revidovala a poté v bieznu piijala isporna
opatfeni na vydajové strané, ktera vliv propadu spotfeby kompenzovala [25].

Kapitalové piijmy, nedaniové pfijmy a piijaté transfery v roce 2012 €inily 139,5 mld.
K¢, coz po zménach k 31.12 2012 bylo 94 % rozpoctu. Piijmy z rozpoctu EU dosahly vyse
86,2 mld. K¢&. Tyto pfijmy tvoii transfery piijaté od EU a pfevody z Narodniho fondu. Proti
roku 2011 klesly pfijmy z EU o 3,8 mld. K¢. Nejvice se na ptijmech z rozpoctu EU projevily
korekce uplatnéné na operaéni programy Doprava a Zivotni prostiedi [25].

Zarok 2012 byly celkové vydaje Cerpany ve vysi 1152,4 mld. K¢, coz piedstavovalo
mezirocni pokles o 3,1 mld. K¢ [25].

Bézné vydaje proti loniskému roku vzrostly o 3,0 mld. K¢ a Cinily tak vysi
1034,8 mld. K¢. V ramci béznych vydaji je nejvétsi objem prostiedkti vynakladan na
socialni davky, které za tento rok byly Cerpany v objemu 481,1 mld. K¢ Na dichody
ptipadlo 382,0 mld. K¢, pti mezirocnim ristu o 14,0 mld. K¢&. Meziro¢ni pokles zaznamenaly
statni socialni podpora a prostiedky na podporu nezaméstnanosti. Ostatni socialni davky
mezirocné vzrostly o 25,2 mld. K¢. Uspora, ktera Cinila cca 10,0 mld. K¢ se tykala
prostfedkti na statni socialni podpory, podpory v nezaméstnanosti, dichodd a ostatnich
socialnich davek a vychazela zejména ze zpfisnénych podminek vyplaty nékterych
socialnich davek [25].

Ve vysi 117,6 mld. K¢ byly v roce 2012 Cerpany kapitalové vydaje, pfi mezirocnim
poklesu o 6,1 mld. K¢ [25].

Za rok 2012 doséhl schodek statniho rozpoctu vyse 101,0 mld. K¢. Proti roku 2011
je vysledek lepsi o 41,8 mld K¢. Prestoze nedoslo k naplnéni rozpoctu celkovych piijmi
0 42,6 mld. K¢, prevazil efekt uspor vydaja statni rozpocet o 47,0 mld. K¢, kdy nejvétsi
tuspora se projevila diky vazani vydaja ve vysi 20,8 mld. K¢ [25].
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Obrazek 7 Porovnani roku 2011 a 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [25, 26]

4.2.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2013

Pro rok 2013 skoncil statni rozpocCet se schodkem hospodareni ve vysi 81,3 mld. K¢,
coz proti vysi dané rozpoctem je priznivéjsi o 18,7 mld. K¢. Oproti roku 2012 byl stav lepsi
0 19,7 mld. K¢. Hlavnim davodem nizsiho schodku jsou piedevsim Gspory na strané vydaju
ve vys$i 7,2 mld. K¢, které se projevily nejvice v béznych vydajich u neinvesti¢nich nakupt
a souvisejicich vydaju [27].

V roce 2013 dosahly celkové piijmy vyse 1091,9 mld. K¢ a prevySily rozpocet po
zménach o 1,2 mld. K¢ Na meziro¢nim rastu o 40,5 mld. K¢ se podilely zejména nedanové
a ostatni ptijmy. Pfijmy z EU meziro¢né vzrostly 0 28,8 mld. K¢. Rozpocet danovych piijmu
vcetné€ pojistného na socialni zabezpeceni vykazal rist 0 9,5 mld. K¢, av§ak zistal nenaplnén
0 10,2 mld. K¢ [27].

Inkaso DPH piekrocilo sviij rozpocet o 8,0 mld. K¢ a dosahlo vyse 220,0 mld. K¢.
Meziro¢n€ vzrostlo 0 20,3 mld. K¢. Nejvice se na mezirocnim rastu podilela novela zdkona
o DPH, ktera zvysila obé sazby dané z pfidané hodnoty o jeden procentni bod na 15 a 21
procent. Vyssi plnéni je nasledkem i pfijatych opatienich proti danovym unikiim na DPH,
které vstoupily v ucinnost od pocatku roku 2013 a také nova opatfeni od fijna 2013, které

zavedlo pro obchodniky s pohonnymi hmotami povinné kauce a registrani povinnost [27].
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Zarok 2013 byly celkové vydaje Cerpany v objemu 1173,1 mld. K¢ a mezirocni rast
¢inil 20,7 mld. K¢&. Nejvice se na rastu podilely vyssi neinvestiéni transfery statnich fondu,
neinvesti¢ni transfery prispévkovych a podobnych organizaci a socialni davky, na které se
kazdorocné vynaklada nejvice prostiedki. V tomto roce dosdhly socialni davky vyse
488,0 mld. K¢ [27].

Kapitalové vydaje za rok 2013 zaznamenaly meziro¢ni pokles o 10,4 mld. K¢ a byly
Cerpany ve vysi 103,2 mld. K¢. Na nizsi plnéni a mezirocni pokles kapitalovych vydaji
pusobily nejvice investi¢ni transfery Statniho fondu dopravni infrastruktury, které Cinily

17,5 mld. K¢ a byly tak pod drovni roku 2012 o 11,2 mld. K¢ [27].

Obrazek 8 Porovnani roku 2012 a 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [25, 27]

4.2.3 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2014

Celkové piijmy za rok 2014 ¢inily 1133,8 mld. K&. Proti rozpoctu po zménach byly
vyssi 0 5,4 mld. K¢. Na jejich plnéni a meziro¢nim rustu o 42,0 mld. K¢ se nejvice podilely
daniové pfijmy, z nichz zejména pozitivné pusobilo inkaso DPH, pojistné na socidlnim
zabezpeceni a inkaso DPPO [28].

Inkaso DPH dosahlo za rok 2014 vyse 230,2 mld. K¢ a ptekrocilo tak sviij rozpocet
o 11,5 mld. K& Meziro€né vzrostlo inkaso o 10,3 mld. K¢. Toto navySeni je dano vyssi

mirou spotieby proti predpokladané spotiebé. Déale ma vliv na vys§i inkaso DPH
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nevyplaceni nadmérnych odpocti DPH za zdanovaci obdobi listopad a prosinec 2013
v rdmci zahdjeni postupu k odstranéni pochybnosti spravcem dané u nékterych danovych
subjekti. Prestoze se vliv postupného vyplaceni téchto nadmeérnych odpoéti v prabéhu roku
snizoval, ¢ast odpocti nebyla do konce roku 2014 vyplacena. Pozitivné ptisobila i zavedena
opatfeni pro boj s daniovymi Uniky, mezi ktera patti naptiklad zavedeni povinnosti kauce pro
obchodniky s pohonnymi hmotami [28].

Inkaso spotiebni dan¢ dosahlo vyse 134,0 mld. K¢, coz je méné, nez predpokladal
rozpocet, dokonce i méné nez v roce 2013. Na meziro¢nim poklesu se podilel zejména obvod
z elektfiny ze slunecniho zafeni s poklesem o 3,8 mld. K¢ [28].

Vroce 2014 byly celkové vydaje cCerpany v objemu 1211,6 mld. K¢, coz
predstavovalo meziro¢ni rust o 38,5 mld. K¢&. Socialni davky, na které bylo 1 v tomto roce
vynalozeno nejvice prostiedkll, dosahly vyse 496,0 mld. K¢ [28].

V objemu 1124 mld. K¢ byly Cerpany za rok 2014 kapitalové vydaje. Z téchto
prostiedki byly financovany spole¢né programy CR a EU v odhadované vysi 89,0 mld. K&
[28].

Schodek statniho rozpoctu na konci roku 2014 skoncil ve vysi 77,8 mld. K¢, coz proti
stejnému obdobi roku 2013 je lepsi vysledek o 3,5 mld. K¢. Ve srovnani s rozpoctem byl
vysledek lepsi o 34,2 mld. K¢. Na strané piijma se na niz§im, nez planovaném schodku
podilelo zejména inkaso DPH a DPPO. Na strané vydaju doslo k uspofe, a to u zejména

u neinvesti¢nich nakupt, souvisejicich vydaji a u socidlnich davek [28].
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Obrazek 9 Porovnani roku 2013 a 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [27, 28]

4.2.4 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2015

Statni rozpocet v roce 2015 skoncil schodkem ve vysi 62,8 mld. K¢. Proti roku 2014
je tento vysledek lepsi o 15,0 mld. K¢ a proti rozpoctu je lepsi o 37,2 mld. K¢&. Pozitivné se
na skutecném schodku projevilo prekroceni rozpoctu piijma o 21,6 mld. K¢, které se tykalo
zejména danovych piijmu [29].

Za rok 2015 dosahly celkové piijmy vyse 1234,5 mld. K& Na meziro¢nim rastu
piijmt o 100,7 mld. K¢ se nejvice podilely dafiové pfijmy vcetné€ inkasa pojistného na
socialnim zabezpeceni, které byly vyssi o 48,7 mld. K¢. Tento rok vyrazné€ vzrostly i piijmy
z EU, které dosahly vySe 48,7 mld. K¢. Dariové piijmy vetejnych rozpocta véetné pojistného
na socidlni zabezpeCeni a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi, mezirocné vzrostly
0 72,2 mld. K¢ a jsou tak dikazem efektu obnoveni ekonomického ristu, ale i vyrazného
zlepSeni prace finan¢ni a celni spravy. Inkaso danovych piijmi nezahrnujici vefejné
zdravotni pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni jsou i pies fadu legislativnich a dalSich
zmén snizujici dafiové prijmy, jako napfiklad 10% sazba DPH nebo slevy na dani pro
pracuyjici dichodce, vyssi 0 39,2 mld. K¢ [29].

Inkaso DPH na arovni statniho rozpoctu dosahlo vyse 236,6 mld. K¢. Vyssi, nez

puvodné rozpoctované inkaso DPH je disledkem zvySené efektivity vybéru DPH, dale
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rastem spotieby domacnosti a také vlady. Rust inkasa DPH zvysilo i pfijmy obci a kraju,
nebot’ je to jejich hlavni zdroj piijmu [29].

V meziro¢nim srovnani se projevila negativné vysoka srovnavaci zakladna roku
2014 dana mimofadnou aukci kmitocti pro rychlé mobilni sit¢ LTE s vynosem ve vysi
8,5 mld. K¢ [29].

Celkové vydaje byly pro rok 2015 ¢erpany v objemu 12973 mld. K¢. Na meziro¢ni
rast 0 85,7 mld. K¢, ptusobily vyssi vydaje urCené na spolufinancovani spole¢nych programt
CRaEUs dopadem predev§im na investice [29].

V prubéhu roku 2015 se mezi vydajovymi polozkami projevilo meziro¢né i vyssi
Cerpani narokua z nespotifebovanych vydaji minulych let, ato 0 21,9 mld. K¢. Toto souviselo
predevsim se snahou dogerpavat prostiedky uréené na spolufinancovani programt EU a CR
z kon¢iciho programového obdobi, které zacalo roku 2007 a skoncilo v roce 2013 [29].

Naopak nejvétSich uspor proti rozpoctu na vydajové strané bylo dosazeno
v neinvesti¢nich transferech statnim fondu, v socidlnich ddavkédch, v odvodech vlastnich
zdrojui do rozpoctu EU, v oblasti urokovych vydaju souvisejicich s obsluhou statniho dluhu
a v provoznich vydajich statu. Uspora proti rozpoStu na vydajové strané dosahla vyse
15,6 mld. K¢ [29].

Kapitédlové vydaje neboli investice byly v roce 2015 Cerpany ve vysi 176,2 mld. K¢.
Meziro¢ni rust dosahl vyse 64,7 mld. K¢. Na meziro¢nim rustu se podilely zejména vydaje
na spolufinancovani spoleénych programt vramci EU a CR. Nejvétsi podily mély
predevsim vydaje v ramci OP Zivotni prostiedi ve vysi 32,2 mld. K& OP Podnikéni
a inovace ve vyS$i 24,0 mld. K¢, OP Doprava ve vysi 41,4 mld. K¢, dale Integrovanych OP,
OP Vyzkum a vyvoj inovace a Regiondlnich OP [29].

Od roku 2008 doslo k nejlepSimu vysledku hospodateni, a proto rok 2015 zfetelné
dokumentuje oziveni Ceské ekonomiky a doklada, ze se podafilo prekonat dlouhodobou

stagnaci Ceské ekonomiky a uvolnit bariéry jejiho rastu [29].
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Obrazek 10 Porovnani roku 2014 a 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani , [28, 29]

4.2.5 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2016

V roce 2016 doséahly celkové piijmy vySe 1281,6 mld. K& a oproti roku 2015 se
zvysily o 47,1 mld. K¢ Nejvice se na zvySeni podilely danové pfijmy, které vykazaly
meziro¢ni rast o 44,7 mld. K&. Rychlejsi rust inkasa dani oproti ristu hrubého domaciho
produktu v loriském roce ukazuje lepsi a efektivnéjsi vybér dani, nez tomu bylo v minulosti.
PrekrocCeni celkovych pfijma nejvice ovlivnily prostiedky z EU, které byly vyssi, nez
prepokladal rozpocet, a to o0 64,8 mld. K¢ [30].

Inkaso DPH ve vysi 245,7 mld. K¢ bylo meziro¢né vyssi o0 9,0 mld. K¢. Negativni
vliv na inkaso DPH méla zména rozpoctového urceni dani platna od 1.1.2016, kdy doslo
k navySeni podild kraji na celkovém vynosu DPH ze 7,86 % na 8,2 %. Naopak pozitivni
vliv na inkaso DPH meélo nejvice kontrolni hlaseni, které primarné cili na eliminaci podvodu
[30].

Za rok 2016 byly celkové vydaje Cerpany v objemu 1219,8 mld. K¢, coz proti roku
2015 predstavovalo mezirocni pokles o 77,5 mld. K¢&. Nejvétsi vliv na meziro¢ni pokles
celkovych vydaji mély zejména vydaje na financovani spoleénych programt EU a CR, které
v roce 2016 dosahly vySe 54,3 mld. K¢. Kapitalové vydaje za tento rok Cinily 84,7 mld. K¢
[30].

37



Vroce 2016 skoncCilo hospodafeni statniho rozpoctu piebytkem ve vysi
61,8 mld. K¢, coz oproti rozpoctu je lepsi vysledek o 131,8 mld. K¢ [30].
Obrazek 11 Porovnani roku 2015 a 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [29, 30]

4.2.6 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2017

Statni rozpocet skoncil v roce 2017 schodkem ve vysi 6,2 mld. K¢, coz oproti
schvalenému deficitu je nizsi o 53,8 mld. K¢. Na lepsi vysledek mély vliv zejména daniové
pfijmy vcetné pojistného na socidlni zabezpeCeni, které byly wvyS§i proti rozpoctu
0 41,1 mld. K¢ Za tento vysledek muze efektivnéjsi vybér dani, dale rostouci platy
v podnikatelském a vefejném sektoru a pokracujici ekonomicky rist doprovazeny vysokou
zameéstnanosti [31].

Celkové prijmy dosahly vyse 1273,6 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni pokles o
8,0 mld. K¢&. Nejvétsi vliv na mezirocni pokles mély nizsi prostfedky pfijaté z rozpoctu EU
a finan¢nich mechanismua [31].

Inkaso DPH za rok 2017 ¢inilo 266,0 mld. K¢ a bylo mezirocné vyssi
0 20,3 mld. K¢. Pozitivni vliv na inkaso DPH mélo zavedeni kontrolniho hlaseni a
elektronické evidence trzeb (EET). Do evidence se od prosince 2016 v prvni fazi zapojili
podnikatelé v oblasti stravovacich a ubytovacich sluzeb a ve druhé fazi, tedy od biezna 2017

také maloobchody a velkoobchody. Pozitivni dopad EET na inkaso DPH v roce 2017 na
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urovni vetrejnych rozpocti odhadujeme ve vysi 5,2 mld. K& Na meziro¢ni rust inkasa DPH
meélo pozitivni dopad 1 kontrolni hlaSeni. Naopak negativné se na celoro¢nim inkasu DPH
projevilo vladou zavedené snizeni sazby DPH na stravovaci sluzby z21 % na 15 %
v souvislosti se zavedenim EET a také snizeni sazby DPH z 15 % na 10 % u Casopisti a novin
[31].

Za rok 2017 byly celkové vydaje Cerpany v objemu 1279,8 mld. K¢, coz
predstavovalo mezirocni riist 0 60, 0 mld. K& Meziro¢ni riist nejvice ovlivnily zejména vyssi
bézné vydaje o0 62,6 mld. K¢, na které nejvice pusobily vyssi socialni davky, dale mély na
rast vliv i vys$si neinvesti¢ni transfery vefejnych rozpoc¢ti izemni arovné [31].

Kapitalové vydaje Cinily 81,6 mld. K¢, coz oproti minulému roku 2016 je
02,6 mld. K¢ méné. Meziro¢ni pokles byl ovlivnén financovanim spolecnych programti EU
a CR jen prostfednictvim opera¢nich programd z obdobi 2014-2020. V ramci operaénich
programt bylo nejvice vydajt Gerpano na OP Doprava ve vysi 16,7 mld. K& a OP Zivotni
prostredi ve vysi 6,4 mld. K¢ [31].

Obrazek 12 Porovnani roku 2016 a 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [30, 31]

4.2.7 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2018
Celkové ptijmy statniho rozpoctu v roce 2018 dosahly vyse 1403,9 mld. K¢, coz

predstavovalo meziro¢ni rast o 1303,3 mld. K¢. Na mezirocnim rustu se nejvice podilely
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daniové piijmy vys$§i o 36,5 mld. K¢, pojistné na socialnim zabezpeCeni s rustem
0 46,9 mld. K¢ a pfijmy tazené zejména rastem prostfedkd pfijatych z rozpoctu EU
a finan¢nich mechanismu, které vzrostly mezirocné o 42,4 mld. K¢ [32].

Inkaso DPH za rok 2018 dosahlo vySe 279,0 mld. K¢ Meziro€né vzrostlo
0 13,0 mld. K¢. K naplnéni rozpoctu této dané chybélo 1,9 mld. K¢ Diavodem nenaplnéni
inkasa bylo pfedev§im neplanované odlozeni Ucinnosti tieti a ctvrté faze EET, kdy se do
systému elektronické evidence trzeb méli zapojit zastupci svobodnych povolani, jako
napiiklad zemédélci, podnikatelé v dopravé, poskytovatelé sluzeb, vyrobci a dalsi.
Negativné se projevil na vybéru DPH i celoro¢ni dopad presunu ¢asopist do druhé snizené
sazby, ktery zpusobil snizeni inkasa o0 0,5 mld. K¢ na trovni vefejnych vydaji. V neposledn{
fadé méla negativni vliv zména rezimu DPH u provozovateli rozhlasového a televizniho
vysilani, kterym nové vznikl celoroéni narok na odpocet [32].

Za rok 2018 byly celkové vydaje Cerpany v objemu 1401,0 mld. K¢, coz
predstavovalo proti roku 2017 mezirocni rust o 121,2 mld. K¢ Vysi, které byla dana
rozpoCtem prevysily vydaje o 24,2 mld. K¢. Nejvice se na této skutecnosti podilelo ¢erpani
tzv. naroku z nespotiebovanych vydaji minulych let, které dosahlo v pribéhu roku 2018
vySe 102,9 mld. K¢, coz proti roku 2017 bylo vice o 30,4 mld. K¢ [32].

Rist vydaji ovlivnily meziroéné zejména vys$si beézné vydaje, které vzrostly
0 83,3 mld. K&. Z béznych vydaja nejvice vzrostly vydaje na dichody, dotace na piimé
naklady zakladnich a stfednich Skol, transfery podnikatelskych subjekti, diale odvody
vlastnich zdroji do rozpoétu EU, vydaje na platy v astfednich organech statni spravy,
transfery obcim a krajim podle zakona o socialnich sluzbach a transfery pfispévkovym
organizacim [32].

Pozitivni vliv na vydaje vroce 2018 melo efektivni fizeni financnich tokt
souvisejicich s obsluhou statniho dluhu, které vedlo k uspote oproti pivodné planovanym
vydajim ve vysi 4,5 mld. K¢. Na lepsi vysledek, nez byl pivodné planovany, mélo vliv
zejména prekroceni rozpoctu danovych prijmi vcéetné pojistného na socialni zabezpecCeni
0 20,0 mld. K¢, ale i prekroceni rozpoctu ostatnich pfijmi 0 20,0 mld. K¢ [32].

Kapitalové vydaje Cinily v roce 2018 119,6 mld. K¢, coz predstavovalo meziro¢ni
rast 0 37,9 mld. K¢ [32].

Saldo statniho rozpoctu v roce 2018 skoncilo prebytkem ve vysi 2,9 mld. K¢, coz od
roku 1996 je druhy nejlepsi vysledek. Oproti roku 2017 byl vysledek lepsi 0 9,1 mld. K&
[32].
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Obrazek 13 Porovnani roku 2017 a 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [31, 32]

4.2.8 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2019

Celkové pfijmy v roce 2019 dosahly vySe 1523,2 mld. K¢ a meziro¢né tak vzrostly
0 119,3 mld. K¢ Napomohly tomu predevsim danové piijmy s ristem 35,6 mld. K¢, dale
pak pojistné na socialni zabezpeceni a ristem 38,4 mld. K¢ a nedafiové a ostatni pfijmy
s rustem 45,3 mld. K¢ [33].

Za rok 2019 dosahlo inkaso DPH vysSe 291,3 mld. K¢. Oproti rozpoctu bylo inkaso
DPH negativné ovlivnéno predev§im zavedenim niz§i sazby DPH na pravidelnou
hromadnou dopravu, které je ucinné od unora 2019. Negativni vliv mélo na inkaso
1 jednorazové vyplaceni vyssi ¢astky nadmérného odpoctu DPH v tnoru 2019 s dopadem na
statni rozpocet ve vysi 1,2 mld. K¢ [33].

Celkové vydaje za rok 2019 byly Cerpany v objemu 1551,7 mld. K¢, coz znamenalo
meziro¢ni rast proti roku 2018 0 150,8 mld. K¢&. Meziro¢ni rast ovlivnilo predevsim uspésné
naplnéni hlavnich vladnich priorit. Vliv na rist méla i schopnost realizovat spolecné
programy EU a CR, dale socialni davky vys$si o 45,6 mld. K& a vydaje na platy na drovni
organizacnich slozek statu [33].

Kapitdlové vydaje dosahly v roce 2019 vyse 139,3 mld. K¢. Na mezirocni ristu

vydaji 0 22,8 mld. K¢ méla vliv zvySena investi¢ni aktivita v druhé poloviné roku 2019 [33].
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V roce 2019 skoncilo hospodareni statniho rozpoctu schodkem 28,5 mld. K¢. Proti
roku 2018 byl vysledek horsi o 31,5 mld. K¢ Naopak proti zakonem schvalenému deficitu
ve vysi 40 mld. K¢ predstavuje tento vysledek usporu ve vysi 11,5 mld. K¢ a tim 1 jeden
z nejlepsich vysledkd v historii CR [33].

Obrazek 14 Porovnani roku 2018 a 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [32, 33]
4.2.9 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2020

Rok 2020 zacal pro statni rozpocet v prvnich dvou mésicich pozitivnég, ale ve
zbyvajicich mésicich byla pfijata opatfeni na zmirnéni pandemie COVID-19, kterd vedla
k vyraznym propadim darniovych pfijmu a k nartstu vydaji [34].

Celkové piijmy byly vtomto roce vyrazn€ ovlivnény propadem ekonomiky
a dosahly tak vysSe 14755 mld. K¢ Mezirocné piijmy klesly o 47,7 mld. K¢. Nejvice
zaznamenaly pokles dafiové pifijmy bez pojistného [34].

Inkaso DPH doséhlo v roce 2020 vySe 287,9 mld. K¢. Negativné se na inkasu DPH
nejvice projevil pokles maloobchodnich trzeb. Déle bylo inkaso negativné ovlivnéno
i niz§imi sazbami dané u pravidelné hromadné dopravy, ndjmu nebo také u stravovacich,
sportovnich a kulturnich akci, které byly omezeny po delsi dobu, nez byl pavodni
predpoklad [34].

Celkové vydaje za rok 2020 byly cerpany v rekordnim objemu ve vysi
1842,9 mld. K¢ a meziro¢né tak vzrostly 0 291,2 mld. K¢ [34].
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Kapitdlové vydaje v roce 2020 byly Cerpany v objemu 172,7 mld. K¢ a témé&f tak
dorovnaly rekordni rok 2015, ktery byl na rozdil od roku 2020 podpofen investicemi ze
spole¢nych programi EU a CR [34].

Za rok 2020 skoncilo hospodateni statniho rozpoctu deficitem 367,4 mld. K¢&. Proti
roku 2019 byl deficit vyssi o0 338,9 mld. K¢&. Schodek, ktery byl pavodné planovany na rok
2020 byl navysen tfemi novelami zdkona o statnim rozpoctu a €inil tak 500 mld. K¢, nebyl
naplnén o 132,6 mld. K¢. Tento schodek méla na svédomi pfijata opatifeni na zmirnéni
dopadii pandemie COVID-19 [34].

Obrazek 15 Porovnani roku 2019 a 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [33, 34]

4.2.10 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2021

Celkové pfijmy v roce 2021 dosahly vyse 1487,2 mld. K¢ a meziro¢né tak vzrostly
o 11,8 mld. K¢ Nejvice se na mezirocnim ristu podilelo inkaso pojistného na socialni
zabezpeceni. Vybér tohoto inkasa i s pfispénim efektd programt na udrZeni zameéstnanosti
meziro¢n€é vzrostl o 55,0 mld. K¢  Naopak dafiové piijmy pro tento rok klesly
0 19,5 mld. K¢, a to predevsim kvuli legislativnim zménam. Negativné se projevila i dprava
rozpoctového urceni dani ve prospéch obci a kraju, ktera snizila v roce 2021 inkaso statniho

rozpoCtu 0 27,4 mld. K¢ [35].
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Zarok 2021 dosahlo inkaso DPH vyse 2985 mld. K¢. Negativni vliv mély na inkaso
zmeény rozpoc¢tového urceni dani, dale nizsi sazby dané u nékterych sluzeb a zbozi u€innymi
od kvétna a Cervna 2020 a prominuti DPH na vakciny, testy, respiratory a energie. Ve
druhém ctvrtleti bylo inkaso DPH pozitivné ovlivnéno predev§im postupnym ozivenim
ekonomiky. Pozitivné se na inkasu v roce 2021 projevilo 1 zvySeni disponibilniho pfijmu
domaécnosti v dasledku snizeni danového zatizeni u fyzickych osob, dale také vyssi prodeje
novych byt doprovazené narustem jejich cen a rast mezd [35].

Celkové vydaje byly Cerpany v roce 2021 v objemu 1906,9 mld. K¢. Pro tempo ristu
celkovych vydaji v roce 2021 byl urcujici predev§im vyvoj béznych vydaji, které vzrostly
0 59,2 mld. K¢ Bézné vydaje nejvice navysila protikrizova opateni a realizace priorit
predchozi vlady [35].

Kapitalové vydaje v roce 2021 dosahly vyse 177.4 mld. KE. Meziro¢nim rustu Cinil
4,8 mld. K¢ a proti planované vysi zaostaly vydaje o 11,9 mld. K¢&. I pfes jejich rekordni
absolutni  vysi dosahl podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
9,3 %, coz z hlediska poslednich 20 let predstavuje primérny vysledek [35].

Hospodafeni statniho rozpoctu v roce 2021 skoncilo deficitem ve vySi
419,7 mld. K¢, coz znamenalo prohloubeni o 52,2 mld. K¢. Na vysledku hospodareni se jiz
druhym rokem podepsaly dusledky epidemie nemoci COVID-19 v podobé nizsiho
ekonomického vykonu a podpuarna ¢i stimulacni opatieni zasazenym odvétvim ekonomiky,
domdcnostem a zdravotnimu systému [35].

Na lepsim plnéni oproti novele zakona o statnim rozpo&tu Ceské republiky na rok
2021 se podilely predevs§im danové piijmy vCetné pojistného na socialni zabezpeceni, které

svym objemem piekrocily rozpocet o 96,1 mld. K¢ [35].
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Obrazek 16 Porovnani roku 2020 a 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [34, 35]

4.2.11 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu v roce 2022

Za rok 2022 dosahly pfijmy statniho rozpoctu vysSe 1624,4 mld. K& Mezirocné
vzrostly piijmy o 137,2 mld. K¢. Nejvice prispély k meziro¢nimu riistu vynosy z pojistného
a danovych piijmu, které dosahly vyse 131,7 mld. K¢&. Naopak pokles zaznamenaly piijmy
zEU a finan¢nich mechanismt, kdy jejich objem zistal pod ofekavanim a stal i za
nenaplnénim celkovych pfijmi o 53,8 mld. K¢ [36].

Inkaso DPH v roce 2022 cinilo 345,2 mld. K¢, coz predstavuje mezirocni rast
0 46,7 mld. K¢. Negativné pusobilo na inkaso DPH prominuti dan€ z ptidané hodnoty na
vybrané komodity jako napfiklad energie, testy, vakciny, respiratory, jejiz dopad
odhadujeme na necelych 2,5 mld. K¢ Naopak pozitivné se na inkasu promitd meziro¢ni
oziveni ekonomiky, vyssi poCet pracovnich dna a rast cen [36].

Celkové vydaje byly v roce 2022 Cerpany v objemu 19848 mld. K¢, coz proti roku
2021 predstavovalo meziro¢ni rast o 77,9 mld. K¢. Bézné vydaje vzrostly o 68,2 mld. K¢,
a to i pres vyplaceni prostiedkli na tzv. Gsporny tarif vCetné odpusténi poplatku za
obnovitelné zdroje energie, navySeni zivotniho a existen¢niho minima, dale na davky a
bydleni, mimoradnou valorizaci v§ech dichodu ¢i na jiné socialni davky a vydaje souvisejici

se solidarni pomoci uprchlikim [36].
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Kapitalové vydaje byly Cerpany v objemu 204,3 mld. K¢ a od roku 2015 dosahly
nejvyssiho podilu na celkovych vydajich a jejich objem predstavoval meziro¢ni rast
09,7 mld. K¢ [36].

Schodkem ve vysi 360,0 mld. K¢ skon¢il statni rozpocet v roce 2022 a tim meziro¢né
klesl o 59,3 mld. K¢. Na lep§im plnéni se podilely nizsi vydaje o 68,4 mld. K¢, které
prevazily nizsi ptijmy o 14,6 mld. K¢. Pavodni planovany schodek ve vysi 280,0 mld. K¢
v prubéhu roku prohloubily zejména vydaje na mimotradné valorizace dichodu, usporny tarif
na elektfinu a na plyn do domacnosti, dale doplatek pfispévku na obnovitelné zdroje energie
za doméacnosti a firmy, navySené davky na bydleni a hmotné nouze, nebo jednordzovy
ptispévek na dit€ ¢i humanitarni pomoc [36].

Obrazek 17 Porovnani roku 2021 a 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [35, 36]
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4.3 Vyvaoj statniho dluhu v obdobi 2012-2022

Poprvé od roku 1995 doslo k meziro€nimu poklesu statniho dluhu v roce 2014. Vliv
na tento pokles mély dobré ekonomické podminky a po recesi z let 2012 a 2013 dochazelo
k vyraznému oziveni a ekonomicky vykon zacal rist relativné vysokym tempem. Mirné
navySeni zaznamenal statni dluh v roce 2015. Naopak rok 2016 pfinesl vyrazny pokles
o témer 60,0 mld. K¢, ktery nastal diky vysokému rozpoctovému piebytku. V nasledujicim
roce 2017 doslo opét k mirnému navySeni dluhu, ale rok poté tedy 2018 doslo naopak k
nepatrnému poklesu o 2,7 mld. K¢. Rok 2020 pfinesl téméf nejvyssi narust statniho dluhu
o témér 400,0 mld. K¢ a celkovy statni dluh se béhem jednoho roku zvysil o témér 25 %.
Nebylo tomu jinak ani v roce 2021, kdy se statni dluh navysil o dal§ich cca 416,0 mld. K¢&.
Béhem dvou let se dluh zvedl tedy o vice nez 50 %. Nasledujici rok 2022 dosahl dluh vyse
360,0 mld. K¢, a to znamenalo mezirocni pokles o 59,3 mld. K¢&. Pric¢inou vysokého sluhu v
letech 2020-2022 byla pandemie COVID-19 kvuli které vlada musela pfijimat mimoradna
opatfeni na jeji zmirnéni a alokovat prostfedky na podporu zasazenym odvétvim ekonomiky,
zdravotnictvi a domacnostem [22, 34-36].

Obrazek 18 Vyvoj salda statniho rozpoctu od roku 2012 do roku 2022
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [22, 36]
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4.4 Vyvoj prijmu a vydaju statniho rozpoctu v obdobi 20122022

Vyvoj prijmu

Béhem obdobi 2012-2022 byly piijmy Ceské republiky ovlivnény riiznymi faktory,
veetné ekonomickych podminek, politickych rozhodnuti a globalnich udélosti. Nejvyssi
skute¢né pfijmy v tomto obdobi byly zaznamenany v roce 2015 a 2022. V roce 2015 doslo
k vyraznému zvySeni piijmt z EU, ale i zvySeni dafiovych pfijmu vefejnych rozpoctl, vetné
socialniho zabezpeceni. V roce 2022 nejvice k ristu pfijma pfispély vynosy z pojistného
a danovych ptijmu [29, 36].

Obrazek 19 Porovnani skute¢nych a o¢ekavanych prijmu
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Vyvoj vydaju

V obdobi 2012-2022 byly vydaje statniho rozpo&tu CR nejvice ovlivnény v poslednich
trech letech, tedy od roku 2020 az do roku 2022. Pfi¢inou byla pandemie COVID-19, ktera
od roku 2020 méla vyrazny vliv na vydaje statniho rozpoctu. Vlada az do roku 2022 musela
pfijimat mimoradna opatreni a alokovat prostfedky na podporu zdravotnictvi, ekonomiky

a socialnich potieb [34-36].
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Obrazek 20 Porovnani skutecnych a o¢ekavanych vydaju
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Zdroj: vlastni zpracovani ze zdroje [23, 24]

4.5 Prebytkovy rok 2016

Statniho rozpocet v roce 2016 skoncilo prebytkem ve vysi 61,8 mld. K¢, coz proti
roku 2015 je lepsi vysledek o 124,6 mld. K¢ a proti rozpoctu o 131,8 mld. K¢. Piebytku
hospodareni bylo naposledy dosazeno v letech 1993—1995, nikdy vSak nebyl v takové vysi
jako v roce 2016 [30, 37].
Piijmy rozpoctu

Pfijmy statniho rozpoctu v roce 2016 se proti skutecnosti, kterd byla dosazena v roce
2015 zvysily 0 47,1 mld. K¢. Skute¢na vyse prijmu byla tedy 1281,6 mld. K¢. Nejvice se na
této skuteCnosti podilely dariové piijmy, které vykazaly meziro¢ni rast o 44,7 mld. K¢.
Rychlejsi rast inkasa dani oproti ristu hrubého doméaciho produktu v loriském roce ukazuje
lepSi a efektivnéj§i vybér dani. DoSlo tako k zvySeni inkasa pojistného na socialni
zabezpeceni, a to mezirocné€ 0 23,7 mld. K¢. K prekroceni celkovych pfijma prispély i piijateé
prostiedky z EU, které byly o 64,5 vyssi, nez pfedpokladal rozpocet. Inkaso dosazené
pomoci DPH bylo ve vysi 245,7 mld. K¢, meziro¢né bylo inkaso vys$si o 9 mld. K¢. V roce
2016 bylo inkaso DPH pro statni rozpocet negativné ovlivnéno zmeénou rozpoctového urceni
dani platného od 1.1.2016, kdy doslo k navyseni podilu krajii na celkovém vynosu DPH ze

7,86 % na 8,92 %. N trovni verejnych rozpoctl bylo mezirocné dosazeno 17,9 mld. K¢.
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Naopak pozitivni vliv na inkaso DPH mélo, vedle autonomniho riistu spotieby, hlavné tzv.
kontrolni hlaseni, které primarné cili na eliminaci podvodd. V minulosti byly cCasto
neopravnén¢ narokovany nadmeérné odpocty DPH, které meziro¢n¢ predbézné poklesly o 10
mld. K¢. Nejenze toto hlaseni piekrocilo ocekéavani pro rok 2016, ale dosahlo a splnilo cil
pro rok 2017. Planovany piinos kontrolniho hlaSeni byl 9 mld. K¢, skutecny efekt podle
analyz Ministerstva financi pfedstavoval 10—-12 mld. K¢. Toto dokazuje, ze v rukou Finan¢ni
spravy se jedna o jednoznacné velice Uispé$ny nastroj pro boj s daniovymi tniky. Kontroln{
hlaseni vedlo k narovnani ekonomického prostredi a k upevnéni daniové discipliny [30, 37].

Inkaso spotfebnich dani dosahlo 150,3 mld. K¢ a predstavovalo tak meziro¢ni narist
0 7,4 mld. K¢. Vysoky meziro¢ni rist mélo inkaso spotiebni dan€ z tabakovych vyrobkda,
které dosahlo vyse 54,4 mld. K¢ a prekrocilo rozpocet o 2,7 mld. K¢ Divodem ristu bylo
hlavné zvySeni sazeb dané od ledna 2016 a rychle rostouci spotiebni vydaje na tabakové
vyrobky. Inkaso spotfebni dan€ =z mineralnich oleji prekro¢ilo rozpoctovou vysi
0 4,9 mld. K¢ Pozitivné se do inkasa promitla vyssSi spotfeba dané s relativné nizkymi
cenami pohonnych hmot. Dané z pfijmu fyzickych osob placené na zakladé pfiznani dosahlo
vyse 3,5 mld. K¢, coz predstavovalo mezirocni rist o 2,2 mld. K¢ a také prekroCeni rozpoctu
o 1,8 mld. K&. Pozitivni vyvoj tohoto inkasa byl odrazem ristu ekonomiky CR v obdobi
2015-2016, legislativnich zmén u poplatnikd vyuzivajici vydajové pausalu predevs§im nizsi
srovnavaci zakladnou stejného obdobi roku 2015. Inkaso dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti dosahlo 98,6 mld. K¢, coz vedlo k meziro¢nimu rastu o 7.4 mld. K¢. Vyvoj
inkasa této dané byl zasadné ovlivnén navysSenim mezd zameéstnanct v podnikatelské sféte.
Vliv mélo také zvyseni plati zaméstnancim ve verejném sektoru a dosazeni nejvyssi urovné
zaméstnanosti od roku 1993. Negativné se na inkasu projevilo dalsi zvySeni danového
zvyhodnéni na druhé a dalsi dit€. Inkaso dani z pfijmi pravnickych osob dosahlo vyse
111,2 mld. K¢, coz predstavovalo mezirocni rast o 11,6 mld. K¢&. Od vypuknuti krize roku
2008 §lo o nejvyssi inkaso. Celoro¢ni inkaso odrazi pokracujici dynamiku ekonomiky,
ale 1 efektivnéjsi vybér dan€, kdy Financni sprava provedla fadu kontrolnich akci se
zaméfenim na tzv. prevodni ceny. Vysledkem bylo snizeni daiové ztraty ve vysi 8 mld. K¢
[30, 37].

Majetkové dané dosahly v roce 2016 vySe 12,5 mld. K¢, coz znamenalo prekroceni
rozpoCtu o 2,2 mld. K¢. Na vyrazném rustu pusobila predevsim nizka srovnavaci zakladna
roku 2015, kdy se projevily vratky na dani darovaci z beziplatného nabyti emisnich

povolenek z let 2011 a 2012. Pfijmy z pojistného na socialni zabezpeceni mezirocné vzrostly
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023,7 mld. K¢. Rust inkasa vychazi z rostoucich piijmua obyvatelstva a vy$s§i zaméstnanosti.
Nedariové kapitalové piijmy a piijaté transfery byly mezirocné nizsi o 21,2 mld. K¢ [30, 37].
Vydaje rozpoctu

Vydaje statniho rozpoc¢tu v roce 2016 byly Cerpany v objemu 1219,8 mld. K¢, coz
oproti roku predeslému (rok 2015) predstavovalo mezirocni pokles o 77,5 mld. K¢. Oproti
vydajim uvedenych ve schvaleném rozpoctu byla dosazena uspora, ktera ¢inila 31 mld. K¢.
Nejvice Cinila uspora na béznych vydajich. Prebytkové hospodareni a nizké tirokové sazby
vedly k vyznamné uspore urokovych vydaji souvisejici s obsluhou stitniho dluhu oproti
schvalenému rozpoCtu, a to o ¢astku 11,6 mld. K¢. Mezirocni pokles vydaji ovlivnily
zejména vydaje na financovani spoleénych program EU a CR. Tyto vydaje dosahly vyse
54,3 mld. K¢, coz bylo meziro¢né mén€ o 118 mld. K¢. Nejvétsi objem prostredka v ramci
béznych vydaji byl vynalozen na socialni davky, které dosahly 513,2 mld. K¢, coz
predstavovalo meziro¢ni rust o 6,8 mld. K¢, a proti rozpoctu byly nizsi o 2,6 mld. K¢.
Meziro¢ni rust byl dan predevsim rustem vydaju na dichody. Pojistné na vefejné zdravotni
pojisténi zaznamenalo meziro¢ni rist o 1,3 mld. K¢, ktery odrazel zvyseni plateb za statn{
pojisténce v roce 2016. Pozitivni vyvoj v oblasti nezaméstnanosti vedl k Gspofe proti
schvalenému rozpoCtu ve vysi 0,8 mld. K¢ Neinvesticni transfery vefejnych rozpocta
uzemni urovné vzrostly mezirocné€ o 5,4 mld. K¢ a dosahly tak 122,9 mld. K¢. Na tomto
rastu se podilely predevsim prevody prostfedkd na pfimé naklady skol zfizovanych obcemi
a kraji ve vysi 92,2 mld. K¢. Kapitalové vydaje dosahly v tomto roce 84,7 mld. K¢ [30, 37].

Dalsi rok, ktery dosahl prebytku po roce 2016, byl rok 2018, tento prebytek Cinil
2,9 mld. K¢. Oproti roku 2016 je to o 58,8 mld. K¢ méné, a proto rok 2016 je mezi lety
2012-2022 rokem, ktery dosahl nejvyssiho prebytku [30, 37].
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Obrazek 21 Schvailena struktura prijmu statniho rozpoctu pro rok 2016 (v mld. K¢)
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Obrdzek 21 ukazuje schvalenou strukturu piijmu statniho rozpoctu pro rok 2016.
Nejvyssi zastoupeni v celkovém soutu pifijmi ma povinné pojistné na socialnim
zabezpeceni, které tvoii 35,7 %. Druhé nejvyssi zastoupeni ma v roce 2016 DPH, které tvori

21 % z celkovych piijmu [37].

Obrazek 22 Schvilena struktura vydaju statniho rozpoctu pro rok 2016 (v mld. K¢)
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Obrdzek 22 znazoriuje schvalenou strukturu vydaju statniho rozpocétu pro rok 2016,
kde nejvys$i zastoupeni maji socialni davky, které tvoii 41,2 % v celkovém objemu
515,8 mld. K¢ Druhé nejvyssi zastoupeni maji neinvesti¢ni transfery vetfejnych rozpocta

uzemni urovng, které dosahuji vyse 124,8 mld. K¢ [37].

4.6 Schodkovy rok 2020

Vyvoj hospodateni rozpoctu byl v prvnich dvou mésicich roku pozitivni. Inkaso dani a
pojistného prevySovalo predpoklady a pokryvalo tempo rustu béznych vydaja. Ve
zbyvajicich mésicich byl tok 2020 oslaben snahou celit epidemii onemocnéni COVID-19.
Opatieni, ktera byla pfijata na zmirnéni dopadt vedla ve svych dusledcich k vyraznym
propadim danovych pfijmi a k nartstu vydaja zaméfenych na pomoc jednotliveim, firmach
a dalSim Castem vetejnych rozpoc¢ti. Za rok 2020 skoncilo schvalené hospodareni statniho
rozpoctu deficitem ve vysi 367,4 mld. K¢ [34, 38].
Piijmy rozpoctu

Za rok 2020 byly pifijmy statniho rozpoctu ovlivnény propadem ekonomiky
doprovazenym poklesem nezaméstnanosti, objemu mezd, odpracovanych hodin a celou
dalsi fadou opatreni. Meziro¢né doslo ke snizeni piijmt o 3,1 %. Piijmy z Evropské unie
a financnich mechanismi vylepsovaly inkaso o 10,4 mld. K¢ Inkaso dané z pfijmu
fyzickych osob placené poplatniky snizuje plo§né prominuti Cervnové zalohy na dar
z ptijmu fyzickych osob a stanoveni zaloh. U této dan€ lze z vyvoje inkasa na limitovanou
dafiovou povinnost platit zalohy u subjektt s restrikcemi a krizi dotéenych odvétvi.
Negativni vliv mélo na inkaso opétovné zvyseni limitu pro vydajové pausaly na 2 mil. K¢&.
sucinnosti od 2019.  Pokles objemu mezd, plath a podpora vyplacena formou
kompenzacnich bonust v celkové vysi 24,4 mld. K¢ maji zasadni dopad na inkaso dané
z piijma fyzickych osob placené platci. Vyvoj plath a mezd byl negativné ovlivnén
oSetfovanim nebo péci o dite¢ behem uzavienych Skol, uzavienymi podniky bé&hem
nouzového stavu i jejich omezenym provozem a poklesem zaméstnanosti. Inkaso dané
z ptijm0 pravnickych osob bylo také mezirocné vyrazné ovlivnéno prominutim Cervnoveé
zalohy na dan z piijmua pravnickych osob, které¢ mélo dopad 13,5 mld. K¢ na statni rozpocet.
Velky vliv na inkaso této dané mélo i moznosti individualniho stanoveni odlisnych zdloh
dané. V roce 2020 nebyl institut zpétného uplatnéni danové ztraty témet vyuzit. Sektory,
které byly nejvice zasazeny krizi a protiepidemickymi opatfenimi, negeneruji obvykle
takovou dafiovou povinnost, aby byly pravidelnymi platci zaloh. Dopad vyvoje ekonomiky

na tyto sektory a inkaso dané se promitne pln€ az ve vyrovnani v roce 2021 [34, 38].
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Na inkasu dané zpfidané hodnoty se negativné podepsal prevazné pokles
maloobchodnich trzeb. Dale bylo inkaso tlumeno i1 niz§imi sazbami dané u pravidelné
hromadné dopravy od unora 2019, na teplo a chlad od ledna 2020 a na stravovaci sluzby,
dalsi sluzby a zbozi od kvétna 2020. Dopady nekterych opatieni mély také negativni dopad
na inkaso této dané, jednalo se zejména o snizeni sazby u najmu, stravovacich, sportovnich,
kulturnich akci. Pozitivné se na spotiebé domacnosti projevila masivni statni podpora,
zaméfena predevsim na disponibilni piijmy a zameéstnanost. Stejnym zptuisobem, jako inkaso
dané z ptidané hodnoty, bylo negativné ovlivnéno dopady opatieni zavadénych k zastaveni
Sifeni nakazy onemocnéni COVID-19 1 inkaso spotiebnich dani. Nejvyznamnéjsi dopad na
tuto dan byl zaznamenan u dané z mineralnich oleja, ktera Cinila pokles o 6,9 mld. K¢.
Mezirocni pokles nastal z diivodu uzavieni restauracni zafizeni a omezeni turistického ruchu
v pfipadé inkasa dané zlihu, a to 1 navzdory zvySeni sazeb dané. Inkaso spotiebni dar
z tabakovych vyrobka vzrostlo, a to diky navyseni sazeb spotiebni dan€ o 3,6 mld. K¢, av§ak
puvodné odhadovaného navyseni inkasa nebylo dosazeno z diivodi uzavieni hranic v prvni
poloving roku [34, 38].

Vyvoj prispévkll z pojistného na socialnim zabezpeCeni mezirocné klesl o 2 %,
promitla se zde nizsi sazba z nemocenského pojisténi pro zaméstnavatel z poloviny lofiského
roku. Inkaso také snizilo prominuté pojistné placené zaméstnavatelem v rdmci programu
Antivirus C, a to o 13,3 mld. K¢ [34, 38].

Vydaje rozpoctu

Celkové vydaje nedosahly urovné dané rozpoctem, presto jejich tempo ristu bylo
rekordné vysoké. Mezirocni zvySeni bylo o 291,2 mld. K¢ Kompenzace, které byly
vyplacené jednotliveiim, firmam, posilovani zatizeného socialniho a zdravotniho systému,
pokracujici realizace vladnich priorit vedly k mezirocnimu rastu béznych a kapitalovych
vydaji. Vyznamné zmény zaznamenaly socialni davky ristem o 85,2 mld. K¢ Kromé
zvySeni dichodu o 33 mld. K¢, které bylo podpofené jednorazovym piispévkem ve vysi
15 mld. K¢, doslo také k nartstu rodiCovského prispévku o 14,1 mld. K¢ a ptispévku na péci
03,3 mld. K¢. Vyrazny rust byl zaznamenan u davek nemocenského pojisténi, kde celkova
vyplata vzrostla o 16,4 mld. K& Rozhodujici vliv zde mélo navySeni oSetfovného a také
zvySeni nemocenskych davek [34, 38].

V pribéhu roku 2020 doslo k vyznamnému navySeni béznych transfert
podnikatelskych subjekt, a to zejména v kvétnu a Cervnu, kdy byly v ramci programu

Antivirus A i B vydany ndhrady mezd v celkovém objemu 23,7 mld. K¢. NavySeni bylo také
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zpusobeno vyplatou prostiedktt v ramci programia COVID Najemné, COVID Ubytovani
a ofetiovné pro OSVC. K ristu piispél vklad 4 mld. K& do fondu Exportni garanéni
a pojistovaci spoleCnosti na kryti zavazkt z poskytovanych zaruk. Nemocnice, které jsou
obchodnimi spoleCnostmi a jsou zafazeny také do kategorie béznych transfert
podnikatelskych subjekta ziskaly v fijnu zhruba 5 mld. K¢ na mimotadné finan¢ni odmény
pro zamestnance [34, 38].

Neinvestic¢ni transfery tizemnich rozpocti v objemu 40 mld. K¢ zahrnuji rust plata
pedagogickych i nepedagogickych pracovnika na stfednich a zakladnich Skolach o 10 %,
posileni finan¢niho zajiSténi péce a valorizaci prispévki na vykon statni spravy
0 0,6 mld. K¢. V srpnu roku 2020 byl vypldcen mimotadny pfispévek obcim na zmirnéni
dopadt poklesu jejich danovych piijma [34, 38].

Bézné transfery prispévkovych a podobnych organizaci v objemu 15 mld. K¢, byly
ovlivnény kvétnovym prevodem 6,6 mld. K¢, ktery byl uréeny na oddluzeni vybranych
nemocnic. Rust zaznamenaly transfery a piispévky sméfované vysokym skolam a do oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Financovani béznych vydaja statnich fondd narostlo
o 15 mld. K¢ [34, 38].

Zvyseni mési¢nich plateb vefejného zdravotniho pojisténi na tzv. statni pojiSténce
vedly k meziro¢nimu ristu o 25 mld. K¢ Kapitalové vydaje meziroéné vzrostly
o 33,5 mld. K& Rozhodujici roli mély investi¢ni transfery Statniho fondu dopravni
infrastruktury, které vzrostly o 18,4 mld. K¢ [34, 38].

Obrazek 23: Schvalena struktura prijmu statniho rozpoctu pro rok 2020 (v mld. K¢)
i
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Zdroj: [38]
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Obrdzek 23 ukazuje schvalenou strukturu piijmu statniho rozpoctu pro rok 2020.
Nejvyssi zastoupeni v celkovém soutu pifijmi ma povinné pojistné na socialnim
zabezpeceni, které v tomto roce dosahl vyse 596,4 mld. K¢. Druhé nejvyssi zastoupeni ma
v roce 2020 DPH, které tvori 21 % z celkovych pfijmia v objemu 319,7 mld. K¢ [38].
Obrazek 24: Schvalena struktura vydajua statniho rozpoctu pro rok 2020 (v mld. K¢)
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Obrdzek 24 znazortiuje schvalenou strukturu vydaju statniho rozpoctu pro rok 2020,
kde nejvyssi zastoupeni maji socidlni davky v celkovém objemu 651,3 mld. K¢ a tvori
40,3 % z celkovych vydaji. Druhé nejvyssi zastoupeni maji neinvesti¢ni transfery vefejnych
rozpoctd tizemni urovn€, které dosahuji vySe 124,8 mld. K¢ a tvoii 12,3 % z celkovych
vydaju [38].

4.7 Dotaznikové Setieni

Dotaznik, ktery byl vyuzit v praktické ¢asti prace, byl vytvofen autorem a nachazi se
v ptiloze. Byly zvoleny otazky, které koresponduji s danym tématem. Otdzky v dotazniku
se tykaji vefejnych financi, pfevazné jsou orientovany na statni dluh a jeho znalost.

1. otazka — Pohlavi
a) zena (56 odpovédi)
b) muz (44 odpovédi)

¢) nechci uvadét
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V ramci prvni otazky, ktera byla polozena na pohlavi respondenta, Ize zhodnotit
rozlozeni respondenti podle pohlavi. Na dotaznik odpovédélo 56 zen a 44 muzu. Prevazoval

zde tedy pocet Zen nad muzi.

1. OTAZKA - POHLAVI

a Zena
56 HMuz

44

2. otazka — Vék
a) 18-25 let (29 odpoveédi)
b) 26-35 let (22 odpovedi)
c) 3645 let (39 odpovedi)
d) 46-50 let (10 odpovedi)

Druha otazka byla polozena na vek respondentd, kde 1ze sledovat, zda se jednotlivé
vékové skupiny vyskytovaly v podobném pomeéru nebo zda byly nékteré skupiny vice
zastoupené nez jiné. Z vysledkd je patrné, Ze nejveétsi skupinu respondentt tvoti lidé ve véku
3645 let, a to se 39 odpovéd’'mi. Na druhém misté jsou respondenti ve vékové skupiné 18—
25 let s29 odpovédmi, nasledovani respondenty ve veéku 26-35 let s 22 odpovédmi.

Nejméné odpovedi bylo zaznamenano v kategorii 46—50 s pouhymi 10 odpovéd'mi.
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2. OTAZKA - VEK

10
29 O18-25 let
[26-35 let
39 036-45 let
22 B346-50 let

3. otazka — Zajimate se o problematiku verejnych financi?
a) ano (43 odpovedi)
b) spisSe ano (21 odpoveédi)
c) spise ne (6 odpovéedi)
d) ne (30 odpovédi)

Treti otazka byla polozena na zajem respondentii o vefejné finance. Tato otazka
umoziuje zhodnotit zajem respondentd o téma, kterého se tyka dotaznik. V zavislosti na
tom, jak bude vysoky zdjem, lze posoudit, jaka Cast populace je na dané téma citliva
a jaky muze mit dotaznik vliv na zlepSeni povédomi o tématu.

Z vysledku je patrné, ze celkové 43 respondentt odpovédélo ,,ano™, coz naznacuje,
Ze v této otazce projevuji zdjem o vetejné finance. Moznost b) tedy ,,spiSe ano* uvedlo 21
respondentd, zatimco moznost ,,spiSe ne” oznacilo 6 respondenti. Na druhou stranu je také
patrné, ze 30 respondenti odpovédé€lo ,,ne”, coz naznacuje, ze o tuto problematiku nemaji
zajem. Ukazalo se, ze vice jak polovina dotazanych respondenti se zajima

o problematiku vefejnych financi.
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3. OTAZKA - ZAJIMATE SE O PROBLEMATIKU
VEREJNYCH FINANCI?
30 Hano
43 @ spise ano
Ospise ne
271 Hne

4. otizka—V jakém roce mezi lety 2012-2022, si myslite, Ze byl stitni dluh v CR
nejvyssi?
a) 2022 (23 odpovedi)
b) 2019 (18 odpoveédi)
c) 2021 (46 odpovedi)
d) 2016 (13 odpovedi)

Vysledky této otazky ukazuji, Ze nejvétsi pocet respondentt v poctu 46 odpoveédelo,
ze statni dluh byl nejvyS$si v roce 2021. Tato odpoved tvoii vice nez 45 % z celkového poctu
respondenti a zarover se jedna o nejvyssi pocet odpovédi pro jednu z nabizenych moznosti.
Dalsi nejcastéji zvolenou moznosti byl rok 2022, ktery vybralo 23 respondentti. To znamena,
ze tato odpoved’ tvorila piiblizn€ 23 % z celkového poctu respondentd. Na tretim miste se
umistil rok 2019, ktery vybralo 18 respondenti. Naopak nejméné respondentti si vybralo
moznost 2016, coz odpovida zhruba 13 % z celkového poctu respondentd.

Skute¢na data ukazuji, Ze nejvyssi statni dluh v Ceské republice byl skutené v roce
2021. V tomto roce dosahl dluh rekordni hodnoty 420 mld. K¢.

Celkoveé lze fici, ze vétSina respondentd spravné rozpoznala rok s nejvy$sim statnim

dluhem, coz svéd¢i o vysoké informovanosti dotazovanych v této oblasti.
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4. OTAZKA -V JAKEM ROCE MEZI LETY 2012-2022, SI
MYSLITE, ZE BYL STATNI DLUH V CR NEJVYSSI?

02022
@2019
02021
@2016

5. otiazka — V jakém roce mezi lety 2012-2022, byl naopak statni dluh v CR
a) 2018 (20 odpovedi)
b) 2020 (18 odpovedi)
c) 2013 (34 odpovedi)
d) 2016 (28 odpovedi)

U této otazky zvolilo nejvice respondentti moznost tieti, tedy rok 2013. Dohromady
34 dotazanych si tedy mysli, Ze rok s nejniz§im statnim dluhem CR je rok 2013. Dalsi
vyznamny pocet respondentti vybralo spravnou odpoved’, kterou byl rok 2016. Tuto moznost
vybralo 28 tazanych. Odpoveéd 2018 oznacilo 20 respondentt a 2020 oznacilo pouze 18
dotdzanych.

Vysledky ukazuji, Ze pfiblizné tietina respondentt se zmylila a vybrala nespravnou
odpovéd’. Zaroven je vSak pozitivni, ze pfiblizné€ stejny pocet respondentd, tedy 28 %
dokazalo spravné odpoveédét a identifikovali rok s nejnizsim statnim dluhem.

Rok 2016 podle skute¢nych statistik opravdu dosahl nejnizsiho statniho dluhu
v obdobi od roku 2012 az do roku 2022. Dokonce byl rokem s nejvys§im piebytkem
v celkovém objemu 62 mld. K¢.

Celkové¢ lze tedy fici, ze na tuto otazku odpovidali relativné aspé$né. Odpovedi se
rozdélily do dvou skupin, pficemz kazda obsahovala piiblizné stejny pocet respondenti. Je
vsak nutné zdlraznit, Ze vice nez tfetina respondentti vybrala nespravnou odpovéd, coz

muze byt vysledkem nedostatecného podvédomi o této problematice.
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5.0TAZKA -V JAKEM ROCE MEZI LETY 2012-2022, BYL
NAOPAK STATNIDLUH V CR NEJNIZSI?

a2018
32020
2013
@2016

6. otazka — Ktery stat dosahuje nejvyssiho statniho dluhu?
a) CR (6 odpovedi)
b) Francie (23 odpoveédi)
c) USA (32 odpovédi)
d) Rusko (39 odpovédi)

V posledni otdzce byli respondenti v ramci dotaznikového Setfeni vyzvani k urceni
statu, ktery dosahuje nejvyssiho statniho dluhu.

Vysledky ukazuji, Ze nejvice respondentd, a to 39 oznacilo moznost Rusko jako stat
s nejvyssim statnim dluhem. Toto zji§téni je vSak v rozporu s oficidlnimi statistikami, podle
kterych Rusko aktualné drzi 24. pozici nejvyssiho statniho dluhu na svéte.

Spravnou odpovédi na otazku je USA, jak spravné oznacilo 32 tazanych. Vice jak
Ctvrtina respondentli oznacila Francii jako zemi s nejvysSim statnim dluhem, ktera
v soucasné dobé¢ je na 3. misté v celkovém porovnani zemi svéta. Tuto moznost oznacilo 23
respondentil. NejniZ§i poCet respondentt, a to 6 vybralo moznost CR.

Celkoveé lze tedy fici, ze respondentim se v této otazce nepodafilo spravné urcit stat
s nejvySsim statnim dluhem. Zvlasté vysoky pocet respondentt, ktefi vybrali Rusko jako
spravnou odpoveéd’, ukazuje, ze informace o statnim dluhu mohou byt pro bézné lidi matouci

a mélo by byt zadouci vzdélavat vetejnost v této oblasti.
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6. OTAZKA - KTERY STAT DOSAHUJE NEJVYSSIHO
STATNIHO DLUHU?

@aCrR
OFrancie
EUSA

O Rusko

Zavérefné shrnuti dotazniku

Pomoci dotaznikového Setieni se podafilo sesbirat a vyhodnotit odpovédi od 100
respondentd. Struktura dotazanych byla v podobé 56 Zen a 44 muzi. Nejvice respondentt se
objevilo ve vékové skupiné 3945 let, zatimco nejméné odpovédi bylo v kategorii 4650 let.

V otdzce ¢&islo 3, ,,Zajem o vefejné finance®, odpovédélo celkoveé 64 respondentu ano nebo
b

spiSe ano, zatimco 36 respondentll uvedlo, Ze se o tuto problematiku piili§ nezajima.
V nésledujicich trech otazkach, které obsahovaly konkrétni znalosti statniho dluhu,
odpoveédéli respondenti nespravné celkove na dvé z téchto otazek.

V zavéru tedy dotaznik ukazal, ze vice nez polovina respondentl se zajima
o problematiku vetrejnych financi, avS§ak maji ur¢ité mezery mezi svymi znalostmi. Dotaznik

a samotna prace tedy muze byt piinosna pro zlepSeni povédomi o této problematice

v populaci.
4.8 Statistické Setreni

V praktické ¢asti této prace bylo provedeno nasledné také statistické hodnoceni. Pro
toto hodnoceni byla vyuzita data ziskana z dotaznikového Setfeni, kdy respondenti
odpovidali na otazky, které se tykaly vefejnych financi. Jednalo se zejména o znalosti
problematiky statniho dluhu. Statistické vyhodnoceni bylo zaméfeno predev§im na otazku
Cislo tfi, ktera byla polozena na zajem respondentt o vefejné finance, dale na otazku Cislo 5,
ktera se ptala na rok s nejnizs§im statnim dluhem a otazku Cislo 6, ktera se respondentli ptala
na stat s nejvyssim statnim dluhem.

Statistické vyhodnoceni probihalo v programu R-Studio, kdy prostfednictvim

Pearsonova chi-kvadrat testu a Fisherova exaktniho testu byly ziskdny vysledky. Hlavni
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vyzkumnou otazkou bylo, zda je rozdil mezi skupinou, ktera projevila zajem o vefejné
finance, ale odpovédéla chybné na otazku 5 a 6 a skupinou, kterd zajem neprojevila
a odpovédela také chybné na otazku 5 nebo 6.

Oba provedené testy dosSly k zavéru, ze neni statisticky vyznamny rozdil
v chybovosti odpovédi. Tedy mezi skupinou, ktera si myslela ze rozumi dané problematice
a ta ktera si myslela ze dané problematice nerozumi. V zavéru je mozné zhodnotit, Ze pomér
chybovosti je u obou skupin respondentii totozny. Dikazem naseho zavéru muze byt i
vyslednd hodnota p. Hodnota p v této praci vysla vétsi nez 0,05, a proto 1ze hodnotit vysledek
mezi odpovéd'mi jako statisticky nevyznamny.

Obrazek 25 Pearsonuv chi-kvadrat test

##

## Pearson's Chi-squared test with Yates' continuity correction
##

## data: ct_1

## X-squared = 1.4331, df = 1, p-value = 0.2313

Zdroj: vlastni zpracovani v programu R-Studio

Obrazek 26 Fisheruv exaktni test

##

## Fisher's Exact Test for Count Data
##

## data: ct_1

## p-value = 0.172

## alternative hypothesis: true odds ratio is not equal to 1
## 95 percent confidence interval:

## 0.7059413 6.3458775

## sample estimates:

## odds ratio

## 2.009629

Zdroj: vlastni zpracovani v programu R-Studio
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5 Vysledky a diskuse

Tato prace se zabyva vefejnymi financemi v Ceské republice. Pfedevsim je zaméfena
na piijmy, vydaje a salto statniho rozpoctu. V teoretické ¢asti jsou objasnény zakladni
pojmy, které se tykaji vetejnych financi.

Prakticka Cast obsahuje vyvoj pfijmi, vydaji a statniho dluhu vefejnych financi,
ktery je zobrazen v tabulkach v mld. K¢ a nasledné je vice rozepsan od roku 2012 do roku
2022. Blize je predstaven rok 2016. V tomto roce stat zaznamenal piebytek, ktery dosahl
vySe 61,8 mld. K¢, coz oproti roku 2015 je vysledek lepsi o 124,6 mld. K¢. Pred rokem 2016
bylo naposledy dosazeno prebytku hospodateni v letech 1993-1995. Blize je piedstaven
i rok 2020, ve kterém bylo naopak dosazeno velkého statniho dluhu z divodu snahy Celit
epidemii COVID-19. Pfijata opatfeni na zmirméni dopadii vedla ve svych dusledcich
k vyraznym propadim danovych pfijmi a k narGstu vydaji zaméfenych na pomoc
jednotliveim, firmach a dalSim Castem vefejnych rozpocti. Vyse deficitu, kterého bylo
dosazeno v roce 2020 je 367,5 mld. K¢.

V ramci praktické casti bylo také provedeno dotaznikové Setfeni, ve kterém se
podafilo sesbirat a vyhodnotit odpovédi od 100 respondenti ve véku 18-50 let.
Respondentim bylo polozeno Sest otazek. Prvni otazka se tykala pohlavi respondentti
a druha jejich véku. Struktura dotazovanych dle pohlavi byla vyhodnocena v poctu 44 muzi
a 56 zen. Nejvétsi zastoupeni méla vékova skupina 39-45 let, zatimco nejméné odpovedi
bylo v kategorii 46—50 let. Otazka treti byla poloZena na zajem o vefejné finance, kde
odpovédélo 64 respondenti ano nebo spiSe ano, coz ukazuje, ze vice jak polovina
dotazanych se zajima o problematiku verejnych financi. Na otazku ¢.4, kterd se ptala na rok
s nejvyssim statnim dluhem, vybrali respondenti z nabizenych moznosti spravou odpoveéd,
a to rok 2021. Naopak v nasledujici otdzce ¢.5, kterd se ptala na rok s nejniz§im statnim
dluhem odpovidali respondenti nespravng, a to rok 2013. Tuto moznost zvolilo celkové 34
respondentd. Spravnou moznost, kterou byl rok 2016 oznacilo celkem 28 respondentt.
Posledni otdzka se zaméfila na stat s nejvyssim statnim dluhem. V této otazce odpovédélo
39 respondenti opét nespravné, kdy zvolili moznost odpovédi (Rusko). Spravnou moznost
(USA) oznacilo 32 dotazanych.

Dotaznikové Setieni tedy ukazalo, ze se vice jak polovina dotazanych respondenti
zajima o verejné finance, av§ak maji urcité mezery ve svych znalostech, a proto tato prace

muze byt pfinosna pro zlepSeni povédomi o problematice vetejnych financi v CR.
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V této Casti bakalarské prace bylo nasledné provedeno i statistické hodnoceni, kdy
byla vyuzita data ziskana z dotaznikového Setfeni. Statistické hodnoceni bylo zaméfeno
predevs§im na otazku cislo tfi, ktera byla polozena na zajem respondentt o vefejné finance,
dale na otazku c¢islo 5, ktera se ptala na rok s nejnizsim statnim dluhem a otazku ¢islo 6,
ktera se respondentt ptala na stat s nejvyssim statnim dluhem.

Statistické Setfeni probihalo v programu R-Studio, kdy prostfednictvim Pearsonova
chi-kvadrét testu a Fisherova exaktniho testu byly ziskany vysledky. Hlavni vyzkumnou
otazkou tohoto hodnoceni bylo, zda je rozdil mezi skupinou, kteréd projevila zajem o verejné
finance, ale odpovédéla chybné na otazku 5 a 6 a skupinou, kterd zajem neprojevila
a odpovédéla také chybné na otazku 5 nebo 6. Oba testy pouzité v rdmci tohoto Setfeni dosly

k zavéru, ze neni statisticky vyznamny rozdil mezi t€émito skupinami.
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6 Zavér

Vefejné finance tvori zaklad naSeho kazdodenniho Zzivota a maji kliCovy vliv na
fungovani statu. Tato bakalafska prace poskytuje komplexni pohled na systém vetejnych
financi v Ceské republice s diirazem na statni rozpodet. Teoreticka Gast prace se zamé&fuje
na vysvétleni jednotlivych pojmt v oblasti vefejnych financi.

Analyza statniho rozpoctu v obdobi od roku 2012 do roku 2022, ktera je soucasti
praktické Casti prace, odhalila dynamiku a vyvoj vetfejnych financi v raznych letech. Ve
sledovaném obdobi dosahl statni rozpocet dvakrat prebytku, a to v roce 2016 a 2018. Blize
rozepsan je rok 2016, ktery dosahl nejvyssiho prebytku od roku 1995 a nic na této
skute¢nosti nezmenil ani prebytek v roce 2018. Naopak nejvyssi schodek byl dosazen
v letech 2020-2022. V obdobi téchto tii let méla na statni rozpocet vyznamny vliv pandemie
COVID-19. Tato globalni krize vyrazn€ ovlivnila nejen Zivoty obc¢ant, ale také zpusobila
zasadni zmény v ekonomice a vefejnych financi. ZvySené vydaje spojené s ochranou
vefejného zdravi, ekonomickou podporou a dal§imi opatfenimi, které ptijimala vlada pro
zmirnéni dopadu pandemie vedly k vétsSimu schodku vefejnych financi.

Dotaznikové Setfeni ukazuje dilezitost této prace, kdy respondenti ve dvou otazkach
ze tfi, které byly polozeny v ramci znalosti statniho dluhu odpovédéli nespravné, a tim
potvrdily mezery mezi znalostmi této problematiky. Tato prace jim poskytuje prehled pro
zlepSeni povédomi o vyvoji pfijmu, vydaji a dluhu statniho rozpoctu.

Setieni provedené v ramci statistiky v programu R-Studio pomoci Pearsonova chi-
kvadrat testu a Fisherova exaktniho testu v vyhodnotilo, Ze neni statisticky vyznamny rozdil
mezi skupinou, kterd projevila zdjem o vetejné finance a skupinou, ktera z4jem neprojevila.
U obou skupin je tedy pomér chybovosti stejny.

V souvislosti s hodnocenim systému vetejnych financi je tfeba zminit nejen obdobi
COVID-19, které otfaslo statnim rozpoctem, ale 1 problém korupce. Podle nejnovéjSich
informaci unikd diky korupci z ceskych vetfejnych financi az 80 miliard korun ro¢né. Vlada
se snazi bojovat proti korupci prostrednictvim fady opatfeni, jako je naptiklad vytvoreni
Narodniho uradu pro odhalovani korupce, vySetfovani a stithani organizovaného zlocinu,
nebo zavedeni povinnosti oznamit podezieni z trestného Cinu ve vefejné sprave. Nicméné
vyse uvedené Gislo ukazuje, Ze boj proti korupci v Ceské republice stale neni efektivni
a vyznamna Cast vetrejnych financi stale unika do nezakonnych kruhda.

Pti shrnuti informaci a poznatki z této bakalarské prace 1ze konstatovat, Ze na systém

vefejnych financi a jeho podobu, ma vyznamny vliv i vykonnost samotné ekonomiky.
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ZvysSovani rozpoctovych piijmi pomoci pouhého zvysSeni dani, které by byly dale
prerozdélovany na financovani jednotlivych Cinnosti vefejného sektoru je pouze krajnim
feSenim. Duraz by mél byt kladen predevsim na efektivitu vydaji a pfiméfené alokovani
finan¢nich prostfedk na zakladé potieb jednotlivych oblasti. Z divodu udrzeni tradice
solidarity a rovnosti, ktera by mohla byt pfi pfiliSném zvySovani dani ohrozena, hledat
kompromisy mezi vydaji a pfijmy a zajistit tak udrzitelnost a stabilitu vefejnych financi

1 pro budouci generace.
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9 Seznam tabulek

Tabulka 1 Skute¢né hospodateni statniho rozpoctu v obdobi 2012-2022 (v mld. K¢)
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10 Piilohy

Dotaznik

1. Pohlavi?
a) zena
b) muz
¢) nechci uvadeét
2. Vek?
a) 18-25 let
b) 26-35 let
c) 36-45 let
d) 46-50 let
3. Zajimate se o problematiku vetejnych financi?
a) ano
b) spiSe ano
c) spiSe ne
d) ne
4. V jakém roce mezi lety 2012-2022, si myslite, ze byl statni dluh v CR nejvy3si?
a) 2022
b) 2019
c) 2021
d) 2016
5. V jakém roce mezi lety 2012-2022, byl naopak stitni dluh v CR nejnizsi?
a) 2018
b) 2020
c) 2013
d) 2016
6. Ktery stat dosahuje nejvyssiho statniho dluhu?
a) CR
b) Francie
c) USA
d) Rusko
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