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Uvod

Tématem mé diplomové prace je Princip ochrany u zdroje v pravu CR a EU.
Pii vybéru tématu pro zpracovani diplomové prace jsem se chtéla zaméfit na ochranu
zivotniho prostfedi. S ohledem na dlouhodobé problémy s ovzdusim v Moravskoslezském
kraji jsem se ve své diplomové praci rozhodla zaméfit prav€é na tuto problematiku,
a to v souvislosti s principem ochrany u zdroje, ktery je dle mého nazoru principem prava
zivotniho prostiedi, ktery v soucasnosti ziskava na své dulezitosti.

V souvislosti se vstupem CR do EU byla legislativa ochrany ZP piizptisobena
evropskym piedpisam. Pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla pravni uprava
této oblasti prava oproti predpistiim evropskym dosti zaostala a zdaleka ne tak rigorézni .

Préace se zabyva pfehledem ramcového vyvoje ochrany zivotniho prostiedi od zaloZeni
EU po soucasnost. Dale v praci nastinim zakotveni principu ochrany u zdroje v pravnim fadu
CR, legislativé EU a také na mezinarodni trovni. Soudasti prace jsou taktéZ popisy projevil
principu ochrany u zdroje v konkrétni praxi.

Cilem mé prace je poskytnout uceleny souhrn informaci tykajicich se piedpist
principu ochrany u zdroje pfedeviim v Ceské republice a na pidé EU. Dale se zam&iim
na projevy principu u zdroje na praktickych ptikladech. Ve své praci se budu orientovat
pfedevs§im na pravni predpisy vztahujici se k ochrané ovzdusi.

Déle se pokusim vyli¢it vyvoj, kterym ochrana Zzivotniho prostiedi se zaméfenim
na princip ochrany u zdroje prosla v Ceské republice a Evropské unii az do sou¢asného stavu.
Prace je zaméfena na aktudlni téma, a to znecCisténi ovzdusi s prihlédnutim na jeho ochranu
v Moravskoslezském kraji.

Na urovni EU budu pfti tvorbé prace Cerpat predev§im z prament primarniho préva,
ze sekundarni legislativy a dalsich zdrojii (akéni plany, strategie aj). Z vnitrostatni tpravy CR
pouziji predev§im zdkony a podzakonné pravni piedpisy. Déle budu Cerpat ze smluv
o spolupraci, publikaci a odbornych ¢lankl autora, ktefi se touto problematikou zabyvaji.

S ohledem na zaméfeni prace na oblast Moravskoslezského kraje budu v této ¢asti
prace Cerpat piedevsim z Ceskych zdroji, v ptipad¢ potieby také ze zdroju polskych. VSechny
pouzité prameny budou uvedeny na konci diplomové prace.

Préci jsem rozdélila do péti kapitol, které se nasledné dé€li na podkapitoly. Vzhledem
k tématu a rozsahu diplomové prace neni mozné zabyvat se vSemi dil¢imi tématy dopodrobna,
za podstatné jsem povazovala alesponi okrajové wuvést zakladni principy evropské

environmentélni politiky a jeji misto v pravnim prostfedi Ceské republiky.



Druh4 kapitola se zabyva obecnym vymezenim principt prava zivotniho prostiedi jako
takovych. Tteti kapitola je velmi podstatnou ¢asti prace a je zaméfena na princip ochrany
u zdroje a jeho zakotveni v pravu Evropské unie a v pravnim fadu CR. Ve tieti kapitole
je popsan, podle mého nazoru, velice podstatny projev principu ochrany u zdroje na piikladu
vztahujicim se k ochrané ovzdusi.

Nasledujici kapitola se vénuje projevim ochrany principu u zdroje pfi ochrané
ovzdu$i. Tato kapitola je vénovana ochrané¢ ovzdu$i, a to jak na mezinarodni, evropské
a narodni urovni, tak rovnéz na urovni regionalni. V této kapitole je popsana ochrana ovzdusi
v Moravskoslezském kraji. Jsou zde popsany projevy ochrany ovzdusi na konkrétnim ptipade
— projektu nazvaném AIR SILESIA.

Prace obsahuje 5 pitiloh.

S ptihlédnutim ke zvolenému tématu prace jsem si stanovila tyto vyzkumné otazky:
jak je princip ochrany u zdroje aplikovan v pravnim fadu Ceské republiky a Evropské unie?;
jak interpretaci a aplikaci v Ceské republice ovliviiuje Evropska unie? a jaké jsou projevy
principu ochrany u zdroje pfi ochrané ovzdusi?. Pfi zpracovani prace se zaméfim taktéz na to,
zda se stava princip ochrany u zdroje obecnym pravnim principem, a dale budu chtit
zodpoveédét otazku, zda je princip ochrany u zdroje formalnim vyjadfenim hodnot v pravu
zivotniho prostfedi. Nicméné si jiz zde dovolim tvrdit, Ze princip ochrany u zdroje
v praktickém zivoté ustupuje jinym aspektiim, napt. ekonomickym.

Pro tcely této prace budu uplatiiovat zejména metody syntézy, analyzy
a komparace. Z metodologického hlediska pro mne bude podstatnd vyzkumna technika
v podob€ analyzy legislativnich pramenli oblasti ochrany zivotniho prostiedi. Metodu
komparace vyuziji zejména pfi srovnani mezinarodniho, evropského a vnitrostatniho ptistupu
k ochran¢ zivotniho prostredi.

Vzhledem k tomu, Ze diplomova prace je pfipravovana a bude odevzdana na Katedie
spravniho prava a spravni védy, budu pro ucely prace na zvolené téma pohlizet piredevsim
z pravni roviny a snazit se vyvarovat, resp. eliminovat nahliZzeni z pohledu politologického.

Diplomova prace bude psana v souladu se smérnici dékanky PF UP ¢. 2/2010, kterou
se stanovi nalezitosti kvalifika¢nich praci.

S ohledem na zaméieni prace, narocnost zpracovani tématu a rozsah této prace,
je vmé diplomové praci piekroc¢en ptipustny pocet znakll stanovenych ve vyse uvedené

smeérnici pro zpracovani kvalifika¢nich praci.



1 Evropska environmentalni politika

Stav zivotniho prostiedi na naSi planet¢ ma tendenci ke stdlému zhorSovani,
a to pfedevsim z diivodu netimérnych zdsaht ¢lovéka do procest v piirod¢, ktery neuvazuje
o vedlejsich dopadech své Cinnosti. Ochrana zivotniho prostiedi se tak stala ,,vyznamnou
a nezbytnou lidskou aktivitou®, kterou se ¢loveék snazi tlumit svllj negativni vliv na zZivotni
prostedi (dale také jen jako ,,ZP*)." S tim souvisi, Ze politika ochrany ZP je zaloZena na dvou
aspektech. Je jim na jedné strané postupujici devastace zivotniho prostiedi a dale pak
nemoznost feseni ekologickych problémi v ramei jednotlivych nérodnich stati.”

Zaklady evropské environmentalni politiky byly poloZeny na pielomu 60. a 70. let
20. stoleti, kdy staty ES zacaly spole¢né feSit 1 jinou problematiku, nez byl diavod k jeho
zalozeni.> Ve vyspélych zemich dochazelo v disledku rozvoje (piedevsim pramyslu)
k vétSimu zneciSténi Zivotniho prostiedi. V téchto souvislostech zacaly n&které vyspélé staty
pfijimat legislativu na ochranu ZP a v této dobé& byly v Evropé taktéz formulovany prvni
z principti ochrany Zivotniho prostiedi.’

Spolu s prohlubovanim environmentalnich problém na evropské urovni, byla
problematika ochrany Zivotniho prostfedi postupné prosazena i do oblasti mezinarodni
politiky a nasledné se také zatadila k hlavnim oblastem politiky ES.” V sou¢asné dobé je EU
obecné povazovana za nejsiln€jSiho a nejprogresivnéjSiho aktéra globalni environmentalni
diplomacie a politiky svéta.’

Co se tyce evropské environmentalni politiky a jejiho pojeti ve vztahu k ¢lenskym
statim, vliv jednotlivych ¢lenskych statd a jejich p¥istuptt k politice ochrany ZP v priib&hu
doby sili a sldbne. Dle nazoru odbornika na environmentalni politiku Univerzity Karlovy
P. Jehlicky maji na dynamickém rozvoji environmentalni legislativy a aktivnim vystupovani
EU v mezinirodni environmentalni politice velkou zasluhu environmentdlné progresivni

Clenské zemé, mezi které se fadi v prvé fadé Némecko, Nizozemsko a Dansko. Ve vétSing

" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 8.

> TOMSIK, Karel. Evropskd integrace a environmentdlni ekonomika. Vyd. 5. V Praze: Ceska zem&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2011, s.63.

> DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 10-11.

*V ramci struktur ES bylo v ramci Druhého akéniho programu (1977) bylo stanoveno 11 zasad ekologické
politiky. Blize: DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 11.

> Environmentalni ekonomie a environmentélni politika. Vysokd Skola bariskd - Technickd univerzita Ostrava:
Hornicko-geologicka fakulta [online]. 2011 [cit. 2012-11-18]. Dostupné z:
http://www.hgf.vsb.cz/miranda2/export/sites-root/hgf/instituty-a-pracoviste/cs/okruhy/546/studijni-
materialy/EV-modul8.pdf

% Co je a kde se vzala EVROPSKA POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. In: Centrum pro otdzky Zivotniho
prostiedi: Univerzita Karlova v Praze [online]. 2010 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z:
http://www.czp.cuni.cz/enviwikidata/hk/Evropska politika ZP
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piipadi se jednd o ty ¢lenské staty EU, které ve své ,,domdaci legislativé zavedly piisnéjsi
ekologické normy a nasledné se snazily exportovat svou piisnéjsi legislativu do prostoru celé
Unie. Pfijetim ptisnéjsi legislativy se staty snazily zabranit tomu, aby ekonomicky doplatily
na piisnéjsi environmentalni legislativu.’

Myslim si, Ze piistup vySe uvedenych statd k ochrané ZP je velice piinosny,
a to predevsim proto, Ze se jedna o vyspélé staty, které v ramci EU (a v nékdy i ve svéte)
udavaji smér. Pfijimanim pokrokovych ptedpist v oblasti Zivotniho prostfedi v téchto statech
ziskava ochrana zivotniho prostfedi a princip ochrany u zdroje na vyznamu a diky iniciativ
téchto stath vramci EU a principim fungovéani Evropské unie, je mozné tyto piedpisy
snadné&ji pienaset do dalSich (Clenskych) stati.

Tzv. némecky styl ekologické politiky prevladal v 80.letech, pficemz hlavnim cilem
némeckych aktivit bylo pfizptisobeni evropské legislativy v co nejvétsi mozné mife
existujicim némeckym zdkonim. Divodem pro tyto aktivity byla nutnost co nejmensi
vnitrostatni administrativni a pravni harmonizace a zaroven také souvisejici snizeni naklada
némeckého primyslu. Timto krokem byla vytvofena pfilezitost pro expanzi osvédcenych
némeckych technologii na dalsi trhy v ramci Spolecenstvi. Pikladnym vysledkem némecké
snahy bylo pfijeti smérnice o emisich z velkych zdroji z divodu ochrany Zivotniho prostredi
za uziti nejlépe dostupnych technologii.®

Z vyse uvedeného tedy vyplyvd, Ze némecky pfistup k environmentalni politice byl
zalozen na typickém némeckém detailismu a velice dilezitém aspektu — nejlepsi dostupné
technologii. To méa velky vyznam pro princip ochrany u zdroje, kdy jednim z moZnych
projevi principu ochrany u zdroje je instalace nejlepSich dostupnych technologii (nejen)
do velkych zdrojii znedi§téni, coz ma za cil chranit ZP jesté pied vznikem znegisténi.

V devadesatych letech 20. stoleti se v environmentalni politice prosadila Velka
Britanie, kterd do té doby vystupovala jako jeji hlavni oponent. Vzorem pro stézejni smernici
desetileti - smérnici o integrované prevenci zneCiSténi, kterou se namisto montovani filtra
na konci vyrobnich cykli zacal prosazovat preventivni pfistup, byl britsky zékon

o integrované kontrole zne¢isténi z roku 1990.”

7 Co je a kde se vzala EVROPSKA POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. In: Centrum pro otdzky Zivotniho
prostredi: Univerzita Karlova v Praze [online]. 2010 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z:
http://www.czp.cuni.cz/enviwikidata/hk/Evropska politika ZP

8 Politika Zivotniho prostiedi v procesu evropské integrace. In: EUROPEUM: Institute for european

policy [online]. 2001 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/29-integrace--7/687-
politika-zivotniho-prostredi-v-procesu-evropske-integrace

? Co je a kde se vzala EVROPSKA POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. In: Centrum pro otdzky Zivotniho
prostiedi: Univerzita Karlova v Praze [online]. 2010 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z:
http://www.czp.cuni.cz/enviwikidata/hk/Evropska politika ZP
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V tomto kroku muzeme spatfovat projev principu ochrany u zdroje zneciSténi
ZP. Zivotni prostiedi je takovymto jednanim chranéno jiz pred vznikem jeho realného
zneCisténi, Skoda neni zplisobena a nésledné tak nevznika potieba jeho (nakladné) napravy.
Zhodnocenim britského ptistupu je fakt, Ze toto pojeti je zaloZeno na konecné kvalité

Tendence vyvoje prava ZP v ramci struktur EU sméfuji ke snaze pravné upravovat
nejen ochranu jednotlivych slozek ZP nebo jeho souéasti ¢i zdrojii ohrozent, ale jde stéle vice
0 pravni upravu nastrojii a institutti vztahujici se k celé oblasti Zivotniho prostfedi. Trendem
ochrany ZP je také kodifikovani roztfi§téné pravni upravy do ucelenych pravnich predpist,
které upravuji danou problematiku komplexngji a v mnoha p¥ipadech i §ifeji."

Vznik a uprava vnitrostatni environmentalni legislativy a zakladani nejriiznéjSich
instituci v jinych &lenskych statech (napf. v Italii nebo Spanélsku) byly dusledkem &lenstvi
tdchto stati v EU. Dle nékterych autorii Spanélsko posléze zadalo ménit svou pasivni strategii
a snazilo se prosazovat spoletné iniciativy stiedomoiskych stati.'' Spanélsko si sice v ramei
svého piedsednictvi vroce 2010 vytklo jako jednu z priorit oblast ochrany klimatu'?,
ale to z mého pohledu neni dikazem aktivniho pfistupu k environmentélni politice narodniho
statu. S nazorem, Ze Spanélsko zadalo ménit svou pasivni strategii a zalalo prosazovat
spolecné iniciativy sttedomoiskych stati nemohu zcela souhlasit.

Ptes usilovné hledani se mi nepodafilo vice platnych iniciativ nebo jinych
koncepénich dokumentti, ktery by prokazoval aktivni u¢ast Spanélska na ekologickych

s e e g . v 1.7 I ¥ ooty oo s & v o Iwr oo e
iniciativach stfedomotskych stati.'> O pietrvavajici pasivni strategii Spanélska sv&de¢i mimo

""KRUZIKOVA, Eva, Eva ADAMOVA a Jan KOMAREK. Prdvo Zivotniho prostiedi Evropskych spolecenstvi:
prakticky privodce. Praha: Linde, 2003, s 35-36.

"' Co je a kde se vzala EVROPSKA POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI. In: Centrum pro otizky Zivotniho
prostredi: Univerzita Karlova v Praze [online]. 2010 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z:
http://www.czp.cuni.cz/enviwikidata/hk/Evropska politika ZP

12 Spanélské piedsednictvi se zaméii na napliiovani Lisabonské smlouvy. Evropskd komise [online]. 2010 [cit.
2013-04-28]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/news/eu_explained/100104 cs.htm

13 Naptiklad v ramcei Unie pro Stfedomofi byla definovéna priorita v oblasti ZP. Tato priorita se tyka obnovy a
vy¢isténi Sttedozemniho mote a ma byt provadéna spole¢né se sousednimi staty v souladu s pravidly politiky
sousedstvi EU — blize: Unie pro Sttedomoti. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011 [cit.
2013-04-27]. Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/evropska unie/vnejsi vztahy eu/vychodni partnerstvi/unie pro st
redomori.html; dal§i zalezitosti vztahujici se k této problematice je Sd¢leni Komise Rad¢ a Evropskému
parlamentu o Vytvofeni strategie pro ochranu zivotniho prostedi Stfedomofi, kde je zminéna také ¢innost
iniciativy Horizont 2020, ktera se ale nezabyva primarné Zivotnim prostfedim. K problematice se vztahuje
Stanovisko Evropského hospodarského a socialniho vyboru ve véci Vyvoj makroregionalni strategie ve
Stfedomoti — pfinosy pro ostrovni ¢lenské staty, kde je pouze pfedstaven region a jeho moznosti. Blize:
Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu Vyvoj makroregionalni strategie ve

Stfedomoii — piinosy pro ostrovni ¢lenské staty: prizkumné stanovisko na zadost kyperského piedsednictvi. In:

Uredni véstnik EU. 2013, &. 56. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0475:FIN:CS:HTML
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jiné fakt, ze vroce 2009 koupilo od Ceské republiky 5 miliont povolenek na zakladé
Kjotského protokolu a ptedchozich ndkupech téchto povolenek od zemi pftistoupivsich
do EU vroce 2004." Tento fakt podle mého tsudku svéd&i o jasné ekologické pasivité
Spanélska alespoii v oblasti ochrany ovzdusi."

Pfi jednénich o vstupu deseti kandidatskych zemi do EU, které ptistoupily k 1.5. 2004
vyzvala Evropskd komise prostiednictvim Regiondlniho centra pro Zivotni prostiedi
pro stfedni a vychodni Evropu v Budapesti kandidatské zemé k formulovani piispévku
do 6. akéniho programu EU pro zivotni prostiedi, ¢imz byl vyjadien zajem a dlvéra
v kandidatské staty.'®

1.1 Zakotveni evropské environmentalni politiky Zivotniho prostiedi v Ceské
republice

Pravni pfedpisy v oblasti zivotniho prostfedi tvoii nedilnou soucast legislativy
Ceské republiky. Nejstar$im piedpisem v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi v nynéjsi Ceské
republice byl piedpis, jehoz cilem byla snaha zabranit ploSného vyuziti pfirodnich zdroji.
Prvnim zdkonem na ochranu Zivotniho prostfedi byl zdkon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané
ptirody. Tento zdkon byl ovSem ovlivnén politickym rezimem a podle mého nazoru je spise
nez proti velkym zneciStovatelim (statnim podnikiim) zaméfen proti obCantim.

Do roku 1989 nebyla environmentalni politika na uzemi sou¢asné CR prakticky vibec
upravovéana. Nésledna tiroveii ochrany Zivotniho prostfedi nebyla v Ceské republice oproti
stavajicim ¢lenskym statim EU nijak vysoka. Po roce 1989 ovlivnilo v souvislosti se zménou
politického rezimu a transformaci systému vyvoj ceského prava zivotniho prostredi, zejména
pak ziskdvanim poznatkl z jinych, vyspélejSich stat, které mély s pravni Gpravou ochrany
zivotniho prostiedi jiz del3i zkuSenosti.'” K 1.1.1990 bylo zdkonem'® zfizeno Ministerstvo

zivotniho prostiedi, jakozto ustfedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech

Ani jeden z téchto dokumentt ale dle zjisténych informaci neni v této chvili zavazny. Spanélsko tedy neni kromé
Unie pro Stiedomoti a zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v EU v tomto ohledu vice vazano.

14 Cesko a Spanélsko uzaviely dohodu o prodeji 5 miliont kjotskych krediti. KASPAR, Jakub. Ministerstvo
Zivotniho prostiredi [online]. 2009 [cit. 2013-04-28]. Dostupné z: http://mzp.cz/cz/news_tz091014aau_spanelsko
'* Unie pro Stiedomoii. Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. 2011 [cit. 2013-04-27].
Dostupné z:

http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska unie/vnejsi_vztahy eu/vychodni_partnerstvi/unie pro_ st
redomori.html

!¢ politika zivotniho prostiedi v procesu evropské integrace. In: EUROPEUM: Institute for european

policy [online]. 2001 [cit. 2012-08-27]. Dostupné z: http://www.europeum.org/cz/integrace/29-integrace--7/687-
politika-zivotniho-prostredi-v-procesu-evropske-integrace

Tento je platny pro 1éta 2002 — 2012 a vstoupil v platnost jako Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢.
1600/2002 ze dne 22.7.2002, tudiz byl v dob¢ vstupu téchto zemi jiz platny.

" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 19-20.

'8 Zakon CNR ¢&. 173/1989 Sb., o opatienich v soustavé Gstiednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky, v jejichz &ele stoji ¢len vlady Ceské socialistické republiky.
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zivotniho prostiedi.’”” Od roku 1990 byly zakonodarnymi organy pfijimany v hojné mife
pravni ptedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi.”

Pro legislativu v oblasti Zivotniho prostfedi bylo velice diilezitym obdobim pfipravné
obdobi na vstup Ceské republiky do Evropské unie. Nasledné, v procesu harmonizace
spravem ES, se pravo zivotniho prosttedi CR dostalo na uroveii stavajicich statd
Spolegenstvi. Nyni jiz neni v platnosti z4dné prechodné obdobi.*!

Vrameci monitoringu stavu  Zivotniho prostiedi je vsouladu se zakonem
¢. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd¢jSich predpist
a se smérnici Rady a EK ¢. 2003/4/ES ze dne 28. ledna 2003, o pfistupu k informacim
o Zivotnim prostiedi, vydavana Statisticka rodenka Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ktera
vychazi jako spolenéa publikace Ministerstva Zivotniho prostiedi CR a Ceského statistického
tfadu. Tato publikace podava uceleny pohled na stav Zivotniho prostiedi v CR.*

1.1.1 Jak environmentalni politika EU ovliviiuje CR

Politika EU v oblasti Zivotniho prostiedi vyrazné ovliviiuje jeji ¢lenské staty. Ceska
republika, stejné¢ jako ostatni staty, o néz se k 1. kv€tnu 2004 rozsifilo ES, musela
do okamziku svého vstupu implementovat smérnice, které jiz ve Clenskych statech platily,
tzn. ty, jejichZ Ihita k transpozici uplynula pred datem piistoupeni.”

Clenské staty jsou ve vztahu k EU podle mého nazoru ovliviiovany nejvice
prostiednictvim legislativy vydavané unijnimi organy, a to zejména prostiednictvim zakotveni
ustanoveni vyplyvajicich z nafizeni a smérnic do vnitrostatnich ptedpisii, coz vyplyva
ze Smluv. Z hlediska principu ochrany u zdroje tak dochazi k ptebirani ustanoveni, v nichz
kromé jiného muze byt zakotven princip ochrany u zdroje a ten se tak dostava

do vnitrostatnich pravnich predpisi.

' Historie a poslani MZP. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2008 [cit. 2013-04-27]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo

20 Zakonem definujicim zakladni pojmy v oblasti ZP je zikon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni
pozdgjsich predpisti. Dale se jedna o piedpisy jednotlivych slozek ZP — tzv. vertikalni legislativa a dale pak
horizontalni predpisy, se tykaji napt. posuzovani vlivii na ZP.

*! Pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi bylo vyjednény 3 prechodn4 obdobi — nakladéni s odpady (do
31.12.2005), implementovani smérnice o omezeni emisi znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich
zafizeni pro dva podniky (do 31.12.2007), vystavba Cisticky odpadnich vod u obci od 2 000 do 10 000 obyvatel
(do 31.12.2010). Zdroj: KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prostiedi. In: Euroskop: Vécné o Evropé [online]. 2010
[cit. 2012-08-27]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/

22 Statisticka rodenka Zivotniho prostiedi za jednotlivé roky je dostupna na webu Ministerstva Zivotniho
prostiedi (Wwww.mzp.cz).

3 Tato povinnost u kandidatskych zemi vyplyva z piijatych mezinarodnépravnich zavazki — byla jimi prislusna
ustanoveni asocia¢nich dohod. Pro CR Evropska dohoda zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou republikou na jedné
stran¢ a Evropskymi spole¢enstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé (v textu prace dale ,,Dohoda o
ptidruZzeni®), platna od 1.2.1995 (Sdé€leni MZV ¢&. 7/1995 Sb.).
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V procesu vstupnich jednani CR do EU byla oblast Zivotniho prostiedi velice dilezita.
Jak je uvedeno i vySe, byla trovei ochrany Zivotniho prostfedi a regulace v CR oproti
evropské pudé daleko nizsi. Vyvoj legislativy ovlivnily obzvlasté poznatky z vyspélejSich
stati. 'V procesu harmonizace spravem ES jako celku se pravo zivotniho prostiedi
CR postupné dostalo na troven stavajicich statd ES.*

V ptipadé neplnéni povinnosti vyplyvajicich ze Smluv, coz je také neplnéni norem
EU ¢i jejich nedostatecna transpozice, ma Evropska komise pravo pfistoupit k podani zaloby
na poruseni Smluv k Soudnimu dvoru EU.* V ramci predsoudni faze tohoto tizeni je &lensky
stat upozornén na poruseni povinnosti vyplyvajici ze Smluv. Pokud ¢lensky stat ve stanovené
lhtit€ nepfijme napravné opatieni, zahdji EK fizeni proti danému ¢lenskému statu. V krajnim
ptipadé fizeni konéi zalobou EK u Evropského soudniho dvora. Ve vztahu k Ceské republice
doslo k podani Zaloby ze strany EK proti CR v oblasti Zivotniho prostiedi, kdy nebyla
transponovana smérnice — €. 85/337/EHS o posuzovani vlivii nékterych vefejnych
a soukromych zdmérd na Zivotni prostiedi. Tato zaleZitost byla vyfeSena ve prospéch CR,
a to novelou zékona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostedi.*®

Ackoli prebirani acquis communautaire v oblasti zivotniho prostiedi napomohlo
ke zlepSovani jeho stavu, je v poslednich letech zaznamenan narlist nové vznikajici legislativy
v oblasti Zivotniho prostfedi — jde napf. o normy tykajici se ekologického znaceni, snizovani
emisi sklenikovych plynt, boj s klimatickymi zménami aj. Nartst legislativy s sebou kromé
pozitivnich jevll nese i projevy negativni, mezi které patii napi. rist nakladi vyrobct
&i cen pro spotiebitele vzhledem k regulaéni a dotagni politice. *’

1.1.2  Gestor environmentalni politiky v CR

Problematika ochrany zivotniho prostfedi spadda kromé Ministerstva Zivotniho
prostiedi také pod nékteré specializované instituce. Jsou jimi: Agentura ochrany piirody
a krajiny, Ceské informaéni agentura Zivotniho prostfedi, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi
a Statni fond zivotniho prostfedi. Politika zivotniho prostfedi spada do ptisobnosti Rady vlady

pro udrzitelny rozvoj.”®

** DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010.

3 Zalobu na poruseni Smluv upravuji &l. 258-260 SFEU.

2 KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prostiedi. In: Euroskop: Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2012-08-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/

DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 5.26. a

2T KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prosttedi. In: Euroskop: Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2012-08-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/

2 KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prosttedi. In: Euroskop: Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2012-08-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/
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2 Principy prava Zivotniho prostiedi

Pojmem principy nebo také zasady prava rozumime zakladni mySlenky, z nichz
pravo nebo jeho ucelené &asti vychazi.” Pravni principy predstavuji vedle pravnich norem
nejvyznamnéjsi ¢ast platného objektivniho prava. Jedna se o vidci zasady, na kterych stoji
pravni systém jako celek a stejné tak jednotliva pravni odvétvi. Od pravnich norem se pravni
principy odliSuji vys$§i mirou obecnosti a oproti pravnim pfedpisim maji nezridka
kontradiktorni charakter.”

VSechny principy ochrany Zivotniho prostfedi nelze povazovat za pravni principy,
a to z diivodu jejich politického, morélniho ¢&i jiného vyznamu.’' Abychom mohli na préavni
principy nahliZet jako na nezpochybnitelné, musi mit oporu v konkrétnim pravnim ptedpisu
(napf. princip ochrany u zdroje — &l 191 SFEU?).

Pravni principy mohou mit svym pojetim ur€itym zplsobem vliv na orientaci
legislativy a naslednou aplikaci prava v praxi. O pravnich principech mizeme hovofit také
jako o vudc¢ich idejich, na nichz stoji pravni systém, resp. jednotliva pravni odvétvi. Pravni
principy maji své misto pii aplikaci prava a interpretaci prava, pfi tvorb€ norem i utvareni
pravniho védomi. Podstatna ¢ast pravnich principt je explicitné stanovena na ustavni urovni.
Nékdy se v tomto ohledu hovofi o tzv. prostupovani ustavnich principti celym pravnim fadem.
Pravni principy se kromé& vnitrostatnich pravnich fada logicky promitaji do mezinarodniho
prava a evropského prava. V mezinarodnim pravu a evropském pravu byvaji pravni principy
vykladany v judikatufe piisluinych soudnich dvord.*

Principy komunitarniho prava jsou nalézany ptfedevSim v ramci Cinnosti Soudniho
dvora EU a nasledné jsou obsazeny v judikatufe ESD. Dle tvrzeni P. Svobody neni divu,
e ,,v primdrnim pravu EU je ¢asto obtizné odlisit zdkladni zdsady od hodnot EU***

Néekteré z principii maji obecnou povahu, lze je aplikovat ve vice odvétvich prava
a jsou typické pro pravni fad jako celek — viz vySe. Naopak principy odvétvové nebo také

jinak fe€eno zvlastni, jsou typické pro pfislusné pravni odvétvi (napf. pravo zivotniho

2% Pekérek, M., Jan¢atova, I. Pravo Zivotniho prostiedi 1.dil, Brno:Masarykova univerzita, 2003, str. 23

3 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 3. roz§. vyd. Plzen: Ales Cengk, 2004, s. 34. Pravnické ucebnice (Ales
Cengk).

' DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 49.

32 Znéni ¢l. 191, odst. 2 SFEU: “Politika Unie v oblasti Zivotniho prostiedi je zaméFena na vysokou tirover
ochrany, pricemz prihlizi k rozdilné situaci v jednotlivych regionech Unie. Je zaloZena na zasaddch obezretnosti
a prevence, odvraceni ohrozeni zZivotniho prostredi predevsim u zdroje a na zasadeé ,,znecistovatel

plati>’

33 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 3. rozs. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2004, s. 34. Pravnické ugebnice (Ale§
Cenék).

¥ SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 75. Beckovy mezioborové
ucebnice.
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prostiedi).

Co se tyce principll v pravu Zivotniho prostfedi, je nutno uvést fakt, Ze ochrana
7P je jiz od dob svého prvopoéatku provazena potiebou nastoleni nebo také formulovani
zasad, které by vytvarely prosttedi pro specifické potieby pro ochranu zivotniho prostiedi,
jeho prosttedky a cile. Mnohé principy postupem ¢asu doznaly svého vieobecného uznani.*
vnitrostatnich pravnich fadt jsou dle ndzoru N. de Saledeera povazovany princip
odpovédnosti ptivodce, prevence a dale také princip ochrany u zdroje.*®

VYyznam princip prava ZP je spatfovan piedev§im v jejich vlivu na sjednocovani
legislativy a mnohé z nich také slouzi jako dilezita ,,interpretacni nebo aplikacni pomiicka‘
v piipadé nejasnosti37

2.1 Priklady principt prava zZivotniho prostredi

Od principti ostatnich politik jsou principy environmentdlniho prava odlisné
v tom ohledu, Ze z velké Casti vychazeji z mezinarodnich dohod a smluv. Tyto principy
jsou zalozeny na zdsad€ mezindrodni shody. Velkou zéasluhu na tom ma ustanoveni Programu
pro zivotni prostiedi Organizace spojenych narodi, jehoz cilem je od roku 1972 koordinovat
globélni agendu environmentélni politiky.

Zasady, které jsou wuvedeny nize, jsou vSeobecné uznavanymi principy,
a to jak vmezinarodnim pravu, tak také v legislativé Ceské republiky. Tyto principy
sjednocuiji legislativu v oblasti ZP, funguji také jako pomiicka pro vyklad a aplikaci prava.

Jedna se o tyto principy:

- princip nejvyssi hodnoty,

- princip trvale udrzitelného rozvoje,

- princip odpovédnosti statu,

— princip odpovédnosti ptivodce,

— princip komplexni a integrované ochrany,

- princip prevence,

- princip piedbéZné opatrnosti,

- princip informovanosti a tiCasti vefejnosti,

- princip ekonomické stimulace,

3 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 49.

3¢ SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 13.

’” DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 50.
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- princip vysoké tirovné ochrany,
- princip U¢inné pravni regulace,
— princip integrace,

- princip komplexnosti **,

- princip unosného zatizeni a

- princip sobéstagnosti. >

38 Princip sobéstacnosti (angl. self-sufficiency principle) je velmi blizky principu napravy u zdroje a vyjadiuje
zavazek stath individualné nebo v ucelné spolupraci vytvorit systém nakladani s odpady, kdy Spolecenstvi jako
celek bude sobéstacné. Toto ustanoveni byv. ¢1.5 SES a ¢l. 5 smérnice 2006/12/ES nabylo vyznamu obzvlasté po
nartistu prepravy odpadt a nelegalniho nakladéani s nimi.

3 Blize viz KRAMER, Ludwig. EU environmental law. 7th ed. London: Sweet&Maxwell, 2012.; SANDS,
Philippe, Jacqueline PEEL, Adriana FABRA AGUILAR a Ruth MACKENZIE. Principles of international
environmental law. 3rd ed. New York: Cambridge University Press, 2012, Ixvi, 926 s.; SADELEER, Nicolas de.
Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford University Press, 2002, xlviii,
s. 433.; DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 50 a nasl.;
SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 75. Beckovy mezioborové
u¢ebnice.; PROTOKOL O POUZIVAN{ ZASAD SUBSIDIARITY A PROPORCIONALITY. In: Uredni véstnik
Evropské unie. 16.12.2004, C 310/207. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2004:310:0207:0209:CS:PDF ;PEKAREK, Milan. Pravo
zivotniho prostiedi se predstavuje. CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. 2001, ro&. 1, &. 1,s. 7.
;PAVLORKOVA, Eva. Odpovédnost v pravu Zivotniho prostiedi. In: Ekologicky pravni servis [online].
25.7.2011 [cit. 2012-04-22]. Dostupné z: http://www.eps.cz/poradna/kategorie/odpovednost/rada/odpovednost-v-
pravu-zivotniho-prostredi
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3 Princip ochrany u zdroje

Princip ochrany u zdroje se vyvinul z divodu zahrnuti preventivniho rozméru ochrany
7P do veifejnych politik s pfihlédnutim k moznym zasahtim pii vzniku $kody. Zakladnim
ptedpokladem principu ochrany u zdroje (déle také jako ,,POZ*) je tvrzeni, Ze vhodné&jsi nez
slozita obnova ZP po vzniku $kody je p¥i¢indm vzniku $kody na ZP zabranit. ProtoZe jsou
Skody zplisobené na zivotnim prostfedi hmatatelné, situace se muze velice rychle stat
kritickou a néslednéd cesta obnovy jiz nemusi existovat. Organy (piedevsim statll) by tedy
mély byt pfipraveny na hypotetické hrozby.*

Tento princip je modernim principem ochrany ZP, ktery ma ze své povahy velice
blizko k principu prevence a principu integrace.*' Jde o princip preventivniho charakteru,
jehoz cilem je ochrana slozek zivotniho prostfedi pfimo u zdroje znecisténi. Cilem
POZ je tedy vyvarovat se pomoci preventivnich a pfedbéznych opatfeni potenciondlnich
hrozeb a naslednych dopad na Zivotni prostfedi. Ci dopady co nejvice minimalizovat.*
Znecisténi ma byt dle tohoto principu odstranéno co nejblize piivodce zneciSténi,
ne az na dalSich stupnich fetdzce zne¢isténi.® Uplatnéni POZ na skutecnych piikladech
je predmétem nasledujicich kapitol této prace.

Jak bylo uvedeno vyse, znecisténi zivotniho prostfedi by dle principu ochrany u zdroje
mél byt odstranéno co nejdiive, nejlépe vSak jesté pied jeho vznikem. Tento princip podporuje
uzivani tzv. cistych technologii a zarovenl stanoveni limiti pro maximalni mnozstvi
vypousténych skodlivych latek do Zivotniho prostredi.**

Dale jde o to, Ze principem ochrany u zdroje je vyjadfeno, Ze ochrana ZP pied
znecisténim piimo u zdroje je vhodnym opatifenim vedouci k zamezeni vzniku ekologickych
Skod. Pficemz u POZ nezdlezi na tom, zda k poSkozeni Zivotniho prostiedi jiz doSlo nebo
je ohrozeni ZP pouze hypotetické. V kazdém piipadé se na znedisténi ZP hledi jako
na nezvratné, a proto jsou v ramci uplatiovani principu ochrany u zdroje ¢inéna vSechna

v o7 IR . viv vy r1o 7 Yivo v s g 1. 4
mozna opatfeni piimo u zdroje zne&isténi proto, aby k realnému zne&isténi ZP nedoslo.*

* SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 91.

*! Evropska politika Zivotniho prostiedi. BusinessInfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

* Umweltschutz - Prinzipien des Umweltrechts. JuraForum [online]. 2010 [cit. 2013-04-22]. Dostupné z:
http://www.juraforum.de/lexikon/umweltschutz-prinzipien-des-umweltrechts

* Evropska politika Zivotniho prostiedi. BusinessInfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

* OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO. Europejski Portal: Integracji i Rozwoju [online]. 2012 [cit.
2012-01-11]. Dostupné z: http://www.europejskiportal.eu/id05.html

* SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 91.
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Pro princip ochrany u zdroje jsou typicka tato slovni spojeni ,,/épe bezpecnost nez

) 46 47
litovat* “r

nebo dle dalsiho autora ,,bud’ obavy nebo péce

S uplatiiovanim POZ se samoziejmé poji také problémy. Jedna se pfedevsim o sporné
zalezitosti tykajici se zavadéni ochrany ZP u zdroje znedi§téni, ackoli pro tato opatieni Gasto
v dobé jejich zavadéni jeste neexistuji dostatecné védecké podklady. Ze strany téch, ktefi maji
opatieni u zdroje zavadét (jedna se predev§im o vedeni podnikil), zde vyvstava otdzka, zda
jsou pfijatd ochrannd opatfeni pfimo u zdroje dostate¢né¢ bezpecnd a zda nemaji vedlejsi
ucinky (napft. zavedeni ochrannych opatteni pied vypousténim nebezpecnych latek do ovzdusi
prostiednictvi vyuziti nevhodnych chemickych latek mutze mit daleko horS§i ucinky,
nez samotné vypousténi nebezpecnych latek do ovzdusi).

Jak bylo uvedeno vySe, POZ se vyclenil zprincipu prevence. M¢l by ale byt
od principu prevence dostate¢n¢ oddélen, a to z toho divodu, ze princip prevence ma delsi
historii a predevs§im je spole¢nosti §ifeji pfijiman. Princip prevence vyzaduje, aby bylo
zabranéno vzniku $kod na ZP neZ nasledn& vzniklé $kody kompenzovat. POZ je jistou mirou
principem prevence dopliiovan, a to napfiklad zavadénim ochrannych opatfeni na zakladé
nejlepsi dostupné techniky. **

Ekonomické faktory nehraji v POZ tak vyznamnou roli, jak je tomu napiiklad
v piipad¢ principu zneciStovatel plati, ktery je odvozen z ekonomickych teorii. Princip
ochrany u zdroje je zaloZen spiSe na tzv. rozhodovacich teoriich nebo principech, podobné
jak je tomu u principu prevence. V téchto piipadech nemaji ekonomické prvky rozhodujici

vyznam.* Ale ani u POZ nehraji ekonomické faktory nezanedbatelnou roli.
3.1 Princip ochrany u zdroje a jeho obecna vyjadreni pri ochrané
Zivotniho prostiedi
Projevem principu ochrany u zdroje v praxi ochrany ZP je obecné& moznost vyuziti
ekologi¢téjsich technologii. Jejich vyuzivani by mélo vést ke snizovani zneéisténi ZP a tim
by mélo podle mého nazoru dojit predevSim ke zlepSeni Zivotniho prostiedi a také k mensi
energetické naro¢nosti.

Mezi piimé projevy POZ pifi ochran¢ zivotniho prostiedi miizeme zatadit

% 7 angl. ,,better safe than sorry*. SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to
legal rules. New York: Oxford University Press, 2002, s. 92.

#7'Z angl. “either concer or care”. Srov. WILKINSON, John Alder and David a Ilona CHEYNE. Environmental
law and ethics. Basingstoke: Macmillan, 1999. s.150.

* WILKINSON, John Alder and David a llona CHEYNE. Environmental law and ethics. Basingstoke:
Macmillan, 1999. s.149.

* SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 92.
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napft. pouzivani ochrannych filtri pfi vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi nebo také sbér
separovaného odpadu namisto nasledného tfidéni odpadu na skladkach nebo
ve specializovanych tiidickach odpadi.”® Projevem POZ dale podle mého nazoru miZe
byt Cisténi odpadnich vod pred jejich vypousténim do vodnich toki, které by mélo eliminovat
nasledné ekonomicky nékladné;si €isténi vodniho toku. Déle se jednd o omezeni vypousténi
znedistujicich latek do ovzdusi pii piekroeni limitd polétavého prachu.’’

Princip ochrany u zdroje se projevuje také v oblasti regulace obchodovani
s ohrozenymi druhy podle CITES. Dle pravidel se na druhové seznamy zarazuji i druhy, které
prestoze nejsou ve volné pfirodé bezprosttedné¢ ohrozeny vyhubenim, jsou zaménitelné
s druhy pfimo ohrozenymi a jsou jako takové predmétem piedbézné kontroly v ramci
mezinarodniho obchodu.™

Princip ochrany u zdroje se v jinych oblastech ochrany zivotniho prostfedi projevil
také ve vztahu k WTO, kdy se v rdmci jednéni této mezinarodni organizace jednalo o nemoci
Silenych krav, Sifeni geneticky modifikovanych organismt a tfeba také o skandal s dioxinem
v Belgii.” Z mého Setieni vyplyva, Ze princip ochrany u zdroje mél v téchto piipadech
ten vyznam, ze v kauze nemoci $ilenych krav byl zakdzan vyvoz tohoto zvifete a zaroven
vSech vyrobkll souvisejicich s timto Zivo¢iSnym druhem. To mélo za nasledek ochranu (nejen)
zivotniho prostiedi pfimo u zdroje

3.1.1 Vyznam principu ochrany u zdroje pri ochrané ovzdusi

Lze konstatovat, ze princip ochrany u zdroje a jeho projevy najdeme ve vsech
oblastech lidskych zajma. Ve své praci se budu déle zabyvat projevem principu ochrany
u zdroje v oblasti ochrany ovzdus$i. Toto zaméfeni své diplomové prace jsem zvolila
z n¢kolika divodi. Patfi k nim mimo aktudlnosti této problematiky také to, Ze od narozeni
bydlim v Opavé a v posledni dobé je ovzdusi v Moravskoslezském kraji ve velmi $patném
stavu. Kromé mistnich zdroji k tomuto stavu ptispiva i zne€istovani ovzdusi na polské strané.

Ovzdusi je plynny obal planety Zemé vyskytujici se volné v prostoru. V piipadé
zneCisténi ovzdusi, je znecisténi dalekosahlé a presahuje statni hranice. Znecisténi ovzdusi

se projevuje predevsim v podobé klimatickych zmén a ztenCovani ozénovi versty, coz ma vliv

*% Ochrona $rodowiska — samorzady. Polska v UE [online]. 2010 [cit. 2012-01-11]. Dostupné z:
http://polskawue.gov.pl/files/informacje o ue/Warto wiedziec/ochrona srodowiska samorzady.pdf

3! Evropska politika Zivotniho prostiedi. BusinessInfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

32 PRINCIPY PRAVNI UPRAVY OCHRANY PRIRODY A KRAJINY. In: STEJSKAL, Vojtéch. Dny prdva —
2010 — Days of Law [online]. 2010 [cit. 2013-04-23]. Dostupné z:

http://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/09 priroda/Stejskal Vojtech (4477).pdf

3 SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 92.
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na celou planetu.™

Ovzdusi je spole¢né pro celé lidstvo a podle mého nazoru je napiiklad na rozdil
od vody ¢i pudy zpétné¢ nemozné jej zpétné vycistit. Ovzdusi nelze zachytdvat zachytnymi
sténami, jak je tomu v pfipad€é zneciSténi vodnich tokd ¢i jej nelze odtézit jako je tomu
u sanace kontaminované zeminy.
principl, ktery se vztahuje k jeho ochrané. Vztah POZ k ochrané ovzdusi bude pfedmétem
dalSich ¢asti mé prace.

3.2 Princip ochrany u zdroje v pravu EU

Jak bylo uvedeno jiz v uvodni kapitole, problematika ochrany zivotniho prostredi byla
vramci EU (tehdejSiho ES) feSena od 70. let 20. stoleti a tim se v Evropské unii tadi
k nejmlad$im politikam.> Politika ochrany ZP je spojena se vstupem Velké Britanie, Irska
a Dénska do ES. Po vstupu téchto bylo na prvnim jednani hlav vSech stati tehdejsiho
ES rozhodnuto o nutnosti piijeti opatfeni na ochranu ZP a pozaddno o vytvoreni
sttednédobych akénich programi.’® Od roku 1973 je politika Zivotniho prostfedi provadéna
prostiednictvim stfednédobych akcénich programt. Prvni pravné zdvazny nastroj v oblasti
Zivotniho prostiedi byl pfijat na zikladé ¢l. 94 a ¢&l. 308 Smlouvy.”’

Novy vyznam environmentalni politiky se datuje od pftijeti Jednotného evropského
aktu (déle také ,, JEA®), ve kterém bylo stanoveno mj. také to, Ze pozadavky ochrany ZP maji
byt zahrnuty do veskerych &innosti Evropskych spolecenstvi.®

Vztah mezi pravni Gpravou EU a ¢lenskych stath je zaloZen na nékolika tezich, mezi
které se tfadi nadfazenost prava EU nad pravem vnitrostatnim v piipadé regulace stejné
problematiky. Dale se jednd o neaplikovatelnost pravnich piedpist v piipadé jejich rozporu
spravem EU a zdkaz pfijimani novych wvnitrostatnich pravnich pfedpist, které by byly
v rozporu s pravem EU. Vnitrostatni organy pak maji povinnost aplikovat normy prava
EU a vykladat pravo tak, aby odpovidalo pravu EU.”

Vyznam pro POZ je ten, ze v ptipadé ptijeti ptisn€jSich predpist upravujicich aplikaci

** DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. marg. &.881.

>> DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s.10-11.

36 KRAMER, Ludwig. EU environmental law. 7th ed. London: Sweet&Maxwell, 2012.; s. 4.

°7 Clanky 115 a 352 SFEU. Viz KRAMER, Ludwig. EU environmental law. 7th ed. London: Sweet&Maxwell,
2012.; s. 4.

** TOMSIK, Karel. Evropskd integrace a environmentdlni ekonomika. Vyd. 5. V Praze: Ceska zem&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2011, s.85.

%9 Pravni zasada lex posterior derogat priori se ve vztahu prava EU a ¢lenskych stati neuplatni.;, viz
KRUZIKOVA, Eva, Eva ADAMOVA a Jan KOMAREK. Pravo Zivotniho prostiedi Evropskych spolecenstvi:
prakticky priivodce. Praha: Linde, 2003, s 29-30.
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ochrany u zdroje na ptidé¢ EU musi byt tato pravni Gprava respektovana vsemi ¢lenskymi staty.
Princip ochrany u zdroje tak bude respektovan minimalné v rozsahu stanoveném EU.

Za UcCelem dosazeni cilii politiky zivotniho prostfedi, které jsou vyjmenovany
vodst. 1 &l. 191 SFEU®, je nutno zminit institucionalni aktéry, podilejici se na ochrand
zivotniho prostiedi. Mezi tyto aktéry fadime Evropskou komisi, blize pak Generalni
feditelstvi pro Zivotni prostfedi a Generalni feditelstvi pro boj s klimatickymi zménami.
V ramci Rady EU je jednou z formaci Rada pro Zivotni prostiedi. O otazkach ZP rozhoduje
Rada kvalifikovanou vétSinou v fadném legislativnim postupu, tedy spolurozhodovanim Rady
s Evropskym parlamentem za konzultace Hospodaiského a socidlniho vyboru a Vyboru
regionti. V Evropském parlamentu je pak organizovan Vybor pro zivotni prostiedi, vefejné
zdravi a bezpe¢nost potravin. Dilezitym aktérem ochrany ZP je Evropskd agentura
pro zivotni prostiedi, kterd sidli v Kodani. Jejim tkolem je zpracovani analyz nejnovéjsich
trendd vyvoje Zivotniho prostredi.’’

Vodst. 3 ¢l. 191 SFEU je pak uvedeno k jakym zasadam EU pfi tvorbé politiky
ZP piihlédne. Jedna se o ptihlédnuti k:

— dostupnym védeckym a technickym udajim,
— podminkam Zivotniho prostredi v riznych regionech Unie,

— moznému prospechu a nakladiim plynoucim z cinnosti nebo necinnosti a

|

hospodarskéemu a socidalnimu rozvoji Unie jako celku a vyvazZenému rozvoji
Jjejich regionii.

Myslim si, Ze vyznam pro POZ ma ptedev§im piihlédnuti k dostupnym védeckym
a technickym tdajim. Pravé dostupné védecké a technické tidaje jsou v piipadé€ uplatiiovani
principu ochrany u zdroje velice podstatné, a to proto, Ze na zaklad¢ nejnovéjSich a nelepsich
technologii mize byt Zivotni prostfedi chranéno pfimo u zdroje na co nejvyssi urovni.

3.2.1 Primarni pravo

K prvnim naznakim vedoucim k pfipravé konkrétnich opatfeni fesicich otazky
ochrany Zivotniho prostiedi doslo vramci ES v 80. letech 20. stoleti, kdy byl tento krok
ucinén v souvislosti se vstupem Velké Britanie, Irska a Danska (viz vyse) do ES a také

pod vlivem prvni konference OSN v roce 1972, kterd se zabyvala problematikou ochrany

zivotniho prostiedi.

% Dle ustanoveni &l. 191 SFEU piispivé politika EU ke sledovani cilti: zachovani, ochrana a zlepSovani kvality
zivotniho prostfedi; ochrana lidského zdravi; uvazlivé a racionalni vyuzivani pfirodnich zdroj; podpora opatieni
na mezinarodni urovni uréenych k feseni regionalnich a celosvétovych problémi Zivotniho prostiedi, a zejména
boj proti zmén¢ klimatu.

' DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. 5.166-167.
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Komise nasledné zahdjila aktivity v oblasti Zivotniho prostiedi prostfednictvim
akénich programi, prvni tzv. Evropsky akéni program byl vyhldSen na obdobi 1973-1976.
Dosud bylo vyhlaseno celkem Sest akénich programil.®® V soucasné dobé je piipravovan
v poradi jiz sedmy ak¢ni program. Blize v podkapitole tykajici se koncepcnich prament.

Jak bylo také uvedeno vyse, bylo zaclenéni environmentalni politiky do primarniho
prava provedeno pfijetim JEA zménou Smlouvy o EHS. Do Smlouvy byl vloZen ¢l. 100a,
ve kterém bylo stanoveno, ze Komise bude ve svych navrzich tykajicich se mimo jiné ochrany
zivotniho prostfedi vychazet z vysoké urovné ochrany.

Déle byla do Smluv Jednotnym evropskym aktem vloZena samostatnd Hlava VII
tykajici se zivotniho prostfedi. V této Casti byly zakotveny principy politiky zivotniho
prostiedi ES. V ¢lanku 130, pism. r byla zakotvena c¢innost ES k zajiSténi ochrany
a zlepSovani kvality ZP. A také Setrné a raciondlni vyuZzivani piirodnich zdroji. Cinnost
ES v této oblasti ma byt zaloZzena na principech prevence, na zdsad¢ ,,zneciStovatel plati*
a predevsim pak na zasad¢ ,,napravy Skod ptimo u zdroje znecisténi.

Piijetim SFEU s ohledem na hlasovani v oblasti politiky ZP nedoslo k vyrazngjsim
zménam.”® A to vzhledem ktomu, Ze hlasovani kvalifikovanou vé&t§inou namisto
jednomyslnosti v Radé¢ =zavedla v oblasti environmentalni politiky jiz Smlouva
o EU a mechanismus spolurozhodovani byl zaveden béhem nasledné revize — Amsterodamské
smlouvy.**

Nyni vyuziva EU v oblasti ochrany zivotniho prostfedi legislativnich nastroji, jez ji
poskytuje primarni pravo.”” Dle soucasného platného primarniho prava je oblast Zivotniho
prostiedi upravena v samostatné hlavé vénované Zzivotnimu prostiedi, hlavé XX Smlouvy
(Zivotni prostiedi).

V tvodu SFEU (¢l. 4) je stanoveno, Ze zivotni prostifedi nalezi mezi oblasti, v nichz
se uplatituje sdilend pravomoc Unie a &lenskych statd.®® Z tohoto vyplyva, Ze v oblasti
ochrany ZP je k pfijimani zavaznych pravnich aktii opravnéna EU i &lenské staty. Zde jsou
uplatiovany principy subsidiarity a proporcionality. Plati zde, Ze clenské staty mohou

vykonavat své pravomoci pouze do té miry, do jaké EU nema nebo se rozhodla nevykonavat

%2 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s.11-14.

53V tomto ohledu Ize pouze konstatovat, Ze posilil Evropsky parlament. Evropsky parlament nyni mize i v
oblastech, v nichz se uplatiuje zvlastni legislativni postup, spolurozhodovat, pokud o tom Rada na navrh Komise
a po konzultaci s nim a s pfislusnymi poradnimi organy jednomyslné rozhodne.

6 Komparace piislusnych ustanoveni JEA, Smlouvy o EU, Amsterodamské smlouvy a SFEU.

5 Jedna se o nafizeni, smérnice a rozhodnuti dle ¢lankd 288 a 289 SFEU.

% KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prosttedi. In: Euroskop: Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2012-08-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/
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své pravomoci.®’

Velice dilezitym ¢lankem pro princip ochrany u zdroje je ¢l. 191 SFEU, kde
je stanoveno: ,,Politika Unie v oblasti Zivotniho prostredi je zamérena...na odvraceni
ohrozeni Zivotniho prostredi predevsim u zdroje...““. Timto ustanovenim je v soucasné dobé
na evropské urovni zakotven POZ. Zakotvenim principu ochrany u zdroje ve Smlouvé
o fungovani EU je vyjadiena jeho dillezitost v ramci ochrany Zivotniho prostredi.®®

Na zakladé ustanoveni ¢l. 193 SFEU je umoznéno stanovit piisn&j$i ochranna
opatieni. Ta ovSem musi byt v souladu se Smlouvami a podléhaji také ozndmeni EK. Vyse
uvedené ustanoveni smlouvy je pro POZ velice dilezité, a to pfedevSim proto, ze praveé
stanovenim piisn€jSich ochrannych opatieni je dosahovano vyssi trovné ochrany znecisténi
ZP ptimo u zdroje zne¢isténi. Na zakladé tohoto procesu tedy miize dochazet ke stanoveni
ptisnéjSich limith pro vypousténi znecist'ujicich latek do ovzdusi, vod aj.

Princip ochrany u zdroje je od poloviny 90.let 20.stoleti aplikovan ve stale vice
oblastech, a to jak v mezinarodnim pravu, tak soucasné také v pravu Evropskych spolecenstvi,
potazmo v pravu EU a narodnich statech.”

Dle M. Damohorského je princip ochrany u zdroje v pravnim prostiedi EU spiSe
teoretickym piistupem bez SirSiho praktického vyuziti. A neni mozné jej aplikovat doslovng,
protoze ,jeho diisledné pouzivani v praxi by mohlo zpiisobit velke obtize*. Své tvrzeni
M. Damohorsky opird o ptiklad automobilové dopravy, kdy by v ptipadé disledné aplikace
POZ musela byt pfijata restriktivni opatieni tykajici se omezeni automobilové dopravy. °

Uvedené tvrzeni neni nepravdivé. Duslednou aplikaci POZ by podle mého nazoru
na planet¢ nesmély byt vykondvany zadné neekologické cCinnosti a pokud by soucasné
neekologické Cinnosti byly provadény, musely by byt vypracovany nové vyrobni procesy,
coz by vyzadovalo dlouhodoby a nakladny vyzkum. V tomto disledku by v katastrofickém
scénaii mohlo dojit k (po)zastaveni rozvoje Zem¢. Myslim si ale, Ze v piipad¢, kdy by princip
ochrany u zdroje nebyl pii ochrané ZP aplikovan alespoii v soudasné mife, byl by rozsah

znelisténi ZP vétsi.

57 Rozdgleni pravomoci v Evropské unii. Europa: Prehledy pravnich piedpisii EU [online]. 2010 [cit. 2012-09-
04]. Dostupné z:

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0020 cs.htm

68 Ackoli je v SFEU stanoveno také to, Ze v piipadé harmonizace této oblasti je uplatiiovana tzv. ochranna
dolozka, na zékladé které jsou lenské staty zmocnény piijmout z mimoekonomickych dtivodii ochrany ZP
docasna opatfeni, musi tato opatfeni podléhat kontrolnimu procesu ze strany EU.

% SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 95.

" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. s. 164.
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3.2.2 Sekundarni pravo

Do sekundarniho prava EU fadime nafizeni, smérnice, rozhodnuti, doporucujici
stanoviska a doporuceni. Pro oblast ochrany zivotniho prostfedi je z pramenti sekundarniho
prava vyznamngjsi smérnice.”’

Rozhodnuti je individudlni pravni akt, je tedy adresovano konkrétnim adresatim
a s nafizenim ma spoleéné to, Ze pro adresaty je zavazné v celém svém rozsahu.”> Rozhodnuti
upravuje ¢l. 299 SFEU. Pfedmétem rozhodnuti v oblasti environmentalniho prava mize
byt napf. ratifikace smlouvy o ZP nebo stanoveni detaild pro provedeni uréité smérnice,
popf. nafizeni.” Stanoviska (pravni Gprava — & 294/7 SFEU) a doporuceni (pravni Gprava —
¢l. 292 SFEU) pak fadime k pravné nezavaznym aktim.

Rozdil mezi nafizenim a smérnici je pfedevsim ten, Ze nafizeni ma dle ¢l. 288 SFEU
»obecnou zavaznost®, jde tedy o obecné zdvazny normativni akt a mizeme fici, ze se podoba
vnitrostatnimu zédkonu — upravuje konkrétni skutkové situace pro abstraktni adresaty. Natizeni
je zavazné ve vsech svych ¢astech a pfimo pouzitelné v kazdém clenském stats.” Nafizeni
nejsou pro environmentélni pravo EU typicka.”

Smérnice je pak ,specificky nastroj harmonizace, ktery je uzivan zejména
v oblastech, kde ma EU nevyluéné pravomoci.”® Smyslem pfijeti smérnice je stanovit
cil, kterého ma byt dosazeno. Adresatem smérnice je ¢lensky stat EU a volba formy a metody
k dosazeni  stanovenych cild  je  ponechana na  vnitrostatnich  organech.”’
Dle M. Damohorského vykazuji smérnice v oblasti ochrany ZP oproti smérnicim pfijimanym
v jinych oblastech prava znaky vétsi obecnosti. Jejich obsahem tak byvaji rdimcova vymezeni
a zakladni pozadavky na upravu.

Piikladem vyznamné pravni Gpravy ochrany ZP poslednich let je tzv. klimaticko-
energeticky balicek. V tomto pfedpise jsou obsazeny smérnice o podpofe vyuzivani energie

z obnovitelnych zdrojl, smérnice modifikujici systém obchodovani s emisnimi povolenkami,

"' DAMOHORSKY, Milan. Prévo Zivoniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 5.140-145.

> SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 93. Beckovy mezioborové
ucebnice.

 DAMOHORSKY, M’ilan. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s.140-145.

" SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 91. Beckovy mezioborové
ucebnice.

” DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivomiho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 5.140-145.

0 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 91. Beckovy mezioborové
ucebnice.

" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 5.140-145.
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smernice o geologickém ukladani oxidu uhli¢it¢ho a dale pak rozhodnuti tykajici se usili
¢lenskych statd snizit emise sklenikovych plynti 0 30% v ramci EU do roku 2020.7

Pro princip ochrany u zdroje jsou velice dulezité predev§im tyto smérnice:

- Ramcova smérnice o kvalité ovzdusi ¢. 1996/62/ES ze dne 26.zafi 1996,
0 posuzovani a fizeni kvality vnéj$iho ovzdusi

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/76/ES ze dne 4. prosince 2000,
o spalovani odpadu,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/80/ES ze dne 23. fijna 2001,
o omezeni emisi nékterych znecistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zatizeni.

- Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2001/81/ES ze dne 23. fijna 2001,
o narodnich emisnich stropech pro nékteré znecist'ujici latky,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/50/ES ze dne 21. kvétna 2008,
o kvalité vnéjSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009,
o podpofte vyuzivani energie z obnovitelnych zdroji

- Smérnice Evropského parlamentu 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009,
modifikujici systém obchodovani s emisnimi povolenkami

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES ze dne 23. dubna 2009,
o geologickém ukladani oxidu uhli¢itého

Vyznamna natizeni:

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady 166/2006/ES ze dne 18. ledna 2006,
kterym se zfizuje evropsky registr uniku a ptenosti znecistujicich latek,

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady 614/2007/ES ze dne 23. kvétna 2007
o finan¢nim nastroji pro zivotni prostredi (LIFE+).

V sekundarnich ptedpisech EU nebyvaji zpravidla stanoveny podrobnosti, tykajici
se sankce za poruSeni ptedpisu. Soudnim dvorem EU bylo vtéto véci judikovano,
Zze pifijimani vnitrostatnich sankci ma byt pfiméfené odpovidat sankcim ukladanym

v obdobnych ptipadech na zaklad& vnitrostatnich predpisa.”

® KUCHYNKOVA, Petra. Zivotni prosttedi. In: Euroskop: Vécné o Evropé [online]. 2010 [cit. 2012-08-27].
Dostupné z: http://www.euroskop.cz/8926/sekce/zivotni-prostredi/ 5
" KOSICIAROVA, Sotia. EC environmental law. Plzett: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2009, s. 22.
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3.2.3 Koncep¢ni nastroje ochrany

Vpravu EU se kromé vySe uvedenych pravnich ndstroji objevuji jest¢ dalsi
(netypické) pravni akty, mezi které muzeme zaradit programy, akéni plany, bile knihy,
usneseni, sd&leni, zapisy a prohlaseni.*

Vzhledem k povaze préava ZP hraji koncepéni neboli politické nastroje ochrany velkou
roli, a to pfedeviim v oblasti formulovani a uskutefiovani pozadavki ochrany ZP. Tyto
nastroje byvaji Gastokrat predstupndm nasledné pravni Gpravy.®'

Ak¢ni programy jsou piijimany od konce 70. let jako odezva na fakt, ze zakladajici
Smlouvy o ochrané ZP nehovofily. I po piijeti JEA byl institut akénich programii zachovan.
Akéni programy ochrany ZP jsou piijimany spolurozhodovanim Rady a EP. Ramcovy obsah
ak¢nich programil je zakotven v ustanoveni ¢l. 192, odst. 3 SFEU.

Ak¢ni program je ucelenym souborem cila a aktivit na obdobi nékolika let. Posledni
(v pofadi 6.) akéni program pro ochranu ZP byl piijat na obdobi let 2002 az 2012 a byl
schvalen v ervenci roku 2002.** Tento program je vyznamny také proto, e béhem jeho
trvani pfistoupilo k EU 12 novych statii. Program se tak stal jakymsi zastfeSujicim ramcem
pro politiku zivotniho prostfedi a slouzil (a doted’ slouzi) také jako voditko pro (staré,
ale piedevsim nové) ¢lenské staty a jejich organy pii obhajovani politiky ZP proti politickym
pozadavkiim. Dle nékterych ndzorti se nedostatkem tohoto akéniho programu zda byt
nedostate¢né provadéni a prosazovani pravnich piedpisti na ochranu ZP v &lenskych statech.*

Formou svého piijeti oproti ptredchozim akénim programim obsahuje 6. akéni
program ZP pravné zavazna ustanoveni. To souvisi stim, Ze byl pfijat dle nyné&jsiho
&l. 192, odst. 3 SFEU.™ Jak bylo uvedeno vyse (k sekundarnim pramentim prava EU) patii
1 rozhodnuti, jakozto individudlni pravni akt. Rozhodnuti zavazuje adresaty v celém svém

rozsahu — od pfijeti Lisabonské smlouvy mit adresaty jiz nemusi, pak ma obecnou

%' SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 94. Beckovy mezioborové
ucebnice.

8 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. 5.149-150.

82 Sesty akéni program byl piijat jako ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY &.
1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002 o Sestém akcénim programu Spolecenstvi pro zivotni prostiedi.

EU se zamysli, jak pfechazet ni¢eni p¥irody. Stdalé zastoupeni Ceské republiky pri Evropské unii [online]. 2012
[cit. 2012-11-18]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska unie/zivotni_prostredi/-
zastupitelske urady-representation_brussels-publish-cz-evropska unie-zivotni_prostredi-

eu_se_zamysli_jak predchazet niceni.html

8 Final assessment of the 6th Environment Action Programfme shows progress in environment policy — but with
shortfalls in implementation. 2011. [cit. 2012-11-18]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
996 en.htm

8 Piavodni ¢€1. 175, odst. 3 SEU stanovil, Ze akéni programy jsou p¥ijimany jakozto spoleéné rozhodnuti Rady a
Evropského parlamentu.
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pisobnost.* M. Damohorsky ve své publikaci uvedl nazor tykajici se pochybnosti o tom,
jak opatfeni pfedvidané v akénim programu miize zavdzat Komisi k podani konkrétniho
navrhu. Zaroven ale uvadi, Ze pravni zavaznost zvysil politicky tlak na EK k podéni
konkrétniho navrhu pravniho piedpisu v této oblasti.®® Vtomto ohledu si myslim,
7e do budoucna je pravni zavaznost akénich programil v oblasti ZP velice dileZité, a to také
s ohledem na princip ochrany u zdroje.

Ze zavéri Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodéiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni se Zaveérecnym hodnocenim
6. akéniho programu SpoleCenstvi pro Zivotni prostiedi vyplyva, ze ,,behem obdobi trvani
programu se pravni predpisy v oblasti Zivotniho prostiedi konsolidovaly a byly doplnény tak,
Ze nyni pokryvaji témér vSechny oblasti Zivotniho prostredi...Jelikoz byl tento program prijat
postupem spolurozhodovani, zucastnéné strany mu pripisuji vice legitimity, coz je rovnéz
povzbudilo, aby nasledné navrhy politik vzaly lépe za své. Ale projevuji se téz nedostatky
a omezeni. Zarazenim cilu do akcniho programu pro Zivotni prostredi se totiz nezarucuje,
fe se jimi clenské staty skutecné citi byt vdzany.“*’ Z tohoto sdéleni vyplyva také
to, ze nekteré cile byly stanoveny pfili§ ambicidzné a bylo tedy obtizné jich dosdhnout. Jedna
se napiiklad o cil dosazeni 12% podilu energie z obnovitelnych zdroji na celkové spotiebé
energie do roku 2010. S hospodatrskym rlstem je uzce spjato zvySovani emisi sklenikovych
plynt v odvétvi dopravy.

V &ervnu roku 2012 byl piijat zavér Rady pro ZP, ktery nastifiuje o¢ekavany vyvoj
pro programovaci obdobi 2014-2020. V zavérech Rady pro ZP o stanoveni ramce pro 7. akéni
program pro Zivotni prostiedi®® je stanoveno, Ze s dirazem na &l. 191 SFEU bude tento
program mimo jiného zaméten na to, Ze Skody na Zivotnim prostfedi by pfednostné mély
byt napraveny u zdroje a v souladu s ¢l. 3 SEU, kdy ma byt jakykoli plan zaméfen na vysokou
Giroven ochrany a také zlepseni kvality ZP. To je pro princip ochrany u zdroje velice dileZité,
pfedev§im pak pro jeho dalSi vyznam a uplatiovani jako mozného obecného principu

pravniho.

% SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prdva. 3. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 93. Beckovy mezioborové
ucebnice.

% DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 3. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010. s.14..

¥ SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU: Akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi - Zavérecné
hodnoceni. 2011. [cit. 2012-11-18] Dostupné z:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/com 2011 531/cs.pdf

8 Blize viz. Conclusions on setting the framework for a Seventh EU Environment Action Programme.
Luxembourg, 2012. [cit. 2012-11-18] Dostupné z:
http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/envir/130788.pdf
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Vyznam principu ochrany u zdroje je obsazen také ve Sdéleni Komise tykajicim
se zavérecného hodnoceni 6. akéniho programu, kde je v c¢asti 5 — ,Budouci vyzvy*
stanoveno, ze: ,,Hlavni a zasadni vyzvou pro budouci politiku Zivotniho prostiedi je, abychom
od napravy Skod pokrocili k predchadzeni Skodam a abychom napomohli dalsi integraci
Zivotniho prostredi do vsech prislusnych politik. V této souvislosti by dlouhodobéjsi vize
poskytla pocit jistoty ohledné zamereni politiky, aniz by ohrozila potrebu reagovat priitbézné
na ménici se okolnosti.**’

Vyse uvedené konstatovani ze Sdéleni Komise je pro uplatiiovani principu u zdroje
velice dulezité, a to zejména z toho divodu, ze zdmeérem EU by mélo byt predchéazeni Skod.
Princip u zdroje by tak ziskal na dilezitosti. S timto je ale zmého pohledu spojeno také
mnoho finan¢nich vydaji. Po pfijeti 7. akéniho programu bude vySe uvedend citace bud’
zakotvena nebo muize byt dle aktualni situace pozménéna.

Na zacatku roku 2013 bylo vydano stanovisko Hospodaiského a socidlniho vyboru —
Na cesté¢ k 7. akénimu programu pro zivotni prostiedi: lepsi uplatnovani environmentalniho
prava EU.”

Problematika ochrany ovzdus$i byla na jednani formace Rady pro zivotni prostiedi
znacn¢ diskutovana, pfedevSim pak sni spojené zaclenéni sttednédobych a dlouhodobych
zavazkl a cili. Tento akéni program by mél byt propojen se strategii Evropa 2020.”

Kromé viceletych akénich programii jsou ,,hybateli evropské legislativy ZP zelené
a bilé knihy, které¢ vydava Evropska Komise. Rozdil mezi bilou (angl. White Paper) a zelenou
knihou (angl. Green Paper) je ten, Ze v bilé knize EK navrhuje ¢innosti EU v dané oblasti.
Poté, co Rada schvali bilou knihu, mizZe se z ni stat akéni program (napf. Sesty akéni program
pro zivotni prostfedi). Bila kniha obsahuje konkretizované nadvrhy na uskutecnovani urcitych
akci. Bild kniha mize navazovat na zelenou knihu. Cilem tvorby zelenych knih je zahajeni

’ Lo : 92
procesu konzultaci na evropské urovni.”

¥ SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU: Akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi - Zavérecné
hodnoceni. 2011. [cit. 2012-11-18] Dostupné z:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/pdf/com 2011 531/cs.pdf

% Blize: Stanovisko Hospoddriského a socidlniho vyboru: Na cesté k 7. akénimu programu pro Zivotni prostfedi:
lepsi uplatinovani environmentalniho prava EU. 2013. [cit. 2013-02-18] Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:017:0030:0036:CS:PDF

°! Jak bude EU chrénit Zivotni prostiedi. Stdlé zastoupeni Ceské republiky pri Evropské unii [online]. 2012 [cit.
2012-11-18]. Dostupné z: http://www.mzv.cz/representation_brussels/cz/evropska unie/zivotni_prostredi/-
zastupitelske urady-representation_brussels-publish-cz-evropska unie-zivotni_prostredi-

jak bude eu chranit zivotni prostredi.html

2 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s.165.
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V roce 2007 byla Komisi zvefejnéna Zelena kniha k problematice adaptaci na zménu
klimatu. Tato kniha se zabyva dopady zmény klimatu a implementaci adaptacnich opatfeni
do domécich a zahrani¢nich politik na evropské, narodni, regiondlni a lokalni wrovni.
Je zde vyjadfen cil koordinované vymeény vysledkti vyzkumu a zkuSenosti. Na zakladé
piipominek ¢lenskych statii a nezavislych organizaci byla Komisi vydéna Bila kniha ,,Cesta
k evropskému programu adaptace na zménu klimatu®. Clenské staty se shodly na vyrazném
omezeni globalnich emisi sklenikovych plynd a na zavedeni opatfeni ke zmirnéni negativnich
dopadi na zménu klimatu.”

Za dalsi prostredky vyjadieni ochrany u zdroje v nezavaznych projevech ze strany
EU muzeme povazovat udélovani ekologické znaCky (eco-labelling), druhou formou muze
byt tzv. ekologicky audit.”*

3.3 Princip ochrany u zdroje v pravu CR

Pokud srovname politiky ochrany Zivotniho prostiedi ve vyspélych zemich
s ekologickou politikou CR, Ize najit vyhody a nevyhody v kazdé z nich.

Politika na ochranu Zivotniho prostfedi v Ceské republice ma relativné kratkou
historii.”> Soucasna politika na ochranu Zivotniho prostfedi je zalozena na modernich
demokratickych principech, které jsou zakotveny piedeviim v Ustavé CR a v Listing
zékladnich prav a svobod.”®

Politika na ochranu Zivotniho prostiedi je v CR fizena vladnimi institucemi a vychazi
z centraln¢ stanovenych limitli pro znecistujici latky. Pfi vytvéafeni ekologické legislativy
CR byly zohlednény modely a zkuSenosti s vytvafenim a aplikaci ekologické legislativy
ve statech EU. V Ceské republice je aplikovan tradiéni model, kdy jsou vybirany poplatky
za zne&itovani Zivotniho prostiedi.”’ Poplatky jsou navic doplnény progresivnim systémem
sankci a pokut (napf. i za opozdéné platby). Uzivaji se také nastroje financni stimulace,
coZz znamena, ze Vv piipad¢, ze zneCistovatel zacne budovat zafizeni na ochranu

7P (napt. filtradni &i odprasovaci zafizeni), pak plati pouze ¢ast poplatki za znegisténi.”®

% Evropska politika Zivotniho prostiedi. Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

* Evropska politika Zivotniho prostiedi. Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

% Blize 1. kapitola této prace.

% Jedna se piedeviim o ¢l. 7 Ustavy, kde je zakotven princip odpovédnosti statu za ZP a &l. 35 Listiny
zékladnich prav a svobod, kde je zaru¢eno pravo na piiznivé Zivotni prostfedi. K ochrané ZP se vztahuje také ¢l.
14 Listiny.

7V oblasti ochrany ovzdusi je moZno uvést v &asti paté (Opatieni k napravé a spravni delikty) zdkona o ochrang
ovzdus$i - § 22 anasl.

% NEUZIL, Martin. Legislativa Zivotniho prostiedi. In: Spirac Soraco [online]. 2008 [cit. 2013-04-23].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/AAS4B8AF1F813BD7C1256FC00040D54E/$file/e-0401.htm
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Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky na 1éta 2012-2020 byla piijata
vladou CR vlednu roku 2013. Tento dokument ramcové sméfuje k zajisténi zdravého
a kvalitniho ZP. Ma byt pfispéno k efektivnimu vyuzivani zdroji a rovnéz k pfispéni
minimalizace negativnich dopadti na ZP, v&etné dopadi piesahujicich statni hranice. Cilem
je snizovani Skodlivych ¢astic z ovzdusi, k cemuz ma pomoci pokracovani v nékterych
dotaénich programech. Jednim z nich je program na vyménu kotla v domacnostech.”

I kdyZ je ekologicka legislativa v CR relativné ,,mlada“, je mozné fici, ze bylo
dosazeno zakladniho cile, kterym je snizovat zne&i§téni viech slozek Zivotniho prostredi.'®”
Stav ZP v soucasné dobé je dle mého subjektivného nazoru ve srovnani se stavem pred 10 lety
o poznani lepsi, a to také zasluhou obyvatel CR, ktefi se na zlep$eni stavu ZP zna¢nou mirou
podileji, zejména pak svym odpoveédnéjsim chovanim.

Pro ochranu piirody v platném znéni pravnich ptedpisti v uzsim slova smyslu Ize dle
nazoru V. Stejskala vysledovat charakteristické pravni principy, mezi které mimo jiné patii
1 uplatnovani principu prevence, resp.ochrany u zdroje pii ochran¢é pfirody — celd tfada
predpisit v oblasti ochrany pfirody vyjadfuje obecné principy prava Zivotniho prostiedi,
101

principy prevence a POZ.

3.3.1 Vyjadreni principu ochrany u zdroje v pravnim radu Ceské republiky
V pravnim fadu CR princip ochrany u zdroje zneciSténi nalezneme ve vice pravnich

ptedpisech ochrany zivotniho prostiedi s pravni silou zédkona. Pro potieby této prace uvedu
pouze nekolik, podle mého nézoru pro praci nebo jinak, dulezitych zakont.

Zakon o Zivotnim prostiedi'® zakotvuje podle mého minéni princip ochrany u zdroje
v § 13, kde je uvedeno nésledujici: ,,Lze-li se zietelem ke vSem okolnostem predpokladat,
Ze hrozi nebezpeci nevratného nebo zdvazného poskozeni Zivotniho prostiedi, nesmi
byt pochybnost o tom, zZe k takovéemu poskozeni skutecné dojde, divodem pro odklad
opatreni, jez maji posSkozeni zabranit.* Timto je vyjadfeno, Ze princip ochrany u zdroje
je spolecny pro vSechny slozky Zzivotniho prostfedi. Na zaklad¢ tohoto zakotveni POZ
by vsechny slozky ZP mély byt chranény bez rozdilu a mélo by se tak predchazet poskozeni
7P ve viech jeho soucastech. Dale je v tomto zdkon& doslovné stanoveno: ,,Kazdy je povinen,

predevsim opatienimi primo u zdroje, predchazet znecistovani nebo poskozovani Zivotniho

% Vlada schvalila politiku Zivotniho prostiedi do roku 2020. EnviWeb [online]. 2013 [cit. 2013-04-28]. Dostupné
z: http://www.enviweb.cz/clanek/polit/94353/vlada-schvalila-politiku-zivotniho-prostredi-do-roku-2020

1% NEUZIL, Martin. Legislativa Zivotniho prostiedi. In: Spirac Soraco [online]. 2008 [cit. 2013-04-23].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/AA5S4B8AF1F813BD7C1256FC00040D54E/$file/e-0401.htm

%" PRINCIPY PRAVNI UPRAVY OCHRANY PRIRODY A KRAJINY. In: STEJSKAL, Vojtéch. Dny prava —
2010 — Days of Law [online]. 2010 [cit. 2013-04-23]. Dostupné z:

http://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/09 priroda/Stejskal Vojtech (4477).pdf

192 Z&kon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, ve znéni pozdgjsich predpist
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prostredi a minimalizovat nepriznive diisledky své cinnosti na Zivotni prostredi.*

V odvétvovych zakonech na ochranu Zivotniho prostiedi je POZ podle mého minéni
zakotven v zdkoné& o ochrané ovzdusi'® Zde je v § 1 definovéno, ze ,,Ochranou ovzdusi
se rozumi predchdzeni znecistovani ovzdusi a sniZovani urovné zmnecistovani tak, aby byla
omezena rizika pro lidské zdravi zpiisobend znecisténim ovzdusi, smniZeni zdteze Zivotniho
prostiedi latkami vnasenymi do ovzdusi a poskozujicimi ekosystéemy a vytvoreni predpokladit
pro regeneraci slozek Zivotniho prostredi postizenych v diisledku znecisténi ovzdusi.* Jedna
se tak o zakotveni ochrany ovzdusi, které se tyka ochrany ovzdusi v souladu také se smérnici
Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. €ervna 1998 o postupu pii1 poskytovani
informaci v oblasti technickych norem a piedpisi a pravidel pro sluzby informacni
spole¢nosti.'™

Déle jde o zadkon €. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické tjmé a jeji nadprave,
ve znéni pozdéjSich predpish, kde je v odst. 1 §3 stanoveno ,,Provozovatel musi predchdzet
vzniku ekologické ujmy a v rozsahu stanoveném timto zakonem prijimat preventivni opatreni.
Provozovatel, ktery svou provozni cinnosti zpiisobi ekologickou ujmu, musi v rozsahu
stanoveném timto zdakonem prijimat ndpravna opatreni. Timto ustanovenim zakona
je zakotven fakt, ze v pfipad¢ bezprosttedné hrozici ekologické ujmy je provozovatel, ktery
tuto potencialni Skodu zplisobil, povinen uskutecnit nezbytna opatifeni vedouci k odstranéni

této hrozby.'"

193 74kon &. 201/2012 Sb., o ochrang ovzdusi, ve znéni pozdgjsich predpist

1% Blize odst. 4 § 1 tohoto zakona.

195 STEJSKAL, Vojtéch a Ondiej VICHA. Zdkon o piedchdzeni ekologické ijmé a jeji ndpravé s komentdiem,
souvisicimi predpisy a s uvodem do problematiky ekologicko-pravni odpovédnosti. 1. vyd. podle pravniho stavu
platného k 1.2. 2009. Praha: Leges, 2009, s. 75. Edice Komentator.
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4  Projevy principu ochrany u zdroje na prikladech

Princip ochrany u zdroje se ve skutecnosti projevuje nékolika zplsoby, pficemz
vSechny z nich jsou zaloZeny na jednotném zakladu — ochrany Zzivotniho prostiedi pfimo
u zdroje znecisténi. Pro diplomovou préci jsem vybrala n€kolik projevl principu ochrany u
zdroje a ty predstavim. Jedna se o tyto projevy:

- systém prodeje emisnich povolenek (systém EU v prosttedi CR),

- Integrovany registr zne¢istovani Zivotniho prosttedi (CR),

- omezeni vyroby a dopravy v obdobi nadmiru zvysenych hodnot polétavych
prachovych castic ve vzduchu (MSK).

4.1 Obchodovani s emisnimi povolenkami

Rozvoj primyslu a vyuzivani fosilnich paliv v dopravé, domécnostech a prumyslu
piedstavuje pro ZP velky napor, které neni schopno absorbovat, teplota atmosféry

tak neodvratng stoupa.'®

V dusledku téchto skute¢nosti vznikla zajisté potieba zacCit tuto
situaci fesit.

Jak je uvedeno také v jiné Casti této prace, je tato problematika feSena v ramci
Ramcové umluvy OSN o klimatickych zménach a k ni pfijatém protokolu. EU k témto
dokumentiim pfistoupila a zavazala se tak snizit emise sklenikovych plyni o 8% v letech
2008-2012 oproti roku 1990. K dosazeni stanoven¢ho cile pfijala EK Evropsky program
pro zménu klimatu. V rdmci programu probihd spoluprace s velkymi znecistovateli ovzdusi.
Spole¢nou snahou je nalezeni ekonomicky efektivnich opatieni, ktera povedou k udrzeni
svétové teploty, pfi¢emz maximalni mozné zvyseni teploty je o 2°C.'"’

Zakladem pro toto jednani je Ramcova umluva OSN. O Umluvé, Kjétském protokolu,
jejich prijeti a dalSich souvislostech je blize pojednano v podkapitole Radmcova tmluva
na ochranu klimatu. V této podkapitole se budu vénovat flexibilnim mechanismim (blize
pak systému prodeje emisnich povolenek) vyplyvajicich z této Umluvy a k ni pfijatého
protokolu.

Soucasti Kjotského protokolu jsou tzv. flexibilni mechanismy, jejichz cilem
je: ,,minimalizace ndkladii pii maximdlnim efektu snizeni emisi.'®® V ramci flexibilnich

mechanismii  je povoleno, aby pramyslové stity snizily emise na tuzemi jinych

1% Ochrana ovzdusi. MACALA, Jozef a Vladimir SMRZ. Hornicko geologickd fakulta VSB-TU Ostrava
[online]. 2009 [cit. 2012-11-11]. Dostupné z: http://www.hgf.vsb.cz/miranda2/export/sites-root/hgf/instituty-a-
pracoviste/cs/okruhy/546/studijni-materialy/EV-modul5.pdf

197 Evropska politika Zivotniho prostiedi. Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

'8 Flexibilni mechanismy Kjotského protokolu [online]. 2009 [cit. 2012-10-09]. Btg carbon consultancy.
Dostupné z: http://www.carbonconsultancy.com/cz/flexmech.php
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(neprimyslovych) stati nebo naopak od stat, které tolik emisnich plyni do ovzdusi
nevypoustdji, jejich limity odkoupily.'® Logicky je podle mého minéni snazsi snizit vétsi
mnozstvi emisi v mén¢ vyspélych zemich, kde neni tak rozvinuty primysl a souvisejici
technologie, nez snizit stejny objem vypousténych latek v rozvinutych statech.

Mezi flexibilni mechanismy fadime: mezindrodni obchod s povolenkami,
mechanismus ¢istého rozvoje a spolecnou realizaci.''"’ Zakladni funkei téchto mechanismt
je usnadnéni plnéni zavazkl vyplyvajicich z protokolu za uZiti co nejnizsich ndklada. Systém
flexibilnich mechanismu spolecné vytvaii mezinarodni uhlikovy trh.

Ekonomicky nastroj, kterym je obchodovani semisemi''' povazuji za jeden
z prilomovych a nejprihlednéjsich z nastrojii v oblasti ZP. Jedna se o ekonomicky nastroj,
jehoZ principem je to, ze kazdé smluvni stran€ protokolu jsou pfidéleny maximalni limity
pro vypusténi skodlivin do ovzdusi. Pokud néktery ze stati povolenou miru vypousténi latek
do ovzdu$i nevyCerpd, ma pravo se zbyvajicimi jednotkami obchodovat s ostatnimi
smluvnimi stranami.''? Dle &lanku 17 jsou v piiloze B Kjotského protokolu uvedeny
stanovené limity jednotlivych smluvnich stran, kterych maji docilit.

Dal8im nastrojem, ktery zavadi Kjotsky protokol je tzv. mechanismus ¢istého rozvoje
— €L 12 protokolu. Princip tohoto opatieni je nasledujici: ,.firma, misto aby snizovala emise
ve své vyrobe, si zaplati snizovani v rozvojové zemi, kde je to levnejsi. Prikladem projektii
cistého rozvoje jsou napr. investice do vystavby obnovitelnych zdrojii energie, do inovace
vrobnich technologii, sdzeni stromii nebo napi. spalovdni skladkového plynu“'" Jedna
se pfedevsim o investice do spolecnosti ve tfetich zemich.

Se spoletné zavadénymi opatfenimi bylo poéitdno jiz v textu Umluvy, kde bylo
v ¢l. 4 uvedeno, Ze staty uvedené v dodatku 1 mohou zavadét opatfeni na snizeni emisi
v ovzdusi spole¢né s dalSimi stranami. V redlu to vypada tak, Zze investice investorské zem¢
jsou poskytovany na konkrétni projekt v hostitelské zemi. Emise, které jsou v ramci projektu
usporeny, se ur¢i jako rozdil v produkci emisi, a to scéndie projektového, kdy je projekt

realizovan a tzv. base line scénafe, ktery by byl v piipadé nerealizovani projektu.’ 14

"% Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. 2007 [cit. 2011-10-08]. Kjétsky protokol k Ramcové tmluvé o
zmén¢ klimatu. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol

10 Co piinasi Kjotsky protokol?. Ekolist.cz [online]. 2005 [cit. 2012-11-24]. Dostupné z:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol

""" Angl. Emission Trading

"2 Co piinasi Kjotsky protokol?. Ekolist.cz [online]. 2005 [cit. 2012-11-24]. Dostupné z:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol

3 Zména klimatu [online]. 2008 [cit. 2011-04-06]. Mezinarodni klimatické vyjednavani. Dostupné z WWW:
<http://www.zmenaklimatu.cz/mezinarodni-umluvy.htm[>.

14 Co p¥inasi Kjotsky protokol?. Ekolist.cz [online]. 2005 [cit. 2012-11-24]. Dostupné z:
http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/co-prinasi-kjotsky-protokol
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V prosinci 2009 se v Kodani konala konference o klimatickych zménéch. Predni
ptredstavitelé statl se shodli na nutnosti: ,,spolecného a dlouhodobého postupu pri probihajici

« v o1 115
zméné klimatu.“

Vysledkem jednani byla Kodaniska dohoda, kterd stanovila pro smluvni
strany ambici6zni cile, ale nebyla formalné piijata podle klimatické konvence OSN.
Dle nazoru M. Damohorského se v ptipadé piijeti Kjotského protokolu jedna o velice

1% Toto

Spatné a kompromisni feSeni problémi, které vedou ke globdlnimu oteplovani.
je vSeobecné diskutabilni tvrzeni. Podle mého minéni bylo piijeti protokolu dobrym krokem
k nastoleni tendence snizovani emisi v ovzdus$i. Tvrzeni M. Damohorského muze byt v béhu
Casu povazovano napi. za jedno z prvnich spravnych tvrzeni nebo naopak za naprosto
nerelevantni nézor.

4.1.1 Mechanismus obchodovani s emisnimi povolenkami

Zékladnim kamenem politiky EU v oblasti zmény klimatu je Evropsky systém
obchodovani s emisemi. VIady Clenskych stati EU stanovily limity mnozstvi CO,, které
je mozno vypoustét do ovzdu$i. Toto mnozstvi je pferozdéleno mezi velké zdroje, které
vypoustéji velké mnozstvi emisi do ovzdusi — jednd se napf. o elektrarny a jiné energeticky
naro&né podniky. Tento systém byl spustén v roce 2005.""”

Systém byl zaloZzen na zdkladé smérnice EP a Rady ¢. 2003/87/ES o vytvofeni
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynii ve SpoleCenstvi.
Systém obchodovani s emisemi (déle jen “EU ETS”) je zaloZen na principech stanovenych
v Zelené knize o obchodovani s emisemi sklenikovych plyni, dale na Sestém ak&nim
programu Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi a také v souladu s cili Ramcové umluvy OSN
o zméng klimatu a souvisejicim Kjotském protokolu.

Vyse uvedena smérnice stanovi cile a pozadavky tykajici se obchodovani s emisnimi
povolenkami. Ve smérnici je také uvedeno, ze na jejim zakladé podpoii Clenské staty
EU pouzivani technologii, které ucinngji vyuzivaji energii a které produkuji méné emisi
na jednotku vystupu.

Systém EU ETS je rozdélen na obchodovaci obdobi. Béhem prvniho (2005-2007)
a druhého obdobi (2008-2012) byly v CR emisni povolenky piidélovany bezplatng.

Pro nasledujici obdobi (2013-2020) jsou po revizi piislusnych smérnic nastavena odlisna

pravidla — zésadnim zpisobem se méni dal$i fungovani EU ETS. V pribéhu let budou

S Informacni centrum OSN v Praze [online]. 12.2.2010 [cit. 2012-07-05]. Klimatické zména: Jak dal po
Kodani?. Dostupné z: http://www.osn.cz/zpravodajstvi/zpravy/zprava.php?id=1578

" DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 5.223.

"7 Emissions Trading System (EU ETS). European Commission: Climate Action [online]. 2012 [cit. 2012-11-
26]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/clima/policies/ets/index_en.htm
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postupné navySovany povolenky proddvané v aukci. Pro vyrobce elektfiny budou aukce
na stoprocentni urovni jiz od roku 2013.'®

V ramci sytému existuje silny finanéni stimul ke snizeni emisi. Podniky, které
vypoustéji méné¢ CO,, nez je jim stanoveno, mohou nevyuzité zneCisténi prodat nékteré
spolecnosti, kterd své kvoty jiz prekrocila. V pripadé€, ze by spolecnost prekrocila stanoveny
limit zneciSténi a nefesila tento problém v rdmci EU ETS, dostane vysokou finan¢ni pokutu.
Podnikliim se tedy vyplati si vypousténé latky hlidat a v piipad€ ohroZeni pteCerpani
stanoven¢ho limitu zajistit odkup volnych emisi.'"” Nové by v ptipadé nevycerpani
pridéleného objemu emisi za kazdou nevyfazenou povolenku podnik zaplatil 100 EUR.

Evropska komise se v roce 2007 zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plynt do roku
2020 minimalnd o 20% ve srovnani s rokem 1990. Dle predpist (v CR zikon
¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni,
blize §7 a smérnice EP a Rady ¢. 2003/87/ES o vytvofeni syst¢tmu pro obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni ve SpoleCenstvi) jsou ¢lenské staty povinny
vyuzit minimalné¢ 50% vynosti z aukci s povolenkami na konkrétni aktivity zamétené
na snizovani emisi sklenikovych plynt.'* V roce 2020 maji byt snizeny emise o 21% oproti
roku 2005."!

Cilem EU ETS je snizovat emise sklenikovych plynil vypousténych do ovzdusi, nikoli
vSak nechat firmy vydélavat na prodeji emisnich povolenek, které jim piebyvaji v disledku
jejich piilis benevolentniho pridélovani.'’” Od roku 2005 byla zahajena druha faze
Evropského programu pro zménu klimatu s cilem posileni EU ETS nové¢ také se zahrnutim
emisi z letecké a silni¢ni dopravy.

Snizeni emisi ve fungujicim systému EU ETS by mélo vychazet ze zdkladniho

principu tohoto systému. Nedostatek povolenek, kterych ma byt méné nez o¢ekavanych emisi,

""" VLADA PROJEDNA NAVRH ZAKONA, KTERY UPRAVUJE OBCHODOVANT S EMISNIMI
POVOLENKAMI. Epravo.cz [online]. 2012 [cit. 2012-11-25]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/vlada-projedna-navrh-zakona-ktery-upravuje-obchodovani-s-emisnimi-
povolenkami-84401.html

"% Evropska politika Zivotniho prostiedi. Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

"2 VLADA PROJEDNA NAVRH ZAKONA, KTERY UPRAVUJE OBCHODOVANT S EMISNIMI
POVOLENKAMI. Epravo.cz [online]. 2012 [cit. 2012-11-25]. Dostupné z:
http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/vlada-projedna-navrh-zakona-ktery-upravuje-obchodovani-s-emisnimi-
povolenkami-84401.html

2! Emissions Trading System (EU ETS). European Commission: Climate Action [online]. 2012 [cit. 2012-11-
26]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm

122 SULOVA, Karolina. MZP CR: Cilem obchodovéni s emisnimi povolenkami je snizovani zne&isténi: reakce
MZP na dnesni rozhodnuti Evropské komise o Narodnim aloka¢nim planu. Ekolist.cz [online]. 2007 [cit. 2012-
11-25]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/tiskove-zpravy/cilem-obchodovani-s-emisnimi-
povolenkami-je-snizovani-znecisteni-reakce-mzp-na-dnesni-rozhodnuti-evropske-komise-o-narodnim
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vytvaii cenu povolenek. Cena povolenek byva oznacovana jako cena uhliku, ta pak motivuje
podniky snizovat emise. Cim vy3§i je cena, tim vétsi motivace snizovat emise.'*

Co se tyCe mechanismu EU ETS, jsou ze strany EU, potazmo Komise
pro obchodovani stanovena kritéria, kterymi se musi staty fidit. Komise méti vSechny staty
stejnym metrem a k seSkrtani jednotlivych ndrodnich alokacnich plant piistupuje
principialn&."* Dle nazoru M.Bursika v piipad€, Ze si Komise: ,,...tento strikini pristup
pri projednavani dalsich NAPu (Narodnich alokacnich planii — pozn. autora), naplni
se zakladni motivacni cil emisniho povolovani — firmam se vice vyplati investovat
do modernich technologii s vysokou ucinnosti a nizkymi emisemi oxidu uhlicitého.
A to je cilem nejen ceského Ministerstva zivotniho prostiedi, ale také nové spolecné
energetické politiky EU*. Timto konstatovanim je vyjadfeno, jak je princip ochrany u zdroje
v této oblasti ochrany ZP dileZity a fakt, e do budoucna by mél byt tento princip v tomto
ohledu podstatny. Ze strany EU ale musi byt docileno toho, Ze trh s emisnimi povolenkami
bude funkéni a cena emisnich povolenek bude pievySovat ndklady na zavadéni novych
technologii s vysokou G¢innosti ochrany ovzdusi.

VCR je pravni uprava obchodovani s emisnimi povolenkami fizena zakonem
¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt,
ktery byl pfijat dne 24.10.2012.

4.1.2 Aktualni situace a problémy

V soucasnosti je situace na trhu semisnimi povolenkami takova, kdy kvili
ekonomické recesi v Evropé se zvysil piebytek emisnich povolenek a vzhledem
k ekonomickému vyvoji se s vyraznym obratem v nejbliz§i budoucnosti nepocita.
Dle analytika banky UBS P. Lekandera je na trhu az o 48% vice povolenek, nez je nutné
ke splnéni letoSniho cile ve snizovani emisi. Pfebytek podle ng pretrvd aZz do poloviny
piistiho desetileti.'”

Informace o stavu vypousténi emisi doklddaji data Komise. Podle nich udaje

ze systému ETS za rok 2011 dokazuji, ze: ,,Ceské podniky zahrnuté do emisniho obchodovani

'3 JERABEK, Jiii. Obchodovéni s emisemi nelze hodnotit pouze na zakladé emisnich statistik. Ekolist.cz
[online]. 2011 [cit. 2012-11-25]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/jiri-jerabek-
vede-evropsky-system-obchodovani-s-emisemi-ke-snizovani-co2

124 SULOVA, Karolina. MZP CR: Cilem obchodovéani s emisnimi povolenkami je snizovani zne&isténi: reakce
MZP na dne$ni rozhodnuti Evropské komise o Narodnim aloka¢nim planu. Ekolist.cz [online]. 2007 [cit. 2012-
11-25]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/tiskove-zpravy/cilem-obchodovani-s-emisnimi-
povolenkami-je-snizovani-znecisteni-reakce-mzp-na-dnesni-rozhodnuti-evropske-komise-o-narodnim

23 ET: Evropskému trhu s emisnimi povolenkami hrozi kolaps. Ekolist.cz [online]. 2012 [cit. 2012-11-25].
Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/evropskemu-trhu-s-emisnimi-povolenkami-hrozi-kolaps-
pise-financial-times
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vypustily o 1,85 % emisi sklenikovych plynii méné nez v roce 2010.<'*° Celkem tak zbylo vice
nez 14% alokovanych povolenek, pfi¢emz kazda povolenka opraviiuje k vypusténi jedné tuny
emisi oxidu uhli¢itého. Nejvice povolenek ziistal spoleénosti CEZ, ktera spravuje 18 provozii
zatazenych do systému EU ETS.'”

Nekteré problémy EU ETS vychazeji dle J.Jefabka z nedostatecné politické ambice
k funkénimu EU ETS. Rada pfijimanych vyjimek v legislativaich a snaha Glenskych stati
EU piilepsit svému primyslu vede k tomu, Ze EU ETS nepovede k takovym uspordm emisi,
na které byl systém EU ETS nastaven. Piikladem je politika pfid€lovani povolenek zdarma,
kdy Ceska republika rozdélila mezi podniky 97,6 milionu povolenek. Nésledné se ukézalo,
ze skutecné vypusténé emise byly o 13 milionli rocné nizs$i. Neumérné vysoky pocet
povolenek piidélily podnikiim i dalsi Clenské staty. Provozovatelé méli dostatek povolenek,
poptavka po nich byla minimalni a cena povolenky klesala k minimalnim hodnotam. Timto
zptisobem se ztratila motivace pro podniky ke snizovani emisi.'*®

V druhém obchodovacim obdobi (2008-2012) se ¢eli podobnému problému. Nicméné
nehrozi jiz scéndf kolapsu cen zprvniho obdobi. Povolenky ze soucasného obdobi
(2008-2012) 1ze prevést do tietiho obdobi (2013-2020) , povolenky timto zpisobem neztraci
svou cenu, tudiz nehrozi kolaps.'*

Na druhé stran¢ zde existuji miliardové zisky firem, které mulzeme oznacit
za nezaslouzené. Tyto zisky plynou z toho, Ze n€které spolecnosti ziskaly nadmérné mnozstvi,
ale takové mnozstvi nepotfebuji. Jejich prebytky mohou prodat jinym staithm nebo
spoleCnostem a poté ztéchto ziskli profituji. OvSem ceny povolenek se promitaji
do cen elektfiny, ackoli jsou povolenky pterozdélovany zdarma.

VCR je piipravovan zdkon o obchodovani semisnimi povolenkami, pfi¢emz
v divodové pravé k tomuto navrhu zdkona je uvedeno: ,,Diky uplatnéni systému emisniho
obchodovani by mélo dochazet ke snizovani emisi pfedev§im tam, kde je to nejlevné;si
z hlediska mérnych nékladi na sniZeni jedné tuny CO2, ¢imz se snizuji i celkové spolecenské

naklady na snizovani emisi, respektive dosazeni ur¢ité¢ho redukéniho cile.*

12 Evropské obchodovani s emisemi: Miliarda pro CEZ, pro Arcelor Mittal ptil. Ekolist.cz [online]. 2012 [cit.
2012-11-25]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/evropske-obchodovani-s-emisemi-miliarda-
pro-cez-pro-arcelor-mittal-pul

27 Evropské obchodovani s emisemi: Miliarda pro CEZ, pro Arcelor Mittal ptl. Ekolist.cz [online]. 2012 [cit.
2012-11-25]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/evropske-obchodovani-s-emisemi-miliarda-
pro-cez-pro-arcelor-mittal-pul

128 JERABEK, Jifi. Obchodovéni s emisemi nelze hodnotit pouze na zéklads emisnich statistik. Ekolist.cz
[online]. 2011 [cit. 2012-11-25]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/publicistika/nazory-a-komentare/jiri-jerabek-
vede-evropsky-system-obchodovani-s-emisemi-ke-snizovani-co2

12 National Allocation Plans: Second Phase (2008-2012). European Commission: Climate Actiopn [online].
2010 [cit. 2012-11-25]. Dostupné z: http://ec.europa.cu/clima/policies/ets/allocation/2008/index _en.htm
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Ramcovym dokumentem pro bezplatné piidélovani emisnich povolenek podnikiim
je smérnice EP a Rady 2009/29/ES.

Pro princip ochrany u zdroje jsou podle mého nazoru Umluva a k ni piijaty Kjotsky
protokol velice dilezité. Podstatné jsou piedevSim flexibilni mechanismy, diky kterym
se do ochrany ovzdusi vnesly dulezité¢ nastroje ochrany zalozené na finan¢nim hledisku.
To je pro staty velice podstatnym a rozhodné ne nezanedbatelnym hlediskem v pfistupu
k ochrané ZP. Tim, Ze se staty zavazaly ke snizovani emisi a bylo jim stanoveno o kolik
procentnich bodi se maji emise snizit, mohou v ptipadé dobrych vysledka své “volné” emise
prodat. Z prodeje utrzené finance mohou nésledné vénovat na podporu dalSiho zlepSovani

ovzdusi ve state.
4.2 Integrovany registr zneciSovani Zivotniho prostredi

Vzhledem k rozsahu prace v této podkapitole pouze nastinim princip fungovani
Integrovaného registru znecist'ovani zivotniho prostfedi a jeho vyznam pro préci.

Vyznam integrovaného registru znegi§fovani Zivotniho prostiedi'>®
y

(dale také jako
»IRZ* nebo ,,registr) pro tuto praci a princip ochrany u zdroje je podle mého nazoru ten,
ze ackoli informace jsou do IRZ vkladany se zpozdénim (do konce bfezna nésledujiciho
roku), jsou naslednymi ukazateli pro srovnani mnozstvi vypousténych latek do ovzdusi,
a to jak pro provozovatele, tak diky vefejné ptistupnosti registru i pro Sirokou (a predevsim
pak odbornou) vefejnost.

Tento registr vznikl v souvislosti se vstupem CR do EU, kdy se Ceska republika
zavazala kplnéni  povinnosti voblasti ZP.”' Vtomto ohledu se jedna
se napt. o shromazdovani a svobodny pfistup k informacim a tvorbé registrii a pienosu
znecist'ujicich latek.

IRZ je vefejné€ pristupnym systémem, ve kterém je mozZno zjistit informace tykajici
se emisi a pfenosi zne€iStujicich latek v ovzdusi jednotlivych znedistovatelt.'*? Prave
vetejnou pristupnosti tohoto registru je jeho existence oproti jinym registrim v oblasti

zivotniho prostfedi prilomova, a to predevSim v ohledu na vétsi pozadavky na spravnost

130 Tento registr byl zfizen zdkonem ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V nédvaznosti na nafizeni ¢. 166/2006/ES o Evropském registru tniku a pienosti znecistujicich. IRZ je upravovan
zakonem ¢. 25/2008 Sb., o integrovaném registru znecistovani, ve znéni pozd¢jsich predpist. V podzakonném
vnitrostatnim pravnim pfedpisu, provadécim natizeni vlady €. 145/2008 Sb. je pak stanoven seznam
zneCist'ujicich latek a prahovych hodnot zne€isténi.

B! Tyto zavazky kromé jiného vyplyvaji z Aarhuské imluvy a Protokolu o registrech tnikii a pienosi
zneCist'ujicich latek.

132 Tato evidence obsahuje kromé informaci o zne&istovani ovzdusi'*?, také Gidaje o zne&istovani vod, pidy,
odpad &i napt. likvidace elektrozaiizeni nebo evidence autovrakil v piislunych zatizenich. Ugelem sbéru
informaci prostfednictvim hlaSeni je ziskani informaci potiebnych pro vykon statni spravy v oblasti Zivotniho
prostredi.
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dat a samotny provoz registru ze stran provozovateli.'>® Vefejna pristupnost registru odlisila
IRZ od ostatnich provozovanych registrii v oblasti ZP.

Dle zékona o integrovaném registru znec€iSténi jsou provozovatelé¢ povinni uchovavat
evidenci udajti, ze kterych byly ohlaSené informace ziskdny — provozovatelé musi byt tedy
schopni dolozit prikazné a ovéiitelné udaje, na jejichz zaklad¢ ziskali a néasledné ohlasili

* Kontrolu udaji provadi Ceska inspekce Zivotniho prostiedi. V pripadg,

udaje.”
ze provozovatel znecisténi nevede evidenci, je zakonem stanovena sankce ve formé spravniho
deliktu — podle § 5 odst. 3 zdkona o IRZ je mozné ulozit za tento spravni delikt pokutu
az do vysSe 500 000 K¢&. O spravnich deliktech rozhoduje podle § 5 vysSe uvedeného zakona
Ceska inspekee Zivotniho prostredi.'*’

Primérnim cilem sbéru informaci je ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi.
Systém ISPOP je vyvijen v ramci projektu CISAZP"®, ktery je spolufinancovan z prostiedki
ERDF v ramci Opera¢niho programu 7P

Na zaklad¢ vyse uvedenych informaci se IZR zdd byt velice dilezitym nastrojem
pro projev principu ochrany u zdroje v Zivotnim prostiedi. Tim, ze zdkon uklada za poruseni
povinnosti sankce, je tento princip také vynucovan. Pravé vynucovanim tohoto principu
je podle mého nazoru piiblizeno uznani principu ochrany u zdroje jako obecného principu
pravniho a do budoucna lze pfedpokladat jeho vzrlstajici duleZitost 1 v jinych oblastech
prava, nez je zivotni prostiedi.

Ackoli jsou informace do registru vkladany zpétn€, neni podle mého nazoru princip
ochrany u zdroje nijak dotCen. Informace vkladané¢ do IZR musi byt pravdivé a vefejnou

pristupnosti do syst¢tmu mohou ostatni zneciStovatelé ,kontrolovat“ svou konkurenci

v ohledu na mnozstvi vypousténych latek do Zivotniho prostiedi.

133 Provozovatelé podniki, ve kterych vznikaji zneéistujici latky, jsou na zakladé vyse uvedeného nafizeni vlady
CR povinni ohlésit pozadované udaje MZP. Tyto udaje se tykaji predevsim tniku a prenosu latek. Viem
provozovnam je v ramci IRZ ptidéleno registrac¢ni ¢islo, tzv. identifikacni ¢islo provozovny, podle néhoz je
mozné provozovnu nezpochybnitelné identifikovat. Toto ¢islo je pfifazeno pfimo provozné, bez ohledu na
provozovatele a jeho IC. Mimo jiné, v piipadé prevozu odpadu pies statni hranice je nutno uvést také adresu
toho, kdo tento odpad skutecné piijme.

134 Ohlasovani. Integrovany registr znecistovani [online]. 2010 [cit. 2012-11-07]. Dostupné z:
http://www.irz.cz/node/6

135 pozadované informace stanovuje pfiloha €. 3 k natizeni vlady ¢.145/2008 Sb. Tato pfiloha (a tak i vycet
latek) vychazi z ptislu$né nafizeni EU. Ohlasované informace pravdivé. Za jejich spravnost jsou odpovédni
provozovatelé, ktefi tyto informace ohlasuji. Pfi pfipravé udaji jsou provozovatelé povinni pouZit nejlepsi
dostupné informace.

13 Celostatni informaéni systém pro sbér a hodnoceni informaci o zne&isténi Zivotniho prostiedi

137 Blize prioritni osa 5 Omezovéni primyslového zne¢i§téni a snizovani environmentalnich rizik, oblast podpory
5.1.
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5  Princip ochrany u zdroje ve vybranych slozkach

ochrany ZP - ovzdusi

Ovzdus$im se rozumi plynny obal zemé neboli také atmosféra. Pfedmétem ochrany
ovzdusi je tzv. vnéjsi ovzdusi. Jednd se o ovzdu$i mimo uzaviené prostory. Nadmérné vnaseni
cizorodych latek do ovzdusi naruguje rovnovahu a skladbu ovzdusi."*®

V Ceské pravni upravé se dle § 1 ZOO ochranou ovzdusi rozumi ,predchdazent
znecistovani ovzdusi a snizovani urovnée znecistovani tak, aby byla omezena rizika pro lidské
zdravi zpiisobend znecistenim ovzdusi, sniZeni zatéze Zivotniho prostredi latkami vndsSenymi
do ovzdusi a poSkozujicimi ekosystéemy a vytvoreni predpokladii pro regeneraci sloZek
Zivotniho prostredi postizenych v diisledku znecisténi ovzdusi.*

O zneciStovani ovzdusi mizeme hovofit od doby, kdy se zaCalo uzivat jako zdroje
tepla uhli. V souvislosti s timto krokem zaznamenavaji historikové vzrustajici nespokojenost
obyvatel a je mozno fici, Ze znecisténé ovzdusi se jako problém datuje od pocatku 14. stoleti.
Ovsem védecky a technicky nastin historie znecisténi ovzdusi lze sledovat teprve kolem roku
1850, a to pfedevSim v souvislosti s prumyslovou revoluci. Na prvnim misté¢ upoutal
pozornost obyvatel kouf, ktery je zacCal obtézovat. Otop uhlim byl po ubytku zasob
palivového diivi v Evropé nutny. Dievo bylo tedy nahrazeno uhlim jakoZto ,,ndhradnim*
palivem. Mistem, kde se topilo uhlim je ptfikladné¢ Londyn. Tam se pouzivanim uhli jako
paliva zhorSila kvalita vzduchu natolik, ze jiz vroce 1306 bylo zakdzidno pouzivat
jej ve mesté k topeni. V Ceskych zemich zakazovali méstSti konSelé topit uhlim v Praze
a Rakovniku pocatkem 16. stoleti."*’

Znecisténim ovzdusi dochazi ke globalnim problémtim, jez maji dalekosahlé disledky.
Jedna se napt. o sklenikovy efekt, kyselé deste, ozonovou diru aj. Znecisténé ovzdusi ale také
neptiznivé ovliviuje jiné slozky ZP. Ovzdusi je slozkou Zivotniho prostiedi, jehoz znegisténi
je dalekoséahlé, piekracuje hranice statli a dopada tak na celé kontinenty v podobé projevil,
které maji vliv na celou planetu Zemi.'*’

Za kvalitu vn&jsiho ovzdusi povazujeme uroven znedisténi vngjsiho ovzdusi. Uroven
zneCisténi vnéjsiho ovzdu$i je ovlivnéna pifedev§im vypousténim znecist'ujicich latek
z riznych zdrojii v disledku lidské ¢innosti. Ke znecisténi dochézi spalovanim fosilnich paliv

pro vyrobu elektrické energie a v prumyslovych provozech. Znecistujici latky jsou

38 DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, s.217.

13 Ochrana Zivotniho prostiedi. HERCIK, Miroslav a Vojtech DIRNER. Hornicko geologickd fakulta VSB-TU
Ostrava [online]. 2009 [cit. 2012-11-11]. Dostupné z: http://www.hgf.vsb.cz/miranda2/export/sites-
root/hgf/instituty-a-pracoviste/cs/okruhy/546/studijni-materialy/EV-modull.pdf

' DAMOHORSKY, Milan. Prévo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 5.217-218.

42



po vypusténi ze zdroje pfendSeny v atmosféfe a mohou tak ovliviiovat kvalitu ovzdusi
jak v nejbliz§im okoli samotného zdroje zne&isténi, tak ve vzdalendjsich oblastech.'*!

Hlavnimi Skodlivinami, které jsou vypoustény piimo nebo jako vedlejsi produkt
naslednych chemickych reakci, jsou:

- oxid sificity (SO»),

- oxid dusicity (NO,),

- oxid uhli¢ity (CO,),

- tékavé organické latky (napf. benzen),

- prachové castice,

- ozoOn a

- olovo.

Tyto latky maji negativni vliv na obyvatelstvo, kulturni pamatky a ekosystémy.
Dychani zamoteného vzduchu miize zptisobit celou Skalu zdravotnich problémt — od astmatu
az po rakovinu. Neptimo je také ovlivnéno zvysenych Iékatskych vydaja, ztraty produktivnich
a ochrannych ekosystémil a dale pak také odliv obyvatelstva do oblasti, kde neni znecisténi
ovzdusi tak markantni. Cisté ovzdusi je tedy zakladnim faktorem trvalé udrzitelnosti.'*
A podle mého nézoru také zakladem pro kvalitni Zivot.

Cilem pravni Upravy je omezit zneciSténi ovzdusi, nejlépe u zdroje a za vyuziti
prostiedkil nejlepsi dostupné techniky (BAT).

5.1 Ochrana ovzdu$i na mezinarodni urovni

Mezinarodni prostiedi hraje v ochrané ovzdusi dilezitou roli, coz je zplsobeno
povahou ovzdusi, které spolu sjeho zne&istovanim ,nezna statnich hranic*.'* Pocatkem
sedmdesatych let rostl zajem svétové vefejnosti o zamezeni znedi§tovani ZP. V této dobé byla
JiZ ustavena mezindrodni instituce v rdmci OSN a konala se také mezinarodni konference
o zivotnim prostiedi a rozvoji OSN ve Stockholmu - 1972. V sedmdesatych letech vznikaly
také prvni environmentalni agentury — NEPA'* v USA a EPA.'"* V USA probghla mirova
manifestace ,,.Den zemé“ a od 1971 se v Kanadé datuje pocatek cCinnosti organizace

Greenpeace. Ackoli nebyly na konferenci OSN ve Stockholmu pfijaty 74dné zavazné

141 Kvalita ovzdusi. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/kvalita_ovzdusi

142 K valita mistniho ovzdusi. TIMUR: Tymovd iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj [online]. 2010 [cit. 2012-
11-17]. Dostupné z: http://www.timur.cz/indikatory/kvalita-mistniho-ovzdusi-14.html

S DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 5.220.

144 Zkratka z angl. The National Environmental Policy Act — bliZe: http://www.epa.gov/lawsregs/laws/nepa.html
'3 Zkratka z angl. Environmental Protection Agency — blize: http://www.epa.gov
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dokumenty (byla pfijata Deklarace o zivotnim prostiedi), byl =zalozen Program
OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP'*).

Princip ochrany u zdroje byl v oblasti ochrany ovzdusi aplikovan do mezinarodniho
prava vramci Videniské Umluvy, jejimz cilem byla ochrana ozonové vrstvy, nésledné
se princip projevil v dodatkovém protokolu k této tmluvé — tzv. Montrealsky protokol.'*’

V mezindrodnich smlouvach a deklaracich se setkdvdme s mnoha definicemi principu
ochrany u zdroje. Tyto definice stoji na shodném =zdkladu a svou podstatou
se dle N. Sadeleera princip ochrany u zdroje rychle stdva jednim ze zakladnich principi,
na kterych jsou zaloZeny prameny mezindrodniho prava v oblasti Zivotniho prostiedi.
A od 90.et 20.stoleti byl principialn¢ také POZ pievzat do vétSiny bilateralnich
a multilaterdlnich smluv v oblasti ochrany zivotniho prostfedi.148

K dalsim opatienim v oblasti ochrany ovzdus$i a souCasné¢ také zmény klimatu
ze strany EU patii napf. zvySeni G€innosti paliva u automobilli, zvySeni energetické €innosti
budov, lepsi vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii a také nezanedbatelné snizeni emisi
metanu ze skladek odpadu.'®’

5.1.1 Umluva o dalkovém zneéistovani ovzdusi piesahujicim hranice stati

Zakladem ochrany ovzdudi na mezindrodni turovni je Umluva o dalkovém
znedistovani ovzdusi presahujicim hranice statd (dale také jen ,,Umluva®). Tato umluva
je znama spise pod nazvem Zenevska umluva — dle mista jejiho podpisu.'*

K této tmluvé byly od dob jejiho sjednani sjednany protokoly'”', z nichz podstatny
pro zaméfeni této prace je Protokol k Umluvé o dalkovém zneéistovani ovzdusi

pfechazejicim pifes hranice stidtl o snizovdni emisi oxidi dusiku nebo jejich ptenosil

146 Blize: Environment in the news. United Nations Environment Programme: environment for development
[online]. 2012 [cit. 2012-11-21]. Dostupné z: http://www.unep.org/

"7 The Vienna Convention for the Protection of the Ozone Layer. United Nations Environment Programme:
environment for development [online]. 2012 [cit. 2012-11-21]. Dostupné z:
http://ozone.unep.org/new_site/en/vienna_convention.php

Y8 SADELEER, Nicolas de. Environmental principles: from political slogans to legal rules. New York: Oxford
University Press, 2002, s. 97-98.

' Evropska politika Zivotniho prostiedi. Businessinfo.cz [online]. 2009 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/evropska-politika-ochrany-zivotniho-5151.html

50 Blize viz. http://www.unece.org/env/Irtap/welcome.html

151 Protokol o dlouhodobém financovani Programu spoluprace p¥i monitorovéani a vyhodnocovani dalkového
prenosu latek znecist'ujicich ovzdusi v Evropé (EMEP), Protokol o sniZzeni emisi siry pfechazejici hranice stati
nejméné o 30 % (1. protokol o sife), Protokol o snizovani emisi tékavych organickych latek (protokol VOC),
Protokol o dal§im sniZeni emisi siry (2. protokol o sife), Protokol o té€zkych kovech, Protokol o persistentnich
organickych polutantech (Protokol o POPs), Protokol k omezeni acidifikace, eutrofizace a tvorby prizemniho
ozonu (Goteborgsky protokol), Protokol o snizovani emisi oxidl dusiku nebo jejich tokut pies hranice stati —
blize viz.: Protokoly piijaté v ramci Umluvy o dalkovém zne¢istovani ovzdusi presahujicim hranice statu.
Ministerstvo Zivotniho prostredi [online]. 2011 [cit. 2012-11-22]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/protokoly clrtap;
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pies hranice stati. V protokolu se smluvni strany zavazaly k pfijeti takovych podnétnych
a ucinnych opatieni, ktera zachovaji objem ro¢nich emisi dusiku hladiny referencniho roku
1987. Tento protokol byl piijat v roce 1988 v fecké Sofii a jesté tyz rok jej ptijala CSFR.
V CSFR byl platny od roku 1991. CR tvrdi, Ze zavazky vyplyvajici z protokolu dodrzuje,
ale s ptfihlédnutim na vzristajici objem automobilové dopravy lze o plnéni tohoto zavazku
pochybovat.'>

V tivodu k tomuto protokolu je zakotveno, Ze protokol je pfijimam mj. z divodu
nutnosti pfijeti ucinnych opatieni ke kontrole a snizeni narodnich ro¢nich limiti oxidu dusiku
a soucasné také souvisejicimu pechodu téchto latek pies hranice.'>

Proces snizeni emisi oxidGi dusiku méa dle vySe uvedeného protokolu k Umluvé
probihat ve dvou fazich — v prvni fazi dojde ke zmrazeni emisi v pfihlédnuti k referen¢énimu
roku 1987."** Z dostupnych informaci vyplyva, Ze 19 z 25 smluvnich stran dosahlo k roku
1994 stejnych nebo nizs§ich hodnot emisi v porovnani s referen¢nim rokem. Princip ochrany
u zdroje je vyjadien také v tzv.druhém kroku, ktery piedstavuje zavedeni novych systému
&i nastroji ke snizovani emisi v ovzdugi."

Princip ochrany u zdroje je podle mého nazoru vyjadien v technické ptiloze k tomuto
protokolu, kde je stanoveno, ze vySe uvedeny protokol je ndvodem pro smluvni strany
ke stanoveni a urCeni limitli a nésledné kontroly stanovenych limiti oxidid dusiku. M¢lo
by se taktéz pamatovat na to, Ze zdroje oxidl dusiku mohou byt také zdroji pro vznik jinych
Skodlivych latek (jednd se napt. o oxidy siry nebo tékavé organické slouceniny), a proto
by se mélo nejlepSimi ucinnymi prostiedky jednotlivych stati docilit toho, aby dalsi
Skodliviny ovzdusi nevznikaly. Je zde uvedena vyzva ktomu, aby staty povazovaly
zneCiStujici emise za spolecné, spole¢né by méli bojovat proti jejich zvySovani
a maximalizovat usili k celkovému sniZzovani emisi a tak minimalizovat dopad na Zivotni
prostiedi.

V dal§im protokolu k Umluvé (Protokol k Umluvé o dalkovém znegistovani ovzdusi
pfesahujicim hranice stat z roku 1979 k omezovani acidifikace, eutrofizace a pfizemniho

ozonu) je také pfipomenuta ochrana u zdroje, a to v ¢lanku 8, pism. h, kde je zakotveno,

2 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 5.221.

133 PROTOCOL TO THE 1979 CONVENTION ON LONG-RANGE TRANSBOUNDARY AIR POLLUTION
CONCERNING THE CONTROL OF EMISSIONS OF NITROGEN OXIDES OR THEIR TRANSBOUNDARY
FLUXES [online]. 2010 [cit. 2012-11-22]. Dostupné z:

http://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/Irtap/full%20text/1988.NOX.e.pdf

13 Kromé& USA, které si stanovily jako referenéni rok — rok 1978.

'3 Protocol concerning the Control of Emissions of Nitrogen Oxides. UNECE: United Nations Economic
Commision for Europe [online]. 2010 [cit. 2012-11-23]. Dostupné z:
http://www.unece.org/env/Irtap/nitr_h1.html
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ze smluvni strany Umluvy podporuji vyzkum, vyvoj, monitorovani a spolupraci, které
souviseji s ,.uplatiiovanim technologii sniZujicich emise a technologii pracovnich postupii

v ooer oy . ’ v voov ’ . Vs oy . ’ .o0¢¢ 156
zlepsujicich energetickou ucinnost, Setreni energie a vyuzivani obnovitelnych zdrojii*.

a projevuje se ve vice piijatych protokolech. V protokolech je vyjadien také princip uziti
nejlepsi dostupné technologie, ktery s principem ochrany u zdroje velice tizce souvisi.

5.1.2 Ramcova imluva o zméné klimatu

Zmény klimatu se zacaly feSit koncem sedmdesatych let 20. stoleti. Na zakladé
jednani Mezivladniho panelu pro klimatické zmény a jeho pfipominek zvefejnénych
v hodnotici zpravé této instituce byla sjedndna Rdmcovéa timluva o zméné klimatu (dale také
jako “mluva” nebo “UNFCCC”, z angl. United Nations Framework Convention on Climate
Change). Ta byla pfijata na konferenci OSN v Rio de Janeiru v roce 1992, v platnost vstoupila
v roce 1994."7 Evropska komise Umluvu ratifikovala pfijetim rozhodnuti 94/69/ES
ze dne 15.prosince 1993, které vstoupilo v platnost 21.bfezna 1994."® CR k Gmluvé
pistoupila v roce 1993.'%

Réamcova umluva vyrazné piispéla ke stanoveni hlavnich zasad mezinarodniho boje
proti zméné klimatu. Pfi¢inila se o prohloubeni povédomi svétové vetejnosti o problémech,
souvisejicich se zménou klimatu.'®

Smyslem UNFCCC je snaha o stabilizaci a postupné snizovani emisi sklenikovych
plynt. UNFCCC neuklada statim zadné zavazné cile, je zde pouze konstatovano, Ze ochrana
klimatu je dualezita, a byly také ustanoveny organy. V umluvé nebyla stanovena Zadna
zavazna kritéria, je zde zakotveno pouze to, Ze staty jsou vazany k ochrané klimatu a v této

oblasti byly vazany spolupracovat na vyzkumu, vzdélavani a vymeéné informaci.

1% protokol k Umluvé o dalkovém znegistovani ovzdusi presahujicim hranice statii z roku 1979 k omezovéni
acidifikace, eutrofizace a ptizemniho ozonu. Ministerstvo zivotniho prostredi [online]. 2012 [cit. 2012-10-29].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/ris/ais-risdb-ec-
table.nsf/EF0002798003D159C1256DDA003D8B71/$file/52002PC0044.pdf

57 Ramcova imluva OSN o zméné klimatu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2008 [cit. 2013-04-27].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena klimatu a Mezinarodni tmluvy. Zména
klimatu: Klima v tisni [online]. Clov&k v tisni, 2008 [cit. 2012-11-23]. Dostupné z:
http://www.zmenaklimatu.cz/mezinarodni-umluvy.html

158 Kjotsky protokol o zméné klimatu. Europa: Piehledy pravnich predpisit EU [online]. 2010 [cit. 2012-09-04].
Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/128060 cs.htm

1% Ramcova imluva OSN o zméné klimatu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2008 [cit. 2013-04-27].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ramcova_umluva_osn_zmena_ klimatu

160 Kiotsky protokol o zméné klimatu. Europa: Prehledy pravnich predpisii EU [online]. 2010 [cit. 2012-09-04].
Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling climate change/128060 cs.htm
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Umluva je zaloZena na téchto principech:
—  princip mezigeneracni spravedlnosti — ochrana klimatického systému ve prospéch
budoucich generaci;
~  principu spole&né, ale diferencované odpovédnosti'®,
- principu potieby chranit nachylné;jsi ¢asti planety na negativni dopady klimatickych
zmen,
— a vramci predbéZné opatrnosti, kdy je nutnosti neodklddat feSeni problému,
a to ani v tom piipadé, ze doposud nelze dlsledky zmény klimatu pfesné
kvantifikovat.'®
Princip ochrany u zdroje je tedy vyjadien v poslednim bodé principialniho vyjadieni
Umluvy v souvislosti s pfedbéznou opatrnosti. Toto vyjadfeni je velice podstatné pro ochranu
ovzdu$i, popt. klimatu jiz ptred vznikem problému a rovnéz pak zhlediska zakotveni
POZ ve vyznamnych dokumentech mezinarodniho charakteru.

Z ditvodu uvadeéné prilisné obecnosti a nekonkrétnosti Umluvy'®

byl na konferenci
OSN v roce 1997 v Kjotu na Tieti konferenci smluvnich stran piijat Protokol k Rdmcové
umluvé o zméné klimatu. Tento protokol je zndmy pod ndzvem Kjotsky protokol (dale také

jako “protokol”).'®*

Kjotsky protokol obsahuje 28 ¢lanki a nésledné dvé ptilohy. V ptilohach
jsou kvantifikovany redukéni cile a je zde vymezen zptisob mozného plnéni. Ceskou
republikou byl protokol podepsan 23. 11. 1998 na zdklad¢ usneseni vlady ¢. 669/1998
a ratifikovan 15. 11. 2001 (&. 81/2005 Sb. m. s.). Zemé uvedené v piiloze I Umluvy
se na celkovych emisich podileji 63,7 %.'®

O Ramcové amluvé OSN o klimatickych zménach a doplnujicim Kjotském protokolu
lze fici, Ze tyto dokumenty ,,predstavuji globadlni ramec boje proti zméné klimatu, jenz jasnée
stanovi cile a uvddi zpiisoby, jakymi lze téchto cilii dosahnout.“'®® Protokol lze povazovat
za vyznamny meznik v boji proti zméné klimatu, nebot’ obsahuje zdvazné kvantifikované
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cile tykajici se snizeni emisi sklenikovych plynd.

"I Tzn., Ze ekonomicky vysp&lé zem& nesou hlavni odpovédnost za rostouci koncentrace sklenikovych plynii v
atmosfére, pfi¢emz jejich povinnosti je i poskytovani pomoci rozvojovym zemim

12 Ramcova imluva OSN o zméné klimatu. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2008 [cit. 2013-04-27].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/ramcova umluva osn _zmena klimatu

' DAMOHORSKY, Milan. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 5.253.

14 Mezinarodni umluvy. Zména klimatu: Klima v tisni [online]. Clov&k v tisni, 2008 [cit. 2012-11-23]. Dostupné
z: http://www.zmenaklimatu.cz/mezinarodni-umluvy.html

1 Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2007 [cit. 2011-10-08]. Kjétsky protokol k Ramcové umluvé o
zmén¢ klimatu. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol

16 Climate Action [online]. 2007 [cit. 2012-10-08]. Co d&la svét. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/what/fightingcc _cs.htm

17 Kjotsky protokol o zméné klimatu. Europa: Prehledy pravnich predpisii EU [online]. 2010 [cit. 2012-09-04].
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V protokolu se Clenské staty zavazaly, ze v prvnim obdobi, tj. do roku 2012, snizi

168
0.

obsah emisi Sesti sklenikovych plynt o 5,2 % oproti roku 199 Je nutnosti dodat,
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zZe pro rozvojové zeme nebyly emisni cile stanoveny.

Protokol vstoupil v platnost 16. tmora 2005.""

V protokolu se vSechny Clenské staty
EU zavézaly snizit emise o 8%.'"" Pro princip ochrany u zdroje je podstatné to, Ze byly
vyjadieny hodnoty o n&z maji byt emise v jednotlivych Glenskych statech snizeny.'”
Vyjadfenim hodnot je sniZzeni emisi v tundch je podle mého nadzoru lépe prokazatelné,
nez je tomu u procentudlnich vyjadieni. K dolozeni udaji o vypousténych latek do ovzdusi
slouzi jisté také (na Gizemi CR) Integrovany registr zne¢isténi.

V ptiloze ¢.1 je na grafu nazorné¢ vidét, ve kterych zemich EU bylo k roku 2009
dosahovano jaké miry vypousténych emisi, vzhledem ke stanovenym limitim vyplyvajicich

z Kjotského protokolu. Z tohoto grafu vyplyva, Ze vétSina stath EU-27 stanovenych limith

dosahla.
5.2 Pravni prostiedi ochrany ovzdusi Evropské unie

Mnoho povinnosti ochrany ovzdusi v CR ma sviij zéklad v predpisech EU. Dulezitym

dokumentem v této oblasti ochrany piirody je ramcova smeérnice 2008/50/ES o kvalité

Dostupné z: http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/128060 cs.htm
1% yysledna hodnota emisi agregovanych pomoci faktoru tzv. globalnich radiaénich G¢innosti jednotlivych
plynu zohlediuje jejich rozdilny vliv na celkovou zménu klimatického systému Zemé. Uziva se prepocet CO, =
1, CH, =21 (tedy metan je 21x silngjsi sklenikovy plyn nezZ oxid uhli¢ity), N,O = 310, SFs =23900; HFCs a
PFCs obsahuji rizné substance, proto jejich globalni radiaéni uc¢innost musi byt vypocitavana individualné v
zavislosti na obsazenych latkach. Blize: Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. 2007 [cit. 2012-10-09].
Kjotsky protokol k Ra&mcové timluvé o zméné klimatu. Dostupné : http://www.mzp.cz/cz/kjotsky protokol.
' Climate Action [online]. 2007 [cit. 2011-04-08]. Co d&l4 svét. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/clima/sites/campaign/what/fightingcc cs.htm

Po obtizném ratifika¢nim procesu, zv1asté poté, co nova americka vlada odmitla v roce 2001 protokol
podepsat, vstoupil po opozdéné ruskeé ratifikaci v platnost v tinoru 2005. Podminky vstupu v platnost v ¢lanku 25
Protokolu pozaduji ratifikaci Protokolu alespoii 55 stranami Umluvy, zarove je stanovena podminka, 7e mezi
témito signatafi musi byt takovy pocet statt dle Prilohy I, Ze soucet jejich emisi CO, v roce 1990 tvofil
minimalné 55% procentni podil na emisich CO, viech zemi Piilohy I — viz KIOTSKY PROTOKOL K
RAMCOVE UMLUVE ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU O ZMENE KLIMATU. Ministerstvo
Zivotniho prostredi [online]. 2010 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/kjotsky protokol/SFILE/OMV-cesky protokol-20081120.pdf. Pied
vstupem protokolu v platnost, ptijala sedma konference smluvnich stran Umluvy v Marrékesi (2001) pravidla k
provadéni Protokolu. Ustanoveni protokolu byla velice obecna a déavala pfilis velky prostor interpretacim a bez
vyplnéni dohodami by byl Protokol jen prazdna schranka.
"' Evropska komise tmluvu ratifikovala piijetim rozhodnuti 94/69/ES ze dne 15. prosince 1993. Rozhodnuti
vstoupilo v platnost 21. bfezna 1994. Ramcova imluva vyrazné ptispéla ke stanoveni hlavnich zasad
mezinarodniho boje proti zmén€ klimatu. Pfi¢inila se o prohloubeni povédomi svétové verejnosti o problémech,
souvisejicich se zménou klimatu. — blize viz Kjoétsky protokol o zméné klimatu. Europa: Prehledy pravnich
predpisi EU [online]. 2010 [cit. 2012-09-04]. Dostupné z:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/tackling_climate change/128060 cs.htm
172 Upravené hodnoty jsou uvedeny v rozhodnuti Komise (2006/944/ES) — viz ROZHODNUT{ KOMISE ze dne
14. prosince 2006, kterym se stanovi prislusné arovné emisi pridélené Spolecenstvi a kazdému jeho ¢lenskému
statu v ramci Kjotského protokolu podle rozhodnuti Rady 2002/358/ES. In: EU. 2006. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:358:0087:0089:CS:PDF
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vnéjSiho ovzdusi a CistSim ovzdusi pro Evropu. DalSim podstatnym pfedpisem je smérnice
2010/75/EU o pramyslovych emisich. '

Jak bylo uvedeno vyse, k pramenim prava EU patii také koncepéni néstroje ve formé
ak¢nich programt a tzv.bilych a zelenych knih.

V soucasné dob¢ je platnym jiz v potadi 6. akéni program Spolecenstvi pro zivotni
prostiedi. Jak bylo uvedeno vyse, byl piijat jako rozhodnuti Rady a EP ¢.1600/2002/ES.
Soucasti tohoto programu je sedm tématickych strategii. Krom& Tématické strategie o
znecistovani ovzdusi se jedna o tyto dokumenty:

- Tematicka strategie pro predchazeni vzniku odpadi a jejich recyklaci,

- Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroj,

- Tematicka strategie ochrany a zachovani motského prostiedi,

- Tematicka strategie pro méstské zivotni prostiedi,

- Tematicka strategie pro udrzitelné pouzivani pesticidli a

- Tematicka strategie pro ochranu ptdy.

Tyto dokumenty jsou v souladu s iniciativou ,,Better Regulation®, pticemz cilem této
iniciativy je zlepSeni tvorby legislativy s dlrazem na vytvofeni analyz a dopadi na
environmentalni, ekonomické a socidlni podminky a dale pak také konzultaci se zajmovymi
skupinami.'”™

Tematickad strategie o zneciStovani ovzduSi (déale také jako ,strategie®) byla
EK piedlozena 21.9.2005. ' Ve strategii je kroms jiného konstatovéano, Ze zne&isténi ovzdusi
a pfedevSim jeho nasledky na zdravi a kvalitu Zivota obantt EU jsou pfili§ rizikové
a rozsahlé na to, aby nebyla potieba podniknout kroky nad ramec soucasné legislativy.

Strategii kritizuje Evropska environmentdlni kancelar. Uvadi, Ze cilem vypracovani
strategie zajisténi, aby byli lidé chranéni pred negativnimi vlivy zne&isténi ovzdusi.'’® Dle
Evropské environmentalni kancelafe ale strategie predstavuje pouze maly kracek kuptedu.'”’

S touto kritikou souhlasim. Myslim si, ze svou nezadvaznosti strategie nepfedstavuje

'3 Nebo také smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. &ervna 1998 o postupu pii
poskytovani informaci v oblasti technickych norem a ptedpist a pravidel pro sluzby informacni spolecnosti - § 4
platného zékona o ovzdusi. Dale viz Legislativa a metodika. Ministerstvo zZivotniho prostredi [online]. 2008. vyd.
2008 [cit. 2012-08-23]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/legislativa_metodicke pokyny ovzdusi

'7* Uvodni stranka: Zlepseni pravni regulace. European Commission [online]. 2010 [cit. 2012-11-25]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index cs.htm

' Uvod. Planeta: odborny casopis pro Zivotni prostiedi [online]. 2006, XIV, &. 10, s. 4-16 [cit. 2012-11-13].
ISSN 1801-6898.

176 To je mozné povazovat za vyjadieni POZ ve strategii.

" EEB: Tematicka strategie pro ochranu ovzdusi je nedostateéna. Zeleny kruh: Asociace ekologickych
spolecnosti[online]. 2011 [cit. 2012-11-13]. Dostupné z: http:// http://www.zelenykruh.cz/cz/aktuality/eeb-
tematicka-strategie-pro-ochranu-ovzdusi-je-nedostatecna/
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vynutitelny zavazek pro vSechny zneciStovatele. Vyjadieni povinnosti ochrany ovzdusi pied
a vhodné nastroje ochrany.

Déle je ve strategii je konstatovano, Ze zneciSténi ovzdusi a jeho nasledky na zdravi
a na kvalitu zivota obCanii EU jsou pfili§ rozsahlé na to, aby nemusely byt do budoucna
podnikany dal$i padné kroky nad ramec soucasné legislativy. Jako ndpravna opatfeni jsou
navrhovany pfisnéj$i narodni emisni stropy a soucasné je také formovan pozadavek na Sirsi
za&lenéni aspektl ochrany ovzdusi do dalsich sektorovych politik. '* S timto smérem uvah
souhlasim. Tematicka strategie o zneCistovani ovzdusi predpokladé snizeni emisi k roku 2020
oproti roku 2000 takto: SO0 82 %, NOxo 60 % a NHso 27 %. Strategie upozoriiuje
na nebezpe¢i mnozstvi polétavého prachu v ovzdusi, jehoz castecky jsou ze zdravotniho
hlediska velice zavazné.

5.2.1 Akcni plany

Akeni plany byvaji nastroji pro nasledné pfijeti pravniho predpisu. Zakladni piistupy
a strategie k Zivotnimu prostiedi v souladu s TUR stanovil 5. akéni program na ochranu ZP.
Jednim z pozadavkll tohoto programu v oblasti ochrany ovzdu$i je ochrana obyvatel pred
zdravotnimi riziky ze znecisténého ovzdusi a vyzva k dodrzovéani limitd stanovenych
Svétovou zdravotnickou organizaci. Prostfedkem dosaZeni cile je stanoveni limitnich hodnot
pro uroven zneciSténi ovzdus$i. Na zaklad¢ ramcové smérnice o kvalit¢ ovzdusi (smérnice
¢. 96/62/ES) byly clenské staty povinny pfijmout u¢inna opatieni k omezeni ptrekracovani
limitnich hodnot vypousténych do ovzdus$i. Déale v souladu s c¢lankem 7 vySe uvedené
smérnice mély Clenské staty povinnost pfipravit akéni plany, ve kterych by urcily kratkodoba
opatieni pro situace, za kterych hrozi prekroceni limitnich hodnot. Tyto plany mély obsahovat
prostiedky umoziujici omezeni, popiipadé az pozastaveni Cinnosti piispivajicich k tomu,
ze limitni hodnoty jsou piekracovany. 179

v

v podkapitole této prace s nazvem: Koncep¢ni nastroje ochrany.

'78 Emise primarnich &stic a prekurzorti sekundarnich &astic — specifikace indikatoru. Znecistovani kvality
ovzdusi [online]. 2011 [cit. 2012-11-13]. Dostupné z: http://issar.cenia.cz/issar/page.php?id=1583
179
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5.2.2 Projevy ochrany ovzdus$i v EU

Mezi regiony Cclenskych stati EU, které se rozhodly zlepSit ovzdu$i, jeZz samy
znedistuji  t&zkym promyslem, patii regiony v Porafi a region Gdoli italské feky Pad.'™
Dohromady priimysl tvoti 22 % HDP EU a zije zde cca 18 % evropské populace.

Jejich spole¢na iniciativa pod nazvem Iniciativa regiond za kvalitu ovzdusi'' (dale
jen jako ,iniciativa dAIR*) ma usilovat o to, aby EK dostdla svého slibu a piepracovala
tak stavajici smérnici na ochranu ovzdusi z roku 2008. PoZzadovand zména je takova, ze nova
uprava by méla flexibilnéji piistupovat ke zvlaStnim potiebam nékterych uzemi Clenskych
stati EU a také zvolit jiny pfistup ke snahdm regionalnich samosprav. Cilem je tedy najit
vyvazeny stav mezi rozvojem a udrzitelnosti.'®

Zaklad iniciativy dAIR prameni z italského regionu v udoli feky Pad. Ke spolupraci
se piihlasily i regiony z Rakouska, Belgie, Némecka, Nizozemska, Spanélska a Velké Britanie
(Ceska republika se doposud k iniciativé nepfipojila). Podle iniciativy dAIR se zadrzovani
smogu vznikajiciho z primyslového provozu da zabranit pouze snahou o nalezeni rovnovahy
mezi podporou pramyslu a systematickym zkvalitiovanim Zivotniho prostfedi.

V ramci této iniciativy jsou organizovany studijni cesty k partneriim, pfi¢emz posledni
znich byla studijni cesta do mésta Eidenhoven. Piicemz letiSté Eidenhoven je partnerem
projektu. Ze zjiSténych dostupnych informaci je tato iniciativa zaméfena predevSim
na dopravu a problematiku s ni souvisejici.

Do interniho systému iniciativy dAIR jsem se pokousSela n¢kolikrat registrovat proto,
abych se dostala k blizSim informacim, které jsou dostupné pouze pro zaregistrované.
Registrace vSak nebyla ani jednou uspésna (registrace musi byt potvrzena administratorem
na email, tento krok ze strany dAIR nebyl uskute¢nén).'®

v 7 7 v ’ w184 ~ ’ . v I
Informadni systém fizeni ovzdusi'™ byl vytvofen vramci programu Svétové

zdravotnické organizace ,,Zdravd mésta® a umoziuje vymeénu informaci o kontrole kvality

'8 Partnery této iniciativy jsou: mésto Leipzig, mésto El Prat de Llobregat, provincie Bologna a déle pak letité
Stockholm, letisté Eidenhoven, letisté El Prat de Llobregat (letisté pro Barcelonu), dale se k partnerim fadi
Letistni konference regiontt ARC (http://www.airportregions.org/) a Sttedonémecky letistni holding
(http://www.mdf-ag.com/de/index.html). Mezi partnery patfi dopravni podnik Malty a Stockholmu.

'81 7 angl. ndzvu: The Air-Quality Initiatiave of the Regions

'8 pramyslové regiony v EU postradaji kvalitngjsi legislativu o ochrané ovzdusi. Euractiv.cz [online]. 2011 [cit.
2012-11-13]. Dostupné z: http://www.euractiv.cz/regionalni-rozvoj/clanek/prumyslove-regiony-eu-postradaji-
kvalitnejsi-legislativu-o-ochrane-ovzdusi-009452

'8 Do interniho systému iniciativy dAIR jsem se pokousela n&kolikrat registrovat proto, abych se dostala

k bliz§im informacim, které jsou dostupné pouze pro zaregistrované. Registrace nebyla ani jednou Gspésna
(registrace musi byt potvrzena administratorem na email, tento krok ze strany dAIR nebyl uskute¢nén).

'8 7 angl. ndzvu Air Management Information System; piicemz fizeni kvality ovzdusi zahrnuje hodnoceni
kvality ovzdusi, pfipravu a zavadéni planu ¢i programu. Ten ur¢i opatieni, které je potfeba pfijmout k dosazeni
meznich hodnot v oblastech, které jsou prekracovany. Plan fizeni musi obsahovat opatieni pro hlavni zdroje
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ovzdusi mezi mésty a staty, naptiklad sbér udaji o b&znych skodlivinach.'® Jejich zvefejnéni
je vydavano v ro¢nich hodnotach a to tak, Ze je uveden pocet dni, kdy byly piekroc¢eny limity
WHO"™® o kvalité ovzdusi a 95° percentil.'” Tento informaéni systém neni ze své podstaty
systémem, ktery by m¢l piimou souvislost s principem ochrany u zdroje, protoze o znecisténi
informuje az nasledné. Na druhé stran¢ ale mohou mésta, kde je méfeni provadéno, nazorné
srovnat vysledky méteni v nékolika po sobé nésledujicich letech a také porovnat vysledky
s ostatnimi mésty, kde je vysoka mira zneciSténi. Na zdklad€ zjisténych vysledkli mohou
mésta predchazet zhorSovani znecisténi.

Tento registr miize byt pro meésta také ukazatelem zlepSeni zneciSténi ovzdusi
ve méstech. A pro mésta mize zhorSovani situace mezi ostatnimi meésty predstavovat jeho
horsi postaveni mezi mésty a také to, Ze ostatni predstavitelé mést na predstavitele mésta
se stavajicim nebo hor§im zneciSténim budou pohlizet jako na environmentalné¢ méné
uvazlivé.

V severnich Cechach vznikla iniciativa ,,STOP PRACH®, ktera deklaruje predevsim
minimalizovani vlivu lomu Bilina na znecistovani ovzdusi prachovymi casticemi. Tato
iniciativa byla sepsana spol. Severo¢eské doly, a.s. a obcemi v severnich Cechach (Bilina,
Branany, Duchcov, Svétec, Ledvice, Lom, Maridnské RadcCice a Osek). Smyslem vytvoteni
této iniciativy je snizovani zneCiSténi ovzdu$i a vytvofeni souhrnného akéniho planu
snizovani urovnd zne&isténi.'*®
5.3 Legislativa ochrany ovzdusi v CR
Zakladnim pravnim pfedpisem v oblasti ochrany ovzdusi je zdkon ¢. 201/2012 Sb.,

o ochrané ovzdusi (,,dale jen ,ZOO“ nebo ,zakon®) a mlizeme sem =zaradit také

Skodlivin. Opatfeni se mohou vztahovat k fizeni mobility, topnym systémim nebo primyslové vyrob¢. Plany
nebo programy fizeni poskytuji kontrolni idaje — podle potieby mtiize byt omezena ¢innost ptispivajici

k prekracovani meznich hodnot, napf. i vylouceni motorovych vozidel z dopravy. Blize viz. Kvalita mistniho
ovzdusi. TIMUR: Tymova iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj [online]. 2010 [cit. 2012-11-17]. Dostupné z:
http://www.timur.cz/indikatory/kvalita-mistniho-ovzdusi-14.html

'*330,, NO,, CO, O3, PTS, PM.

' Jako hlavni indikator Zivotniho prosttedi (dle spole&né iniciativa lenskych statd, Evropské komise a
Evropské agentury pro zivotni prostiedi) byl zaveden indikator kvality ovzdusi jako: "praimérny pocet dnil, kdy
byly ptekroc¢eny vybrané skodliviny v ovzdusi v méstskych oblastech". Tento indikator se zamétuje na O;, SO, a
NO,.a pevné ¢astice (PMy.). Dostupné z: Kvalita mistniho ovzdusi. TIMUR: Tymovad iniciativa pro mistni
udrzitelny rozvoj [online]. 2010 [cit. 2012-11-17]. Dostupné z: http://www.timur.cz/indikatory/kvalita-mistniho-
ovzdusi-14.html

187 K valita mistniho ovzdusi. TIMUR: Tymovd iniciativa pro mistni udrzitelny rozvoj [online]. 2010 [cit. 2012-
11-17]. Dostupné z: http://www.timur.cz/indikatory/kvalita-mistniho-ovzdusi-14.html

'8 Spole¢na deklarace: Iniciativa Stop Prach. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2010 [cit. 2012-11-18].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/deklarace_stop prach/$FILE/OOO-stop_prach-
20120307.pdf
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zdkon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech, ve znéni pozdé&jsich ptedpist.

Z00 je G¢inny od 1.9.2012. Tento zdkon stanovi zejména prava a povinnosti
provozovateli zdrojii zneciStovani ovzdu$i a nastroje ke snizovani mnozstvi latek, které
zneCistuji ovzdusi. V zakoné je taktéZ vymezena plsobnost spravnich organi. Dale zakon
stanovi opatfeni k ndpravé a sankce. Oproti predchozi pravni upravé, zékonu
¢.86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery byl u¢inny od 1.6.2002, je soucasny ZOO inovativni
v oblasti parametri kotli na pevnd paliva. Nové pozadavky souvisi predevSim s tim,
7¢ CR ma problémy skvalitou ovzdusi a dle Ministerstva Zivotniho prostfedi
se cca 40% celkovych emisi uvoliiuje spalovanim materidlu ve starych kotlech.'®
Moravskoslezsky kraj (dale také jen ,,MSK*), kde je znecisténi ovzdusi oproti jinym castem
CR znatelng horsi, vyhlasilo jiz dvé vyzvy, v ramci kterych si obyvatelé MSK mohou potadat
o dotaci na vyménu kotle. Na tomto projektu spolupracuje MSK s Ministerstvem zivotniho
prostedi, kdy se obé& strany podileji rovnym dilem."”

Zakon o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych
plynech pak upravuje prava a povinnosti osob a plsobnost spravnich Ufadi pifi ochrané
ozonoveé vrstvy Zemé a klimatického systému Zemé pied neptiznivymi ucinky regulovanych
latek a fluorovanych sklenikovych plynt. Provadécim pravnim piedpisem k tomuto zakonu
je vyhlaska ¢. 257/2012 Sb., o ptedchdzeni emisim latek, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a fluorovanych sklenikovych plynech.'”’ V soudasné dob& jsou dokonovany prace
na provadécich predpisech k ZOO.

5.4 Ochrana ovzdusi v Moravskoslezském kraji

V soucasnosti jsou obyvatelé MSK dlouhodobé postizeni zhorSenou kvalitou ovzdusi
v kraji. V prabéhu 90. let 20.stoleti stoleti doSlo k podstatnému zlepSeni stavu ovzdusi
vzhledem k velkému poklesu pramyslové vyroby a také diky velkym investicim
do ekologickych opatieni a naslednym pouzivanim SetrnéjSich technologii. Ke zlepSeni doslo
také z diivodu pfijeti prisnéjsi legislativy. V MSK je v souladu s vyuzitim nejlepsi dostupné
techniky cilem zlepsit kvalitu ovzdusi tak, aby spliiovala pozadované standardy evropské

i Geské legislativy.'”

18 Novy zékon o ochrang ovzdusi vstupuje v u&innost 1. za¥i. Ministerstvo Zivotniho prostiedi[online]. 2012 [cit.
2012-10-29]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/news_120831 ochrana ovzdusi

1% Novy zékon o ochrang ovzdusi vstupuje v &innost 1. zaki. Ministerstvo Zivotniho prostiedi[online]. 2012 [cit.
2012-10-29]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/news_120831 ochrana_ovzdusi

1 egislativa a metodika. Ministerstvo Zivotniho prostredi [online]. 2008. vyd. 2008 [cit. 2012-08-23].
Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/legislativa metodicke pokyny ovzdusi

192 Moravskoslezsky kraj. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2012-10-29]. Dostupné z:
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Oblast Moravskoslezka je husté osidlena a vyznacuje se pomérné vysokou koncentraci
primyslu. K imisnimu zatiZzeni jsou kromé dopravy a lokalnich topenist’ hlavnimi zdroji
emise z hutniho primyslu a mimo to také pfenos skodlivin z polské oblasti Katovic. K tomuto
problému piispiva také charakter geografické oblasti — Moravska brana a Ostravska panev.'”

V MSK jsou piekracovany kratkodobé i dlouhodobé limity znecistujicich latek
v ovzdusi, zvlasté¢ pak suspendovanych Ccastic (prasného aerosolu) a i pfes intenzivni
plynofikaci, ktera probihala v 90.letech 20.stoleti, topi dodnes statisice domécnosti

v CR lokalnimi kotli na tuha paliva.'?

Také z tohoto diivodu jsou limity vyssi. V tivodu
ke zvefejnénému vyzkumu tykajictho se emisi latek zneciStujicich ovzdu$i provozem
lokalnich topenist’ je uvedeno, Ze ,,na rozdil od velkych energetickych celki je situace
pri spalovani tuhych paliv v malych lokalnich spotrebicich komplikovana tim, zZe spaliny
z lokalnich spotrebicu, situovanych v husté obcanské zdstavbé s pomalym rozptylem
do vertikdalnich i horizontalnich vrstev atmosféry, maji nizké vyusténi svych kominu
nad okolnim terénem a jejich lokalizace v terénnich podminkdach obrazi prisné situovani
potieb obyvatelstva, kde determinujicimi faktory jsou zejména ekonomika a dostupnost
Jednotlivich druhii paliv v danych vizemnich lokalitéch. <"

Ze zkuSenosti kazdého obcana zijiciho v MSK je zfejmé, Ze kout z lokdlnich
spotfebicll na tuha paliva se vyznacuje nepiijemnym zapachem, ktery je zifejmy prevazné
v mistech s rodinnou zastavbou na okrajich mést nebo na vesnicich. Tento kouf obsahuje
nadmérné mnozstvi organickych latek, pfiCemz celd fada téchto latek je nebezpecnd
karcinogennimi, toxickymi ¢i mutagennimi ucinky. Pii exploataci malych topenist
se negativné uplatiiuje bohuzel i samotna nekazenn obyvatel, kterd se vyznacuje spalovanim
komunélniho odpadu a mén¢ hodnotnych paliv. Dle informaci zvetejnénych ve vyzkumu
se jedna také o to, ze ,,mimo acidifikace ovzdusi obytnych zon jsou tekavé organické latky
emitované lokalnimi topenisti do ovzdusi prekursory pro ozon a radu dalsich fotochemickych
oxidantii podilejicich se na fotochemickém smogu. Ucinky lokdlnich topenist jsou patrné
zejména v krizovych smogovych situacich, kdy omezeni jejich provozu je velmi

problematické.«'*®

http://www.mzp.cz/cz/moravskoslezsky kraj

193 Charakteristika oblasti z hlediska ovzdusi. Atlas Zivotniho prostiedi v Ostravé [online]. 2008 [cit. 2012-11-
07]. Dostupné z: http://gis.osu.cz/atlas/ovzdusi.html

94V roce 1993 se na celkové produkcei emisi v CR podilel 42%.

195 TEKAC, Viktor, Libor CAPLA a Petr BURIAN. Emise latek zne¢istujicich ovzdusi provozem lokalnich
topenist’. Acta Montanistica Slovaca [online]. 1998, ro¢. 3, €. 3 [cit. 2012-11-11]. Dostupné z:
http://actamont.tuke.sk/pdf/1998/n3/14tekac.pdf

% TEKAC, Viktor, Libor CAPLA a Petr BURIAN. Emise latek zne&istujicich ovzdusi provozem lokalnich
topenist’. Acta Montanistica Slovaca [online]. 1998, roc. 3, €. 3 [cit. 2012-11-11]. Dostupné z:
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Dle sdé€leni ministra Zzivotniho prosttedi TomaSe Chalupy je situace takova
~Ministerstvo Zivotniho prostiedi vyjednalo s Evropskou komisi jako prvni zemé v Evropské
unii podporu ze strany EU ve vysi 90 % na projekty, které predlozZi nejvétsi znecistovatelé
v Moravskoslezském kraji. 80 % nejlepsich projektii dostane 90% podporu, zbylych 20 % pak
40% podporu v ramci Operacniho programu Zivotni prostiedi. Prostiedky piijdou na snizeni
emisi na Ostravsku."’

Jak bylo uvedeno vyse, kjednomu ze zdroji zneciSténi fadime zdroj lokdlnich
topenist. Pokud vezmeme v Uvahu pouze Statutirni mésto Ostravu, lze na pfilozeném
obrazku v ptiloze €. 2 vidét, kolik rodinnych dom, tedy potencidlnich topenist’ se na Gizemi
mésta nachazi.

Koncep¢énimi nastroji v MSK jsou Krajsky integrovany program ke zlepSeni kvality
ovzdus$i Moravskoslezského kraje a Krajsky program snizovani emisi Moravskoslezského
kraje — blize viz webové stranky Moravskoslezského kraje.

Problémy v MSK zptsobuje predevSim nadlimitni zatizeni tuhymi znecistujicimi
latkami v podobé suspendovanych castic frakce PM10 (polétavy prach) a vysoké zatiZeni
benzo(a)pyrenem — karcinogenni a mutagenni latkou nalezici do skupiny polycyklickych
aromatickych uhlovodika.'”®

Index kvality ovzdusi je kvantifikovana mira zaté¢Zze ovzdusi vSemi Skodlivinami. Stav
ovzdusi je hodnocen na zakladé vysledkii méfeni hmotnostnich latek v ovzdusi. Na zakladé
vysledku indexu kvality ovzdusi je stav ovzdusi vyjadien Sesti Grovnémi. Ty mlzeme
charakterizovat pomoci popisnych kategorii. Posouzeni indexem zohledituje mozny vliv
na zdravotni stav obyvatelstva.'”’

V piiloze &. 3 k této praci je uvedena mapa CR s vyobrazenim indexu kvality ovzdusi
v jejich jednotlivych castech. Legenda k mapé prozradi, ze hodnoty v Moravskoslezském
kraji jsou nejhorsi z celé CR.

5.4.1 Kbvalita ovzdusi v MSK

V souvislosti s extrémné vysokymi hodnotami prachovych castic v ovzdusi MSK

upozoriuje Krajskd hygienickd stanice MSK obCany na dodrZzovéani zdsad pro zmirnéni

http://actamont.tuke.sk/pdf/1998/n3/14tekac.pdf

YT VITIK, Matyas. Vlada se zabyvala $patnym ovzdusim v Moravskoslezském kraji. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi [online]. 2012 [cit. 2012-09-03]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/vlada_se zabyvala spatnym_ ovzdusm

8 Uvod. JakSpravneTopit.cz [online]. 2012 [cit. 2012-30-10]. Dostupné z:
http://www.jakspravnetopit.cz/index.html

19 Index kvality ovzdusi. Atlas Zivotniho prostiedi v Ostravé [online]. 2008 [cit. 2012-11-07]. Dostupné z:
http://gis.osu.cz/atlas/ovzdusi 4 2.html
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eventualniho zdravotni dopady. Doporuceni plati ptedevsim pro déti, seniory, osoby s cévnimi
a respiracnimi chorobami a osoby se sniZenou imunitou. Jedné se pfedevSim o to, aby se lidé
omezili pobyt ve venkovnim prostfedi, omezili vétrdni na narazové a také dale napt. zvySeni
pfijmu vitamind a omezeni kouteni.**

Uloha Krajské hygienické stanice MSK spo¢iva piedev§im v preventivnim pfistupu,
to znamena sledovéani informaci o stavu ovzdu$i a nasledné uplatiovani téchto poznatkl
pii posuzovani dokumentaci staveb a zaméri, které by mohly ovlivnit vefejné zdravi.””!

Pokud budeme brat v ivahu zaméfeni na princip ochrany u zdroje, zabyva se kvalitou
ovzdusi KHSMSK ptedevsim pii posuzovani v rezimu zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivi na ZP, ve znéni pozd&jsich predpist. Na zakladé tohoto zakona jsou zpracovany
dokumentace EIA a SEA. Ve vztahu ke kvalité zpracovani téchto dokumentaci se Krajska
hygienickd stanice MSK podili na organizaci seminaiti, jez maji pfispét k odpovédnému
pristupu ke zpracovéni a zkvalitnéni vy3e uvedenych dokumentaci.***

V ptiloze €. 4 je z pfilozené tabulce zfejmé, Ze naméfené hodnoty Skodlivych latek
v ovzdusi v MSK jsou opravdu neuspokojivé.

5.4.2 Program MSK a MZP

Ministerstvo zivotniho prostiedi ve spolupraci s Moravskoslezskym krajem spolecné
spustili novy dota¢ni program pro MSK na vyménu starych kotli na tuha paliva
v domécnostech za nové nizkoemisni automatické kotle s lepSimi emisnimi limity (dale také
jako ,,program®).

Prosttedky z programu mohou ziskat vSichni uzivatelé¢ ruéné plnénych kotli na tuha
paliva, ktefi si misto stavajicich kotli zakoupi nizkoemisni automaticky kotel na uhli nebo
uhli a biomasu.

Poskytovatelem dotace je MSK a Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (déle
také jen ,,Fond“). Pfijem Zadosti o dotaci bude vyhlasovan formou alokovanych vyzev
oznamovanych na webovych strankach MSK, webovych strankach Ministerstva ZP, Fondu
a na ufedni desce Krajského ufadu Moravskoslezského kraje. Pfijem zéadosti v ramci

vyhlaSené vyzvy bude ukoncen v den, kdy bude vyCerpana alokace finan¢nich prostiedkd,

2% Cinnost Krajské hygienické stanice MS kraje v oblasti ochrany zdravi ve vztahu ke kvalité ovzdusi. Krajskd
hygienicka stanice MS kraje [online]. 2010 [cit. 2012-11-08]. Dostupné z:

http://www.khsova.cz/01 aktuality/files/ovzdusi 20100319.pdf

21 Cinnost Krajské hygienické stanice MS kraje v oblasti ochrany zdravi ve vztahu ke kvalité ovzdusi. Krajskd
hygienicka stanice MS kraje [online]. 2010 [cit. 2012-11-08]. Dostupné z:

http://www.khsova.cz/01 aktuality/files/ovzdusi 20100319.pdf

202 Cinnost Krajské hygienické stanice MS kraje v oblasti ochrany zdravi ve vztahu ke kvalité ovzdusi. Krajskd
hygienicka stanice MS kraje [online]. 2010 [cit. 2012-11-08]. Dostupné z:

http://www.khsova.cz/01 aktuality/files/ovzdusi 20100319.pdf
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nebo nejpozde€ji vden uvedeny ve vyzveé. Administraci programu zajistuje MSK
ve spolupraci s Fondem. Zijemci o dotaci na vyménu kotle mohou dosdhnout podpory
az 40 tisic korun.””

Vyznam programu pro princip ochrany u zdroje je ten, ze cilem dota¢niho programu
je realizace opatfeni vedoucich ke sniZeni zneisténi ovzdusi z malych spalovacich zdrojia®™,
ve kterych jsou pfi topeni vyuzivdna tuhd paliva a mnohdy i odpady. SniZeni zneciSténi
ovzdusi bude dosaZeno predevsim instalaci automatickych kotlli na uhli, biomasu nebo uhli
a biomasu, kde neni mozné spalitelné odpady davkovat. To zamezi spalovani spalitelnych
odpadt ve stavajicich kotlich na tuhé paliva, ktera se do kotle vkladaji ,,ru¢né®.

Dle naméstka hejtmana MSK Miroslava Novaka je ziejmé, zZe ,.ekologizace vytapéni
rodinnych domii prechodem na jiny druh paliva — napriklad plyn nebo vytapeni elektiinou
v dnesni dobé neustale rostoucich Zivotnich nakladii neni pro velkou cast obyvatelstva kraje
vithec akceptovatelna. V nasem kraji je uhli jako palivo vnimano jako vice nez tradicni
a bezpecny zdroj energie a lidé jej nadale chteji vyuzivat. Dotacni program miri presné k této
casti obyvatelstva a ma byt impulsem k vymené starych kotlii na nové automaty
s mnohonasobné nizsimi emisemi. Pro obecnou predstavu se lokalni topenisté na celkovych
krajskych emisich prachu podileji necelou jednou tretinou, pricemz toto celkové mnozstvi
prachu je cca 7 000 tun.<**

Program se vztahuje na nékup takového zafizeni, které soucasné spliuje nasledujici
pozadavky:

- mezni emisni Grovné a minimalni u¢innost dle CSN EN 303-5, emisni tiidu
3 s max. vykonem 50 kWi,

- na uhli, biomasu nebo uhli a biomasu (tzn. samostatn¢ na uhli nebo biomasu
,anebo kombinace uhli a biomasy),

- s pln¢ automatickym ptikladanim, které neumoziluje bez Uprav rucni
prikladani a jeho vyrobce ¢i prodejce tuto moznost nedeklaruje (propagacni materialy,
materialy, webové stranky, prospekty atd.)

Opravnénymi Zadateli jsou: vlastnici nemovitosti uzivané k bydleni*”; spoluvlastnici

nemovitosti uzivané k bydleni, popt. vlastnik bytové jednotky v takovéto nemovitosti,

23 yyména kotltt v Moravskoslezském kraji. Stdtni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky[online]. 2012 [cit.
2012-11-01]. Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/663/vymena-kotlu-v-moravskoslezskem-kraji/
24 Jedna se o zdroje do tetipetiného vykonu do S0kW.
205 program na kotlikové dotace se rozbshne 1. ledna. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2011 [cit. 2012-
11-01]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/program_na kotlikove dotace

% Pro ucely tohoto dotacniho Programu se nemovitosti uzivanou k bydleni rozumi rodinny dim, ktery je na
listu vlastnictvi ozna¢en zpusobem vyuziti stavby jako rodinny dim nebo objekt k bydleni s ¢islem popisnym.
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a to za predpokladu pisemného souhlasu ostatnich spoluvlastnikii vétSinového podilu
na predmétné nemovitosti; manzel’ka, jenz/jez ma nemovitost uzivanou k bydleni,
popf. bytovou jednotku v takovéto nemovitosti, popfipadé podil na takovéto nemovitosti
ve spoleéném jméni manzeld, a to za predpokladu pisemného souhlasu druhého z manzelt
a pisemného souhlasu ostatnich spoluvlastnikli vétSinového podilu na pfedmétné nemovitosti
s realizaci projektu. RovnéZ dokldd4d i souhlas druhého z manzelt k uzavieni smlouvy
o poskytnuti dotace.

Piijemci dotace musi projekt realizovat na uzemi Moravskoslezského kraje.

Zékladnimi podminkami pro poskytnuti dotace z tohoto programu je, ze Zadatel mtze
o dotaci pozadat pouze jedenkrat k jednomu domu/bytové jednotce a projekt nebude
spolufinancovan z jiné vetejné podpory.

Dotace je poskytovana formou investi¢ni ucelové dotace na zakladé smlouvy uzaviené
mezi poskytovatelem a piijemcem, a to v maximalni vysi 40.000,- K&. Zadatel se podanim
zadosti zavazuje k dodani pozadovanych dokladii (napt. vypis z katastru nemovitosti, doklady
o zaplaceni vztahujicich se k uznatelnym nékladiim, protokol o uvedeni kotle do trvalého
provozu, doklad o likvidaci stavajiciho kotle).

Za uznatelné naklady projektu jsou povazovany takové naklady, které byly vynalozeny
v souladu se smlouvou, jsou cCasové zptisobilé (vznikly v obdobi realizace projektu,
tj. od vyhlaseni vyzvy do 9 meésicti od odeslani vyrozuméni o poskytnuti dotace), byly
uhrazeny v dob¢ realizace projektu a nutné také odpovidaji zasadam ucelnosti, efektivnosti
a hospodarnosti.””’

Proti ucelnosti celého projektu se vyjadiil Petr Cankaf ze spole€nosti Atmos, kterd
kotle vyrabi. Dle jeho sdéleni ,,novym programem ministr oteviene podporil soukromé firmy
tezici uhli a prodavajici zarizeni na jeho spalovani. Uhli ekologickym palivem nikdy nebylo
a nebude. Ani automaticky kotel nezabrani sive a jinym latkam, aby pri spalovani uhli unikala

do ovzdusi“. Kvuli nerovnym podminkam dotace podal na ministerstvo stiznost u Utadu

Rodinny dim je dale blize definovany v § 2 pism. a) odrazka 2 vyhlasky ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuZzivani uzemi, ve znéni pozd¢jsich predpist, tedy jako objekt, ve kterém vice nez polovina
podlahové plochy odpovida pozadavkidm na trvalé rodinné bydleni a je k tomu G¢elu uréen, v némz jsou nejvyse
tfi samostatné byty a ma nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi; rodinnym domem se
nerozumi prumyslové objekty, a to ani v piipadé, ze zde ma zadatel trvalé bydlisté. Jestlize se v rodinném domé
nachazi vice samostatnych bytovych jednotek se samostatnymi otopnymi systémy, mohou zadat o dotaci
vlastnici té€chto jednotek. Vlastnikem je fyzicka osoba, ktera vlastni rodinny dim sama.

27 Dle zékona €. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjsich piedpist; Vyména
kotli v Moravskoslezském kraji. Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky[online]. 2012 [cit. 2012-11-01].
Dostupné z: https://www.sfzp.cz/sekce/663/vymena-kotlu-v-moravskoslezskem-kraji/

27 Jedna se o zdroje do tepelného vykonu do 50kW.
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na ochranu hospodatské soutsze.”*

Podle mého nazoru je tento program pro MSK velice pfinosny a to pfedevsim proto,
Ze obyvatelé regionu maji moznost timto zptisobem obnovit vybavu a vlastnit oproti domacky
vyrabénym kotlim nové moderni pfistroje, které do budoucna nebudou tak zatézujici
pro zivotni prostfedi a region MSK, a region na polské stran¢ tak nebude mit akutni problémy
s ovzdus$im a obyvatelé pak souvisejici zdravotni obtize. Program na obnovu domacich kotli
je realizovén také v Polské republice.””

5.4.3 Preshrani¢ni spoluprace pri ochrané ovzdusi

Vzhledem k tomu, Ze zneciSténi ovzdusi se vyskytuje ve vSech Clenskych statech
a tudiz jde o pfeshrani¢ni zalezitost, vyvstava potifeba hledat komplexni feSeni na evropské
urovni a v tomto disledku zavést pfisnéjsi opatieni.

Za poslednich 20 let doSlo na obou strandch cesko — polské hranice na tzemi
Moravskoslezského kraje a Slezského a Opolského vojvodstvi ke snizeni znecisténi ovzdusi
vznikajiciho z primyslové vyroby. V lotiském roce byla v CR i Polsku pfijata novéa opatfeni
k podpofe zlepseni stavu Zivotniho ovzdusi ,zatimco v Ceské republice zacal platit novy
zdkon o ochrané ovzdusi, v Polsku zavedli pokutovani za spalovani odpadit nebo povoleni
zplisobu vyhiivdni zén v oblastech, kde jsou dlouhodobé piekracovany imisni limity.«*'°

Spoluprace Ceské republiky a Polské republiky v oblasti ochrany ovzdusi
je dlouhodob4. Spoluprace probiha na zakladé Dohody mezi vladou Ceské a Polské republiky
o spolupraci v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi ze dne 15. ledna 1998.*!' Na zaklads této
dohody funguje cesko-polska smiSend komise pro otazky spoluprdce v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Pod ni spada ¢esko-polska pracovni skupina pro ochranu ovzdusi. Jednani
cesko-polské smisené komise bylo, na zdkladé pozadavku Ceské strany, obnoveno po Sestileté
odmlce.*'* Sd&leni T. Chalupy o tomto problému je jednozna&né ,,Tento pomysiny restart

spoluprace vitame. Spolecna jednani s polskou stranou nds utvrzuji v tom, Ze stejny problém

2% MACH, Martin. MZP chce zlepsit ovzdusi dotacemi na vyménu kotlt. P¥isp&je jen na kotle na uhli. Ekolist.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-11-01]. Dostupné z: http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/mzp-chce-zlepsit-ovzdusi-
dotacemi-na-vymenu-kotlu-prispiva-ale-jen-na-kotle-na-uhli

299 Cesko a Polsko zaziva restart spoluprace v oblasti zlepSovani ovzdusi, oba staty cht&ji spoleny postup pii
ziskavani evropskych dotaci. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/spoluprace_polsko

19 Cesko a Polsko zaZiva restart spoluprace v oblasti zlep§ovani ovzdusi, oba staty cht&ji spoleény postup pii
ziskavani evropskych dotaci. Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/spoluprace polsko

2" DOHODA mezi vladou Ceské republiky a vladou Polské republiky o spolupréaci v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi. 1998. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/7211DD8D069B7E4AC1256FC000419486/$file/z2dohodamezi.html

212 7lepseni kvality ovzdusi v Moravskoslezském kraji je prioritou ministra Tomase Chalupy. Ministerstvo
Zivotniho prostredi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/cz/moravskoslezska priorita
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trapi i nase severni sousedy a ministr Marcin Korolec je prvmim ministrem zivotniho
prostiedi, ktery se snazi o uzsi spoluprdacic. *"

Jednani se uskuteciiuji v ramci cesko-polské Smisené komise pro otazky spoluprace
v oblasti ochrany Zzivotniho prostiedi. Cilem prace je zhodnoceni dosavadnich pftijatych
opatfeni v oblasti ochrany ovzdusSi a hledani novych opatieni, kterd povedou ke zlepsSeni
kvality ovzdusi.

V ramci pfeshrani¢ni spoluprace s Polském bylo 29. zati 2011 bylo v Praze podepséno
Cesko-polské memorandum ke zlepSeni kvality ovzdusi v &esko-polském piihrani¢nim
regionu. Cilem je podpora vyuZiti prosttedki z programi EU na spole¢nou ochranu ovzdusi,
zintenzivnit vzajemnou informovanost o problematice a souc¢innost pii feSeni kvality ovzdusi
na obou stranach hranice a prispét tak ke zlepSeni stavajici situace.”™

Podil znegistujicich latek v ovzdusi v pifhrani¢i CR a PR je obdobny. Dle T. Chalupy
je ,,Smyslem ochrany ovzdusi neni likvidace priimyslu v této historicky prumyslové oblasti,
ale provozovat jej v souladu s pozadavky na ochranu Zivotniho prostiedi, a to vcetné ochrany
ovzdusi« 2

Pro uplatiovani POZ je podstatné to, 7e CR se b&hem uplynulych dvou let podaiilo
ve strukturach EU vyjednat 90% spolufinancovani z finan¢nich prostiedktt EU na projekty
zamétené na odpraSovani prumyslovych aglomeraci, instalaci nejmodernéj$ich filtri a dalSich
opatieni na snizovani emisi pro velké primyslové zivody v Moravskoslezském kraji.*'°
Instalaci téchto opatfeni do velkych primyslovych provozi bude zabranéno vypousténi
velkého mnoZstvi Skodlivin do ovzdusi.

Cestou pro dal3i spoleéné projekty ochrany ZP v tomto regionu je podle mého nazoru
ziskani dostateného mnozstvi prostiedki ze strany EU v nachazejicim programovacim
obdobi 2014-2020, a to také z programu pieshrani¢ni spoluprace.

5.4.4 AIR SILESIA

AIR SILESIA je nazev projektu, jehoz cilem je vytvofeni spolecného regionalniho

13 Cesko a Polsko zaziva restart spoluprace v oblasti zlep§ovéani ovzdusi, oba staty cht&ji spoleny postup pii
ziskavani evropskych dotaci. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/cz/spoluprace_polsko

1% Zlep3eni kvality ovzdusi v Moravskoslezském kraji je prioritou ministra Tomége Chalupy. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:

http://www.mzp.cz/cz/moravskoslezska priorita

215 Cesko a Polsko zaziva restart spoluprace v oblasti zlep§ovani ovzdusi, oba staty cht&ji spoleény postup pii
ziskévani evropskych dotaci. Ministerstvo zivotniho prostiedi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:
http://'www.mzp.cz/cz/spoluprace_polsko

216 Cesko a Polsko zaziva restart spoluprace v oblasti zlepSovani ovzdusi, oba staty cht&ji spoleény postup pfi
ziskavani evropskych dotaci. Ministerstvo zZivotniho prostredi [online]. 2012 [cit. 2013-03-29]. Dostupné z:
http://'www.mzp.cz/cz/spoluprace_polsko
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systému vypovidajiciho o kvalit¢ ovzdusi v ¢esko-polském piihrani¢i a to na pomezi MSK
na Ceské strané a Slezského (a Opolského) vojvodstvi na strané polské. Potfeba vytvoreni
systému se zvlaStni pozornosti na latky znecistujici ovzdusi vznikla z divodu dlouhodobé
neuspokojivé kvality ovzdusi na Ceské 1 polské strané tohoto regionu. V poslednich letech byl
zaznamenan zvy$eny zdjem ob&antl o stav a pii&iny zne&isténi ovzdusi.®!’

Jedna se o projekt, ktery byl predloZen do Operac¢niho programu pteshrani¢ni spoluprace
Ceska republika — Polska republika 2007-2013, prioritni osy 1 — posilovani dostupnosti,
ochrana zivotniho prostfedi a prevence rizik. Vedoucim partnerem projektu je Zdravotni tstav
se sidlem v Ostravé. Partnery projektu jsou Cesky hydrometeorologicky ustav (CZ), Hlavni
institut hornictvi (PL), Institut meteorologie a vodniho hospodaistvi - Narodni vyzkumny ustav
(PL), Institut zakladl inZenyrstvi Zivotniho prostfedi polské Akademie véd (PL) a Vysoka skola
baniska — Technicka univerzita Ostrava (CZ).*'®

Projekt trvd od cervence 2010 do cCervna 2013, dle zvefejnéného harmonogramu
v soucasné¢ dobé probihaji spolecna Cesko-polska méteni znecisténi ovzdusi a souCasné také
prace na vytvofeni modelu $ifeni znecisténi ADMOSS. Do konce ¢ervna roku 2013 by m¢l byt
vypracovan systém preddvani informaci o zneCiSténi ovzdu$i, hodnoceni pieshrani¢niho
prenosu zne&istujicich latek a prognézy koncentrace zne&isténi.”'® V soucasné dobé systém
AIR SILESIA monitoruje ovzdusi na 24 mistech, ptfi¢emz 12 z nich se nachézi v Polsku — viz
piiloha &. 5.2

Dle sdéleni naméstka hejtmana MSK Miroslava Novéka ,potreba takového systéemu
vyplynula z dlouhodobé neuspokojivé kvality ovzdusi na ceské i polské strané regionu.
Spoluprace na odborné urovni rozbourala preshranicni komunikacni bariéry a vyustila
v pripravu dalsiho cesko-polského projektu nesouciho nazev ,,Spolecna strategie rizeni kvality
ovzdusi v Moravskoslezském kraji a Vojvodstvi Slezském.*“**!

Statutarni mésto Ostrava nechalo také zpracovat studii s ndzvem Hodnoceni smogové

situace v Ostravé. Tato studie posuzuje znecisténi ovzdusi podle toho, odkud piichazi. Vysledky

7 Popis Projektu. Air Silesia [online]. 2010 [cit. 2012-11-14]. Dostupné z: http://www.air-
silesia.eu/cz/a763/Popis_Projektu.html

*!% partneti Projektu. Air Silesia [online]. 2010 [cit. 2012-11-14]. Dostupné z: http://www.air-
silesia.eu/cz/a764/Partne i projektu.html

% Harmonogram. Air Silesia [online]. 2010 [cit. 2012-11-14]. Dostupné z: http://www.air-
silesia.eu/files/file/air_silesia/Harmonogram_.pdf

220 Moravskoslezském kraji byl spustén informaéni systém kvality ovzdusi AIR SILESIA. Businessinfo.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/v-moravskoslezskem-kraji-
byl-spusten-informacni-system-kvality-ovzdusi-air-silesia-23234.html

221V Moravskoslezském kraji byl spustén informaéni systém kvality ovzdusi AIR SILESIA. Businessinfo.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/v-moravskoslezskem-kraji-
byl-spusten-informacni-system-kvality-ovzdusi-air-silesia-23234.html
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studie prokézaly vyznamny vliv polskych zdroji ve smogovych situacich na uzemi kraje.***

Zjisténd fakta vyplyvajici ze studie podpofily mysSlenku spoleéného feSeni kvality
ovzdusi Ceské a polské strany. Na zdkladé provedenych vyzkumt je na region Slezska nutno
pohliZet jako na celek a opatfeni je tak nutno provadét na celém uzemi a také v celém spektru
zdrojin.”?

V projektu budou na zakladé provedenych spolecnych méfeni zneciSténi ovzdusi,
zpracovani analyz a podrobného popisu meteorologickych podminek ovliviiyjicich uroven
zneCisténi ovzduSi v oblasti zajiSténa potfebnd data. Tato data budou slouzit jako vstup
pro matematické modelovani vztahti”** mezi emisemi ze viech zdrojd a neuspokojivou kvalitou
ovzdusi v oblasti.

Dalsi etapou projektu bylo vytvofeni modelu pro piedpovéd znecisténi ovzdusi
v obdobi neptiznivych rozptylovych podminek — tzv. inverzni situace. Ze zjisténych vysledk
bylo nésledné¢ mozno vyhodnotit pficiny zne€isténi a vytvofit vystupy, které nazorné ukazuji
stav a pri¢iny znecCisténi, a to nejen odborniklim, ale také obaniim na obou stranach hranice.
Podrobné informace tohoto druhu jsou potfebné rovnéz pro organy vetejné spravy, mezi jejichz
ukoly patfi neuspokojivou situaci fesit. Posledni etapou projektu bude zptistupnéni vysledk
ziskanych v prabehu feseni projektu pro vetrejnost na Ceské 1 polské strané hranice.

Cilem projektu bylo vytvofeni regionalniho informaéniho systému o kvalit¢ ovzdusi
v regionu ¢esko-polského pohranici se zvlastni pozornosti na latky znecist'ujici ovzdusi. Tvorba
spolecné metodické platformy pro hodnoceni kvality ovzduSi v oblasti pohrani¢i umozni
hodnoceni transhrani¢nich ptenosi znecistujicich latek a soucasné moZnost prognoézovani
epizod vysoké koncentrace znecisténi ovzdusi. Vystup projektu tak pomize zlepSit Zivotni

podminky obyvatel.

22V Moravskoslezském kraji byl spustén informacni systém kvality ovzdusi AIR SILESIA. Businessinfo.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/v-moravskoslezskem-kraji-
byl-spusten-informacni-system-kvality-ovzdusi-air-silesia-23234.html

33V Moravskoslezském kraji byl spustén informaéni systém kvality ovzdusi AIR SILESIA. Businessinfo.cz
[online]. 2012 [cit. 2012-04-23]. Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/v-moravskoslezskem-kraji-
byl-spusten-informacni-system-kvality-ovzdusi-air-silesia-23234.html

22 K tomuto slouzi ¢esky matematicky model §iteni zne&isténi, ktery bude verifikovan modelem pouZivanym v
Polsku.
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Zavér

Piedlozena prace na téma Princip ochrany u zdroje v pravu CR a EU se zabyva
principem ochrany u zdroje v ochrané Zivotniho prostfedi. Cilem mé prace bylo poskytnout
uceleny souhrn informaci tykajicich se principu ochrany u zdroje a zhodnotit jeho zakotveni
v pravnich predpisech Ceské republiky a Evropské unie. Dale jsem za cil prace stanovila
podani informaci projevu principu u zdroje na praktickych ptikladech. Prace je kromé jiného
zamétena na znecisténi ovzdusi s piihlédnutim na jeho ochranu v Moravskoslezském kraji.

Pii tvorbé prace jsem Cerpala predevSim zpramenii prava Evropské unie,
z vnitrostatnich predpistt CR a dale pak z odborné literatury a webovych zdroji vztahujicich
se k tématu prace.

Jak bylo napsano v ivodu k této praci, nebylo mozné vzhledem k rozsahu diplomové
prace zabyvat se vSemi dil¢imi tématy dopodrobna. V prvni kapitole prace jsou stru¢né
uvedeny zékladni principy environmentalni politiky EU, jeji chronologicky vyvoj a déale pak
popis environmentalni politiky v pravnim prostiedi Ceské republiky.

Druhd kapitola se zabyva obecnym vymezenim principi prava zivotniho prostiedi
a je zde uveden vycet dilezitych principt tohoto prava. Tteti kapitola je podle mého nazoru
stézejni teoretickou ¢asti mé prace. Je zaméfena na princip ochrany u zdroje a jeho zakotveni
v pravu Evropské unie a v pravnim fadu CR. V této kapitole je popsan princip ochrany
u zdroje ve vztahu k ochran¢ ovzdusi. Ve ctvrté kapitole jsem se vénovala projeviim ochrany
principu u zdroje pfi ochran€ ovzdus$i na mezinarodni, evropské, narodni a regionalni urovni.
Kapitola je orientovana na ochranu ovzdusi v Moravskoslezském kraji. Jsou zde popsany
projevy ochrany ovzdusi na projektu AIR SILESIA.

V tivodu jsem si stanovila vyzkumné otazky. Odpovédi na tyto otazky jsou pfedmétem
jednotlivych kapitol pfedlozené prace. Vzhledem k hypotézadm stanovenym v tivodu k préci,
jsem se zameétila na nalezeni odpovédi, zda se princip ochrany u zdroje stavd obecnym
pravnim principem. A dale pak, zda je princip ochrany u zdroje formalnim vyjadfenim hodnot
v pravu zivotniho prostredi.

Co se tyce zodpovezeni otazky tykajici se obecného pravniho principu, musim v tomto
ohledu konstatovat, ze ackoli princip ochrany u zdroje v postupu casu ziskava
na sv¢é dilezitosti, ve srovnani s jinymi principy prava zivotniho prostiedi nelze v soucasné
dobé povazovat princip ochrany u zdroje za obecny pravni princip, ktery by byl spole¢ny vice

pravnim odvétvim. Vzhledem k tomu, jakym vyvojem princip ochrany u zdroje od svého
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prvniho zakotveni prosel, je redlna moznost, ze v prabchu dalSich let, se obecnym pravnim
principem stat mize.

Princip ochrany u zdroje se v ramci ochrany ovzdusi stal také jednim z dilezitych
témat diskuse spole¢né pracovni skupiny euroregionu Silesia pro zalezitosti Evropského
seskupeni pro tGzemni spolupraci.’”” Tato pracovni skupina byla zaloZena Euroregionem
Silesia s pfizvanim Euroregionu T&inské Slezsko.””® Protoze se jedna o struktury, které
spole¢né kooperuji na uzemi Moravskoslezského kraje a na tzemi Slezského vojvodstvi
v Polsku, je problematika ochrany ovzdusi na misté. V ramci jedndni této pracovni skupiny
diskutovali zastupci vySe uvedenych organizaci o problematice kvality ovzdusi, ktera
je v Moravskoslezském kraji a na polském tizemi dlouhodobé¢ $patna.

Zastupci Euroregionu Té&Sinské Slezsko se vyjadrili, Zze pro né je vzhledem
ke geografické situaci a blizkosti k polskym vyrobnim podnikiim pro lepsi zivotni podminky
primarni nutnosti chranit ovzdusi pfimo u zdroje takovym zplsobem, aby se k obaniim
zijicim v tzv. hornoslezské metropolitni oblasti, kam krom¢ ostravské aglomerace patii
1 katovické soumésti, nedostalo vice Skodlivych latek v ovzdusi, neZ je nutné. Z tohoto
divodu uvazuji zastupci Euroregionu Té&Sinské Slezsko o zalozeni Evropského seskupeni
pro Uzemni spolupraci s tématickym zaméfenim na ochranu ovzdusi.

Ochrana ovzdusi v Moravskoslezském kraji (a sousedicich polskych regionech)
je opravdu velmi asto zmiflovana. Svéd¢i o tom mimo jiné také spoluprace mistnich subjektt
v oblasti ochrany ovzdusi — viz projekt AIR SILESIA.

S pfihlédnutim k technickému zaméfeni univerzit (napt. Vysoka Skola banska —
Technicka univerzita Ostrava, Politechnika Slaska, Politechnika Czestochowska) si troufam
fici, Ze v oblasti ochrany ovzdusi pfi aplikovani principu ochrany u zdroje by tyto subjekty
mohly navzajem spolupracovat ve vyzkumu a vytvofit tak potiebné prostiedky k ochrané
ovzdu$i pfimo u zdroje zneciSténi. A vytvofit tak prostfedek k ptihodnému aplikovéani
principu ochrany u zdroje na realistickém ptikladu. Vzhledem k tomu, Ze ochrana ovzdusi
je problém, ktery dle mého usudku nelze vyfteSit jednim zasahem, je tato problematika
dlouhodoba a pro vyzkum univerzit tak svym zaméfenim vhodna.

Tim, ze jsou vySe uvedené euroregiony Spravci Fondu mikroprojektd v ramci

Operaéniho programu pieshraniéni spoluprice Ceskad republika — Polska republika

22 7 titulu svého soutasného zaméstnani, kdy pracuji jako projektovy manaZer Geské asti Euroregionu Silesia,
se jednani této pracovni skupiny ucastnim.

226 pracovni skupina pro zaleZitosti Evropského seskupeni pro Gizemni spolupraci (dale jen ,,ESUS*) byla
ustavena z diivodu neexistence spole¢né pravni subjektivity jednotlivych narodnich ¢asti euroregionu Silesia -
¢eskym sdruzenim s nazvem ,,Euroregion Silesia — CZ* a polskym sdruzenim ,,Stowarzyszenie Gmin Dorzecza
Gornej Odry“.
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2007-2013%, ktery v soucasné dob& umoZiiuje spolufinancovani projekti zaméfenych
na ZP, kde Zadateli mohou byt pravé univerzity, jevi se spoluprace mezi ¢eskymi a polskymi
univerzitami na vyzkumu pomahajicimu k ochrané ovzdusi spolufinancovana z prosttedkt
EU jako idealni. Otizkou zistava, zda bude podpora ochrany ZP v nasledujicim
programovém obdobi podporovana ve stejném rozsahu.

Myslim si, Ze by bylo chybou domnivat se, Ze vétSimu zneciStovani Zzivotniho
prostiedi se zabrani vybudovanim nekompromisni ekologické legislativy v ramci
EU a potazmo jejim vynucovanim ve viech ¢lenskych statech. K zachovani ZP v souéasném
stavu lze podle mych poznatki dojit jediné dislednym dodrzovanim limitd zneciSténi
v kazdodennim Zzivoté, a to za mozného pfispéni riznych programi ¢i koncepci (napf.
Program na vyménu kotli v Moravskoslezském kraji nebo také podpora vyuky tfidéni odpadu
u déti jiz v predskolnim véku). V soucasnosti jsou k ochrané Zzivotniho prostiedi piimo
u zdroje provadény vhodna opatieni.

K této situaci dale dodavam, ze dodrzovani pravnich piedpisii na ochranu Zivotniho
prostfedi by mohlo byt financné zvyhodnéno i pro znecistovatele, a to formou nizSich plateb
za znecisténi ovzdusi. Timto zplisobem by i sami zneciSt'ovatelé byli zainteresovani a poté
by pravdépodobné i oni sami vice dbali na dodrzovani pozadovanych limith zneciSténi
a princip ochrany u zdroje by se tak mohl ve vétsi mife aplikovat v praxi.

Musim ale uznat, ze vzhledem k soucasné ekonomické situaci domacnosti a podniki
(s pfihlédnutim k regionu Moravskoslezského kraje a polskych regiont s vyssi
nezamé&stnanosti), je princip ochrany u zdroje a jeho uplatiiovani v praxi slozit&j$i. V této
situaci tak princip ochrany u zdroje ustupuje ekonomickym faktorim. S pfihlédnutim
k obecnym informacim o cenach paliv a energii, nebudou nejspiSe ceny téchto komodit
na trhu v blizké budoucnosti vétsi mérou klesat, spiSe naopak. Coz ma pravé vliv na projevy
principu ochrany v praxi. ZvySovadnim cen energii tak miZe, pfedevSim pak v lokdlnich
topenistich, dochazet ke spalovani nevhodnych latek a tim ke zvySovani znecisténi ovzdusi.

Zavérem lze tedy shrnout, Ze princip ochrany u zdroje je dualezitym principem
pfi ochrané zivotniho prostiedi a souvisejici ochrané ovzdusi. Pro ochranu Zivotniho prostfedi
je zasadni jeho hlavni teze, kterou je ochrana Zivotniho prostfedi pfimo u zdroje znecisténi.
Tento princip se projevuje ve stale vice oblastech ochrany. Pro princip ochrany u zdroje
je velice podstatné jeho zakotveni v jednotlivych pravnich ptedpisech.

Myslim si, ze pro to, aby mohl byt princip ochrany u zdroje uplatiiovan na vice

27 Blize viz www.euroregion-silesia.cz — Fond mikroprojektii do vyse dotace 30 000 EUR, nad tuto dotaci pak
www.cz-pl.eu .
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praktickych ptikladech, je nutna jeho vynutitelnost a dale pak ekonomicky faktor. Podle mého
nazoru by bylo vhodné financovat nejen vyzkum v oblasti novych technologii ochrany pied
zne€iSténim Zivotniho prostiedi, ale také finan¢ni motivace pro znecisStovatele.

Zivotni prostiedi je nenahraditelné a 1idé by si méli uvédomit, Ze pokud se o néj

nebudou dostatecné starat, mize nam do budoucna piinaset velké problémy.
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