Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova préace

Velikost verejného sektoru ve svété

Bc. Nina Birlea

© 2021 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Nina Birlea

Hospodarska politika a sprava
Podnikani a administrativa

Nazev prace

Velikost vefejného sektoru ve svété

Nazev anglicky

The size of the public sektor

Cile prace

Hlavnim cilem prace je porovnat velikost vefejného sektoru ve vybranych zemich a jeho dopad na
poskytované sluzby s ohledem na rozdilné zplsoby vlady.

Hlavni cil bude konkretizovan pomoci cild dil¢ich.

Metodika

Prace bude rozdélena na tti ¢asti. Prvni ¢ast bude reSersniho charakteru, kdy bude provedena analyza do-
kumentd.

Druha ¢ast bude praktického charakteru. V této ¢asti bude vyuZita analyza a komparace. Pro zpracovani
praktické ¢asti budou pouzity matematicko-statistické metody jako ¢asové rady. Dale budou pouzity rela-
tivni ukazatele jako poméry a podily: podily vefejnych vydaji na HDP, podil vefejnych pfijm na HDP, pomér
verejnych vydajl na obyvatele.

Posledni ¢ast bude predstavovat syntézu zjisténych vysledka.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamyckda 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80

Klicova slova
Verejné vydaje, HDP, vydaje, prijmy,

Doporucené zdroje informaci

DI MATTEQ, Livio, 2013. Measuring government in the twenty-first century: an international overview of
the size and efficiency of public spending. [Vancouver, British Columbia]: Fraser Institute. ISBN
978-0-88975-274-0.

DVORAK, Pavel, 2008. Vefejné finance, fiskdlni nerovnovaha a financni krize. V Praze: C.H. Beck. Beckova
edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-075-1.

FLYNN, Norman a Alberto ASQUER, 2016. Public Sector Management. SAGE. ISBN 9781473994522.

PEKOVA, litka, 2011. Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika. ISBN
978-80-7357-698-1.

Piredbéiny termin obhajoby
2020/21 LS — PEF

Vedouci prace
doc. Ing. Irena BeneSova, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronicky schvaleno dne 5. 3. 2021 Elektronicky schvaleno dne 7. 3. 2021
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 31. 03. 2021

Oficialni dokument * Ceska zeméd&lska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



r

Cestné prohlaseni

ULl

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Velikost vetfejného sektoru ve svété"” jsem
vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové prace dale prohlasuji, ze

jsem v souvislosti s jejim vytvotfenim neporusil autorska prava tietich osob.

V Praze dne 31.3.2021




Podékovani

Chtéla bych podékovat vedouci diplomoveé prace doc. Ing. Irené Benesové, Ph.D.,

za odborné vedeni, za pomoc a rady pfi zpracovani této prace.



Velikost verejného sektoru ve svété

Abstrakt

Préace je vénovana velikosti vefejného sektoru ve tfech vybranych statech: USA,
Némecku a Rumunsku. Hlavnim cilem préace bylo zhodnotit, jak velikost vetejného sektoru
ovlivituje hospodarsky rist a socidlni situaci ve vybrané zemi. Dil¢im cilem prace bylo
provést métfeni velikosti veiejného sektoru. Pozornost byla vénovana také aspektiim jako
uroven zdravi a vzdélavani. Prvnim dil¢im cilem prace bylo srovnat velikost a Gi€innost

vetejného sektoru ve tfech zemich, které maji odlisny politicky rezim.

Prace obsahuje analyzu velikosti vefejnych vydaji, vefejnych piijmu,
ekonomického vyvoje tiech vybranych zemi. Déle je provedeno zhodnoceni pruznosti
vetejnych vydaji, vypocitin Giniho koeficient, provedena korelacni analyza mezi

vybranymi ukazateli.

Hlavnim zjiSténim provedené analyzy je to, Ze velikost vefejného sektoru skute¢né
ovliviiuje kvalitu a objem poskytovanych vefejnych sluzeb. Cim vyssi jsou vefejné vydaje,

tim lepsi a kvalitnéj$i je vzdélani ve staté, tim lepsi podminky jsou ve zdravotnictvi,

alespoii co se tyc¢e vybranych ukazatelt.

Klicova slova: Vefejny sektor, vefejné vydaje, vefejné piijmy, Giniho koeficient,
korela¢ni analyza, ekonomicky vyvoj, HDP, velikost vefejného sektoru, pruZznost

vefejnych vydaju, fiskalni politika.



The size of the public sector

Abstract

The work is devoted to the size of the public sector in three selected countries: the
USA, Germany and Romania. The main goal of the work was to evaluate how the size of
the public sector affects economic growth and the social situation in the selected country.
A partial goal of the work was to measure the size of the public sector. Attention was also
paid to aspects such as the level of health and education. The first partial goal of the work
was to compare the size and efficiency of the public sector in three countries that have

different political regimes.

The work contains an analysis of the size of public expenditure, public revenues,
economic development of three selected countries. Furthermore, an evaluation of the
flexibility of public spending is performed, the Gini coefficient is calculated, and

a correlation analysis between selected indicators is performed.

The main finding of the analysis is that the size of the public sector actually affects
the quality and volume of public services provided. The higher the public expenditure, the
better and better education in the state, the better the conditions in health care, at least in
terms of selected indicators.

Keywords: public sector, public expenditure, public revenue, Gini coefficient, correlation
analysis, economic development, GDP, size of public sector, flexibility of public

expenditure, fiscal policy.
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1 Uvod

Problematika cilt, hranic a moznosti vlady v oblasti regulace ekonomiky je jednim
z centralnich témat jak v ekonomicke teorii, tak i v redlné ekonomické praxi. Zajimavé je,
Ze mira pusobeni vlady je ve mnoha ohledech zajisténa velikosti vefejného sektoru. Jeho
optimalni velikost je vSak velice tézko stanovena. Zména velikosti vefejného sektoru je z
historického hlediska béznym jevem a zavisi na komplexu globalnich, socidlné-
politickych, ekonomickych a finan¢nich faktort. Pfi tom je evidentni, ze vefejny sektor

hraje vyznamnou roli v kazdé moderni narodni ekonomice.

Velikost vetejného sektoru by méla odpovidat jeho ucinnosti, kterd vyplyva z
poméru mezi velikosti vstupti do vefejného sektoru a velikosti vystup. V tomto ohledu

problémem se stava objektivni méfeni vystupll, zejména kdyz se jedna o globalni ukazatele.

Podle Megginsona (2016, s. 10) pro konec 20. a zacatek 21. stoleti je jednoznacné
charakteristicky globalni trend snizovani statniho vlastnictvi a zapojeni statu do provozu
komerénich podnikli. V soucasnych podminkach téma oziveni ideologie, zejména ve
skuping BRICS? a dalsich rozvijejicich se ekonomikach, které znamena udrzeni kontroly
nad Zivotné dilezitymi narodnimi aktivy, podporu vyvoje ,narodnich Sampioni“? v
globalné konkuren¢nich odvétvich a investovani prostfednictvim kontrolovanych statem
instituci, zastava velice diskutabilnim a problematickym. Spolu s tim feSeni daného
problému do zna¢né miry zavisi na odbornosti pouzivaného pristupu. I ptes to vSak existuje

fada faktord, které podporuji opacny trend.

V souvislosti s velkym vyznamem vefejného sektoru a dilezitosti zkoumani jeho
vlivu na jiné oblasti, tato diplomova prace se zabyva problematikou méteni velikosti
vefejného sektoru na svéte, aby bylo mozné ur€it jeho ti€innost, nastavit optimalni velikost

a zhodnotit dopad na socialné-ekonomické sféry.

! BRICS — akronym prvnich pismen statd, které jsou &leny organizace: Brazilie (Brasil), Rusko (Russia),
Indie (India), Cina (China), Jizni Afrika (South Africa).

2 Pod pojmem ,,ndrodni Sampioni* se rozumi statem vlastn&né podniky, které jsou oligopolistické nositeli

rozvoje $pickovych technologii a maji dostate¢ny ptisun statnich financi (Jirankova, 2017).
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Velikost vlady a vetfejného sektoru se lisi v riznych statech. Vzdy zalezi na tom,
jak je stat rozvinuty, jakou ma ekonomiku, jakou ma politiku pfi pferozdélovani vefejnych
piijmu, jakou ma fiskalni politiku apod. Proto pro ucely této prace byly zvolené tii staty,
které¢ se lisi jednak svou ekonomickou urovni, strukturou veiejnych vydaji a lze
predpokladat, ze také velikosti vefejného sektoru, coz bude predmétem analyzy této préce.
Jedna se o Spojené staty americké, Rumunko a Némecko. Spojené staty maji velmi silnou
ekonomiku a zéaroven jsou svétovou velmoci. Némecko je jednim z nejvétSich a
ekonomicky nejvyspélejsich statii nejenom v Evropské unii, ale v celém svété. Rumunsko
je statem, ktery piistoupil k Evropské unii v roce 2007 a je stéle ve stadiu ekonomického
rozvoje. Proto porovnadni vefejného sektoru v téchto zvolenych statech bude velmi

zajimave.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

S ohledem na rozsahlé téma diplomové prace jsou stanoveny jeden hlavni a dva
dil¢i cile. Hlavnim cilem prace je zhodnotit, jak velikost vefejného sektoru ovlivituje
hospodarsky rist a socialni situaci ve vybrané zemi. Dil¢im cilem prace je provést méfeni
velikosti vetejného sektoru. Pozornost je vénovana také aspektim jako uroven zdravi a
vzdélavani.

Prvnim dil¢im cilem préace je srovnat velikost a u€innost vefejného sektoru ve tiech
zemich, které maji odliSny politicky reZim. Pro analyzu jsou zvoleny Spojené staty
americké, tedy prezidentska republika a zastupitelska demokracie; dale pak Némecko,
které predstavuje federativni parlamentni republiku, a Rumunsko, tj. poloprezidentska

republika.

2.2 Metodika

Tato ¢ast diplomové prace je vénovana popisu metodiky a konkrétné metod méteni

velikosti vefejného sektoru.

V ramci zpracovani diplomové prace jsou pouZity rizné odborné vyzkumné
metody, které by mély zajistit objektivitu a odpovidajici kvalitu akademickeé prace. Nejprve
jsou uvedeny cile prace a je popsana metodika jejiho zpracovani. Uvodni kapitoly
pojednavaji
o zpusobech méteni velikosti vefejného sektoru a o néstrojich méfeni ti€innosti vefejnych
vydajti. Déle se pozornost vénuje definici a prvkim vefejného sektoru. Tyto informace jsou
zpracovany metodou literarni reSerSe na zaklad¢€ primarné Ceskych, ale také zahrani¢nich

literarnich zdrojt.

V praktické Casti prace dochdzi k porovnani velikosti vefejného sektoru ve
vybranych zemich a méfeni u€innosti vlady na socidlnich vysledcich v téchto zemich. Po
popisu kratké charakteristiky vetfejného sektoru ve zvolenych stitech a po urceni

zakladnich ukazatelll spojenych s jeho velikosti jsou provedeny analyzy vetejnych vydaja
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v USA, Némecku a Rumunsku. Na konci prace metodou syntézy a dedukce je vypracovano

shrnuti ziskanych vysledk.

Pro zpracovani statistické analyzy budou pouZzity matematicko-statistické metody
jako Casové fady (zkoumat se bude obdobi od roku 2012 do roku 2020). Jedna se
0 posloupnost srovnatelnych dat v ur¢itych ¢asovych intervalech. V ptipadé analyzy dat
V této préci se jedna o Easové intervaly roéni, celkem tedy 9 intervali. Casové fady mohou
mit podobu intervalovych ¢asovych fad a okamzikovych ¢asovych fad. V této préaci budou

analyzovany Casové fady intervalové.

Dale budou pouzity relativni ukazatele jako poméry a podily: podily vetejnych
vydajti na HDP, podil vefejnych piijmi na HDP, pomé&r vetejnych vydaji na obyvatele.
Dale bude zkoumana pruznost vefejnych vydaji a Giniho koeficient. VSechny vysledky
jsou komentovany s ptihlédnutim k jinym ekonomickym udalostem v zemi. Jednotlivé
ukazatele jsou detailnéji popsany v nésledujici kapitole — Méfeni velikosti vetejného
sektoru — ukazatele. Bude provedena deskriptivni analyza proménnych s pouzitim

grafického vyobrazeni vysledkd.
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3 Meéreni velikosti verejného sektoru — ukazatele

Jak uvadi Jurecka (2017, s. 211) pro naplnéni cilt fiskalni politiky kazdé zemé se
pouziva fada nastroji, mezi nimiz hlavnimi jsou vladni pfijmy a vladni vydaje. Vztah mezi

témito ukazateli a cili Ize znazornit nasledujicim obrazkem (viz Obrazek 1).

Obrazek 1 Nastroje a cile fiskalni politiky

Nastroje Zprostiedkuijici cile Hlavni cile
vladni jtni

> agregatnl e udrzitelny ekonomicky rast
prijmy poptéavka . :

_| @ plndzaméstnanost

— agreatni "| e cenova stabilita
vladni | @9€g ® vnéjsi rovnovaha
vydaje ®  nabidka

Zdroj: Jurecka, 2017

V podstaté jde o to, ze vySe vladnich ¢ili také vefejnych vydaji a piijmi je
zakladnim ukazatelem, ktery ovliviiuje rozsah vefejného sektoru v uréitém staté nebo
regionu. Pravé proto je zapotiebi, aby rozsah vydaji na tento sektor byl umérny
hospodéiskym moznostem zkoumaného subjektu. Pomoci ukazateldi, které umoziiuji
komparaci vetejného sektoru, je také mozné urcCeni jeho rozsahu v Case (ve vyvoji) a
v prostoru, tedy mezi jednotlivymi staty nebo regiony. Takové porovnani se stava velmi

vhodnym pro hodnoceni vyznamnych ekonomickych a socidlnich parametrti.

Nasledujici podkapitoly diplomové prace popisuji hlavni ukazatele pro méteni
velikosti vetejného sektoru, ke kterym patii podil vetejnych vydaji a pfijmia na HDP,
pomér vetejnych vydajli na obyvatele, podil zaméstnanosti ve vefejném sektoru na celkové

zameéstnanosti a také pruznost vefejnych vydaju.

3.1 Podil vefejnych vydajia na HDP

Podle definice uvedené Maaytovou a kol. (2015, s. 48) vetejné vydaje to jsou
takové aktivity vefejnych financi, které predstavuji vystup z vefejnych rozpoctl. Jejich

smyslem je financni kryti cili jednotlivych vetfejnych politik na rGznych urovnich
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(naptiklad na urovni centralni vlady ¢i na tirovni samospravy). Obvykle se veiejné vydaje
klasifikuji dle funkce, ekonomickych kategorii, organizace, fondu, rozpoctovych polozek

a programd, ale pro jejich zatiidéni se bézn¢€ pouzivaji dvé hlediska: ekonomické a funkéni.

Tak z ekonomického hlediska jde o bézné a kapitalové vydaje, kde béznymi jsou
vydaje pouzivané pro zabezpeceni provozni ¢innosti ve své rozpoctove kapitole a opakujici
se v prubéhu roku, zatimco kapitalovymi jsou vydaje pro urcité ptipady, tzv. ad hoc vydaje,
které maji zajistit uspokojeni veifejnosti do budoucna. Z funkéniho hlediska vefejné vydaje
jsou Clenény podle zakladnich typickych cCinnosti, kam tyto vetfejné vydaje sméiuji

(naptiklad, obrana, Skolstvi, zdravotnicky sektor atd.) (Maaytova a kol., 2015, s. 49).

Podle Holmana (2011, s. 596) podil vefejnych vydaju v poslednim stoleti stoupal
ve vSech zemich, coz bylo zplisobeno pfedev§im rostoucim vyznamem vetejnych statkli ve
vyspélych spolecnostech jakoz 1 intenzivnéj$im pierozdélovanim. K dal§im divodim také
patii tlaky zajmovych skupin a bujeni byrokracie. Maaytova a kol. (2015, s. 49-50) vSak
podotykaji, ze rostouci dynamika vetejnych vydaja je ovlivnéna fadou demografickych,
technologickych, socidlnich, politickych, demonstraénich a ekonomickych faktort.
V rdmci zkoumaneé problematiky je také nezbytné zminit i Wagnerav zakon, dle kterého
., podil verejnych vydajii na ndrodnim produktu roste s ristem diichodu na jednoho
obyvatele, resp. s hospoddrskym rozvojem zemé* (Maaytova a kol., 2015, s. 50).
Ekonomicky rozvoj zemé& je pii tom definovan jako hruby domaci produkt vydéleny

poctem obyvatel zemé (Lipovska, 2017, s. 136).

Pokud jde o podil vefejnych vydaji na HDP, jedna se o to, jak stat pterozdéluje
HDP. Tento ukazatel je obvykle vypocitan v procentech z HDP podle vzorce

(VVS / HDP) * 100 (1)

kde VVS znamena velikost vefejného sektoru, HDP je hrubym domdacim

produktem.

Vysledkem poméru je moznost posoudit socidln¢ politickou orientaci vlady. Tak
napiiklad podil vetejnych vydaji na HDP liberalni zemé (USA) je cca 35 %, zatimco u
socialné orientovanych zemi tento podil je 60 %. V Ceské republice se tento ukazatel

pohybuje na arovni 42-49 % (Maaytova a kol., 2015, s. 17). Podle TomeSe (2008, s. 30)
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velikost vetejnych vydaji v ekonomice také dovoluje vyméfit piitomnost vlady
V hospodarstvi. Podle stejného zdroje se vetejné vydaje skladdaji z vladni spotieby
a transferd, kde velky objem spotieby ze strany vlady oznacuje jeji angazovanost v oblasti
nakupu zbozi a sluzeb. Pokud je podil transfert na HDP vysoky, znamena to, Ze zemé ma

vyraznou socialni nebo strukturalni politiku.

3.2 Podil vefejnych prijmi na HDP

Podle Ochrany a kol. (2010, s. 88) informace na stran¢ vetejnych piijmi mize byt
pouzita k tomu, aby se zjistilo, z jakych zdroji vlada ziskava vefejné piijmy. Tyto piijmy
se dale pouzivaji ke kryti vefejnych vydaji a jejich vétSinu zpravidla tvoti danoveé piijmy.
Sestavaji obvykle ze statniho rozpoctu, krajovych rozpo€tl, rozpoctl obci €1 organizacnich

slozek statu.

Jak popisuji Hamernikova a Maaytova (2007, s. 56) vefejné ptijmy se bézné ¢leni
na neuvérové (dané, pojistné a poplatky), avérové (ptijéky) a ostatni (vynosy z prodeje
majetku). Z jiného hlediska mohou byt ale rozdélené podobné vefejnym vydajim na bézné
a kapitalové, tedy opakujici se a jednorazové. Mikusova Merickova a kol. (2011, s. 28)
klasifikuji vefejné piijmy na daiiové a nedanové, ale poukazuji taktéZ na moznost jejich

tfidéni na obligatorni a dobrovolné.

Jednou z nejpodstatnéjsich slozek vetejnych piijmid jsou dafiové ptijmy, které je
mozné odlisit podle pravnich a ekonomickych aspektii. To znamena, ze z pravniho hlediska
dani je platba s nazvem ,,dan‘, kdyzto z ekonomického hlediska jde o vSechny povinné
platby vefejnému sektoru splilujici charakteristiky danovych piijmi (Maaytova a kol.,
2015, s. 108). Tady je tfeba podotknout, Ze pro mezinarodni srovnavéani nenavratného
zpusobu rozdéleni HDP jakoz i1 danového zatizeni se vyuziva danova kvota, pfipadné
souhrnna danova kvota, pokud do ukazatele dan€ jsou zahrnuty ptispévky na socidlni
politiku, vefejné zdravotni pojisténi a také vSeobecné piijmy daitového charakteru (Pekova,
2011, s. 29). Mimo danové pifjmy velkou ¢ast statnich piijmi ¢ini pojistné na socialni
zabezpeceni, ale také poplatky, pokuty, pfijmy z dotaci, dividendy z akci atd. (Lipovska,
2017, s. 136).
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Pokud jsou vefejné vydaje vyssi nez veifejné piijmy, dochazi k rozpoctovému
deficitu, tedy fiskalni nerovnovéze. Pro zamezeni tohoto deficitu je tfeba tvofit rezervy

V rozpoctech na nepldnované piijmy.

3.3 Pomér vefejnych vydaji na obyvatele

Veftejné vydaje mohou byt taktéz zkoumany z pohledu jejich poméru na obyvatele.
Tento relevantni ukazatel umoziiuje provést srovnani mezi vybranymi staty a pouziva se
spolu s elasticitou vefejnych vydaji, detailnéji probranou v podkapitole 3.1.5. Vetejné
vydaje na jednoho obyvatele se vztahuji k relativnimu typu ukazatele vetejnych vydaji,
které dovoluji porovnat jednotlivé zemé z hlediska riznych druhii ukazatelti (Maaytova a

kol., 2015, s. 51).

3.4 Podil zaméstnanosti ve verejném sektoru na celkové
zaméstnanosti

Zaméstnanost je dal§im z faktorti, které maji vliv na velikost vefejnych vydaja,
protoze ¢im je nezaméstnanost vyssi, tim vice vladnich prostiedkt musi stat vynakladat.
Ukazatel celkové zaméstnanosti je definovan riizné, ale podle Nového a Surynka (2006,
s. 110) jde o skuteCnost, ze ,,cast ekonomicky aktivniho obyvatelstva si prostiednictvim
sveho zapojeni se do pracovniho procesu zabezpecuje prostredky pro zajisténi své
existence a uspokojovani svych potreb “, pticemz uroven zameéstnanosti zpravidla vyjadiuje

pomér mezi poctem ekonomicky aktivnich pracujicich obyvatel a jeho celkovym poctem.

Velkou roli tu hraje i1 ukazatel podilu zaméstnanych osob ve vefejném sektoru, kde
se vefejnou spravou bézné vykonavaji ¢innosti statni povahy. Tento sektor je vymezen
podle odvétvi ekonomickych Cinnosti a na rozdil od soukromého sektoru neni zaloZzen na
ziskovém principu. Rizenwvefejného sektoru se také soustfedujma fizeni poskytovanych
sluzeb (naptiklad v nemocnicich, skolach, domech socidlni péce atd.) (Ochrana a kol.,

2010, s. 43).

Zaméstnanost ve vefejném sektoru ma své pozitivni i negativni stranky. K pozitivnim

strankdm patii to, Ze rozsifeni zaméstnanosti ve vetejném sektoru ¢ini trh prace
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vice regulovanym, kontrolovanym a poskytuje vice zaruk v oblasti zaméstnanosti.
Vytvateni pracovnich mist ve vefejném sektoru také snizuje napéti na trhu prace. Obecné
plati, ze v. mnoha vyspélych zemich je Groven primérné mzdy a zaruky zaméstnanosti ve
vefejném sektoru vysS§i nez v nestitnim sektoru. Nicméné, nadmérné rozSifovani
zaméstnanosti ve vefejném sektoru a vysoké socialni a pracovni zaruky snizuji mobilitu a
pracovni motivaci. V tomto ohledu se v nékterych zemich zaméstnanost ve vefejném
sektoru lisi od sektoru nestatniho, zpravidla niz§i mzdou. Nehledé na to, osoby pracujici
ve statnim podniku maji pfi nizSich mzdach garanci placené dovolené a nemocenské,
pfi¢emz jejich zaméstnanost je stabilnéjsi (Di Matteo, 2013, s. 47). Ghodseeova (2020, s.
68) uvadi, ze ,, postoje viiceaméstnanosti ve verejnémsektoru odrazeji ideologickéozdily v

pohledu na to, zda je vidda vice, ¢i méné efektivni nez trh “.

3.5 Pruznost verejnych vydaji

Pted tim, nez dojde ke zkoumani tématu pruznosti vefejnych vydaji, je nezbytné

uvést tii zakladni zptisoby, kterymi se ¢leni vydaje statniho rozpoctu.

Za prvé, je mozné ¢lenéni podle kapitol statniho rozpoctu, kde kazda kapitola se
nasledné ¢leni na jednotlivé a detailngjsi ukazatele pifjma a vydaji. V Ceské republiky
hlavnimi kapitolami jsou kuptikladu Ministerstvo prace a socidlni vé&ci, Ministerstvo
obrany, Poslanecka snémovna Parlamentu CR, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo kultury,
Kancelat prezidenta republiky atd. Za druhé, je mozné vyclenit vefejné vydaje podle
jednotlivych odvétvi, naptiklad bezpe¢nost a ochrana, socidlni véci a politika
zameéstnanosti, zemédélstvi a lesni hospodafstvi apod. Pti takovém rozdéleni lze jednoduse
vymezit priority vlady, jeji socialné-politické zamétfeni a oblasti, ve kterych se bude
uplatiiovat nejvice aktivni rozpoctova politika. Poslednim tfetim zpiisobem c¢lenéni
vetejnych vydaji je ekonomické ¢lenéni podle jednotlivych transakci, tedy b&zné a

kapitalové vydaje (Ochrana a kol., 2010, s. 88).

Pokud jde o flexibilitu vetejnych vydajia, Dvorak (2008, s. 66) jiz na pocatku uvadi,
ze zkraceni vetejnych vydaji, které ma za nasledek omezeni vefejného sektoru v jeho

objektivnich funkcich, neni vzdy nutné pifi negativnich pfijmovych Socich, jimiz jsou
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napiiklad recese, danové reformy atd. Nicméné pii negativnich vydajovych Socich (valky,
katastrofy, recese) mohou byt danova opatieni rozlozena v Case, aby doslo k zamezeni
recesnich a distorznich disledki prudkého zvySeni zdanéni. Pii jejich v€asném uplatnéni

1ze snizit objem piipadného rozpoctového deficitu.

Dynamika vyvoje vetejnych vydaji €ili tzv. pruznost vydaji je obvykle zkoumana
elasticitou vetrejnych vydaji k HDP. Jedna se o vztah mezi procentni zménou veiejnych
vydajii a procentni zménou HDP. Elasticita miize byt sledovana jako obecna nebo dil¢i,

kde pro obecnou elasticitu plati nasledujici vztah:

E = [(VVes1 — VV:)K(*;;’:U[(HUP:+1 — HDPy)/HDPF]

kde E je elasticita vetejnych vydaji, VViw1 jsou vefejné vydaje v ¢ase t + 1, VVy
jsou vefejné vydaje v ¢ase t, HDPw1 je HDP v Case t + 1, zatimco HDPy je HDP v ¢ase t.
Obecna elasticita tak vypovida o rozpoctové, fiskalni a hospodarské politiky vlady stejné
jako o tom, v jake fazi ekonomického cyklu se jeji ekonomika nachézi. V piipad¢, Ze je
elasticita vyss$i jak jedna, znamend to, ze vefejné vydaje rostou rychleji nez HDP

(Maaytova a kol., 2015, s. 52-53).

Provaznikovéa (2015, s. 43) popisuje, zZe ,, nizsivladni urovnémaji zpravidla vyssi
elasticitu ke geografickym a individualnim preferencim nez vlada ustiedni“Tato pruznost
podle autorky poskytuje vétsi moznost ke zvoleni riznych objemi vetejnych statkd. Spolu
S tim vznika moznost experimentovani a hledani nejlepSich zplisobli zabezpeceni statkai,
navazani bezprostfedni vazby mezi voli¢i a politiky, coz nasledné¢ vede k intenzivné;jsi

kontrole ze strany obcanti (Provaznikova, 2015, s. 50).

3.6 Meéreni ucinnosti verejnych vydaja — pouzité nastroje méreni

S ohledem na zaméteni diplomové prace a metody, které se budou pouzivat
v praktické c¢asti, tato podkapitola popisuje ndstroje pouzivané pro meéfeni Ucinnosti
vetejnych vydajii. Detailné jsou zkoumany takové metody jako Giniho koeficient,

korela¢ni analyza, metoda MinMax a Rahnova kiivka.
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3.6.1 Giniho koeficient

Giniho koeficient (GC) ¢ili také Giniho index se pouzivéd pro méfeni rozdilu mezi
absolutni rovnosti a skute¢nosti a ¢asto slouzi dobrou metodou pro analyzu nerovnosti
v rozdé€leni bohatstvi ¢i dichodi. K jeho vypoctu je zapotiebi znat idedlni Lorenzovu
kiivku pro ptipad absolutni rovnosti, tedy funkci Li = X, ktera svird uhel 45° s osou X, a
také skutecnou Lorenzovu kiivku, kterd by méla ukazat jaké procento financnich
prosttedkll ptipadd na vefejny sektor. GC se pak vypocitava jako podil odliSnosti od
absolutni rovnosti (A) ku stavu pii absolutni nerovnosti (A+B) (viz Obrazek 2) (Bauer,
2015, s. 286).

Obrézek 2 Giniho koeficient

Zdroj: Bauer, 2015

Geometricky je Giniho koeficient pomér plochy ohranicené linii rovnomérného
rozdeleni a Lorentzovy kiivky (S1) k celkové plose trojuhelniku pod uhloptickou (S1 +
S2), 1j.

G-
S+,
@)
Podle Jurecky (2018, s. 332) velikost Giniho koeficientu nabyva hodnot z intervalu
(0;1), pticemz ¢im je vetsi stupent nerovnosti, tim je hodnota GC bliZe koeficientu jedné

a naopak. To znamend, Ze pfi rovnomérnéjSim rozdéleni vefejnych vydaji se hodnota
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Koeficientu blizi nule. Autor dale podotyka, ze hodnota tohoto koeficientu v jednotlivych
zemich se s postupem Casu pfili§ neméni, i kdyz pokles piijmové nerovnosti je patrny
napiiklad ve Francii. Ve Spojenych statech americkych a Ciné hodnota GC naopak
Vv poslednich letech stoupa. Zemé s nizkou hodnotou GC obvykle jsou povazovany za
socialni staty (skandinavské zemg, ale také Slovinsko a Ceska republika) a vyuzivaji ,, tzv.
viditelnou ruku vlady pro prerozdelovani diichodii®, které vznikly na zaklad¢ trzniho
mechanismu. Koncepce neviditelné ruky trhu je pak evidentni u liberdlnich stati

charakterizujicich se distribu¢ni nerovnosti (USA).

Vzhledem ke spolec¢ensko-politickému vyznamu odhadt ziskanych na zékladé
koeficientu, Giniho koeficient je aktivné vypocitavan, diskutovan a pouzivan pro ruzné

urovné analyz. Jednou z nejaktivnéjSich oblasti pouziti je mezistatni srovnani.

Giniho koeficient v§ak ma omezenti, ktera se stavaji nevyhodami, coZ je vysvétleno
dvéma okolnostmi. Za prvé, relativni povaha tohoto ukazatele. Zadruhé, jeji rozsah
asymetri¢nosti: jedna distribuce mize byt v jednom rozsahu vice plynuld nez jina, v
druhém méné stejna se stejnou hodnotou koeficientu pro obé distribuce. Pfimé zavéry ze
srovnani koeficientu v riznych zemich a v pribéhu ¢asu proto mohou vést k chybnym

odhadim.

3.6.2 Korelacni analyza

Korela¢ni analyza je statistickou metodou zkoumani vztahu mezi dvéma a vice
nahodnymi veli¢inami. Jako ndhodné veliCiny funguji v empirickych studiich hodnoty
proménnych ¢1 méfitelné vlastnosti zkoumanych pozorovacich objektli. Podstatou
korela¢ni analyzy je vypocet korelacnich koeficientli, které mohou mit pozitivni nebo
negativni hodnoty. Znak korela¢niho koeficientu umoznuje interpretovat smér vzajemného

vztahu, zatimco absolutni hodnota poukazuje na jeho silu (Synek, 2009, s. 40).

Zpusob vypoctu korelacnich koeficientl zavisi na méfitcich méteni proménnych,
mezi nimiz je vztah zkouman. Pro proménné, méfené v kvantitativni stupnici (intervalovy
stupnici nebo stupnici vztaht), je tfeba vypocitat hodnotu kovariace, nebo srovnavaci bod,
a na jeho zakladé€ pak urcit linearni korelacni koeficient (Pearsonliv korelaéni koeficient)

(Suchanek, 2013, s. 43).
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K vyhodnoceni sily a vzdjemné vazby mezi proménnymi namétenymi v poradové
stupnici se pouzivaji neparametrické korelacni poméry jako napiiklad Kendalltiv koeficient
konkordance a Spearmantiv korelaéni koeficient. Casto se také pouziva koeficient korelace
Fechnerovych znakt, koeficient vicendsobné konkordance (Konkordanéni koeficient).
Navic existuji opatfeni pro hodnoceni vazeb mezi dichotomickymi proménnymi (Neubauer

a kol., 2016, s. 252).

Fotr (2014, s. 140) uvadi, ze ,, korelace vystihuji linearni typy zavislosti, a proto
jsou vhodné k modelovani pouze tehdy, existuje-li predpoklad, Ze zavislosti jsou
., priblizne *“ linearni “. To naznacuje, ze pokud je korelace nulova, pak linearni vztah mezi
rozdélenimi neexistuje. Podle Kozla a kol. (2011, s. 125-126) korela¢ni analyza obvykle je
prvnim stupném analyzy vztahtl, na niz navazuje regresni Cili faktorova analyza. Pro lepsi
pochopeni je tfeba oznacit, Ze pokud korela¢ni analyza se snazi uréit intenzitu vztahi mezi
proménnymi mezi sebou navzajem, pak regresni analyza rozliSuje zavislé a nezavislé

proménné.

Korelaéni analyza mé vSak sva specifika a metodiku. Je velmi dilezité pouzit tuto
metodu pouze v piipadé, Ze jsou splnény predpoklady pro vypocet jednoho nebo druhého
korela¢niho koeficientu. Metoda korela¢ni analyzy predpoklada nejen vypocet korelacnich
koeficientd, ale také povinnou kontrolu jejich vyznamnosti, ktera je zaloZena na principu

testovani statistickych hypotéz, konstrukci intervalovych odhada korelacnich koeficientt.

Existuji Casté ptipady takzvanych ,faleSnych korelaci, které vedou k faleSnym
zavérum. V tomto piipadé se pifi analyze vztahu mezi kvantitativnimi proménnymi

vypocitaji a analyzuji parcidlni korela¢ni koeficienty. (Neubauer a kol., 2016, s. 253).

3.6.3 Metoda MinMax

Vzhledem k tomu, ze fungovani vefejného sektoru ve mnoha ohledech je zavislé
na rizikovych podminkach a nejistoté, proces rozhodovani je v kazdém jednotlivém
ptipad¢€ zalozen na zkuSenosti a intuici. Za takovych podminek bylo vytvoteno pravidlo
MinMax a pravidlo MaxMax. MinMax ¢ili také minimax zde ,, oznacuje situaci, kdy pro

kazdou
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variantu rozhodnuti vybirame nejhorsi reseni — S nejvyssimi naklady — a pak vyber

nejlepsiho reseni “ (Palatkova, 2013, s. 105).

V podstaté¢ MinMax je rozhodovaci metoda, ktera se pouziva pii vybéru z mnoha
moznosti uspofadanych ve formé stromu. Jejim zakladnim principem je prochézeni stromu
a minimalizace maximalné¢ moznych ztrat. Hodnoceni koncovych pozic vSech moznych
mozZnosti je jedinou informaci, kterou 1ze pouZit k urceni poZzadované volby, protoZe jiné
informace jednoduse nejsou k dispozici. Metoda MinMax pravé popisuje, jak pomoci
informaci o odhadech kone¢nych pozic lze rozhodovat o nejlepsim postupu. V ramci
analyzy velikosti vefejného sektoru metoda MinMax je vhodna pro vytvofeni indexu

efektivity kazdé ze zvolenych pro zkoumani zemi (Demyanov a Malozemov, 2014, s. 18).

3.6.4 Rahnova krivka

Podle Wagnerova zikona rtist HDP m4 vliv na rist vefejnych vydaji, ¢imz se
stanovi pfimé vazba v subsystémech ,,ekonomika-stat“. Nicméné, jak se ukazalo, mezi
témito subsystémy existuje zpétna vazba, ktera ma obrovsky vyznam. Pokud velikost statu
bude méfena podilem vetejnych vydaji na HDP (g = G / X), pak zavislost tempa
hospodarského rastu zemé (AX / X) na velikosti statu (g) ma tvar parabolické funkce s
charakteristickym pro ni bodem maxima. Takova kiivka v ekonomické literatuie se nazyva
Rahnova kiivkou ¢ili také Armey-Rahn curve, BARS curve a Rahn curve (Besanko a
Braeutigam, 2011, s. 54).

Podstatou kiivky je zavislost rastu podilu vetejnych vydaji na HDP na zrychleni
rustu HDP a po dosazeni bodu optimality (Scullyho bodu) na jeho brzdéni. Na Obrazku 3
podil vefejnych vydaji na HDP (g = G / X) roste spolu s tempem ekonomického riistu
zemé (AX / X) do Scullyho bodu (g, maximalni rtist) a pak klesa (Islam, 2018, s. 147).
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Obrézek 3 Rahnova kiivka
AX/X

v

g* G/X

Zdroj: vlastni zpracovani

K odhadu velikosti podilu vefejnych vydaji, jehoz piekrofeni hrozi poklesem
absolutni vySe HDP, slouzi staticky bod (g*), ktery je za ptedpokladu A = 0. V tomto
ptipadé také plati podminka: g* < g**. Pfekro€eni velikosti g** zavadi narodni ekonomiku
do rezimu recese. Scullyho dynamicky bod tak ukazuje pozadovanou hodnotu regulatoru
g, zatimco Scullyho staticky bod je hrani¢nim limitem pro zvyseni velikosti statu, ktery se

darazné nedoporucuje prekracovat (Islam, 2018, s. 147).

Ekonometrické vypocty umoznily ur€it hodnoty bodii g* a g** pro rizné zemé.
Zaroven se ukazalo, ze hodnota Scullyho statickych bodd je v praméru o 5-6procentnich
bodu vyssi nez hodnota Scullyho dynamickych bodt. Tento interval ukazuje rozsah vladni
regulace, kterd oddéluje politiku dosaZzeni maximalniho tempa hospodatského ristu od

rezimu recese (Besanko a Braeutigam, 2011, s. 55).
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4 Verejny sektor

Stat hraje dulezitou roli v ekonomickém zivoté¢ kazdé moderni spolecnosti.
K dnes$nimu dni drtiva vétSina zemi na svété patii k zemim se smiSenou ekonomikou, coz
znamenad, ze ekonomicky model téchto stat predpoklada existenci veiejného sektoru

ekonomiky.

V domaci literatufe neexistuje obecn¢ uznavana definice pojmu veiejny sektor, ale
spolecnosti, ktery piimo souvisi s roli statu v ekonomice a slouzi jako faktor ekonomického
rustu, zajisténi stability a udrzitelného rozvoje, prispiva ke zlepSeni odvétvi v krizovém
stavu a posiluje pozici zemé na svétovych trzich. Obecné se pod pojem veiejny sektor vSak
rozumi jsou to vSechny podniky, organizace a instituce, které jsou spravovany statnimi

zamé&stnanci. Stat je pfitom prezentovan nejen jako regulacni subjekt, ale i jako vlastnik.

Maaytova (2015, s. 17) definuje vefejny sektor jako podsystém smiSené
ekonomiky, pro ktery je charakteristické spolecné vlastnictvi a rozhodovéni vefejnou
volbou, které se provadi na zékladé vetejného zajmu (potieb spolecnosti). Verejny sektor
ma formu vetejné spravy a lze na néj nahlizet ze spravniho, institucionélniho hlediska a
také z pohledu vlastnictvi, kritéria rozhodovani a financovani vetejnych aktivit. Kraftova
(2002, s. 1) vymezuje podstatu vetejného sektoru jako ,, tu oblast spolecenské reality, kterd
se nachdzi ve verejném vlastnictvi, V niz se z politického hlediska rozhoduje verejnou
volbou a uplatiuje se v ni verejnd kontrola, pricemz ucelem fungovani verejného sektoru
Jje napliiovani verejného zajmu a sprava veci verejnych “.

Jak popisuji Ochrana a kol. (2010, s. 11) ve mnoha vyspélych zemich vefejny sektor
slouzi regulatorem vyznamné casti disponibilnich zdroji, a proto problematika jeho
financovani je jednou z nejaktualnéjSich v dané oblasti. Vefejné finance tady vystupuji
korek¢énim nastrojem cili vefejnych politik. Je to spojeno s tim, ze vefejna politika je
zalozena na analyze dostupnosti vetejnych financi, kterd zkoumad, nakolik je realistické
ziskavani financi (vetfejné piijmy), jakym zplsobem je moznd jejich optimalni alokace
(vetejné vydaje) a jak vetejné finance mohou ovlivnit fungovani vefejného sektoru a jeho

béznou ¢innost, tj. poskytovani sluzeb a statki.
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Opletalova (2007, s. 22) popisuje, ze hlavnimi tkoly vefejného sektoru je zajisténi
nezbytnych vetejnych statkii, vytvofeni podminek pro fungovéani soukromého sektoru,
zabezpeceni ekonomickych statkt, ale také piispivani k ekonomickému rastu, dosahovani

vetsi spravedlivosti v oblasti rozdéleni statka atd.

4.1 Soucasti verejného sektoru a veiejné sluzby

Vetejny sektor se charakterizuje jako systém, ktery tvoii n¢kolik dilezitych
soucasti. Jsou tu dva druhy aktéri Cili Cinitell, jimiz jsou aktéii statni spravy a aktéfi
samospravy. Role téchto aktéri je upravena zédkonem a rozhodovani se opird na vyse
zminény vetejny zdjem. Tento pojem je vSak velice tézko definovatelny, vzhledem
k ¢emuz do rozhodovaciho problému se ¢asto zapojuji politici (Ochrana a kol., 2010, s.
17). Kraftova (2002, s. 1) podotykd, Ze jednim z hlavnich problému vefejného sektoru a
subjekt, které v ném piisobi, je zajisténi ekonomické a socialné ekonomické ti¢innosti pii

realizaci spravy véci vetejnych.

Ve vefejném sektoru taktéz puisobi fada instituci. V Ceské republice jimi jsou
naptiklad Parlament Ceské republiky, vlada Ceské republiky, tstiedni organy (zejména
ministerstva, a hlavné Ministerstvo financi) atd. Zdroje, které jsou zapotiebi pro realizaci
vetejnych politik, se obvykle vymezuji v rdmci rozpoctové politiky, za niZ odpovida

spravce rozpoctové kapitoly (Ochrana a kol., 2010, s. 18).

Vetejny sektor také vykonavd tadu funkci. Ekonomickd funkce naptiklad
zabezpecuje vefejné statky a predchazi (pfipadné odstrafiuje) nasledkiim negativnich
externich dopadi. Socidlni funkce spociva v poskytovani sluzeb pro socidlné slabé
obyvatele, zatimco politicka funkce dovoluje organizovat politicky proces a vefejnou volbu

(Opletalova, 2007, s. 22).

Pokud jde o vefejnych sluzbach, jednd se o takové sluzby, které slouzi nejen
individualnim zakazniktm, ale také spole¢nosti ¢i komunité jako celku. Vzhledem k tomu
jejich financovani nebo spolufinancovani probihd z vefejnych prostredki, které jsou
k tomuto urceny. Nékdy byvaji vefejné sluzby celkové oznaceny za veiejny sektor (Slavik,

2014, s. 50).
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Vetejné sluzby pak zahrnuji vécné vetejné sluzby a spravni veiejné sluzby.
Smyslem prvnich z nich je poskytnout konkrétni uzitek obéantim (napiiklad, zdravotnické
sluzby, Skolstvi ¢i vetfejnd doprava). Pfedmétem spravnich vladnich sluzeb pak je obrana,
vefejny poradek, zajisténi bezpecnosti statu a dalsi zplisoby regulovani zivota spolecnosti

(Slavik, 2014, s. 50).

Existuji dva pfistupy k definovani obsahu vefejnych sluzeb. Prvni pfistup bere
v uvahu vefejné sluzby zalozené na teorii ekonomickych vyhod. Vefejna sluzba se tedy
vyznacuje piitomnosti nebo neptfitomnosti znamek veiejnych statkli. Vetejné sluzby jsou
nedélitelné. Toto znamenda, Ze spotieba sluzeb jednim jednotliveem nijak nesniZuje
spotfebu sluzeb druhym. Vztahy nelze izolovat od kazdého spotiebitele sluzby.
Spotrebitele nelze vyloudit z vetejnych sluzeb. Spotieba vefejnych sluzeb neni vyluénym
pravem lidi, kteti za n€ plati. Ve vefejnych sluzbach téz neexistuje konkurence: spottebitelé
o vefejné sluzby nekonkuruji. Charakteristikou statnich sluzeb je dale nezavislost
vyrobnich nakladi na poctu spotiebiteld. Stat také kontroluje néklady na poskytovani

vefejnych sluzeb stanovovanim standardu a tarifi (Slavik, 2014, s. 50).

Statni sluzby se v zavislosti na mife nedélitelnosti a nevylouceni déli na verejné
sluzby ¢istého a smiseného typu. Vetejné sluzby Cistého typu se vyznacuji vysokou mirou
ned¢litelnosti. Nelze je poskytnout individudlnimu spotiebiteli. Poskytovani téchto sluzeb
je nezbytné pro uspokojeni vetfejnych potfeb narodni, regionalni a mistni povahy.
Poskytovani vetejnych sluzeb Cistého typu cCasto vyZaduje vyuZiti statnich instituci

donucovaci povahy a povinného zdanéni.

Vétsina verejnych sluzeb je smisené¢ho typu. Takové vetejné sluzby maji riizné
kombinace zndmek vefejnych sluzeb a takovd rozmanitost kombinaci vede ke vzniku

novych forem fizeni a regulace ekonomickych procesu (Slavik, 2014, s. 50).

4.2 \Vydaje a prijmy ve veiejném sektoru

Vetejné finance jsou specifické zpohledu zpusobu svého vytvafeni a
obhospodaieni penéznich fondl. Vetejné vydaje predstavuji cilené pouzivani zdroji,

nahromadénych ve vetejném sektoru a zameétenych na uspokojeni pfislusnych potieb s
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cilem doséhnout vefejného prospéchu, jakoz i na realizaci pierozdélovaci politiky
opravnéné z pozice socidlni spravedlnosti. Problém tady spociva v tom, Ze pii provadeéni
vefejnych vydajl je nutné, aby prostiedky byly ptidé€leny podle zjisténych potieb vétSinove
masy voli¢l, ktefi jsou dafloymi poplatniky, a aby stanovené cile byly dosazeny s

dostatecnou nakladovou urovh(Pekova, 2008, s. 84). Vetejné vydaje taktéz predstavuji

naklady vyplyvajici z vykonu statnich funkci. Tyto naklady vyjadiuji ekonomické vztahy,
na jejichz zaklad¢ probiha proces rozdélovani a vyuzivani vladnich prostredkl v riznych

smérech (Opletalova, 2007, s. 49).

Obecné plati, ze ukol, které jsou feseny v oblasti vydajl vetejnych prostredkd, 1ze
rozdélit do nasledujicich skupin. Prvni skupinou kol je vyroba a potizeni statkli a sluzeb,
odpovédnost za uspokojeni potieb, které na sebe stat prebira. Zpravidla takové vetejné
statky buddiimo disponuji vlastnostmi €istych nebo nékterych druhl smiSenych statki,
nebo patii mezi klicové faktory pro formovani téchto statkii. Druhou skupinou tkolije
poskytovani socidlni pomoci tém ¢lentim spolecnosti, ktefi nemaji moZnost samostatné
vydélavat a zajistit si piijmy. Tieti skupina tikoll je zaméfena na zajiSténi povinného
pojisténi pro piipad nezaméstnanosti, stafi, nemoci apod. V tomto piipadé role statu neni
omezena na pierozdélovani zdrojl, avSak dochazi k predbézné akumulaci finan¢nich
prostiedki ve specidlnich fondech (véetné osobnich finan¢nich prostiedki pojisténych) s

cilem nasledné platby pii pojistné udalosti (Di Matteo, 2013, s. 64).

Struktura vetejnych vydajti se mtze liSit v zavislosti na stanovenych

ekonomickych a socidlnich prioritach, stejné jako na pfislusnych ukolech finan¢ni politiky.

Pokud jde o pfijmech ve vetejnych sektorech, prostiednictvim dani, tedy
povinnych plateb pravidelné vybiranych do pi{jmu statnich a obecnich ufadidochazi k
financovani vefejnych sektort. Ufyzickych a pravnickych osob je statu ulozena danova
povinnost, tj. zdkonem stanovena povinnost pravidelné vyplacet urcité ¢astky do téch ¢i
onéch statnich fondt. Dané ptfitom mohou byt nejen penézni. V nékterych zemich se dané

vybiraji vV podobé tikont jako naptiklad branna povinnost (Di Matteo, 2013, s. 66)

Z teoretického hlediska jsou vSechny penézni prostfedky, které jsou k dispozici
stdtu (pokud nejsou oddéleny jako finan¢ni prostiedky podnikd) spojeny konceptem

rozpoctu. To znamena, Ze verfejné piijmy plynou do vetejné¢ho rozpoctu, ¢imz se rozumi
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jak statni, tak i krajsky a obecni rozpocet. Patii sem také i rozpoéty zdravotnich
pojistoven. I pfestoze dané, socialni pojisténi a poplatky jsou hlavnim zdrojem vetejnych
piijml, jsou nendvratné. Naproti tomu vratnymi piijmy jsou pujcky (Hamernikova,

Maaytova, 2007, s. 49).

4.3  Principy Fizeni veFejného sektoru

Misto a role statu v trzni ekonomice se ve velké mife urcuje stavem vefejného
sektoru ekonomiky. V tomto ohledu je podstatny vyvoj metodicky podlozenych piistupt k
jeho rozvoji. Pfitom klicovym tikolem se stdva definovani principt fizeni vetejného sektoru

za soucasnych podminek.

V tomto kontextu je dulezité vzit v avahu alespon dvé vychozi pozice. Za prvé,
jaddrem fungovani verejného sektoru ekonomiky jsou vefejné statky, jejichz transformace
uréuje dynamiku vztahli se soukromym sektorem. ZajiSténi moZznosti spolecného
fungovani odlisnych objektl vlastnictvi je zaméfeno na vyvoj nejvice silnych trznich
vztahtl, nebot’ jejich specifické kvality odpovidaji realizaci zakladnich mechanismu trzni
ekonomiky. Za druhé, vetejny sektor ekonomiky v ekonomické véd¢ je povazovan za
instituci trzni ekonomiky, ale spolu s tim i za zaklad statni regulace ekonomiky. To
znamena, ze vetfejny sektor se vytvaii na zékladé potfeb spole¢nosti, urcuje moznosti
pouziti mocenskych pravomoci statu na realizaci prava vlastnika a formuje materidlni

zaklad realizace statem svych ekonomickych zajmu (Flynn, Asquer, 2016, s. 13).

Co se tyc¢e principu fizeni vefejného sektoru, jedna se o nésledujici. Mezi zdkladni
principy fizeni vefejného sektoru ekonomiky vyjime¢né misto zaujima princip efektivity
systému fizeni tohoto sektoru. V jeho zdklad¢ je potteba dosdhnout co nejlepsiho vysledku
a stanovenych ukazateld ¢innosti. Princip optimalniho rozdéleni funkci a pravomoci
v procesu fizeni vefejného sektoru ekonomiky je pak zaloZen na rGznych védeckych
koncepcich a ospravedliiuje se po mnoho desetileti. Organizacni sloZitost vefejného
sektoru zvysuje potiebu koordinace aktivit na vSech Grovnich a pfi jasné€j$im rozdélovani

funkci
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a pravomoci mezi statnimi organy a dalSimi organy pusobicimi jako subjekty fizeni

vetejného sektoru (Di Matteo, 2013, s. 40).

Mimo faktory, které charakterizuji ucinnost systému fizeni, je tfeba vymezit rozvoj
konkurenceschopnosti a investi¢ni atraktivity spolecnosti se statni ucasti. Kromé toho,
ucinnost systému fizeni vetejného sektoru ekonomiky do zna¢né miry charakterizuje jeho
schopnost vytvaiet mechanismy pro hodnoceni relevance a nutnosti spravy objektu, stejné
jako mechanismy jejich zaclenéni a vylouc€eni z okruhu fizeni. Dllezitym prvkem celkové
ucinnosti systému fizeni vetejného sektoru je vytvoreni podminek pro efektivni odcizeni

statniho majetku, vyzadaného na komerénim trhu (Flynn, Asquer, 2016, s. 15).

Dalsi princip pruZnosti Fizeni veiejného sektoru vyplyva z nutnosti zajistit
ptizplisobeni fungovani strukturdlnich prvki vetejného sektoru k ménicim se podminkam
vnitiniho a vnéjsiho prostfedi. Podstatou tohoto procesu je rozvoj ptiznakti odpovidajicich
prostiedi, ve kterém funguji objekty vetejného sektoru a dochazi k vytvoreni mechanismi,
které zajistuji jeho rozvoj. V dusledku evoluéni adaptace vznika prechod do kvalitativné
nového stavu, ktery neni mozny bez mobilizace stavajicich adaptivnich vyvojovych rezerv.
Adaptace je definovina schopnosti véas reagovat na podminky rozvijejicich se
hospodarskych vztahti a meénicich se ekonomickych zajml, a neprodlené piijimat
manazerska feSeni. V koneéném dusledku by adapta¢ni mechanismus mél poskytnout

cilenou reakci na zménu vnitiniho a vn&jsiho prostiedi (Di Matteo, 2013, s. 40-41).
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5 Porovnani velikosti vefejného sektoru ve vybranych zemich

Jak plyne z ptedchoziho textu, vefejny sektor, jeho struktura a velikost hraje
vyznamnou roli v ekonomice kazdého statu a zajistuje ekonomickou bezpeénost. Stat se
vzdy podili na realizaci velkych narodohospodarskych projektt a role statnich spolecnosti
pii dosahovani makroekonomickych ukazateli miize byt pomérné vyznamna. Vetejny

sektor predstavuje 30—40 % objemu narodniho hospodafstvi ve stfedni a vychodni Evropé.

Veftejny sektor je vytvaren pro rozvoj ekonomiky, protoze je pomocnym prvkem,
ktery vytvaii ptiznivé prostiedi pro rozvoj soukromého kapitalu ve staté. Velikost
a efektivnost vydaji ve vefejném sektoru ovlivituje stabilitu ekonomiky a je garantem
navratnosti investic zahrani¢nich investora do primyslu a obchodu, které nasledn¢ vytvaii

zaklad pro danové vynosy statu, HDP na obyvatele a blahobytu obyvateli zem¢.

Veftejny sektor ekonomiky je soustava podnikd, instituci a organizaci piisobicich
na ekonomicko-pravnim zaklad¢ vlastnictvi statu za ucelem realizace funkci statu
v ekonomické, socidlni a politické sfére. Vetejny sektor ekonomiky vytvari ekonomické
vyhody, které soukromy sektor bud’ neprodukuje viibec, nebo je pii jejich vytvaieni

neucinny.

5.1 Charakteristika verejného sektoru ve vybranych zemich

Nejdriv je nutno charakterizovat ekonomiku a vetejny sektor ve vybranych zemich.
Témi jsou Spojené staty americké, Rumunsko a Némecko. Tyto zemé nebyly vybrany

nahodné.

V tad¢ studii odbornikd (uvedené mimo jiné v piedchozich kapitolach této prace)
byly odhaleny rysy vyuzivani modeli fizeni vykonnosti subjekty vetejného sektoru
ekonomiky. Z praktického hlediska jsou zajimavé zkuSenosti ze Spojenych statl, kde bylo
vytvofeno ptiznivé prostiedi prostfednictvim veiejné regulace pro uspéSné fungovani
obchodnich organizaci. Na ptikladu Spojenych stat Ize studovat roli statu pfi vytvaieni
zvlastnich faktori a orientaci Cinnosti vetfejného sektoru na stimulaci mezinarodni
spoluprace. Jednim z hlavnich rozdilit mezi USA a mnoha zapadoevropskymi zemémi je

omezena role statu jako producenta zbozi a sluzeb.
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Rumunsko je evropskym statem, ktery ptistoupil do Evropské unie v posledni fad¢,
ale stale zlstava zaostalejsim z ekonomického hlediska ve srovnani se zemémi zapadni

Evropy, naptiklad Némeckem. Proto tyto dvé zem¢ byly vybrany pro srovnani.

511 USA

Ditlezitym principem fungovani amerického vefejného sektoru je, ze se vladni
organizace ve skute¢nosti nezapojuji do produkénich aktivit, aby nevytvarely konkurenci
pro soukromé podnikani. Na druhé strang je stat pritomen v téch primyslovych odvétvich,
ktera jsou neefektivni z hlediska soukromého sektoru, ale zaroven jsou nezbytna pro
fungovani celé nebo vyznamné ¢asti ekonomiky. Ptikladem je organizace veifejné dopravy
v men$ich méstech, ktera je svéfena komerénim podnikim s financovanim ze statnich
dotaci. V zavislosti na subjektech vlastnictvi existuje federalni majetek, majetek vlady
statu, mistnich samosprav (obce, samosprava, vlada zvlastnich okresil). Ve Spojenych
statech maji mistni samospravy primarni odpovédnost za vzdélavani a provoz vetejnych

vzdélavacich instituci (primarni, sekundarni, vysoké skoly).

Elekttina je vyrabéna jak soukromymi firmami, tak stdtnimi spole¢nostmi. Rozdil
mezi vefejnymi a soukromymi podniky v USA neni patrny na prvni pohled. Stat miize
vlastnit vice nez 50 % kapitalu firmy, ale pfitom tato organizace funguje jako soukroma
spolecnost. V1adni agentury ve Spojenych statech neformuluji poslani a strategii tak jasné
a disledné jako soukromé spolecnosti. Soukromé spolecnosti pouzivaji pobidky jako
prostiedek ke zlepSovani dovednosti, znalosti, odborné zptisobilosti a angazovanosti svych
kvtli velikosti a sloZitosti systému, nejistoté hodnoticich kritérii, obtiznosti formovani cild,
zranitelnosti vici vnéjSimu politickému prostfedi, rozmanitosti ucastnikii procesu

rozhodovani.

Velmi podrobné vefejny sektor a vetejné sluzby jsou zkoumany v reportu Deloitte
za rok 2020: ,,2020 Outlook: “Building the Government of the Future, Right Now”.
V dokumentu je uvedeno, Ze zékladni misi vefejného sektoru a vetejnych vydaji ve
Spojenych statech je vyhovéni pozadavkiim obcanti, plnéni jeho pfedstav o vetejnych

sluzbach. Nicméné, toto pochopeni ucelt vefejnych vydaji mize byt velmi rozlisné

33



interpretovdno. Ve Spojenych statech touto interpretaci je ,,vzit si boty ob¢ani“3. Tato
interpretace je orientovana na skute¢né pozadavky ob¢anu, nejenom tedy na jejich zakladni

obcanské potieby.

Pro vytvoreni lepsi zkuSenosti obCanii s vefejnymi sluzbami a pro zefektivnéni
vetejnych vydaji statni instituce stale ¢astéji vytvareni procesy zaméiené na obyvatele, coz
je pristup, diky kterému je wuzivatelska zkuSenost prvoradd. Naptiklad americké
ministerstvo pro zélezitosti veteranli vyvinulo personalizovanéjsi rozhrani, které nabizi
bezproblémové prostiedi a zarovereliminuje potfebu vicendsobného piihlaSeni. ZlepSeni
tohoto pfistupu a zjednoduseni procesi vedlo ke zvySeni popularity aplikace pfi

vyuzivani zdravotnickych sluzeb o 50 %.

V posledni dobé jednotlivé instituce ve Spojenych stidtech americkych zavadi
,Design days“ neboli dny designu, na které jsou zvani ob¢ané pro sdileni svych
zkuSenosti S vefejnou spravou, vefejnymi aplikacemi a vefejnymi sluzbami. Tito
jednotlivei jsou predstaviteli riiznych skupin a vrstev americké spolecnosti. Na zaklad¢
vystupil z téchto skupin vefejné organy se obraceji na odborniky z oblasti IT pro
vytvoieni nebo zdokonalovani uzivatelského prostiedi. To samé se vztahuje na tradi¢ni

vetejné sluzby jako doprava, méstska infrastruktura a logistika, vojenska sluzba apod.

Ve Spojenych statech neustdle dochazi k optimalizaci vefejnych vydaji. Ta se
provadi pfi vyuziti mékkych lidskych schopnosti a technologii. Umélainteligence je
postupné zavadéna do veiejného sektoru a piedjima technologie a vymozenosti, které
jsou zavadény do soukromého sektoru. Jednid se naptiklad o zavedeni chat-botl do
vefejného sektoru, napiiklad do zdravotnictvi. Chatboty se pouzivaji u pacientd, kteti
nevyzaduji urgentni péci. To pomdha I€kaiiim vénovat vice Casu pacientim, ktefi
skutecné potiebuji pohotovostni péc¢i. V USA  a rmada pouziva chatovaci robot SGT
STARKk online odpovédi na bézné otazky od potencidlnich rekrut. SGT STAR ykonava
préaci 55 ndboraii a ma miru presnosti vice nez 94 procent. Chicago se snazi bojovat proti
trestné Cinnosti spusSténim prostorovych algoritmt, které identifikuji, kdy a kde je

pravdépodobné, Ze dojde k trestné ¢innosti.

3V angliéting: ,.to better understand how it feels to walk in a citizen’s shoes
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Podle vyzkumu Deloitte, takova optimalizace by mohla uvolnit az 1,2 miliardy

federalnich pracovnich hodin s potencidlni ro¢ni usporou 41,1 miliardy dolari americkych.

Spojené staty se snazi ve vSech vetejnych sférach vytvotit takzvané ,,chytré mesto*
neboli ,,smart city*. Pojem ,,smart city” se objevil v odbornych zdrojich a literatuie na
zacatku 21.stoleti, kdy se informacni technologie aktivné dostaly do kazdodenniho Zivota
lidi. Ve méstech se pouzivaji informaéni technologie uz desitky let (napiiklad, databaze,
programy pro méstské osvétleni a dopravni logistiku). Ve skutecnosti, pod timto pojmem
neni minéno samotné pouziti informacnich technologii ve mésté, ale sofistikovany systém
podobny um¢lé inteligenci, kdy informacéni technologie pfedstavuji hlavni osnovu pro
fungovani a zabezpeceni mésta a pfinasi pfidanou hodnotu v podob¢ vétsi automatizace a
propojenosti jednotlivych systém méstské infrastruktury. Tak, naptiklad Business
Dictionary definuje pojem ,,smart city jako ,,Rozvinutou méstskou oblast, kterd vytvari
udrzitelny ekonomicky rozvoj a vysokou kvalitu Zivota tim, ze vynikad v nékolika klicovych
oblastech, ekonomice, mobilité, Zivotnim prostredi, statni sprave a lidech, kteri zde Ziji. “

(Digi.city, 2020)

Jak to souvisi s vefejnymi vydaji a vefejnym sektorem? Tato souvislost je pfima.
Protoze ¢im ,,chyttejs$i* bude mésto a vefejné sluzby, tim efektivnéji budou vyuzivany
vetejné sluzby a tim uceln&jsi budou vetejné vydaje.

Ve Spojenych statech monitorovani vladnich vydajii je transparentnim procesem,
ktery je zvetejnén na portdlu taxpolicycenter.org. Posledni vykaz o vladnich vydajich byl
zvefejnén za listopad 2020, ale meziro¢ni vykaz je pfistupny za rok 2019. Dle tohoto

vykazu ro¢ni vladni vydaje v roce 2019 byly 4,4 miliard americkych dolart.

Z toho 62 % bylo nepovinnych nakladd, 30 % bylo povinnych naklada a 8 % byly
uroky ze statniho dluhu. (Obrézek 4)
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Obrézek 4 VIadni vydaje ve Spojenych statech

® Obligatorni (mandatory) ® Nepovinné (discretionary) = Urok (interest)

Zdroj: Taxpolicycenter.org, 2020

Povinné vydaje obsahuji vydaje kontrolované jinymi zdkony nez akty o
pridélovéani. Témér vSechny takové vydaje jsou urceny na zajisténi zakladnich vetejnych
potieb obyvatelstva. Jedna se o zajisténi socialni bezpecnosti (social secutity), vieobecné
statni zdravotni péce (Medicare), zajisténi socialni pomoci a davek (Income Security),
1ékatské a zdravotni péce pro nizsi socialni skupiny a skupiny v tizivé zivotni situaci
(MedicAid), nahrady a diichody pro veterany, véetné jejich podpory (Veteran Benefits
and Services) a jiné (Other). VySe a podil jednotlivych povinnych vetejnych vydajli na

tyto skupiny vydajl jsou zndzornény na obrazku €. 5.
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Obrézek 5 Povinné vetejné vydaje v USA
45%
0% 38.0%
35%
30%
25%
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Services

Zdroj: Taxpolicycenter.org, 2020

Dalsi skupinou vydaju jsou vydaje neobligatorni, tedy nepovinné (discretionary).
Tyto jsou zobrazeny na obrazku 6. Jedna se o vydaje na zajisténi narodni bezpec¢nosti, kam
spadaji vydaje na armadu (az 50,6 % - National Defense), ndklady na zajisténi vzdélani,
zaméstnanosti a socialnich sluzeb (7,1 %), naklady na zajisténi dopravni infrastruktury
(7,1 %), benefity veteranim a naklady na zajisténi sluzeb pro veterany (6,4 %), zajisténi
dichodové politiky (5,4 %), zdravi (5 %) a jiné naklady.

Obréazek 6 Nepovinné vetejné vydaje v USA
55%
50.6%
50%
45%
40%
35%
30%
25%
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10%
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MNational Defense Education, Training,  Transportation  Veteran Benefits and Income Security Health Other
Employment and Services
Social Services

Zdroj: Taxpolicycenter.org, 2020
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Dalsi polozkou vefejnych vydaji jsou uroky ze statniho dluhu. Uroky ze statniho
dluhu se pohybovaly spolu s velikosti dluhu a rokovymi sazbami. Od roku 2016 historicky
nizké trokové sazby drzely trokové platby na nizké trovni, ptestoze statni dluh v roce
2019 dosahl maxima mira témét 80 procent HDP. Piedpoklada se vsak, Ze urokové platby
jako podil na vydajich porostou kvili predpokladanému zvySeni narodniho dluhu a
urokovych sazeb. Obzvlast’ aktualni je to v kontextu svétové pandemie Covid-19, ktera
vypukla v celém svéte a zasahla Spojené staty vyznamnym zpusobem. Océekava se, ze jako

reakce trokové sazby budou zvysSeny.

5.1.2 Rumunsko

Rumunsko je statem, ktery pristoupil k Evropské unii v lednu 2007. Tento stat se
potykal s mnoha ekonomickymi potizemi pii plnéni konvergencnich kritérii, do nichz
spadd jednak ekonomicky rdst, vyrovnanost statniho rozpoctu a velikost statniho dluhu.
Mimo jiné, Rumunsko bylo zaostalej$i nez jiné staty Evropské unie, a to nejenom
Vv kontextu ekonomickych ukazatelt, ale také v kontextu zivotni urovné obyvatel a take
vetejnych sluzeb. Tyto problémy byly mimo jiné feSeny ze statniho rozpoctl, ale také

pomoci dotaci ze strukturalnich fondt Evropské unie.

Vefejna sluzba predstavuje subjekt statu s pravni subjektivitou, ktery vykonava
¢innost obecného z4jmu, v konec¢ném diisledku s uspokojovanim potfeb ob¢ana. Za timto
ucelem se Rumunsko rozhodlo organizovat své sluzby na dvou urovnich, a to na vefejnych
sluZzbach narodniho z4jmu (sluzby v rdmci vlady, ministerstev) a mistniho zajmu (sluzby
na urovni Uzemnich spravnich jednotek). VSechny tyto sluzby podléhaji specifickym
podminkam. Naptiklad, pokud se jedna o uspokojeni obecného zajmu, pak vetejné sluzby,
které jsou k tomu uréeny, jsou upravovany konkrétnim zakonem, ktery obsahuje stanoveni
konkrétnich kompetenci pro plnéni tcéelu, pro ktery byly vytvofeny a také urcuje

podminky, jejichz plnénim pfislusné sluzby pfispivaji k vzniku moderni spravy.

Pro poskytovéani vetejnych sluzeb byly na centralni Grovni vytvoteny piedpisy
o organizaci, fungovani a kompeten¢ni oblasti. Vedouci role vetejné spravy v Rumunsku

byla pfic¢itana vladé, kterou vykonava prostfednictvim ministerstev a zvlaStnich
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podiizenych organti. Tyto statni organy poskytuji vetejné sluzby v riznych oblastech, jako

je zemé&délstvi, zdravotnictvi, vzdélavani nebo spravedinost.

Pokud jde o vefejné sluzby vytvarené na mistni arovni (Alexandru, 2007), jejich
ulohou je uspokojovat potieby mistnich komunit, a to i prostfednictvim zapojeni
soukromého sektoru. V tomto smyslu rumunska legislativa povazovala za vhodné
vytvoreni struktury zvané ,,krajské rada®, kterd zajist'uje resort veiejnych sluzeb na mistni
urovni, napiiklad vzdélavani, socialni sluzby, vefejny potfadek nebo kultura. Stejné dalezité
je, Ze pro né€které vetfejné sluzby povazovalo Rumunsko za vhodné, aby je poskytovaly
soukromé hospodaiské subjekty prostfednictvim svych koncesi na zaklade

vetejnopravnich smluv.

V Rumunsku je vytvoteni vefejné sluzby vysadou zdkonodarné moci, kterd mize
takové sluzby vytvaiet zakonem nebo miZze toto pravo pienaset na mistni spravni organy.
Pokud jde o zruSeni vetejnych sluzeb, pak sluzby jsou ruseny na zaklad¢ normativnich aktt
vydanych organizacemi, které tyto sluzby vytvorily. Statni organy rovnéz stanovi
organizacni strukturu a proces poskytovani téchto sluzeb. Personal je reprezentovan
vetejnymi pracovniky a smluvnimi zaméstnanci s riiznymi specializacemi v zavislosti na
specifi¢nosti kazdé sluzby. Pokud jde o pfidéleni manazera, respektive odvolani manazeri
z funkce, jsou to kompetence kazdého samostatného vetejného subjektu. Co se tyka vztaht
podfizenosti, je tieba poznamenat, Ze funkéni hierarchicka podfizenost je pro Rumunsko
charakteristicka, a to jak na mistni, tak na centralni trovni. Finan¢ni fizeni vefejnych sluzeb
spociva v zajisténi zdroji financovani materidlnich a personalnich nakladd, a to ze statniho
rozpoctu (z jejich vlastnich pfijmil) nebo z mistniho rozpoctu, v zavislosti na specifi¢nosti

jednotlivych sluzeb.

Stejn€ jako ve Spojenych stitech, v Rumunsku je provadén monitoring kvality
vetejnych sluzeb a vefejnych vydaji na tyto sluzby. Ve strategickém zdméru o zvySeni
kvality vefejnych sluzeb a zefektivnéni vefejnych vydaji se Rumunsko orientuje na
obcana, zkraceni ¢asu potiebného pro poskytovani sluzeb nebo také na zavedeni kontroly
naklada
a kvality. Klicovymi oblastmi vetejnych sluzeb je vzdélavani nebo socialni pomoc. V

tomto smyslu byly ve Skolstvi zavedeny nakladové standardy pro tyto sluzby. Pouzita
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metodika vypoctu umoziuje zdiivodnéni vSech vydaji, coz vede k efektivni alokaci zdroju,

s identifikaci a eliminaci neopravnénych vydaju.

V oblasti socidlni pomoci byly na urovni mistni veiejné spravy zapojeny soukromé
subjekty, kterym byla pfifazena kompetence pro poskytovani socidlnich sluzeb. Pro
poskytovani téchto sluzeb za efektivnich podminek byly stanoveny nékladové standardy
zaloZené na nezbytnych nakladech financovani. Tyto standardy definuji minimalni naklady

na konkrétni druh ¢innosti.

Co se tyce struktury vefejnych vydaji v Rumunsku, na obrazku €. 7, nejvétsi podil
na vefejnych vydajich v Rumunsku tvoti vydaje na socidlni zabezpeceni (35 %). Dal§im
vyznamnym vydajem jsou vydaje na zabezpeleni zdravotni péce (13 %), ekonomické
zalezitosti (13 %) a vSeobecné vetejné sluzby (13 %). Je nutno téZ uvést, ze 8 % vetejnych
vydajii je uréeno na zajiSténi vetejného pofadku a bezpecnosti. Na rozdil od Spojenych
stati americky, kde vydaje na obranu statu jsou pomérné vysoké, v Rumunsku tento podil
tvofi pouze 5 %. Toto je vysvétleno predevSim tim, Ze Rumunsko neni geopolitickou
velmoci na rozdil od Spojenych stati, a proto nemusi soutézit za prvenstvi ve vojenském

zabezpeceni a obrané.

Obrézek 7 Struktura vetejnych vydaji v Rumunsku

13%

= V§eobecné vefejné sluzby = Obrana Spolecensky pofadek a bezpecnost
Ekonomické zdleZitosti = Ochrana Zivostniho prostiedi = Bydleni a ob¢anska vabyvenost
m Zdravi = Rekreace, kultura anabozenstvi = Vzdélani

m Socidlni zabezpeceni

Zdroj: Eurostat, 2018
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Ponévadz vydaje na socidlni zabezpeceni tvoii pomérné vysoky podil na celkovych
vetejnych vydajich, je pfedstavena struktura téchto vydajli na obrazku €. 8.

Nejvétsi podil vydaji na socidlni zabezpeceni ptipada na dichody (75 %). Pouze 10 %
pfipada na vydaje pro rodiny a déti, napiiklad na rodi¢ovske ptispévky. O néco méng, tedy
9 % vydaji na socialni zabezpeceni, ptipadd na nemocenské a zdravotni zabezpeceni
postizenych osob. Jsou to tedy prispévky pro lidi s invaliditou.

Pouze 1 % vydaji na socidlni zabezpeCeni v Rumunsku pfipadd na davky
V nezamé&stnanosti. Je to pomérné nizky podil, ale také protoze v Rumunsku jsou davky
V nezaméstnanosti pomérné nizké a motivujici lidi si zaméstnani hledat.

Obrézek 8 Struktura vydaji na socialni zabezpeéeni v Rumunsku

1%

s

= Nemocenské a zdravotni postizeni = Dichody
= Tiziva Zivotni situace Rodina a déti

= Nezaméstnanost = Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Eurostat.eu a Statista.com

5.1.3 Némecko

Némecko je parlamentni federalni republikou. Némecko méa pomérné komplexni
a specificky systém vztahu a interakce riznych organt a spravy na federalni a statni urovni.
Je to ale vyvazena struktura, ktera umoziuje pfijimani politickych rozhodnuti s

prihlédnutim k federalnim i mistnim zajmam.

Nejvyssi zakonodarnou moc ma federalni parlament — Bundestag (Bundestag).
Clenové Spolkového snému jsou voleni piimym a tajnym hlasovanim na funkéni obdobi

Ctyt let (Martykanova, 2007).
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Vyznamnou charakteristikou vefejného rozpo¢tu Némecka je to, ze v poslednich
letech se jedna o rozpocet vétsinou vyrovnany nebo dokonce piebytkovy. To znamena, ze
vefejné vydaje se rovnaji nebo jsou nizsi nez veiejné ptijmy. Diky tomu se v tomto staté
vytvaii velky potencidl pro zvySeni blahobytu obyvatel prostfednictvim zvySeni kvality

poskytovanych vetejnych sluzeb.

ProtoZe rozpocet je ptebytkovy nebo vyrovnany, Némecko se neboji investovat do
vefejnych oblasti. V roce 2020 bylo planovano, ze Némecko investuje az 43 miliardy Eur
do rozvoje dopravni infrastruktury a do digitalizaci ve vSech oblastech. Soucasti investic
Némecka jsou vydaje na boj s globalnim oteplovanim a zne¢i$ténim ovzdusi. (iRozhlas,cz,
2020). Vyznamné jsou vydaje na obranu, které dosahuji celkové ¢astky 45,1 miliardy Eur.

Tyto vydaje rostou plynulym tempem.

V Némecku jsou vefejné vydaje déleny na vydaje ze statniho rozpoctu, které
predstavuji kolem 60 % z celkovych vydaji. Dale jsou vefejné vydaje tzemnich
samospravnich celkt, které rozhoduji ve vécich svéfenych do jejich resortt. Mistni a statni

rozpocty jsou schvalovany a sjednoceny do jednoho rozpoctového plénu.

Na obrazku 9 je zndzornéna struktura vetejnych vydaji v Némecku. Nejvétsi podil
na vetejnych vydajich tvoii socialni zabezpeceni (44 %). Na druhém misté jsou vydaje na

zabezpeceni zdravotni péce (16 %) a na vSeobecné vetejné sluzby (13 %).
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Obrézek 9 Struktura vefejnych vydaji v Némecku

= VSeobecné verejné sluzby = Obrana

Zajisténi bezpemosti a verejného poradku Ekonomické zaleZitosti
= Ochrana Zivotniho prostfed = Bydlenia obcanskd vybavenost
n Zdravi m Rekreace, kultura a nabozenstvi
= \zdélani = Socialni zabezpeceni

Zdroj: vlastni zpracovéni na zaklad¢ Eurostat.eu, 2017

Némecko je povazovano za stat s vysokymi socidlnimi hodnotami a jistotou pro
obCany. Také az 44 % vetejnych vydaji sméfovalo na davky pro obCany, dichody a na
dalsi socialni davky. Proto dale na obrazku 10 je pfedstavena struktura vydaji na socialni
zabezpeceni. Tak az 49 % ptipada na dichody obfanim v dichodovém véku. Pomérné
velka ¢ast vydaji ptipada na nemocenské a zdravotni pojisténi. Tento pomér je az dvakrat
vyss§i nez v Rumunsku. Na pomoc v tizivé situaci piipada 9 % vetejnych vydaji na socialni
zabezpeceni na rozdil od 1 % v Rumunsku. Je vidét, Ze v Némecku ve srovnani
s Rumunskem je vice postarano o lidi se snizenou pracovni schopnosti nebo s omezenymi

socialnimi moznostmi, stejn¢ tak o lidi, ktefi maji zivotni problémy.
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Obrézek 10 Struktura vydaju na socialni zabezpeceni v Némecku

AN
.

= Nemocenské a zdravotni pojisténi = Dichody
= Pomoc v tiZivé situci Rodina a déti

= Nezaméstnanost = Jiné

Zdroj: vlastni zpracovani na zéklad¢ Eurostat.eu, 2017

Vyznamnymi jsou vydaje Némecka na zdravotni péci. Dle udaji uvadénych
Eurostatem Némecko je na tfetim misté ze statii Evropské unie v kontextu vyse vefejnych
vydaji na zaji$téni zdravotni pééi. Pro porovnani s Rumunskem je to vyznamna pozice,
protoze Rumunsko je v celém seznamu na poslednim misté, co se tyce vefejnych vydaju

za zdravotni péci. (Czso.cz, 2020)

5.2 Porovnani veiejného sektoru ve vybranych zemich

Statistika o vefejnych vydajich, HDP, vetejnych piijmech ve zkoumanych statech
byla pievzata z vefejné dostupnych oficialnich zdroji. Vzhledem k tomu, ze na ruznych
zdrojich (naptiklad, MMF, WB nebo Evroského statistického ufadu) byly uvadény rtizné

Udaje o makroekonomickych statistikach vybranych zemi.

V nasledujici tabulce je zndzornén vycet dat, jednotky méteni dat a zdroj, kde byla

data ziskana.



Tabulka 1 Prehled ukazatel pouzitych v praci

Nazev dat

Popis dat

Jednotky

Zdroj ziskani dat

HDP

produkt méieny ve

Hruby domaci

stalych cenach

Miliardy USD

MMF

Vetejné vydaje

Vetejné vydaje na

vetejné sluzby

Miliardy USD

Eurostat

Podil vetfejnych
vydaji na HDP

vetfejnych vydaji na

Podilovy ukazatel
znéazornujici podil

absolutni hodnoty

hrubém domécim
produktu
v jednotlivych

statech

%

Vlastni vypocet na
zékladé udajti
z Eurostatu a MMF

Veftejné piijmy

Piijmy do vetejného

analyzovaném statu

rozpoctu

v jednotlivém

Miliardy USD

Eurostat

Podil vetejnych
ptijmt na HDP

vetejnych piijmi na

Podilovy ukazatel
znazoriujici podil

absolutnich hodnot

hrubém doméacim

produktu

%

Vlastni vypocet na
zaklad¢ udajt

Z Eurostatu a MMF

Pocet obyvatel

Udaje o podtu
obyvatel
v analyzovaném
statu v absolutni

hodnoté

Miliony osob

Eurostat a MMF
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stifedni vzdélani ve

skuping lidi starSich

15 let (% populace)

Podil vetejnych Podilovy ukazatel Tis. USD Vlastni vypocet na
vydaji na jednoho znazornujici, jaka zékladé udajt
obyvatele Castka vefejnych z Eurostatu a MMF
vydajt pfipada na
jednoho obyvatele
v dané zemi
Zména HDP Rozdilovy ukazatel % Vlastni vypocet na
meéfici tempo rastu zéklad¢ udaju
HDP v jednotlivych z MMF
letech
Zména vetejnych Rozdilovy ukazatel % Vlastni vypocet na
vydaji méfici tempo ristu zékladé udajt
vetejnych vydaji z MMF a Eurostat
v jednotlivych
letech
v analyzovanych
statech
Elasticita (pruznost) | Podilovy ukazatel Index Vlastni vypocet na
vetejnych vydaji zmény vetejnych zékladé tdaji
vydaji na zménu z MMF a Eurostat
HDP
Vetejné vydaje na Podil vetejnych % Worldbank,
vzdélani vydajl na vzdélani Statista.com
na HDP ve
vybranych statech
Uroven vzdélanosti | DosaZzené zékladni a % Worldbank,

Statista.com

Zdroj: vlastni zpracovani
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V ptipadé Némecka byl vypocet vytvoren pomoci konvertace udaji do americkych
dolarti. Pro Némecko Mezinarodni ménovy fond udava HDP v miliardach americkych
dolart, ale udaje o vefejnych vydajich a pfijmech jsou uvadény v mistni méné,
tj. v Eurech. Tyto hodnoty byly pifevedeny na americké dolary aktualnim kurzem daného
obdobi. Pticemz za pramér sménného kurzu dle sménnych kurzii uvadénych na strankach
evropské komise (Ex.europa.eu, 2021) kurz USD k EUR v letech 2012-2015 se pohybovat
okolo hodnoty 1,3. Od roku 2015 do 2020 se udrzoval na pramérné hodnoté 1,2 USD
za 1l EUR.

V ptipadé Rumunska se podafilo ziskat daje o HDP v realnych cenach uvedené
v USD. Dalsi udaje jako vetejné vydaje a vefejné piijmy byly pfevedeny na USD, protoze

ve statistikach jsou uvadény udaje v narodni méngé, tj. v RON.
V ptiloze €. 1 jsou uvedeny podrobné vypocty prevedeni narodnich mén na USD.

Nejdiive jest¢ pied zhodnocenim velikosti vefejného sektoru je nutno predstavit
jednotlivé ekonomiky z hlediska jejich vyspélosti a blahobytu obyvatel. Hlavnim
ekonomickym ukazatelem, ktery pomiize porovnat vybrané ekonomiky, je hruby domaci

produkt v realnych cenach, tempo rustu HDP a také HDP na jednoho obyvatele.

Pro prvni ukazatel — HDP v realnych cenach je nutno fict, ze porovnani statii nelze
uveést na jednom grafu. Jednd se o absolutni veli¢iny, které v ptipadé¢ Spojenych statu
(21 433 mld. USD v roce 2019) a s ptihlédnutim k velikosti jejich ekonomiky nékolikrat
prevysuji HDP v Némecku (3 861,6 mld. USD v roce 2019) a v Rumunsku (250,1 mld.
USD v roce 2019).
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Obrézek 11 Tempo ristu HDP ve vybranych zemich (2012-2020) (%)
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Na obrazku cislo 11 je vidét ekonomicky vyvoj ve vybranych zemich. V Némecku
a Rumunsku ma tento vyvoj podobnou kiivku. Je to spojeno s ¢aste¢nou synchronizaci
hospodaiského cyklu v Evropskeé unii ve vybranych letech. Mimo jiné, ekonomika
Rumunska je pomérn¢ zavisla na ekonomice Némecka, protoze Némecko je pro Rumunsko
vyznamnym obchodnim partnerem. Proto pokles ekonomického rustu v Némecku také

vede k poklesu ekonomického ristu v Rumunsku.

V USA je ekonomicky vyvoj plynuly, pohybuje se kolem 4 % v celém sledovaném
obdobi. V roce 2020 je vidét ekonomicky pokles ve vSech sledovanych statech oproti roku
2019, z diivodu svétové pandemie Covid-19, ktera méla negativni dopad na ekonomiky

z diivodu zavéadénych opatieni a ekonomickych omezeni.

Na obréazku 12 je znazornén vyvoj HDP na jednoho obyvatele v Némecku a USA.
Na prvnim misté€ jsou Spojené staty s rekordnimi 52,5 az 63 tis. USD na jednoho obyvatele.

Svéd¢i to o blahobytu obcanit v USA. O néco méné je HPD na obyvatele v Némecku.
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Kiivka ukazuje nepatrné snizeni HPD na obyvatele mezi roky 2014 a 2015. Nasledné je
zaznamenan rust az do hodnoty 47,8 tis. USD na jednoho obyvatele v roce 2017. Daéle
nasleduje maly pokles. Z provedené analyzy je vidét, Ze ekonomicky nejvyspélejsim
statem jsou Spojené staty. Je to patrné zejména pii porovnani HDP na obyvatele a stalosti

ekonomického rustu.

Nejmensi HDP na jednoho obyvatele je v Rumunsku (Obr. 13). Pohybuje se
vrozmezi 8 az 12 tis. USD na jednoho obyvatele ve zkoumanych letech. Nicméné,
Vv poslednich letech, konkrétné od roku 2015 HDP na jednoho obyvatele v Rumunsku
pomérné strmé roste. A to az do roku 2019, kdy zacina pokles. V Rumunsku byl v tomto
uvedeném obdobi ekonomicky rust, ktery zptisobil zvySeni bohatstvi obyvatel a celkovy

blahobyt v zemi.

Obrazek 12 Vyvoj HDP na jednoho obyvatele ve vybranych statech (v tis. USD)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Eurostat.eu a Statista.com

Dale bude analyzovéana velikost vefejného sektoru v kazdém vybraném statu, a

bude provedeno porovnani téchto stati.
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5.2.1 Podil vefejnych vydaji na HDP ve vybranych zemich

Pfi porovnani poméru vefejnych vydaji na HDP ve vybranych zemich (obrazek 13)
je nutno konstatovat, ze Némecko ma nejvyssi pomér, ktery se pohybuje od 43 % do 56 %
ve zkoumaném obdobi. Je to skoro polovina statniho rozpoctu, ktery sméiuje v Némecku
do vetejnych sluzeb. Jak jiz bylo uvedeno v pifedchozim textu, Némecko je socidlnim
statem, ktery maximalné zajiStuje socialni poteby pro své obcCany. Vydaje sméiuji do
zminénych oblasti: socialni péce a socialnich davek, diichodového zabezpeceni, dopravni

a mestské infrastruktury.

Na druhém misté je USA. Pomér veiejnych vydaji k HDP se pohybuje v rozmezi
35 % do 47 % (v poslednim roce). V piipadé Spojenych statl je nutno uvést, ze tento stat
se snazi mit predni pozice ve svété co se tyce ozbrojenych sil a velikosti vojenského
sektoru. Vétsina nepovinnych vetejnych vydaja, jak plyne z obrézku ¢. 4 (kapitola 5.1.1)
jsou urceny na vojenské ucely. Spojené staty neustdle soutézi s ostatnimi svétovymi
velmocemi jako Cina nebo Rusko v kontextu ozbrojenych sil a vydajii na armadu. V roce
2020 vzrostly vefejné vydaje na kompenzace souvisejici s Covid-19 a pro zajiSténi
dodatecné zdravotni péce obCanl, na posileni nemocnic a zajiSténi doplikového
zdravotniho materiala
a pomucek. Velmi vyznamnou roli v téchto statech hraji rizné kompenzace pro

podnikatele. Pfic¢emz tento rust je ve vSech statech.
V Rumunsku podil vefejnych vydaji na HDP je nejnizsi ze ttech zkoumanych statt.
Zvysuje se postupné ve zkoumaném obdobi, ale v zddném roce neni vyssi, nez v Némecku

nebo ve Spojenych statech. V roce 2015 a 2019 je pomér vefejnych vydaji na HDP

v Rumunsku a Spojenych statech skoro stejny, avsak je to z divodu poklesu podilu v USA.
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Obrézek 13 Podil vetejnych vydajti na HDP ve vybranych statech (v %)
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5.2.2 Podil vefejnych piijmi na HDP ve vybranych zemich

Dale je zkouman podil vefejnych piijmi na HDP v Rumunsku, Némecku a USA za
obdobi 2012-2020. Na obrazku ¢. 15 je uvedeno, kolik % ¢ini podil vefejnych piijmi na
hrubém domacim produktu ve vybranych zemich. Stejné jako v ptipadé vetejnych vydaju,
lidrem v poméru vefejnych piijmt na HDP je Némecko. Tento pomér dosahuje podobnych
hodnot jako pomér vefejnych vydaji na HDP, protoZze v Némecku je vyrovnany rozpocet,
v nékterych letech dokonce i pfebytkovy rozpocet. Lze tedy konstatovat, ze pomér piijmu
a vydajii na HDP v Némecku je stejny.

Co se ty¢e USA a Rumunska, nelze zcela jasné stanovit, jaky stdit ma jednoznacné
vy$§i pomér vetejnych piijml na HDP. Oba staty se pohybuji ve stejnych hodnotach kolem
30 %. Pii porovnani tak mocného a ekonomicky vyspélého statu jako USA s Rumunskem,

které je staitem ekonomicky zaostalej$Sim nez dva jiné zkoumané stéty, pak nelze zhodnotit
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tento udaj jako vyznamny. Pomér vefejnych piijmi k HDP ve Spojenych statech
a v Rumunsku je stejny, av§ak ekonomicky vyvoj a blahobyt obyvatel je v téchto statech
rozlisny.

Obrazek 14 Podil vetejnych ptijmi na HDP ve vybranych statech (v %)

55.0%
50.0%

y =0.005x + 0.4516
45.0% R2=0.2209
40.0%
35.0% y=-0.0023x +0.3146

R?2=0.2831
30.0% e e N T T — —
y =0.0045x + 0.2697
25.0% R?=0.3106
20.0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e RUMUNSKO e USA Némecko

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ Eurostat.eu a Statista.com

5.2.3 Pomér verejnych vydajii na obyvatele ve vybranych zemich

Dal§im velmi zajimavym ukazatelem, ktery zkoumdme v této praci, je pomér
vetejnych vydaji na obyvatele ve vybranych zemich. Je to pfimy ukazatel efektivnosti
vetejnych vydaju, protoze svédci o distribuci vetejnych vydaji na kazdého obyvatele.
Samoziejmé, pokud tento ukazatel porovname s ukazatelem ekonomického blahobytu ve

vybranych zemich (Obrazek 15).
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Obrézek 15 Podil vetejnych vydaji na obyvatele v USA, Rumunsku a Némecku (v USD)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Eurostat.eu a Statista.com

USA a Némecko maji skoro stejny pribéh kiivky a stejny vyvoj této kiivky ve
zkoumaném obdobi. Této zemé& maji také vysoky podil HDP na jednoho obyvatele
(Obrazek 16). Podil vefejnych vydaji na jednoho obyvatele se neustale zvySuje v téchto
statech pomérné tomu, jak tyto staty posiluji svou socidlni politiku a snazi se vytvofit

socialné vhodné podminky ve vSech sférach vetejnych statkli a sluzeb.

Na druhou stranu, USA a Némecko maji pomérné dobré kapacity pro poskytovani

vefejnych sluzeb a pro posileni vefejného sektoru. Jsou to ekonomicky vyvinuté
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ekonomiky s vysokymi piijmy do statniho rozpoctu, s velmi vysokou Zivotni trovni
obcanti a vysokym HDP na obyvatele. Tyto staty zvySuji vetejné vydaje pravé v oblastech,
které¢ vyzaduji zdokonaleni, zefektivnéni. Tyto staty maji velmi dobry a transparentni

systém kontroly vetfejnych vydaji na vetejné statky.

Rumunsko je na cest¢ ekonomického rozvoje. Velikost vefejného sektoru
v Rumunsku v mnoha aspektech zavisi na mnoha faktorech: deficitu statniho rozpoctu
(jinymi slovy, zda stat musi Setfit na vydajich pro sniZeni deficitu statniho rozpoctu),
vetejnych piijmech, které jsou urCeny na zajisténi potieb statu a také na vysi vetejnych
vydaji. Mimo jiné velikost vefejného sektoru zavisi na externi vypomoci, zejména na
podpoie Rumunska ze strany Evropské unie. Tyto prostiedky ve formé dotaci jsou vétSinou
cilové, tj. jsou poskytovany za jistym ucelem (naptiklad, na vylepSeni dopravni

infrastruktury).

Podil vetejnych vydaji na obyvatele v Rumunsku méa rostouci tendenci. Od roku
2016 neustale stoupd, coz svédci o lepsich verejnych sluzbach pro obyvatele a o zlepseni
celkové vetejné infrastruktury. Vyznamny podil na tomto zlepSeni maji také dotace ze

strukturalnich fondti Evropské unie.

5.2.4 Pruznost veiejnych vydaji ve vybranych zemich

DalS§im ukazatelem je pruznost vefejnych vydaji. Z teoretické casti lze
pfipomenout, Ze pruznost neboli elasticita vetejnych vydaji je stanovena jako podil zmény
vefejnych vydaji ke zméné HDP. Ukolem je zjistit, jaky ukazatel roste vic — HDP nebo
vetejné vydaje.

Zai¢elem provedeni porovnani pruznosti vefejnych vydajli ve zkoumanych statech

1ze uvést tabulku, kterd ma vétsi prehlednost a vypovidaci schopnost, nez graf.
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Tabulka 2 Pruznost vefejnych vydaji ve vybranych zemich

2013/12 | 2014/13 2015/14 2016/15 2017/16 2018/17 2019/18 2020/19

Rumunsko | 0,3 1,0 -0,7 -0,3 0,8 1,1 46 -2,9
USA 0,02 0,7 0,8 1,3 1,2 0,8 1,3 -9,7
Némecko | 0,1 0,7 -1,1 -4,8 15 0,7 0,3 3,3

Zdroj: vlastni zpracovani

Pti zhodnoceni tohoto ukazatele pruznosti je nutno si pfipomenout, ze vetrejné
vydaje jsou soucasti hrubého domaciho produktu. Podle vydajové metody se HDP pocita
jako soucet G (vefejnych vydaji na nakup statkil), I (soukromych hrubych domacich
investic),

C (vydaji domacnosti na spottebu), X (Cisty export). (Soukup, 2018, s. 21) Podle studie
Gromova (2015), to znamena, Ze zvySeni vetejnych vydaji miize byt dodate¢nou stimulaci
ekonomického rastu. Zvyseni vladnich vydajii v§ak neptimo ovliviiuje soukromy sektor,

ktery urcuje dalsi tii slozky poptavky.

Zaprvé, zvysSeni vladnich vydaji bude mit negativni dopad na spotiebu
domacnosti, protoze jejich rist musi byt vyvazen zvySenim celkového vybéru dani — bud’
soucasn¢, nebo nekdy v budoucnosti. V obou piipadech se diky dichodovému efektu snizi
disponibilni pfijem domdacnosti, a tedy i spotieba. Za standardnich piedpokladd,
domécnosti plné kompenzovaly rust vladnich vydaji snizenim spotieby 1: 1. To jim
umoziuje usettit vice na pokryti budoucich zvySeni dani. Takovy piipad uplné substituce
se opird o fadu pfedpokladi, které ve skutecnosti nejsou splnény. Spotieba se tedy snizi v

mensi mife, nez se zvysi vladni vydaje (Gromov, 2015).

Zadruhé, rist vladnich vydaji negativné ovliviiuje investi¢ni aktivitu podnikd, coz
predpoklada, Ze se v budoucnu zvysi dan¢€ souvisejici s jejich druhy ¢innosti. Je ziejmé, Ze
tyto dané sniZuji o¢ekdvanou ziskovost projektil a odrazuji od investic. Soukromé investice
jsou tak vytlaCovany vladni spotfebou, coz z dlouhodobého hlediska vede ke zhorSeni

kvality vybéru investi¢nich projektii a v diisledku toho ke sniZeni navratnosti investic.

Zatteti, zvySeni vladnich vydaji v disledku vyse popsaného diichodového efektu

snizi poptavku po dovozu. Soucasné vSak urokové sazby porostou v dusledku zvySeni
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poptavky po penézich v disledku zvyseni nominalniho HDP v dusledku zvyseni vladnich
vydaji a posili se nadrodni ména a odpovidajicim zplsobem se zvysi dovoz. Vysledna
zména v dovozu bude tedy nevyznamna a posileni narodni mény zase nevyhnutelné povede

ke snizeni vyvozu (Gromov, 2015).

V tabulce ¢. 2 jsou uvedeny ukazatele elasticity vefejnych vydajiu. V Rumunsku
v letech 2013-2017 pruznost vetejnych vydaji je nizsi nez jedna, coZz znamena, ze veiejné
vydaje rostou pomalej$im tempem nez HDP. Tento ukazatel je vyssi nez 1 v letech 2018-
2019. To znamena, ze vetejné vydaje se zvySovaly rychleji, nez rostt HDP. V porovnani
s USA nelze jednoznacné zjistit vyznamné rozdily. Naptiklad, v prvnich tfech zkoumanych
letech tento ukazatel byl pod hodnotou jedna, ale v obdobi 2017/2016 a 2016/2015 se tento

ukazatel zvysuje nad 1, coz znamena4, ze rust vefejnych vydaja byl vétsi nez rust HDP.

Stejny zavér lze udélat v kontextu Némecka. Elasticita vefejnych vydaji kolisa.
Ukazatel se zvySuje v obdobi 2017/2016 a 2020/2019. Neni ale pifima souvislost

s ekonomickym vyvojem zemé¢ a pruznosti vetejnych vydaju.
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6 Meéreni ucinnosti vlady na socialnich vysledcich ve

vybranych zemich

V nasledujicim textu je analyzovdna ucinnost vetejnych vydaji potazmo vlady
zkoumanych zemi v provadéni vefejné politiky. Predev§im je analyzovan Giniho
koeficient, tedy rovnomérnost rozdéleni bohatstvi v zemi. Pak jsou analyzovany vybrané

ukazatele z oblasti vzdélavani a zdravotnictvi.

6.1 Giniho koeficient pro stanoveni prijmové nerovnosti pro celou
populaci pro prijem po zdanéni ve vybranych zemich

Déle je zajimavé zkoumat Giniho koeficient ve vybranych statech. Zaprvé,
nerovnost V prerozdélovani bohatstvi mize byt i v ekonomicky vyspélych zemich.
Ekonomicky rist nemusi svédCit, ze se bohatstvi v zemi pferozd€luje rovnomérné a

spravedlivé. Proto Ize porovnat vybrané staty v kontextu hodnoty Giniho koeficientu.

Jak je uvedeno na Worldpopulationreview (2020), Giniho koeficient ve vybranych

zemich byl nasledujici v roce 2020 (Tabulka ¢. 3):

Tabulka 3 Giniho koeficient ve vybranych zemich (za rok 2018)

Stat Giniho koeficient
Rumunsko 0,33

USA 0,48
Neémecko 0,317

Zdroj: Worldpopulationreview, 2020

Z uvedené tabulky ¢. 3 vyplyva, ze nejméné spravedlivé rozdélovani dichodu je ve
Spojenych statech. Nehled¢ na to, ze je to ekonomicky vyspély stat, pierozdélovani
bohatstvi v tomto staté je nejméné spravedlivé ze viech zkoumanych statd. Lze to vysvétlit
tak, Ze Spojené staty jsou velmi socialné rozmanity stat s riiznymi socidlnimi skupinami
obyvatel. Jejich diichod se mize lisit vyznamnym zptusobem, v kontextu konkrétniho statu,
¢innosti doty¢ného. Existuje téZ socidlni nerovnost vysvétlovana rasovou diskriminaci ve
spole¢nosti, s nizZ Spojené staty bojuji jiz desetileti, ale stale jsou tyto nerovnosti zfejmé ve

spole¢nosti.
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Rumunsko mé pomérné nizky a srovnatelny s Némeckem Giniho koeficient — 0,33.
To znamena, Ze pierozdélovani bohatstvi ve spole¢nosti je pomérné rovnomérné. Nizky
Giniho koeficient je charakteristicky pro socialni stat. V této praci se nékolikrat zminovalo
o tom, ze Némecko je socidlnim staitem. Rumunsko ma stejn¢ vysoky Giniho koeficient,
coz znamena zZe bez ohledu na to, Ze Rumunsko zaostava v ekonomickém vyvoji za dvémi

jinymi zkoumanymi staty, Giniho koeficient svéd¢i o tom, Ze v tomto staté je spravedlivé;si

pierozd€lovani bohatstvi na obyvatele.

V ramci hledani dalSich informaci a studii o nerovnosti pierozdélovani bohatstvi se
podafilo dohledat studii, kterd se pfimo vénuje problematice pierozd&lovani bohatstvi
vV Némecku — Zprava Institutu pro hospodaisky a socialni vyzkum (Wirtschafts — und
Sozialwissenschaftliches Institut — WSI) pii Nadaci Hans Bokler a Némeckého
odborového svazu (DGB). Ve zprave se uvadi, Ze nerovnost v pfijmech obyvatel Spolkové
republiky Némecko dosdhla nejvyssi hodnoty od znovusjednoceni zemé v roce 1990.
Naptiklad nejchudsi skupina domacnosti — a to jedna pétina z celkového poctu — tedy
ekonomicky stale vice ztraci. Jak vyplyva z tohoto dokumentu, celkova situace v zemi je
piesto pozitivni. Mnoho let pfiznivych ekonomickych podminek a vyvoj trhu prace
pfispélo k tomu, Ze takzvany ,,disponibilni pfijem* domécnosti v Némecku (Verfibare
Einkommen) v priméru vyznamné vzrostl (soucasti téchto piijma jsou mzdy nebo piijem
z podnikéani) po danich a pfispévcich na socialni zabezpedeni, jakoz i socialnich davkach
— pro dité nebo na bydleni. Rizné skupiny populace vsak ziskaly velmi odlisné vyhody ze
zvySeni piijmu. V letech po znovusjednoceni Némecka Giniho koeficient prudce vzrostl
(zejména v letech 1998 az 2005) z necelych 25 % na 28,8 %. Poté méla tendenci
stagnovat a béhem finan¢ni krize dokonce mirné poklesla. Giniho koeficient ale od roku
2010 vyznamné vzrostl, i kdyz ne tak rychle jako pied 20 lety, a od roku 2016 (studie
WSI je omezena na rok 2016) dosahl rekordnich 29,5 %. Jak Ize pozorovat z uvedené
tabulky ¢. 3, v roce 2017 dosahl hodnoty az 31,7 %. Zvlastnosti Giniho koeficientu je, Ze

nejsilngji odrazi zmény ve stiedni tiide.
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6.2 Korela¢ni analyza mezi vefejnymi vydaji ve vybranych zemich a
urovni vzdélani

V této kapitole je predstavena korelacni analyza a zjiStovana zavislost velikosti
vetejnych vydaji na vzdélani a irovné vzdélani ve zkoumanych statech. Tabulky v Ptiloze
11.4. obsahuji udaje, které jsou datovou zakladnou pro méteni korelacniho koeficientu —

zavislosti vetejnych vydaji na vzdélani a urovni vzdélanosti.

Za ukazatel urovné vzde€lani je pro ucely této diplomové prace povazovan ukazatel
miry dosazeni zékladniho vzd¢€lani, za které se povazuje dokonCeny primarni stupen a
druhy stupen vzdélani ve vékové skupiné starsi 15 let. V Rumunsku a v Némecku se jedna
o zakladni a stfedni vzdélani. V USA je systém vzdélani jiny a stfedni vzdélani
pfedpokladd ukonceni college, ktery se svou podstatou rovna ukonceni stfedoskolského
vzdélani.

Dale byly shroméazdény statistické udaje o urovné dosazného vzdélani v téchto
statech a vefejnych vydajich na vzdélani jako pomér na HDP. Pro stdty Rumunsko
a Némecko koeficienty trovné vzdélanosti byly dostupné skoro za vSechny analyzované
roky — 2012-2017 na oficialnich strankach Data.worldbank.org. Pro rok 2018 a 2019 tyto
Udaje byly ziskany z jinych oficialnich statistik, napiiklad Statista.com a Eurostat
a dopotitany jako pomé&f absolutnich hodnot vydaji na vzdélani na HDP. Udaje za Spojené
staty byly dostupné pouze za dva roky — 2013 a 2014 na oficidlnich strankach
Data.wolrdbank.org; tidaje za ostatni roky byly dopo¢itany jako pomér absolutnich hodnot

vydajii na vzdélani na HDP ve staté.

Nasledn¢ byla provedena korela¢ni analyza mezi t€émito dvéma maticemi soubori
— velikosti vefejnych vydajii na vzdélani v konkrétnim staté a mira dosazeni vzdélani.
Nezavislou proménnou byly vydaje na vzdélani; zavislou proménnou — tiroven vzdélanosti.

Tabulka 4 Korela¢ni analyza vetejné vydaje na vzdélani a tirovni vzdélanosti ve

vybranych statech (2012-2019)

Némecko Verejné vydaje na vzdélani (% od Uroveii Korela¢ni
HDP) vzdélanosti koeficient
2012 4,96 96,39
2013 4,96 96,36
2014 4,94 96,53
2015 4,83 96,44
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2016 4,84 96,3
2017 4,91 96,12
2018 4,83 96,16
2019 4,81 96,12 0,47385831
Rumunsko Verejné vydaje na vzdélani Uroven Korelaéni
vzdélanosti koeficient
2012 2,95 86,06
2013 3,05 86,64
2014 3,13 86,12
2015 3,11 86,53
2016 2,97 87,18
2017 3,1 87,9
2018 3,1 87,86
2019 3,11 88,18 0,32728874
USA Verejné vydaje na vzdélani Uroveii Korelac¢ni
vzdélanosti koeficient
2012 5,62 95,14
2013 5,51 95,39
2014 5,47 95,43
2015 5,47 95,48
2016 5,395 95,7
2017 5,346 95,79
2018 5,297 96,08
2019 7 96,13 0,41407205

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Worldbank.org, 2020

Vystupem byla zjisténa korelace:

e 0,47385831pro Némecko,

e 0,32728874 pro Rumunsko,

e 0,41407205 pro Spojené staty Americké.

Tyto koeficienty znamenaji stiedni pfimou zavislost zmény vydajt na vzdélanost.

Korelacni analyza ukazala, ze se zvySenim vefejnych vydaji do oblasti zékladniho

a stfedniho vzdélavani roste uroven vzdélanosti ve state.
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Dalsim ukazatelem, ktery byl zkouméan, je pocet zakl ptipadajicich na jednoho
ucitele ve Skolstvi ve vybranych statech. Je to dulezity ukazatel z hlediska kvality
vzdélavani ve staté, protoze ¢im vice déti pripada na jednoho ucitele, tim méné pozornosti
piipada od daného ucitele na kazdého jednotlivého Zaka. Z toho plyne, ze v ptipad¢ vétsiho
poctu zaktli na jednoho ucitele ve skolstvi, kvalita vzdélavani kazdého jednotlivého zaka je
nizsi.

Jak je uvedeno ve studii UNESCO, ideédlni pomér poctu zakii na jednoho
kvalifikovaného ucitele zavisi na riznych faktorech, zejména véku zaka, oblasti vzdélavani
a také typu studia. Naptiklad, v ptipad¢ mensich déti je vyZzadovana vEtsi pozornost ucitelti
ve vztahi k témto détem, zejména béhem prezencni vyuky, ale téz pii kontrole vysledki
vyuky. Dulezitym kritériem je téZ zkuSenost, dovednost a efektivita uciteld (vysoce
kvalifikovani ucitelé mohou byt schopni dosdhnout lepSich akademickych vysledka
s vétsimi tfidami nez mén¢ kvalifikovani ucitelé s mensimi tfidami). UNESCO uvadi, ze
pii vypoctu a interpretaci tohoto ukazatele je tieba vzit v ivahu existenci vyuky na ¢astecny
uvazek, skolnich smén, tfid pro vice tiid a dalSich postupti, které mohou ovlivnit piesnost
a smysluplnost pomérti zakt a ucitelt. Je také dualezité si uvédomit, Ze pozadavky na
narodni akademickou kvalifikaci se mohou v jednotlivych zemich lisit.

r

Nicméné¢, z hlediska posuzovani u¢innosti vetejnych vydajii do oblasti vzdélavani
tento ukazatel je velmi dileZity, protoZe jednak svéd¢i nejenom o vydajich na personalni
néklady do oblasti vzdélavani, ale také o tom, kolik pozornosti se dostane kazdému
jednotlivému Zakovi béhem studia, tudiz jakou kvalitu vzdélavani tento Zdk dostava.

Vysledky jsou prezentovany v tabulce 5.

Tabulka 5 Korela¢ni analyza vefejnych vydaju na vzdélani (% od HDP) a po¢tu Zakl na

jednoho ucitele ve Skolstvi ve vybranych statech (2012-2019)

Verejné vydaje na vzdélani (% od Pocet Zakt na 1 Korela¢ni

Némecko HDP) ufitele koeficient
2012 4,96 11,7
2013 4,96 11,6
2014 4,94 12,3
2015 4,83 11,7
2016 4,84 11,6
2017 4,91 12,5
2018 4,83 11,7
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2019 4,81 11,6 0,36270384

Pocet Zakti na 1 Korelaé¢ni

Rumunsko Veiejné vydaje na vzdélani ufitele koeficient
2012 2,95 17,6
2013 3,05 17,9
2014 3,13 18,2
2015 3,11 18,9
2016 2,97 19,3
2017 3,1 19,3
2018 31 19,9

2019 3,11 20,3 0,41690792

Pocet Zakti na 1 Korelaéni

USA Verejné vydaje na vzdélani ucitele koeficient
2012 5,62 14,1
2013 5,51 14,3
2014 5,47 14,5
2015 5,47 14,5
2016 5,395 14,7
2017 5,346 14,2
2018 5,297 14,5

2019 7 14,6 0,25922448

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Worldbank.org, 2020

v

v Némecku. V priméru se jedna o 11,5 zaki na jednoho ucitele. Na druhém misté jsou
Spojené staty americké, kde na jednoho uditele pripada 14,5 zakt. Nejhorsi ze tii
zkoumanych vysledki je Rumunsko, kde na jednoho ucitele ptipada v priméru 19 zakd.
Pticemz v Rumunsku se pocet Zakli na jednoho ucitele zvySuje, coz svéd¢i o sniZujici se
mife pozornosti ucitelll ve sméru k zakiim. MiiZe to byt zptsobeno jednak tim, Ze se méni
celkovy pocet zaku, celkovy pocet uciteld nebo tfeba to miize znamenat zménu poméru
mladSich déti a starSich déti, které vyzaduji méné pozornosti ucitelit nebo tfeba maji

kombinovanou formu vyuky.

Nasledné byla provedena analyza korelace poméru vetejnych vydaji k HDP a
poctu zaka na jednoho ucitele. Ve vSech tirech statech byla zjisténa piima zavislost.

Nejmensi zavislost je zjisténa ve Spojenych statech. Toto 1ze vysvétlit zejména tim, ze ve
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Spojenych statech je jiny vzdélavaci systém a mnoho privatnich $kol. Pfima korelace je
zjisténa i v Némecku, ale zavislost neni pfili§ vysoka stejné jako ve Spojenych statech.
V¢étsi korelacni koeficient je zjistén v pfipadé Rumunska. Znamena to, ze se zvySenim
vetejnych vydaji se budou zvysSovat vefejné vydaje do oblasti ndboru nového personalu

do vzdelavani a bude se snizovat pocet zakl na jednoho ucitele.

6.3 Korela¢ni analyza mezi verejnymi vydaji ve vybranych zemich a
urovni zdravotni péce

Déle byla provedena korela¢ni analyza — zjistovani zavislosti zmény vydaju do
oblasti zdravotnictvi a urovni zdravotni péci. Za indikétor zdravotni péce byl vybran pocet
nemocniénich lizek na 1 tisic obyvatel ve statd. Udaje byly prevzaty z data.worldbank.org.
Analyza byla provedena za obdobi 2012-2019, protoZe udaje za rok 2020 nejsou dostupné,
ale hlavné rok 2020 v oblasti zdravotnictvi by ukazovat zna¢né extrémy, protoze v roce

2020 byly mimotadné vetejné vydaje do oblasti zdravotnictvi z divodu pandemie.

Tabulka 6 Korela¢ni analyza vefejnych vydaji do oblasti zdravotnictvi a poctu

nemocnicnich 10zek na tisic obyvatel ve vybranych zemich (2012-2019)

Némecko Vydaje na zdravotnictvi % Pocet nemocni¢nich lazZek na tis. Korelaéni
HDP Obyvatel koeficient
2012 10,85 8,34
2013 10,99 8,28
2014 11,02 8,23
2015 11,18 8,13
2016 11,23 8,06
2017 11,32 8
2018 11,43 7,93
2019 11,52 7,86 -0,9960314
Rumunsko Vydaje na zdravotnictvi % Pocet nemocni¢nich lazZek na tis. Korela¢ni
HDP Obyvatel koeficient
2012 4,72 6,6
2013 5,19 6,67
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2014 5,03 6,71

2015 4,94 6,79

2016 4,99 6,84

2017 5,15 6,89

2018 5,56 6,95

2019 5,43 7,01 0,77764554
Spojené Vydaje na zdravotnictvi % Pocdet nemocniénich liZek na tis. Korelaéni

staty HDP Obyvatel koeficient

2012 16,29 2,93

2013 16,21 2,89

2014 16,41 2,83

2015 16,71 2,8

2016 17,05 2,77

2017 17 2,87

2018 16,89 2,78

2019 17,23 2,76 -0,7593784

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Worldbank.org, 2020

Zjisténé korelacni koeficienty byly nésledujici:
e -0,9960314 pro Némecko,
e 0,77764554 pro Rumunsko,

e -0,7593784 pro Spojené staty.

V ptipadé¢ Némecka a Spojenych statli byla zjiSténa zaporna hodnota korelace, tj.
obracena zavislost mezi vydaji na zdravotnictvi a po¢tem nemocni¢nich ltizek na tisic
obyvatel. Toto lze vysvétlit jednak tim, Ze zajisténi dostatku nemocni¢nich lizek patti
k zakladnim charakteristikdm zdravotni péce. Nemocni¢ni lizka vznikaji pifi rozvoji
nemocni¢ni a zdravotnické infrastruktury ve staté, predev§im v dobé budovéni této
infrastruktury. Ve vyspélejSich statech pocet nemocnicnich liizek pro obyvatele je zajistén
jako prvni — také na absolutnich po¢tech nemocni¢nich lizek na tisic obyvatel je vidét, Zze

Némecko a Spojené staty jsou na tom mnohem Iépe nez Rumunsko, které je ekonomicky
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zaostalejsi za Némeckem a Spojenymi staty. Timto je vysvétlena pomérné vysoka korelace
mezi vydaji na zdravotnictvi a po¢et nemocni¢nich luzek na tisic obyvatel v Rumunsko.
Znamena to, ze Rumunsko je stale ve stadiu rozsifeni a rozvijeni nemocni¢ni infrastruktury,

ktera patii k zakladnim pfedpokladiim kvalitni zdravotni péce.

Byl zkouman dalsi ukazatel irovné¢ zdravotni péce — riziko ,,0zebracujicich vydaji
na chirurgické zakroky* neboli v anglictiné empoverishing expenditure for surgical care
(% of people at risk). Ozebracujici vydaje na chirurgické zakroky jsou definovany jako
vydaje na zdravotni péci, které vedou k tomu, ze domacnost klesne pod prevladajici hranici
chudoby nebo prohloubi jeji ochuzovani, pokud je jiz chuda. Na jednu stranu, jedna se
0 ukazatel bohatstvi obyvatel, ale na druhou stranu také je to velmi vyznamny ukazatel
urovné zdravotni péce a stupné kryti zdravotnich rizik obyvatel z vetejnych vydaji. Pokud
chirurgické zakroky vedou k ptilisnym vydajum obyvatel az do tirovné, kdy jsou tak tizivé,
ze domdcnost klesa z divodu téchto vydaji pod troven chudoby, znamena to, ze Groven
zdravotnictvi je nedokonala, protoze stat nepokryva veskeré mozné potfeby na

zdravotnickou a chirurgickou péci obyvatel.

Tabulka 7 Korela¢ni analyza vefejnych vydaji do oblasti zdravotnictvi a % lidi s rizikem

,ozebracujicich vydaju‘ ve vybranych statech (2012-2019)

Nemecko Vydaje na zdravotnictvi % Ochuzovaci vydaje % lidi s Korelaéni
HDP rizikem koeficient
2012 10,85 0
2013 10,99 0
2014 11,02 0
2015 11,18 0
2016 11,23 0
2017 11,32 0
2018 11,43 0
2019 11,52 0 5
Rumunsko Vydaje na zdravotnictvi % Ochuzovaci vydaje % lidi s Korelaéni
HDP rizikem koeficient
2012 4,72 12
2013 5,19 14
2014 5,03 11
2015 4,94 08
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2016 4,99 0,5

2017 5,15 0,6

2018 5,56 0,5

2019 5,43 0,5 -0,4939048
Spojené Vydaje na zdravotnictvi % Ochuzovaci vydaje % lidi s Korelaéni

staty HDP rizikem koeficient

2012 16,29 0,2

2013 16,21 0,2

2014 16,41 0,2

2015 16,71 0,2

2016 17,05 0,2

2017 17 0,2

2018 16,89 0,2

2019 17,23 0,2 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udaji z Worldbank.org, 2020

V piipad¢ Némecka % lidi v rizikové skupin€ se rovna 0 %. To znamena, ze kazdy
obyvatel Némecka ma jistotu jakékoliv chirurgické nebo zdravotni péce bez nutnosti
doplacet vlastni prostfedky, coz by mohlo mit pro danou domacnost negativni finanéni
dusledek. V piipadé Némecka nebyla zjisténa zadna korelace. Vyraznym prvkem, ktery

ovliviiyje situaci v Némecku je 1 existence vSeobecného zdravotniho pojisténi.

V ptipad¢ Spojenych stath je pomér lidi v takto vymezené rizikové skupiné
stanoven na 0,2 % v kazdém analyzovaném roce. Jedna se o skupinu obyvatel Spojenych
statli, ktefi nemaji hrazené chirurgické zakroky v rameci pojiSténi, a neni pro toto procento
obyvatel tato zdravotni péfe hrazena ani z vetejného rozpoctu. Nebyla zjiSténa Zadna

korelace.

V ptipadé¢ Rumunska byla zjisténa korelace -0,7593784, cozZ je pomérné vysoka
nepfimé umeéra. To znamena, Ze s rustem vetejnych vydaji na zdravotnictvi, procento lidi
v ohrozeni neschopnosti si zaplatit chirurgickou operaci klesa. Opét to znamena, ze

v Rumunsku je oblasti zdravotnictvi ve stavu rozvoje, protoze ne vsechny obyvatele maji
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rovny pfistup k chirurgickym zakrokiim. V ptipadé, Ze stat zvySuje vefejné vydaje na

zdravotnictvi, pocet lidi v této rizikové skupiné zacne klesat.
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7 Vysledky a diskuse

Na zaklad¢ provedenych kvantitativnich a kvalitativnich analyz provedenych
v préci a vztahujicich se k oblasti vefejnych vydaji ve tiech zkoumanych statech lze

vyvodit nasledujici zavéry a vysledky.

Aby bylo mozné vyvodit logické zavéry o kazdém staté, je nutno predevsim mit
dikladnou predstavu o ekonomické trovni vSech tfech zkoumanych statli. Rumunsko je
nejméné ekonomiky vyvinutym statem ze vSech tfi, protoze je to stat, ktery srovnatelné
nedavno pfistoupil v Evropské unie a svym ekonomickym vyvojem je zaostalejsi nez
Némecko. Rumunsko ¢erpé dotace ze strukturdlnich fond Evropské unie na rozvoj vetejné
infrastruktury, véetn¢ dopravni, méstské, zdravotni infrastruktury apod. Na rozdil od
Rumunska je Némecko rozvinutym statem, ktery hospodaii s piebytkovym nebo
vyrovnanym rozpoctem. Je to svou podstatou i socidlni stat, kde obyvatelim se dostava
kvalitni zdravotni a socidlni péce. Dle struktury vefejnych vydaji je vidét, ze ze vSech
zkoumanych stath Némecko ma nejvétsi vydaje na socialni politiku. Dnes Némecko
zaujima vedouci postaveni na svéteé, pokud jde o pfijem na obyvatele, objem vyvozu a
socialni vydaje. Fenomén ,,ekonomického zazraku®, ktery kombinuje velmi vysokou miru

ekonomického rlstu a vyznamné socidlni zaruky je pravé némeckym fenoménem.

Déle je také nutno piedstavit strukturu vefejného sektoru. V soucasné dob¢ hraje
vetejny sektor ekonomiky v riznych zemich jinou roli. Narodni vlada je zpravidla vSude
odpovédna za obranu, vydavani pen€z, mezinarodni obchod, postu a dalsi oblasti ¢innosti
spolecnosti v rliznych zemich jsou regulovany rliznymi zplisoby. Do plisobnosti mistnich
uzemnich Ufadl tradicn€ patfi otdzky ochrany poradku, vzdélani a Zivotni Urovné.
Naptiklad ve Spojenych statech existuje na mistni trovni nékolik vladnich agentur, z nichz

kazdy ma pravomoc vybirat dan¢ a je odpovédny za spravu jednotlivych programd.

V soucasné dobé je podil socidlnich sluzeb na celkovych vetfejnych vydajich
Vv Némecku je ptes 30 %. Téméf tietinu sluZeb predstavuje diichodové pojisténi, vice nez
20 % zakonné zdravotni pojisténi. To znamena, Ze obyvatel Némecka ma narok na
spravedlivé prerozdélovani verejnych sluzeb a ndrodniho bohatstvi bez ohledu na jeho vek
nebo zaméstnani. Jak ukazaly vydaje na zdravotnictvi, v Némecku je zajisténa pokrocila
zdravotni péCe zabezpeCujici obyvatelim maximalni péci. Toto plati pro kazdého

obyvatele, protoze 1 slab§im socidlnim skupindm jsou poskytovany rovnocenné sluzby
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chirurgické zdravotni péce a nemlze se stat, ze se nékteti obyvatele ocitnou za hranici
chudoby v piipadé nutnosti si hradit chirurgické zakroky nebo jinou zdravotni péci Svédéi
to o spravedlivém pterozdélovani vetejnych vydajii mezi obyvatele Némecka.

Pomoci Giniho koeficientu bylo téz zjisténo, Ze v Rumunsku a Némecku je
spravedlivejsi prerozdélovani bohatstvi na rozdil od Spojenych stat, kde bohatstvi je

prerozdélovani nerovnomérné. Je to téz dasledkem toho, Ze Rumunsko a Némecko jsou

vice homogenni staty z hlediska obyvatel.

Pii analyze a porovnani velikosti vefejnych vydaju ve Spojenych statech
americkych s Némeckem a Rumunskem, bylo konstatovano, ze vetejné vydaje v USA svou
velikosti pfevySuji vefejné vydaje v ostatnich statech, a to jak v absolutnim vyjadieni, tak
V pfepoctu na jednoho obyvatele. Nicméné, v ptepoctu na jednoho obyvatele Spojené staty
jsou velmi blizko Némecku, ale mnohokrat pievySuji Rumunsko. Ve Spojenych statech
vSak pomérné¢ vysoka ¢ast vetejnych vydaji smétuje do obrany, protoze Spojené staty jsou
svétovou velmoci a udrzuji své pozice velmoci prave prosttednictvim rozsifeni vojenské
zékladny, nakupem vojenského zatizeni a budovanim vojenskych zakladen v rtznych
zemich svéta. Nelze také zapominat, ze USA a rozdil od zkoumanych Némecka a
Rumunska ma rizné vojenské aktivity v zemich blizkého Vychodu a investuje jako stat
velké Castky penéz do téchto akci. Podil vydaji na socidlni zabezpeCeni je nizsi nez
v Némecku. Z tohoto vyplyva, Ze z hlediska socialnich sluzeb a vefejnych vydaji na né
Némecko predbiha Spojené staty a zajistuje tak vice socidlnich garanci pro své

obyvatelstvo.

Pti hodnoceni pruznosti vefejnych vydaji jako poméru tempa riistu HDP a tempa
rustu vetejnych vydaji bylo zjisténo, ze Spojené staty v tomto ohledu jsou pfi srovnani
s Némeckem a Rumunskem na prvnim misté, protoze ve vSech zkoumanych letech je
pruznost vefejnych vydaji vétsi nez jedna. Pouze v poslednim zkoumaném roce HDP ve
Spojenych statech rostl vétsim tempem nez veiejné vydaje. Obecné lze fict, Ze ve vSech
zkoumanych statech je pruznost kladné¢ hodnocenym ukazatelem, protoze ve vétSing

casovych intervalech je zaznamenan véEtsi rast vetejnych vydaji nez rast HDP.

Lze zhodnotit vefejné piijmy ve tfech statech. Némecko predbiha s velkym
rozdilem v ukazateli poméru vefejnych piijmt na HDP oba staty — USA a Rumunsko.

V Némecku jsou pomérné vysoké dan¢ a progresivni dan z piijmu, navic evidentné dobra
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daniova platebni mordlka obyvatel, coz pfinasSi do rozpoctu pomérné vysoké piijmy.
Veftejné piijmy z dani tvoii prave nejveétsi Cast celkovych vetejnych piijmt v Némecku.
Co se tyce zavislosti velikosti vefejného sektoru a kvality vzdélanosti, 1ze pozorovat
jistou piimou souvislost mezi vysi veiejnych vydaji a irovni vzdélanosti ve zkoumanych
statech. Tato zavislost se v praci zkoumala na zakladé dvou ukazateli: trovné vzdélanych
lidi s dosazenych stiedoSkolském vzdélanim a poctu Zzaki na jednoho uditele ve Skolstvi.
Nejvétsi korelace je u Rumunska. Se zvySenim verejnych vydaji do oblasti Skolstvi se bude

zvySovat uroven vzdélanosti a bude se snizovat pocet zaktli na jednoho ucitele.

Korelaéni analyza provedena pro zjisténi zavislosti mezi vefejnymi vydaji do
zdravotnictvi a po¢tem nemocnic¢nich lizek ukazala, ze v Némecku a v USA neexistuje
zadnd pfimé souvislost, ziejmé protoze v téchto statech tento zdkladni ukazatel ve
zdravotnictvi je jiz optimalni. V Rumunsku byla zjisténa piima a silnd zavislost, to
znamena, ze pocet nemocni¢nich lizek je stdle nedostacujici a nepokryva potieby

obyvatelstva v takovém rozsahu jako v Némecku nebo v USA.
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8 Zavér

Tato prace je vénovana velikosti vefejné¢ho sektoru a vefejnym vydajim a piijmim
ve vybranych statech: Rumunsku, Spojenych statech a Némecku. Hlavnim cilem prace
bylo zhodnotit, jak velikost vetfejného sektoru ovliviiuje hospodarsky riist a socialni situaci
ve vybrané zemi. Po provedeni analyzy a vyhodnoceni velikosti vefejného sektoru
v riznych ukazatelich ve tfech vybranych statech, lze konstatovat, ze velikost vefejného
sektoru ma piimy vliv na ekonomickou vyspélost, na socidlni sluzby a zajisténi obcani.
Toto lze potvrdit na ptikladu Némecka a Spojenych stati americkych. V téchto statech je
velikost vefejnych vydaji na jednoho obyvatele na stejné urovni. Podil vefejnych vydaji
na HDP a podil vetfejnych ptijmt na HDP je vSak vys$si v Némecku. Pravée téz Némecko se
ukdazalo jako vyspélejsi stat z hlediska rovnomérnost prerozdélovani bohatstvi, a to i ptes

zjisténi, Ze v poslednich letech se bohatstvi rozdéluje stdle méne rovnomérné.

Dil¢im cilem prace bylo provést méteni velikosti vetejného sektoru. Pozornost byla
vénovana také aspektim jako troven zdravi a vzdélavani. Byla provedena analyza
vetejnych vydaji do oblasti zdravotnictvi a Skolstvi dle ukazatelii: pocet nemocni¢nich
lizek na tisic obyvatel ve statu, rizika pfili§ vysokych (ozebraCujicich vydaji) na
chirurgické zakroky, poétu zaki na jednoho ucitele ve vybranych statech a také Grovni
vzdélanosti obyvatel. Bylo zjisténo, Ze v Némecku je nejveétsi velikost vetejnych vydaji,
ale také ze Némecko a USA maji vysokou kvalitu vzdélavani a zdravotnictvi ve srovnani

s Rumunskem, ktery ve vSech ukazatelich zaostava za Némeckem a USA.

Byla analyzovéna struktura vefejnych vydaji ve tfech analyzovanych statech. Bylo
zjisténo, ze Némecko ma nejvyssi vefejné vydaje na socidlni zabezpeceni a socialni suzby,
proto je nejvic socialnim statem ze vSech analyzovanych zemi. V USA jsou velmi vysoké
vydaje na obranu, protoze USA je svétovou velmoci a chce udrZet svou pozici, proto

rozsifuje vydaje na obranu, do vojenskych stfedisek a na ozbrojovani.

Byla téz provedena analyza Giniho koeficientu vroce 2017 ve vSech
analyzovanych statech. Vysledek je pfiblizné stejny v Némecku a v USA, ptiCemz

Némecko ma prerozdélovani bohatstvi spravedlivéjs§im zplisobem nez v USA.

Hlavnim zji$ténim provedené analyzy je to, Ze velikost vefejného sektoru skute¢né

ovliviiuje kvalitu a objem poskytovanych veiejnych sluzeb. Cim vyssi jsou vefejné vydaje,
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tim lepsi a kvalitngjsi je vzdélani ve staté, tim lepsi podminky jsou ve zdravotnictvi,
alespon co se ty¢e vybranych ukazateld. Bylo téZ zjisténo, Ze velikost vefejného sektoru se
zvysuje ve vSech tfech analyzovanych statech, coz znamend Ze se staty vyvijeji dobrym

smeérem.

Prace ma teoretické a praktické vyuziti, protoze na zakladé vybranych ukazateld

porovnava staty odlisné svou ekonomikou, vyspélosti a také velikosti vefejného sektoru.
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10 P¥ilohy

10.1 Statistické idaje Rumunsko

Tabulka 8 Statistika vetejnych vydajt a pfijmi v Rumunsku

Rumunsko 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HDP (USD, miliardy) 170,6 190,8 200,0 177,7 188,1 2117 2415 250,1 237,8
Vetejné vydaje (USD, miliardy) 51,98 53,95 56,45 60,86 59,86 66,04 76,08 88,56 101,3
Podil vetejnych vydaji na HDP (%) 30,5 % 28,3 % 28,2 % 34,2 % 31,8 % 31,2% 31,5% 35,4 % 42,6 %
Vetejné piijmy (USD, miliardy) 48,3 50,0 53,6 58,4 55,2 60,0 69,4 76,5 76,1
Podil vetejnych ptijmi na HDP (%) 28,3 % 26,2 % 26,8 % 329% 29,4 % 28,3 % 28,7 % 30,6 % 32,0%
Pocet obyvatel (mil. osob) 20,1 20,0 20,0 19,9 19,8 19,6 19,5 19,4 194
Podil vetejnych vydaji na obyvatele 2 586,6 2694,9 2829,2 3061,8 3029,1 33619 3895,1 4 565,0 52227
Zména HDP 11,8 % 4,8 % -11,1% 5,9 % 125 % 14,1 % 3,6 % -4,9 %

Zména vefejnych vydaja 3.8% 4,6 % 7,8% -1,6 % 10,3 % 15,2 % 16,4 % 14,4 %

Elasticita (pruznost) vefejnych vydaji 0,3 1,0 -0,7 -0,3 0,8 1,1 4.6 -2,9

HDP na obyvatele (tis. USD) 8,5 9,5 10,0 8,9 9,5 10,8 12,4 12,9 12,3
Vetejné vydaje RON 207,921 215,81 225,808 | 243,426 | 239,429 264,161 | 304,302 354,247 405,278
Vetejné vydaje USD (IRON = 0,25 USD) 51,98 53,95 56,45 60,85 59,85 66,04 76,07 88,56 101,31
Vetejné piijmy RON 193,148 200,038 | 214,315 | 233,795 | 220,966 239,867 | 277,452 305,947 304,529
Vetejné piijmy USD (1RON = 0,25 USD) 48,287 50,0095 | 53,57875 | 58,44875 | 55,2415 59,96675 | 69,363 76,48675 76,13225

Zdroj: IMF: World Economic Outlook (WEO) Database, 2020
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10.2 Statistické udaje USA

Tabulka 9 Statistika vetejnych vydaju a pfijmi v USA

USA 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HDP (USD, miliardy) 16 197,1 16 784,8 | 17527,3 | 18238,3 | 187451 | 195429 | 20611,9 | 21433,2 | 20807,3
Vetejné vydaje (USD, miliardy) 6032,3 6037,2 6219,3 6411,1 6648,7 690 7290,5 7659,3 9818,5
Podil vetejnych vydaji na HDP (%) 372% 36,0 % 355% 35,2 % 355% 3,5% 35,4 % 35,7 % 472 %
Vetejné ptijmy (USD, miliardy) 47319 5271,1 5508,1 5762,6 5830,7 6004,7 6097,8 6298,4 5923,9
Podil vetejnych ptijmi na HDP (%) 29,2 % 31,4 % 31,4 % 31,6 % 31,1 % 30,7 % 29,6 % 29,4 % 28,5 %
Pocet obyvatel (mil. osob) 314,1 316,3 318,5 320,8 323,1 325,1 326,9 328,5 330,0
Podil vetejnych vydaji na obyvatele 19 205,0 19086,9 | 19526,8 | 19984,7 | 20577,8 | 2122,4 223019 | 23316,0 | 29753,0
Zména HDP 3,6 % 4,4 % 41% 2,8 % 43 % 55 % 4,0 % -2,9 %

Zména vefejnych vydaji 0,1% 3.0% 3.1% 3.7% -89,6 % 956,6% | 51% 28,2 %

Elasticita (pruznost) vefejnych vydaji 0,0 0,7 0,8 1,3 -21,1 1749 1,3 -9,7

Podil HDP na obyvatele (tis. USD) 51,57 53,07 55,03 56,85 58,02 60,11 63,05 65,25 63,05

Zdroj: IMF: World Economic Outlook (WEO) Database, 2020
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10.3 Statistické idaje Némecko

Tabulka 10 Statistika vefejnych vydaji a piijmt v Némecku

Némecko 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
HDP (USD, miliardy) 35294 | 37339 38901 33579 | 34689 36813 39656 38616 37806
Vetejné vydaje (USD, miliardy) 16031 | 16426 1686,02 1602,9 16684 17289 1790,6 1869,7 21396
Podil verejnych vydaji na HDP (%) 454% | 440% 433 % 477 % 48,1 % 47,0 % 452 % 48,4 % 56,6 %
Vetejné prijmy (USD, miliardy) 16034 | 16441 1708,1 17743 17121 17822 1864.6 19327 18152
Podil verejnych prijma na HDP (%) 454% | 440% 439 % 52,8 % 49,4 % 48,4 % 47,0 % 50,0 % 48,0 %
Pocet obyvatel (mil. osob) 80,4 80,6 80,9 8L,7 82,3 82,7 82,9 83,1 83,2
Podil verejnych vydaja na obyvatele | 19938,8 | 20379,7 | 20 840,8 196247 | 202727 | 209058 21600,0 22 4996 257162
Zména HDP 58% | 42% 137% 33% 6,1 % 7.7 % 26% 2.1%

Zména vefejnych vydaja 25 % 2,6 % 49% 41% 3,6 % 3,6 % 4.4 % 14,4 %

Elasticita (pruznost) vefejnych vydaji 0,4 0,6 0,4 1,2 0,6 0,5 -1,7 -6,9

HDP na obyvatele (tis. USD) 43,9 46,3 48,1 41,1 42,1 44,5 47,8 46,5 45,4
Vetejné vydaje v mld. EUR 12331 | 12635 1296,9 13358 | 13904 14408 14922 1558,1 17830
Vetejné vidaje v mld. USD 16031 | 16426 1686,0 16029 | 16684 17289 17906 1869,7 21396
Vefejné prijmy v mid, EUR 12334 | 12647 13139 13649 | 14268 14852 15539 16106 15127
Vefejné prijmy v mid, USD 16034 | 16441 17081 17743 | 17121 17822 18646 19327 18152

Zdroj: IMF: World Economic Outlook (WEO) Database, 2020
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