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Vymahani pohledavek v samostatné piisobnosti obce
Abstrakt

Diplomové prace se zabyva problematikou vymahani pohleddvek v samostatné
pusobnosti uzemné samospravného celku. Obce jsou ze zdkona povinny postupovat vzdy s
péci fadného hospodare. Jejich poslanim je vymahat veskeré dluzné castky, které nebyly
fadn¢ a vcCas zaplaceny, a to véetné jejich nakladi na vymahéni. V teoretické Casti jsou
predstaveny zékladni pojmy, déle platné pravni ptedpisy, které jsou vyznamné v oblasti
hospodateni uzemné samospravného celku a prispévkovych organizaci. Prace zahrnuje také
proces vymahani v civilnim fizeni a dalsi veSkeré zdkonné moznosti a postupy k tispéSnému
uspokojeni véfitele. Analytickd ¢ast prace se zaméfuje na vyhodnoceni pohledavek v
ptispévkovych organizacich statutarniho mésta Plzné, u kterych sledované pohledavky
vznikaji. Na zéklad¢ ziskanych dat byl vyhodnocen pocet dluzniki a dluzné Castky za
sledované obdobi, podrobné byly sledovany subjekty s nejvysSSim procentem uspéSnosti
je podil uhrazenych dluznych ¢astek a pocet provedenych tkonti vedoucich ke zdarnému
vymozeni tthrady. Usp&nost vymahéani pohledavek tizce souvisi se strukturou dluznikd a
jejich socidlnim statutem. Vzhledem k vysoké individualité kazdé ptispévkové organizace

je v zavéru prace navrzeno opatieni, které zlepsi efektivitu procesu vymahani.

Klicova slova:
Pohledavka, véfitel, dluznik, ptispévkova organizace, splatnost, promlceni, Zaloba,

soudni fizeni, rozsudek, exekucni titul, exekucni fizeni.



Recovery of claims in the independent competence of the

municipality

Abstract

My diploma thesis is dealing with debt collection in scope of self-governing unit.
Municipalities are legally obliged to act as proper manager. Their role is collecting all debts,
which were not properly paid, expense included. In theoretical part there are presented
fundamental concepts and law in force that is important for self-governing unit and state
funded institution. The thesis also contains the process of collecting in civil proceeding and
other legal options and procedures for the successful satisfaction of the creditor. The analytic
part of the thesis is focusing on debt evaluation in funded institution in municipality of Plzen
city, where are debts come into. Based on the obtained data was evaluated number of debts
and outstanding amounts in monitored period. In this part were observed legal entities with
the highest percentage of success in debt collection and at the same time with the lowest
percentage of success in debt collection. Numbers of paid sum owed and number of legal
acts for successful repaid debt are described. The success rate of debt collection is intricately
linked to the structure of debtors and their social status. Due to the high individuality of each
contributory organization, a measure is proposed at the end of the work that will improve

the efficiency of the recovery process.

Keywords:
debt, creditor, debtor, funded institution, due date, limitation (of time), legal action,

judicial proceedings, judgement, warrant of execution, distrainment
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1 Uvod

Ceska republika je statem, kde je vefejna sprava z ¢asti decentralizovana. To znamena,
ze 1 malé obce maji silnou miru samospravy a staraji se o vlastni chod a o vnitini zaleZzitosti.
Z prislusné legislativy, ptisobnosti, postaveni, prav a povinnosti vyplyvaji podminky pro
uspésné fungovani obce, coby tzemné samospravného celku. Obec je vefejnopravni
korporaci, ktera vlastni sviij majetek. Ten musi byt podle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdgjSich piedpisl, vyuzivan tcelné¢ a hospodarné v souladu s institutem péce
fadného hospodare. Soucasti obecniho majetku jsou i pohledavky, kterym je vénovana tato
diplomova prace. Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici plni své zavazky fadné
a vcas na zaklad¢ jiz zminovaného zdkona o obcich § 38 odst. 7. Obec ma mit pro zachovani
pravidel hospodafeni vytvoreny pichledny a efektivni systém, ktery umozni prubézné
sledovat chovani svych dluznikli a dale zda prodleni se splnénim zdvazku netrva takovou
dobu, aby mohlo dojit k proml¢eni prava obce. V piipadé proml¢eni porusuje obec zasadni
povinnost pii spraveé, zachovani a rozvoji svého majetku.

Za svymi dluzniky je izemné samospravny celek povinen vymahat pohledavky vzniklé
z jakychkoli pravnich tituld. K jejich vymoZzeni musi vyuzit veSkeré pravni prostiedky.
Rozhodné ani povinnost obce vymahat dluhy na splnéni zadvazkl neni neomezend. Pied
samotnym vymdhanim musi obec posoudit Gcelnost vymahané pohledavky. Jestlize jsou
zjistény informace o nedobytnosti pohledavky neni pro obec efektivni takovéto pohledavky
vymahat. Vynalozené néklady spojené s vymahanim takovéto pohledavky by pro obec byly
neucelné. Obec miZe v piipadé nedobytnosti pohledavky pfistoupit k prominuti dluhu nebo
se muze vzdat prava na plnéni. Pii posuzovani, zda k takovému kroku pfistoupit, by mél byt
kladen diraz zejména na ucelnost a hospodarnost.

Povinnosti obce je také péce o vSestranny rozvoj svého tizemi k vyuziti potteby ob¢anti.
K naplnéni takovéto mise je nutné zajistit dostatek finan¢nich prostfedkii do rozpoctu obce.
Cim lepsi finanéni zajisténi obec ma, tim vice se miZe rozvijet a pro své ob&any vytvaiet
stale kvalitngj§i podminky pro Zivot v obci. Zejména ztohoto divodu je nutné, aby

uspesnost vymozenych pohledavek obce byla, pokud mozno co nejvyssi.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této diplomové prace je rozbor vymahani pohledavek v samostatné ptisobnosti
statuarniho mésta Plzn¢ v ndvaznosti na platnou pravni Upravu, zjistit pochybeni
a nedostatky v samotném procesu vymahani a uvést navrh opatteni u zjisténych nedostatka.
K tomu, aby byl naplnén hlavni cil byly vytyCeny jednotlivé dil¢i cile:

1. Na zaklad¢ shrnuti teoretickych poznatkt provést analyzu pravni upravy vymahani
pohledavek,

2. Na zaklad¢ statisticky zpracovaného vyvoje a Cetnosti pohledavek evidovanych
u ptispévkovych organizaci statutairniho mésta Plzné¢ provést vyhodnoceni
za obdobi let 2014-2020,

3. Na zéklad¢ provedené¢ho vyzkumu vyhodnotit pfispévkovou organizaci s nejvyssi
procentudlni uspeéSnosti uhrazenych pohledavek a identifikace dluznych osob,

4. Na zaklad¢ provedené¢ho vyzkumu vyhodnotit pfispévkovou organizaci s nejmensi
procentudlni uspésnosti uhrazenych pohledavek a identifikace dluznych osob,

5. Nazékladé provedené analyzy posoudit vymahani pohledavek za dané ¢asové obdobi
ve vztahu K platné pravni upravé s naslednym uvedenim kli¢ovych problému

a planem na jejich feSent.

2.2 Metodika

Diplomova préce je rozdélena do dvou casti, teoretické a analytické. Pro formulaci
teoretické casti bude nutnd metoda studia pravnich predpist, diky které se prace dale roz¢leni
na navazujici kapitoly.

V Gvodni teoretické casti bude poukazéno na popis zékladnich pojmi a pravnich
ptedpist souvisejicich s problematikou procesu vymahani pohleddvek. Jedna se zejména
0 pojem pohledavky a jejich dalsi ¢lenéni dle platnych préavnich ptedpist. Pohledavky
V samostatné pusobnosti fidici se zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, a pohleddvky v pienesené pisobnosti, pro které¢ je klicovy zékon
¢. 280/2009 Sb., datlovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist. Literarni reSersi budou objasnény
pojmy tzemné samospravného celku a jeho zakotveni v pravnich ptedpisech nejvyssi pravni

sily, kterym je Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky a Usneseni &. 2/1993
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Sb., Listina zakladnich prav a svobod a zédkon ¢. 128/2008 Sb., o obcich v platném znéni.
Nasledovat bude oblast hospodaieni uzemné samospravného celku a rozpocet dle zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti ve znéni pozdé€jSich
predpisi. Vzhledem ke skutecnosti, ze se prace bude zabyvat vymahanim v samostatné
pusobnosti obce dojde k vymezeni pojmu ptispévkové organice a zpusobu jejiho zfizovani
dle platné¢ho pravniho ptedpisu, a to podle jiz vySe zmifiovaného zakona ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Déale bude sméfovano do oblasti samotného
vymahani pohledéavek, a to do civilniho procesu, ktery je samostatnym zvlastnim procesnim
odvétvim. KliCovy pravni piedpis je v tomto ptipadé jednoznacéné zdkon ¢. 99/1963 Sb.,
Obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisti. Metodou literarni reSerSe budou
kapitoly o zdsadach a druzich civilniho procesu, G¢astniki fizeni, jejich zastoupeni ¢i mistni
ptislusnosti podrobné analyzovany. Doplnény budou nalezy NejvysSiho spravniho soudu
a Ustavniho soudu vyloZzené metodou vykladu prava. Nasledovat budou jiz procesni ukony
jak zalobce, kterymi se rozumi podani zaloby, tak i procesni ukony soudu do kterych je
zahrnuto napt. vydani rozsudku, pravni moc, zkracené ftizeni, vydani elektronického
platebniho rozkazu. V ptedposledni kapitole bude metodou analyzy rozklicovano exekuéni
vymahani pohledavek a jeho zplisoby vykonu. Zavér teoretické ¢asti prace bude zaméten
literarni reSer$i na insolvencni fizeni a Upadek analyzovany dle zédkona ¢. 182/2006 Sb.,
zakon o upadku a zplisobech jeho feseni (insolvenéni zakon) v platném znéni.

Veskeré podstatné kli¢ové informace budou Cerpany v podob€ analyzy sekundarnich
zdrojl dat. Obecné je analyza védni metoda, kterd se pouzivé ve fazi poznavani védeckého
problému. Jedna se o metodu, kterd umoziiuje rozlozit zkoumany jev na podstatnou troven
povazujici za odpovidajici k provedeni a naplnéni dil¢iho analytického vyzkumného cile.?
Cerpano bude z odborné literatury od vice autorti, z aktualng platnych pravnich piedpisti
a odbornych ¢lankli z internetovych zdrojli. V praci autorka pouZije 1 svoje vlastni
zkuSenosti ziskané letitou praxi v oblasti vymahani pohledavek.

V analytické c¢asti této diplomové prace bude Cerpano z druhotnych dat ziskanych
z databaze mésta Plzeni. Uvodem bude predstaveno statutarni mésto Plzef a jeho organizaéni
struktura. K tomu, aby zkoumana problematika mohla byt vyuzita na konkrétni obec bude

pouzita metoda deskripce. K porozuméni situace je nutné jednotlivé prvky nejdiive zjistit,

! OCHRANA, Frantisek. Metodologie, metody a metodika védeckého vyzkumu: Analyza [online]. Praha:
Univerzita Karlova, nakladatelstvi Karolinum, 2019 [cit. 2021-02-23]. s 45. ISBN 978-802-4642-000.
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a poté nalezité popsat a rozttidit. To, co se na zacatku zd4 jako naprostd chaotickd, nejasna
a nesrozumitelnd splet’ informaci se detailnim popisovanim a vSimdnim se
charakteristickych spoleénych znakil se postupné kategorizuje.? Dalsi &asti prace budou
procesem analyzy rozpracovana data ziskana zejména u jednotlivych piispévkovych
organizaci se zaméfenim a dtivod vzniku jejich pohledavek. Mezi sekundarni data se fadi ta,
co pochézeji z prvotni informace.® Jedna se zejména o idaje z informaéniho a evidenéniho
systému mésta, evidence pohledavek jednotlivych ptispévkovych organizaci, jejich plateb,
vydani ptedzalobnich ¢i predexekucnich upominek, podani zalob a zahajené¢ho exeku¢niho
fizeni. Zkouman¢ udaje budou vyhodnoceny za obdobi rokt 2014-2020. Ziskané statistické
udaje budou zpracovany do prehlednych tabulek a nasledné budou ziskana data pievedena
do grafického znazornéni. Metodou komparace budou vSechna zkoumana data porovnavana
za vyuziti vSech logickych operaci, kterymi jsou jejich podobnost, souvislost, naslednost
arozdilnost.* Po vyhodnoceni veskerych dat bude pomoci metody analyzy vybrana
ptispévkova organizace, kde se ukéze nejvétsi podil uhrazenych pohledavek a prispévkova
organizace s nejmensim podilem uhrazenych castek. Konec analytické Casti prace bude
s pouzitim dal$i kvalitativni vyzkumné metody proveden polostrukturovany rozhovor pro
uceleny ptehled procesu vymahani pohledavek ve statutarnim mésté Plzen. Rozhovor bude
veden s kli¢ovou osobou v dané oblasti, a to vedouci oddéleni vymahani pohledavek.
Metoda sbéru dat v empirickém vyzkumu je tvofena k naslouchani, vypravéni, kladeni
otazek lidem a odpovédi na né. Obecné mezi dotazovani patii riizné druhy rozhovort,
dotaznik a test. Podoba polostrukturovaného rozhovoru se vyznacuje definovanim tcelu,
uréitou osnovou a velkou pruznosti kompletniho procesu pii ziskavani informaci.’

Tato diplomova prace a jeji vyzkum bude koncipovan jako porovnavaci studie za
obdobi od roku 2014 aZ do roku 2020 a popis zmén, ke kterym ve sledovaném obdobi doslo.
V nasledné diskusi dojde k vyhodnoceni pomoci komparace analytické Casti prace

se samotnym shrnutim, vyhodnocenim komplexniho procesu vymahani pohledavek

2 FERJENCIK, Jan. Uvod do metodologie psychologického vyzkumu: jak zkoumat lidskou dusi [online]. Vyd.
2. Praha: Portal, 2010 [cit. 2021-02-23]. s.14. ISBN ISBN978-80-7367-815-9.

3 REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumti [online]. Praha: Grada, 2009 [cit. 2021-02-24].
Sociologie (Grada). s.126. ISBN 978-80-247-3006-6.

4 REICHEL, Jiti. Kapitoly metodologie socialnich vyzkumti [online]. Praha: Grada, 2009 [cit. 2021-02-24].
Sociologie (Grada). s.28. ISBN 978-80-247-3006-6.

5 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zakladni teorie, metody a aplikace [online]. Ctvrté, piepracované a
roz§ifené vydani. Praha: Portal, 2016 [cit. 2021-02-24]. 5.168. ISBN 978-80-262-0982-9.
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ve statutarnim mesté Plzen, ndvrhem zmén a nasledné doporuceni nastaveného procesu

vymahani.
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3 Teoreticka vychodiska

Teoretickd Cast diplomové prace je vénovana studiu aktualnich pravnich pfepisi,
judikatd soudi a odbornych clanki, které reprezentuji danou problematiku v oblasti
vymahani pohledavek. Objasnén bude zejména proces vymahani pohledavek v obCanském

pravu civilnim.

3.1 Pohledavka

Pojem pohledavka vyplyva piedevsim z § 1721 zak. ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik,
ve znéni pozd¢jSich predpist, podle kterého ze zadvazku ma vétitel vici dluzniku pravo na
ur¢ité plnéni jako na pohledavku a dluznik mé povinnost toto pravo splnénim dluhu
uspokojit. Lze formulovat, ze pohledavka je pravo véfitele na plnéni od dluznika. Dluznik
ma povinnost splnit svlij zavazek vuci véfiteli. Plnéni, které je predmétem zadvazku musi byt
navic majetkové povahy a odpovidat zajmu véfitele, i kdyz takovy zdjem majetkovy neni.
V préavu je pohledavka chapana jako pravo, které vzniklo jednomu ucastniku vii¢i ucastniku
druhému. Nejcastéji je divodem vzniku pravniho vztahu uzavieni smlouvy. Kazda smluvni
strana je zaroven dluznikem i vétitelem.

Opakem pohledavky je zavazek dluznika. Pohledavka je splatna, tudiz dluznikovi

vznikd povinnost pohledavku uspokojit. Jestlize neni splatnd pohledavka dluznikem

uspokojena, véfiteli vznika pravo pohledavku proti viili dluznika vymahat.’

3.1.1 Clenéni pohledavek

Pohledavky jsou €lenény dle charakteru vzniku a zplisobu vymahani:
1. pohledavky vzniklé v oblasti samostatné piisobnosti mésta, které jsou vymahany
meéstem cestou obCanskopravni,
2. pohledavky vzniklé v oblasti pfenesené plisobnosti mésta, které jsou vymahané

podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisii.

6§ 1722 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb. ob&ansky zdkonik (novy)
" DRBOHLAYV, Josef a Tomas POHL. Pohledavky z pravniho, ucetniho a daiiového pohledu. 3., aktualiz. a
dopl. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. Danova fada. s.17. ISBN 978-80-7357-599-1.
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3.1.2 Pohledavky v samostatné piisobnosti izemné samospravného celku

U pohledavek obcanskopravni povahy u obci to pfevazné byva najemné z méstskych
¢1 obecnich bytl, pronajmy z hrobovych mist, ¢i napt. pohledavky za nevracené knizni
dokumenty méstskych a obecnich knihoven. Patii sem vSak i typy pohleddvek z riznych
smluv o dilo nebo kupnich smluv. V pfipadé, ze takovato pohleddvka je pravomocné
pfiznana rozhodnutim soudu nebo n¢jakym jinym exekuénim titulem, miize obec postupovat

prostfednictvim vykonu rozhodnuti soudem, anebo miiZe oslovit soudniho exekutora.®

3.1.3 Pohledavky v pi‘enesené piisobnosti izemné samospravného celku

Primarn¢ se jedné o pohledavky vzniklé v pfenesené plisobnosti. Jsou to pohledavky
z dani a poplatkl. Tyto pohledavky jsou vymahany podle § 175 odst. 1 zikona
&. 280/2009 Sb., ve znéni pozd&jsich predpist, datiového fadu (,.dale jen DR®). Do této
kategorie patii mistni poplatky, a to poplatek ze pst, poplatek za lazensky nebo rekreacni
pobyt, poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek
Z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych
mist a ¢asti mést, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstraiiovani komunalnich odpadu, poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
moznosti jeho ptipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace.

Daéle se jedna o danové pohledavky ve formé pohleddvek z rtiznych prestupkovych
fizeni, pokut, které v nich byly uloZeny, a také dopravni pokuty. Po novele exeku¢niho fadu
a obcanského soudniho fddu maji od 1. 1. 2013 obce moZnost postupovat u téchto
pohledavek dvéma cestami. Bud’ prostfednictvim soudniho exekutora, nebo vyuziji druhou

cestu, ktera znamend, Ze si sami povedou daiiovou exekuci podle DR.°

3.1.4 Prodleni

Jedna se o ur€ity ohraniceny Casovy usek. Dle ust. § 1968 OBCZ ,,Dluznik, ktery sviij
dluh 7Fadné a vcas neplni, je v prodleni. To nastdvd po uplynuti doby splatnosti,

tzn. nesplnéni terminu, do kterého m¢l pohledavky uhradit. Splatnost terminu je zavisla na

8 Pohledavky: Samostatna ptisobnost [online]. Praha: ATLAS CONSULTING spol., 2020 [cit. 2020-07-29]
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/problematika-exekuci-samospravy.
® Pohledavky: Pfenesena ptisobnost [online]. Praha: ATLAS CONSULTING spol., 2020 [cit. 2020-07-29].
Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/problematika-exekuci-samospravy
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smluvnim vztahu, soudnim rozhodnuti ¢i pravnim piedpisu. Jeho konec je spojen s thradou

zavazku, popf. zanikem zavazku ¢i prominutim dluhu.*®

3.1.5 PrisluSenstvi pohledavky

PtisluSenstvim pohledavky se rozumi:

1. 1uroky — vyjadiuji ¢asovou hodnotu penéz, jejich vysi a zpiisob placeni upravuje ust.
§ 1802 OBc¢Z,

2. troky z prodleni — vznikaji ex lege a jde o sankci za prodleni se splacenim penézitého
dluhu. Zahrnuji v sobé dle § 1970 OBEZ jak ¢asovou hodnotu penéz, tak i sankéni
slozku, ktera by méla dluznika motivovat, aby sviij dluh platil co nejdfive,

3. ndklady spojené s uplatnénim pohledavky — jedna, se o ndklady spojené s uplatnénim
pohledavky u soudu, ale i o ndklady vynaloZzené mimosoudné, napt. naklady na cestu,
postovné atd. PiisluSenstvim pohledavky neni smluvni pokuta, je samostatnym
majetkovym narokem a skutkovym zakladem.!*

Ptislusenstvi sdili osud pohledavky jakozto véci hlavni. Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu
CR 29 Cdo 2171/2000 ze dne 25.02.2003 soud nemiZe rozhodnout o piisluenstvi
pohledavky, aniz by bylo rozhodnuto o sporné jisting.'?

Placeni ptislusenstvi upravuje § 1931 OB¢Z odst. 1, a to v potadi ndklady, tiroky z prodleni,

uroky a jistina.

3.1.6 Dohoda o zaplaceni dluhu ve splatkach

Obcansky zakonik nabizi dluznikovi i véfiteli institut neboli jednostranny pravni
ukon, uznani dluhu s naslednou dohodou o splatkovém kalendafi. Jedna se o jakysi vzdjemny
kompromis pro ob¢ strany a dodate¢ny datum splatnosti. ,, Dojde-li k dohodé, ze dluh jiz
splatny bude plnen ve splatkach, a chce-li véritel, aby dluznik ve splatkach platil i uroky
z prodleni, musi to byt vyslovné dovoleno “.** Dluznik musi sviij dluh pisemné uznat co do
davodu a vyse, véfitel mu poskytne moznost dluh splatit po menSich ¢astkach v delSim
casovém obdobi. V dohodé€ o splatkach si véfitel a dluznik sjednaji vys$i mésicni splatky,

konkrétni den v mésici, Cislo uctu, variabilni symbol. Vhodné je rovnéZz konstatovani, Ze

10§ 1968 zakona ¢. 89/2012 Sb. ob&ansky zékonik (novy)

1 PETROV, Jan. Ob¢ansky zékonik: komentéaf. Praha: C.H. Beck, 2017. Beckova edice komentované zakony.
s 545. ISBN 978-80-7400-653-1.

1?Nalez Nejvyssiho soudu CR 29 Cdo 2171/2000 ze dne 25.03.2003

13§ 1973 zékona &. 89/2012 Sb. ob¢ansky zakonik (novy)
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Vv piipadé¢ opozdéni dluznika, byt jen s jednou splatkou je vétitel opravnén pozadovat
okamzitou thradu celé dluzné ¢astky, a to i troku z prodleni. Dluznik je povinen tuto ¢astku

vetiteli zaplatit.

3.1.7 Prevzeti dluhu

Ujedna-li nékdo s dluznikem, ze pfejima jeho dluh, nastupuje tak na jeho misto jako
dluznik. Jedna se o slozeny pravni ukon dluznika a ptejimatele dluhu za souhlasu véftitele.
Uginnosti pievzeti dluhu zanika povinnost piivodnimu dluzniku dany dluh plnit, povinnost
plnit piejima piejimatel. Pfevzeti dluhu mtze byt Giplatné i bezuplatné. Neni stanoven zadny
pozadavek na formu dohody o prevzeti dluhu ani souhlasu véfitele, musi vSak byt dluh

identifikovan tak, aby nebyly pochybnosti, o jaky dluh se jedn4.!*

3.1.8 Uznani dluhu

Uznanim dluhu nejde o povinnost dluznika, nybrz o vyuziti prava. Pokud n¢kdo sviij
dluh uzn4, co do vyse i ditvodu v pisemném prohldseni, ma se za to, ze dluh v rozsahu uznéani
trvad. Jedna se o jednostranné pravni jednani. Samotny dluh je pfedmétem uznéni.
Ptislusenstvi dluhu lze uznat samostatné. Uznat Ize i dluh proml¢eny.

Ustanoveni § 639-642 OBCZ stanovi pravni u¢inky proml¢eni uznani dluhu. Pravo
se proml¢i za 10 let ode dne, kdy k uznani doSlo. Pokud by dluznik v uznani uvedl, do kdy

dluh splati, pravo se proml&i za 10 let od posledniho dne uréené doby.™®

3.1.9 Promlceni pohledavky

Dle nalezu Nejvyssiho soudu 25 Cdo 5058/2008 ze dne 26. 01. 2011 je promlceni
spojeno s bezvyslednym uplynutim stanovené promléeni lhity, béhem které véfitel pravo
nevykonal.'® Dochazi timto k oslabeni prava. Jedna se o zasadu ,,vigilanti bus iura scripta
sunt “— prava svéd¢i bdélym. Po uplynuti zdkonem ¢1 platnou dohodou zucastnénych stran
stanovené promlceci lhiity se véfiteli nedostane jiZ Zddna moznost vynutit si své pravo pred
civilnim soudem. Soud k promlceni pfihlédne jen tehdy, poda-li dluznik namitku o tom, ze

je pravo promlceno. Proml¢enim prava a ndmitkou dluznika dojde k zaniku naroku, nikoliv

4 PETROV, Jan. Ob¢ansky zékonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2017. Beckova edice komentované zakony.
5.1884. ISBN 978-80-7400-653-1.

IPETROV, Jan. Obgansky zakonik: komentat. Praha: C.H. Beck, 2017. Beckova edice komentované zakony.
s.2071. ISBN 978-80-7400-653-1.

18 Nélez nejvyssiho soudu 25 Cdo 5058/2008 ze dne 26.01.2011
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vSak k zaniku pohledavky.!” Pohledavka vsak existuje jiz jen jako naturalni obligace.
Promlceci lhiita u prava vymahatelného u organu vefejné moci, pocina tehdy, kdy ma pravo
charakter actio nata, tedy kdy je moznost uplatnéni prava u soudu poprvé. Podle ustanoveni
§ 629 OBC¢Z je stanovena promlcenti lhtita na tfi roky. U prava majetkového se pravo promlci
nejpozdéji ubéhnutim deseti let ode dne, kdy dospélo. Zakon dale stanovi hranice nejkratsi

(jeden rok) a nejdelsi (patnact let) subjektivni promléeci doby.

3.2 Uzemné samospravny celek

Jeho postaveni je mozno nalézt v pravnich ptfedpisech nejvyssi pravni sily. Vyznam
uzemng samospravného celku je dan zakotvenim v tistavnim potadku Ceské republiky.
Ceska republika je clenéna na obce, které jsou zdkladnimi vizemnimi samospravnymi celky,

k}" . k ro. Vv e or ;. J4 . . Z 18
a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky.
Uzemni samospravné celky jsou Uzemnimi spoleCenstvimi obcanli. Maji prdvo na
samospravu a zakonem stanovené spravni obvody. Obec je soudasti vyssiho tzemné

samospravného celku a vytvofit ¢i zrusit takovy celek 1ze jen na zakladé istavniho zdkona.®

3.2.1 Definice obce

Podle ust. § 2 odst. 1 je obec vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek,
vpravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahli vyplyvajici.
Dle ust. § 2 odst. 2 ,,0bec pecuje o vsestranny rozvoj svého uizemi a o potieby svych obcanii;

pri plnént svych tikolii chrani téz verejny zdjem*.?°

3.2.2 Samostatna ptisobnost obce

Samostatnou pusobnosti dle ust. § 7 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je samostatné
spravovani vlastnich zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obCanl a zaroven se
bezprostfedné tykaji uritého mista a jeho rozvoje. Zejména se jedna o zalezitosti, které obec
vykonava vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Statni organy a organy krajii mohou

do samostatné piisobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zédkona, a jen zpisobem,

17 PETROV, Jan. Obéansky zakonik: komentaf. Praha: C.H. Beck, 2017. Beckova edice komentované zdkony.
s. 1449. ISBN 978-80-7400-653-1.

18 KRENKOVA, Jana. Vymahani pohledavek u izemné samospravného celku: bakalaiska prace (Bc.). Praha:
Ceska zemé&délské univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, katedra prava, 2018-05.25. s.15.

19 KRENKOVA, Jana. Vymahani pohledavek u izemné samospravného celku: bakalaiska prace (Bc.). Praha:
Ceska zemé&délské univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, katedra prava, 2018-05.25. s. 15.

20§ 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich
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ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné ptisobnosti miize byt omezen jen zdkonem. Pfi
vykonu samostatné plisobnosti nezalezi na velikosti obce, viechny maji stejné pravomoci.?
Ust. § 35 a nasl. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich vymezuje konkrétnéji pravomoci ve
vécech samostatné pusobnosti piipadajici zastupitelstvu obce. Jedna se o schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce, zfizovani a ruSeni ptispévkovych
organizaci. Zaroven obec v ramci své samospravy muze vydavat obecné zdvazné vyhlasky,
rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda ¢i navrhovat zmény v katastralnim uzemi obce
stejné jako rozhodovat o néazvech cCasti obce, ulic a vefejnych prostranstvi. V ramci
samostatné pisobnosti ma také obec pravomoc ztizovat obecni policii nebo zfizovat a rusit

vybory.?

3.2.3 Prenesena plisobnost obce

Pfenesend plisobnost obce je dle § 61 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich vykonavani
statni spravy, kterda byla jejich organiim svéfena staitem. Obce vykondvaji tuto ¢innost
jménem statu a plni jeho tkoly. Pfenesenou plisobnost vétSinou vykonava obecni ufad a jeho
odbory jako je napt. matrika nebo stavebni uiad. V Ceské republice se tento model uplatiiuje
hlavné proto, aby mél stat blize k obcantim. Pro vykon pfenesené piisobnosti ziskavaji obce
ptispévky ze statniho rozpoctu.

V pienesené pusobnosti obce jednak vydavaji natizeni obce k provedeni zakont Jsou
povinny fidit se zdkony a jinymi pravnimi piedpisy. Zaroven vykonavaji veskerou jinou
vefejnou spravu, kter je jim statem svéfena. Ridi se samoziejmé zakony a dal§imi piedpisy,
ale musi také respektovat usneseni vlady a smérnice ministerstev. V ramci prenesené

pusobnosti musi obce respektovat také opatieni kontrolnich organt.??

3.2.4 Hospodareni izemné samospravného celku

Hospodatfeni obci patii do samostatné pusobnosti izemné samospravné celku.

Vychazi z Ustavy Ceské republiky. V obecnéjsi roving je problematika hospodaieni obci

2l Frank Bold: Samostatna piisobnost [online]. 2017: Frank Bold, 2017 [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/cinnost-obce-a-kraje/cinnost-obce-a-
kraje/rada/samostatna-a-prenesena-pusobnost

22 Vefejna sprava: Samostatna piisobnost [online]. Praha: Statni sprava, 2019 [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:
https://statni-sprava.inform.cz/mesta-a-obce/co-je-to-samostatna-a-prenesena-pusobnost

23 Frank Bold: Pienesena pisobnost [online]. Praha: Frank Bold, 2017 [cit. 2020-07-21]. Dostupné z:
https://frankbold.org/poradna/fungovani-obci-a-uradu/cinnost-obce-a-kraje/cinnost-obce-a-
kraje/rada/samostatna-a-prenesena-pusobnost
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rozpracovana v zejména § 38 zadkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisi.
,Majetek obce musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné, v souladu s jejimi zajmy a ikoly
vyplyvajicimi Se zdkonem vymezené piisobnosti. “?* Povinnosti je predevsim chranit svij
majetek pred neopravnénymi zasahy, v€as uplatiiovat pravo na nahradu Skody. Obec je
povinna stale sledovat, zda dluznici v¢as a fadn¢€ plni své zadvazky, a zabezpecit, aby nedoslo
k proml&eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.?

V hmatatelné rovin€ upravuje hospodaieni obci zejména zakon ¢. 250/2000 Sb.
0 rozpoCtovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozd¢jSich piedpist, zékon
€. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, zakon ¢. 420/2004 Sb.
0 ptfezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci,
ve znéni pozd¢jsich predpist, dale zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spraveé a o zméné nékterych zdkond (zékon o finanéni kontrole) a zékon ¢. 565/1990 Sb.

0 mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich predpisii.?®

3.2.5 Rozpocet

Zakladnim néstrojem hospodateni izemnich samospravnych celk je jejich rozpocet,
tzv. finan¢ni plan, ktery slouzi k fizeni financovani jejich ¢innosti. Rozpoctovy rok je shodny
s kalendarnim. Zdrojim rozpoctu se musi ptizpusobit jeho vydaje, a to nejen co do vyse, ale
i co do potadi?’. Mélo by se vychazet ze zpracované ekonomické uvahy, nebo-li
rozpoétového vyhledu, ktery by mél obsahovat zakladni souhrnné ukazatele jako jsou
celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zdvazky, a to pro kazdy

jednotlivy kalendafni rok. Vypracovany rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce.?®

3.3 Prispévkova organizace

V legislativé Ceské republiky existuji dva typy p¥ispévkovych organizaci. Prvni typ
jsou piispévkové organizace zfizované uzemnim samospravnym celkem, tedy krajem nebo
obci. Druhym typem piispévkovych organizaci jsou ty, které ziizuje stat. Primarni pravni

upravou je v piipadé prispévkovych organizaci zfizovanych uzemnim samospravnym

24 § 38 odst. 1 zadkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

%5 § 38 zakona ¢&. 128/2000 Sb. o obcich

%6 KRENKOVA, Jana. Vymahani pohledavek u uzemné samospravného celku: bakalaiska prace (Bc.). Praha:
Ceska zem&délské univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, katedra prava, 2018-05.25. s. 15-16.

27§ 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpoétl, ve znéni pozdgjsich predpist

28 KRENKOVA, Jana. Vymahani pohledavek u uzemné samospravného celku: bakalaiska prace (Bc.). Praha:
Ceska zem&délské univerzita v Praze, Provozné ekonomicka fakulta, katedra prava, 2018-05.25. s. 16-17.
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celkem, zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti v platném
znéni, zakon €. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni a v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich
Vv platném znéni. V piipadé ptispévkovych organizaci zfizovanych statem je vychozi pravni
upravou zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonti dale napi. zakon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich.

Ptispévkové organizace jsou pravnické osoby, maji vlastni pravni subjektivitu.
Vznikaji a zanikaji rozhodnutim zfizovatele (kraje, obce) od kterého ptebiraji Cinnosti, které
jsou ve vefejném zajmu a jsou neziskové. Jsou zakladdny zejména v oblasti, Skolstvi,

kultury, zdravotnictvi, ochrany piirody a krajiny &i vyzkumu a vyvoje. 2

3.3.1 Zrizovani prispévkové organizace izemniho samospravného celku

Tato diplomova prace se zabyvd pohledavkami piispévkovych organizaci,
tzn. ptispévkovych organizaci izemné samospravného celku. Dle ustanoveni § 27 odst. 1
zékona 250/2000 Sb., v platném znéni ,,.Uzemni samospravny celek ziizuje prispévkové
organizace pro takové cinnosti ve své pusobnosti, které jsou zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a sloZitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu“ O vzniku
ptispévkové organizace ztizovatel (kraj ¢i obec) vyda ztizovaci listinu, kterd musi obsahovat
zakonné nalezitosti, kterymi jsou uplny nazev ziizovatele (pokud se jedna o obec, uvede se
I okres), nazev, sidlo, identifikacni Cislo pfispévkové organizace pfi¢emz nazev musi
eliminovat moznost zdmény s ndzvy jinych ptispévkovych organizaci, vymezeni hlavniho
ucelu a predmétu Cinnosti, oznaceni statutarnich organi, vymezeni majetku ve vlastnictvi
ziizovatele, ktery se pfispévkové organizaci predava k hospodafeni, vymezeni prav, ktera
organizaci umoziuji, aby se svéfenym majetkem mohla plnit hlavni ucel k némuz byla
ztizena, okruhy dopliikové ¢innosti navazujici na hlavni ucel ptispévkové organizace,

vymezeni doby, na kterou je organizace ziizena.!

29 VRABKOVA, Iveta, Ivana VANKOVA, Jiti BECICA a Sarka KRYSKOVA. Piispévkové organizace:
postaveni, tkoly a technickad efektivnost. Ostrava: Vysoka skola bainska-Technickd univerzita Ostrava,
Ekonomicka fakulta, 2017. s. 17-20. ISBN 978-802-4840-284.

30§ 27 odst. 1 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&tii

81§ 27 odst. 3 zakona &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpo¢t
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3.3.2 Pohledavky prispévkovych organizaci

Ptispévkové organizace eviduji v Ucetnictvi pohledavky ve svém majetku.
Organizace je povinna se 0 majetek fadné starat, peCovat a ochraiovat ho pied jeho
zneuzitim. U pohleddvek musi aktivné sledovat, zda si dluznici plni své povinnosti fadné
a v€as a zabezpecit, aby nedoslo k jejich promléeni. Dluznika musi upomenout a stanovit

mu dobu splatnosti.®?

3.4 Vymahani pohledavek v civilnim Fizeni

Civilni proces je samostatnym, zvlastnim procesnim odvétvim. Je jednim ze soudnich
fizeni a lze jej charakterizovat jako soubor pravnich vztahli vznikajicich v disledku
procesnich tkont soudu a dalSich procesnich subjektii pfi poskytovani ochrany piedevs§im
soukromopravnim, ale i jinym pravnim vztahtm.>?

Prvotnim pravnim piedpisem pii vymahani pohledavek je jednoznaéné Obcansky
soudni fad, zakon ¢. 99/1963 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist (dale jen o.s.f.). Upravuje
postup soudu a ucastnikll fizeni tak, aby byla zajiSténa spravedlivd ochrana soukromych
prav, opravnénych z4jmul ucastnikil, a 1 vychova k dodrzovani smluv a Cestného plnéni
povinnosti a k respektu k pravim jinych osob. Nesplni-li dluznik véfiteli opravnénou
pohledavku, obvykle se musi véfitel obratit na soud s podanim navrhu na jehoz zakladé¢ je

fizeni zah4jeno.
3.4.1 Zasady civilniho procesu

Civilni proces spoc¢iva na zasadach obcanského soudniho fizeni, které pfedstavuji
nasledujici principy.
Rozdéleny jsou do dvou skupin:
1. zasady vymezujici tzv. fair trial nebo-li prava na spravedlivy proces. Ten je upraven
Vv ¢l. 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a svobod a €. 36 Listiny zadkladnich
préav a svobod. Tyto zasady jsou oznacovany za Ustavni principy soudnictvi.
2. zasady zatazujici odvétvové principy civilniho procesu. Tyka se to jiz rozdé€leni prav
a povinnosti mezi jednotlivé subjekty civilniho procesu, zejména soud a ucastniky

fizeni.

32 SIKORA, Petr. Majetek Skolské prispévkové organizace. Karvina: Paris, 2018. s. 60. ISBN 9788087173428.
33 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni pravo procesni. 9. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2018. Student (Leges). s. 32-33. ISBN 978-80-7502-298-1.
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Ustavni principy soudnictvi:

1.

Zasada rovnosti ucastnikii — jednd se o nejvyznamnégj$i zasadu spravedlivého
procesu. Kazda strana musi mit stejnou pfilezitost uplatnit veSkera procesni prava,
ktera ji zakon ptiznava. Uplatiovani této zasady vykonavaji nezavisli soudci, pravo
kazdé strany je slySet a byt slySen pfed soudem, dale pravo na pravni pomoc,
a i pravo jednat pted soudem ve svém matefském jazyce.

Zésada ustnosti — zaklad pro tuto zasadu jsou podklady pro rozhodnuti soudu,
zejména t0, co vyslo najevo v prubéhu ustniho jednani a zadznamu ¢i soudniho
protokolu.

Zasada pfimosti — navazuje na zasadu ustnosti. Princip pfimosti slouzi k nalezeni
pravdy a k urychleni fizeni, a to pfedevsim protoze pti Gstnim jednani si soud muiize
pii kladeni dotazli udé€lat lepsi obraz k celé véci.

Zasada vetejnosti — zasadnim iimyslem této zasady je kontrola ¢innosti soudi. Kazdy
S minimalnimi vyjimkami ma pfistup k jednani soudu, aniz by musel prokazovat
néktery zv1astni pravni zajem. Rozsudek musi byt vzdy vyhldSen vefejné.

Zasada rychlosti a hospodarnosti fizeni — timto se vyjadfuje, Ze fizeni mé byt
vykonano co mozna nejrychleji a hlavné nejlevnéji, a to tak, aby nedochazelo
K pratahiim v fizeni a zbyte¢né nevznikaly dal$i naklady. Zasada sméfuje nejen
K procesnim tkonim soudu, ale i k ucastnikim. Je nutnd co mozna nejveEtsi
spoluprace vsech.

Zasada nezavislosti a nestrannosti — jedna se hlavni princip, kterym je vykon
soudnictvi ovladan. Nezavislost soudct prokazuje jejich rozhodovani jen zakonem
nebo mezinarodni smlouvou. Oboji je soudasti pravniho fadu Ceské republiky.
Soudce pii svém rozhodovani neni nikomu podfizen, nesmi na né¢ho nikdo pusobit.
Podstatny rozdil, ale miiZeme najit mezi nezavislosti soudce a je nestrannosti soudce.
Jedna se o wvnitini zélezitost kazdého soudce, ktery piisobi jako ,,nezucastnény“
a nenadrzuje zadnému z G€astnikd.

Zasada zakonného soudu a zédkonného soudce — podle tohoto principu nesmi byt
nikdo odebran svému zdkonnému soudci. V zdkon¢ je stanoveno, ktery soud je tim

zakonnym, jinak feceno vécné a mistné ptislusnym. V radmci kazdého soudu dochazi
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k rozdéleni véci, ve kterych ma byt rozhodovano podle specializace, prosttednictvim

rozvrhu prace.®*

Odvétvové principy civilniho procesu:

1.

3.4.2

Zasada dispozicni a zasada oficiality — dispozi¢ni zésada stanovi, kdo ma v fizeni
procesni podnét oproti oficialité, dle které ma procesni iniciativu v rukou soud.
Procesni iniciativa je uskute¢iiovana dispozi¢nimi procesnimi ukony. Strany mohou
s predmétem fizeni volné disponovat.

Zasada projednaci a zdsada vySetfovaci — zdsada projednaci je hlavni zasadou
sporného fizeni. Soud ptihlizi pouze k tomu, co mu sporné procesni strany prednesly
a k t€ém dikazim, které mu o svych tvrzenich nabidly. Za vysledek sporu nese
odpovédnost ucastnik fizeni, nikoliv soud. Zasada vySetfovaci je opakem a hlavni
zasadou fizeni nesporného. DuleZitou roli maji procesni instituty, a to povinnost
tvrzeni a ditkazna a téZ biemeno tvrzeni a dikazni. Ugastnici jsou povinni uvést
rozhodné skutecnosti a oznacit diikkazy k jejich prokéazani.

Zasada jednotnosti fizeni a zasada legalniho pofadku - zasada jednotnosti fizeni
znamena, Ze zdkon nepiedepisuje zadna zvlastni obdobi ¢i Gseky fizeni. Soud si sam
urcuje podle svého uvazeni, zda a kdy ktery ukon vykona, kdy a jaké ditkkazy provede,
kdy lze povazovat véc vyzralou pro vydani rozhodnuti. Zasada legalniho potadku je
protikladem. Rizeni je rozlozeno do nékolika fazi, v nichZ je tfeba provést vzdy ty
Zasada materialni a formalni pravdy — jedna se o parové zasady, které vyjadiuji, na
zaklad¢, ¢eho soud rozhoduje. Proces ma vzdy sméfovat k pravdivému poznéni,
které jediné muize byt podstatou spravedlivého rozhodnuti.

Zasada formalni pravdy — soud stanovi skutkovy stav na zdkladé vlastniho hodnoceni

dfikazil, které neni omezovano zadnymi pravnimi predpisy.*®

Druhy civilniho procesu

V civilnim procesu lze rozpoznat n¢kolik jeho druhd, a to pfedevsim:

3 7 AHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2020. s. 33-35. ISBN 978-80-7380-785-6.
% 7 AHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2020. s. 35-36. ISBN 978-80-7380-785-6.
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343

fizeni nalézaci — jedna se o druh, ve kterém se zkoumad, zda existuje ¢i neexistuje
tvrzeny soukromopravni narok. Soud musi nejdfive zjistit skutkovy stav sporu, a poté
musi tento stav subsumovat pod konkrétni normu hmotného prava. V nalézacim
fizeni soud vyda autoritativni rozhodnuti o uplatnéném naroku.

fizeni vykonavaci — tikolem tohoto fizeni je vynutit prdvo pfiznané vykonatelnym
rozhodnutim soudu nebo jinym exeku¢nim titulem, pokud jej lze v civilni exekuci
vykonat.

fizeni predbézné a zajiStovaci — tyto fizeni slouzi k pfedbéznému zajisténi prava ci
jeho vykonu v ptipad¢ jeho ohrozeni. V nékterych ptipadech neni mozné cekat na
pravomocné rozhodnuti soudu ve véci samé. Nicméné v budoucnu nic nebrani tomu,
aby bylo rozhodovdno v nalézacim fizeni ¢i k vykonani exekuce, i kdyz diive
probéhlo predbézné €i zajiStovaci fizeni.

fizeni rozhod¢i — toto fizeni je upraveno zdkonem ¢. 216/1994 Sb., o rozhod¢im
fizeni a vykonu rozhod&ich nalezi (,,dale jen ZRR*). Strany se mohou dohodnout, Ze
o majetkovych sporech mezi nimi mé rozhodovat jeden nebo vice rozhodcti ¢i staly
rozhod¢i soud. Jednou z podminek pro feSeni sporu v rozhod¢im fizeni je uzavieni
tzv. rozhod¢i smlouvy, v niz je zakotveno opravnéni rozhodct spor rozhodnout. Musi
byt uzaviena v pisemné forme a pokud neni dodrzena je neplatna.

fizeni insolvencni — v tomto druhu fizeni se rozhoduje o upadku dluznika a jeho
fizeni. Vykazuje nékolik specifik, diky kterym je tfeba jej povazovat za zvlastni
samostatny druh civilniho procesu. Zahrnuje v sob& prvky jak fizeni nalézaciho, tak
i vykonavaciho. K jeho uskute¢néni neni potieba exekucniho titulu. Insolvenéni
fizeni je jednotné a nejdiive se v ném rozhoduje o existenci upadku, a poté se stanovi

a realizuje zptisob jeho feseni.®®

4

Ucdastnici Fizeni

Vymezeni Gc¢astnikti sporného fizeni, kterymi jsou Zalobce a Zalovany ustanovuje

§ 90 o.s.f. Zalobce (véfitel) je ten, kdo podal k soudu Zalobu a vyjadiil tim svou vali byt ve

sporu se Zalobcem. Zalovany (dluznik) je ten, na néhoz byla Zalobcem podana u soudu

zaloba.

% WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni pravo procesni. 9. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2018. Student (Leges). s. 41-42. ISBN 978-80-7502-298-1.
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Zalobce i zalovany jsou strany fizeni, v némz maji rozsahla procesni prava: mohou
navrhovat dikazy na svou obranu, vyjadfovat se k provedenym diikazim, pfed vynesenim
rozsudku maji pravo, zasadné jako posledni se k zalobé vyjadiit. Do procesu vstupuji, ale
i dalsi osoby. Maji uréitd prava a povinnosti. Muze se jednat napi. o svédka, tlumocnika,
znalce, opatrovnika. Tyto osoby se oznacuji jako osoby zucastnéné na fizeni a na prubéh
procesu mohou mit i néjaky vliv. Sami svymi procesnimi zpusoby, ale ovliviiovat uz

nemohou.?’

3.4.4 Zastoupeni ucastniki

Zastoupeni ucastnikil na zaklad¢ zakona upravuje § 22 a 23 o.s.f. a tyka se fyzickych
osob, které nemohou pied soudem samostatné jednat. Zastoupeni na zdkladé rozhodnuti
soudu ma zakotveni v ust. § 29-31 o.s.F. Ize u osob fyzickych tak i pravnickych. Plati to
zejména o ustanoveni zastupce — advokata nebo i1 osoby blizké. Dale pak v situacich, kdy je
zakonem nutné ustanovit opatrovnika u osob nezndmého pobytu ¢i osob s dlouhodobé
neptiznivym zdravotnim stavem. Na zakladé plné moci si fyzicka osoba, pravnicka osoba,
ale 1 stat, obec, kraj mohou zvolit svého zmocnénce. Zmocnéncem muize byt pouze fyzicka
osoba, notaf, advokat, patentovy zastupce nebo obecny zmocnénec. Na urcité ukony se

vztahuje prosta plna moc, na celé ¥izeni procesni plna moc.®

3.4.5 Mistni prisluSnost

Rizeni se kona u soudu, ktery je vécné a mistné piislusny § 84 o.s.f. Pro urdeni
ptisluSnosti, at’ jiZ vécné €1 mistni, jsou az do ukonceni fizeni rozhodné okolnosti, které jsou
znamé v dobé¢ jeho zahdjeni. Stane-li se, Ze je mistn¢ ptislusnych nékolik soudt, mize se
fizeni konat u kteréhokoli z nich.

Piislus$nost soudii se rozliSuje na:
1. vécnou piislusnost — vymezuje, ktery stupent soudi ma rozhodovat o urcitych vécech

v prvnim stupni, k fizeni v prvnim stupni jsou zejména obecné ptislusné okresni

soudy

3 KINDL, Milan, Alexander SIMA a Ondfej DAVID. Obganské pravo procesni. 2., rozs. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2008. Pravnické udebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk). 5.101-103. ISBN 978-80-7380-098-7.

38 7 AHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2020. s. 66. ISBN 978-80-7380-785-6.
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2. mistni pfisluSnost — vymezuje rozsah ptsobnosti mezi jednotlivymi soudy stejného
druhu i Grovné. Primarnim pravidlem je, ze k fizeni je pfislusny obecny soud
ucastnika, proti kterému navrh smétuje zalobce.

3. funk¢ni pfisluSnost — vymezuje rozsah pisobnosti mezi soudy rtzného druhu pfi
postupném projednani téze véci v jednotlivych instancich. Odvolani proti rozhodnuti
okresnich soudl projednavaji krajské soudy. U odvolénich proti rozhodnuti
krajskych soudt jako soudti prvniho stupné rozhoduje vrchni soud a Nejvyssi soud
rozhoduje o dovolani proti rozhodnuti krajskych nebo vrchnich soudt jako

odvolacich.®®

3.4.6 Predzalobni upominka

Ptedzalobni vyzva je posledni vystrahou dluznikovi pfed podanim zaloby. Konkrétni
podoba a nalezitosti nejsou zakonem piesné stanoveny. Méla by, ale zahrnovat vyslovné
vyzvani dluznika k thradé dluzné ¢astky, a to v¢etné lhiity, do kdy tak ma ucinit. Povinnosti
vétitele je dluznikovi vyzvu zaslat minimaln€ 7 dnti pfed podanim Zaloby a stanoveni stejné
dlouhé minimalni Ihiity k uhradé dluhu.*® V piedzalobni upomince musi véfitel jasné
specifikovat vysi své pohledavky, a to kromé zakladni jistiny i dluzné prislusSenstvi,
napt. uroky z prodleni ¢i sankce za nesplaceni. Nedilnou soucasti pfedzalobni vyzvy je
upozornéni dluznika, Ze v ptipadé€ nesplaceni dluhu ve stanovené lhtité¢ bude véfitel své pravo
uplatiiovat soudni cestou a, ze mu v této souvislosti miize vzniknout povinnost uhradit

néklady soudniho fizeni.*!

3.5 Zaloba

Zaloba je procesnim ukonem ucastnika. Jejim podédnim a doruc¢enim na soud je
zahdjeno civilni fizeni. Zaloba je sdéleni zalobce soudu o tom, o ¢em ma soud jednat
a vymezuje piedmét sporu. Jadro Zaloby je tvofeno souhrnem skutkovych tvrzeni Zalobce

Z pohledu prava hmotného, pro které by mél soud vyhovét zalobnimu pozadavku.

39 Zaklady ob¢anského soudniho fizeni: Mistni piislugnost [online]. Praha, 2019 [cit. 2020-08-03]. Dostupné
z: Businessinfo.cz

40°8 142a zakona ¢&. 99/1963 Sb. ob&ansky soudni fad

41 ptedzalobni upominka: Vymahani pohledavek [online]. Praha: Ceska asociace véfiteld, 2020 [cit. 2020-11-
08]. Dostupné z: https://www.cesivpravu.cz/o-projektu
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3.5.1

Forma zaloby

Zalobni navrh na zahdajeni fizeni Ize podat, a to jen pisemné, nasledujicimi formami:

1.
2.

béznym pisemnym podanim

elektronicky, prostiednictvim datové sité, mozno i faxem

Névrh na vydani elektronického platebniho rozkazu Ize podat jen na elektronickém formuléii

podepsaném zarudenym elektronickym podpisem Zalobce.*?

3.5.2

Nalezitosti Zaloby

Ustanoveni § 79 odst. 1 o.s.f. vyjmenovava podstatné naleZitosti Zaloby. Rizeni

zahajené na navrh musi obsahovat:

1.
2
3
4.
5

6.
7.

oznaceni soudu, kterému je navrh uréen

oznaceni ucastniki fizeni, téz jejich pripadnych zastupct

oznaceni véci, které se tyka

vyli¢eni rozhodujicich skutecnosti

oznaceni dikazi, jichz se navrhovatel dovolava, dale musi byt z ndvrhu patrno, ceho
se navrhovatel domaha, tzv. zalobni petit

datum sepsani

podpis navrhovatele

Zalobce je dale povinen k navrhu pfipojit pisemné diikazy, jichz se dovolava, a to v listinné

nebo v elektronické podobg.*?

3.5.3

1.

Druhy Zalob

Zaloba na plnéni — jedna se o nejéastéjii druh Zzaloby. Zalobce uplatituje po
zalovaném zejména svoje pravo na zaplaceni urcité ¢astky, nebo aby poskytl jiné
nepenézité plnéni — dare, nebo aby zalovany pro néj néco vykonal - facere, nebo aby
se zalovany né¢eho zdrzel - omittere, nebo néco strpél - pati. Zaloba na plnéni
smétuje k vydani exekuéniho titulu.

Zaloba o réeni, zda tu pravni vztah nebo pravo je, ¢i neni — lze Zalovat i uréeni
existence €i neexistence pravniho vztahu ¢i prava, pokud na tom ma Zalobce

naléhavy pravni zajem. Ten je dan prevazné tam, kde by bez tohoto urceni bylo

2 SVOBODA, Karel. Zaloba v civilnim Fizeni. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Pravni monografie
(Wolters Kluwer CR). s. 47. ISBN 978-80-7598-473-9.
43§ 79 odst. 1-2 zakona €. 99/1963 Sb. ob&ansky soudni fad
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354

ohrozeno pravo zalobce. Podle zalobniho petitu se rozliSuje kladné — existuje pravni
vztah a zaporné neexistuje pravni vztah.

Zaloba o zalozeni, zménu & zruSeni pravniho vztahu — u konstitutivnich
(pravotvornych) zalob se zalobce domahd zaloZeni, zmény C¢i zruSeni pravniho
vztahu mezi ucastniky. Soud mulze na zdkladé takovéto Zzaloby v zdkonem
stanovenych ptipadech zménit, nebo zrusit takovyto vztah.

Vzijemna zaloba — jde o specialni druh zaloby, kterou Zalovany, v jiz zahdjeném
fizeni uplatituje vzajemnd prava vaci zalobci. Maze byt piipustna ve sporném fizeni
a s ohledem zejména na zasadu hospodarnosti se rozhoduje v jednom fizeni, pokud
je v dané véci vécné a mistné prislusny tentyz soud.

Hromadna Zaloba — podat ji mize fyzickd i1 pravnickd osoba a jeji podstatou je,

7e vydané rozhodnuti neni zavdzané jen pro ti¢astniky fizeni, ale i pro dal3i osoby.*

Petit

To, ¢eho se zalobce domaha a jak navrhuje, aby soud rozhodl, je nazyvano — petitem.

Podle pozadavku Zalobce se dale petit rozdéluje na:

1.
2.

355

jednoduchy — zalobce v zalobé¢ uplatni jen jeden narok
slozeny — zalobce uplatituje vice naroka a petit se sklada z n¢kolika samostatnych

vyroki o viech uplatnénych narocich.*

Niaklady Fizeni

o w7

Do nakladl fizeni patfi zejména hotové vydaje ucastnikii a jejich zastupci, dale

soudni poplatek, usly vydélek ucastnikti a jejich zdkonnych zastupct, naklady dikazu,

tlumo¢né, nahrada za dai z pfidané hodnoty, odména za zastupovani a odména pro

mediatora. Ustavni soud svym nalezem ze dne 21.04.2016 spisové znacky 1. US 3228/15,

konstatoval, Ze podle § 142a odst. 1 o.s.f. zalobce, ktery mél Gspéch v fizeni o splnéni

povinnosti, ma pravo na nahradu nakladl fizeni proti Zalovanému, jen jestlize Zalovanému

ve |hateé nejméné 7 dnl pred podanim navrhu na zahdjeni fizeni zaslal na adresu pro

dorucovani, ptipadné na posledni znamou adresu, vyzvu k plnéni.*® K nikladiim ¥izeni za

4 7 AHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2020. s.76-77. ISBN 978-80-7380-785-6.

45 ZAHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2020. s.78. ISBN 978-80-7380-785-6.

%6 Nalez Ustavniho soudu 1.US 3228/15 ze dne 21.04.2016
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zastupovani patii odmeéna, jen je-1i zdstupcem advokat nebo notar v rozsahu svého opravnéni
stanoven¢ho zvlaStnimi pravnimi piedpisy. Problematika soudnich poplatkl je upravena
zékonem €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich ve znéni pozdéjsich predpisi. Jeho piilohou
je sazebnik poplatki. Nezaplati-li jej Zalobce sam pii podani zaloby, soud mu zasle usnesenti,
ve kterém mu stanovi lhiitu k zaplaceni do 15 dnli. Po marném uplynuti stanovené lhiity soud

opé&t usnesenim fizeni zastavi.

Poplatky za Fizeni:

Za navrh na zahajeni ob¢anského soudniho Fizeni, jehoz pfedmétem je penézité plnéni

a) do ¢astky 20 000 K¢ 1 000 K¢
b) v astce vyssi nez 20 000 K¢ do 40 000 000 K¢ 5 % z této Castky
C) v Castce vyssinez 40 000 000 K¢ 2000 000 K¢ a 1 %

z ¢astky presahujici 40 000 000 K¢&; ¢astka nad 250 000 000 K¢ se nezapocitava

Za navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu, jehoz pfedmétem je penczité

plnéni:
a) do castky 10 000 K¢ veetné 400 K¢
b) v ¢astce vyssinez 10 000 do 20 000 K¢ veetné 800 K¢
C) v &astce vyssinez 20 000 K& 4 % z této Sastky.t

3.6 Procesni ikony soudu

Do procesnich tkoni soudii se zatazuji veskeré tkony, kterymi soud vede fizeni,
projednava véc €1 o ni rozhoduje, prevazné tedy rozhodnuti a opatieni.
soud vyda fadu rozhodnuti, napt. o procesnich podminkéach nebo rozhodnuti ve véci samé.
Musi byt dodrzena piedepsana forma a musi obsahovat stanovené ndlezitosti. V procesu

civilnim se rozliSuji dvé zakladni formy rozhodnuti, a to rozsudek a usneseni.

3.6.1 Rozsudek

U soudii prvniho stupné konc¢i fizeni pfedevSim vyhladSenim rozsudku. V civilnim

fizeni musi pisemné vyhotoveni rozsudku obsahovat zejména tyto naleZitosti:

47°§ 1-5 zakona ¢. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich
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1. uvodni ¢ast — ktera obsahuje ivodni prohlaseni ,,jménem republiky* véetné oznaceni
,Ceska republika“ jako statu, jehoz jménem je rozsudek ¢inén a slovo ,,Rozsudek*
oznaceni soudu, soudct

oznaceni UcCastnikl fizeni a jejich zastupcii, ucast dalSich subjekta na fizeni

oznaceni projednavané véci

o B~ W

vyrok ,,enunciat” — jedna se o jadro rozsudku, v némz je uvedeno, jakym zplisobem

se rozhoduje, zda a jaka se uklada povinnost Zalovanému, zda se Zaloba zcela ¢i

zCasti zamita apod., dale obsahuje 1 vyrok o ndkladech fizeni ¢i alespon o jejich
zékladu,

6. odlivodnéni — zde soud vylozi, ¢eho se zalobce domahal, jak se k véci vyjadril
zalovany, které skutecnosti ma soud za prokazané, o jaké dikazy sva zjisténi opira,
jak hodnotil provedené dikazy, jak véc posoudil po pravni strance,

7. pouceni — souhrn informaci o tom, zda je pfipustny opravny prostiedek a v jaké
lhite a kde jej Ize podat, pouceni o0 moznosti vykonu rozhodnuti,

8. den a misto vyhlaseni

9. pisemné vyhotoveni je oznaceno ¢islem jednacim

Zvlastnimi druhy civilnich rozsudkt jsou také rozsudek pro uznani a rozsudek pro
zmeskani. Oba tyto zvlastni druhy rozsudkli musi byt ve svém tvodu ptislusnym zpiisobem
oznaceny.

Rozsudek musi byt vyhlasen vzdy vefejné, a to i ptesto je-li o véci rozhodovano bez
jednani. Vyhlasuje se pouze vyrok rozsudku. Stejnopis rozsudku je doru¢ovéan ucastniklim

do vlastnich rukou v zakonné Ihiité, do 30 dnii od vyhlaseni rozsudku.*®

3.6.2 Usneseni

Usneseni je de facto obecnou formou rozhodnuti. Rozhoduje se jim zejména
0 podminkach fizeni, o odmitnuti ndvrhu, o zastaveni nebo pferuseni fizeni, o nakladech
fizeni, o zmeén€ navrhu, o vzeti ndvrhu zpét, o smiru, ale 1 o vécech, které¢ se tykaji vedeni
fizeni. Pokud neni stanoveno jinak, uZije se na usneseni pfiméfené ustanoveni o rozsudku.
Soud doruci usneseni ucastnikiim, je-li proti nému odvolani nebo dovolani nebo jestlize to

je tfeba pro vedeni fizeni anebo jde-li o usneseni, kterym se ucastnikim ukladd néjaka

48 ZAHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2020. s.145-146. ISBN 978-80-7380-785-6.
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povinnost. Lze shrnout, Ze se jedna o jednodussi a méné formalni Gpravu, nez je

u rozsudku.*®

3.6.3 Pravni moc a vykonatelnost

V pravni moci je rozsudek, ktery jiz nelze napadnout odvolanim. V piipadé¢
nemoznosti odvolani, nebo vzdani se prava na odvolani ze stran ucastnikd fizeni, nabyva
rozsudek pravni moc doruc¢enim poslednimu z nich. Tam, kde odvolani je ptipustné, ale neni
podano, nabyva rozsudek pravni moc dnem nasledujicim po poslednim dni k podani
odvolani. Podé-li odvolani néktery ucastnik fizeni, nabyva pravni moc dorucenim
rozhodnuti odvolaciho soudu.

Vykonatelnost je existence uplatnéni G¢inku rozsudku s podporou statni moci. Od
pravni moci se odliSuje tim, Ze nemusi nastat ve stejny okamzik a nemusi byt ani na nabyti
pravni moci zavisla.

Lhiita k plnéni je v délce tfi dnti, a to od pravni moci rozsudku. U vyklizeni bytl se
jedné o lhiitu patnact dnti. Lze se setkat i s rozsudky pfedbézné vykonatelnymi, coz znamena
ze jsou vykonatelné jesté pted tim, nez nabydou pravni moc. Lhiita je stanovena od doruceni

rozsudku.>®

3.7 ZKkracené rizeni

Rizeni, kterd se oznauji jako zkracena maji formu rozhodnuti platebni rozkaz,
elektronicky platebni rozkaz, evropsky platebni rozkaz a sméne¢ny ¢i Sekovy platebni
rozkaz.

Z piivodné bagatelniho fizeni o nepatrnych pohledavkach se postupné vyvinula forma
fizeni, jeZ neslouzi pouze nepatrnym narokiim. Casto se v ni rozhoduje o pohledavkach
velkych a jevi se podle Zaloby jako nepochybné. ZjednoduSené nebo také zkracené fizeni
spociva v tom, ze se jedna o fizeni bez dokazovani, jednani nebo bez slySeni zalovaného.

Pro ucely této diplomové prace bude zaméfeno na platebni rozkaz a elektronicky

platebni rozkaz.

49§ 167-170 zakona &. 99/1963 Sb. ob&ansky soudni fad
50§ 167-171 zdkona ¢&. 99/1963 Sb. ob&ansky soudni fad

36



3.7.1 Platebni rozkaz

Platebnim rozkazem soud mize rozhodnout i bez navrhu Zalobce, ktery zZalobu podal.
Soud platebni rozkaz vyda jen tehdy, kdy uplatnéné pravo na zaplaceni penézité castky
vyplyva ze skutkovych tvrzeni zalobce. Vydava jej samosoudce, ale mize ho vydat i vyssi
soudni tfednik, asistent soudce, justiéni &ekatel nebo soudni tajemnik. Zalovany na svoji
obranu muze podat odpor, bez jakéhokoliv odiivodnéni. Tim je platebni rozkaz zruSen a soud
bude rozhodovat o véci po jejim projednani. Lhiita na podani odporu je patnact dni od

dorugeni platebniho rozkazu.*!

3.7.2 Elektronicky platebni rozkaz

Jedna se o zvlastni formu platebniho rozkazu, kterd byla zavedena od 01.07.2008,
jako prvni prvek elektronizace civilni justice. Miize byt vydan jen v penézitém plnéni do
1 000 000 K&, a to na navrh zalobce na jednotném elektronickém formulafi. Zalovany miize
do patnécti dnii od dorugeni podat odpor. Zalovanému je tieba dorugit elektronicky platebni
rozkaz do vlastnich rukou, moznost ndhradniho doruceni v tomto piipadé¢ neni mozna.
Nelze-li jej takto dorudit, soud elektronicky platebni rozkaz zrusi. Do podani odporu ¢i
zruseni elektronického platebniho rozkazu je spis veden v elektronické podobé v systému

CEPR-Centrélni elektronicky platebni rozkaz.>?

3.8 Exeku¢ni vymahani pohledavek

Relativné samostatnym druhem civilniho soudniho ftizeni je vykonavaci nebo-li
exeku¢ni fizeni. Na nalézaci fizeni, ve kterém soud nebo jiny orgéan autoritativné rozhodl
0 povinnostech a pravech jednotlivych subjektli navazuje. JestliZe nejsou povinnosti
dobrovolné splnény, je zapotiebi je zajistit pomoci statni donucovaci moci. Nucena realizace
je z hlediska usporadani obéanského soudniho fadu nazyvana — exekuce.

Pravni iprava exekuéniho fizeni je v pravnim fadu Ceské republiky velice rozstépena.
Obecné upravy se tyka Sesta ¢ast o.s.t. § 251-351 a, dale v zdkoné ¢. 120/2001 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist, exekuénim fadu, (,,dale jen ER“). Od 01.01.2014 zaroveii i v hlavé ¥ dil
2 zakona €. 292/2013 Sb., o zvlastnich tizenich soudnich, ve znéni pozd&jSich predpist. Byla

také zaloZena nova pravnicka profese soudni exekutor, na kterou stat pienesl pravomoci

51 WINTEROVA, Alena a Alena MACKOVA. Civilni pravo procesni. 9. aktualizované vydani. Praha: Leges,
2018. Student (Leges). s. 350-352. ISBN 978-80-7502-298-1.
52 § 174a zakona &. 99/1963 Sb. ob&ansky soudni fad

37



V oblasti nuceného vykonu exekucnich titulli. Pravni iprava soudnich exekutorti je obsazena
v ER.

Jiz dlouhodob¢ je vztah obCanského soudniho fadu a exekucniho fadu postaven na
zakladé lex specialis derogat legi generali nebo-li zvlastni zakon rusi obecny.

Zakladni procesni podminkou je navrh na vykon rozhodnuti. Musi byt dan v okamziku
zahdjeni fizeni, ale i po celou dobu trvani fizeni a bez néj nelze fizeni zahajit. Vécné

piislusnym exekuénim soudem je vzdy soud okresni (§ 9 o.s.i.).%

3.8.1 Subjekty rizeni

Mezi Gcastniky fizeni patii pfi vykonu rozhodnuti opravnény. Ten podava navrh na
nafizeni vykonu rozhodnuti. Dal$im G¢astnikem je povinny. Jedna se o toho, koho opravnény
Vv navrhu oznacil. Je-li vykonem rozhodnuti postihovdn i majetek nebo majetek ve

spole¢ném jméni manzeldi manzela povinného, stiva se tento také ucastnikem fizeni.>*

3.8.2 Exekuéni titul

Zakladni podminkou k tomu, aby mohlo byt zahajeno exeku¢ni fizeni je existence
exekucéniho titulu. Jedna se o takova rozhodnuti, ktera dluznikovi ukladaji povinnosti
rizného penézitého ¢i nepenézitého plnéni. V § 274 o.s.1. je uveden vycet exekucnich tituld.
Exeku¢nim titulem je listina, vydana organem k jeho vydani opravnénym. Listina musi mit
zakonem stanovené naleZitosti a formu. K tomu, aby byl exekucni titul vykonatelny, musi

byt v pravni moci a vykonatelnosti.>®

3.8.3 Zpisoby vykonu rozhodnuti

1. Srazky ze mzdy jsou nejvice zaddoucim zplisobem provedeni vykonu rozhodnuti.
Platcem mzdy miZze byt zamé&stnavatel — fyzickd nebo pravnicka osoba, ale i jiny
subjekt, kde plati vztahy podobné vztahu zaméstnavatel — zaméstnanec. Princip
srazek v Ceské republice je postaven na tfetinovém systému a je upraveny § 279
odst. 1 o.s.f. Prvni tietina Cisté mzdy, ktera zbyva po odecteni nezabavitelné castky,

je urcena k uspokojeni pohledavek povinného. Druhd tietina Cisté mzdy, kterd zbyva

58 ZAHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2020. 5.291-292. ISBN 978-80-7380-785-6.

§ 255 odst. 1 a 2 zakona &. 99/1963 Sb. obcansky soudni ¥ad 5

% Exekuéni titul: Shrnuti [online]. Praha: Ministerstvo vnitra, 2021 [cit. 2021-03-06]. Dostupné z:
https://exekuce.justice.cz/exekucni-titul-2/
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po odecteni nezabavitelné ¢astky, je ur¢ena k uspokojeni prednostnich pohledavek.

Ptednostni pohledavky upravuje ustanoveni § 279 odst. 2 o.s.f. V ptipadé, ze je to

nepostacujici, 1ze je uspokojit i z tietiny prvni. Tieti tietina spole¢né s nezabavitelnou

castkou zustava povinnému. Pokud se uspokojuje vice pohledavek, § 280 o.s.f.

stanovuje jasna pravidla. Obycejn¢ u srazek ze mzdy plati, Ze pohledavky S horSim

pofadim jsou uspokojovany az po pohledavkach s lepsim potadim. Vyjimku ma

VyZivné.

Piikazani pohledavky je zpusob vykonu rozhodnuti, ¢lenén podle charakteru tzv.

poddluznika. Je rozdé€len na tfi typy exekuce piikdzanim pohledavky:

a) piikazani pohledavky z G¢tu u penézniho ustavu — dle § 304 odst. 3 o.s.f. ztraci
povinny v okamziku, kdy je penéznimu tstavu doruceno usneseni, pravo vybrat
penézni prostiedky z G¢tu nebo pouzit tyto prostiedky k platbam ¢i jinak s nimi
nakladat, a to do vyse vyméhané pohledavky vcetné jejiho piislusenstvi

b) ptikazani jinych penézitych pohledavek — pfedmétem je narok povinného na
penézité plnéni viici tieti osobé — dluzniku povinného. Lze postihnout jakoukoli
pohledavku, musi ale spliiovat uvedené ptedpoklady — jednd se o pencZzitou
pohledavku a pohledévka povinného je vii€i tfeti osobé

C) postizeni jinych majetkovych prav — mohou byt postihovana tato prava: prava
povinného na vydani nebo dodani véci, podil povinného v obchodnich
spole¢nostech, pravo, které méa majetkovou hodnotu a které neni spojeno
s osobou povinného a je ptevoditelné na jiného (§ 320 o.s.t.).

Sprava nemovité véci — hlavnim smyslem toho vykonu rozhodnuti je uspokojeni

opravnéné¢ho, aniz by muselo dojit k prodeji nemovité véci povinného.

Prostfednictvim spravy nemovité véci jsou postihovany uzitky — plody, které

Z nemovité véci plynou

Prodej movitych véci — tento zptisob exekuce se tyka jen véci movitych. Navrh lze

smeétovat na konkrétni véc nebo bez urceni véci dle § 323 odst.2 o.s.f. Hlavni tukon

vykonavatele spociva v provedeni soupisu movitych véci povinného. Soud naridi
vykon rozhodnuti prodejem movitych véci a soucasné zakaze povinnému v usnesent,
aby s vécmi nakladal. Soud dorucuje toto usneseni jen opravnénému. Povinnému se
dorucuje ptimo az pti samotném provadeéni exekuce. Vykonem rozhodnuti a zaroven

1 exekuci nelze postihnout véci, jejiz prodej je podle zvlastnich predpisi zakazan,
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3.84

podle zvlastnich ptedpisi vykonu rozhodnuti nepodléhaji § 321 o.s.f. Poslednim
vykonem pfti vykonu rozhodnuti prodejem movitych véci je drazba.

Prodej nemovitych véci — vykon nafizeni k prodeji nemovitosti mize byt jen tehdy,
kdyz opravnény naprosto piesn¢ oznaci nemovitost navrzenou k prodeji. Musi byt
prokazano, ze nemovitost je ve vlastnictvi opravnéného, nejlépe vypisem z katastru
nemovitosti. Proces prodeje nemovitych véci je upraven v § 335 anésl. o.s.f. Mistn¢
piislusnym soudem je podle § 252 odst. 4 0.s.t. ten soud, v jehoz obvodu se oznacena
nemovitost nachézi. Samotny prodej nemovitosti je slozen z péti ¢asti a kazda je
ukoncena samotnym procesnim rozhodnutim soudniho exekutora, eventuelné
odvolaciho soudu. Prvni ¢asti je usneseni. Nasleduje stanoveni ceny, kdy soud urci
znalce, aby nemovitou véc v¢etné jejiho piislusenstvi ocenil cenou obvyklou. Treti
dilezitd cast, kterd ma jiz vliv na vlastnické pravo uvedené nemovitosti je faze

piipravy drazebniho jednani. Posledni patou ¢4sti je samotna drazba.>®

Odklad vykonu rozhodnuti

Jedna se o vyznaény pravni prostfedek, ktery slouzi k ochrané povinného. Jeho

upravu stanovi § 266 o.s.t. a jadrem véci je odlozeni provedeni vykonu rozhodnuti na ur¢itou

dobu,

nebot” by okamzité provedeni pro povinného piedstavovalo nepiiznivé i

neodcinitelné dusledky. Z uvedeného je zjevné, ze odklad je pouze docCasny prostredek.

V rozhodnuti o odkladu musi byt jasné stanovena doba, po kterou se vykon odklada. Po jejim

uplynuti se bez dalsiho upozornéni vykon rozhodnuti provede.®’

3.8.5

Zastaveni vykonu rozhodnuti

Zastavenim vykonu rozhodnuti je procesnim institutem slouZicim k ochrané

povinného. Uc¢inkem zastaventi je, Ze nafizeny vykon rozhodnuti se pln¢ zastavuje. Nema to

vSak vliv na exekuéni titul a vétSinou nerusi ani jiz diive vydana rozhodnuti. V § 268 o.s.t.

jsou ucelenym zplisobem obsazeny obecné divody zastaveni. Specifické diivody zastaveni

% ZAHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2020. 5.312-322. ISBN 978-80-7380-785-6.

57 ZAHRADNIKOVA, Radka. Praktikum civilniho procesu. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2020. s.301. ISBN 978-80-7380-785-6.
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jsou blize specifikované v nékolika rtiznych ustanovenich o.s.F. zejména § 290 odst. 1;

§ 336 odst. i.%®

3.8.6 Naklady rizeni

Individualita nékladd vykonu rozhodnuti spo¢ivd ve skutecnosti, ze je o nich
rozhodovano zpravidla jiz pfi nafizeni vykonu rozhodnuti, s tim, Ze u nich neni stanovena
lhtita k jejich zaplaceni. Opravnény ma narok na nahradu vSech ucelnych nakladt vykonu

rozhodnuti. MtiZe je jednat napf. o soudni poplatek, naklady pravniho zastoupeni.>®

3.9 Insolvenc¢ni Fizeni

Insolvenéni ftizeni je specifické soudni fizeni, kde predmétem je tpadek dluznika
a prochazi tfemi fazemi.

1. zahgjeni insolven¢niho fizeni, které lze zah4jit jen navrhem na povoleni oddluZeni
a musi dojit ptislusnému soudu, jez je ptislusny k vedeni fizeni. Jakmile dojde navrh
na soud, je fizeni zahajeno. Soud vyda vyhlasku, kterou zvefejni v insolvenénim
rejstiiku spravovanym Ministerstvem spravedlnosti. Dluznik nesmi splacet splatky
svym véfitellim, protoze by se mohlo jednat o upfednostnéni véfitele a insolvencni
fizeni by mohlo skoncit. Dluznik zac¢ne splacet az po rozhodnuti soudu a ptidéleni
insolven¢niho spravce.

2. priibéh insolvenéniho Fizeni zaéina rozhodnutim soudu o tipadku. Upadek mize byt
feSen rliznymi zpusoby, a to konkursem, reorganizaci, oddluzenim ¢i zvlastnim
zpisobem feseni upadku. U dluznika fyzickych osob je nejcastéjsi formou oddluzeni,
kdy k uspokojeni vetitelti dojde bud’ splacenim na zékladé splatkového kalendéie nebo
prodejem majetkové podstaty, miize dojit i ke kombinaci obou téchto zpisobt.

3. ukonceni insolven¢niho fizeni, kdy dojde k uspokojeni véfiteld a u insolvenéniho
spravce k ukonceni vSech Ui¢etnich knih. Ukoncéeni mliZe byt 1 v podobé splnéni vSech
podminek a fddného procesu dluznika. Z divodu nepravidelnych mési¢nich splatek

nebo poruseni pravidel insolvence muze byt insolvenc¢ni fizeni ukonceno i pfedcasné.

5 SCHELLEOVA, Ilona a Karel SCHELLE. Zaklady ob&anského prava procesniho. Ostrava: Key Publishing,
2011. Pravo (Key Publishing). ISBN 978-80-7418-120-7.
%9 § 270 odst. 1 a 2 zakona &. 99/1963 Sb. ob¢ansky soudni ¥ad
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Po celou dobu procesu dozoruje nad prubéhem insolvenéniho fizeni insolvencni

spravce.®

3.9.1 Upadek

Fyzické osoby podnikajici i nepodnikajici jakozto i pravnické osoby se mohou dostat
do situace, kdy nejsou schopny plnit své zavazky. Takovému stavu obecné fikame upadek
(insolvence). Je feSen pravnim predpisem zadkonem €. 182/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich
predpist, ucinnym od 1. 1. 2008, zakonem o upadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni
zakon). Predmétem této pravni upravy je forma feseni tipadku, a to i hroziciho, soudnim

fizenim a jeho mozné zpisoby feseni.%!

3.9.2 Zpisob FeSeni upadku

Kazdé insolvencni fizeni sméfuje k rozhodnuti o upadku a urceni zplsobu jeho
feseni. Jednim feSenim je konkurs neboli prohldseni konkursu na dluznikiiv majetek, dale
oddluzeni a s nim spojené rozhodnuti o povoleni oddluZeni ve formé splatkového kalendare
¢i ve form¢ zpenézeni majetkové podstaty. DalSim zplsobem tUpadku je reorganizace
a rozhodnuti o povoleni reorganizace. Pro skupinu ur¢itych subjektt ¢i urcitych druhti
pfipadu jsou uréeny zvlastni zptisoby feseni ipadku. Zpravidla jiz v rozhodnuti o tpadku je

jiz uvedena forma zptisobu jeho feseni.%?

80 0.C. Business Group s.r.o.: Insolvenéni navrhy [online]. Praha: O.C. Business Group, 2018 [cit. 2020-08-
06]. Dostupné z: www.insolvencni-navrhy.cz/

6. MARSIKOVA, Jolana, 2014. Insolvenéni zékon: s poznamkami, judikaturou, natizenim Rady ES 1346/2000
a provadécimi pfedpisy. Vyd. 3., V nakl. Leges vyd. 2. Praha: Leges. Glosator. s. 13. ISBN 978-80-87576-
80-9.

62 MARSIKOVA, Jolana, 2014. Insolvenéni zakon: s poznamkami, judikaturou, nafizenim Rady ES 1346/2000
a provadécimi piedpisy. Vyd. 3., V nakl. Leges vyd. 2. Praha: Leges. Glosator. s. 16. ISBN 978-80-87576-
80-9.
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4 Vlastni prace

Analytickd cast této diplomové prace bude zaméfena na vymahani pohledavek
V samostatné piisobnosti Statutdrniho mésta Plzné, a to v casovém obdobi od roku 2014 do
roku 2020 oddélenim vymahani pohledavek magistratu mésta Plzné€. Autorka shromazdila
na zaklad¢ stanovené¢ metodiky a cile prace sekundarni data ze statistik mésta Plzné.
Nasledné byly pohledavky rozdéleny dle jednotlivych piispévkovych organizaci a jejich
frekvence pritomnosti v ¢asovém obdobi. Podrobna analyza dat bude provedena
V uspéSnosti vymahatelnosti na tom nejhiife. K naplnéni dil¢iho cile ¢.1 bude analyzovéana
statistika sekundarnich dat magistratu mésta Plzn€. K provedeni dil¢iho cile ¢. 2 budou

analyzovana data o postupu a provedenych tkonech.

4.1 Statutarni mésto Plzen

Statutarni mésto Plzefi zaujima dominantni pozici na zapadé Cech. Jde o metropoli
Plzetiského kraje. Lezi na soutoku fek Radbuzy, Uhlavy, Uslavy a MZe, z nichZ vznika feka
Berounka. Sou¢asna rozloha mésta se rozklada na plose 13 767 ha. Uzemi se rozéletiuje do
deseti méstskych obvodii. Se zhruba 175 000 obyvatel se jedna o ¢tvrté nejvEétsi mésto v
Ceské republice.

Plzen ptisobi jako silné spravni, primyslové, obchodni a kulturni centrum. Jeho velmi
vysoka kulturni 1 hospodatskéa uroven se odrazila v osobitém stavebnim vyvoji. Zejména
goticky chram sv. Bartoloméje, renesancni radnice, barokni ptestavby budov arcidékanstvi
a frantiSkanského klastera, ¢i zidovska synagoga patii mezi cenné stavebni pamatky.
Vzhledem ke strategické geografické poloze s dobrou dopravni dostupnosti, Siroké nabidce
pracovnich pfilezitosti, vzdélani v desitkdch oborti, bohatym moznostem kulturniho
a sportovniho vyziti, kvalitnimu podnikatelskému prostfedi a ojedinélému piirodnimu
prostiedi patii mezi velmi atraktivni lokalitu. Jedna se o moderni, dynamické a rychle se
rozvijejici centrum primyslu, obchodu, védy, informacnich technologii, vyzkumu i inovaci.
V roce 2015 bylo také nositelem titulu Evropské hlavni mésto kultury 2015.

Meésto Plzen ve svych strategickych zdmérech cili na zvySeni piinosti vyzkumu pro
spolecnost a rozvoj oborli s vysokou ptfidanou hodnotou, na zajisténi kvalitnich sluzeb

podptrné infrastruktury. Zamétuje se na eliminaci rizik a bariér v doprave nebo na zajisténi
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sluzeb fungujicich jako prevence prostorového vylouceni. Jeho dlouhodoby a hlavni cil je

zvy$ovani pocitu bezpeéi obyvatel i jeho navstévniki.®3

4.1.1 Magistrat mésta Plzné

Postaveni a pusobnost magistratu mésta Plzn¢ (dale jen MMP) jsou upraveny
zakonem ¢. 128/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisti, o obcich. MMP je organem mésta
Plzné&. Plni jeho tkoly v oblasti izemni samospravy a soucasné¢ i statni spravy na mésto Plzen
prenesene.

Samostatnd pasobnost mésta Plzné a jeji Cast svéfend meéstskym obvodim je
stanovena Statutem meésta Plzné. Statut mésta Plzné je pravnim piedpisem vydanym
v souladu s § 130 a nasl. zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich, Vv platném znéni. Statut mésta
Plzné byl vydan jako obecné zavazna vyhlaska &. 8/2001 a je nepfetrzité novelizovan.5

Ukoly Zastupitelstva a Rady mésta Plzné vykonava MMP, tikoly Zastupitelstev
ptipadné Rad méstskych obvodt vykonavaji Utady méstskych obvodt (dale jen UMO),
kterych je deset (1-10).

Statni spravu vykonavd meésto Plzent v pfenesené piisobnosti obecniho ufadu,
povéefeného uradu a uradu obce s rozsifenou pisobnosti prostiednictvim Magistratu mésta
Plzné a UMO 1-10, jednotlivé Gfady ji vykonavaji v rozsahu stanoveném Statutem mésta

Plzng.%°

4.1.2 Organy mésta

Zastupitelstvo mésta patii k vrcholnému organu mésta. Jeho pravomoci jsou
ustanoveny zadkonem ¢. 128/2000 Sb. o obcich v platném znéni. Mezi jeho hlavni pravomoci
patii schvalovani rozpoctu, programu pro rozvoj mésta, ziizovani a ruseni piispévkovych
organizaci a organizacnich slozek mésta, schvalovani jejich zfizovacich listin, vydavani
obecné zavaznych vyhlasek mésta. V zapadoceské metropoli je slozeno ze 47 ¢lent ze 7
politickych stran a uskupeni. Jednani zastupitelstva svolava primator mésta a dle platné

pravni Gpravy je ¢etnost zaseddni nejméné 1 x za tfi mésice. Jako své poradni organy zfizuje

83 Mésto Plzefi: Profil mésta [online]. Plzef: Statutirni mésto Plzef, 2017 [cit. 2020-12-09]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/Files/MestoPlzen/web2013/Obcan/o_meste/vize_mesta/170605 Plzen_profil_mesta C
ZE.pdf

84 Dokumenty mésta: Statut mésta [online]. Plzefi: Statutarni mésto Plzen, 2020 [cit. 2020-12-09]. Dostupné z:
https://www.plzen.eu/urad/verejne-dokumenty/statut-mesta/statut-mesta-plzne.aspx

85 Magistrat mésta Plzné&: Plisobnost [online]. Plzefi: Magistrat mésta Plzng&, 2020 [cit. 2020-12-09]. Dostupné
z: https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/magistrat-mesta-plzne.aspx
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zastupitelstvo vybory. Jednani zastupitelstva jsou vefejnd a dostupna i v on-line pfenosech,
coz umoziuje obCaniim meésta poskytnout aktualni informace o déni v obci i v soucasné
situaci ovlivnéné pandemii koronaviru.

Rada mésta je vykonnym orgdnem mésta v oblasti samostatné plisobnosti a jeji
¢innost podléha zastupitelstvu mésta. Je slozena z 9 ¢lenl, mezi kterymi je primator, jeho
namestci a ostatni Clenové. Zasedani je neverejné, jeho Cetnost je vétSinou dle potieby,
obvykle jednou za dva tydny.

Zvlastni organy ziizené primatorem, mezi které patii iniciativni a poradni organy
komise. Své postoje a naméty predkladaji komise radé mésta.

Magistrat mésta Plzné€ je organem mésta Plzné. Plni jeho ukoly v oblasti izemni
samospravy 1 statni spravy na meésto Plzen pfenesené. Magistrdt mésta tvoii primator,
naméstci primatora, tajemnik magistratu, feditelé vnitinich Gradi, vedouci odbort a ostatni
zaméstnanci.

Organizac¢ni struktura magistratu je rozdélena na:
e Tajemnika magistratu (vedouciho magistratu),
e Technicky urad,
e Ekonomicky urad,
e Utad sluzeb obyvatelstvu,

e Utad spravnich agend.®

4.1.3 Vymahani pohledavek v samostatné plisobnosti mésta

Pohledavky vznikajici jak v samostatné, tak i pfenesené pilisobnosti mésta spravuji
prislusné ufady a odbory, respektive oddéleni. Pro tcely této prace ale bude text podrobnéji
vénovan pouze centrdlné vymédhanym pohledavkam oddélenim vymaéhani pohledavek
MMP. Tyto pohledavky jsou vedeny a zpracovavany ekonomickym tfadem, ktery je dale
roz€lenén na do 5 odbori:

e (Odbor financovani a rozpoctu,
e (dbor uctovani a dani,
e (Odbor nabyvani majetku,

e Odbor prodeje majetku,

%Qrgany obce: organizaéni struktura [online]. 2020: Magistrat mésta Plzng&, 2020 [cit. 2020-12-10]. Dostupné
z: https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/magistrat-mesta-plzne.aspx
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e Odbor evidence majetku.
Vymahani pohledavek dle struktury samostatny odbor nema a je proto zatazeno do
odboru financovani a rozpoctu. Struktura tohoto odboru je dale jesté roz¢lenéna na oddéleni

rozpoctu, oddéleni dotaci a majetkovych podili, oddéleni vymahani pohledavek.

4.1.4 Oddéleni vymahani pohledavek — samostatna ptisobnost

Oddéleni pohledavek bylo zfizeno od 01.01.2012 za tcelem zcentralizovani systému
vymahani pohledavek statutarniho mésta Plzné. Jednotlivé piispévkové organizace si
pohledavky vymahaly vlastnimi silami prostfednictvim pravnich zastupct a soudnich
exekutort, coz vedlo ke zvySeni dluznych ¢astek o ndklady za jimi provedené sluzby.
Pracovni tym pohledavek v samostatné pisobnosti na za¢atku svého ptisobeni sestaval ze tii
pracovnic. S narustem agendy a zvySovanim se poctu pohledavek se postupem c¢asu
roz§ifoval. V soucasnosti se oddéleni sklada z péti referentek. Po oborné strance se jedna
0 tfi s pravnim vysokoskolskym vzdélanim. Tyto pracovnice zastieSuji komunikaci se soudy
a na zaklad¢ plné moci zastupuji ptispévkové organizace pti natizenych soudnich jednanich.
Dalsi dvé ¢lenky tymu maji vysokoskolské vzdélani ekonomického sméru s dosazenim titulu

Ing a Bc.

4.2 Sprava a evidence pohledavek v samostatné puisobnosti

4.2.1 Spravce pohledavky

Dle instrukce QI 61-17-09 je spravcem pohledavky kazdy zaméstnanec zaclenény
Vv organizacni struktuife mésta a ptispévkovych organizaci mésta, jehoZ pracovni néplni je
vedeni agend pohledavek, tj. predpis pohledavky, sledovani jeji uhrady. K aplné evidenci
pohledévek je povinen kazdy spravce poftidit do aplikace Agendio (dale jen ,,AA*) veSkeré
vzniklé pohledavky, a to v momentu jejich vzniku. Kazda zaevidovana pohledavka je vedena
jako likvidac¢ni ptipad (déle jen ,,LP*) s vygenerovanym variabilnim symbolem. Aktudlni
stav aplikace AA je k dispozici i u zaméstnance finan¢ni uctarny. Pfi jednani pred soudy
zastupuje prispévkové organizace zaméstnanec mésta, a to jako obecny zmocnénec na

zékladg plné moci udélené zaméstnanci mésta ptispévkovou organizaci. 87

87 Instrukce QI 61-17-09: Vnitini predpis. 2019. Plzen: Statutarni mésto Plzefi, 2019.
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4.2.2 Rozdéleni pohledavek

Vnitini instrukce QI 61-17-09 rozclenuje pohledavky podle jejich vzniku.

V samostatné ptisobnosti jsou to pohledavky piispévkovych organizaci:

e Sprava vefejného statku mésta Plzné,

e Sprava hibitovili a krematoria mésta Plzné,

e Knihovna mésta Plzné,

e D¢tské centrum Plzen,

e Mg¢stsky ustav socidlnich sluzeb.
Daéle se jedna o pohledavky Méstské policie Plzen, ktera eviduje pohledavky za nalezena
zvitata a Spravy vefejného statku mésta Plzné, kdy se jedna o pohledavky z uzavienych
njjemnych smluv. Tyto pohledavky jsou sice také vymahany odd€lenim vymadahani
pohledavek a jedna se téz o pohledavky vzniklé ze samostatné plisobnosti mésta, ale rezim
je mirn¢ odlisny, vzhledem k tomu, ze se jednad o pohledavky meésta, kde mésto Plzen

vystupuje Vv pozici véfitele.

4.3 Prispévkové organizace mésta

4.3.1 Sprava veiejného statku mésta Plzné

Sprava vetejného statku mésta Plzn€ je pfispévkovou organizaci ziizovanou
statutarnim meéstem Plzen. Jeji hlavni ¢innosti je sprava a udrzba vetejné piistupného

majetku mésta.

4.3.1.1 Odtahy vozidel

Pohledavky této prispévkové organizace (dale jen ,,PO*) jsou z odtahti vozidel,
které tvorily prekazku na pozemni komunikaci nebo uzivaly parkovaci misto neopravnéné,
tedy ptes blize specifikovany zdkaz parkovani. Jedna se tedy o pohleddvku na nékladech
vzniklych v souvislosti s odtahem vozidlem. O odstranéni — odtahu vozidla rozhodne
straznik méstské policie v souladu s ustanovenim § 45 zdkona 361/2000 Sb. o provozu na

pozemnich komunikacich. Odtah je provadén na ndklad vlastnika vozidla.
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Tabulka 1 - Vyvoj pohledavek za odtahy vozidel

Rok | Potet [Ks] | Castka [K¢]
2014 165 580 963
2015 165 441 648
2016 125 260 561
2017 107 193 061
2018 78 158 001
2019 83 172 532
2020 87 181 552

Zdroj: interni data statutiarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 1 - Vyvoj poctu pohledavek za odtahy vozidel
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 2 - Vyvoj vySe pohledavek za odtahy vozidel
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vyse uvedené tabulky a grafii 1ze pozorovat, Ze vyvoj pohleddavek za odtahy

vozidel v obdobi 2014 az 2018 klesa. Poc¢atecni vysoké pocty pohledavek souvisi predev§im
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se zavedenim nové praxe ve vymahan, tedy se vznikem specializovaného oddéleni, kdy
dochazelo k hromadnému piedani existujicich pohledavek za dodrzeni tfileté promlceci
lhity, zatimco v dal$ich letech se pribézné predavani projevuje mirnym poklesem. V letech
2018 az 2020 jsou zmeény vySe pohledavek minimalni. Celkova ¢astka je zavisld na

skutecnosti, jak dlouho odtazend vozidla byla umisténa na odtahovém parkovisti.

4.3.1.2 Pohledavky z uzavirenych najemnich smluv

Pohledavky od Spravy vetejného statku mésta Plzn€ jsou dvojiho typu:
¢ neuhrazené najemné vyplyvajici z uzaviené najemni smlouvy,
e pohledavky spocivajici ve smluvnich pokutach a sankcich sjednanych v najemnich
smlouvach a urocich z prodleni.
Jedna se o smluvni pokutu ve vysi 0,05 % z dluzné ¢astky za kazdy den prodleni s tthradou
najemného, kterd je sjednand ve vétSin€ najemnich smluv. Déle se sem fadi ndjemni smlouvy
dohodnuté se specifickymi smluvnimi sankcemi za nedodrzeni terminu dokonceni stavby ¢i

podani zadosti o vydani stavebniho povoleni, nedodrzeni terminu vyklizeni pozemku, aj.

Tabulka 2 - Vyvoj pohledavek z uzavienych najemnich smluv

Rok | Potet [Ks] | Castka [K¢]
2014 161 1720171
2015 152| 1213105
2016 97 511 265
2017 84 761 858
2018 82 587 860
2019 64| 1110675
2020 22| 1335478

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Graf 3 - Vyvoj po¢tu pohledavek z uzavienych najemnich smluv

(ks]
200

150

100
5 ll'
. -

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

-

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 4 - Vyvoj vySe pohledavek z uzavi‘enych najemnich smluv
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat a grafi 1ze pozorovat, ze vyvoj poctu pohledavek v celém
sledovaném obdobi ma klesajici tendenci. Maximalni pocet pohledavek byl do systému
vlozen vroce 2014 a 2015. Jednalo se o pfipady z ptedchozich let, u kterych hrozilo
promlceni. V roce 2020 miizeme pozorovat vyrazny pokles. Ten je ale zplisoben zménou
instrukce v prubéhu roku, ktera piedavani pozastavila a stanovila Cetnost ptredavani
pohledavek jednou ro¢né. Prozatim nejsou k dispozici aktudlni data o stavu ptedanych
pohledéavek za piedchozi rok, 1ze ale predpokladat obdobny pocet jako v predchozich letech.
Vyse pohledavek ma kolisavou tendenci, ktera klesa mezi lety 2014 az 2016, v roce 2017 je

mirny vzestup, nasledné v roce 2018 pokles a v roce 2019 a 2020 opétovny rust. Kolisavé
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vykyvy v dluzné ¢astce jsou predevsim dany predmétem ndjemnich smluv, napt. poctem

pronajatych pozemkd, jejich velikosti atd.

4.3.2 Sprava hibitovi a krematoria mésta Plzné

Sprava hibitovii a krematoria mésta Plzn€ je pfispévkovou organizaci jejiz hlavni
¢innosti je sprava hibitovli a pohiebist’ na izemi mésta Plzn¢, a to v méstskych castech
Usttedni hibitov, Bozkov, Bolevec, Doudlevce, Cernice, Skvriany, U sv. Jifi, Litice,
Kiimice, Rad¢ice, Malesice. Organizace je opravnéna rozhodovat o uzavirani najemnich
smluv na pronajem hrobovych mist. Veskerd hrobovéd mista jsou pronajimana na 10 let
a k uzavirani nagjemnich smluv neni nutny souhlas organti mésta. Evidované pohledavky se
tykaji neuhrazeni ndjemného za pronajem hrobového mista. Platba najemného je splatna
vzdy k 31.12. daného roku. Ceny najemného jednotlivych druht hrobovych mist jsou dané

platnym aktualnim cenikem.

Tabulka 3 - Vyvoj pohledavek za pronajem hrobovych mist

Rok | Poéet [Ks] | Castka [K¢]
2014 569 577 173
2015 425 430 283
2016 1082 911 110
2017 3 2 205
2018 207 250 237
2019 145 110 491
2020 100 46 010

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Graf 5 - Vyvoj po¢tu pohledavek za pronajem hrobovych mist
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 6 - Vyvoj vySe pohledavek za pronajem hrobovych mist
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vySe uvedenych dat a grafii lIze pozorovat vyvoj pohleddvek za prondjem
hrobovych mist. V prvni polovin¢ sledované¢ho obdobi byl systém predavani nastavovan
a optimalizovan. V letech 2014 az 2016 byly piedany i pohledavky vzniklé pted sledovanym
obdobim, kterym hrozilo proml¢eni, proto je pocet zpracovanych piipadl vyrazné vyssi nez
v letech 2017 az 2020. Vyse dluzné ¢astky se ve sledovaném obdobi vyvijela obdobné jako
pocet predanych ptipadd. Funkéni nastaveni systému evidence pohledéavek, jejich preddvani
sohledem na tuplnou odlisnost programt pouzivanych MMP a PO, vysoky pocet
pohledavek, nemozZnost aktualizace Gdaji o dluznicich ze strany PO, nedostate¢ného

personélniho a technického zazemi PO a v nepoledni fadé€ i niZsi prioritou, kterou feSeni
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dluhtt u PO ma s ohledem na hlavni funkce jako je napf. vypravovani pohibi, provadéni

kremaci aj.

4.3.3 Knihovna mésta Plzné

Knihovna mésta Plzn€ je vefejnou univerzalni knihovnou ptsobici na celém tuzemi
mésta Plzné. Drzitelem Gtenaiského prikazu se mize stat kazdy ob&an Ceské republiky nebo
cizi statni ptislusnik, ktery méa povoleni k pobytu v Ceské republice. Za dité do 15 let
zodpovida jeho zdkonny zéastupce a je proto nutny téz jeho podpis na piihlasce Ctenare.
Zvlastni kapitolu pak tvoii ¢tenafi mezi patnacti a osmnacti lety. V posledni dob¢ je hojné
diskutovana jejich odpovédnost za Skodu a moznost hradit dluhy vzniklé v tomto obdobi.
Judikatura 1 vefejné minéni se stavi na stranu nezletilych, proto i Knihovna mésta Plzné
musela na situaci zareagovat a do budoucna tak bude i zde nutny souhlas zakonného
zastupce. Pied podepsanim prihlasky je dualezité seznamit se s knihovnim fadem. Pro
vSechny druhy dokumentt plati vyptijcni doba 4 tydny (28 dnd). U zvukového a zvukove
obrazového dokumentu, étecky elektronickych knih v Hudebni a internetové knihovné je
vyjimkou vypljcni doba - 2 tydny (14 dnli). Dobu vypijcky je mozno prodlouzit, a to 2x
pred uplynutim vypuajéni doby. Za vypujcené dokumenty, které nejsou véas vraceny nebo
prodlouzeny, se plati poplatky z prodleni. Ty jsou poté spolu S ndhradou Skody predmétem

vymahaciho procesu.

Tabulka 4 - Vyvoj pohledavek za vypujéené dokumenty

Rok | Potet [Ks] | Castka [K¢]
2014 0 0
2015 68 500 512
2016 72 410 312
2017 76 410 764
2018 52 283 745
2019 40 167 280
2020 34 129 661

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Graf 7 - Vyvoj po¢tu pohledavek za vypijcené dokumenty
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 8 - Vyvoj vySe pohledavek za vypijéené dokumenty
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat a grafii lze pozorovat vyvoj pohledavek za vypujcené
dokumenty. Tato pFispévkova organizace v roce 2014 jesté nebyla zapojena do méstem
centralizované¢ho systému vymahéani pohledavek. Pocty piipadi maji az do roku 2017
stoupajici tendenci a nasledné jejich pocet vyrazné klesa. Oproti tomu dluzna ¢astka se
Vv celém obdobi snizuje. V roce 2019 byl upraven knihovni fad, byly snizeny poplatky
z prodleni za dluzné dokumenty. Lze pfedpokladat, ze dluzné ¢astky nebudou v budoucnu
stoupat.

4.3.4 Détské centrum Plzen

Détské centrum je piispévkovou organizaci mésta poskytujici vSestrannou péci

détem zejména do predSkolniho veku, jejichz zdravotni stav a vyvoj je narusen nebo ohrozen
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z duvodt zdravotnich ¢i socialnich. Zakladni mys$lenkou ¢innosti détského centra je
multioborova tymova spoluprace a snaha zapojit rodinu do aktivni péce o dité. S rodici
pracuje ve form¢& ambulantniho poradenstvi. Zaroven je zde i mozny pobyt matky s ditétem,
jedna se o pravodce ditéte.

Do Détského centra jsou piijimany déti:

1. na zakladé Zadosti zakonnych zastupct (jedna se o dohodu s rodici)

2. na zaklad¢ soudniho rozhodnuti. Pii pfijeti ditéte je nutnd soucinnost s organem
socialn€ pravni ochrany déti. Pfevazné se jedna o déti, jejichz zdravotni stav a vyvoj
je ohrozen, déti tyrané, zanedbavané, neustile stresované extrémnimi zivotnimi
podminkami, o déti opusSténé a déti matek s riznymi typy zavislosti napf. drogy,
alkohol atd.®®

Platba ptispévku je vyzadovana za kazdy uplynuly mésic, a to do 8.dne néasledujiciho mésice.
Zakonni zastupci mohou pozadat o snizeni nebo odpusténi platby, pokud dolozi doklad

89 \/zhledem k socidlnimu

0 nizkych piijmech pod hranici Zivotniho minima domacnosti.
postaveni a finanéni gramotnosti dluzniki bohuzel k vyuziti tohoto institutu dochdzi

malokdy, pfestoze vétsina z nich podminky spliuje.

Tabulka 5 - Vyvoj pohledavek za piispévek na zaopatieni ditéte

Rok | Potet [Ks] | Castka [K¢]
2014 37 339 591
2015 58| 1216246
2016 49 851 869
2017 17 475 481
2018 7 195 515
2019 24 308 944
2020 53 691 843

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

88 Détské centrum Plzeni: Piispévkova organizace [online]. Plzeii: Détské centrum, 2020 [cit. 2021-01-17].
Dostupné z: https://detskecentrumplzen.cz/detske-centrum-na-chmelnicich-6/
% Dokumenty Détské centrum: Platby za pobyt. 2020. Plzeii: Détské centrum, 2020.
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Graf 9 - Vyvoj poc¢tu pohledavek za prispévek na zaopati‘eni ditéte
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 10 - Vyvoj vySe pohledavek za piispévek na zaopatieni ditéte
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat a grafli Ize pozorovat vyvoj pohledavek za piispévek na
zaopatieni ditéte pfi pobytu v Détském centru Plzen. V roce 2014 doslo k inicidlnimu
predani pohledavek, nasledovaného maximalnim po¢tem piedanych piipadu v letech 2015
a 2016. V roce 2017 a 2018 doslo k vyraznému poklesu predani novych ptipadl, protoze
oddéleni vymahani pohledavek nemélo kapacity zpracovat nové pohledavky v plném
rozsahu. Ke zvySeni poétu zpracovanych pohledavek doslo v letech 2019 a 2020 po
personalnim posileni oddé€leni. Pribéh vyse pohledavek koresponduje s vyvojem poctu
predanych ptipadi. Vysi dluzné ¢astky ovliviiuje vek ditéte, délka jeho pobytu a mozny

pobyt rodice jako privodce nezletilého.
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4.3.4.1 Zavizeni pro déti vyZzadujici okamZitou pomoc Snecek

Soucasti Détského centra Plzen, je 1 Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Snecek (dale jen ,,ZDVOP®). Zkratka ZDVOP je jakymsi mottem centra-Zabezpetujeme

Détem Vcasnou Odbornou Pomoc. Zatizeni ZDVOP poskytuje péci détem od narozeni

zpravidla do piedSkolniho véku, které se ocitly bez jakékoliv péce nebo je-li jejich Zivot ¢i

priznivy vyvoj vazné ohrozen.

Déti jsou piijimany:

1. na zaklad¢ pisemné dohody se zdkonnym zastupcem na dobu 3 mésici. Pokud se
nepodaii vratit dit€ zpét do rodiny a neni moznost jin¢ho feseni, mize byt pobyt ditéte
se souhlasem pfisluSného OSPOD prodlouzen na dalsi 3 mésice.

2. rozhodnutim soudu, kdy je pobyt ditéte nafizen ze zavaznych divodi, zejména
V ohroZzeni zivota nebo zdravi. Doba pobytu je maximalné 6 mésicti.

3. Zadosti obecniho ufadu s rozSifenou piisobnosti-dité¢ je pfijato na zakladé zadosti
OSPOD v odiivodnénych situacich, a to kdy rodice ¢i jiné blizké osoby o dité nalezité
nepecuji. K zadosti OSPOD je zapotiebi souhlasu zakonného zastupce, v ptipadée jeho
nesouhlasu, podava OSPOD navrh k soudu na vydani pfedbézného opatieni. Doba

pobytu je maximalné 6 mésic.”

Tabulka 6 - Vyvoj pohledavek za pobyt v zatizeni Sneek

Rok | Potet [Ks] | Castka [K¢]
2014 13 72 456
2015 8 69 248
2016 7 25 789
2017 4 10 052
2018 1 3598
2019 6 24 507
2020 5 14 187

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

707 atizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc-Sneéek: Sne¢ek [online]. 2020: Détské centrum, 2020 [cit.
2021-01-17]. Dostupné z: https://detskecentrumplzen.cz/zarizeni-pro-deti-vyzadujici-okamzitou-pomoc-
snecek/
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Graf 11 - Vyvoj po¢tu pohledavek za pobyt v zaiizeni Snecek
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 12 - Vyvoj vyse pohledavek za pobyt v zaFizeni Snecek
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat a grafi lze pozorovat vyvoj pohledavek za pobyt v zafizeni
Sneéek. V roce 2014 doslo k maximéalnimu pfedani pohledavek. V nasledujicich letech doslo
ke stagnaci pfedanych pifipadi. Vyjimku tvoii rok 2018, protoze oddé€leni vymdhani
pohledavek nemélo kapacity zpracovat nové pohledavky. Prubéh vyse pohledavek témeét
koresponduje s vyvojem poctu piedanych ptipadt. Vyjimku tvoii rok 2015 kdy vzhledem
k nizkém poctu piedanych piipadi je dluzna ¢astka pomérné vysoka. Vysi dluzné ¢astky

ovlivituje délka pobytu nezletilého.

4.3.5 Meéstsky ustav socialnich sluzeb mésta Plzné

Hlavni ¢innosti této ptispévkové organizace M¢stského ustavu socidlnich sluzeb

(dale jen ,MUSS") je provozovani pobytovych zafizeni socidlnich sluZeb a poskytovéni
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socialnich sluzeb pro dosp€lé a seniory ve smyslu zdkona ¢islo 108/2006 Sb., o socialnich

sluzbéch, v platném znéni.

Tabulka 7 - Vyvoj pohledavek v MUSS

Rok | Poécet [Ks] | Castka [K¢]
2014 3 92 908
2015 1 2 550
2016 5 269 648
2017 5 238 623
2018 2 64 786
2019 0 0
2020 0 0

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 13 - Vyvoj poétu pohledavek v MUSS
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Graf 14 - Vyvoj vyse pohledavek v MUSS
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z vyse uvedenych dat a grafli lze pozorovat vyvoj pohledavek za pobyt v Méstské
ustavu socidlnich sluzeb. Pocet ptfedanych pohledavek se pohybuje maximalné 5 piipada
zarok. Vroce 2019 a 2020 je pocet predanych piipadi nulovy. Dluzna castka ma
proménlivou vysi s maximdlnimi hodnotami vroce 2016 a 2017. Vysi dluzné castky

ovliviiuje délka pobytu umisténé osoby.

4.3.6 Pohledavky odboru Zivotniho prostiedi/Méstské policie

Jedna se o pohledavky odboru zafazen¢ho do organizacni struktury magistratu mésta
Plzné. Tyto pohledavky vznikly jako néklady na umisténi psti nalezenych na izemi mésta
Plzné v psim ttulku, ktery do 31.12.2018 provozovala Liga na ochranu zvitat CR, a jako
néklady za poskytnuté veterinarni sluzby. Od 01. 01. 2019 Utulek pro zvifata v nouzi
zabezpecuje M¢éstska policie Plzen ve spolupraci s organizacemi Svoboda zvitat a Spolek na
ochranu zvifat. Je stanovena denni pauSalni ¢astka za celodenni péci o kazdého nalezeného
psa, celkova castka je vycislena v protokolu o pfedani psa (véci movité — zivé), ktery

podepisuje osoba piebirajici psa.
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Tabulka 8 - Vyvoj pohledavek za umisténi psi v dtulku

Rok | Potet [Ks] | Castka [K¢]
2014 37 184 225
2015 30 127 407
2016 41 91 020
2017 38 114 427
2018 16 73155
2019 29 255 624
2020 19 135 233

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 15 - Vyvoj po¢tu pohledavek za umisténi psi v atulku
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 16 - Vyvoj vySe pohledavek za umisténi psi v utulku
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Z vySe uvedenych dat a grafii lze pozorovat vyvoj pohledavek za umisténi pst
v utulku. Vyvoj poctu pohledavek mé v celém sledovaném obdobi lehce kolisavou tendenci
S maximalnim poctem ptipada v roce 2016 a minimalnim v roce 2018. Dluzna ¢astka ma
stabilni uroven s vyjimkou roku 2014 a 2019, kdy vyrazné¢ svou vysi pievySuje ostatni

obdobi. Vysi dluzné ¢astky ovlivituje délka pobytu psa umisténého v ttulku.

4.4 Ostatni pohledavky

Zamgéfteni této diplomové prace je zejména na pohledavky ptispévkovych organizaci,
které¢ eviduje odd¢leni vymahani pohledavek. Statutdrni mésto Plzen eviduje samoziejmeé
I jiné pohledavky, které svym vznikem patii také do samostatné ptisobnosti. Zejména bytovy
odbor eviduje pohledavky za neuhrazené¢ najemné v méstskych bytech. Pro tyto ucely
apostup pii vymahani téchto pohledavek je vydana vnitini smérnice QI 61-17-05."
Statutarni mésto Plzen, jako vlastnik bytovych domi, zajistuje dle Statutu mésta Plzné
odborné nakladani s témito nemovitostmi v souladu se zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Dne 17. prosince 2019 schvélila Rada mésta Plzné svym
usnesenim €. 1332 nova pravidla pro nakladani s byty a uzavirani smluv o najmu byt
s platnosti od 1. kvétna 2020. Timto datem zaroven skoncila dosavadni podoba podavani
zadosti o byt. Novym systémem se zajemci o méstsky byt mohou registrovat pouze
elektronicky, formou registrace na dostupné bydleni na realitnim portadlu mésta Plzné. Tento
novy model by mél byt transparentn&j$i a uzivatelsky privétivy. Kazda registrace je bodové
hodnocena. Mezi hodnotici kritéria patii zdravotni stav zZadatele, jeho bytova potteba, zda je
zajemce zamé&stnan, dluhy vici méstu apod. Registra¢ni zadost mize podat fyzicka osoba,

ktera je zletila a plné svépravna.’?

4.5 Analyza pohledavek s nejvyssi uspéSnosti vymoZenych ¢astek

Po detailnim rozpracovani vSech pohledavek jsou v praci zanalyzované pohledavky,
kde je nejveétsi uspeSnost jejich vymozeni. Jednd se o piispévkovou organizaci Spravu

vefejného statku mésta Plzné (dale jen SVSMP*) a jeji pohledavky za odtahy vozidel.

" Instrukce QI 61-17-05: Vnitini predpis. 2020. Plzeii: Statutrni mésto Plzef1,2020

2 Bytové hospodaistvi: Technicky tfad [online]. Plzeii: Statutirni mésto Plzen, 2021 [cit. 2021-02-27].
Dostupné z. https://www.plzen.eu/urad/magistrat-mesta-plzne/technicky-urad/odbor-bytovy/odbor-
bytovy.aspx
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Pohledavek ptredanych ze SVSMP je nejvétsi objem, ale také je zde nejvétsi procento

uhrazenych.

45.1 Odtahy vozidel

Pohledavky jsou z odtahti vozidel, které¢ tvotily piekazku na pozemni komunikaci
nebo uzivaly parkovaci misto neopravnéné, tedy ptes blize specifikovany zdkaz parkovani.
O odstranéni — odtahu vozidla rozhodne straznik méstské policie v souladu s ustanovenim
§ 45 zékona 361/2000 Sb. o provozu na pozemnich komunikacich. Odtah je provadén na
naklad vlastnika vozidla. Subjekty vymahanych pohledavek jsou fyzické osoby, pravnické

osoby, fyzické osoby podnikajici.

RozliSuji se dva typy odtahii:
1. Odtah netplny: jedna se o ukon, kdy vozidlo je nakladano nebo je jiz nalozeno a
vlastnik ¢i provozovatel vozidla se dostavi na misto odtahu
2. Odtah uplny: jedna se o naloZeni, pievezeni a sloZeni vozidla na uréené parkovisté a
jeho ptedani obsluze parkovisté
Ceny za nucené odtahy silni¢nich vozidel
a) zajeden nuceny odtah uplny 1 550,- K¢ véetné DPH,
b) za jeden nuceny odtah netplny 950,- K¢ véetné DPH.
C) zajeden nuceny piitah zpét na puvodni misto 1 860,- K¢
Ceny za sluzby parkovist' spojené se stieZzenim jednoho nucené odtazené¢ho vozidla na
nepretrzité stteZeném parkovisti:
a) za prvni den (kalendaini den pfitazeni) 80,- K¢ v¢etné DPH,
b) zakazdy dalsi i zapocaty den 110,- K¢ véetné¢ DPH.
Informace o tom, zda je vozidlo odtazené, ziskd provozovatel ¢i vlastnik vozidla na
bezplatné lince 156, pfipadné pfimo na telefonni lince Stanice odtahii vozidel. V piipadé, ze
pii vyzvedavani nucené odtazeného vozidla z odtahového parkovisté doty¢ny provozovatel
¢i vlastnik vozidla neuhradi cenu za provedeny odtah a parkovné, sepiSe s nim obsluha
parkovisté pristoupeni k dluhu ¢i uznani dluhu. Doty¢ny je povinen uhradit dluznou ¢astku
do 30 dni od vyzvednuti vozidla.
Sprava vetejného statku mésta Plzné eviduje pohledavky v systému Agendio. Po

uplynuti doby splatnosti vyzve dluznika upominkou o nezaplaceni evidované pohledavky
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S upozornénim na dalsi postup v ptipadé jejiho neuhrazeni, a to do 15 dni od jejiho doruceni.
Za podminky, ze dluznik opét nehradi, SVS piedd v systému pohledavku na oddéleni
vymahani pohledavek. Ve v elektronické podobé se vSemi potfebnymi dokumenty nutnymi
k dalsimu kroku vedoucimu k uspéSnému vymozeni pohledavky. Jedna se o protokol
0 odstranéni vozidla, uznani dluhu ¢i ptistoupeni k dluhu, ptedzalobni upominku.

Oddé¢leni vymahani pohledavek si pohledavku v systému Agendio pfevezme, zalozi
novy spis a stava se tak jejim likvidatorem. Prvnim krokem v dalSim postupu vymahani je
zaslani predzalobni upominky, s diraznym upozornénim na nasledek jejiho neuhrazeni.
Pokud na uznani dluhu nebo na pftistoupeni k dluhu dluznik uvede i dalsi jiné zptisoby k jeho
kontaktovani, napt. telefonni ¢islo ¢i emailovou adresu, je o pohledavce informovan
i zaslanim SMS zprav ¢i emailovou zpravou. Je vyvinuta veSkera mozna snaha ke
kontaktovani dluznika. V piipadé skute¢nosti, Ze dluznik ani po vSech upozornénich svoji
pohledavku neuhradi, nastava druhy krok ve vyvoji pohledavky. Je jim podéani Zaloby.
V téchto nekomplikovanych ptipadech jsou vyuzivany formulafové Zzaloby U mistné
ptislusného soudu, konkrétné navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu (dale jen
,EPR®). Po jeho podéani soud vyzve Zalobce k thrad¢ soudniho poplatku. Magistrat mésta
Plzn¢ soudni poplatek uhradi a po ukonceni kalendafniho roku vyuctuje piispévkové
organizaci SVS celkovou ¢astku za vSechny podané navrhy na EPR v daném roce. Referent
odd€leni vymahani pohledavek dale eviduje ve spise vydany pravomocny elektronicky
platebni rozkaz. Pokud se nepodafi EPR dorucit, je soudem zruSen a nasleduje vydani
rozsudku. Zde soud miiZe natidit jeSté piipadné doplaceni soudniho poplatku, ale déje se tak
malokdy. Po nabyti pravni moci rozsudku i elektronického platebniho rozkazu jiz hovotime
o exekucnim titulu a pohledavku je mozno vymahat exekucné.

Magistrat mésta Plzné dluZznika jes$t¢ jednou vyzve k thradé vSemi moznymi
zpusoby, zasle predexekucni upominku s upozornénim na nasledky exeku¢niho vyméhani.
Poslednim krokem ve vymahani je pfiprava ndvrhu na natizeni exekuce a povéteni soudniho

exekutora. Navrh je podan jménem piispévkové organizace podepisuje jej jeho feditel/ka.
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Tabulka 9 - Piehled piedanych a vymozZenych pripadi za odtahy vozidel

K Celkem pripady VymoZené pripady Podil &astek
Ro Polet [Ks] | Castka [K&] | Pocet [Ks] | Castka [K¢] [%0]
2014 165 580 963 0 0 0
2015 165 441 648 44 73 737 16,7
2016 125 260 561 36 62 239 239
2017 107 193 061 41 80 650 41,8
2018 78 158 001 17 30 350 19,2
2019 83 172 532 59 104 130 60,4
2020 87 181 552 33 62 930 347

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 17 - Procento vymozenych ¢astek za odtahy vozidel
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Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Zuvedené tabulky lze pozorovat vyvoj pohleddvek s procentudlnim podilem
vymozené Castky za odtahy. Ptispévkova organizace Sprava vefejného statku mésta Plzné
byla zapojena do centralizovaného systému vymahani v roce 2014. Proto v roce 2014 byl
nulovy podil vymozenych castek. Z grafického znazornéni 17 vyplyva, Ze vyvoj ma
vzestupnou tendenci s vyjimkou roku 2018 a 2020, kdy doslo k propadu. Podil vymozenych

castek oproti celkové dluzné ¢astce za kazdy rok kolisa mezi 16,7 % a 60,4 %. Vyvoj poctu

a castek celkovych piipadil za odtahy vozidel je popsan jiz v odstavci 4.3.1.1.
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Tabulka 10 - Pfehled upominek a Zalob za odtahy vozidel

K Piedzalobni upominky Podané Zaloby
Ro Polet [Ks] Polet [Ks] | Castka [K{]
2014 143 31 135 415
2015 131 91 279 490
2016 69 35 95 192
2017 110 83 211 480
2018 52 104 249 664
2019 41 110 224 993
2020 46 8 12 693
Celkem 592 462 | 1208927

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Tabulka 10 znazornuje pocet odeslanych ptedzalobnich upominek, pocet podanych Zalob a

zalovanych dluznych ¢astek za odtahy vozidel.

Tabulka 11 - Pfehled upominek a navrhi k exekuci za odtahy vozidel

K Piedexekuéni upominky Predano k exekuci
Ro Polet [Ks] Polet [Ks] | Castka [K&]
2014 45 0 0
2015 18 45 135 785
2016 43 66 237 682
2017 74 75 307 593
2018 44 38 112 793
2019 84 52 150 485
2020 23 23 76 560
Celkem 331 299 | 1020898

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Pocet predexekucnich upominek a podanych navrhti k soudni exekuci zobrazuje tabulka 11.

4.5.2 Pohledavky z uzavienych najemnich smluv

Sprava vetejného statku mésta Plzné piedava pohleddvky za pronajem nemovitého
majetku v majetku mésta Plzné. Jednd se predevSim o neuhrazené ndjemné vyplyvajici
Z uzaviené najemni smlouvy a pohledavky spocivajici ve smluvnich pokutach a sankcich
sjednanych v ndjemnich smlouvach a trocich z prodleni. Jedné se o smluvni pokutu ve vysi

0,05 % z dluzné castky za kazdy den prodleni s thradou n4jemného, ktera je sjednana
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ve vétsing najemnich smluv. Déle se sem fadi nijemni smlouvou dohodnuté specifické
smluvni pokuty za nedodrzeni terminu dokonceni stavby ¢i podani zédosti o vydani
stavebniho povoleni nebo nedodrzeni terminu vyklizeni pozemku.

Subjekty téchto vymahanych pohledavek jsou pravnické osoby, fyzické osoby
podnikajici a fyzické osoby. Obchodni spolecnosti ¢i fyzické osoby podnikajici si
pronajimaji pozemky za ucelem podnikéni, své zavazky hradi po splatnosti. Co se tyka
fyzickych osob, ty maji pronajaté méstské pozemky predevsim za ucelem zahradkaiské
¢innosti a dale jde o pozemky zastavéné gardzemi v osobnim vlastnictvi. Jedna se téz
0 njjemce, ktefi maji zdjem pokracovat v ndjemni smlouvée. Jejich platebni morélka je
Vv celku dobrd, ve vétsing piipada reaguji na doruc¢enou predzalobni upominku a dluh uhradi.
Za obdobi od zacatku roku byli néktefi ndjemci do vymdhani ptedani vicekrat. Lze se

domnivat, Ze se jednd o ptipady, které Casto nedodrzuji datum splatnosti ndjemného.

Tabulka 12 - Piehled predanych a vymoZenych pFipadi z najemnich smluv

Rok Celkem pripady VymozZené pripady Podil &astek
° Polet [Ks] | Castka [K&] | Potet [Ks] | Castka [K¢] [%]
2014 161 1720171 112 873 065 50,8
2015 152 1213105 97 688 442 56,8
2016 97 511 265 40 86 013 16,8
2017 84 761 858 71 181 620 23,8
2018 82 587 860 10 56 539 9,6
2019 64 1110675 93 602 548 54,3
2020 22 1335478 7 21137 1,6

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 18 - Procento vymozenych ¢astek z najemnich smluv
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Z uvedené tabulky lze pozorovat vyvoj pohleddavek s procentudlnim podilem
vymozené Castky za pohledavky z uzavienych najemnich smluv. Z grafického znazornéni
18 vyplyva, Ze vyvoj ma nestabilni tendenci. V letech 2014, 2015, 2019 je vymoZzena Castka
vice nez 50 % celkové dluzné ¢astky. V ostatnich sledovanych letech je podil uhrazenych
castek pouze v rozmezi 1,6 % az 23,8 %.

Vyvoj poctu a castek celkovych piipadi za pohledavky zuzavienych najemnich

smluv je popsan jiz v odstavci 4.3.1.2.

Tabulka 13 - Pfehled upominek a Zalob z najemnich smluv

K Predzalobni upominky Podané Zaloby
Ro Pocet [Ks] Poclet [Ks] | Castka [K&]
2014 102 4 506 813
2015 106 12 1628 528
2016 43 6 253 592
2017 43 13 313 859
2018 4 5 498 527
2019 20 3 1781183
2020 5 1 23 036
Celkem 323 44 5005 538

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Tabulka 13 znazornuje pocet odeslanych predZalobnich upominek, pocet podanych Zalob

a zalovanych dluznych ¢astek za pohledavky z uzavienych najemnich smluv.

Tabulka 14 - Piehled upominek a navrhi k exekuci z najemnich smluv

Rok Piedexekuéni upominky Piedano k exekuci
° Potet [Ks] Pocet [Ks] | Castka [K¢]
2014 1 0 0
2015 2 6 10 396 295
2016 11 4 654 698
2017 6 1 1671
2018 6 0 0
2019 4 2 10 499
2020 1 1 7 664
Celkem 31 14 11 070 827

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Pocet predexekucnich upominek a podanych navrhii k soudni exekuci zobrazuje tabulka 14.

e

4.6 Analyza pohledavek s nejmensi uspéSnosti vymoZenych ¢astek

Podrobnou analyzou vsech pohledavek dosla autorka prace k piispévkové organizaci,
kde se bohuzel ukazuje nejmensi Gspésnost co do vymozenosti dluznych ¢astek. Jedna se

0 Détské centrum Plzenl. Predavané piipady jsou trojiho druhu.

4.6.1 Prispévek na ihradu zaopatreni ditéte v Détském centru

Tato agenda je z piispévkovych organizaci nejrozsahlejsi. Piispévek se stanovuje na
zakladé zékona €. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a vyhlasky ¢. 56/2012 Sb. s u€¢innosti
od 1. 4. 2012.

Ukazuje se, Ze tato agenda bude i do budoucnosti nejrozséhlejsi, co se tykd poctu
ptipadd i vymahanych Castek. V piipadech, kdy dité stale pobyva v Détském centru, se vyse
pohledavky bude stale navySovat v pruméru o 1 500 K¢ mési¢né. Tento druh pohledavky je
naro¢ny na spravu, co se tyka evidovani vyse dluhu, a to vSe zejména s ohledem na dobu
trvani pobytu, ptipadné pievazné ¢astecné tihrady, Casto i vEtsi pocet déti jednoho dluznika
v zafizeni a dal$i okolnosti. Vys8i naroky na zpracovani spocivaji pfedevSim v ru¢nim
zadavani ptredanych pohledavek do systému a hlidani stale nariistajici vySe dluhu, jakoz
I komplikované vazby tykajici se jednoho ptipadu (napt. vice déti jedné matky, ale riznych
otcll umisténych v zafizeni, popifeni otcovstvi v prib&hu pobytu ditéte apod.). Veskeré
informace z ptedaného spisu jsou zaevidovany do systému Agendio (informace o subjektu,
prispévkové organizaci, vyse pohledavky, splatnost pohledavky, informace o podané zalobé
¢i vydaném rozhodnuti). V ptipadé, ze dit¢ je stale v zatizeni umisténo, nartsta pohledavka
kazdy mésic o stanovenou ¢astku. DC v ptipad¢€ ukonceni pobytu ditéte v détském domové
sdéli tuto informaci odd€leni vymahani pohleddvek. DC dopocte konecnou castku za
piispévek na thradu zaopatieni ditéte.

Jako dluznici v téchto ptipadech figuruji fyzické osoby, které jsou bez finan¢nich
prostiedkil a nemaji dobré, Casto i zddné, domaci zdzemi. Déti jsou umist'ovany do détského
centra jak na zakladé zadosti rodi¢l, tak rozhodnutim soudu. Pfichazeji, ale také déti
z novorozeneckych oddé€leni jako déti ,,nechténé® s perspektivou umisténi do néhradni
rodinné péce. Jedna se Casto o déti rizikové, S nizkou porodni vdhou a perinatalni zatézi,

vrozenymi vadami, i se specifickymi zdravotnimi problémy. V ptipad¢ uvedeni obou rodict
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v rodném listé je poplatek vymahan spole¢né a nerozdiln€. Velice Casto, ale otec uveden
v rodném listé neni a veSkera platebni povinnost je tedy vymahdna po matce ditéte.
Vpiipadé, ze rodi¢ je cizinec, je problém jak s dorucovanim, tak s podanim Zzaloby
u pfislusného soudu. Ohledné pravomoci a pfislusnosti soudu zalobce odkazuje na
rozhodnuti zvlaStniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu spisové znacky Konf. 34/2017-6
ze dne 21.03.2018, kterym byl rozhodnut negativni kompetencni spor moci vykonné a moci
soudni v tom smyslu, Ze vést fizeni a rozhodnout ve véci povinnosti k zaplaceni piispévku
na zaopatieni podle § 44 odst. 1 zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, je ptislusny
soud nikoli Zalobce (v postaveni spravniho organu). "° Ugastniky fizeni v tomto
kompetencnim sporu byly Détské centrum Plzeit jako navrhovatel a Okresni soud
v Karlovych Varech. Zakladem sporu byla otazka, kdo je piislusny rozhodnout o zaplaceni

prispévku na zaopatieni ditéte umisténého v détském centru.

Tabulka 15 - Piehled FeSenych piipadi za prispévek na zaopatieni ditéte

Rok Celkem pripady VymozZené pripady Podil ¢astek
° Polet [Ks] | Castka [K&] | Polet [Ks] | Castka [K¢] [%0]
2014 37 339591 4 21514 6,3
2015 58 1216 246 2 14 882 1,2
2016 49 851 869 4 13577 1,6
2017 17 475 481 3 23169 4,9
2018 7 195 515 5 64 448 33
2019 24 308 944 3 27 834 9
2020 53 691 843 1 10 952 1,6

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

8 Rozhodnuti zvlastniho senatu Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. Konf. 34/2017-16 ze dne 21.03.2018

70



Graf 19 - Procento vymozZenych ¢astek za piispévek na zaopatieni ditéte
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky lze pozorovat vyvoj pohledavek s procentudlnim podilem
vymozené Castky za pohledavky ptispévku na zaopatieni ditéte. Z grafického znazornéni
vyplyva, Ze vySe vymozenych castek je velmi nizkd, do 6,3 %. Vyjimku tvoii rok 2018, kdy
vymozena ¢astka tvori 33 % dluzné ¢astky.

Vyvoj poctu a castek celkovych piipadi za pohledavky ptispévku na zaopatieni

ditéte je popsan jiz v odstavci 4.3.4.

Tabulka 16 - Piehled upominek a Zalob za prispévek na zaopati‘eni ditéte

Rok Piedzalobni upominky Podané Zaloby
° Pocet [Ks] Polet [Ks] | Castka [K{]
2014 50 10 134 088
2015 58 47 874 674
2016 41 41 666 305
2017 69 35 748 749
2018 22 35 684 604
2019 4 33 580 944
2020 38 31 702 581
Celkem 282 232 4 391 945

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Tabulka 16 znazornuje pocet odeslanych ptedzalobnich upominek, pocet podanych Zalob

a zalovanych dluznych castek za pohledavky za ptispevek na zaopatieni ditéte.

71



Tabulka 17 - Pi‘ehled upominek a navrhi k exekuci za piispévek na zaopatieni ditéte

K Piedexekucni upominky Piedano k exekuci
Ro Polet [Ks] Polet [Ks] | Castka [K&]
2014 0 6 25363
2015 0 0 0
2016 49 45 772 530
2017 42 33 534 645
2018 3 10 367 222
2019 36 3 126 999
2020 8 34 708 306
Celkem 138 131| 2535065

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Pocet predexekucnich upominek a podanych navrhii k soudni exekuci zobrazuje tabulka 17.

4.6.2 Vyivné

Rozsudkem soud natidi ustavni vychovu a stanovi vysi mési¢niho vyzivného na dité
podle § 103 zékona o rodin€ ¢. 94/1963 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisi. Mize se jednat
0 opakujici se pohledavku, ktera se navySuje kazdy mésic (zaddvano ruc¢né referentem do
Agendia) Tyto pohledavky jsou po zaslani predexekucni upominky dluzniku predany
k vymahani soudnimu exekutorovi. U tohoto typu pohledavky je méstu pfedan exekucni
titul, tedy pravomocné rozhodnuti soudu uréujici vysi vyzivného a nasleduje pouze samotné

exekucni vymahani pohledavky. Neptedchazi tedy faze podani Zaloby.

Tabulka 18 - Piehled pfedanych a vymoZenych p¥ipadi u vyzivného na dité

Rok Celkem pripady VymozZené pripady Podil ¢astek
° Pocet [Ks] | Castka [K&] | Pocet [Ks] | Castka [K¢] [%0]
2014 8 46 400 0 0 0
2015 7 82 250 0 0 0
2016 7 110 646 0 0 0
2017 12 75 054 2 8 300 11,1
2018 14 95 483 2 18 200 19,1
2019 8 105932 3 11 000 10,4
2020 12 92 343 0 0 0

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
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Graf 20 - Procento vymozZenych ¢astek za stanovené vyZivné na dité
[%]

20

15

A A 4 4

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

w

J

Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky lze pozorovat vyvoj pohledavek s procentudlnim podilem
vymozené Castky za pohledavky za stanovené vyzivné na dité. Z grafického znazornéni
vyplyva, Ze vyse vymozenych ¢astek je v letech 2014 az 2016 a 2020 nulova. V letech 2017
az 2019 je podil uhrazenych dluznych ¢astek v rozsahu 10,4 % az 19,1 % dluznych ¢astek.

Tabulka 19 - Piehled upominek a navrhi k exekuci u vyZivného na dité

K Piedexeku¢ni upominky Piedano k exekuci
Ro Pocet [Ks] Pocet [Ks] | Castka [K¢]
2014 9 0 0
2015 7 2 8 000
2016 7 4 15 800
2017 15 10 153 446
2018 5 0 0
2019 3 4 14 200
2020 14 6 84 684
Celkem 60 26 276 130

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani
Pocet predexekucnich upominek a podanych nédvrhli k soudni exekuci zobrazuje tabulka 19.

4.6.3 Prispévek na uhradu pobytu a pééi ve Sne¢ku

Ptispévek na thradu pobytu a péci je stanovovan podle § 42b zékona ¢. 359/1999
Sb., o pravni ochrané déti. Vysi stanovi feditel zafizeni pro déti vyZzadujici okamzitou

pomoc, v piipadé statutarniho mésta Plzné je to Snedek. Jedna se o rozhodnuti vydana dle
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zakona ¢. 500/2004 Sb. ve znéni pozd¢jsich piedpist, spravni fad. U tohoto typu pohledavky
je méstu predan exekucni titul a déale nésleduje pouze samotné exekuéni vymdahani

pohledavky bez predchoziho soudniho procesu.

Tabulka 20 - Piehled piedanych a vymoZenych p¥ipadii za pobyt v zafizeni Snecek

K Celkem pripady VymoZené pripady Podil &astek
Ro Potet [Ks] | Castka [KE] | Pocet [Ks] | Castka [K¢] [%0]
2014 13 72 456 0 0 0
2015 8 69 248 0 0 0
2016 7 25 789 0 0 0
2017 4 10 052 1 2 686 26,7
2018 1 3598 1 878 24.4
2019 6 24 507 0 0 0
2020 5 14 187 0 0 0

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Graf 21 - Procento vymoZenych &astek za pobyt v zaFizeni Snecek
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Zdroj: interni data statutarniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Z uvedené tabulky lze pozorovat vyvoj pohledavek s procentudlnim podilem
vymozené Gastky za pohledavky za pobyt v zafizeni Snedek. Z grafického znazornéni
vyplyva, Ze vySe vymozenych ¢astek je téméf nulova. Pouze v letech 2017 a 2018 je podil

uhrazenych dluznych ¢astek v rozmezi 24,4 % az 26,7 % dluznych castek.
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Tabulka 21 - Piehled upominek a navrhii k exekuci za pobyt v zaFizeni Sne¢ek

K Piedexeku¢ni upominky Piedano k exekuci
Ro Polet [Ks] Pocet [Ks] | Castka [K¢]
2014 13 0 0
2015 11 3 8 636
2016 7 6 25315
2017 16 18 116 404
2018 0 0 0
2019 0 0 0
2020 0 0 0
Celkem 47 27 150 355

Zdroj: interni data statutirniho mésta Plzné, vlastni zpracovani

Pocet ptfedexekucnich upominek a podanych navrhli k soudni exekuci zobrazuje tabulka 21.

4.7 Rozhovor

Pro ziskani ucelenych informaci o procesu vymahani pohledavek byl veden rozhovor

s vedouci pracovnici oddéleni vymahani pohledavek.

Otazka ¢.1: Jaké byly diivody ke zfizeni oddéleni vymahani pohledavek?

,, Ditvodem byla snaha o centralizaci vymahani pohledavek prispévkovych organizaci mésta
Plzné (dale jen ,,PO*), ziskani prehledu o aktudlnim stavu pohleddvek a o efektivnosti
vymahani, zajisténi sjednoceni postupu pri vymahani a snizeni ndkladut na tento proces. *
Otazka €. 2: Jak je zajiSténa ucelna komunikace mezi PO a magistratem mésta Plzné
(dale jen ,,MMP*), res. oddélenim vymahani pohledavek?

,Jelikoz oddéleni plni i funkci metodického poradce, je nutnd komunikace idealné jiz od
vzniku zavazkového vztahu, z néhoz pozdeéji miize pohledavka k vymahani vzejit. Komunikuji
spolu jednotlivi referenti podle jim pridélené agendy, a to nejen ohledné aktudlnich pripadii,
i konzultace s dalsimi pravniky, jez jsou k dispozici MMP nebo PO. V pripadé zmén vnitinich
predpisii je situace vidy konzultovana s nadrizenymi. *

Otazka €. 3: Existuji specidlni normy pro upravu vymahani pohledavek v samostatné

pusobnosti?
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,Pri vymdhani se referenti #idi pravnim Fadem CR, ale podrobmy postup upravujict
Jjednotlivé kroky je dan vnitrnimi predpisy MMP, které jsou s pravnim Fadem samoziejmé
V souladu a jsou zavazné jak pro MMP tak i pro PO. “

Otazka ¢. 4: V ¢em spatiujete nejvétsi problém v procesu vymahani pohledavek?

., Vzhledem k tomu, ze oddélent funguje relativné kratce, nardazime na celou radu problémii,
které se snazZime viceméné uspésné resit. Z téch hure resitelnych se jednd napriklad
0 zavislost na technice, kdy je potreba jednotlivé kroky spise prizpiisobit moznostem
programii, v nichz jednotlivée PO a MMP pracuji, nikoliv obracené. Prdce pro referenty je
tedy mnohdy komplikovana zdanlivou nelogicnosti a nadbytecnymi ukony.  Dalsim
vyznamnym probléemem je specificky okruh dluznikii, ktery skytd nizsi nadéji na uspokojeni
pohledavky a zaroven stale pretrvavajici vyklad péce radného hospodare, ktery nedava obci
stejnou moznost nalozit s pohledavkou jako by tomu bylo v soukromém sektoru, resp.
obdobny postup by vyzadoval od nadrizenych a predstavitelit obce notnou davku odvahy
K tomu stdt se prikopnikem ve zméné zavedeného postoje. *

Otazka ¢. S: Hodnotite centralizaci vymahani jako uspéSny krok?

,,Na jednoznacné hodnoceni je asi stale jeste brzy, nicméné po neustalém zlepsovani procesu
a vzdelavani referentit je oddéleni opravdu schopno fungovat na srovnatelné urovni jako
advokatni kancelare, které tuto agendu zajistovaly drive. Vétsina PO nedisponuje takovym
persondlnim obsazenim, aby byla schopna si toto zajistovat sama, proto v soucasné situaci

‘

hodnotim fungovani oddélent pozitivné.
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5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

K vypracovani této diplomové prace byla poskytnuta klicova data statutarniho meésta
Plzné. Hlavnim cilem bylo zaméfeni se na problematiku vymahani pohledavek prevazné
prispeévkovych organizaci mésta, spadajici do oblasti samostatné ptisobnosti. Sledovan byl
vyvoj Cetnosti vyskytu jednotlivych pohledavek v obdobi rokti 2014 az 2020. Primérni
pravni ptedpis pro tento vymahaci proces je zakon ¢. 89/212 Sh., ob¢ansky zakonik, ve znéni
pozd¢jsich predpist a zdkon €. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad v platném znéni.

Povinnosti obce podle zadkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist
je spravovani svého majetku, a to tak, aby byl vyuZzivan Géelné a v souladu s institutem
fadného hospodare a samotného zajmu obce. Mésto, potazmo piispévkové organizace jim
zfizené, musi proto pohledavky za svymi dluzniky vymahat. Samotné vymahani nastava po
uplynuti doby splatnosti a obec je povinna vyuzit k vymozeni veskeré pravni prostiedky.
V ramci pravidel hospodateni se svym majetkem musi obce kontrolovat, zda dluznici plati
radné, vcas, aby nedoslo k promlceni dluhu.

V procesu vymahani pohledavek statutdrniho mésta Plzné doSlo k podstatné zméné
pocatkem roku 2012. Bylo ziizeno samostatné oddé€leni vymahani pohledavek za ticelem
centralizované¢ho systému vymahdni. Nové tak vedle tradiéniho vymahéni pohledavek
Z pfenesené pusobnosti vznikla napli pro referenty vymahajici pohledavky ze samostatné
pusobnosti, kam spadaji pohledavky vzniklé zejména u méstem ziizenych ptispévkovych
organizaci. Pfenesena piisobnost zahrnuje pohleddvky z ulozenych pokut za dopravni
pfestupky a za spravni delikty. V sou€asnosti vymahani pohledavek z pfenesené
I samostatné pisobnosti zajistuje jedno spolecné oddéleni, do budoucna ale neni vyloucen
vznik nového oddéleni pro samostatnou pusobnost, a to zejména s ohledem na uplné
odliSnou agendu a specifické potieby.

V diplomové praci jsou analyzovanymi ukazateli pohledavky jednotlivych
ptispévkovych organizaci.

Sprava vetejné¢ho statku mésta Plzné je pfispévkovou organizaci mésta, ktera eviduje
pohledavky za odtahy vozidel, ktera tvofila piekdzku na pozemni komunikaci nebo
neopravneéné uzivala parkovaci misto. Ve sledovaném obdobi bylo zjisténo, ze pohledavky
maji klesajici tendenci co do poctu predanych piipadl, tak i do vySe predavané dluzné
castky. V letech 2014 a 2015 byl pocet predanych pfipadii maximalni. V roce 2014 byla

dluzna ¢astka nejvyssi, od roku 2015 nastava pokles dluzné ¢astky, ktery pokracuje az do
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roku 2018. V letech 2018 az 2020 jsou pozorovany mirné rozdily jak v poc¢tu predanych
ptipadd, tak i celkové dluzné ¢astce. Vysi dluzné ¢astky ovlivituje délka umisténi vozidla na
odstavném parkovisti a také zda se jednalo o polo odtah ¢i uplny odtah. Nicméné lze
konstatovat, ze vyse jednotlivych pohledavek byva velice podobna, vyrazny rozdil v ¢astce
je vyjimecny. Z uvedenych dat vyplyva, Ze od zacatku sledovaného obdobi klesl pocet
predanych ptipadl k vymahani pfiblizné na 50 % (viz tabulka 1).

Prispévkova organizace Sprava vefejného statku mésta Plzné eviduje dale pohledavky
Z uzavienych najemnich smluv. Jejich predmétem je najemné z uzavienych smluv, déle
pohledavky spocivajici ve smluvnich pokutdch a sankcich sjednanych v najemnich
smlouvach. Ve sledovaném obdobi lze pozorovat klesajici tendenci poctu pohledavek.
Nejvice ptipadl bylo pfeddno vroce 2014 a 2015, véetné maximalni dluzné castky.
V nasledujicich letech pocet ptipadi stale klesa. Dluzné ¢astka byla minimalni v roce 2016
a Vnasledujicich letech stoupala az na uroven rokd zpocatku sledovaného obdobi
(viz tabulka 2).

Dalsi analyzovanou pfispévkovou organizaci byla Sprava hibitovii a krematoria mésta
Plzn¢. Hlavni Cinnosti této organizace je sprava pohiebist’ na uzemi mésta Plzné. Vzniklé
pohledavky jsou evidované z prondjmu hrobovych mist na zaklad¢ uzaviené ndjemni
smlouvy. Sledované obdobi se ukazalo jako znacné kolisavé v poctu predanych ptipadl i
dluznych castek k vymahani. V roce 2016 bylo pfedano az dvojnasobek piipada oproti letim
2014 a 2015. Tento stav nastal tim, Ze veSkeré nashromazdéné pohledavky z minulych let, u
kterych hrozilo promlceni, byly pfedany v roce 2016. V disledku stavu roku 2016 doslo
k minimalnimu ptedani novych piipadt v roce 2017. V letech 2018 az 2020 je jiz sledovan
pomérné stabilni stav po¢tu pifedanych pohledavek. Dluzna castka je v relaci s poctem
pfedanych ptipadl k vymahani. Analyzou téchto dat, 1ze konstatovat, Ze pocet pohledavek
klesa a platebni moralka ziskava pozitivni trend (viz tabulka 3).

Nasledné byla analyzovana ptispévkova organizace Knihovna mésta Plzné. Jedna se o
vefejnou univerzalni knihovnu, kterd piisobi na tizemi celého mésta. Do centralizovaného
systému vymahani byla zapojena v prib¢hu roku 2015. Vyvoj poctu predanych piipada
Vv letech 2015 az 2017 je relativné stabilni, od roku 2018 ma klesajici tendenci az do konce
sledovaného obdobi. Dluzna ¢astka b&hem analyzovaného obdobi neustale klesa

(viz tabulka 4).
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Dalsi prispévkovou organizaci, kterd je zapojena do centralizovaného systému
vymahani je Détské centrum Plzen. Jedna se o organizaci, kterd zajistuje vSeobecnou péci
détem, u kterych je z divodi socidlnich nebo zdravotnich ohrozen jejich vyvoj a zdravotni
stav. Ve sledovaném obdobi ma pocet piedanych pohledavek a dluzné ¢astky znacné
kolisavy pribeh. Nejprve v roce 2014 a 2015 ma stoupajici tendenci, ndsledn¢ 2016 az 2018
klesajici a v letech 2019 a 2020 opét stoupajici (viz tabulka 5).

Soucasti Détského centra je i zafizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc Sneéek.

Pocet predanych pohledavek i1 dluznych ¢astek je ve srovnani s ostatnimi pohledavkami
ptispévkovych organizaci mésta minimalni. Jejich pocet i dluzné ¢astka ma v letech 2014 az
2018 Kklesajici tendenci, nasledné v letech 2019 a 2020 doslo k vyraznéjSimu nartstu
(viz tabulka 6).
Posledni analyzovanou ptispévkovou organizaci je Méstsky tstav socialnich sluzeb. Roky
2016 a 2017 vyrazné prevySuji pocet pohledavek i jejich vySi oproti ostatnim 1étim
sledovaného obdobi. V letech 2019 a 2020 nebyly pifedany k vymahani zadné piipady, coz
muze vyrazné¢ ovlivnit zaveéry analyzovanych dat této pftispévkové organizace
(viz tabulka 7).

Do centralizovaného systému vymahani pohledavek statutdrniho meésta Plzné jsou
zahrnuty i nékteré odbory magistratu mésta Plzné. Do 31.12.2018 se jednalo o odbor
zivotniho prostiedi, ktery evidoval pohledavky za umisténi nalezenych pst na izemi mésta
v psim ttulku. Od 01.01.2019 o umisténd zvifata i celé zafizeni peCuje Méstska policie
Plzen. Ze sledovanych dat vyplyva kolisavy pribéh poctu pohledavek vcetné jejich vyse.
Maximalni pocet pohledavek byl v roce 2016 a maximalni vySe dluznych pohledavek byla
v roce 2019 (viz tabulka 8).

4

5.1 Prispévkova organizace s nejvétsi uspéSnosti vymozenych ¢astek

Po komparaci veSkerych dat, bylo v diplomové praci dale zaméteno na piispévkovou
organizaci, ktera vykazuje nejvetsi tispéSnost ve vymahani dluznych ¢astek a na organizaci
jejiz pohledavky Gispé$nost ve vymahani bohuzel moc nemaji.

Nejvetsi uspésnost ve vymahani pohledavek ma Sprava vetejného statku mésta Plzné.
Tabulka 9 znazornuje vSechny pfedané a vymozené piipady za odtahy vozidel v celkovych
rocnich ¢astkach. Zobrazen je 1 podil vymozenych ¢astek viici celkovym ¢astkam. V celém

sledovaném obdobi ma % vymozenych dluznych pohledavek stoupajici tendenci, s vyjimkou
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let 2018 a 2020 (viz graf 17). Ve sledovaném obdobi bylo zaslano dluznikiim celkem 592
ptedzalobnich upominek a podanych Zalob bylo 462. Z toho plyne, Ze institut ptedzalobnich
upominek u 130 ptipadl uspésné zafungoval (viz tabulka 10). Celkovy pocet odeslanych
piredexekucnich upominek byl 331 a podanych navrhii na exeku¢ni vymaéhani bylo 299.
Z vyse uvedeného vyplyva, ze institut predexekucnich upominek tak fungujici neni
(viz tabulka 11).

Tabulka 12 znazoriiuje vSechny piedané a vymozené piipady pohledavek
Z uzavienych najemnich smluv v celkovych rocnich c¢astkach. Zobrazen je i1 podil
vymozenych c¢astek vici celkovym castkdm. V celém sledovaném obdobi ma %
vymozenych dluznych pohledavek proménlivou tendenci, s maximalnimi hodnotami pies
50 % v letech 2014, 2015 a 2019. V ostatnich letech je % vymozenych ¢astek maximalné
23,8 % (viz graf 18). Ve sledovaném obdobi bylo zaslano dluznikim celkem 323
ptedzalobnich upominek a podanych zalob bylo 44. Z toho plyne, Ze institut ptedzalobnich
upominek u vétsiny piipadt ma pozitivni piinos (viz tabulka 13). Celkovy pocet odeslanych
ptedexekucnich upominek byl 31 a podanych ndvrht na exekuéni vymahani bylo 14. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze institut predexeku¢nich upominek ptiblizné v poloviné ptipadi byl

uspésny (viz tabulka 14).

5.2 Prispévkova organizace s nejmensi uspésnosti dluznych ¢astek

Nejmensi GspéSnost ve vymahani dluznych ¢astek ma piispévkova organizace Détské
centrum Plzen. Evidované pohledavky jsou rozdéleny podle zpisobu vzniku a platnych

pravnich norem.

5.2.1 Prispévek na ihradu zaopatieni ditéte

Tabulka 15 znazornuje vSechny piedané a vymozené ptipady za ptispévek na tihradu
a zaopatteni ditéte v celkovych rocnich Castkach. Zobrazen je 1 podil vymozZenych Castek
vaci celkovym c¢astkam. V celém sledovaném obdobi je % vymozenych dluznych
pohledavek maximalné do 10 %, s vyjimkou roku 2018, kdy je hodnota podilu vymoZenych
castek 33 %. (viz graf 19). Ve sledovaném obdobi bylo zaslano dluznikim celkem 282
predzalobnich upominek a podanych Zalob bylo 232 (viz tabulka 16). Celkovy pocet

odeslanych predexekucnich upominek byl 138 a podanych navrhii na exekuéni vymahani
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bylo 131 (viz tabulka 17). Zuvedenych dat vyplyva, Zze institut ptedzalobnich

I pfedexekuénich upominek u téchto dluzniki je nefunkéni.

5.2.2 Vyzivné

Tabulka 18 znazornuje vSechny pfedané a vymozené ptipady za pohledavky
u vyzivného v celkovych ro¢nich ¢astkach. Zobrazen je i podil vymozenych castek vici
celkovym c¢astkam. Vymozeno bylo pouze v roce 2017 az 2019 s tspéSnosti maximalné
19,1 % v roce 2018 (viz graf 20). Ve sledovaném obdobi bylo zaslano 60 ptedexekuénich
upominek a podanych navrhii na exekuéni vymahani bylo 26 (viz tabulka 19). Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze institut predexekucnich upominek piiblizn€ v poloviné ptipadi

uspésné zafungoval.

5.2.3 Snetek

Tabulka 20 znéazornuje vSechny pfedané a vymozené piipady za pobyt v zatizeni
Sneéek v celkovych roénich &astkach. Zobrazen je i podil vymozenych ¢astek viiéi celkovym
¢astkdm. VymozZeno bylo pouze v roce 2017 a 2018 s uspéSnosti maximalné 26,7 % v roce
2017 (viz graf 21). Ve sledovaném obdobi bylo zaslano 47 piedexeku¢nich upominek
a podanych navrhti na exeku¢ni vymahani bylo 27 (viz tabulka 21). Z vySe uvedeného lze

vysledovat, ze institut pfedexekucnich upominek u 20 pfipadit mél pozitivni ptinos.

5.3 Doporuéeni

Statutarni mésto Plzen se urcité vydalo spravnym smérem pii centralizaci pohledavek
piispévkovych organizaci mésta a pro tyto ucely zfidilo odd€leni vymahani pohledavek. Na
zakladé provedeného vyzkumu a zjisténi vysledkl navrhla autorka prace n€kolik opatteni,
které by zlepSily proces vymahani pohledavek u ptispévkovych organizaci mésta.

1. Sjednotit informacni systém. Kromé spravy vetejného statku mésta Plzn¢ nemaji PO
stejné infomacni technologie jako odd€leni vyméhani pohledavek, coz se ukazuje
jako veliky problém. Pfi piedani pohledavek se vycislené dluzné predpisy zapisuji
ruéng, coz je zdlouhavé a neefektivni.

2. Ziskavani vice informaci o dluznikovi, napt. dorucovaci adresa, email, telefonni
¢islo, zeyjména u pohledavek Spravy vetejného statku mésta Plzn€ za odtahy vozidel
a najemné, Knihovny mésta Plzné, Spravy hibitovl a krematoria, u nichz je vyssi

pravdépodobnost solventnich dluznikd.

81



3. Vyuzivat vice moznosti sjednavani Dohod o uznani dluhu a splatkovém kalendati
aumoznit tak dluznikim rozlozit si dluznou c¢astku do mensich splatek, a to
v ptipadech, kdy dojde ke kontaktu s dluznikem.

4. V ptipadé¢ pohledavek Détského centra je systém nastaven Spatné hlavné legislativné.
Nezletil¢ déti, které se do centra dostanou, pochézi ze Spatnych socialnich podminek.
VétSinou se jednd o déti matek bez domova, drogové zavislych ¢i nezaméstnanych,
bez moznosti ziskani finan¢nich prostfedkil potiebnych jak k zajisténi zakladnich
zivotnich potteb, tak k thrad¢ dluhu. To vyplynulo i z provedenych vysledku, tyto
pohledavky jsou tak Casto nevymahatelné. Otazkou spiSe je, zda maji viibec vznikat
a nem¢l by za pobyt v téchto zatizenich prevzit odpovédnost stat. V piipad¢, ze se
rodi¢im soudné stanovuje povinnost platit vyzivné, je vzdy individudlné zohlednéna
finan¢ni situace povinného. Neni tedy vyjimkou, ze vyzivné je rozsudkem urceno ve
vysi 100 K¢, avsak nezavisle na tom je stejnému rodic¢i stanovena povinnost thrady
ptispévku na zaopatieni v primérné mési¢ni vysi, kterda mnohondsobné prekracuje
vysi vyzivného. Je tedy ziejmé, ze takovy rodi¢ nebude schopen svym zavazkiim
dostat. V téchto odivodnénych piipadech je tedy jedinou moznosti pohledavky
nevymahat soudni cestou a zbyte¢né tak nezvysSovat vynalozené naklady. Bohuzel
zatim ptfevladad vyklad institutu fadného hospodaie takovy, Ze obec musi konat za
vSech okolnosti. K odpisu pohledavek pro jejich nedobytnost tak dochéazi jen
Z objektivnich ditvodil (napt. smrt dluznika bez pravniho néstupce, marna letita snaha
o exekucni vymoZeni pohledavky atd.) a jen stézi se prosazuje mozZnost

individualniho posouzeni pfipadu a odchyleni se tak od standardniho zptisobu feSeni.
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6 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo vyhodnoceni problematiky vymahani pohledavek
V samostatné pusobnosti obce na zaklad¢é platné pravni Gpravy, vyvoje Cetnosti vyskytu
Vv daném Casovém obdobi, zjisténi pochybeni a nedostatki.

Obec je povinna své pohledavky vymahat viic¢i svym dluznikiim a musi k tomu vyuzit
veskeré mozné pravni nastroje, ¢imz se odliSuje od soukromopravnich subjektil. Zaroven je
obec opravnéna vznikly dluh prominout nebo vzdat se nékterého ze svych prav. V takovémto
piipadé by meéla obec brat ohled na své povinnosti v oblasti hospodafeni se svéfenym
majetkem dle ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého je obec povinna dbat
o rozvoj a zachovani svého majetku. Protoze dluzné ¢astky od urcité ¢astky predstavuji
eminentni nebo dulezity pfijem obce, je zdkonem podminéno prominuti dluhu, ktery
prevySuje 20 000,- K¢. Rozhodnuti o prominuti musi udélit zastupitelstvo mésta. Stejny
postup je i v piipadé vzdani se prava. Obec v obou ptipadech musi pii rozhodovani dikladné
zvazit vSechny okolnosti ji k tomu vedouci, ale i nésledky, které by z takového rozhodnuti
mohly nastat, pii zohlednéni uéelnosti a hospodéarnosti.”

Tato diplomova prace pojednavd o vymahani pohledavek statutarniho mésta Plzné,
zejména jeho ptispévkovych organizaci. Prace je roz¢lenéna do dvou ¢asti. Prvni teoreticka
Cast je literarni resersi orientovana na teoreticka vychodiska procesu vymahani pohledavek.
V druh¢ analytické ¢asti jsou ziskané data jednotlivych ptispévkovych organizaci vzdjemné
komparovéna.

Vyznamnym kladnym zjiSt€énim analyzovanych dat je nezvySujici se pocet a vyse
dluznych ¢astek ve vSech popisovanych piispévkovych organizacich. Byla zjisténa klesajici
tendence v poctu piedanych dluznych piipadia u prispévkové organizace Spravy veiejného
statku mésta Plzné a Knihovny mésta Plzné. Vyznamné neménici se pocet pfedanych
pohledavek je za umisténi pst v utulku evidovanych Méstskou policii Plzen. Vyvoj poctu
pohledavek Spravy hibitovi a krematoria mésta Plzn€, Détského centra Plzen-ptispévek na
zaopatteni ditéte, Détského centra Plzeii—Snecek a Méstského tistavu socidlnich sluzeb maji

kolisavou tendenci.

4 Povinnost obce vymahat dluh a moznost obce prominout dluh, &i vzdat se svych prav: Vymahani pohledavek
[online]. Praha: epravo.cz, 2017 [cit. 2021-03-13]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/povinnost-
obce-vymahat-pohledavky-a-moznost-obce-prominout-dluh-ci-vzdat-se-svych-prav-106284.html
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Vyvoj vyse dluznych ¢astek se snizuje u Spravy vefejného statku mésta Plzné za odtahy
vozidel, Spravy hibitovt a krematoria mésta Plzn€, Knihovny mésta Plzn¢ a Détského centra
Plzen-Sneéek. Relativné maly rozptyl vyse dluznych ¢astek ma Méstska policie Plzen za
umisténé psy v utulku. Proménliva vyse dluznych ¢astek je u Spravy veiejného statku mésta
Plzné€ za pohledavky z uzavienych najemnich smluv, Spravy hibitovii a krematoria mésta
Plzné, Détského centra Plzen-ptispévek na zaopatieni ditéte a u Méstského ustavu socialnich
sluzeb. Nejvyssi tspésnost ve vymozeni dluznych ¢éstek blizici se v nékterych letech az
k 60 % ma Sprava vefejného statku mésta Plzné, a to jak za odtahy vozidel, tak i za
pohledavky z uzavienych najemnich smluv. Na druhé stran€ nejnizsi ispésnost ve vymozeni
dluznych castek ma Détské centrum Plzen, kde uspésnost vyjimecné piesahuje 20 %,
vétSinou vSak v jednotkéch ¢i nula procent.

Vyznamnym zjisténym nedostatkem pii vymahani pohledavek je jejich nahodilé
predavani ze strany nékterych ptispévkovych organizaci. I ptes stanovené lhility k provedeni
jednotlivych krokl vcetné predani k soudnimu vymahani dochézi k hromadéni ptipada
a nasledné spise k jednordzovému hromadnému piedéni nez k tomu pribéznému, jez by bylo
pro cely proces vhodnéjsi.

Ke zvysSeni uspésnosti vymahani dluznych castek jsou navrzena doporucena opatieni.
Ziskavanim S$irSiho spektra informaci (dorucovaci adresa, telefonni ptipadné emailovy
kontakt) o dluZznicich dojde ke zlepSeni komunikace a jejich informovanosti o vzniklém
dluhu. Po navazani komunikace s dluznikem mu lze navrhnout varianty vedouci k uspésné
uhradé dluzné ¢astky, napt. Dohoda o uznani dluhu a splatkovém kalendafi.

Zaveérem lze konstatovat, ze hlavni cil, véetné cili dil¢ich byly naplnény. Autorka
shrnula odbornou literaturou a legislativnimi ptedpisy teoretické znalosti problematiky
vymahani pohledavek. Bylo zjiSténo, Ze k Zaddnému pochybeni pfi vymahani pohledavek
nedochdzi a statutarni mésto Plzen vyuziva vSechny dostupné pravni néstroje.

Tato prace miize byt vyuZita jako zdroj informaci zejména pro vedeni ekonomického
ufadu Magistratu mésta Plzné Sucelenym piehledem o vymahanych pohledavkach
a provedenych jednotlivych ukonech ve sledovaném obdobi. Dale mize byt nastrojem

k zamysleni se nad efektivitou a hospodarnosti procesu vymahani pohledavek.
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8 Prilohy

Ptiloha €. 1: PredZalobni upominka Détské centrum Plzen

Statutdrni mésto Plzen

[ ',;’,F i Odbor financovani a rozpoctu
L3 =Wy Odd@éleni vymahani pohledavek
Skroupova 5
301 00 Plzen

www _plzen.eu
ID datové schranky: 6iybfn

Spisova znacka:
Cislo jednaci:

Vyfizuje:
e-mail:
telefon:
Plzen ............. 2021
Predzalobni upominka
Opravnény: s
Détské centrum Plzen, prispévkova organizace, IC:40526666
Na Chmelnicich 617/6
323 00 Plzen §
zastoupeny: Statutarnim méstem Plzen, IC: 00075370, nam. Republiky 1. 306 32 Plzen
na zakladé plné moci ¢3. 143/2013 ze dne 31. 1. 2013
Dluznik

Na zakladé zmocnéni udéleného opravnénym Statutarnimu méstu Plzen Vam sdélujeme, Ze kontrolou
tcetnich dokladi bylo zjiéténo, ze jste do dnesniho dne neuhradili pohledavku opravnénému v celkové
0% 1 RN AT ,- K¢ a prisluSenstvi, ktera vyplyva z:

VS / pravni divod vzniku pohledavky splatnost splatna ¢astka
VS ...
Na zdkladé zadosti ze dne .......... o umisténi nezletilého
............. .mnar. ............ v Détském centru Plzen, pfispévkové
organizaci, Na Chmelnicich 6, Plzen od .......... do
Celkem K¢ a prislusenstvi

Tuto dluznou ¢astku uhrad’te do 15 dnu od prevzeti této upominky, a to na Gfet opravnéného vedeny u
Komer¢ni banky, a.s. €. 43937311/0100,

variabilni symbol nedoplatek celkem v K¢
celkem K¢ a prislusenstvi.

Dle ustanoveni § 44 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, v plathném znéni, jsou osoby
povinné vyzivou od 01.04.2012 povinny prispivat poskytovateli na Ghradu zaopatieni ditéte umisténého v
détském domové pro déti do 3 let véku a popripadé téZ jeho priivodce

VySe prispévku na Uhradu zaopatieni ditéte umisténého v détském domoveé pro déti do 3 let véku a jeho
priivodce za den pobytu stanovena, jde-li o
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a) o dité

1. do 1 roku véku 45 - K¢,

2. 0d 1 roku do 3 let véku 50 - K¢,
3. od 3 let véku 55,- K¢,

b) o privodce ditéte 150, - K&

Prispévek na zaopatieni byl stanoven od 12.03.2018 do 10.04.2018.
Pobyt privodce byl stanoven od 12.03.2018 do 29.03.2018.

PrisluSenstvi tvori uroky z prodleni ode dne nasledujiciho po dni splatnosti do dne Uhrady, kdy jejich
vySe odpovida rocné vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou pro prvni den
kalendatniho pololeti, v némz doslo k prodleni, zvy$ené o 8 procentnich bodul - urokova sazba &ini
8,50 %

V pripadé potfeby pomoci s vypoctem prislusenstvi, nas nevahejte kontaktovat.

Upozoriiujeme Vis na skuteénost, ze pokud neuhradite tyto pohledavky dobrovolné ve stanoveném
terminu, bude prostfednictvim privniho zistupce opravnéného bez dalSich urgenci podina u
prislusného soudu zaloba. Celkova vy3e pohledivek se tak zvysi o niklady rizeni.

NG oo
dle pIné moci ¢j. ZM -19/2019 ze dne 4.2.2019

Rozdélovnik:

K zaloZeni do spisu
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Piiloha ¢. 2: Pfedexeku¢ni upominka Sprava verejného statku mésta Plzné

Statutdmi mésto Plzen

Odbor financovani a rozpoctu
Oddéleni vymahani pohledavek
Skroupova 5

301 00 Plzen

www_plzen.eu

ID datové schranky: 6iybfxn

Spisova znacka:
Cislo jednaci:
Vyfizuje:

e-mail:

telefon:

Predexekuéni upominka

Opravnény: SPRAVA VEREJNEHO STATKU MESTA PLZNE, prispévkova organizace,
IC:40526551
Klatovska tfida 348/10
301 00 Plzef i
zastoupeny: Statutarnim méstem Plzen, 1C: 00075370, nam. Republiky 1, 306 32 Plzeii
na zakladé piné moci ¢.j. ZM-22/2019 ze dne 4.2.2019

Dluznik:

Na zakladé plné moci udélené opravnénym Statutarnimu méstu Plzen Vam sdélujeme, Ze kontrolou
Gcetnich dokladG bylo zjisténo, Ze jste do dnesniho dne neuhradil pohledavku opravnéného vcetné
prislusenstvi dle:

Sp.zn. splatna Castka

VSSsmanes | WS RZx o

Pristoupeni kdluhu ................. zedne ............... - odtah
motorového vozidia ..............
vozidlo tvorilo prekazku na pozemni komunikaci-na zakladé prikazu
SPRAVY VEREJNEHO STATKU MESTA PLZNE, prispévkova
organizace.

VS ... / naklady fizeni K&

Opravnénym byla podana Zaloba na zaplaceni shora uvedené pohledavky véetné prislusenstvi, a to u

Okresniho soudu ................... Rozhodnuti sp.zn. ..................... zedne .............. nabylo pravni
mocidne ................ a od tohoto dne jste byl povinen zaplatit do 3 dnt ¢astku ................ K¢ spolu s
trokem z prodleni ve vysi 10 % roéné z Castky ............. Kéod ............. do zaplaceni a na nahradé
naklad fizeni Castku ve wsi ............... KE.

V pfipadé potieby pomoci s vy€islenim celkového dluhu nas nevahejte kontaktovat.
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Tuto dluZnou &astku uhradte do 15 dnii od prevzeti této upominky, a to na G&et opravnéného vedeny u
Komeréni banky, a.s. ¢. 4822650297/0100

variabilni symbol nedoplatek celkem v Ké
............................................ Ké
Celkem ... K¢ a prislusenstvi

Upozornujeme Vas na skuteénost, ze pokud neuhradite tyto pohledavky dobrovolné ve
stanoveném terminu, bude prostrednictvim pravniho zastupce opravnéného bez dalSich urgenci
podan u prislusného soudu navrh na vykon rozhodnuti.

Celkova vySe pohledavek se tak zvysi o naklady opravnéného:
spocivajici v soudnim poplatku za navrh na nafizeni vykonu rozhodnuti,

- je-li vymahano penéZité pinéni do ¢astky 25 000 K¢ vCetné ve vysi 500 K¢
- je-li vymahano penéZité pinéni v Castce vyssi nez 25 000 K& 2 % ztéto Eastky
nejvyse viak 75 000 K&

a dale naklady soudniho exekutora:

ty ¢ini odménu exekutorovi, nahradu hotovych vydaji, nahradu za ztratu ¢asu pfi provadéni exekuce,
nahradu za doruceni pisemnosti, naklady opravnéného atd. dle § 87 odst.1,2,3 zakona ¢.120/2001 Sb.,
exekucni fad, ve znéni pozdéjsich predpist Dle § 6 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 330/2001 Sb.
¢ini u dluznych castek do 3 mil. odména exekutorovi ze zakladu dluzné castky 15%, minimalné viak
2000,- KE. Dle § 13 vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢.330/2001Sb. naleZi soudnimu exekutorovi
nahrada hotovych vydaji v pausaini ¢astce 3500- K& Minimalni naklady exekuce tak Cini 6655,- K&
(véetné 21 % DPH).

NG s mrivass
dle plné moci €.j. ZM-22/2019 ze dne 4.2.2019

Rozdélovnik:

- viastni
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Piiloha ¢. 3: Elektronicky platebni rozkaz

N ePlatebni rozkaz

Navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu

A) Soud, kterému je navrh urcen

Soud I v
Oddvodnéni mistnf pisludnosti I

B) Ucastnici a jejich zastupci - ZALOBCE
Zalobce - A [OFyzicka osoba O Fyzicka podnikajici O Prévnicka osoba | [=]

B) Uéastnici a jejich zastupci - ZALOVANY

Zalovany - 1 IO Fyzick4 osoba (O)Fyzick4 podnikajici () Pravnicka osobal EI

s vz

C) Predmét - pravo na zaplaceni penézité castky

NAROK -1 [JPohledavka (jistina) [ JUrok/poplatek z prodleni [ ] Naklady spojené s uplatn&nim pohledavky B

Skute&nostl vyznamné pro rozhodnut(

Skuteénosti, z nichZ vyplyvé uplatnéné prévo na zaplacenf pohledavky, trokl/poplatkt z prodlenf a nékladi spojenych
s uplatnénim pohledéavky (skutkova tvrzenf a oznacenf diikaz()

Casteéna rekapltulace
Celkova hodnota pohledavky bez piislusenstvi | I |

D) Nahrada nakladu Fizeni
Vzdavam se prava na ndhradu nékladii ftizenf ()ano (e)ne

Vyzva podle § 142a o.s.f. byla zaslana (Dano (®)ne
Na nahradé néklad fizenf pozaduji:
Soudn( poplatek * I | Ke
* Uvedend vyse soudnfho poplatku je pouze informativni a nemusf odpovidat vysi soudnfho poplatku vyméteného soudem.
Odména pravniho zastupce | za 1 Gikon pravni sluzby zvoleny tikon pravnl sluzby
| | ke | HEE
Pausélni ndhrady pocet _‘ po K¢ celkem l— Ke
Néklady jiné K&
Néklady celkem 0 Ke
Jsem plétce DPH (Dano (e)ne
E) Soudni poplatek

Osvobozenf od soudnich poplatkii @)ne (0)ano
Zalobce 24d4 o sdélenf &fsla G¢tu a variabilntho symbolu k zaplacenf soudnfho poplatku

F) Bankovni udaje

Utet Variabilnf symbol Specificky symbol

Stréanka ¢. 1 Verze formuléte:33-a
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Udaje pro zaplacenf zalované ¢astky

Udaje pro zaplaceni nakladui fizenf

Udaje pro vracen( soudnfho poplatku

Vlastntkem uctu pro vraceni soudniho poplatkujel@ Zalobce (O) pravnfzastupce I

G) Petit

H) Prilohy Viozit ptflohy

Souhlasim s rozhodnutim ve véci bez nafizenf jednénidle § 115a0.sF. (Dano (@ne

Z4dam o potvrzenl pfijetf ndvrhu na elektronickou adresu I I
[Co

Elektronicky podpis*

* Uznavanym elektronickym podpisem se rozumf zaru¢eny elektronicky podpis zaloZzeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky podpis.

Identifikator navrhu (GUID)

Strénka ¢. 2 Verze formuléfe:33-a
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Priloha €. 4: Exekuéni navrh

DETSKE CENTRUM PLZEN Na Chmelnicich 6, 323 00 Plzefi
hie prispévkova organizace IC: 40526666
tel. 37 803 7823

VPlznidne .........coonnee
Opravnéna: Détské centrum Plzen, prispévkova organizace
IC: 40526666, Na Chmelnicich 617/6, Plzen
zastoupena feditelkou MUDr. Janou Tytlovou
¢. uctu k uhradeé pohledavky opravnéného: 43937311/0100, VS ......

Povinny:

Pro: ceceeiiireecncnnnns

Exekuéni navrh pro ¢astku ................ K¢

a navrh na povéreni soudniho exekutora JUDr. Josef Lavicka, se sidlem 26. dubna 10, 350 02
Cheb, provedenim exekuce podle zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni
¢innosti

TROIMO

Prilohy:
Rozsudek &)« zednesasnmmanis
Predexekuéni upominka &.j. zedne ..........oceennennn.
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L
Opravnéna ma proti povinnému vymahatelnou pohledé\ku ktera nebyla dosud ani z &asti

uhrazena, a to ani na zakladé predexekucm upommky [ TR zedne ...ooovenennnnnns

Dle rozsudku Okresni soud .. 2t . ze dne, které nabylo pravni moci dne
a vykonatelnosti dne ...........

Vypocet dluzné ¢astky:

Dukaz:

Rozsudek ¢.j. ze dne
Predexekuéni upominka &j. zedne ...........ccoeeeennnnnn.

II.

Vzhledem k tomu, Ze povinny dobrovolné nesplnil povinnost, kterou mu uklada pravomocné a
vykonatelné shora specifikované rozhodnuti, navrhuje opravnéna, aby soud vydal toto

povéreni:

Podle zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti se nafizuje exekuce
vykonatelného rozsudku Okresni soud ............... &j. ze dne

k uspokojeni prednostni pohledavky opravnéného pro dluzné vyzivné v ¢astee voeervrerennnss K€,
RO, <5t A8 sz uearmani V CASECE verernnnssses  MESICNE

a
provedenim exekuce se povéiuje soudni exekutor JUDr. Josef Lavicka, se sidlem 26. dubna 10,

350 02 Cheb. Povinny je povinen uhradit opravnéné a exekutorovi néklady exekuce ve vysi
uréené exekutorem v piikazu k uhradé nakladt exekuce.

Détskeé centrum Plzen, piispévkova organizace
MUDir. Jana Tytlova
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