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Uvod

Od 1. ledna 2008 nabyl v Ceské republice u¢innosti zakon &islo 182/2006 Sb.,
o upadku a zplisobech jeho feSeni (insolvenéni zakon) a spolu s nim také nékolik
dalsich ptedpist (pfedevsim zakon €. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich). Tato
legislativa propfisté¢ nahradila zékon ¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani véetné
souvisejicich predpist.. Byla tak zahajena nova éra insolvencniho prava v zemi. Bylo od

¥ rec
1

ni oCekavano predevSim rychlejsi, efektivnéjs$i a ,spravedlivéjSi feSeni upadkove
situace dluznikd. V jistém smyslu byly ocekdvany zmény tak rozsadhlé¢ a hluboké, ze
mély pietvofit celé ekonomické prostiedi v Ceské republice. Insolvenéni zakon prosel
od roku 2006 (od své platnosti) do roku 2016 dohromady 26 zménami, ¢tyfiadvacetkrat
to bylo parlamentni cestou, dvakrat vlivem nalezu Ustavniho soudu. Ctyii novely

predchazely datem svého prijeti u¢innost IZ (ta nastala 1. ledna 2008).’

Pravni uprava insolven¢niho fizeni a vSech jeho souvislosti je tedy znac¢né
komplikovand, jeji vyklad prochdzi neustalym vyvojem, a to i v disledku cetnych
novelizaci dané pravni upravy, vcetné posledni mimoiadné rozsahlé novelizace u¢inné
od roku 2014.%

Dalsi nové zmény se insolvencni zékon doc¢ka v souvislosti s novelou uc¢innou
od 1.7.2017 a piipravovanou tzv. ,,oddluzovaci novelou®.

Proto i1 hlavnim cilem mé prace je vytvoteni jakési piirucky pro bézné obCany
s poutnym a informativnim vyznamem, zaméfené predevSim na jeden ze zpusobu
feSeni upadku, kterym je oddluzeni.

Dalsim cilem prace pak bude zjistit ndzor insolven¢niho soudce na casté zmeény
insolven¢niho zakona a piedevSim na posledni schvalenou novelu IZ uc¢innou od
1.7.2017.

Dil¢imi cily prace bude napt. vysvétlit ¢tendiim zakladni pojmy, sezndmit je
s platnymi legislativnimi piedpisy a zajimavymi judikéity soudd. Zodpovédét alespon

nékteré¢ otazky, napt. zda je snadné oddluzeni dosdhnout, zda ma oddluZeni néjaky

! SMRCKA, Lubo§ et al. Insolvencni Fizeni: (ocekdvani, realita a budoucnost insolvencniho zdkona).
Prvni vydani. [Praha]: Professional Publishing, 2016. 308 stran. ISBN 978-80-7431-151-2.

Prakticky privodce insolven¢nim fizenim. Insolvencni zakon — komentar [online], vid. [2017-04-09].
Dostupné z http://www.insolvencni-zakon-komentar.cz/onb/



vychovny efekt, jaké je vtomto sméru povédomi a finanni gramotnost obcanli a

moZznosti poradenstvi.

Od ukonceni stfedni Skoly pracuji v justici; posledni rok konkrétné na
insolvenénim useku odvolaciho soudu v Olomouci. Kromé¢ jinych témat, je podle mého
nazoru v dnesni dob¢ stale aktudInéjsi téma oddluzeni a celého insolvenc¢niho fizeni.
VSichni, kdo chtéji o oddluzeni pozadat, by méli v této praci nalézt informace
o samotném prubéhu insolvencniho fizeni; odpovédi na otazky tykajici se oddluzeni
1 s nasledky jeho povoleni, a pro ostatni by méla byt napt. prevenci, aby se ptipadnému
upadku vyhnuli. Diplomova prace ma poskytnout uceleny pohled na problematiku
insolven¢niho fizeni, konkrétné¢ na institut oddluzeni. Bude koncipovana tak, aby
slouzila 1 jako voditko v praktickych rozhodovacich procesech, jak z pohledu dluznika,
tak z pohledu vétitele. V oblasti insolvencniho fizeni je orientace v dané problematice
potiebna zejména proto, Ze UcCastnici fizeni maji relativné kratké casové lhiuty k tomu,
aby podnikli nezbytné kroky k prosazeni svého prava a tim dosahli svych cili. Z tohoto
davodu v praci objasiiuji zékladni kroky, které by mély, nebo mohou, subjekty

insolven¢niho fizeni ucinit, aby mély Sanci na uspésné povoleni oddluzeni.

V kapitole prvni vymezim legislativni vyvoj insolven¢niho prava a vysvétlim
zékladni pojmy insolven¢niho fizeni. Druha kapitola bude mit vyznam ptedev§im pro
dluzniky. Rozeberu vni pii¢iny zadluzovani domacnosti a moznosti predchazeni
piedluzenosti. Kapitola taktéz dluznikim poskytne informace o jejich moznostech jesté
pied samotnym prohlasenim upadku, o nalezitostech navrhu na povoleni oddluzeni a
insolven¢nim navrhu, o rozhodovani o zptisobu oddluzeni, o oddluzeni fyzickych osob
1 fyzickych osob podnikateld, o spolecném oddluzeni manzeld, povinnostech dluznika
po schvaleni oddluzeni, zminim se o ptekazkach u probihajiciho oddluzeni, o dopadech
dluhii na dluzniky. Tteti kapitola poskytne informace o insolven¢nim tizeni z pohledu
veétitele. Ve cCtvrté kapitole se budu zabyvat otdzkou nepoctivého zadméru a
lehkomyslného pftistupu dluznika v insolvenénim fizeni a soucasné¢ i opacnym
pohledem, tj. Sikandznimi insolven¢nimi navrhy podavanymi vétiteli. V paté kapitole se
budu vénovat dluhovému poradenstvi a posouzeni finanéni gramotnosti vefejnosti a
samotnému vychovnému aspektu oddluzeni. Posledni Sesta kapitola bude vénovéana
komparaci ceské a slovenské pravni upravy upadkového prava, zaméfend opét

konkrétnéji na oddluzeni.
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V praktické ¢asti prace bude standardizovany rozhovor se soudkyni
insolvenéniho tseku odvolaciho soudu, jako jedna z metod pedagogického vyzkumu.

Zavérem zhodnotim, zda prace vytvaii uceleny pohled na danou problematiku a
muze tedy slouzit jako prakticky priivodce insolvenénim fizenim, pfedevsim institutem

oddluzeni.
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I. TEORETICKA CAST

1 Legislativni vyvoj insolven¢niho prava a zakladni pojmy
insolven¢niho Fizeni

Jak jiz bylo uvedeno vySe, insolvenéni pravo piedstavované piedevSim
insolven¢nim zdkonem, prochéazi neustdlym vyvojem. K posunu by méla ptispét 1 dalsi
schvéalend novela tohoto zakona, od které se podle diivodové zpravy ocekava, ze by
méla pfinést zménu systému piidélovani insolvenCnich véci, posileni dohledu nad
vykonem funkce insolven¢niho spravce, zvySeni transparentnosti insolven¢niho fizeni,
omezeni administrativnich ukonli insolven¢nich soudu a posileni dorucovani
dokumentti do datovych schranek, regulace subjekti poskytujicich sluzby souvisejici

s institutem oddluZeni, intenzivni ochranu pted Sikandéznimi insolvenénimi navrhy.
1.1 Pohled do historie insolven¢niho prava

Upadek se v deskych zemich vyskytuje jiz od stfedovéku. Opétovny piechod
k trznimu hospodafstvi si vyzadal 1 upravu fteSeni upadku, jednalo se o zikon
¢. 328/1991 Sb., zédkon o konkursu a vyrovnani, ktery vykazoval zna¢né nedostatky,
protoze nereagoval na vyvojové trendy zejména tim, Ze upiednostioval likvida¢ni
zpusob feSeni finanCnich potizi pred sana¢nimi neboli nelikvidacnimi. Zaroven se vSak
nehodil pro upadky fyzickych osob nepodnikatelii. Soucasné zde byl Casovy problém,
nebot” upadkova ftizeni obecné trvala dlouho. Novy zakon urcuje pomérné piesné
harmonogram insolven¢niho fizeni jak pro podnikatele, tak nepodnikatele — predevsim
fyzické osoby.> Revizni novela insolven&niho zdkona provedena zdkonem ¢&. 294/2013
Sb. pfinesla mezi dal§imi téZ podstatné zmény a posuny tykajici se institutu oddluZeni,
tzv. osobniho bankrotu.* Do 31.12.2013 bylo mozno fesit upadek dluznika oddluZenim,

pokud Slo o ,.dluznika-nepodnikatele®. Tento pojem postupem casu judikatura stale

3 KRCOVA, Sona. Oddluzeni fyzické osoby — nepodnikatelé. Pomiizeme Viam s dluhy [online]. Dostupné
z: http://www.pomocoddluzit.cz/sluzby/

4 REHACEK, Oldfich. Oddluzeni po revizni novele insolvencniho zdkona aneb osobni bankrot pro
kazdého. [online]. 13.6.2014 [cit.2017-04-09]. Dostupné http://www.bulletin-advokacie.cz/oddluzeni-po-
revizni-novele-insolvencniho-zakona-aneb-osobni-bankrot-pro-kazdeho?browser=full
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extenzivngji vykladala ve prospéch dluznik. Od ptivodniho kategorického pozadavku,
ze dluznik nesmi byt statusové podnikatelem (tedy, ze nesmi byt drzitelem
zivnostenského opravnéni), pies stanovisko, ze je zapotiebi, aby provozovani zivnosti
bylo minimalné pozastaveno, az k zavéru, ze rozhodujici je, zda dluznik fakticky
podnikd ¢i nikoliv (bez ohledu na jeho zivnostenska opravnéni). V prvopocatcich
aplikace zakona se rovnéz vyzadovalo, aby dluznik nemél v dobé podani navrhu na
povoleni oddluzeni dluhy z predchozi podnikatelské c¢innosti. Rovnéz nesmél byt
z podnikatelského dluhu zavéazéan jako spoludluznik ¢i rucitel nebo nesmél byt nositelem
dluhu z podnikani, ktery na néj byl pfeveden nebo na ngj ze zakona pieSel. Nakonec se
judikatura ustalila tak, ze urcit¢ (mensi) mnoZzstvi dluhli z pfedchoziho podnikéni
piekazkou k povoleni oddluZeni byt nemusi. Zakon od 1.1.2014 umoZiuje fesit upadek
dluznika oddluzenim, jde-li o fyzickou osobu, ktera nemé dluhy z podnikani. Tedy jiZ
neni rozhodujici, zda ma dluznik pfijem ze zavislé €innosti ¢i zda je dluznik osobou
samostatné€ vydélecné ¢innou (i podnikatel nemusi mit zddné dluhy z podnikéani). Navic
podle dnes platné pravni upravy plati, ze dluh z podnikani nebrani fesit upadek dluznika
oddluzenim za ptedpokladu, Ze: a) s tim souhlasi vétitel, ktery je nositelem pohledavky
z podnikani, nebo b) jde o pohledavku zajisténé¢ho véfitele, nebo c¢) jde o pohledavku,
ktera ziistala neuspokojena po zruSeni konkursniho fizeni po splnéni rozvrhového
usneseni ¢i po zruSeni konkursu pro nedostatek majetku. Noveé tedy mlze projit

oddluZzenim i fyzicka osoba — podnikatel, ktera pfedtim progla konkursnim ¥izenim.’

Poslednim posunem — podle minéni zakonodarcii smérem vpied — je dalsi jiz
schvalend novela, ktera se také bude dotykat oddluzeni a pfipravovand novela,
oznacovanad jako ,,oddluzovaci novela®, ktera by méla predevSim zptistupnit oddluzeni
vétsimu  poctu poctivych dluznikii. Tato pfipravovana ,,o0ddluzovaci® novela
pfedpokladd zruSeni podminky vstupu do oddluzeni spocivajici v minimalnim
ocekavaném uspokojeni vétitell ve vysi 30 % pohledavek. Zaroven ale znamend pro
dluzniky vétsi zodpovédnost. Tém, ktefi se v poslednich tfech letech chovali nepoctivé
nebo lehkovazné, mutze soud vstup do oddluZzeni zamitnout. Podle slov ministra
spravedlnosti JUDr. Roberta Pelikana, Ph.D., ,,jde o koncepcni novelu, ktera zdasadnim

zpiisobem meéni  fungovani oddluzeni. Existuje velké mnozstvi lidi, kteri diky

> MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni iizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.
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tricetiprocentni hranici na oddluzeni nedosahnou, a to i bez své viny. Poctivi dluznici by
pritom méli mit moznost své dluhy splatit. V Zadném pripade se ale nejedna o dluhovou
amnestii*“. Cilem novely insolven¢niho zakona je, aby se mohlo zbavit dluhti vic lidi.
Oddluzeni by mélo trvat tfi, pét nebo sedm let v zavislosti na vysi splacenych
pohledavek. Novy systém by mél fungovat tak, ze do procesu oddluzeni bude moci
vstoupit kazdy bez ohledu na vysi dluhd. Podminkou vSak bude to, Ze tim nebude
sledovat nepoctivy zdmér — napiiklad, ze dluhy vznikly uzavienim pujcky, o které
dluznik pfedem vé&d¢l, Ze ji nebude splacet. Zaroven dluznici budou moci do oddluzeni
vstoupit pouze tehdy, pokud procesem neprosli v pfedchozich sedmi letech. Pfi novém
zpusobu oddluzeni piijde dluznik o majetek ¢i obydli, coz je podle ministra zptisnéni
oproti dosavadnimu stavu, kdy soud rozhoduje mezi prodejem majetku ¢i splatkovym
kalendafem. Dluznikiim se bude zabavovat majetek, jen kdyz jeho hodnota presahne
100 000 K¢&. Soud ho nasledné proda. Lidé pak budou dluh splacet z piijmu. Zistane
jim jen castka, kterad nejde zabavit. KdyzZ ¢lovék splati polovinu dluht, tak proces potrva
tf1 roky, kdyz splati 30 % dluhu, tak potrva pét let. Nejdelsi doba pro oddluzeni bude
sedm let v ptipadé, kdyz se splati méné nez 30 % dluht. ,,Budou se muset snazit ze
vSech sil vydélat, co nejvic penéz, aby uhradili co nejvic dluhii*, zdiraznil Pelikan.
Podle Pelikana se také posili role insolvencnich spravct, ktefi budou dluzniky
kontrolovat a kazdorocné o nich ptipravi zpravu o postupu oddluzeni. ,,Bude dulezita.
Pokud do zpravy napiSe, Zze se dluznik nesnazi a nespolupracuje, tak riskuje, ze ho

insolvenéni soud z procesu vyfadi®, uzaviel Pelikan.

1.2 Struéna charakteristika insolven¢niho rizeni

Insolvence (z latiny) = neschopnost dostat penéznim zavazkiim

Insolvencni tizeni je zvlastnim druhem civilniho soudniho fizeni. Nalezneme
vném prvky zndmé z nalézaciho a vykonavaciho fizeni. Soud v tomto fizeni nejen
zjiStuje majetkové pomery dluznika, ale také nasledné ¢ini konkrétni kroky sméfujici
k tomu, aby pohledavky véfiteli byly uspokojeny. Uelem insolven¢niho Fizeni je
poskytnout represivni ochranu subjektivnim pravim ucastnikd fizeni (vétiteld).

Soucasné vSak toto fizeni plni i funkei preventivni, kdyz véfitele chrani pfed uplnou

S CTK. Novela insolvencniho zdkona ma pomoci oddluzit vic lidi [online]. 14.10.2016 [cit. 2017-04-09].
Dostupné z http://www.denik.cz/z_domova/novela-insolvencniho-zakona-ma-pomoci-oddluzit-vic-lidi-
20161014.html
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ztratou pohledavky. Insolvencni fizeni totiz nelze vést, jestlize dluznik nema zadny
majetek.”

- Probiha pred soudem a oznacujeme toto fizeni jako insolvenéni fizeni.

- Je zcela vylouceno pouziti riznych prostiedkid k béznému vymahani penézitych
pohledavek, to znamena, ze kdyz ma fyzickd osoba-nepodnikatel, vEét§i mnozstvi
exekuci, tak pokud je této osobé povoleno oddluzeni, exekuce, které probihaji, se
zastavuji a nové jiz nesmi byt nafizeny.

- Rovné podminky pro vétitele. Veritelé se rozdéluji do nékolika skupin zejména podle
toho, jestli maji pohledavky zajisténé zastavnim pravem nebo nemaji.

- Obecna povaha insolvencniho tizeni — Giprava se pouzije bez ohledu na to, zda se jedna
o fyzickou osobu — nepodnikatele (tedy obfana) nebo pravnickou osobou — podnikatele,
nebo fyzickou osobou — podnikatele, ktera je oznatovana obecné jako OSVC.

- Veskeré informace o probihajicim insolvenénim fizeni jsou vefejné dostupné
v insolvenénim rejsttiku, ktery je zpiistupnén na webu www.justice.cz.®

- Véftitelé pohledavky neuplatiiuji zalobou k soudu, ale pouze tzv. ptihlaSkou vyhradné
v ramci insolvenéniho fizeni.

- Mezi hlavni disledek zahajeni insolven¢niho ftizeni patii to, ze dluznik se nesmi
pokusit uhradit nékterou z pohledavek mimo insolvencni fizeni, ¢imz by zvyhodnil

takového véfitele, a zaroven je omezen v nakladani se svym majetkem.’
1.3 Zakladni pojmy insolven¢niho Fizeni

Insolvencni soud — soud, pfed nimz probiha insolven¢ni fizeni a soud, ktery
nasledn¢ rozhoduje o ptipadnych opravnych prostfedcich v insolvenénim fizeni (§ 2
pism. b/ IZ). V insolven¢nim fizeni vydava rozhodnuti a prubézné vykonava dohled nad
postupem a ¢innosti ostatnich procesnich subjektt (§ 10 pism. a/,b/ [Z).

Insolvencni Fizeni — je soudni fizeni, jehoz predmétem je dluznikiv upadek

ptipadné hrozici upadek a zpisob jeho feSeni (§ 2 pism. a/ [Z).

! SINOVA, Renata a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni a podle ¢dsti paté OSR. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2015. xxvii, 331 stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-600-5.

8 KRCOVA, Sona. Oddluzeni fyzické osoby — nepodnikatelé. Pomiizeme Viam s dluhy [online]. Dostupné
z: http://www.pomocoddluzit.cz/sluzby/

? BONKOVA, Michaela a BERGMANNOVA, Lenka. Manudl rizikovych vztahii: privodce pro

spotrebitele - seniory. 1. vyd. Praha: Sdruzeni ceskych spottebitelti, 2014. 23 s. Priivodce pro spotiebitele;
sv. 22. ISBN 978-80-87719-19-0.
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Insolvencni rejstiik — je informacni systém vefejné spravy spravovany
Ministerstvem spravedlnosti CR. Je vefejné pfistupny na internetové adres
www.insolvencni-zakon.cz. Obsahuje seznam dluznikli, seznam insolvencnich spravct
a digitalizovany obsah insolvenénich spist. '’

Incidencni spory — jsou vSechny spory insolven¢nim fizenim vyvolané, které
jsou stanoveny zakonem a projednavané v ramci insolvenéniho fizeni (§ 2 pism. d/ 1Z).
Inciden¢ni spor je sporem, ktery byl vyvolan vlastnim insolvenénim fizenim;
projednava jej insolven¢ni soud, a to soudce, ktery podle rozvrhu prace vykonava
v daném insolvencnim ftizeni dohled. Pro projednani incidenéniho sporu plati néktera
specificka pravidla zakotvena v insolvencnim zakoné. Zejména se jednd o spory
o vylouCeni majetku z majetkové podstaty, spory o urceni pravosti, vySe ¢i pofadi
popiené pohledavky, spory o vypofadani v disledku prohlaseni konkursu zaniklého
spole¢ného jméni manzela ¢i spory z odptirci zaloby.

Insolvencni spravce — je fyzickd nebo pravnickd osoba opravnénd k vykonu
funkce na zakladé povoleni vydaného Ministerstvem spravedlnosti CR. Osoba
insolven¢niho spravce je pro kazdé insolvencni fizeni urcena v rozhodnuti o Upadku.
Tuto osobu ur¢i ze seznamu insolven¢nich spravcti soudce insolvenéniho soudu.
V pribéhu insolven¢niho fizeni plni insolven¢ni spravce povinnosti ulozené mu
insolven¢nim zakonem, zvIlastnimi piedpisy nebo rozhodnutim insolven¢niho soudu. Pii
vykonu své funkce odpovida dluznikovi, véfitelim dluznika a ptipadné dalSim osobam
za Skodu, ktera témto osobam v dusledku poruseni povinnosti ze strany insolvencniho
spravce vznikne. V pribéhu insolvencniho fizeni vykonava nad ¢innosti insolven¢niho
spravce dohled insolven¢ni soud a véftitelsky organ (vétitelsky vybor nebo zéstupce
vétiteln)."!

Majetkova podstata — majetek urceny k uspokojeni dluznikovych vétitela (§ 2
pism. e/ 1Z).

Majetkovou podstatu tvoii majetek, ktery dluznik vlastnil v dobé zahajeni insolven¢niho
fizeni (bylo-li insolvenéni fizeni zahdjeno k ndvrhu dluznika), nebo v dobé vydani
rozhodnuti o Upadku dluznika (bylo-li fizeni zahijeno k navrhu nékterého z vétitelt
dluznika). Do majetkové podstaty patii i dluznikovy spoluvlastnické podily na majetku

a majetek, ktery tvoii spole€né jméni manzell (v pfipadé¢ prohldSeni konkursu pak

10 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.
H MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.
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dochazi k zaniku spoleéného jméni manzeli a k jeho vyporadéani). Je-li dluznik
zaméstnan v pracovnim poméru, patii do majetkové podstaty i zabavitelnd cast mzdy.
Do majetkové podstaty nepatii majetek, ktery nelze postihnout vykonem rozhodnuti
nebo exekuci (naptiklad bézné odévni soucasti, obvyklé vybaveni domacnosti, snubni
prsten, hotové penize do 1 000 K¢ apod.). Do majetkové podstaty miize patfit i majetek
ve vlastnictvi tietich osob. Pljde ovSem pouze o ptipady, kdy tento majetek pivodné
vlastnil dluznik a pfevedl jej na tfeti osobu tkonem, ktery byl v pribéhu insolven¢niho
tizeni prohlasen soudnim rozhodnutim za neuéinny. '

Zajistény veritel — jde o vétitele, jehoz pohledavka je zajiSténa majetkem, ktery
nalezi do majetkové podstaty, a to jen zastavnim pravem, zadrZzovacim pravem,
omezenim pievodu nemovitosti, zajiStovacim pievodem prava nebo postoupenim
pohledavky k zajisténi anebo obdobnym pravem podle zahranicni pravni upravy (§ 2
pism. g/ 1Z).

Upadek — dluznik je v upadku tehdy, jestlize ma vice véfitel, penézité zavazky
po dobu delsi 30 dnii po lhiité splatnosti a tyto zavazky neni schopen plnit (je to tzv.
»platebni neschopnost®) (§ 3 odst. 1 pism. a/, b/, ¢/ 1Z). Dluznik, ktery je pravnickou
osobou nebo fyzickou osobou — podnikatelem, je v ipadku i tehdy, je-li predluzen.
O predluzeni se jedna, pokud ma dluznik vice véfiteli a souhrn jeho zavazkl prevysuje
hodnotu jeho majetku. Pti stanoveni hodnoty dluznikova majetku se ptihlizi také k dalsi
spravé jeho majetku, piipadné k dalSimu provozovani jeho podniku, lze-li divodné
piredpokladat, ze dluznik bude moci ve spravé majetku nebo v provozu podniku
pokracovat (§ 3 odst. 3 IZ). O hrozicim upadku hovoiime, kdyZ se zietelem ke vSem
okolnostem muzeme divodné piedpokladat, ze dluznik nebude schopen fadné¢ a vcas
splnit podstatnou ¢ast svych penézitych zavazku (§ 3 odst. 4 1Z).

Prihlaska pohledavky — je procesnim ukonem veétitele, kterym uplatiiuje
v insolvencnim fizeni za dluznikem své pohledavky. PiihlaSka se podava na
pfedepsaném formuléfi, ktery je bezplatné¢ ke stazeni na www.insolvencni-zakon.cz
véetné navodu na vyplnéni a seznamu ptipojenych ptiloh. Ptihlasku je nutno podat u
insolvenéniho soudu v propadné lhité stanovené v rozhodnuti o tpadku, a to ve dvojim
vyhotoveni.

Zpuisob reseni upadku — zpusoby feseni Upadku nebo hroziciho tipadku dluznika

jsou konkurs, reorganizace, oddluZzeni a zvlaStni zplsoby feSeni upadku, které 1Z

12 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.
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stanovi pro urcité subjekty nebo pro urcité druhy ptipadi (§ 4 odst. 1 pism. a/,b/,c/,d/
12).

Zaloha na ndklady insolvencniho 7izeni — insolvencni soud mize pred
rozhodnutim o insolven¢nim navrhu ulozit insolvenénimu navrhovateli (jak dluznikovi,
tak vétiteli), aby ve stanovené lhuté slozil zalohu na kryti nédkladt insolvenéniho tizeni
ve vysi az do 50 000 K¢, a to v pripadech, nelze-li poc¢ateéni ndklady insolven¢niho
fizeni hradit z majetku dluznika. Povinnost slozit zalohu nemtize byt uloZena
insolvenénimu navrhovateli, ktery je zaméstnancem dluznika a jehoz pohledavka
spoc¢iva pouze v pracovneépravnich narocich. Neni-li zadloha ve stanovené lhité slozena,
je opravnén insolvenéni soud fizeni bud’ zastavit, nebo ptikroc€it k jejimu vymahani po

navrhovateli. Lze-li dluznikiv upadek fesit oddluZenim, zaloha se nevymétuje.
1.4 Procesni subjekty

Procesnimi subjekty podle tohoto zakona jsou insolvencni soud, dluznik,
veritelé, kteri uplatnuji sva prava vici dluzniku, insolvencni spravce, popripadé dalsi
spravce, statni zastupitelstvi, které vstoupilo do insolvencniho Fizeni nebo do

incidencniho sporu a likvidator dluznika.

1.5 Prislusnost soudu

Pro samotné insolven¢ni fizeni je pak dilezité i urCeni vécné a mistni
prislusnosti soudt.

Vécna prislusnost - ,krajské soudy rozhoduji jako soudy prvniho stupné

v insolvencnim Fizeni; v incidencnich sporech, ve sporech o nahradu skody nebo jiné
ujmy, ktera vznikla porusenim povinnosti podat insolvencni navrh; ve sporech
o nahradu Skody nebo jiné ujmy, ktera vznikla zahdjenim insolvencniho Fizeni a
opatrenimi prijatymi v jeho prubehu; ve vecech vyplyvajicich z pravnich vztahi mezi
dluznikem a insolvencnim spravcem tykajicich se majetku patriciho do dluznikovy
majetkové podstaty . (§ 7a pism. a/, b/,c/,d/,e/ 12)."

Mistni ptisluSnost — ,,pro insolvencni Fizeni je prislusny soud, v jehoz obvodu je

obecny soud dluznika* (odstavec 1). ,Jde-li o insolvencni Fizeni, v néemz se ma resit

upadek nebo hrozici upadek osoby tvorici s dluznikem koncern, je vedle soudu

13 Zakon &. 128/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zakon)
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uvedeného v odstavci 1 k vizeni prislusny také insolvencni soud, u néhoz probihd
insolvencni rizeni resici upadek nebo hrozici upadek dluznika, ktery s touto osobou tvori
koncern* (odstavec 2). ,Jde-li o insolvencni rizeni, v némz se ma resit upadek nebo
hrozici upadek dluznika, ktery je zahranicni osobou, a nebrani-li tomu primo pouzitelny
predpis prava Evropské unie (Narizeni Rady /ES/ ¢. 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000 o
upadkovém Fizeni), lze insolvencni Fizeni zahdjit i u insolvencniho soudu, v jehoz
obvodu je v Ceské republice umistén podnik nebo organizacni slozka podniku takového
dluznika *“ (odstavec 3). ,,Insolvencni soud je prislusny ve vécech uvedenych v § 7a pism.
b) az e)“ (odstavec 4)."

1.6 Zpusoby reSeni upadku

Jak jsem jiz uvedla vySe zplsobem feSeni Upadku nebo hrozicitho Upadku

dluznika v insolven¢nim fizeni se rozumi predev§im konkurs, reorganizace a oddluzeni.

a) Konkurs

,, Konkurs je zpiisob reseni upadku spocivajici v tom, Ze na zakladé rozhodnuti
o prohlaseni konkursu jsou zjistené pohledavky veéritelu zasadné pomérné uspokojeny
z vynosu zpenéZeni majetkové podstaty s tim, Ze neuspokojené pohledavky nebo jejich
cdsti nezanikaji, pokud zdkon nestanovi jinak“ (§ 244 12)."

Prava véfiteli jsou vyrazné posilena a od véftitele se proto ocekava, ze bude
hybnou silou konkursu, tj. osobou v fizeni rozhodujici. Insolven¢ni spravce ma
postaveni vykonatele viile véfiteld, realizované postupy uvedenymi v konkursni,
potazmo insolvenéni upravé. Insolvencni soud pak ma primarné¢ funkci arbitra
dohlizejiciho nad legitimitou pribéhu konkursu. Zminéna rozhodovaci prava véetiteli se
projevuji zasadné v pripadé zajisténych vetitel. Tém dava zédkon pravo vydavat piimé
pokyny ke konani insolven¢niho spravce ve véci prodeje pfedmétu jejich zajiSténi.
Konkurs na majetek dluznika je likvida¢ni formou feSeni tipadku. Dochézi ke zpenézeni
majetku dluznika, jenz k nému ve smyslu § 229 odst. 3 pism. ¢) okamzikem prohlaseni
konkursu ztraci dispoziéni prava. Z dosazeného vytézku prodeje jsou ndsledné
pomérnym zpusobem uspokojovany pohleddavky insolvenénich vétiteld. 1Z dava
pfednost feSeni upadku dluZznika sana¢ni formou, tedy reorganizaci, resp. oddluzenim.

K prohlaseni konkursu na majetek dluznika proto dochazi az v posledni fad¢, po ztraté

' Zakon &. 128/2006 Sb., o tpadku a zptisobech jeho feseni (insolvencni zakon)
15 Zakon & 128/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zakon)
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moznosti vést insolven¢ni fizeni ne€kterou ztéchto forem. Dusledkem feSeni tipadku
pravnické osoby formou konkursu je vzdy jeji pravni zanik, k némuz dochdzi po
ukonceni konkursniho ftizeni. V ptipadé fyzické osoby vraci ukonceni konkursu
dluznikovi opravnéni disponovat s vlastnim majetkem. Jak u pravnické, tak i fyzické
osoby, vétSinou ukoncenim fizeni nedochazi k zaniku neuspokojené pohledavky nebo

s erws o]
jeji &asti.'®

b) Reorganizace

., Podle ustanoveni § 316 odst. 1, 2, 4 a 5 IZ reorganizaci se rozumi zpravidla
postupné uspokojovani pohledavek veéritelii pri zachovani provozu dluznikova podniku,
zajisténé opatrenimi k ozdravéni hospodareni tohoto podniku podle insolvencnim
soudem schvdleného reorganizacniho planu s priibéznou kontrolou jeho plnéni ze
strany veritelii“ (odstavec 1). ,,Reorganizaci lze reSit upadek nebo hrozici upadek
dluznika, ktery je podnikatelem, reorganizace se tykda jeho podniku“ (odstavec 2).
~Reorganizace je pripustna, jestlize celkovy rocni uhrn cistého obratu dluznika podle
zvlastniho pravniho predpisu za posledni ucetni obdobi predchazejici insolvencnimu
navrhu dosahl alespon castku 50 000 000 K¢, nebo zaméstnava-li dluznik nejméne 50
zamestnancii v pracovnim pomeru‘ (odstavec 4). ,Jestlize dluznik spolecné s
insolvencnim navrhem nebo nejpozdeji do rozhodnuti o upadku predlozil insolvencnimu
soudu reorganizacni plan prijaty alespon polovinou vSech zajistéenych veéritelii
pocitanou podle vyse jejich pohleddavek a alesponn polovinou vsech nezajistenych
veritelu pocitanou podle vyse pohledavek, omezeni podle odstavce 4 se nepouzije*
(odstavec 5)."”

Jak jsem uvedla vySe reorganizace je jednim ze sanacCnich zpiisobu feSeni
upadku nebo hrozicitho tupadku dluznika. Jejim smyslem je primarné zachovat
provozovani podniku dluznika a soucasné¢ dosahnout maximalni miry uspokojeni
vétitell zahrnutych do tohoto zpusobu feSeni Upadku. Pravni Gprava reorganizace je
charakteristickd velkou volnosti ve vztahu k dluznikovi i dot¢enym véfitelim. Tady se
institut reorganizace vyrazné odliSuje od druhého sana¢niho zpiisobu feseni, kterym je
oddluzeni. Pfi oddluZeni lze realizovat pouze dva zdkonem ptedpokladané postupy -
splatkovy kalendat na zdkonem danou dobu péti let, anebo prodej majetku dluznika a

pomérné uspokojeni nezajiSténych véfiteld, jejichZz pohledavka byla fadn€ a vcas

' Insolvencni zdkon a predpisy souvisejici;, Narizeni Rady (ES) o upadkovém rizeni: komentar. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. xxiii, 1246 s. Komentate Wolters Kluwer. Kodex. ISBN
978-80-7357-243-3.
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ptihlaSena a zjiSténa. Naproti tomu pfi reorganizaci neni reorganiza¢ni plan vazan témet
zadnymi direktivami s vyjimkou jinych pravnich pfedpisii. Reorganizaci lze uskutecnit
vsemi zakonnymi zplsoby, které v kone¢ném disledku musi vést k uspokojeni véritelti
ve vy$§i mife, nez by tomu bylo pfi feSeni upadku téhoz dluznika konkursem. Dal$im
vyznamnym znakem reorganizace je zachovani dispozi¢nich oprédvnéni dluznika po
celou dobu insolven¢niho fizeni. Omezena mohou byt pouze dispozi¢ni opravnéni ze
strany insolvenéniho soudu. Reorganizace se dotykd podniku dluznika, ptfi¢emz tento
pojem byl od 1. 1. 2014 nahrazen pojmem ,,obchodni zavod* definovanym v § 502 ob¢.
zék. Obchodnim zdvodem je pak organizovany soubor jméni, ktery podnikatel vytvofil
a slouzi mu k provozovani jeho ¢innosti. M4 se za to, Ze zavod tvofi vSe, co zpravidla
slouzi k jeho provozu. Pfi reorganizaci musi dojit predev§im k pomérnému uspokojeni
vSech vétitell, jejichz pohledavky maji stejné postaveni. Pfi souhlasném stanovisku
vSech dotcenych vétiteli vSak mize dojit k situaci, Ze insolven¢ni soud schvali svym
rozhodnutim 1 reorganizacni plan, ktery pfizna nékterému vétiteli nebo nékteré skupiné

vy o "~y ’ . ’ v ’ vy o 1
v&Fitel vy$§i miru uspokojeni nez ostatnim véfitelom. '®

¢) Oddluzeni

., Dluznik miize insolvencnimu soudu navrhnout, aby jeho upadek nebo jeho
hrozici upadek resil oddluzenim, jde-li o a) pravnickou osobu, kterd podle zdkona neni
povazovana za podnikatele a soucasné nema dluhy z podnikani, nebo b) fyzickou osobu,
ktera nema dluhy z podnikani* (odstavec 1). ,.Dluh z podnikdani nebrani reSeni
dluznikova upadku nebo hroziciho upadku oddluzenim, jestlize a) s tim souhlasi véritel,
o jehoz pohledavku jde, nebo b) jde o pohledavku véritele, ktera ziistala neuspokojena
po skonceni insolvencniho rizeni, ve kterém insolvencni soud zrusil konkurs na majetek
dluznika podle § 308 odst. 1 pism. c) nebo d), anebo c) jde o pohledavku zajisteného
veritele (odstavec 2). ,Jina osoba nez dluznik neni opravnéna navrh na povoleni

oddluzeni podat“ (odstavec 3)."

OddluzZeni je posledni zdkonem upravenou formou feSeni upadku dluznika.
Ptedchozi zptisoby feSeni upadku jsou uréeny piedevSim pro podnikatelské subjekty; to
se tykd predevSim zminéné reorganizace. Oddluzeni je vymezeno pro pravnické i

fyzické osoby; v souCasné praxi je vSak vyuzivano predevSim osobami fyzickymi.

'8 Insolvencni zdkon a predpisy souvisejici;, Narizeni Rady (ES) o upadkovém rizeni: komentar. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. xxiii, 1246 s. Komentatre Wolters Kluwer. Kodex. ISBN
978-80-7357-243-3.

19 Zakon &. 128/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zakon)
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Pravni upravou k 1.1.2014 byla zavedena ptipustnost oddluzeni u fyzickych osob, které
jsou podnikateli. Do té doby bylo i u fyzickych osob podminkou, aby v dobé podani
navrhu na povoleni oddluzeni nevykonavali podnikatelskou c¢innost, coz vSak z
moznosti fesit svou ekonomickou situaci eliminovalo velkou ¢ast dluznikt a tito koncili
prohlasenim konkursu na sviij majetek.”” Navrh na oddluzeni mize tedy podat, coz je
zasadni rozdil oproti konkursu, pravé jen dluznik sdm. To ma smysl zejména tehdy,
pokud neni schopen domluvy se svymi véfiteli na splaceni dluhu (dohodami
o narovnani, o splatkovych kalendéfich, v rdmci smirciho fizeni, mediace apod.).
Podstatou oddluzeni je uspokojeni vSech véfitelli, kteti se ptihlasili o své dluhy. Jejich
uspokojeni vSak miize byt pouze ¢astené, coz je hlavnim kladem tohoto zptlisobu feSeni

véci pro dluznika. Zbytek pohledavek totiz jednou pro vzdy platit nemusi.?'

2 Insolvencni zdkon a predpisy souvisejici;, Narizeni Rady (ES) o upadkovém vizeni: komentar. 2. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2013. xxiii, 1246 s. Komentatre Wolters Kluwer. Kodex. ISBN
978-80-7357-243-3.

21 BONKOVA, Michaela a BERGMANNOVA, Lenka. Manudl rizikovych vztahii: privodce pro
spotrebitele - seniory. 1. vyd. Praha: Sdruzeni ceskych spottebitelti, 2014. 23 s. Priivodce pro spotiebitele;
sv. 22. ISBN 978-80-87719-19-0.
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2 Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika

Oddluzeni je vyhodngjsi nez splaceni soucasnych dluhi denné navySovanych
o smluvni pokuty, pendle a uroky z prodleni. Diky oddluzeni pfestanou zavazky
narustat o odmény advokatt a exekutord. Po celou dobu trvani oddluzeni bude dluznik
pod ochranou soudu a tim padem se nebude muset obavat exekutorti a vymahaca. Diky
oddluzeni muze splatit pouze 30 % nezajisténych dluhti a zbytek jiz nemize nikdo
nikdy pozadovat. Oddluzit se nyni mohou i podnikatelé (Zivnostnici) bez toho, aby

museli pferusit ¢i zastavit své podnikani.
2.1 Moratorium

Jesté pred samotnym vyhlaSenim upadku poskytuje insolvencni zakon ,,posledni
zachranu®, diky které mtize upadajici osoba odvratit neptiznivé diisledky upadku. Touto
posledni zachranou je vyhlaSeni moratoria. Jde opatieni, které vyhlasi insolven¢ni soud
a po dobu jeho trvani nelze rozhodnout o upadku dluznika. Véfitelé dale mohou
uplatiovat své pohledavky piihlaskou nebo pfistupovat k fizeni, avSak ucinky
takovychto ukonl nastanou az tehdy, kdy moratorium zanikne. Navrhnout vyhlaSeni
moratoria muze jedin¢ dluznik — podnikatel, ktery zaroven neni pravnickou osobou
v likvidaci. Lhiity k podani navrhu na vyhlaSeni moratoria nejsou piili§ dlouhé. Pokud
insolvencni navrh podava dluznik, je tieba, aby tak ucinil do sedmi dni od podéni
insolven¢niho navrhu. V ptipadech, kdy byl insolvencni navrh podan veritelem, je tieba,
aby dluznik, ktery chce dosahnout vyhlaSeni moratoria, reagoval do patnacti dni od
okamziku, kdy mu byl insolven¢ni navrh doruc¢en. Dluznik vSak mutze podat navrh na
vyhlaSeni moratoria jesté¢ diiv, nez byl podan insolven¢ni navrh, tedy diiv, nez je
insolven¢ni fizeni vitbec zahdjeno. V takovém piipad¢ pak insolvencni soud predevSim
nezvefejiiuje informace o prubchu fizeni dfiv, nez o ndvrhu na vyhldSeni moratoria
rozhodne, a neSifi tak paniku. Pokud ale moratorium vyhlasi, je tim zahéjeno
insolvenéni tizeni. Ptili§ otdlet nemize ani insolvencni soud; o navrhu na vyhlaSeni
moratoria musi rozhodnout do konce pracovniho dne, ktery nasleduje po dni, v némz
mu byl navrh na vyhlaSeni moratoria dorucen. Navrh na vyhldSeni moratoria ma mit
obecné nélezitosti podani podle OSR. K navrhu je dluznik povinen piipojit seznamy a
listiny, které je tfeba pfipojit k insolvenénimu navrhu. Nadto musi byt k ndvrhu na
vyhlaSeni moratoria pfiddna posledni ucetni zavérka a hlavné pisemné prohlaSeni
vetiteli, kteti disponuji vétSinou pohledavek (podle jejich vyse) o tom, zZe s moratoriem

souhlasi. Podpisy véfitelll na prohlaSeni musi byt Ufedné ovéteny; dluznik sviij navrh
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musi dobie odlvodnit a uvést vném vse, co divody k vyhlaseni moratoria podpofi.
Pokud je navrh podan opravnénou osobou (dluznik), pokud ma vSechny potiebné
nalezitosti a pokud nebylo jesté rozhodnuto o insolvenénim névrhu — insolven¢ni soud
moratorium vyhlasi. Uginky vyhlaeni se dostavi v okamziku zvefejnéni rozhodnuti
o jeho vyhlaSeni v insolvenénim rejstiiku a trvaji po dobu, kterd byla v ndvrhu na
vyhlaSeni moratoria uvedena, nejdéle 3 mésice. Moratorium pak lze v zdkonem
stanovenych ptipadech prodlouzit o 30 dni. Dluznik je po dobu trvani moratoria
opravnén prednostné platit svoje pohledavky, které vznikly 30 dnd pfed vyhlasenim
moratoria, ptipadné za jeho trvani, pokud tyto zavazky souviseji bezprostfedné se
zachovanim provozu podniku. Navic, dodavatelé energii a surovin, stejné jako
dodavatel¢ jiného zboZzi a sluzeb, jejichz zavazky trvaly alespon tifi mésice pied
vyhlaSenim moratoria, nemizou smlouvy na tyto dodavky vypovédét nebo od nich
odstoupit z diivodu, Ze je dluznik v prodleni za uhrady téchto dodavek, nebo protoze se
dluznikova majetkova situace zhorsila. Podminkou ale je, aby dluznik hradil alespon ty
zavazky, které mu vznikly 30 dnl pfed vyhlaSenim moratoria a za jeho trvani. Pokud
insolvenéni soud navrhu na vyhladSeni moratoria vyhovél, miZze také na navrh dluznika
ustanovit pfedbézného insolvencniho spravce. Moratorium skonci uplynutim doby, na
kterou bylo vyhlaSeno. V prubéhu insolven¢niho fizeni se vSak muze vyskytnout
problém a insolven¢ni soud moratorium zrusi. K tomu dojde na navrh vétSiny vétitela,
ktefi jsou uvedeni v seznamu zavazki, a v takovém piipadé musi soud rozhodnout
neprodlené. Zruseni moratoria muze byt ale u¢inéno i bezu navrhu, vyjde-li v pribéhu
moratoria najevo, ze dluznik v navrhu uvedl nepravdivé tdaje, ptipadné Ze ho ke snaze
o vyhlaseni moratoria vedl nepoctivy zamér. Moratorium by pak zaniklo rovnéz
v piipadé, ze by v jeho pribéhu soud odmitl nebo zamitl insolvencni navrh, piipadné
fizeni o ném zastavil. Pokud by se jednalo o moratorium vyhladsené pied zahajenim
insolven¢niho fizeni, zaniklo by toto rovnéz v ptipadé, ze by dluznik podal sam
insolvenéni ndvrh. Pokud by dluznik v dobé€ trvani moratoria porusil své povinnosti,
odpovidal by za Skodu nebo jinou Gjmu, kterou vétitelim zptsobil. Této odpovédnosti
se dluznik zprosti pouze v piipad¢, kdyz prokaze, ze Skod€¢ nebo jiné Gjmé nemohl

ey G or 2D
zabranit ani pti vynaloZeni veskerého usili.

22 LOJDA, Jifi. Insolvence pro kazdého: Jeste se zkusit nadechnout. Moratorium [online]. 29.9.2014
[cit.2017-04-09]. Dostupné z http://www.penize.cz/dluhy/291198-insolvence-pro-kazdeho-jeste-se-
zkusit-nadechnout-moratorium

24


http://www.penize.cz/dluhy/291198-insolvence-pro-kazdeho-jeste-se-zkusit-nadechnout-moratorium
http://www.penize.cz/dluhy/291198-insolvence-pro-kazdeho-jeste-se-zkusit-nadechnout-moratorium

2.2 Zahajeni insolven¢niho Fizeni a insolven¢ni navrh spojeny s
navrhem na povoleni oddluZeni

Oddluzeni mize byt realizovano vylu¢né v ramei insolvenéniho fizeni vedeném
proti dluznikovi. Jako u ostatnich zpisobd feSeni upadku dluznika, i u oddluzeni se
muizeme setkat s dvéma zakladnimi moZznostmi zahdjeni insolvenc¢niho fizeni, a to:

1. insolvenéni navrh dluznika spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni;
2. insolven¢ni ndvrh dluznikova véfitele, na ktery dluznik reaguje podanim navrhu

’ v P2
na povoleni oddluZeni.”

V této kapitole se pokusim blize vysvétlit prvni z moznosti, tj. insolvenéni navrh

dluznika spojeny s navrhem na povoleni oddluZeni.

Postup, kdy dluznik poda jen samotny navrh na povoleni oddluzeni, aniz by sam
soucasné podal insolven¢ni navrh, vede v piipadé, ze vii¢i nému nesméfuje insolvencni
navrh podany nékterym z jeho vétitell, k nemoznosti dosdhnout oddluzeni, nebot” tento
samotny navrh neni podanim, snimz se spojuje zahajeni insolven¢niho tizeni.**
Insolven¢ni fizeni l1ze zahajit jen na navrh a zahajuje se dnem, kdy insolvencni navrh
(podepsan ufedné oveéfenym podpisem ¢i zaruCenym elektronickym podpisem) dojde
vécené prislusnému soudu. Zahajeni ozndmi insolven¢ni soud vyhlaskou, kterou zvetejni
nejpozde€ji do 2 hodin poté, kdy mu dosel insolvencni ndvrh. Jestlize insolvencni navrh
dojde insolvenénimu soudu mimo dobu ufednich hodin, zvefejni soud vyhlasku
nejpozdeji do 2 hodin po zahdjeni ufednich hodin nasledujiciho pracovniho dne.
Nerozhodne-li insolven¢ni soud jinak, je dluznik povinen zdrzet se od okamziku u¢inkt
spojenych se zahdjenim insolven¢niho fizeni, nakladani s majetkovou podstatou a s
majetkem, ktery do ni ndlezi nebo miize nalezet, pokud by mélo jit o podstatné zmény
v rozsahu tohoto majetku. Penézité zavazky vzniklé pfed zahajenim insolvenéniho
fizeni je dluznik opravnén plnit jen v rozsahu a za podminek stanovenych insolvenc¢nim
zdkonem. U¢inky zahdjeni insolvenéniho fizeni nastavaji okamzikem zvefejnéni
vyhlasky v insolven¢nim rejsttiku a trvaji do skonceni insolvenéniho fizeni, nestanovi-li

, g o e v ., o125
zakon u nékterého ze zplsobil feseni tipadku jinak.

23 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.

24 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.

25 OMeinisterstvo spravedinosti CR. Zahdjeni insolvencniho Fizeni. [online]. [cit.2017-04-09]. Dostupné z
http://insolvencni-zakon.justice.cz/obecne-informace/dluznik/zahajeni-insolvencniho-rizeni.html
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Insolvenéni navrh je podanim, které musi vedle obecnych nalezitosti obsahovat
oznaceni insolvencniho navrhovatele a oznaceni dluznika, kterého se tyka, poptipadé
oznaceni jejich zastupcl. Fyzickou osobu je tfeba oznaCit jménem, piijmenim a
bydlistém (sidlem), pokud jde o podnikatele, téz identifikatnim cislem. Pravnickou
osobu je tfeba oznacit obchodni firmou nebo nazvem, sidlem a identifikaénim ¢islem.
Podéva-li insolvencni navrh stat, musi v ném byt oznacena ptisluSna organizacni slozka
statu, ktera za néj pted insolven¢nim soudem vystupuje. Pro dal$i obsah insolvenéniho
navrhu jsou podstatné rozhodujici skutec¢nosti osvédcujici upadek dluznika ¢i jeho
hrozici Gpadek, skutecnosti, ze kterych vyplyva opravnéni podat navrh, podava-li jej
nékdo jiny nez sam dluznik, oznaCeni dikazl, kterych se insolven¢ni navrhovatel
dovolava, a konené samotny navrh, tedy vymezeni toho, ¢eho se jim insolvenéni
navrhovatel domaha. K navrhu musi byt pfedlozen potiebny pocet stejnopist (jeden pro
soud, jeden pro kazdy dalsi subjekt insolven¢niho fizeni, kterému se insolven¢ni navrh
dorucuje), musi k nému byt ptipojeny predepsané piilohy a listinné diikazy, kterych se
dovolava. Stejnopis insolven¢niho navrhu dluznika se nedorucuje. Insolvencni navrh je
zasadnim predpokladem zahdjeni insolvenéniho fizeni 1 nasledného oddluZeni, bez
insolven¢niho navrhu a nésledného rozhodnuti o Upadku dluznika nelze uvazovat o
povoleni oddluZeni. Dluznik, ktery hodla podstoupit oddluzeni, tedy musi podat sdm na
sebe insolvencni navrh v souladu s ustanovenim § 97 a nasl. 1Z. Zasadni odliSnosti pro
oba navrhy je zptsob jejich podani. Zatimco pro podani insolven¢niho navrhu neni dle
zékona a provadéci vyhlaSky stanovena povinnost podat jej vyluéné prostiednictvim
formulafe, pro podani navrhu na povoleni oddluzeni je tfeba vyuzit formulafe
zveiejiiovaného Ministerstvem spravedlnosti CR na jeho webovych strankach (viz
usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 NSCR 1/2008, R 88/2010).%° Ve vlastnim obsahu
insolven¢niho névrhu dluznika je tieba, aby dluznik uvedl rozhodné skutecnosti
sveédéici o jeho Upadku ¢i hrozicimu upadku, je povinen oznacit piipadné dilkazy,
a predev§im je povinen formulovat vlastni ndvrh — tedy ndvrh na vydani rozhodnuti
o upadku dle § 136 IZ. Zasadnim pozadavkem na dluznika pifi podani vlastniho
insolvenéniho navrhu spojen¢ho s ndvrhem na povoleni oddluzeni vSak je zvlastni
povinnost stanovend v § 104 IZ — totiz povinnost ptilozit k nému seznam svého majetku
a seznam dluhli. Zakon pozaduje, aby tyto seznamy byly spravné a uplné; tuto
skutecnost v nich musi dluznik vyslovné uvést a potvrdit svym podpisem. To ma

zasadni dopad na posuzovani toho, jak dluznik v rdmci insolvencniho fizeni plni své

26 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.
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povinnosti, a zda Ize na néj v tomto kontextu nahlizet jako na poctivého dluznika, ktery
si zaslouzi vyhody spojené s oddluzenim a u néhoz lze nasledné¢ oddluzeni povolit.
V predlozeném seznamu majetku musi dluznik uvést spravné a uplné¢ vSechny své
pohledavky a vSechny své dluzniky, a to tak, Ze oznaci svlij majetek jednotlive. U kazdé
pohledavky musi dluznik stru¢né vyli¢it skutecnosti, na kterych se pohledavka zaklada,
a presn¢ pohledavku vycislit. Pokud nemd dluznik Zzadné dluzniky, uvede tuto
skuteCnost v seznamu majetku vyslovné; rovnéz tak i pokud nema zadny majetek —
v tomto piipad¢ je ale tfeba zvazit, zda ma vibec dalsi snaha o oddluzeni dluznika
smysl, resp. zda je poctiva. Ptilohou dluznikova insolven¢niho navrhu je dale seznam
vSech jeho dluhd s uvedenim véfiteli. U jednotlivych dluhii musi v tomto seznamu
uvest udaj o jejich vysi a splatnosti (s uvedenim konkrétniho dne) a struéné uvést, zda
nékteré z nich popird (bud’ co do jejich divodu, nebo vyse), a divod ptipadného jejich
popfeni. ZvIast musi byt v tomto seznamu uvedeny dluhy (véfitel¢), o kterych je
dluznikovi zndmo, ze proti nému bud’ maji, nebo uplatituji pravo na uspokojeni ze
zajisténi (tedy dluhy zajisténych vétitell). Nepiedlozeni uvedenych seznamii dluznikem
by pro n¢j mélo fatalni procesni dusledek, totiz Ze pokud tak neucini ani v dodatecné
lhiité stanovené mu vyzvou insolvenéniho soudu, insolvenéni soud jeho insolvencéni
navrh odmitne dle § 128 12.%’

2.3 Opakovany insolven¢ni navrh dluznika

Dluznik se mize nachazet v situaci, kdy jiz diive celil v insolven¢nim fizeni
insolven¢nimu ndvrhu véfitele, na zaklad¢ kterého vSak nebylo vydéno rozhodnuti
o upadku (typicky jesté nebyl upadek dluznika zjistén), ptipadné jiz diive dluznik sdm
podal insolven¢ni ndvrh, avSak fizeni bylo skonceno rovnéz bez vydani rozhodnuti
o upadku (pro zpétvzeti insolvenéniho navrhu, kdy dluznik upadek nebo stav hroziciho
upadku prekonal). Takova situace neni na piekazku dalsimu tusili dluznika o povoleni
oddluzeni; dluznik nemusi ani vyslovné tyto skutecnosti, ani v insolvenénim navrhu, ani
vnavrhu na povoleni oddluzeni, uvadét — jde o véci jiz vramci piedchoziho

) . wr . . .28
insolvenéniho fizeni skoncené.

27 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.

28 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.
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2.4 Insolvenc¢ni navrh dluznika i véritele

V ptipadé, ze bude u stejného dluznika podan jak insolvenéni ndvrh samotného
dluznika, tak insolven¢ni navrh vétitele, uplatni se pro tuto procesni situaci obecné
pravidlo obsazené v § 107 1Z, totiz, ze insolvenéni soud nejprve rozhodne o tom
insolvenénim navrhu, ktery byl podan jako prvni, a dalsi (pozd¢jsi) insolvencni ndvrh se
poklada za ptistoupeni k fizeni (pokud byl podan pted vydanim rozhodnuti o tpadku;

k pozdg&ji podanym navrhiim insolvenéni soud neptihlizi).*’
2.5 Spolec¢né oddluZeni manzeli

Insolvenéni zdkon nové upravuje v ustanoveni § 394a institut spole¢ného
oddluzeni manzeli. Do konce roku 2013 tento institut v zdkoné chybél a praxe
insolven¢nich soudli pfijala princip spojovani samostatné podanych insolven¢nich
navrhi ke spole¢nému projednani. Takovy postup vSak insolven¢ni zakon od 1.1.2014
vyslovné vylucuje. Navrh na povoleni oddluzeni se podava na ptedepsaném formulaii,
ktery je ptizplisoben tomu, aby ho mohli podat oba manzelé (jako dva dluznici). Je
ovSem tfeba, aby dluznici byli manzel¢ ke dni podani insolvencniho navrhu a aby kazdy
z manzeli splnoval predpoklady pro povoleni oddluzeni, kromé¢ potiebné vyse
zabavitelné¢ho piijmu. Neni totiz nezbytné nutné, aby kazdy z manzeli byl ze svého
piijmu schopen uhradit nezajisténym vétitelim za 5 let trvani splatkového kalendare
30 % jejich zjisténych pohledavek a aby tak vétitelé fakticky obdrZeli od obou manzeli
plnéni ve vysi minimalné 60 %. Postaci, pokud ze zabavitelnych piijml obou manzelt
bude spole¢n¢ uhrazeno nezajisténym véfitelim 30 % jejich zjiSténych pohledavek.
Tedy neni proto vylouceno, aby mél dostatecny zabavitelny piijem pouze jeden
z manzeli a druhy (napiiklad manzelka na rodicovské dovolené) nemél dokonce zadny
postizitelny pfijem. Bude-li schvileno oddluZeni ve formé splatkového kalendate, pak
plati, Ze oba manzelé, pokud maji zabavitelny ptijem, se podileji na plnéni oddluzeni.
Jejich zaméstnavatelé posilaji zabavitelnou ¢ast mzdy insolvenénimu spravei, ktery pak
vramei jediného spole¢ného splatkového kalendafe uspokojuje pohledavky
pfihlasenych vétiteli. Manzelé, kteti podali spoleény ndvrh na povoleni oddluzeni, maji
po celou dobu trvani insolvencniho fizeni a trvani UCinkli oddluZeni, postaveni

nerozluénych spole¢nikli a povazuji se za dluznika jednoho. Je-li schvaleno oddluzeni
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ve formé zpenézeni majetkové podstaty, plati, ze vSechen jejich majetek se pro ucely
oddluzeni povazuje za majetek ve spoleném jméni manzel. Aby si manzelé
dostatecné¢ uvédomili tento ucinek schvéaleni oddluzeni, jsou povinni k nadvrhu na
povoleni oddluzeni ptipojit vyslovné prohlaSeni o tom, ze souhlasi s tim, aby vSechen
jejich majetek byl pro ucely oddluzeni povazovan za majetek ve spole¢ném jméni
manzeli; podpisy na tomto prohlaseni musi byt ufednd ovéfeny.> V fizeni pak za oba
dluzniky maze jednat kterykoli z nich, a u¢inéné kroky, jsou pokladany za tikony obou
ucastnikd. Pokud by néktery z nich chtél ovSem navrh vzit zpét, zménit jej, uznat
v fizeni ndrok nebo v ném uzaviit smir, je k takovému ukonu nezbytny i1 souhlas
druhého ucastnika. To, Ze je oba insolven¢ni zakon pokladé za jednoho dluznika, ma ten
dopad, ze mj. ustanoveni zdkona tykajici se dluznika plati pro né oba spolecné.
Spole¢ny navrh dluznikd — manzelti na oddluzeni se podava na jediném, spole¢ném,
formulafi. Kazdy z manzeld musi samostatné spliiovat pfedpoklady pro povoleni
oddluzeni, jinak nemlZe byt spole¢ny navrh UspéSny. Spole¢ny navrh dluznikii na
oddluzeni také ptredpoklada, ze ohledné obou dluznikli — manzeld bylo zahdjeno
insolvenéni fizeni, at’ na navrh jejich vlastni nebo na navrh nékterého z jejich vétitel
(neni mozné, aby bylo povoleno oddluzeni vi¢i nékomu, kdo neni tucastnikem
insolven¢niho fizeni, resp. vi¢i nékomu, jehoz tpadek nebyl ptisluSnym rozhodnutim

zjistén).”!
2.6 Oddluzeni fyzickych osob i fyzickych osob podnikateli

Oddluzeni jako zptsob feseni upadku je piipustné pro dluznika pravnickou
osobu nepodnikatele a fyzickou osobu, kterda nema dluhy z podnikéni. Novela 1Z
s ucinnosti od 1.1.2014 zménila podminky pro povoleni oddluzeni tak, ze oddluzeni Ize
povolit dluznikovi — fyzické osob¢, ktera nema dluhy z podnikani. Neni tedy vylouceno
povolit oddluzeni osob€ samostatné vydelecné ¢inné (tedy osobé&, kterd nema piijem ze
zavislé Cinnosti), pokud ma dluhy spotiebitelského charakteru. 1Z ptipousti, ze dluh
z podnikani nebrani fesit upadek dluznika oddluzenim: a) jestlize s tim souhlasi véfitel,
o jehoz pohledavku jde, nebo b) jestlize jde o pohleddvku zajisténého véfitele, nebo

c) jestlize jde o pohledavku véfitele, kterd zlstala neuspokojena po skonceni
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insolven¢niho fizeni, ve kterém insolvenéni soud zrusil konkurs na majetek dluznika po
splnéni rozvrhového usneseni nebo pro nedostatek majetku (IZ tedy umoznuje fyzické
osobé — podnikateli pozadat o povoleni oddluzeni jakmile konkursem). Co se tyka
souhlasu vétitele s oddluzenim, je soudni praxe vtomto sméru nejednotna. Nekteré
soudy vyzaduji, aby dluznik majici dluhy zpodnikani, k ndvrhu pfipojil pisemny
souhlas takového vétitele, 1 kdyz tato listina neni zdkonem stanovenou ptilohou
k insolven¢nimu navrhu. V nékterych piipadech se insolvenéni soudce spokoji
s prohlasenim dluznika obsazenym v navrhu na povoleni oddluzeni, ze oslovil své
vétitele s pohledavkami z dluznikova podnikani, a ti s oddluZenim souhlasi. Jinou praxi
je, ze insolvenéni soud v pochybnostech oddluzeni povoli (jak mu to vyslovné § 395
odst. 1 1Z umoziuje) a vycka, zda véfitelé s pohledavkami z dluznikova podnikani
nejpozdéji na schizi véfitelll vznesou namitku neptipustnosti oddluzeni. Plati, ze pokud
véritelem tato namitka do skonCeni schiize veéritell neni vznesena, s oddluZenim
souhlasi.*”

Nejvyssi soud ovSem vramci sjednocovani judikatury zafadil do Sbirky
soudnich rozhodnuti a stanovisek usneseni Vrchniho soudu v Olomouci ze dne
24.9.2015, sp. zn. 1 VSOL 918/2015, kterym vyslovil pravni nazor, ze pokud ma
dluznik dluh zpodnikéni, je povinen jiz v navrhu na povoleni oddluzeni tvrdit
skutecnosti, z nichZ v souladu s ustanovenim § 389 odst. 2 vyplyva, ze dluh z podnikani
nebrani feSeni jeho upadku nebo hroziciho tipadku oddluzenim. Jestlize dluznik, ktery
ma dluh z podnikani, v ndvrhu na povoleni oddluzeni ani k vyzvé insolven¢niho soudu
netvrdi skutecnosti, z nichz v souladu s ustanovenim § 389 odst. 2 1Z vyplyva, ze dluh
z podnikéani nebrani feseni jeho ipadku nebo hroziciho upadku oddluzenim, insolvencni
soud navrh na povoleni oddluzeni odmitne; totéz plati, ma-li davod, pro ktery dluh
z podnikani nebrani feseni dluznikova upadku nebo hroziciho tpadku oddluzenim,
spocivat v tom, ze s tim souhlasi vétitel, o jehoz pohledavku jde (§ 389 odst. 2 pism. a/
[Z), a dluznik v navrhu na povoleni oddluzeni uvede, ze takovy souhlas nema, nebo
vyjde-li pfed rozhodnutim o navrhu na povoleni oddluZeni v fizeni najevo, ze véfitel
o jeho pohleddvku jde, s oddluzenim nesouhlasi. Postup podle § 397 odst. 1 véty druhé

1Z je v t&chto piipadech vylouden.™
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2.7 Rozhodnuti o apadku a o povoleni oddluzeni

Pokud bylo k insolven¢nimu navrhu osvédéenim (u ndvrhu dluznika) nebo
dokazovanim (u jiné osoby) zjisténo, ze je dluznik v upadku nebo ze mu upadek hrozi,
vyda insolvenéni soud usneseni o tom, ze dluznik je v upadku nebo ze mu upadek
hrozi.** Vydanim rozhodnuti o upadku dluznika soud deklaruje, e insolvenéni navrh
byl podan diivodné a dluznik se nachéazi v upadku, ktery bude dale fesen (konkursem,
oddluzenim nebo reorganizaci). Ve vétSin€ piipadi nestoji rozhodnuti o upadku
samostatng, ale je s nim spojeno i1 rozhodnuti o tom, jak se bude uUpadek fteSit; tedy
zaroven je povoleno oddluZeni nebo prohlaSen konkurs. Rozhodnuti o upadku se
nejprve zvefejni v insolvenénim rejstiiku, dale se zvIast doruci dluznikovi,
insolvenénimu spravci a insolvenénimu navrhovateli. Dluznikovi a insolvenénimu
spravci se doruc¢i do vlastnich rukou. Zvetejnénim rozhodnuti v insolvenénim rejstiiku
soudasné nastavaji t¢inky rozhodnuti o tpadku. Udaj o okamziku zvefejnéni je zahrnut
1 do vyrokové Casti rozhodnuti o tpadku. Nadale trvaji u€inky zahajeni insolven¢niho
fizeni (dluznik mize dale béznym zplisobem sviij majetek uzivat, nesmi vSak napft. svij
majetek prodat, pronajmout tietim osobam, sménit jej ¢i darovat). I po rozhodnuti
o upadku muize soud piijmout rozhodnuti ve formé ptredbézného opatieni, kterym
dluznika omezi v jeho dispozi¢nich opravnénich k majetku, nebo mize jiz diive ptijaté
opatfeni dle potieby zménit. V rozsahu, v jakém je dluznik v dispozicnich pravech
omezen, prechazi toto dispozicni opravnéni na insolvencniho spravce.

Rozhodnuti o upadku musi podle ustanoveni § 136 1Z obsahovat:

e vyrok o tom, ze se zjisStuje Upadek,

e vyrok o ustanoveni insolvencniho spravce,

e 1udaj o tom, kdy nastavaji u€inky rozhodnuti o tipadku,

e vyzvu, aby vétitelé ve stanovené lhiité piihlasili do insolvencniho fizeni své
pohledavky,

e vyzvu, aby zajiSténi véfitelé neprodlené insolvenénimu spravci oznamili, ze
budou uplatiiovat sva prava ze zajiSténi,

e vyrok, jimz se ur¢i misto a termin kondni prezkumného jedndni a schize

véritelu,
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e vyrok, jimz se ulozi dluznikovi, aby insolven¢nimu soudu ptedlozil pozadované
seznamy (majetku, zavazkli a zaméstnancl), pokud tak jiz neucinil pied
vydanim tohoto rozhodnuti,

e vyrok, ktery ulozi dluznikovi, aby platil mési¢né k rukam insolven¢niho spravce

zalohy na jeho odménu a hotové vydaje.*”

Insolvenéni soud také muze vyzvat insolvenéniho navrhovatele ke slozeni
zalohy na nédklady insolvenc¢niho fizeni, a to az do vyse 50 000 K¢&. Povinnost zaplatit
tuto zalohu neulozi insolven¢ni soud dluznikovi, o jehoz insolvencnim navrhu muze
rozhodnout tak, ze vyda rozhodnuti o Gpadku a zaroven dluznikovi povoli oddluzeni.
Neni tedy vylouceno, aby insolven¢ni soud vyzval k zaplaceni zalohy dluznika, ktery
navrhuje povoleni oddluzeni, bude-li mit insolven¢ni soud pochybnost o tom, zda je
mozno dluznikovi oddluzeni povolit. Toto usneseni musi byt fadn¢ odiivodnéno a je
proti nému piipustné odvolani. Neni-li zaloha pfes vyzvu soudu zaplacena, mize soud
insolvenéni fizeni zastavit.”®

Pokud nedoslo ke zpétvzeti ndvrhu na povoleni oddluzeni, nejsou dany divody
k jeho odmitnuti nebo zamitnuti, insolven¢ni soud svym rozhodnutim oddluzeni povoli.
Ma-1i insolvenéni soud pochybnosti o subjektivni piipustnosti oddluzeni u dluznika,
vyda rozhodnuti o povoleni oddluzeni s tim, Ze se touto otazkou bude nasledné zabyvat
béhem schiize vétiteld svolané k projednani zplisobu oddluzeni a hlasovani o jeho
piijeti. Vzhledem k zésadné prevazujici praxi spojenych navrht dluznika (navrh na
zahajeni insolven¢niho fizeni spojeny s navrhem na povoleni oddluzeni) vydava
insolvenéni soud rozhodnuti o upadku spolecné s rozhodnutim o povoleni oddluzeni.”’

Schvaleni oddluzeni je Casové vazano na skonceni jednani, pii kterém byly
projednany namitky véftiteld. V piipade, Ze véfitelé namitky neuplatnili, rozhodnuti
o schvaleni oddluzeni je vydano neprodlen¢ po uplynuti lhity k jejich podani.
Insolvenéni soud vSak oddluzeni neschvali, jestlize v pribchu insolvenéniho fizeni
vySly najevo skutecnosti, které by jinak odiivoditovaly odmitnuti nebo zamitnuti navrhu

na povoleni oddluzeni a vtomto piipad¢, rozhodne soucasn¢ o zpiusobu feSeni
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dluznikova tupadku konkursem. Rozhodnuti, jimz oddluzeni neschvali, doruci
insolvenéni soud zvlast dluzniku, insolvencnimu spravci a vétitelskému vyboru.
Naopak, shleda-li soud diivody k vydani rozhodnuti, oddluzeni schvali. Schvalenim jsou
vazani jak dluznik, tak vétitelé, véetné vétitell, ktefi s oddluZzenim nesouhlasili nebo

o ném nehlasovali. V rozhodnuti, jimz schvaluje oddluzeni zpenézenim majetkové

podstaty, insolvenéni soud a) oznaci insolvenéniho spravce; b) oznaci majetek, ktery
podle stavu ke dni vydani rozhodnuti nélezi do majetkové podstaty, véetné majetku,
ktery se stane soucasti majetkové podstaty (napt. z dédictvi, daru, nebo majetek, ktery
dluznik neuvedl, a¢ tuto povinnost mél; ¢) oznaci nezajisténé véfitele, kteti souhlasili
s tim, Ze hodnota plnéni, které pii oddluzeni obdrzi, bude niZ§i nez 30 % jejich

pohledavky, a uvede nejniz8i hodnotu plnéni, na které se tito vetitelé s dluznikem

dohodli. V rozhodnuti, jimz schvaluje oddluZeni plnénim splatkového kalendare,

insolven¢ni soud ulozi dluzniku, aby po dobu 5 let platil nezajiSténym vétfitelim
prosttednictvim insolvencniho spravce vzdy k urCenému dni mésice urcenou castku
z ptijmi, které ziska po schvaleni oddluzeni, a to podle poméru jejich pohledavek
stanoveném v rozhodnuti. Soucasné urci termin thrady prvni splatky, a to tak, aby byla
uhrazena nejpozdéji do konce mésice nésledujiciho po mésici, v némz nastanou uc¢inky
schvéleni oddluzeni, dale ozna¢i ptijmy, ze kterych by dluznik podle stavu ke dni
vydani rozhodnuti mél uhradit prvni splatku. Dale v rozhodnuti oznaci nezajiSténé
vétitele, ktefi souhlasili s tim, Zze hodnota plnéni, které pti oddluzeni obdrzi, bude nizsi
s dluznikem dohodli, a ptikdze platci mzdy dluznika nebo platci jiného ptijmu dluznika
postizitelného vykonem rozhodnuti srazkami ze mzdy povinného, aby po doruceni
rozhodnuti o schvéleni oddluzeni provadél ze mzdy nebo jiného pfijmu dluznika
stanovené srazky a nevyplacel srazené castky dluznikovi. Rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni doru¢i insolvencéni soud zvlast dluzniku, insolvenénimu spravci a
vétitelskému vyboru. Odvolani proti tomuto rozhodnuti mize podat pouze vétitel, ktery
hlasoval proti ptijeti schvaleného zptisobu oddluzeni, nebo véfitel, jehoz uplatnénym
namitkam insolven¢ni soud nevyhovél. Proti rozhodnuti o schvaleni oddluzeni plnénim
splatkového kalendafe mize podat odvolani také dluznik, jehoz zadosti o stanoveni jiné
vySe mésicnich splatek insolvencni soud nevyhovél, nebo vétitel, ktery nesouhlasi se
stanovenim jiné vySe mésicnich splatek a ktery proti tomu hlasoval. Rozhodnuti
o schvaleni oddluZeni plnénim splatkového kalendare doruci insolvenéni soud také do

vlastnich rukou platci mzdy dluznika. Castky srazené z dluznikovy mzdy zasila platce
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mzdy dluznika insolvenénimu spravei, a to bez zfetele k tomu, Ze rozhodnuti

o schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendafe dosud neni v pravni moci.*®
2.8 Povinnosti dluznika po schvaleni oddluzeni

Schvalenim oddluzeni je tedy vydani usneseni, jimz insolven¢ni soud schvaluje
oddluzeni dluznika, jemuz bylo oddluzeni dfive povoleno, a to konkrétnim zptisobem -
bud’ zpenézenim majetkové podstaty dluznika, nebo plnénim splatkového kalendare,
ptipadné kombinaci obou téchto zptisobti oddluzeni. Usneseni o schvaleni oddluzeni je
v zésadé¢ jako zpusob feSeni upadku dluZnika kli€ové, protoze v zdvislosti na piijatém
zpusobu oddluzeni urcuje, jak ma byt nasledné oddluzeni realizovano, a v zavislosti na
ném bude nésledné splnéné oddluZzeni skonceno pfijetim usneseni o vzeti splnéni
oddluzeni na védomi. Pouze v pfipadé¢ netspéchu oddluzeni Ize uvazovat o zruSeni
usneseni o schvaleni oddluzeni. Usneseni je kone¢nym rozhodnutim a je zavazné nejen
pro insolven¢ni soud, ale 1 pro dluznika, jeho véfitele, a to nejen ty véfitele, ktefti
s oddluzenim vyslovili souhlas, ale i1 ostatni vétitelé, ktefi s oddluzenim nesouhlasili
nebo o oddluzeni viibec nehlasovali. Dluznik je povinen plnit povinnosti uloZzené mu
v zavislosti na zavazné stanoveném zpisobu oddluZeni a nemiZe je sam ménit.*’
V rozhodnuti ustanovenému insolvencnimu spravci je dluznik povinen umoznit zjistit
rozsah majetkové podstaty a provést jeji soupis. Spravce shromazd'uje ptihlasky
vétitelll, zkouma jejich obsah a pripravuje podklady pro prezkumné jednani. Dluznik je
opravnén se k ptihldSenym pohledavkam vyjadrit. Pfi oddluzeni ve formé splatkového
kalendaie je dluznik povinen po dobu 5 let mésicn¢ splacet svym nezajiSténym
vetitelim ze svych pifijmi Castku ve stejném rozsahu, v jakém z nich mohou byt pfi
vykonu rozhodnuti nebo exekuci uspokojeny piednostni pohledavky. Tuto céstku
rozvrhne dluznik mezi své nezajisténé véfitele prostiednictvim insolvenéniho spravce
(podle poméru jejich pohleddvek), a to zpiisobem uréenym v rozhodnuti o schvaleni
oddluzeni.*

Mezi dal§i povinnosti vyplyvajici pro dluznika po dobu trvani splatkového
kalendafe patii naptf. vykonavat pfimefenou vydélecnou Cinnost a v piipadé, ze je

nezaméstnany, o ziskani pfijmu usilovat; nesmi rovnéz odmitnout splnitelnou moznost
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pfijem si obstarat; bez zbytecného odkladu ozndmit insolvenénimu soudu,
insolvenénimu spravei a véfitelskému vyboru kazdou zménu svého bydlisté a
zamestnani; predkladat insolvenénimu soudu, insolvenénimu spravci a véfitelskému
vyboru pravidelné zpravy o piehledu svych piijmi za uplynulych 6 kalendafnich
mesicl, (neurci-li soud jinak); nezatajovat zaddny ze svych pfijmi a na Zzadost
insolvenéniho soudu, insolven¢niho spravce nebo veétitelského vyboru predlozit
k nahlédnuti sva danova ptiznani za obdobi trvani U¢inkd schvaleni oddluzeni;
neposkytovat nikomu z vétiteli zadné zvlastni vyhody; nepfijimat na sebe zavazky,
které by nemohl v dobé jejich splatnosti splnit.*' Pokud dluznik za trvani uginkd
schvaleni oddluZeni plnénim splatkového kalendatre odmitne ptijeti daru nebo dédictvi
bez souhlasu insolven¢niho spravce, povazuje se takovy ukon za neplatny (viz.
rozhodnuti VS Praha ze dne 2.4.2013, ¢.j. 3 VSPH 154/2013-B-33). Stejné plati, jestlize
dluznik uzavie bez souhlasu dohodu o vypotadani dédictvi, podle které ma z dédictvi
obdrzet méné&, nez €ini jeho dédicky podil. Mé se za to, ze dluznik, ktery za trvani
ucinkt schvaleného oddluZzeni neodmitne dédictvi, uplatnil vyhradu soupisu (viz.
ustanoveni § 1706 a nasl. NOZ).*

V ptipadé¢ oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty ma dluznik povinnost
poskytovat insolvennimu spravci veSkerou potfebou soucinnost, a to vlastné¢ jiz
v ramci vlastni sprdvy majetkové podstaty pii jejim zjiStovani a zajiStovani. Tento
zpusob oddluzeni pro dluznika obecné predstavuje vyhodnéjsi variantu v tom sméru, ze
jim neohrozi své zvazované budouci ptijmy a ma dispozi¢ni opravnéni k majetku, ktery
nabyl po schvaleni oddluzeni. V¢étitelé budou uspokojeni, insolven¢ni fizeni skonci,
skonc¢i rovnéz tiloha insolven¢niho spravce, a neni nikoho, kdo by néasledné u dluznika
zkoumal, zda nezac¢ne pobirat vysoké pfijmy, a to podstatné vyssi, nez predpokladal

v navrhu na povoleni oddluzeni.*?

2.9 Osvobozeni dluznika po splnéni oddluzeni

Po skonceni oddluZeni nedojde k osvobozeni od dluhli automatiky, nybrz na
zdklad¢ rozhodnuti vydaného insolvencnim soudem, a to pouze na navrh dluznika.

Dluznik by nemél s podanim tohoto nadvrhu vyckévat, nebot’ skon¢enim insolven¢niho

4 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.

42 AUGUSTIN, Lubomir. Oddluzeni neboli osobni bankrot. Obchodni pravo. 2016, €. 8, 5.295

3 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.
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fizeni prestaly plisobit u¢inky insolvencniho fizeni a zarovei tak kon¢i ochrana dluznika
pfed vykonem rozhodnuti a exekuci. Po pravomocném skonceni insolvencniho fizeni
jsou tedy véfitelé opét opravnéni pokracovat ve vykonu rozhodnuti ¢i exekuci na
majetek dluznika, které byly vétSinou nafizeny jiz pfed zahajenim nebo v prubéhu
insolven¢niho ftizeni. Vykon rozhodnuti ¢i exekuci budou moci vétitelé vést az do
rozhodnuti insolvenéniho soudu o osvobozeni od dluhd.** Neuspokojené pohledavky
nebo jejich casti se stavaji vici dluznikovi naturdlni obligaci. Dluznik je mize sice
uhradit a toto dluznikovo plnéni neni plnénim bez pravniho divodu, ale véfitelé nejsou
opravnéni na dluznikovi jiz tyto pohledavky vymahat. Osvobozeni se vztahuje nejen na
neuspokojené ¢asti pohledavek vétiteld, ktefi se ucastnili insolvenéniho tizeni, ale i na
ty pohledavky, které nebyly do insolven¢niho ftizeni ptihlaSeny, a¢ ptihlaSeny byt
mohly, nebot’ v dob¢ rozhodnuti o upadku a povoleni oddluzeni jiz existovaly (byt’ tfeba
jesté nebyly splatné). Pokud se zajistény véfitel rozhodl v rdmci oddluzeni sva prava
nerealizovat, pak se na tohoto véfitele osvobozeni od dluhli nevztahuje a zajisténému
vétiteli zlstane opravnéni domadhat se po skonceni insolvencniho fizeni uspokojeni
z vytézku zpenézeni tohoto majetku. Pfiznané osvobozeni by mélo vést k zastaveni
diive zahajeného exeku¢niho Fizeni.* Insolvenéni soud viak také mize dluZnikovi
piiznané osvobozeni odejmout, jestlize na zakladé navrhu podaného nékterym
z dotCenych véfiteli do 3 let od pravomocného pfiznani osvobozeni vyjde najevo, ze ke
schvéleni oddluzeni nebo k piiznani osvobozeni doslo na zakladé podvodného jednani
dluznika, nebo dluznik poskytl nékterému z véfiteli zvlastni vyhody. Ptiznané
osvobozeni dale zanikne, byl-li dluznik do 3 let od pravomocného ptiznani osvobozeni
odsouzen pro umyslny trestny ¢in, kterym ovlivnil schvaleni ¢i pribéh oddluzeni,
piipadné kterym jinak poskodil véfitele. Pokud v pribéhu oddluzeni dluznik neplni své
podstatné povinnosti, nebo pokud se ukéaze, ze dluznik nebude schopen podstatnou cast
schvaleného oddluzeni splnit, nebo pokud mu vzniknou v priabé¢hu plnéni oddluzeni
dalsi dluhy a budou déle nez 30 dnl po splatnosti, insolvencni soud mize jesté
v prubéhu plnéni schvalené oddluzeni zrusit a rozhodnout o prohlaseni konkursu na

majetek dluznika.*

* Viz Priloha ¢. 2 — zadost o osvobozeni od dluhii

45 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.

46 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véfitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.
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Osvobozeni se netykd penézitého trestu nebo jiné majetkové sankce, kterd byla
dluzniku ulozena v trestnim fizeni pro Umyslny trestny ¢in, a dale pohledavek na
nahradu skody zplisobené umyslnym porusenim pravni povinnosti.

Na druhé stran¢ vSak muze insolvencni soud v konkrétnich piipadech piiznat
dluznikovi osvobozeni od neuhrazenych pohledavek i tehdy, pokud uspokojeni
nedosahuje minimalni hranice, a to za ptedpokladu, ze dluznik tuto situaci nezavinil
a zéroven uspokojeni nezajisténych véfiteli neni nizsi, nez kdyby byl upadek dluznika

feSen konkursem:.

2.10 Motivace dluznika

vvvvv

s navrhem na povoleni oddluzeni bude samotny vysledek oddluzeni, tedy osvobozeni od
zbytku dluhti. Tuto moznost si ale musi dluznik zaslouzit, ¢imz se rozumi pfedevsim to,
ze musi splnit predpoklady pro povoleni oddluzeni. Je proto ve vlastnim zdjmu
dluznika, aby se jednanim s vétiteli pokusil ziskat jejich souhlasy se zahrnutim dluhil
z podnikani, nebo s niz8i nez zakonnou 30% mirou uspokojeni pohledavek. Insolvenéni
zékon nabizi v téchto situacich dluznikovi urcité feSeni — totiz uvazovat o podani
insolven¢niho navrhu spojeného s navrhem na povoleni oddluzeni ne az pii vlastnim
nastalém upadku. Pokud totiz za¢ne dluznik jednat a obstaravat si piislusné souhlasy
v€as, muze se tim vyhnout riziku nepovoleni oddluzeni pro dluhy z podnikani oddluzeni
nepiipoustéjici, stejné¢ jako poklesu moznosti uspokojit pohledavky veétiteld bud
v zékonné mife 30 %, anebo jesté dosdhne souhlasu vétitelt pti sice nizsi, ale pro né
stale je§te piijatelné mite uspokojen.*’

Uz 1 samotnd moznost, ze dluznik bude ve vysledku osvobozen od zbytku dluha,
by jej méla motivovat k tomu, aby usiloval o co nejvys$si miru uspokojeni svych
vétitelil. Dluznik se tedy vétSinou snazi fddné vykondvat zaméstnani a plnit vSechny
dalsi povinnosti dle insolven¢niho zédkona. Ve svém je to pak vyhodné i pro vétitele,
nebot’ jsou eliminovany ptipady, kdy dluznici napft. pracuji tzv. ,,nacerno* nebo jinak

skryvaji své skutecné piijmy.

47 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.

37



Dale (jelikoz se zruSenim rozhodnuti o schvaleni oddluzeni je soucasné spojeno
prohldseni konkursu na majetek dluznika), je v nejvy$sim zajmu dluznika, aby svym
chovanim nezavdal pfi¢inu k vydani rozhodnuti o zruseni oddluzeni a neptisel tak
o nesporné vyhody, které mu pravni uprava pii feSeni upadku oddluzenim oproti
konkursu ptiznava.

V piipadé schvaleni oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty je pro dluznika
prinosem to, Ze k uspokojeni pohledavek dojde jednorazovym zpenézenim majetkové
podstaty dluznika. V majetkové podstaté je zahrnut veSkery majetek, tedy nejen
nemovitosti, ale 1 financni prostfedky, cenné papiry apod., které dluznik vlastnil do
okamZiku rozhodnuti insolvenéniho soudu o schvaleni dluznikova oddluzeni. Po
schvéleni oddluzeni mu zlstane veskery jeho nové nabyty majetek, pfi¢emz nejsou ani

postithovany jeho budouci ptijmy.

2.11 Pri¢iny zadluZovani domacnosti a mozZnosti predchazeni
predluzZenosti

V poslednich letech vyrazné nartsta zadluzeni Ceskych domacnosti. Ve srovnani
s vyspélymi ¢lenskymi staty EU nedosahuje zadluzenost takové vyse, ale alarmujici je
dynamika, které v poslednich letech dosahuje. Jednim z projevl ristu zadluzeni je
zvyseni poctu domacnosti, které nejsou schopné splacet své zavazky. To doklada napf.
stale se zvysujici poéet nafizenych exekuci. Rada rodin, napt. nizkopiijmovych, rodin
pouze s jednim zivitelem nebo rodin se Spatnou orientaci ve financni problematice, neni
schopna dluhy splacet a hrozi jim, Ze se dostanou do dluhové spirdly. I nadale sice
pokracuje trend zadluzovani zejména vysokopiijmovych skupin obyvatel, ovSem
soucasné roste 1 zadluzeni nizkoptijmovych skupin, které¢ maji relativné méné uspor a
jsou vice zavislé na socidlnich davkach. Predevsim spotiebitelské ivéry vyuzivaji vice
rodiny s nizkymi piijmy, pro které splatky &asto piedstavuji velkou zat&z.*

Vznik a thrada dluh jsou problémem dne$ni doby. Na jedné stran€ je nabizeno
zit na dluh, dluh je ¢imsi normalnim a béZnym. Samoziejmée jsou 1 Zivotni situace, kdy
neni jiné cesty, ale vzdy je nutné ke vzniku z&vazku ptistupovat tak, Ze ma byt splacen
fadné a vcas. Soucasné je vSak vysoké i1 procento téch, kteti své dluhy fadné a vcas

nesplni, a to 1 diky situacim, které objektivné splnéni dluhu dluzniku vyrazné ztizi nebo

8 ©Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,2013-2017, Narodni strategie financniho vzdelavani
2010. [online]. [cit.2017-04-09]. Dostupné z http://www.msmt.cz/file/31443/
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uplné znemozni. Zistava vsak vysoky podil téch, ktefi dluhy neplni, pfestoze jim zadné
takové okolnosti nebrani.* Dnesni dobu je mozné nazvat ,dobou dluhovou®. Stile
méné lidi je schopno si nasettit penize pro ptipad n¢jakych nenadalych vydaji. Také
v oblasti bytové situace, je hodné¢ lidi odkdzano na hypotéky. Spolecnosti nabizejici
finan¢ni sluzby jsou vsSude kolem nds a vi, jak ziskat pozornost potenciondlnich
zakaznik. Nemalou mérou pfispivaji k zadluzovani i skupiny obyvatel, které vyuzivaji
uvéri mén¢ zodpovédné. Souvisi to zejména s malou finanéni gramotnosti, ktera je
v Ceské republice oproti jinym vyspélym statim EU podpramérna. Vétsina mladych
lidi ptedpoklada, Ze v budoucnu bude vydélavat vice penéz a bude mit rostouci zivotni
uroven, a proto si v produktivnim veéku pljcuji s tim, ze své dluhy bez problémt splati.
Mezi dalSi pfiCiny zadluzovani patii ztrata zaméstnani, kterd souvisi se ztratou
veskerych jistot spojenych s predeslym zpiisobem Zzivota. Nebo i radostnad zalezitost,
jakou je narozeni ditéte, mize znamenat velké finan¢ni zatizeni z diivodu péce o dité a
z toho plynouci navySeni ndkladi rodiny. Dal§i vaznou pfi¢inou muze byt 1 umrti
zivotniho partnera a tim 1 snizeni ekonomické situace o jeden pfijem. A v neposledni
fad€ je dals$i moZnou pfic¢inou zadluZeni situace, kdy nas zadluZi jina osoba. Zadluzeni
vznik4 vypljcenim finanénich prostiedki. Je to normalni stav, ktery umoZznuje pofidit si
nové véci, vybaveni, sluzby apod. bezodkladn€, bez nutnosti mit dostatek vlastnich
finan¢nich prostfedkl. Predluzeni je vSak nezddouci patologicka forma zadluzeni, ktera
vede k ekonomickému zhrouceni dluznika. DIuhy pfevysuji hodnotu majetku a nelze je
splatit ani prodejem celého majetku. Vydaje spojené s dluhy jsou vyssi nez piijmy a
dluznik neni schopen své finan¢ni zavazky splacet. Velkym problémem je chybéjici
finan¢ni gramotnost, ktera je disledkem toho, Ze jedinci si plijcuji pen€zni prostiedky
az na hranici svych moznosti. Potom 1 nenadaly problém v domécnosti, napf. nutnost
zakoupeni nového spotfebice apod., muze zpusobit ,kolotoc” pujcek, vedouci az
k dluhové spirdle a nemoznosti dostadt svych zavazki. Ne kazdy se s vracenim
puj¢enych prostfedkit dokdze jednordzové vyrovnat. V této oblasti je proto dilezita
predevs§im prevence a zvySovani finanéni gramotnosti uz od détského veku. DéEti maji
prvni zkuSenosti s penézi v podstatné diivéjsim veku, nez v dobé, kdy vyrustali jejich
rodice. V rodinach dostavaji kapesné, finanéni odmény za dobré znamky, za vykonanou
praci, na finan¢nim trhu jsou k dispozici studentské Ucty a nasledné i pajcky a uvéry. Je
dobré vyvarovat se pfedevsim ,,Spatnych® Gvérd. Pfi sjednavani ivéru je dobré si pokud

moZzno ponechat urcitou rezervu, abychom mohli dluh alesponn ¢aste¢né splacet i

49 SINOVA, Renata a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni a podle cdsti paté OSR. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2015. xxvii, 331 stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-600-5.
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v pfipadé, ze nase piijmy poklesnou (napi. v disledku nemoci, ztrity zaméstnani,
neptiznivych zivotnich situaci). Vhodnou ochranou mize byt pojisténi proti
neschopnosti splacet avér. Toto pojisténi oviem zvysi splatky uvéru o pojistné.””
Obcané méli byt schopni zodpovédné posuzovat své moznosti a zamérovat se bud’ na
takové dluhy, které maji z dlouhodobého hlediska charakter investice (napt. hypotéky),

&i v ptipadg, Ze jde o spottebitelské pujeky, aby mé&li pod kontrolou dluhovou sluzbu.”!
2.12 Dopady zadluZenosti na dluznika

Pocet lidi ve finan¢ni tisni pfibyva a odbornou pomoc vyhledavaji ve stale vétsi
mife. Mnoho lidi ma vSak 1 opaény problém, a to odvahu svéfit se se svou financni
situaci nejen lidem ve svém okoli, ale také svym nejblizsim. Cini tak nej¢astéji ze snahy
ochranit rodinu pred zbytecnymi problémy, které by nepiijemna finan¢ni situace mohla
zpusobit. Takovi lidé pak Ziji v neustalém stresu, obavach o svou existenci i existenci
svych blizkych a od toho se odviji celd fada neptiznivych dopadt.

Spolecenské dusledky predev§im financnich a ekonomickych problémi rodin
nezahrnuji jen samotné dluhy. Clovék snadnéji podlehne riiznym patologickym jeviim,
jako je alkoholismus, zavislost na drogach, zavislost na lécich, a z toho plynouci
nasledna dlouhodobéa nemoc. Rodiny s témito symptomy a problémy se ¢asto rozpadayji,
piestavaji plnit svou vychovnou funkci ve vztahu ke svym détem. Zdroj téchto
probléml je oznaCovan jako biologicko psychologicky, socidlné¢ psychologicky a

sociologicky.*?
2.12.1 Dopady psychologické a zdravotni

Nezodpovédné a nedostatecné promyslené ekonomické chovani kazdého
jednotlivce s sebou nese rizika jak psychicka, tak i socidlni.
Finanéni gramotnost je rozhodujici faktor z hlediska ekonomické psychologie,

protoZe jeji absence vytvaii negativni psychologické a daldi dopady na ob&ana.’

50 KLINSKY, Petr, MUNCH, Otto a CHROMA, Danuse. Ekonomika: ekonomické a financni gramotnost
pro stiedni skoly. 5., upr. vyd. Praha: Eduko, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87204-98-6.

°! ©Mainisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,2013-2017, Narodni strategie financniho vzdelavani
2010. [online]. [cit.2017-04-09]. Dostupné z http://www.msmt.cz/file/31443/

>* BERTL, Ivan. Financni gramotnost v kontextu rozvoje celozivotniho uceni dospélych: andragogické,
metodické a psychologické souvislosti. Prvni vydani. Praha: Ceska andragogicka spoleénost, 2016. 176
stran. Cesk4 a slovenska andragogika; svazek 11. ISBN 978-80-905460-3-5.

53 NOVAKOVA, Vladimira, ed. a SOBOTKA, V¢éroslav, ed. Slabikar financni gramotnosti: ucebnice
zakladnich 7 modulii financni gramotnosti. 2., aktualiz. vyd. Praha: COFET, 2011. 416 s. ISBN 978-80-
904396-1-0.
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Zadluzeny ¢lovek proziva spoustu emoci. Kdyz si paj¢i penize, mize pocitovat strach
¢i uzkost z budoucnosti. Pokud nastane né¢jakéd necekana zivotni udélost, piisobi na
Clovéka stres, frustrace a piipadné i deprivace, mize se dostavat do depresi. Pokud
¢lovék svoji situaci nefe$i, mohou se u ného vyskytnout i néktera psychosomaticka
onemocnéni. Zadluzovani mimo jiné mizeme chapat i jako narocnou zivotni situaci,
ktera ma na Clovéka znacny vliv po strance psychické. Mezi tyto Zivotni udalosti
(situace) mohou patfit napf. traumatické zazitky a nestésti, nezaméstnanost, zména
zivotnich podminek, rozvod, zivelnd pohroma, a také pravé tieba zadluzenost
domacnosti.>* V této souvislosti pak piijéka, piipadnd hypotéka spolu s nahlou nemoci
v rodin¢ ¢i ztratou zaméstnani, mize znamenat kumulaci stresu, ktery ohrozuje celkové
fungovani rodinného systému. V novéjsi literatufe je v této souvislosti zmifovan
socioekonomicky status (gradient), tj. postaveni Clovéka ve spoleCenské hierarchii a
s nim souvisejici materidlni, behavioralni a psychosocidlni faktory, které mohou byt
zdrojem socialné zalozené nerovnosti ve zdravi. Epidemiologické studie zivotniho
stresu jiz tradicn¢ ukazuji na vzdjemnou souvislost psychické zatéze, stresu a
zdravotniho stavu &lovéka.”> Celkové tedy dochazi k opomijeni zésad zdravého
zivotniho stylu a tento stav mize mit i1 fatdlni dasledek, jakym byva ztrata zdjmu o

vlastni Zivot.

2.12.2 Dopady socialni

Vysokym stupném zadluzeni trpi v prvni fadé zasadnim zpiisobem vztahy
s blizkymi lidmi, s rodinou a nejblizSim okolim. Neschopnost splacet zavazky vici
vétitelim vede ke sniZeni Zivotni urovné domdacnosti a tim mize dochéazet ke ztraceni
socialnich kontaktli ve svém okoli, které mize vést az k socidlnimu vylouceni, socialni
izolaci.>®

Pokud dojde az k socidlnimu vylouceni, ¢lovék vétSinou ztraci smysl Zivota a
zvySuje se tim 1 vyskyt socialné patologickych jevl. Na jedné strané mohou socialné

patologické jevy byt jednou z pfi€in nezdravého zadluZzovani, na druhé strané to vSak

** HOLECEK, Viclav, MINHOVA, Jana a PRUNNER, Pavel. Psychologie pro pravniky. Dobra Voda u
Pelhiimova: Ale§ Cen&k, 2003. 311 s. Pravnické ucebnice. ISBN 80-86473-50-3.

33 NOVAKOVA, Vladimira, ed. a SOBOTKA, V¢éroslav, ed. Slabikar financni gramotnosti: ucebnice
zakladnich 7 modulii financni gramotnosti. 2., aktualiz. vyd. Praha: COFET, 2011. 416 s. ISBN 978-80-
904396-1-0.

36 VRBKOVA, Lucie. Uz nikdy dluznikem: pro viechny, ktefi si pujcili, pijcuji a hodlaji si piijéit penize.
3. vyd. Praha: COFET, 2009. 97 s. ISBN 978-80-904396-0-3
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muze byt az nasledek zvysujiciho se zadluzovani domécnosti tieba pravé v souvislosti
1 se socialnim vylouc¢enim. Muze tedy dojit k tomu, ze se ¢lovek, ktery se dostane do
tzv. dluhové pasti, snazi tuto situaci fesit drobnymi kradezemi, gamblerstvim, Cast&jsi
konzumaci alkoholu ¢i dokonce drog. Pokud se jeden z ¢lenti rodiny dostane do takové
situace a nezvladd své zéavazky hradit, Casto se pfed svym partnerem stydi a s
problémem se radéji nesveéti. Dluhova propast se tedy prohlubuje a diky tajnostem mezi
partnery, se hor$i vzajemné vztahy. Vyostienim vztahii spolu s dal$imi okolnostmi
spojenymi se zvySujicim se zadluzovanim jednoho nebo obou z partnerti, tak mize dojit
az k rozpadu vztahu ¢i rozvodu. Vzijemna divéra uz v mnoha ptipadech totiz nejde

obnovit. Nejhorsim fe$enim tohoto stavu je viak pasivni ptistup dluznika.’’

2.12.3 Dopady ekonomické

Ptedluzeni neni pouze problém socialni, tj. problém velmi obtizného socidlniho
zaClenéni pfedluZzené¢ domacnosti do bézného Zivota spoleCnosti, ale také problém
ekonomicky, nebot’ osoby v produktivnim véku jsou pracovné demotivovany k legalni
praci. Legalné nepracuji, protoze jejich pracovni piijem podléha exekuci, proto pobiraji
socialni davky, které¢ vSak mnohdy konci v rukou lichvaia. Davky poskytované
v hmotné nouzi se tedy miji svym ucinkem, protoZe slouzi k obohacovani uzké skupiny
lichvait. Dluznici se Casto stavaji obét'mi spekulantti. Pokud jim napiiklad hrozi za
neplaceni najemného postih vystéhovanim z bytu ¢i exekuci majetku, pijcuji si ¢asto u
lichvait ¢i firem poskytujicich tzv. rychlé pijcky na vysoky urok. Vyse dluznych ¢éastek
tak beéhem kratké doby nartsta do urovné, kterd je z rozpoctl rodin, zijicich vétSinou ze
socialnich davek, fakticky nezaplatitelnd. Zadluzené domacnosti tak cCasto uvaznou

v kolob¢hu splaceni a dal§iho nartstani dluhti, ze kterého se vétSinou nejsou schopny

. 58
vymanit.

> MASATOVA, Katefina, Mgr. Dluhy a finanéni problémy. [online]. 13.4.2012 [cit.2017-04-09].
Dostupné z http://www.sancedetem.cz/cs/hledam-pomoc/rodina-v-problemove-situaci/tiziva-socialni-
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2.13 Dopady na zaméstnavatele

Dlouhodoby rast problémt ceskych domdacnosti s dluhem dopadda i na
zaméstnavatele zatizenych agendou, kterou museji ze zdkona uskutecnovat ve prospéch
exekutorskych ufadii a insolven¢nich spravct. Piibyvd zaméstnancl, ktefi nejsou
schopni své zavazky splacet. Jejich vétitelé fesi tuto situaci exekucemi na mzdu.
Zaméstnavatel pak vystupuje jako prostfednik, ktery souCasné nese veskeré ndklady
spojené se srazkami ze mzdy vCetné vedeni rozsahlé agendy. Stava se tak prodlouzenou
rukou véftitele a jeho zastupcti bez naroku na odménu, navic je ohrozen rizikem sankce
za kazdé mozné pochybeni a vystavuje se zalobé na nahradu Skody jak ze strany
vétitele, tak 1 zaméstnance. Tyto skutecnosti jsou navic ve velké asymetrii k odménam
advokatt, soudnich exekutorti ¢i insolvencnich spravct. Predluzeni zaméstnanci s sebou
pfindsi 1 dalsi problémy. Roste riziko nekvalitné odvedené prace, klesd produktivita a
roste fluktuace. Dluznici se ¢asto uchyluji pted srdzkami ze mzdy do socidlni sité statu,
7iji v podstaté z nezabavitelnych socidlnich davek a nemaji Zddnou motivaci nastoupit
do pracovniho poméru. Tim pfertastd problém zameéstnavateli do problému celé

spole¢nosti.”’

59 KISLINGEROVA, Eva a kol. Insolvencni praxe v Ceské republice: v obdobi 2008-2013. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2013. xv, 143 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-497-1.
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3 VERITELE V PROCESU ODDLUZENI

Veétitel je ten, kdo ma za dluznikem splatnou ¢i nesplatnou pohledavku z titulu
nezaplaceni ceny dodaného zbozi, nezaplaceni ptispévku do fondu oprav a na udrzbu
domu, ve kterém bydli, nezaplacenim najemného, zapujcky apod., a namisto plnéni
svych dluhti na sebe dluznik poda navrh na oddluzeni, nebot’ neni schopen své dluhy
hradit. Véfitel se nahle ocitne ve zcela jiné situaci a pohledavku je schopen uplatnit
prakticky jedinym zpiisobem - jejim piihldSenim do insolven¢niho fizeni. Zahajenim
insolven¢niho ftizeni, resp. rozhodnutim o povoleni oddluZzeni je sice dluznikovi
poskytnuta Sance na ,,novy zacatek bez dluhti®, ale vétiteli je naopak ochrana jeho prav
a narokli zna¢né¢ omezena a nékdy tieba 1 fakticky nendvratné odejmuta. Otazkou proto

je, zda by dluznik nemél o svém navrhu na oddluZeni predem své véfitele informovat.*

3.1 Véritelsky navrh

Véiitel, ktery méa vici dluzniku pohledavku, ji mulZe uplatnit zplsobem
stanovenym insolvencnim zdkonem v ramci jiz probihajiciho insolvenc¢niho fizeni, nebo
muze sam takové insolvencni fizeni vyvolat svym navrhem.

Insolven¢ni ndvrh je podani adresované insolvencnimu soudu. Vedle obecnych
nalezitosti podani musi obsahovat fadné oznacCeni navrhovatele (véfitele) a dluznika.
Veétitel nebo dluznik fyzicka osoba, musi byt oznacen jménem, pfijmenim a bydlistém,;
jde-li o podnikatele, téz identifikaCnim cCislem. Byt to zdkon vyslovné neuklada, je
praktické uvést, zejména u dluznika, rodné Cislo, pokud je tento tdaj zndm. Pravnicka
osoba musi byt ozna¢ena obchodni firmou nebo nazvem, sidlem a identifikaCnim
¢islem. V insolvenénim ndvrhu musi nejprve véfitel osvédcCit svoji aktivni legitimaci
k podéani navrhu, tedy Ze je opravdu véfitelem dluznika a Ze ma vii¢i nému pohledavku
po splatnosti alespon po dobu 30 dni. Pokud navrhovatel neosvédci, ze ma vici
dluznikovi splatnou pohledavku, bude insolvencni ndvrh zamitnut, a soud vtomto

piipadé ani nepiikro¢i ke zkoumani upadkové situace dluznika. Vzhledem k tomu, ze

60 PERTHEN, Ervin, JUDr, CHMELIK, Milan, JUDr., SPERKOVA, Katefina,Mgr. Povinnost

navrhovatele informovat své véritele o navrhu na oddluzeni — opomenuté pravo veériteli. Bulletin-
advokacie.cz. [online]. 10.8.2015 [cit.2017-04-09]. Dostupné  z  http://www.bulletin-
advokacie.cz/povinnost-navrhovatele-informovat-sve-veritele-o-navrhu-na-oddluzeni-opomenute-pravo-
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znakem upadku je mnohost véfiteld (dluznik musi mit nejméné dva véfitele), musi
v insolvencnim navrhu véfitel oznacit nejméné jednoho dal§iho vétitele a uvést tidaje
o jeho pohledéavce (o jakou pohledavku se jedna, jaka je jeji vyse a jak dlouho je tato
pohledéavka po splatnosti). Insolvenéni zakon to sice nevyzaduje, ale je vhodné, aby toto
tvrzeni o dalSim vétiteli néjak osveédEil (napiiklad prohlasenim tohoto dalSiho véfitele).
Je-li pohledavka vétitele po splatnosti méné nez 3 mésice, je dale navrhovatel povinen
tvrdit ptislusné skuteCnosti o upadku dluznika a tyto skutecnosti i osvédc¢it. Tedy
insolven¢ni navrhovatel musi osvédcit, ze dluznik neni schopen své splatné¢ zavazky
hradit a je tedy v upadku. V piipadé pohledavky po splatnosti déle nez 3 mésice, neni
vétitel povinen upadek dluznika osvéd¢Eit, nebot’ v takovém piipad¢ ze zdkona nastupuje
vyvratitelnd domnénka tipadku dluznika a v pribéhu projednavani insolvenéniho navrhu
bude na dluznikovi, aby svou aktivitou domnénku tpadku vyvratil. Insolvenéni navrh
musi byt datovan a podepsan osobou opravnénou za véfitele jednat. Podpis takové
osoby musi byt uUfedné ovéfen, jinak se k insolven¢nimu navrhu neptihlizi. Je-li
navrhovatel zastoupen advokatem nebo poveéfenym pracovnikem, musi byt ovéfeny
podpis jak na insolvenénim navrhu, tak na plné moci & povéteni.®' ® Insolvenéni soud
je také opravnén vyzvat insolven¢niho navrhovatele, aby slozil zdlohu na naklady
insolven¢niho tizeni ve vySi maximaln¢ 50 000 K¢. Proti tomuto usneseni je odvolani
piipustné. Neslozi-1i insolven¢ni navrhovatel na vyzvu insolven¢niho soudu zalohu, je
na insolvenénim soudu, zda insolvencni fizeni zastavi ¢i v ném bude pokraCovat a
zalohu po navrhovateli vymahat. Podava-li insolven¢ni ndvrh zaméstnanec dluznika
nebo byvaly zaméstnanec dluznika a jeho pohleddvka vyplyva pouze
z pracovnépravniho vztahu s dluznikem, je od povinnosti slozit zdlohu na naklady
insolven¢niho tizeni ze zakona osvobozen. Za podani insolven¢niho navrhu se vybira
soudni poplatek podle Sazebniku poplatka (pfiloha zakona ¢. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich) ve vysi 2 000 K¢. Neni vSak splatny spolu s podanim insolvenéniho navrhu,
proto se na insolvenéni ndvrh ihned nevylepuji kolkové znamky. O povinnosti zaplatit
soudni poplatek rozhodne insolvencni soud v souvislosti s rozhodnutim o podaném

insolven¢nim navrhu (napiiklad v rozhodnuti o upadku). Zaroven stanovi

o1 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni fizeni z pohledu dluznika a véFitele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.

62 Viz Ptiloha ¢.1 — Insolvenéni navrh podany véfitelem

45



insolven¢nimu navrhovateli lhiitu k jeho zaplaceni. Nezaplaceny soudni poplatek bude

r ’ . ’ ’ " r1.r.. 6
po pravni moci rozhodnuti, kterym byl vyméfen, vymahan.®

3.2 Prihlaska pohledavky

Veétitel také musi ke svému insolvenénimu navrhu ptipojit pihlasku pohledavky,
a to 1 u pohledavek, které se jinak do insolvencniho fizeni neptihlasuji. Ptihlaska
pohledavky musi byt podana dvojmo na formulafi dle vyhlasky €. 311/2007 Sb.;
chybéjici ptihlaska je vadou insolven¢niho navrhu, pro kterou je tieba po marné vyzveé
insolvenéniho soudu véfitelsky navrh odmitnout.* V&fitelé jsou opravnéni podavat
piihlaSky do insolven¢niho tizeni od jeho zahajeni, az do uplynuti lhiity stanovené
rozhodnutim o upadku. K piihlaS8kam, které jsou podany pozd¢€ji, insolvencni soud
nepiihlizi a takto uplatnéné pohledavky se v insolvenénim fizeni neuspokojuji.®> Podpis
vétitele na prihldSce pohledavky nemusi byt Gfedné ovéfen a je mozné ji podat
prostrednictvim datové schranky. Jakym zptisobem ma byt ptihlaska do insolven¢niho
fizeni podana se vétitelé dozvi z vyzvy k podéavani prihlasek, kterou insolvenéni soud
ucini bez zbyte¢ného odkladu po zahdjeni insolven¢niho fizeni; bézné je tato vyzva
soucasti vyhlaSky, jiz se oznamuje zahajeni insolven¢niho fizeni. V¢fitelim Ize
doporucit, aby ptihlasku pohledavky podavali az po rozhodnuti o tipadku. Miize se stat,
ze v zahajeném insolvencnim tizeni nebude rozhodnuto o upadku dluznika (insolven¢ni
navrh bude odmitnut, fizeni bude zastaveno ¢i insolven¢ni ndvrh bude zamitnut), a pak
by podani ptihlasky pted rozhodnutim o upadku bylo z pohledu véfitele zbytecné. Lhita
pro podani piihlasky je stanovena v rozhodnuti o upadku a Cini 2 mésice. V piipadé
oddluzeni je lhiita pro podavani ptihlasek pouze 30 dnt. Jedna se o lhitu propadnou —
tedy ptihlasku pohledavky nelze podat po uplynuti této lhity, pokud insolvencni zdkon
nestanovi v nékterém z ustanoveni (napfiklad v § 253) pro urcity typ pohledavek
vyjime¢né lhlitu jinou. Je-li prihlaSka podavana postou, postaci, je-1i posledni den lhity

podana doporucené na postu k piepravé insolvenénimu soudu. Pfipadne-li posledni den
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lhiity k podani ptihlaSky na svatek nebo den pracovniho klidu, postaci, je-li ptihlaska
podéna nejblize nasledujici pracovni den. K opozdén¢ podané ptihlasce se
v insolvenénim ftizeni nepiihlizi a soud vydad usneseni, kterym opozdéné podanou
ptihlasku odmitne. Usneseni doruci vetiteli, dluznikovi a insolvenénimu spravci. Proti
usneseni o odmitnuti piihlasSky pro opozdénost je odvolani pfipustné; uspéch
v odvolacim fizeni vSak nebude mit véfitel, obsahem jehoz odvolani bude pouze zadost
o prominuti zmeskani lhuty k podani ptihlasky, byt za jinych okolnosti z nepochybné
omluvitelnych divoda. V ramci insolvenéniho fizeni totiz zdkon prominuti zmeskani
lhaty viibec neptipousti (ustanoveni § 83 IZ). Prdvni moci usneseni o odmitnuti
opozdéné ptihlaSené pohledavky se uUcast véftitele v insolvenénim fizeni konci; to
pochopiteln¢ neplati, ptihlasil-li predtim tento véfitel jinou pohledavku vcas.
K ptihlaSce je tteba piipojit kopie smluv, soudnich nebo jinych rozhodnuti a dalSich
listin, dokladajicich udaje uvedené v ptihlaSce. Pravnickd osoba je povinna doloZit svoji
existenci — naptiklad vypisem z obchodniho ¢i jiného rejstiiku. Pokud je véfitel
zastoupen, musi byt k pfihlasce piipojena plna moc udélena zastupci. Stejné tak jako na
pfihlasce podpis na plné moci nemusi byt ufedné ovétren. Piihlaska pohledavky musi byt
podana u insolven¢niho soudu, u kterého insolven¢ni fizeni probiha. Poda-li véfitel
piihlaSku u jiného soudu, pak se vystavuje znacnému nebezpeci, Ze jeho piihlaska
nebude povazovana za vC€asnou, nebot’ relevantnim bude den, kdy soud, jemuz byla
vétitelem prihlaska dorucena, prihlaSku odesle (odevzdéd k posStovni piepravé) soudu
insolven¢nimu. Véfitel je opravnén u své vcas piihlaSené pohledavky az do jejiho
piezkoumani na pfezkumném jednani zménit jeji vysi. Podminkou je, ze se skutecné
jedna o zménu tykajici se prihlasené pohledavky; neni mozné takto jen ,,dopftihlasit* po
uplynuti lhiity dal$i pohledavku a tvrdit, ze jde o zménu co do vySe uplatnéné

pohledavky.®

3.2.1 Popreni pohledavky

Pravost, vysi a pofadi vSech ptihlaSenych pohledavek lze popfit a popirat ji
milZze insolvencni spravce, dluznik a piihlaSeny veéftitel. Popérmé pravo vétitele se
neuplatiiuje absolutné, ale prosadi se (bude Uc¢inné), jen stane-li se zpisobem feSeni

dluznikova upadku konkurs nebo oddluzeni. Popteni pohledavky vétitelem je upraveno

% MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véritele se vzory a judikaturou. 4.
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vustanoveni § 200 IZ a Ize je ulinit pouze na formuléfi, jehoz nalezitosti jsou
stanoveny vyhl.¢. 311/2007 Sb. o jednacim faddu pro insolvenéni fizeni. PtihlaSeny
veétitel, ktery poptel pohledavku, méa povinnost slozit zilohu na naklady fizeni
inciden¢niho sporu ve vysi 10 000 K¢, kterd poskytuje vétiteli prihlasené pohledavky
priméfenou jistotu, ze véfitel, ktery formaln¢ bezvadnym a obsahové ptiléhavym
ukonem popiel jeho pohledavku, je v ptipadé svého neuspéchu ve sporu ochoten a

schopen nést tizi nakladd sporu vzniklych véfiteli piihlagené pohledavky.®’

3.2.2 Druhy popreni
Insolven¢ni zakon rozeznava tyto druhy popteni pohledavek:

e popieni pravosti pohledavky — namita se, ze pohledavka nevznikla nebo ze jiz
zcela zanikla anebo Ze se zcela promicela,

e popreni vySe pohledavky — namitd se, ze dluznikiv zavazek je niz8i nez
piihlaSena ¢astka (ten, kdo popira vysi pohledavky, musi soucasné uvést, jaka je
ve skutecnosti vySe pohledavky),

e popreni poradi pohledavky — namitd se, ze pohleddvka ma méné vyhodné
poradi, nez je potadi uvedené v piihlasce pohledavky, nebo se popird pravo na
uspokojeni pohledavky ze zajiSténi (ten, kdo popira poradi pohledavky, musi

soucasné uvést, v jakém poradi méa byt pohledavka uspokojena).®®

Ptipadné nasledné spory o urceni pravosti, vyse ¢i potadi popfené pohledavky jsou

tzv. incidencnimi spory, tj. spory vyvolanymi vlastnim insolven¢nim fizenim.
3.3 Véritelské organy

Prihlaseni véfitelé mohou sva prava v insolvencnim fizeni uplatnovat také
prostiednictvim vétitelskych organii, kterymi jsou schize vétitel a véfitelsky vybor,

piipadné zastupce veritelt.
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3.3.1 Schiize vériteli
Schuzi vétiteli zejména prislusi
e volba a odvolani ¢lent vétitelského vyboru a jeho nahradnikdi nebo zéstupce
veritelt,
e rozhodovani o tom, zda poneché ve funkci prozatimni vétitelsky vybor,

e neni-li ustanoven véfitelsky vybor ani zastupce vétitelll a neni-li v insolvenénim

zakon¢ stanoveno jinak, vykonava schiize véritell i jejich ptisobnost.

Schizi véfitell svolava a tidi insolven¢ni soud. Svolava se z vlastni iniciativy,
nebo na navrh insolvenéniho spravce, véritelského vyboru anebo alespon 2 véfiteld,
jejichz pohledavky pocitané podle vySe ¢ini alesponi desetinu ptihlasenych pohledavek.
Pravo zucastnit se schlize maji ptihlaSeni vétitelé, dluznik, insolvencni spravce a statni
zastupitelstvi. Pravo hlasovat pak maji vSichni na schlizi ptitomni véfitelé. Na schiizi
veétitell, kterd nejblize néasleduje po pfezkumném jednani, se mohou véfitelé usnést, ze
insolven¢nim soudem ustanoven¢ho insolvencniho spravce odvolaji z funkce a ze bude

ustanoven insolvenéni spravce novy.®

3.3.2 Véritelsky vybor

Je-li ptihlaSenych véfiteli vice nez 50, je schize véfitell povinna ustanovit
vétitelsky vybor. Tento vybor chrani spoleCny zajem véfiteli a v souCinnosti s
insolven¢nim spravcem piispiva k naplnéni ucelu insolvencniho tizeni. Ve vétitelském
vyboru maji byt zastoupeni zajiténi i nezajisténi véfitelé. Cleny vyboru a jejich
nahradniky voli schize vétitelti. Véritelsky vybor ma nejméné 3 a nejvyse 7 Clend.
O podtu ¢lentt rozhoduje schize véfiteld. Cleny a nahradniky véfitelského vyboru
mohou byt jen pfihlaSeni vétitelé, ktefi se svym zvolenim souhlasi. Véfitelsky vybor
zejména dohlizi na ¢innost insolvenc¢niho sprévce a je opravnén podéavat insolvenénimu

’ ’ s 01 v . v s 7 70
soudu navrhy tykajici se prub¢hu insolvenéniho fizeni.

6 ©Ministerstvo spravedlnosti CR. Postaveni véFitelii a véFitelské orgdny. [online]. [cit.2017-04-09].
Dostupné z http://insolvencni-zakon.justice.cz/obecne-informace/veritel/postaveni-veritelu-a-veritelske-
organy.html
70 ©Ministerstvo spravedlnosti CR. Postaveni véFitelii a véFitelské orgdny. [online]. [cit.2017-04-09].
Dostupné z http://insolvencni-zakon.justice.cz/obecne-informace/veritel/postaveni-veritelu-a-veritelske-
organy.html
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3.3.3 Zastupce vériteli

Neni-li volba véfitelského vyboru povinnd, mize schiize vétiteli misto n¢ho
zvolit zastupce vetiteli a jeho ndhradnika. Ustanoveni o vétitelském vyboru plati pro

zéstupce véFiteld a jeho nahradnika obdobng.”'

3.3.4 Hlasovani véritela

Pro hlasovani vériteli plati obecnd pravni Gprava hlasovani vétiteli § 49 az 53
1Z. Hlasovaci pravo véfitelll je pro oddluzeni dale upraveno v ustanovenich § 399 az
402 1Z. V¢ititelé hraji v fizeni vyznamnou roli, nebot’ svym vyjadfenim souhlasu se
zptisobem oddluzeni vyjadiuji svou vili vzdat se pomérné zna¢né Casti svého majetku —
70 % pohledavek, zbyvajici ¢ast pohleddvek neobdrzi ihned, ale v pribéhu doby 5 let
trvani oddluzeni (oddluZeni plnénim splatkového kalendare), museji mit tedy dostatek
informaci pro piijeti takového rozhodnuti a musi jim byt dan dostatecny prostor pro
ochranu jejich zajmia. Véfitelé hlasuji o piijeti zpisobu oddluzeni a o tom, zda
doporucuji vyhovét Zadosti dluznika o stanoveni jiné vySe mésiCnich splatek pfti
oddluzeni plnénim splatkového kalendafe. Pravo hlasovat o zplisobu oddluzeni maji
pouze nezajisténi vetitelé, ktefi vCas prihlasili svou pohledavku. Zajisténi vétitelé
nehlasuji ani vrozsahu, ve kterém je podle znaleckého posudku vypracované¢ho
v insolvencnim fizeni po rozhodnuti o ipadku hodnota zajisténi nizsi nez vyse zajisténé
pohledavky. Pravo hlasovat také nemaji osoby dluznikovi blizké a osoby, které tvori
s dluznikem koncern. Hlasujici vétitel sviij souhlas se zpisobem oddluzeni neni
opravnén zmeénit. O piijeti zplisobu oddluzeni mohou vétitelé také hlasovat mimo
schiizi vétiteld, a to i pied poddnim navrhu na povoleni oddluzeni nebo i1 pfed podanim
insolvenéniho navrhu, jestlize méli moznost sezndmit se s informacemi, které svym
obsahem a rozsahem odpovidaji informacim, které museji byt obsazeny v ndvrhu na

povoleni oddluzeni a v jeho ptilohach.”

"I ©Ministerstvo spravedlnosti CR. Postaveni véFitelii a véitelské orgdny. [online]. [cit.2017-04-09].
Dostupné z http://insolvencni-zakon.justice.cz/obecne-informace/veritel/postaveni-veritelu-a-veritelske-
organy.html

> SINOVA, Renéta a kol. Civilni proces. Rizeni exekucni, insolvencni a podle casti pdté OSR. 1. vydani.
V Praze: C.H. Beck, 2015. xxvii, 331 stran. Academia iuris. ISBN 978-80-7400-600-5.
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4 Nepoctivy zamér, lehkomyslny pristup dluznika a Sikandézni

insolven¢ni navrhy

DalSim z ptedpokladdi pro oddluzeni je poctivy zadmér dluznika. Ptrekézkou
povoleni oddluzeni zpravidla bude (i kdyz tento pozadavek jiz neni od 1.1.2014
vyslovnou soucasti 1Z), ze dluznik byl v poslednich 5 Iletech ptfed zahajenim
insolvenéniho fizeni pravomocné odsouzen pro trestny ¢in majetkové nebo hospodaiské
povahy, nebo Ze v poslednich 5 letech probihalo insolven¢ni nebo podle piedchozi
pravni Upravy konkursni fizeni, v némz byl Upadek tohoto dluZnika feSen. Je na
dluznikovi, aby v navrhu na povoleni oddluzeni sam aktivné tvrdil a prokazoval takové
specifické okolnosti, znichz by bylo moZno usuzovat na to, Ze 1 pres existenci
odsouzeni nebo predchoziho upadku se u né¢ho o nepoctivy zamér nejedna. O nepoctivy
zamér muze jit napiiklad 1 tehdy, pokud dluznik pfevede sviij hodnotngj$i majetek na
tfeti osoby (zpravidla jde o beztplatny prevod na rodinné ptislusniky) a poté poda navrh
na povoleni oddluzeni s tim, Zze navrhuje oddluzeni ve formé splatkového kalendate, a
dolozi pifijmy, které sotva postacuji na minimalni 30% uspokojeni pohledavek
nezajisténych véfitela.”?

Plati, ze zadné nepoctivé jednani neomlouva sebemoralné;si diivod — poctivost
zaméru je tfeba posuzovat striktné objektivné a motivy dluznika, at’ sebevzneSengjsi
nelze brat v potaz. Nadédle je povinnosti dluznika pfilozit k ndvrhu na povoleni
oddluzeni vypis z rejstiiku trestii dluznika, jeho zdkonného zastupce, jeho statutarniho
organu nebo ¢lena jeho kolektivniho statutdrniho organu, ne starS$i nez 3 meésice, nebo
obdobny doklad c¢lenského statu, v némz dluznik v poslednich 3 letech pobyval
nepietrzit¢ po dobu delsi nez 6 mésict. Nepoctivy zdmér dluznika neni ptitom sledovan
jen pii rozhodovani o ndvrhu dluznika o povoleni oddluzeni, ale mize byt i divodem
k neschvéleni jiz povoleného oddluzeni ¢i zruSeni jiz schvaleného oddluzeni —
disledkem je stejné jako pifi zamitnuti navrhu na povoleni oddluZeni prohlaseni
konkursu na majetek dluznika. Za vzorovy ptiklad nepoctivého zaméru dluznika oznacil
Nejvyssi soud postup dluznika, ktery neoznacil ¢ast svého majetku nebo dalsiho ptijmu
vyuzitelného v oddluZeni, coZ mélo pro uspokojeni véfiteli vétsi vyznam. Vyznamnou

kategorii jedndni dluznika, s kterou soudy spojuji nepoctivy zadmér dluZznika

 MARSIKOVA, Jolana. Insolvencni Fizeni z pohledu dluznika a véritele se vzory a judikaturou. 4.
upravené vydani. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, s.r.o., 2015. 301 stran. Pro praxi.
ISBN 978-80-7380-568-5.
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v oddluzeni, jsou jeho motivy k vyuziti uvérovych finan¢nich prostfedkti — tedy za
jakym tucelem si dluznik ptjcil a jak nasledné pristupuje k oddluzeni. Nepoctivost lze
tak dovodit napt. tehdy, pokud ptjcené penize viibec nezacne splacet a nasledné poda
navrh na povoleni oddluzeni. Naopak nelze nepoctivy zamér dluznika spojovat
s pivodem pen¢z, které budou vyuzity na uspokojovani véfitelli — ty mize poskytnout
nejen dluznik, ale i tfeti osoby (darovaci smlouva); nelze ovSem vyloulit, Ze
v konkrétnim ptipadé budou takto tfeti osobou nabidnuty véfitelim dluznikovy ukryté
penize — pak pijde o nepoctivy zamér jednoznacné. Ani v piipadé¢ vypadku takto
zajistén¢ho plnéni na strané tfeti osoby nelze povaZovat — bez dalSiho — nepoctivy
zamér dluznika.”

V IZ je upraven dals$i divod nepovoleni oddluZzeni, a to lehkomysiny nebo
nedbaly pristup dluznika k plnéni povinnosti v insolvenénim fizeni. Nejvyssi soud
konstatoval, ze vedle dluznikii, ktefi se do Upadku dostali objektivné (jako typovy
piipad lze uvést dluzniky, u nichz doslo k propadu ptijmu v disledku nemoci ¢i trazu),
je oddluzeni urceno 1 pro dluzniky, ktefi si svou upadkovou situaci sami piivodili svou
lehkomyslnosti, marnotratnosti, gamblerstvim ¢i jinou formou nezodpovédného
hospodafeni. I tento zavér Nejvyssitho soudu zcela odpovidd znéni 1 koncepci
insolven¢niho zakona, ktery jednak chape upadek jako objektivni stav nezavisly na
pricinach jeho vzniku, jednak nikde nestanovi, ze by oddluzeni bylo ur¢eno jen pro
upadky, které nastaly z urcitych pti¢in — na rozdil od situace, kdy by dluznik pozadoval
ponechani vySsi nez nepostizitelné¢ castky. Tady 1Z jako jedno z kritérii, urcuje
posouzeni divodl, které k upadku dluznika vedly. U osob, které si sviij upadek
piivodily samy svym nezodpovédnym hospodaienim, je ale podminkou pfipustnosti
oddluzeni z pohledu poctivého zaméru, aby sviij pristup ke svému hospodafeni zménily,
upustily od téch aktivit, které k upadku vedly, a svou upadkovou situaci fesily zdkonem
piredvidanou cestou oddluzeni. K této zméné piitom logicky dochazi kratce pred
podénim insolvenéniho navrhu spojené¢ho s navrhem na povoleni oddluzeni. Soucasné
se vyzaduje, aby tato zména v chovani dluznika byla opravdové a aby dluznik, je-li to
mozné, poctivost svého zdméru projit procesem oddluzeni projevil i tim, ze ziska zpét

usly majetek.”

7 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.

Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.
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KRHUT, Rostislav,Mgr. Poctivy zdameér v oddluzeni. Vécny rozsah testovani poctivého zameéru

dluznika. Bulletin-advokacie.cz [online]. 23.9.2012 [cit.2017-04-09].Dostupné z http://www.bulletin-
advokacie.cz/poctivy-zamer-v- oddluzeni?action=refreshCalendar&month=10&year=2012
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Sikan6zni insolvenéni navrhy jsou specifickou oblasti §ikanézniho jednani
v kooperacnich vztazich. Jsou samoziejmé nechténou, nicméné béznou soucasti vech
insolven¢nich systémt a v nékteré ze svych podob se vyskytuji i vtéch nejvice
vyspélych ekonomikach. Zikladnim rozliSenim je, zda je Sikana namifena proti
dluznikovi (nebo podnikatelskému subjektu, ktery dokonce ani dluznikem neni) nebo
proti vétiteli. U Sikany dluznikii a podnikatelskych subjektti je obvyklou snahou jejich
poskozeni na trhu, piipadné znemoznéni G&asti ve vefejnych zakazkach. Sikana véfitele
spo€ivd vumélém prolnuti insolvenéniho a exekucniho ftizeni, kdy podnikatelsky
subjekt (nebo také soukroméd osoba) zneuzivd institut ochrany aktiv v ramci
insolvenéniho ftizeni k tomu, aby tato aktiva nebylo moZné zpenéZzit v rdmci fizeni
exekuéniho. Jednou z podstatnych okolnosti kolem ,,§ikandznich ndvrhi* je velka mira
transparentnosti insolvenéniho fizeni v Ceské republice. Transparentnost je nespornou
soucasti zakladnich principll insolvenéniho zdkona a umoZnuje nebyvalou vefejnou
kontrolu procesti odehravajicich se v rdmci insolvencnich tizeni. Ptispéla také k tomu,
7ze obecné povédomi o téchto procesech je podstatné vyssi nez kdykoliv jindy, na
druhou stranu ale otevira vyznamny prostor pravé pro zneuzivani insolvencnich tizeni
k Sikanovani zejména obchodnich spole¢nosti. Jak znamo, uz 1 samotné zahdjeni
insolven¢niho fizeni, které je automatické, pfinasi znacné omezeni dluznikovi v jeho
nakladani s majetkem. Piedev§im ale znamend ohrozeni jeho obchodnich vazeb a
kooperativnich ~ vztahi, coz mlize vést kvadznym hospodarskym ztratam.
Transparentnost fizeni spocivajici v okamzitém zvefejnéni navrhu je tak v této roviné
dvojsecné. V tomto sméru doSlo béhem ,protiSikandzni“ a ,revizni“ novely
insolven¢niho zédkona k mnoha zménam, jez snizily tato rizika, kdyz je nyni mozné
zjevn¢ bezdiivodné navrhy vyridit podstatné rychleji a ostatné soudy to v tomto smyslu
dostaly ,,za tkol“. Zde se objevuji rGzné navrhy; jednim znich je mysSlenka tzv.
,predbézného tizeni®, které by probehlo neveiejné bez vyvéSeni ndvrhu a oficidlniho
zacatku insolvenéniho fizeni. M¢lo by jit o ur¢ité overfeni validity navrhu ze strany
soudu, coZ by vSak bylo lidsky i technicky velmi naro¢né a dale by se také oteviel novy
prostor pro piipadné korupcni jednani. Existuje fada dalSich moznosti, jak ucinit
Sikandzni navrhy slozit€j$i a méné G€inné. Jednim z nich je disledné trvani na tom, aby
navrh byl podan v&€cné a mistné piislusSnému soudu (viz. ustanoveni § 7 a 7b 1Z).
V soucasnosti plati, ze v pfipadé doruceni navrhu kterémukoliv insolven¢nimu soudu
v zemi (Cili kterémukoliv vécné piisluSnému soudu) soud tento navrh zvetejni a

nasledné ho postoupi soudu mistn€ i vécné piislusnému. Coz znamend, Ze navrh je
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zvefejnén minimalné né€kolik dnt, aniz by se jim soud viibec zabyval. Pokud kriminalné
zaméfeny navrhovatel z insolven¢niho rejstitku zjisti, ze véc byla preddna mistné
odpovidajicimu soudu, mize podat odvolani, a i kdyZ toto odvolani bude naprosto
nulitni argumenta¢né 1 z hlediska prava, nasleduje jeho feSeni a dalsi zdlouhavé
procedury. Jestlize smyslem Sikan6zniho navrhu je zvefejnéni insolvenéniho navrhu
(ktery je casto medidlng, ale i obchodnimi partnery, povazovan za ,,insolven¢ni stav®),
ucelu je tak snadno dosazeno po relativné dlouhou dobu. Nabizi se tedy moznost tyto
navrhy podané mimo mistni pfislu$nost nezvetfejnovat az do doby, kdy jsou postoupeny
opravdu mistné€ 1 vécné piisluSnému soudu. Takové opatieni by bylo legislativné velmi

snadné.”®

Rec¢eno jinymi slovy — za $ikanézni insolvenéni navrh se povazuje takovy
insolven¢ni navrh, ktery je zjevné bezdtivodny.

Motivaci dluznika podat Sikan6zni ndvrh, mize byt napt. zabranéni provedeni
vykonu rozhodnuti ¢i exekuce na dluznikiiv majetek. Po zahdjeni insolven¢niho tizeni
lze totiz vykon rozhodnuti nebo exekuci, ktera by postihovala majetek ve vlastnictvi
dluznika, natidit nebo zahajit, nelze ji vSak provést. Dluznik se takto tedy nejcastéji
snazi oddalit provedeni drazby nemovitych véci.

Motivaci veritele byva vétsinou vice, napi. zdiskreditovani dluznika v disledku
zvetejnéni udaji o zahdjeném insolvenénim fizeni; vytvofeni natlaku na dluznika
k thrad¢ sporné¢ pohledavky; nebo posSkozeni konkurenta a tim ziskani konkurencni
vyhody apod. S témito Sikanéznimi navrhy se Ize setkat piedevSim v oblasti
stavebnictvi. Zahdjenim insolven¢niho fizeni je pak dluznik poskozen napft. neziskanim
zakazky z duvodu ztraty daveéry obchodniho partnera a s tim souvisejiciho uslého zisku;
z4sahem do dobré povésti osoby apod.

Pokud nasledné insovlencni soud Sikandzni vétitelsky navrh jako zjevné
bezdiivodny odmitne, miize ulozit navrhovateli (krom¢ ptipadnych nédkladd ftizeni)
1 pofadkovou pokutu, a to do vySe 50 000 K¢. Dluznik se také mize, vici

insolvenénimu navrhovateli, domahat nadhrady Skody ¢i jiné 0jmy.

76 SMRCKA, Lubos et al. Insolvencni Fizeni: (ocekdvani, realita a budoucnost insolvencniho zdkona).
Prvni vydani. [Praha]: Professional Publishing, 2016. 308 stran. ISBN 978-80-7431-151-2.
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5 Finanéni gramotnost, vychova ve Skolach a vychova
dospélych, dluhové poradenstvi a pravni pomoc, vychovny
aspekt oddluzeni

V této kapitole se budu vénovat finanéni gramotnosti a finanénimu vzdélavani
nejen ve Skolach, ale i ve vztahu k dospélym. Dale nastinim moznosti, které se nabizeji
dluznikovi v feseni jeho situace, a pokusim se popsat motivaci dluznika k uspésnému

splnéni oddluZeni.

5.1 Finan¢ni gramotnost

Finan¢ni gramotnost je fenomén, jehoz vyznamnost se v soucasné spolecnosti
stale zvySuje. V dokumentech OECD je finan¢ni gramotnost charakterizovana jako
znalost finanCnich pojmi a osvojeni dovednosti v oblasti ekonomického Zivota
jednotlivece, vEetné uvédomovani si rizik, kterd jsou s finan¢ni situaci lidi spojena.
Finan¢ni gramotnost je sice Casto pojednavana v médiich, ale co se tyka praxe, tj. k
faktickému stavu a fungovani finan¢ni gramotnosti, je nedostatek solidnich védeckych
objasnéni.”’

Financni gramotnost je definovana jako soubor znalosti, dovednosti a
hodnotovych postoji obCana nezbytnych k tomu, aby financné zabezpecil sebe a svou
rodinu v soucasné spolecnosti a aktivné vystupoval na trhu finan¢nich produkti a
sluzeb. Finan¢né gramotny obCan se orientuje v problematice pen¢z a cen a je schopen
odpovédné spravovat osobni/rodinny rozpocet, vCetné spravy financnich aktiv a
finandnich zdvazki s ohledem na ménici se Zivotni situace.”® Co se tyka finanéni
gramotnosti je zajimavé zjisténi o odliSném subjektivnim vnimani dluhu a avéru. Dluh
je tradicné vniman negativné, uvér je vniman neutrdlné, je soucasti podnikéni a
hospodateni. Uvér, a jeho dalii podoby, maji tu vyhodu, Ze pfedmét nasi potieby mame
k dispozici ihned. Tento uzitek pfevazuje nad moznymi riziky do budoucnosti. Uvér je
souc¢asti moderniho Zivota, je také prostfedkem uspokojovani naSich potieb a pfani,

podporuje urcity image a socioekonomicky status ve spolecnosti. Postoje k ivérim vsak

7 BERTL, Ivan. Financni gramotnost v kontextu rozvoje celozivotniho uceni dospélych: andragogicke,
metodické a psychologické souvislosti. Prvni vydani. Praha: Ceska andragogicka spoleénost, 2016. 176
stran. Cesk4 a slovenska andragogika; svazek 11. ISBN 978-80-905460-3-5.

7 KLINSKY, Petr, MUNCH, Otto a CHROMA, Danuse. Ekonomika: ekonomickd a financéni gramotnost
pro stiedni Skoly. 5., upr. vyd. Praha: Eduko, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87204-98-6.
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jednotné nejsou. Jednim z mnoha ptedpokladi finan¢ni gramotnosti je inteligence, tj.
schopnost ¢lovéka nazorné nebo abstraktné¢ myslet v feCovych, numerickych a casové
prostorovych vztazich a najit feSeni problému. V konkrétnich ptipadech v zavislosti na
vykonovém deficitu je inteligence prekazkou, ktera clovéku neumoziuje ziskat znalosti
a dovednosti souvisejici s financemi a rodinnym rozpoctem, chapat podstatu
ekonomického fungovani domdcnosti, ¢i vztah mezi platbou platebni kartou a
probihajicim ubytkem uspor, snizuje nezavislost na manipulaci reklamy na spotiebni
zbozi, finanéni produkty aj.” Snahou finanéni gramotnosti musi byt schopnost
motivovat obCany k zamysleni nad svymi Zivotnimi kroky. Predstavit soucasné
ekonomické chovani jako trvalou a neoddélitelnou soucast spolecenského chovani a
jednani jednotlivell a socidlnich skupin. Pokud ma byt tato motivace opravdu silnd a
nebyt pouhou proklamaci, musi byt bezpodminecné zaloZena na znalosti fungovani
lidské psychiky a spolecenskych zakonitosti, Clovék v moderni spole¢nosti bez
schopnosti zvladat své ekonomické zédleZitosti nemize dlouhodobé obstat. To by méla

byt vychozi premisa k zvladani finanéni gramotnosti.*

5.2 Financni vychova ve Skolach

Finan¢ni gramotnosti a financnimu vzdélavani je vénovana ve Skolach 1 mezi
SirSi vefejnosti zvySena pozornost, a to nejen v souvislosti se souc¢asnou financni krizi,
projektem EU penize Skoldm nebo s prvnim testovanim financni gramotnosti v ramci
programu PISA, ale pfedevSim proto, Ze se jednd o nezbytny piedpoklad pro
ekonomické rozhodovani v kazdodennim Zzivoté lidi. Finan¢ni vzd€lavani je jednou z
oblasti, ktera se muze opirat o vladou schvélenou strategii. Aktualizovand verze
Narodni strategie finan¢niho vzdé€lavani byla schvalena v roce 2010. Tento strategicky
dokument se zabyva vyznamem a principy finan¢niho vzdélavani, roli jednotlivych
subjektll ve finanénim vzdélavani a prezentuje akéni plan pro finanéni vzdélavani

X 81 ’ . ¥ ’ Lov 7 r v 7 TS
v CR.” Cilem strategie bylo vytvofeni a zkvalitnéni systému finanéniho vzdélavani a

7 KLINSKY, Petr, MUNCH, Otto a CHROMA, Danuse. Ekonomika: ekonomickd a finanéni gramotnost
pro stiedni skoly. 5., upr. vyd. Praha: Eduko, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87204-98-6.
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pro stiedni skoly. 5., upr. vyd. Praha: Eduko, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87204-98-6.
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gramotnosti v Ceské republice. Byly vymezeny dvé priority, pfi¢emz dokument navazal
na materialy schvéalené na trovni OECD a EU — napt. dokument vydany Komisi
k finanénimu vzdélavani v EU v prosinci roku 2007. Tato tématika je rovnéz zakotvena
v Bil¢ knize o politice financnich sluzeb na roky 2005 az 2010. Jde o dlouhodobé
koncepéni dokumenty. Z tohoto piehledu vyplyvd, ze problematika financni
gramotnosti je cilovym ukolem evropskych organt, ale nasledné i Geské vlady.*
Garantem Urovné pocate¢niho vzdélavani je stat, zejména prostiednictvim
MSMT. Odbornou podporu implementace finan¢éniho vzdélavani do pocateéniho
vzdélavani poskytlo MF a CNB. Na zakladé usneseni vlady CR &. 1594 ze dne
7. prosince 2005 ptipravily MF, MSMT a MPO Systém budovéni finan¢ni gramotnosti
na zakladnich a stfednich Skolach. Tento material popisuje proces implementace
finan&niho vzd&lavani do pocatedniho vzd&lavani.® Standard finanéni gramotnosti pro
zakladni vzdélavani je nové zaclenén do upraveného Ramcového vzdélavaciho
programu pro zadkladni vzdélavani (RVP ZV), platného od 1. 9. 2013. Finan¢ni
gramotnost se proto v rozsahu uvedeném v RVP ZV stava povinnou soucasti zakladniho
vzdélavani. Standard finan¢ni gramotnosti pro stfedni vzdélavani je v soucasné dobe¢ jiz
zaClenén do Ramcového vzdélavaciho programu pro gymnazia (RVP G) a Rdmcovych
vzdélavacich programti pro stfedni odborné vzdélavani (RVP SOV), a proto je ve
sttednim vzdélavani finanni gramotnost povazovana za povinnou soucast vzdélavaciho

procesu, a je proto také soudasti SVP.*

5.3 Financni vychova dospélych

Problematika finan¢ni gramotnosti je aktualnim spoleCenskym tématem, které
dnes oslovuje v podstaté kazdého, kdo je dosp€ly a kdo urcitym zplsobem fesi svoje
finanéni otdzky. Dnes dospéli jedinci navstévovali formalni vzdé€lavaci instituce v dobé,
kterd byla politicky a ekonomicky zcela jind. Sou€asny dospély nemusi vSem

probéhlym spole¢ensko ekonomickym zméndm zcela rozumét. Zaroven je v situaci, kdy

82 BERTL, Ivan. Financni gramotnost v kontextu rozvoje celozivotniho uceni dospélych: andragogicke,
metodické a psychologické souvislosti. Prvni vydani. Praha: Ceska andragogicka spoleénost, 2016. 176
stran. Cesk4 a slovenska andragogika; svazek 11. ISBN 978-80-905460-3-5.
83 OMinisterstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,2013-2017, Narodni strategie financniho vzdelavani
2010. [online]. [cit.2017-04-09]. Dostupné z http://www.msmt.cz/file/31443/

HESOVA, Alena, Mgr. Metodickd doporucent pro vyuku financni gramotnosti. Narodni Gstav pro
vzdelavani. 2013  (aktual.). [online]. [cit.2017-04-09]. Dostupné =z http://clanky.rvp.cz/wp-
content/upload/prilohy/17579/metodicka_doporuceni_pro vyuku financni_gramotnosti_akt.pdf

57


http://www.msmt.cz/file/31443/
http://clanky.rvp.cz/wp-content/upload/prilohy/17579/metodicka_doporuceni_pro_vyuku_financni_gramotnosti_akt.pdf
http://clanky.rvp.cz/wp-content/upload/prilohy/17579/metodicka_doporuceni_pro_vyuku_financni_gramotnosti_akt.pdf

se musi s ménici se ekonomickou realitou vyrovnat. Pokud tyto zmény nezvladne,
nastava problém: dostava se do psychickych problémi, ale i do problému finan¢nich —
hrozi mu osobni insolvence, je zatizen exekuci, pfestava plnit své role spolecenské,
a jako dusledek téchto negativnich faktori se muze objevit i somatické onemocnéni.
Nelze vSak spoléhat na to, ze dospély jedinec, feSici své ekonomické a finan¢ni
problémy, si sam uvédomi, Ze ndprava jeho situace spociva v jeho ucasti ve vhodné
vzdélavaci prilezitosti. ReSenim je tedy wcelové koncipované vzdélavani a udeni
dospélych jedinci, kteti vstoupili do takového vzdélavaciho programu k tématu finan¢ni
gramotnosti v podstaté dobrovolné a vedle ekonomickych a finan¢nich termint se
postupné nauci rozumét také psychologickym aspektim prodejnich praktik uzivanych
v trzni ekonomice. Problematika finan¢ni gramotnosti byla zafazena jako soucast
ramcovych vzdélavacich programi zakladnich a stfednich $kol. Timto krokem
spolecnost fesi spiSe prevenci. Mlizeme vyjit z predpokladu, ze déti a mladez otazkam
finanéni gramotnosti zacinaji rozumét. Je nutné zkoumat, kdo ale aktudlné¢ ovlada
rodinné rozpocty a kdo vydé€lava a utraci penize. Nejsou to déti. Jsou to predevSim
dospéli — rodiCe. Ale ti otdzky financni gramotnosti v dobé své Skolni dochazky
neprobirali; zpravidla vyrtstali v dob¢, ktera pracovala s jinymi finan¢nimi ndstroji.
Proto nedovedou vyhodnotit rizika, ktera pro né vstup do tohoto soucasného svéta
k tomu, ze predluzeni, exekuce, nezvladani svych dluhli, je ostuda, proto o tomto
problému neradi oteviené hovoti. Jejich pouceni je slozité, protoze ho vyhledavaji az
v situaci, kterd je mezni, vzniklé problémy se tak exaltuji a dospéli mnohdy ani nevédi,
kam se obratit o odbornou radu. Dilezitou roli soucasné andragogiky je to, aby dospély
jedinec umél ptehodnotit pozici a vyznam médii podsouvanych a vnucovanych
finan&nich produkti — aby ¢lovek dokazal odlisit finanéni produkty nezbytné a zbytné.®
V ramci koncepce narodni strategie bylo realizovano dotaznikové Setfeni (v roce 2007).
Pomérna ¢ast respondenti (35 %) oznacila znalostni ¢ast testu odpovédi slivkem
Lhevim®. Tzn. dospéld populace ma problémy s porozuménim vybranym finan¢nim
terminim a tématim. Stejny podil respondentli pfiznal, Ze uroven jejich znalosti
v oblasti financnich produktli a s tim spojend orientace v této tématice je pro né

problematicka. 90 % respondentii poklada toto téma vzdélavani dospélych za uzitecné,

85 BERTL, Ivan. Financni gramotnost v kontextu rozvoje celozZivotniho uceni dospélych: andragogicke,
metodické a psychologické souvislosti. Prvni vydani. Praha: Ceska andragogicka spoleénost, 2016. 176
stran. Ceska a slovenska andragogika; svazek 11. ISBN 978-80-905460-3-5.
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81 % respondenti potvrdilo, ze jejich formalni vzdélavani je na konfrontaci

s finanénimi tématy dostate¢né neptipravilo.*

Mame-li navrhnout konkrétni podobu vzdélavaci prilezitosti — vzdélavaciho
programu — pro dospé€lé jedince, kteti chtéji fesit svlij aktudlni problém neporozuméni
finanénim a ekonomickym instrumentim, musime si pfedevsim stanovit, o jaky typ
vzdélavani pujde: zda pujde o uceni dospélych ve formalnim, neformalnim ¢i
informalnim vzdélavani. Neformalni vzdélavani se pro svou relativné volnou formu jevi
jako forma pro financni vzdélavani dospélych nejvhodnéjsi. Dalsi vzdélavani je tedy
zaméfeno na dospélou populaci, tedy spotiebitele (i potencidlni) finan¢nich produktd a
sluzeb, a mélo by byt predevS§im zajiStovano soukromym sektorem, zejména
prostiednictvim profesnich sdruZeni finan¢nich instituci a sdruZeni spottebiteld. Urcitou

roli v dal$im finanénim vzd&lavani hraji také subjekty vefejné spravy.®’

5.4 Dluhové poradenstvi

Pokud dluznik nesplaci své uvéry, vétitelé pochopitelné zacnou dluhy vyméahat.
Obvykle upominaji dluzniky pisemné, telefonicky; zaroven uctuji sankcéni uroky ¢i
pokuty. V této dobé¢ je situace jesté feSitelna bez vétSich dodateCnych vydaju. Dulezité
je neotdlet, nezavirat oci ptred problémy a pokusit se dohodnout s bankou
(poskytovatelem uvéru) o odlozeni splatek, zméné vyse splatek, délky avéru atd. Velmi
dalezité je posilat alesponi ¢asteCnou splatku Gveéru nez uvér neplatit viibec. Nesplati-li
dluznik zajistény dluh, propadne majetek, ktery byl dan do zéstavy, nebo se splaceni
narokuje u rucitelii. Jsme-li pojisténi proti nesplaceni, dluh miize uhradit pojistovna.

Horsi situace je u nezajisténych dluhi. Véritel se obvykle obrati na vymahaci agentury

¢1 pravnika. Ti vymahaji dluh diraznéji, avSak v rdmci zédkona, a pokud je vymahani
neuspeSné, podava se vétSinou soudu ndvrh na vydani elektronického platebniho

rozkazu. I v této fazi Ize dluh fesit. Stale se 1ze dohodnout, sepsat listinu o uznani dluhu

86 BERTL, Ivan. Financni gramotnost v kontextu rozvoje celoZivotniho uceni dospelych: andragogicke,
metodické a psychologické souvislosti. Prvni vydani. Praha: Cesk4 andragogicka spolecnost, 2016. 176
stran. Ceska a slovenska andragogika; svazek 11. ISBN 978-80-905460-3-5.
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a dohodu o feSeni dluhu. V ptipad¢ soudniho vyméhani Ize také dosahnout dohody;
dal$i moZnou cestou je obratit se na finanéni poradnu.*®

Dluznikovi jsou soucasné nabidnuta rizna socialni poradenstvi v rdmci néjaké
socialni sluzby. Podle ustanoveni § 37 odst. 1 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, socidlni poradenstvi zahrnuje a) zakladni socialni poradenstvi, b) odborné
socialni poradenstvi. Podle druhého odstavce uvedeného zakona zékladni socidlni
poradenstvi poskytuje osobam potiebné informace prispivajici k feseni jejich neptiznivé
socialni situace. Jde tedy o zdkladni ¢innosti pfi poskytovani vSech druhti socidlnich
sluzeb; poskytovatelé socidlnich sluzeb jsou vzdy povinni tuto Cinnost zajistit. Podle
odstavce 3 je toto odborné socialni poradenstvi poskytovano se zaméfenim na potieby
jednotlivych okruhti socialnich skupin osob v ob¢anskych poradnach, manzelskych a
rodinnych poradnach, poradndch pro seniory, poradnich pro osoby se zdravotnim
postizenim, poradnach pro obéti trestnych ¢inli a domaciho nasili a ve specidlnich
lizkovych zdravotnickych zafizenich hospicového typu; zahrnuje téz socialni praci s
osobami, jejichZ zptisob Zivota mize vést ke konfliktu se spole¢nosti.®

Sluzby socidlniho poradenstvi se zaméfuji na zjiStovani rozsahu a charakteru
nepiiznivé socialni situace a sleduji 1 pti¢iny jejiho vzniku. Na zéklad¢ takovych zjisténi
poskytuji potfebné informace a tim napomahaji k feSeni nepiiznivych socidlnich situaci.
Zakon soucasné rozliSuje zakladni poradenstvi, které jsou povinni poskytovat vSichni
poskytovatelé, a dale odborné poradenstvi; soucasti odborného socialniho poradenstvi
jsou i socidlng terapeutické ¢innosti, které se zamétuji na obnoveni vztahti a praktickych

schopnosti a dovednosti, které jsou naruseny v dusledku zptisobu Zivota osoby.”

Nekteré instituce poskytujici bezplatné poradenstvi:
e SdruZeni ¢eskych spotiebiteli, Pod Altanem 99/103, 100 00 Praha 10, tel.:
261 263 574, e-mail: spotrebitel@regio.cz, www.konzument.cz
e Poradna pii financni tisni, o.p.s., Americkd 22, 120 00 Praha 2, tel.
222 922 240, e-mail: poradna@financnitisen.cz, www.financnitisen.cz,
e Asociace obcéanskych poraden, www.obcanskeporadny.cz, konkrétné pro

dluhoveé poradenstvi jsou poradny v 19 méstech,

88 KLINSKY, Petr, MUNCH, Otto a CHROMA, Danuse. Ekonomika: ekonomicka a financéni gramotnost
pro stiedni skoly. 5., upr. vyd. Praha: Eduko, 2014. 179 s. ISBN 978-80-87204-98-6.

% Zékon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach
% Socidini sluzby a prispévek na péci: komentar, pravni predpisy ... Kralova, Jarmila a Razova, Eva. Olomouc:
ANAG, ©2007- . Prace, mzdy, pojisténi.
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e Obcanské sdruzeni SPES, Dolni namésti 27/38, 779 00 Olomouc, tel.
777 723 598, e-mail: spes@pomocsdluhy.cz.

Dale mtize dluznik vyuzit pravni poradenstvi (pravni pomoc). Tuto pravni
pomoc mohou dluznikovi zajistit predev§im advokati, které v tomto sméru zastituje
Ceska advokatni komora. Vedle toho vak existuji vielijaci ,,vinklaFi“, kteti se zabyvaji
poradenstvim spojenym s oddluzenim, avSak s riznymi vysledky. Negativni vliv tohoto
druhu pokoutnictvi lze vidét ve dvou rovinach — jednak v tom, ze tzv. ,,vinklafi s.r.o0.*
mohou (a také tak cCasto ¢ini) z majetkové podstaty dluznika ,,odCerpat*
nezanedbatelnou ¢astku, ktera pak miize chybét jak dluznikovi (nedosdhne na moznost
ekonomické ptipustnosti oddluzeni), tak jeho vétitelim. Vedle toho se logicky nabizi
otazka, zda jde — vzhledem ktomu, ze jde o poskytovani sluzeb pravni pomoci
podnikatelskym zplisobem, navic bez ptislusného opravnéni (o némz u advokatl nelze
pochybovat) — o jedndni, které by nemélo byt rovnéz postizitelné v ramci vetejného
prava.”!

Na tuto situaci bude reagovat schvalend novela insolven¢niho zakona, u¢inna od
1.7.2017, ktera ptedpoklada, ze navrh na povoleni oddluzeni musi byt sepsdn a za
dluznika podan advokatem, notafem, insolvenénim spravcem, nebo akreditovanou
osobou. Akreditovanou osobou je pravnicka osoba, které byla rozhodnutim ministerstva
udélena akreditace pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni podle insolven¢niho
zékona.

Dluznik by si mél také jesté pied tim, nez poda u insolven¢niho soudu navrh na
povoleni oddluzeni, orientacné spocitat, zda jsou jeho piijmy natolik dostatecné, aby
v prubéhu pftistich 5 let z nich byl schopen platit splatky svym nezajisténym vétitelam.

K tomu je mozné vyuzit i, kalkulatku® dostupnou na strankach justice.”

5.5 Vychovny aspekt oddluZeni

Bohuzel samo oddluzeni, i kdyZz probéhne spravné, nikoho finan¢ni gramotnosti

nenauci. Navic je ziejmé, Ze 1 velka ¢ast oddluzeni je dnes hrazena tak, Ze povinny sdm

o1 SMOLIK, Petr. Oddluzeni v pravnim iddu CR. Vydani prvni. V Praze: C.H. Beck, 2016. xii, 334 stran.
Prévni praxe. ISBN 978-80-7400-617-3.

92 ©Meinisterstvo spravedinosti CR. Kalkuldtor spldtek pro oddluzeni plnénim splatkového kalenddre.
[online]. [cit.2017-04-09]. Dostupné z http://insolvencni-zakon.justice.cz/kalkukator-splatek.html
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na oddluzeni neplati nic nebo malou ¢ast a na splatky mu ptispivaji ptibuzni. Vychovny
efekt na dluznika je nulovy, ale vétitelé dostanou alespon néco. Zde nastupuje divodna
obava, ze za par let po probc¢hnuti oddluzeni o né ti sami lidé pozadaji znovu, poctivy
zamér uz ale soud bude hledat jen stézi. Oddluzeni znamena 5 let Zivota s minimalnimi
prijmy, béhem nichz rozhodné nemuizete zit na vysoké noze a oproti dosavadnim
zvyklostem se ani nemulzete znova zadluzit tak, abyste nové zavazky neplatili, jinak

vam soud oddluZeni sebere.”

% JICHA, Lukis. Odvrdcend tdi oddluzeni. [online]. 23.7.2012 [cit.2017-04-09]. Dostupné z
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6 Evropské pravo a komparace Ceské a slovenské pravni
upravy

Cesky insolvenéni zakon neni ve skuteénosti o nic horsi nebo o nic méné vhodny
pro feseni upadki dluznikti, nez jsou zakony jinych evropskych zemi. I s pfihlédnutim
k rozsahlé revizni novele insolvenéniho zakona, miZeme Fici, 7e Ceska republika ma
moderni a relativné prakticky predpis. Mnoho lidi, ktefi zdkon kritizuji, od néj ocekava
néco jin¢ho, nez mize samotny jeden zakon postihnout. Pokud tedy hovotime o dalSich
potiebach zmén v této oblasti, je lepsi hovoftit o zdsazich do celého systému vcetné fady
souvisejicich zadkont. PfestoZe insolvenéni problematiku upravuji n€které unijni pravni
predpisy, systémy v jednotlivych zemich jsou velmi odlisné. Mimo jiné je to dano tim,
ze rizné nazory se tykaji predevsim mezinarodnich aspektl insolvencnich tizeni. Takze
Jiz vice nez deset let plati, Ze pokud je obchodni spole¢nost v tpadku v jedné z unijnich
zemi, je v upadku ve vSech zemich. I kdyz jsou tedy insolven¢ni systémy v zemich
Evropské wunie velmi rozdilné a zahrnuji v sobé naprosto odlisné ptistupy
k insolvencnimu pravu, zhlediska ceskych obchodnich partnert kooperujicich
s firmami s domicilem na tizemi nékterého statu Evropské unie lze tici, Ze v podstaté ve
vSech téchto zemich pozivaji véfitelé znatné ochrany svych prav a soudni systémy

t&chto statl jsou az na vyjimky vykonné.”

6.1 Evropské pravo

Ceské republika je od 1.5.2004 ¢lenskou zemi EU, coZ mimo jiné piinasi i
nemalé mnoZstvi povinnosti na poli legislativnim. Sou¢asti Ustavy se stal ¢lanek 10,
kterym je feceno, ze ,,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiz je Ceskd republika vazdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li
mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouzije se mezindrodni smlouva“’’
Evropska unie vSak z hlediska insolven¢niho prava neni nijak ptili§ aktivni a v podstaté
bez jakéhokoliv vahani je pfiznavana svrchovanost jednotlivych statd v tom, ze jejich
ptislusné zékony jsou plné a bez omezeni v kompetenci ndrodnich vlad a parlament.

Jedinou oblasti, kde evropské spolecenstvi pfedepisuje postup, jsou insolvencni fizeni

94 KISLINGEROVA, Eva a kol. Insolvencni praxe v Ceské republice: v obdobi 2008-2013. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2013. xv, 143 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-497-1.
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s mezinarodnim prvkem. Insolvenéni zdkon k tomu v § 426 tika: ,,1) Insolvencni rizeni
s evropskym mezinarodnim prvkem a jeho ucinky se ridi primo pouZitelnym predpisem
prava Evropskych spolecenstvi (Narizeni Rady ES ¢. 1346/2000 ze dne 29. kvétna 2000
o upadkovém Fizeni) a ustanovenimi pravniho radu toho clenského statu Evropské unie,
na néz primo pouzitelny predpis prava Evropskych spolecenstvi odkazuje. 2) Evropskym
mezinarodnim prvkem se rozumi v souladu s primo pouzitelnym pravnim predpisem
Evropskych spolecenstvi skutecnost, zZe hlavni zajmy dluznika jsou soustredény
v nékteréem z clenskych statii Evropské unie s vyjimkou Danska a soucasné alespon
jeden z veritelii nebo cast majetkové podstaty se nachazi v nékterém z jinych clenskych
statii Evropské unie s vyjimkou Ddnska“.”® Evropské pravo tedy v podstatd nefesi
samotné uspotfadani insolven¢niho fizeni nebo jeho postup ¢i nalezitosti, ale spiSe
upravuje podminky a mechanismy pouzivani prav jednotlivych clenskych statt
v ptipadé, Zze dluznikiiv podnik je soustiedén mezi n€kolik (dveé nebo i vice) Clenskych
zemi. Vzhledem k odliSnosti pravnich tprav v jednotlivych zemich vSak hrozilo
nebezpeci (v nekolika ptipadech i naplnéné), ze tipadci budou uceloveé postupovat tak,
aby dosahli feSeni svého pripadu v zemich, jejichz zdkonodarstvi jim dava vétsi prostor
pro vlastni kroky nez zékonodarstvi zemé plivodni, pfipadné v zemich, které jsou
obtizné pro hlavni véfitele a ve kterych budou mit hlavni vétitelé problémy
s prosazenim svych narok. Pravé proto vzniklo zminéné natizeni Rady (ES)
¢. 1346/2000 o insolven¢nim fizeni ze dne 29. kvétna 2000. Tento legislativni akt je
svrchovanym ve vSech zemich evropské unie s vyjimkou Danska a je pouzitelny na
vechny podnikatelské subjekty kromé finanénich instituci.”’

Zminéné nafizeni bylo novelizovano novym nafizenim Rady ¢. 681/2007
s ucinnosti od 21. Cervna 2007 s tim, ze smyslem upravy bylo sjednotit roztfiSténé
dosavadni upravy, zajistit koordinaci téchto Uprav a zjednodusit fungovani vnitiniho

trhu EU.%®

% Ustanoveni § 426 zakona ¢. 128/2006 Sb., o upadku a zptsobech jeho feSeni (insolvencni zdkon)

o7 SMRCKA, Lubos et al. Insolvencni Fizeni: (ocekdvdni, realita a budoucnost insolvencniho zdkona).
Prvni vydani. [Praha]: Professional Publishing, 2016. 308 stran. ISBN 978-80-7431-151-2.

% KISLINGEROVA, Eva a kol. Insolvencni praxe v Ceské republice: v obdobi 2008-2013. Vyd. 1. V
Praze: C.H. Beck, 2013. xv, 143 s. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-497-1.
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6.2 Komparace Ceské a slovenské pravni upravy

Dne 9. prosince 2004 priijala Slovenska republika zakony o konkurze a
reStrukturalizacii a o spravcoch, které¢ byly vyhlaseny pod ¢isly 7/2005 Z.z. a 8/2005
Z.z. Stalo se tak necelych osmnact mesict poté, co vlada Slovenské republiky schvalila
v &ervenci 2003 legislativni zamér rekodifikace slovenského insolvenéniho prava.”

Necely rok a pul po pftijeti slovenského zakona ¢. 7/2005 Z.z., o konkurze a
restrukturalizacii (ZKR), byl v CR v kvétnu 2006 piijat zdkon &. 182/2006 Sb.,
o upadku a zptsobech jeho teSeni (IZ). Datum jeho Uc¢innosti bylo stanoveno na
1. Gervence 2007. Ceska rekodifikace insolvenéniho prava byla slovenskym ZKR v

. . . L e 9 |
mnoha smérech inspirovana &i alespoii ovlivnéna.'®

Zakonna dprava - vnitrostatni

- zadkon €. 7/2005 Z.z. o konkurzu a restrukturalizaci a o zméné a doplnéni nékterych
zakoni (dale jen ZKR),

- ¢. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad, a to v disledku jeho subsidiarity k ZKR zak.

(@18

. 328/1991 Sb., o konkurzu a vyrovnani, ktery se s poukazem na intertemporalni,
tj. pfechodné ustanoveni ZKR aplikuje na konkurzy a vyrovnani vyhlasené nebo
povolené pred tcinnosti ZKR zékon ¢. 8/2005 Z.z. o spravcich a o zméné a doplnéni
nékterych zakont.'!

Mezinarodni dprava - zvlastni pravni Gprava regulujici ucinky konkurzniho tizeni s
mezinarodnimi dopady nebyla Slovenskou republikou dosud ratifikovana. Pro SR je
vSak zavaznych néckolik mezindrodnich tmluv a také nékolik dvoustrannych
mezinarodnich dohod o mezinarodni spolupraci v civilnich vécech, které mohou mit
dopad 1 na insolvencni fizeni. Pravnim zdkladem legislativni ¢innosti organti Evropské
unie (EU) v oblasti civilniho prava procesniho je ¢l. 81 ZFEU. V sekundarnim pravu

jsou prameny konkurzniho prava: natizeni (napf. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 ze

9 RICHTER, Tomés. Slovenska rekodifikace insolvencniho prava: nékolik lekci pro Ceskou republiku
(a jedna sazka na divokou kartu) Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd Institut

ekonomickych studii. [online]. 2005. [cit.2017-04-09]. Dostupné z
http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/1485/1ang/cs
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dne 29. kvétna 2000 o upadkovém fizeni) a smérnice: napi. smérnice 98/26/ES
Evropského parlamentu a Rady z 19. kvétna 1998 o konecném zictovani v platebnich
z&tovacich systémech a zaétovacich systémech cennych papird.'*

Zéakladni vztah mezi ZKR a OSR je vymezeny v § 196 ZKR, podle kterého,
pokud ZKR nestanovi jinak, na zahdjeni konkursniho fizeni, na konkursni fizeni, na
zahdjeni restrukturalizace, na restrukturalizacni fizeni a fizeni o oddluzeni se pfiméiené
pouziji ustanoveni OSR. ZKR tak piedstavuje zvlastni pravni piedpis (lex specialis),
ktery se v piipadé paralelni ipravy v ZKR a OSR pouzije prednostné pred ustanovenimi
OSR jako pravniho ptedpisu lex generalis. Pro feseni procesnich otazek, které v ZKR
nenalezneme, se tedy postupuje podle piisluinych ustanoveni OSR. Vieobecna tiprava
OSR se pouzije naptiklad pfi posuzovani zpisobilosti byt ucastnikem Fizeni, procesni
zpusobilosti, projednavani, dokazovani apod. Naopak se vSak vSeobecna uprava OSR,
z divodu uplné tpravy v ZKR, nepouzije napiiklad pii urCovani okruhu ucastnikl
tizeni.'”

ZKR ve svém ustanoveni § 1 upravuje feSeni upadku dluZznika zpenéZenim
majetku dluznika a kolektivnim uspokojenim jeho véfiteli nebo postupnym
uspokojenim véfitelii dluznika zptisobem dohodnutym v restrukturaliza¢nim planu;
zékon soucasné upravuje i feSeni hroziciho upadku dluznika a oddluzeni fyzické osoby.
Ustanoveni § 3 odst. 1 ZKR pak uptesiuje, kdy je dluznik v upadku, coz je tehdy,
jestlize je platebné¢ neschopny nebo piedluzeny. V ptipade, ze dluznik podd ndvrh na
prohlaseni konkursu, automaticky se predpoklada, e je v upadku.'®*

Podle ustanoveni § 166 odst. 1, 2, 3, 4 ZKR, kazdy dluznik v platebni
neschopnosti, ktery je fyzickou osobou, je opravnén domahat se oddluzeni konkursem
nebo splatkovym kalendafem, a to bez ohledu na to, zda ma zavazky z podnikatelské
¢innosti. Dale je opravnén opakované se domahat oddluzeni konkursem nebo
splatkovym kalendafem, nejdiive vSak po uplynuti deseti rokl od prohlaseni konkursu

nebo od urceni splatkového kalendare. Navrh na prohlaseni konkursu nebo na urceni

splatkového kalendafe mutze podat jen tehdy, pokud je viici nému vedeno exekucni

102 ‘ o . , , . . . v .
ZAMOZIK, Jozef. Civilné pravo procesné: vykondvacie konanie, konkurz a restrukturalizdcia,

rozhodcovské konanie, spravne sudnictvo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2013. 372 s.

Slovenské ucebnice. ISBN 978-80-7380-417-6.
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rozhodcovské konanie, spravne sudnictvo. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2013. 372 s.
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fizeni nebo obdobné vykonavaci fizeni. Povinnosti dluznik spolu sndvrhem na
vyhlaseni konkursu nebo s ndvrhem na urceni splatkového kalendate je prohlasit, ze je
v platebni neschopnosti.'®’

Zakladni podminka vstupu do procesu oddluZeni je na Slovensku i v Ceské
republice totozna. Dluznik musi mit vice vétitelt (nejméné dva), penézité zavazky musi
byt po dobu delsi 30 dnti po lhiité splatnosti a dluznik musi byt v platebni neschopnosti.
Dalsi pribéh se vSak zasadné 1i§i. Na Slovensku dluznik podava navrh na prohlaseni
konkursu spolecné s ndvrhem na oddluzeni. Aby vSak mohl byt proces oddluZeni
zahajen, musi dluznik prokazat, Ze vlastni majetek v minimalni vysi 1 659,70 EUR.
Posléze je dluznikovi pfidélen insolvenéni spravce, ktery urci vysi majetku a zavazki
dluznika a nasledné¢ majetek zpenézi a alesponn Castecné uspokoji véftitele. Za tuto
¢innost si insolvencni spravce rovnou odecte svoji odménu ve vysi 663,88 EUR. Teprve
pak je dluZznikovi umoZznéno vstoupit do druhé fize oddluZeni. Touto fazi je tfileté
zkuSebni obdobi, kdy dluznik ma v této dobé povinnost hradit soudem stanovené ro¢ni
splatky, které mohou dosahovat az do vySe 70 % z dluznikova pfijmu za minuly rok
(§ 168 ZKR). Po uplynuti téchto tii let jsou dluznikovi prominuty vSechny zbyvajici
neuhrazené zavazky. Dluznik vSak, na rozdil od dluznikii prochazejicich oddluzenim
v CR, hradi pomémé vysoké mési¢ni splatky. Cesky ob&an nemusi prochazet dvéma
fazemi oddluzeni jako na Slovensku. Dluznikovi v CR je rovnou umoznéno oddluzeni
bez toho, aby musel prokazovat vysi svého majetku, a aby mu byl tento majetek prodan.
Dluznik musi pouze prokazat, ze v trvani oddluzeni je schopen ze svého piijmu uhradit
alespoit 30 % ze svych zavazkil vici nezajiSténym véfitelim. Ze mzdy je dluznikovi
insolven¢nim spravcem odeCtena urcita ¢astka dana zakonem a ta je rozdélena na
uhradu ndkladi na insolven¢niho spravce a mezi ptihlasené dluzniky. Po péti letech
oddluZeni jsou dluznikovi odpustény viechny zbyvajici zavazky.'*®

Konkrétni odlisnosti tykajici se oddluzeni.

Rizeni o oddluzeni v SR pfedstavuje samostatné civilni soudni fizeni, ¢asové a
vécné navazujici na fizeni konkursni. Hlavnim Gi¢elem fizeni je dosazeni situace fyzické
osoby, kdy neni nucena po Gspé$ném oddluzeni splacet své nesplacené zavazky, které
nebyly béhem konkursu ani v pritbéhu tizeni o oddluzeni v plném rozsahu uspokojeny.

O mozZnosti oddluZeni soud dluznika v insolvencnim fizeni pfimétené pouci. Skoncenim

105 Zakon &. 7/2005 Z.z., o konkurze a restrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov
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konkursu nedochdzi k zaniku nesplacenych pohledévek véfiteld, a proto pro fyzickou
osobu konkursni fizeni fakticky nepfedstavuje definitivni feSeni jejiho upadku, nebot’
vétitelé mohou své neuspokojené pohledavky vici dluznikovi (resp. jeho pravnimu
nastupci) i nadale vymahat. Zakladni podminkou moznosti doméhat se zbaveni svych
dluhi je skute¢nost, ze na majetek fyzické osoby byl vyhlaSen konkurs a konkursni
fizeni skonCilo po splnéni kone¢ného rozvrhu vytézku. Pokud insolvenéni fizeni
skoncilo ve stadiu pied prohlasenim konkursu, pokud byl konkurs zruSen proto, ze
majetek dluznika nepostacoval ani na thradu pohledavek proti podstaté nebo pokud byl
konkurs zruSen proto, Ze nejsou splnény predpoklady na konkurs, dluznik nema pravo
domahat se zbaveni svych dluhi oddluzenim.'"’

Zakladnim kamenem celého nového slovenského systému insolvenéniho fizeni
je spravce. Co se tyka vybéru — osoba spravce se pfi vyhlaSeni konkursu generuje
elektronicky, a to nahodnym zplsobem z okruhu licencovanych osob (spravce se
nahodné generuje pouze pii1 vyhlaseni konkursu. Poté, co se ptfihlasi véfitelé a prob&éhne
pfezkoumani ptrihlaSenych pohledavek, tedy zhruba 90 dni po prohlaSeni konkursu, ma
veétitelska schiize pravo rozhodnout o vyméné spravce. Spolu se zavedenim generatoru
spravclu byl pfijat statusovy zakon pro spravce, jenz upravil podminky spravcovskeé
zkousky, dalSiho vzdé€lavani spravcl, podrobnosti o vedeni spravcovské kancelaie,
spravcovského spisu a dohled ministerstva spravedlnosti nad vykonem spravcovské
¢innosti. Nova uprava vychazela z toho, ze v systému mohou byt jen osoby odborné
zpusobilé, zkuSené, bezuhonné, duveéryhodné a s dostateCnym administrativnim
zdzemim. Nahodny vybér proto nepfedstavuje riziko, ze do slozitého ptipadu bude
jmenovan n¢kdo nezkuseny. Slovensky pravni fad obsahuje ohledné vybéru spravce i1
jedno specifické feSeni. V piipadé dluznické restrukturalizace vybira spravce dluznik,
pricemz spravce jednak vypracuje tzv. restrukturaliza¢ni posudek toho, zda jsou splnény
predpoklady na restrukturalizaci podniku, a nasledn¢ vykonavé dohled nad podnikdnim
dluznika, zajiStuje proces administrativné a vyjedndva se zOCastnénymi stranami
budouci podobu restrukturaliza¢niho planu. Vyhodou takového feseni je, ze dluznik ma
ke spravci divéru, a pokud spravei duvetuji 1 rozhodujici vétitelé, je pravdépodobné, Ze

dojde ke schvaleni restrukturalizaéniho planu.'®®

7 ZAMOZIK, Jozef. Civilné pravo procesné: vykondvacie konanie, konkurz a restrukturalizécia,
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Slovenské ucebnice. ISBN 978-80-7380-417-6.
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Stejné jako v ZKR, i v IZ je velmi silné role veéritelu. V n€kterych bodech stietu
mezi zajmy jednotlivych vétitelt a jinych aktért, resp. zajmy vétiteli navzajem, vSak
Ceska uprava spoléha na objektivni kritéria. Tam, kde IZ ponechava klicové otazky
insolven¢niho fizeni k rozhodnuti véfitelim (napf. rozhodnuti o zptsobu feSeni
upadku), snazi se obvykle stanovit pro rozhodnuti procesni podminky, jejichz cilem je
Celit problémim, vyplyvajicim z heterogenni povahy narok jednotlivych tiid
vétiteln.'” Slovenské reforma tedy fadu podstatnych rozhodovacich pravomoci vklada
do rukou véfitel, bud'to ke kolektivnimu rozhodovani na schiizi véfiteli, nebo ke
zprostiedkovanému rozhodovani véfitelskym vyborem. Toto feSeni nelze nez ptivitat.
Z ekonomického pohledu véfitelé okamzikem upadku nastupuji na misto akcionaiti —
stavaji se nositeli narokti na majetek dluznika. Jsou to tedy praveé veritelé, kdo ma
nejlepSi motivaci prijimat efektivni rozhodnuti o tom, jak ma byt v insolvenénim tizeni
nalozeno s majetkem dluznika. Na druhou stranu je potfeba mit na paméti, ze vétitelé
nejsou homogenni skupinou — jejich naroky na majetek dluznika maji podle
mimoinsolvenéniho préva rGzné pravni pofadi a také rtiznou ekonomickou povahu. To
muze vést k porucham v kolektivnim rozhodovani vétiteld, kterym by insolvenéni pravo
mélo vhodnymi pravidly &elit.''

Stejné jako v fizeni pod ZKR, i v tizeni podle 1Z zavisi postaveni dluznika na
konkrétnim zplisobu feSeni upadku (pro podnikatele ptichdzi v uvahu konkurs nebo
reorganizace, pro nepodnikatele konkurs nebo oddluzeni). Insolvencni fizeni podle IZ je
vSak koncipovano odlisn¢ od tizeni podle ZKR v tom smyslu, ze pfed rozhodnutim
o zpusobu feSeni ipadku miize byt piijato samostatné rozhodnuti o ipadku, po némz
nasleduje spolena faze tizeni, jejimz zavérem je rozhodnuti o nejvhodnéjSim zplisobu
feSeni Upadku. Na rozdil od ZKR je zde tedy jesté obdobi, kdy dluznik je soudem
prohldsen insolventnim, neni vSak dosud =zahdjeno Zzadné z konkrétnich fizeni
(konkurs/reorganizace, konkurs/oddluZeni), vedoucich k feseni jeho tipadku.

Jelikoz ¢esky IZ standardné predpoklada tvodni, spole¢nou fazi fizeni, obsahuje

také fadu spolecnych ustanoveni (v podstaté celd ¢ast 1., §§ 1 az 243). Mimo jiné jde
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1 0 tzv. ,kolektivizacni ustanoveni“ insolven¢niho préva, tedy pfedevsim ustanoveni
o zdkonném moratoriu na individudlni uspokojeni vétitelli a ustanoveni o net¢innosti
nékterych pravnich tikont, u¢inénych pied zahdjenim insolvencniho fizeni, pokud svym
i¢elem sméfuji proti kolektivni povaze insolvenéniho fizeni.''!

Uprava oddluzeni v dalsich ustanovenich, napt. §§ 166 az 171 ZKR se pak tyka
pouze dluznikt — fyzickych osob. Situace po ukonceni klasického konkursniho tizeni je
u korporacénich a osobnich dluznikli zdsadn¢ odlisna. Zakoncenim konkursniho fizeni na
majetek obchodni korporace pravideln¢ konci téz jeji ,,zivot®. Jinak je tomu u dluzniki
— fyzickych osob. Ti po ukonceni konkursniho tizeni zpravidla existovat nepiestavaji —
naopak, mnohdy je Ceka podstatnd c¢ast dalSiho ekonomického zivota. Oddluzeni
dluznika — fyzické osoby je tedy prvkem insolvencniho prava, ktery se snazi motivovat
fyzické osoby, které jednou financné neuspély, k tomu, aby zacaly znovu, a odménou
jim nabizi moZnost zacit znovu ,,s Cistym Stitem*. Jak slovensky ZKR tak Cesky 1Z
fizeni o oddluZeni fyzické osoby obsahuje. Cesky IZ konstruuje fizeni o oddluZeni
v podstaté jako sui generis reorganizaci — tedy strukturované vyjednavani, v némz
dluznik nabidne vétitelim uspokojeni pohledavek prostfednictvim stanoveného planu
oddluzeni s tim, ze splnénim planu zbyvajici ¢ast zadvazkl dluznika zanikne. Slovensky
ZKR se snazi dosdhnout téhoz ekonomického efektu mnohem jednoduSsimi pravnimi
prostitedky. Na navrh dluznika mutze slovensky soud dluzniku povolit po zruSeni
konkursu ttileté zkusebni obdobi, v némz dluznik musi odevzdavat spravci k uspokojeni
vétitelll soudem stanovenou ¢ast svych piijmi, nejvySe vSak 70 % svych Cistych piijmi
za uplynuly rok. Dluzniktiv majetek a pfijem je po dobu zkuSebniho obdobi chranén
pied postupem konkursnich véfiteli a pravni tkony dluznika stanovené soudem
vyzaduji souhlasu spravce. Plni-li dluznik, po celé¢ zkuSebni obdobi, své pravni
povinnosti, rozhodne soud po jeho uplynuti o oddluzeni. Odevzdani maximalné 70 %
¢istého piijmu po dobu 3 let neni natolik vysokou cenou za ,,vykoupeni“ ze zbytku
zadluZeni, aby vétSinu dluzniki od pouziti formélniho insolvenéniho tizeni odradila;
zaroven vSak také ale neni ani cenou pfili§ bagatelni, ktera by mohla znamenat, Ze
oddluZeni se stane pro slovensky spotiebitelsky tvérovy trh pohromou. Otdzkou vSak

je, zda jednoduchost slovenské tipravy neptijde na ukor jeji pouzitelnosti z toho diivodu,

H RICHTER, Tomés. Ceskd rekodifikace insolvencniho prava ve svétle jeji slovenské inspirace:

podobnosti a rozdily. Institut ekonomickych studii, Fakulta socialnich véd Univerzita Karlova. [online].
2006 [cit.2017-04-09]. Dostupné z http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/1985/lang/cs
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ze oddluZeni 1ze dosahnout pouze po zruSeni konkursu po zpenézeni majetku dluznika,
coz miize byt samo o sob& piilis tvrdym odstrasujicim prostiedkem. '

Celkove lze tici, ze obé rekodifikace jsou si velmi blizké v tom, ze insolvenéni
fizeni pojimaji (alespon pokud jde o podnikatele) jako pokraovani spravy podniku
insolvenéniho dluznika, spiSe nez jako dirigisticky, neboli statni zdsah do poméri
soukromych osob. Velky vyznam je proto pfisuzovan vili vetiteld — tedy tém aktéram,
jimz v ekonomickém smyslu slova majetek insolvenéniho dluznika ndlezi. Tam, kde
kolektivni tvorba této ville trpi problémy a selhanimi, snazi se 1Z zavadét pravidla,

jejichz cilem je tyto problémy a selhani prekonat.'"

12 RICHTER, Tomas. Slovenskd rekodifikace insolvencniho prava: nékolik lekci pro Ceskou republiku
(a jedna sazka na divokou kartu) Univerzita Karlova v Praze, Fakulta socidlnich véd Institut
ekonomickych studii. [online]. 2005. [cit.2017-04-09]. Dostupné z
http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/1485/1ang/cs

13 RICHTER, Tomés. Ceskd rekodifikace insolvencniho prava ve svétle jeji slovenské inspirace:
podobnosti a rozdily. Institut ekonomickych studii, Fakulta socialnich véd Univerzita Karlova. [online].
2006 [cit.2017-04-09]. Dostupné z http://ies.fsv.cuni.cz/sci/publication/show/id/1985/lang/cs
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Shrnuti teoretické ¢asti

V teoretické Casti prace jsme strucné nahlédli do historie insolvenci, objasnili si
zakladni pojmy a hlavni pravni prameny, které problematiku insolvencniho fizeni
upravuji. Pokusila jsem se zmapovat prubéh insolven¢niho fizeni, konkrétné¢ proces
oddluzeni, z pohledu dluznika a vétitele. V dalsi ¢asti jsem se zamétila na problematiku
tzv. ,,nekalych praktik®, mezi které Ize zahrnout nepoctivy zamér dluznika snaziciho se
ruznymi klickami obejit zdkon, nebo lehkomysIny ptistup dluZznika k plnéni oddluzeni a
v neposledni fadé€ blize vysvétlit Sikandzni navrhy, at’ ze strany dluZznika nebo véfiteld.

Nasledné jsem se zabyvala finan¢ni gramotnosti a vzd€lavanim, coz je
zékladnim ptedpokladem toho, jak se naucit hospodafit, dobfe zvazovat své kroky a
vyhnout se tak ptipadnému zadluZeni. Posledni Cast je vénovdna srovndni Ceské a
slovenské pravni Upravy insolvencniho fizeni, opét konkrétnéji samotného oddluzeni,
kdy jsem dospéla k nazoru, ze obé pravni upravy od sebe mohou navzajem cCerpat

podnétné informace tykajici se oddluzeni.
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II. PRAKTICKA CAST

7 Vyzkum a metodika

V teoretické c¢asti jsem definovala pojmy a podstatu insolven¢niho fizeni.
Cerpala jsem z literarnich a internetovych zdrojt, které jsou uvedeny v seznamu zdroj.
V praktické casti prace se vénuji osobnosti insolven¢niho soudce a predevSim jeho
zkuSenostem z praxe tykajicich se priibé¢hu insolvenéniho fizeni. Zaméfim se na cil
vyzkumu, metodiku vyzkumu a rozhovoru, popiSu zde prabeh rozhovoru a techniku

sbéru dat.

7.1 Cil vyzkumu

Hlavnim cilem mého vyzkumu je zjisténi nazoru soudce na schvélenou novelu
insolven¢niho zakona ucinnou od 1.7.2017 a ptipravovanou tzv. novelu oddluzovaci, a
piedevsim toho, jaky budou mit tyto novely pfinos pro insolvencni fizeni.

Dil¢imi cily pak bude vyhodnoceni moznosti soudcti ovlivnit legislativni vyvoj;
posoudit vychovny efekt oddluzeni na dluzniky; ziskat ndzor soudkyné na to, jak
samotni dluznici piistupuji k moznosti vyfeSeni svych dluhi oddluzenim a na postoj

vetejnosti k insolvenénimu fizeni.

7.2 Metoda vyzkumu

Praktickda cast mé diplomové prace je provadéna kvalitativnim vyzkumnym
Setfenim, kterd se mi vzhledem k povaze problému i cili préce, jevi jako nejptihodné;si.
Diivodem volby jsou omezené moznosti pro ziskdvani dat kvantitativni metodologii. Na
vyzkumnou c¢ast jsem uzila metodu polostrukturovaného rozhovoru se soudkyni
insolvenéniho useku odvolaciho soudu, pfiCemz jsem si predem ptipravila otazky, které
jsem aktualné dle potfeby dopliiovala. Hlavni metodou sbéru dat je tedy rozhovor

s odbornikem plisobicim v uvedené oblasti v ndvaznosti na teoretickou cast mé prace.
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7.2.1 Kvalitativni vyzkum

Kvalitativni vyzkum je podrobnym popisem daného piipadu. Cilem neni
zevseobecnéni udaji, ale hluboké proniknuti do konkrétniho ptipadu a objeveni novych
souvislosti, které se hromadnym (kvantitativnim) vyzkumem nedaji objevit. Takovy
vyzkum odkryva nové skuteCnosti a z nich vytvari nové hypotézy. Kvalitativni vyzkum
nemd na zacatku stanovené hypotézy, tak jako je ma kvantitativni vyzkum. U tohoto
druhu vyzkumu se stanovuji vyzkumné otazky. Projekt neni fixni, ale flexibilni. Stanovi
se zakladni osa celé vyzkumné prace, ktera se dale rozviji a umoZnuje zohlednéni
vzniklych zmén. Stéle je ovSem nezbytné sledovat stanoveny cil vyzkumu. V posledni
dobé velmi Casto v praxi nachdzime kombinaci jak hypotéz, tak vyzkumnych otdzek

.y I . I 7 ’ 114
(zejména v ramci smiSeného vyzkumu).

7.2.2 Metodika rozhovoru

Interview v kvalitativnim vyzkumu se liSi od tradicniho (kvantitativniho)
interview nékolika rysy. Cilem je ptredevsSim zjistit, jak osoby interpretuji svét kolem
sebe, jaké vyznamy pfipisuji dilezitym udédlostem ve svém zivoté. Proto u tohoto
vyzkumu je tim, kdo hlavné hovofti, zkoumana osoba. Naopak vyzkumnik posloucha
vice, nez hovofi, a projevuje o zkoumanou osobu zivy zijem. Interview ma Casto
neformalni, uvolnény charakter. Ma vlastnost pratelského rozhovoru a osoba n¢kdy ani
nevi, Ze o interview jde. Atmosféra u interview by méla byt piijemna a uvolnéna;
doporucuje se jej délat v prostiedi, které &loveku neni cizi.'"

Interview je tedy metoda shromazdovani dat o pedagogické realité, kterad
spociva v bezprostfedni verbalni komunikaci vyzkumného pracovnika a respondenta.
Velkou vyhodou interview oproti jinym vyzkumnym metodam je navazdni osobniho
kontaktu, ktery umoziuje hlubsi proniknuti do motivi a postoji respondenti.
Muzeme tak sledovat reakce respondenta na kladené otdzky a podle nich usmérnovat

jeho dal§i pribeh. Uspésnost je z velké Gasti zavisla také na schopnosti vyzkumnika

4 VETESKA, Jaroslav. Prehled andragogiky: vvod do studia vzdélavani a uceni se dospélych. Vydani
prvni. Praha: Portal, 2016. 319 stran. ISBN 978-80-262-1026-9.

"5 GAVORA, Peter. Uvod do pedagogického vyzkumu. 2., rozs. éeské vyd. Brno: Paido, 2010. 261 s.
ISBN 978-80-7315-185-0
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navazat pratelsky vztah k respondentovi a na vytvoieni oteviené atmosféry. Vytvofeni
vzdjemné piijemného, uvolnéného vztahu mezi vyzkumnikem a respondentem se
oznacuje terminem raport. Podle toho, jak dalece je interview vyzkumnikem fizeno, je
mozno rozli§it interview strukturované, polostrukturované a nestrukturované.''°
Zvlastni pozornost je nutné vénovat zacatku a konci rozhovoru. Na zacatku
dotazovéani je vhodné a vlastn€¢ i nutné prolomit piipadné psychické bariéry a zajistit
souhlas se zdznamem. Také zakonéeni rozhovoru je jeho dilezitou soucasti. Pravé na
konci rozhovoru nebo pfi lou¢eni mizeme jesté ziskat dulezité informace. Kvalitativni
rozhovor neni pouze sbérem dat, ale miiZze mit i intervencni charakter. Proto ma tazatel

nabidnout dotazovanému moznost dodateného kontaktu.''’

7.2.3 Polostrukturované interview

Pro svou praci jsem si zvolila metodu polostrukturovaného interview
s pfipravenymi otazkami, které bylo mozno déle rozvijet, dle odpovédi dotazované
soudkyné¢.

Na rozdil od nestrukturovaného interview ma vyzkumnik k dispozici ramcové
otazky, ale nedrzi se jich pevné; ptizptisobuje je podle vyvijejicitho se obsahu. Toto
interview se déld o néco snadnéji nez nestrukturované, protoze vyzkumnik se nemusi
v takové mife spoléhat na svlij postfeh a tvofivost, jako je to u nestrukturovaného
interview. Na zaCatku rozhovoru se tazatel piedstavi a vysvétli zamér svého interview;
interview nikdy nema zacCit nahle. Vzdy je tfeba vénovat nckolik tivodnich minut
béznému rozhovoru. Tim se nastoli raport — pfijemné, uvolnéné ovzdusi mezi tazatelem
a odpovidajicim. Znakem toho, ze nevznikl potfebny raport, jsou jednoslabi¢né
odpovédi typu ,ano®“, ,ne“, ,asi“. Pokud takto osoba odpovidd, je velmi
pravdépodobné, Ze se ,,neoteviela” a vyzkumnikovi se nepodafilo navodit pratelsky a
otevieny vztah. Interview by také vyzkumnik nemél ukoncit ndhle, rychlym odchodem
z terénu. Po ,,védecké™ ¢asti by se vyzkumnik mél jesté nékolik minut pobavit s osobou,

naznacit svou spokojenost s odpovéd’'mi, odpovédét na jeji pripadné otazky apod.118

16 CHRASKA, Miroslav. Metody pedagogického vyzkumu: zdklady kvantitativniho vyzkumu. Vyd. 1.
Praha: Grada, 2007. 265 s. Pedagogika. ISBN 978-80-247-1369-4.

7 HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005. 407 s.
ISBN 80-7367-040-2.

"8 GAVORA, Peter. Uvod do pedagogického vyzkumu. 2., 1ozs. Seské vyd. Brno: Paido, 2010. 261 s.
ISBN 978-80-7315-185-0
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7.3 Vyzkumny vzorek

Pracuji v soudnictvi na insolven¢nim tseku a pro svou praci jsem si zvolila
osobu insolvenéni soudkyné, kterd je pro mé jednak vzorem a predevSim zarukou
kvalitniho odbornika v této oblasti, a to jiz s ohledem na jeji dlouholetou praxi a ziskané
zkuSenosti. Pfi vykonu své prace postupuje vzdy objektivné, v dané problematice se
velmi dobie orientuje, stale se zdokonaluje ucasti na Skolenich a seminafich, pravidelné
se seznamuje s judikaturou NS a Ustavniho soudu, piipadné pravni problémy konzultuje
se soudci téchto nadfizenych soudl a v neposledni fadé poskytuje 1 odbornou pomoc

ostatnim kolegiim insolven¢niho useku naseho soudu.

7.4 Technika sbéru dat

Jako metodu sbéru dat pro svilj vyzkum jsem si tedy zvolila polostrukturovany
rozhovor a jako techniku sbéru zvukovy zidznam na diktafonovy zdznamnik.
Dotazovanou soudkyni jsem pfedem seznamila s pouzitim zaznamniku a vyzadala jsem
si jeji souhlas. Nasledné¢ jsem provedla transkripci textu, pfiCemz jsem piepis
zkontrolovala opakovanym poslechem zaznamu a porovnanim piepisovan¢ho textu
s audiozdznamem dal$i nezavislou osobou.

Transkripci se nazyva proces pfevodu mluvené¢ho projevu z interview nebo ze
skupinové diskuse do pisemné podoby. Pro podrobné vyhodnoceni je transkripce

podminkou.'"

7.5 Realizace sbéru dat

Na tvod jsem se predstavila, sd¢lila dotazované ticel a cil interview a pozadala
jsem o souhlas se zdznamem na diktafon. Soucasné jsem dotazovanou ujistila o jeji
anonymité. Rozhovor byl veden pfimo v pracovné insolvenéni soudkyné, kde jsme
nebyly nikym ruSeny a ptedevsim pro dotazovanou se jednalo o prostiedi ji blizké, ¢imz

jsem zabezpecila divérnou a klidnou atmosféru. Dotazované jsem dala dostatecny

1o HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni metody a aplikace. Vyd. 1. Praha: Portal, 2005. 407 s.
ISBN 80-7367-040-2.
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prostor na zodpovézeni otdzek, vysvétlila jsem ji, Ze také mize odmitnout odpoveédét na
polozenou otazku, pokud by na ni neznala odpovéd, anebo ji povazovala za piili§
osobni. Samotny rozhovor trval 55 minut a probihal pouze za mé piitomnosti a
ptitomnosti dotazované.

Po uvodnich informacich nasledovaly otazky tykajici se osoby soudkyné —
smétujici na délku jeji praxe, jeji motivaci k rozhodnuti stat se soudkyni a nasledné
konkrétn¢ soudkyni v oblasti insolvencniho prava. Dalsi dotazy jsem zaméfila do
oblasti zmén a novel insolvencniho prava a postupné sméfovaly k dalsi schvalené
novele IZ 0¢inné od 1.7.2017. Nasledné jsme se presunuly k moznym dopadim
insolvenéni novely na proces oddluZeni. Nastinily jsme zkuSenosti s ¢innosti
insolven¢nich spravcii. Druhou polovinu rozhovoru jsem smétfovala spiSe do oblasti
moznosti a motivace dluzniki, a jelikoz se ve své praci snazim i o srovnani Ceské a
slovenské pravni tpravy oddluzeni, poloZzila jsem dotazované i otazku tykajici se jejich
zkuSenosti s jinymi zahraniénimi Upravami institutu oddluZeni. Zavérem jsem se
pokusila zjistit nazor insolvencni soudkyné na nartst insolven¢nich navrhii v budoucnu
a nazor na to, co povazuje v ¢eském insolvenénim pravu za nejzdatilejsi ptipadné

naopak za nefunk¢ni.

7.6 Analyza dat

Analyza verbalnich projevii se v té Ci jiné formé uskuteciiuje vlastné u kazdé
vyzkumné metody, ve které se pracuje se slovem. Tak je to napf. u protokoll
z pozorovani, u zaznamu interview, dotazniku apod.'?’

Pro sviij vyzkum jsem si zvolila specialni metodu, kterou je obsahova analyza.
Obsahova analyza se zabyva kvantifikaci kvalitativnich dat a je u ni velmi dualezité
spravné a jasné ur¢it vyzkumny vzorek a jednotku analyzy. Vyzkumnik pak pracuje jen
s témito jednotkami b&hem analyzy, a tyto jednotky jsou kédovany a kategorizovany. '*!

U této metody neni analyza verbalnich projevli jen jednim z postupt v ramci
néjaké vyzkumné metody, ale sama tvoii jadro metody. VZdy plijde o souvislé pisemné

projevy — tedy texty. Néazev obsahovd analyza textd prozrazuje dostatecné¢ mnoho

120 GAVORA, Peter. Uvod do pedagogického vyzkumu. 2., 1ozs. Seské vyd. Brno: Paido, 2010. 261 s.
ISBN 978-80-7315-185-0

121 DUSKOVA, Lenka a SAFARIKOVA, Simona. Kvalitativni metody pro rozvojovd studia. 1. vydani.
Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci, 2015. 79 stran. Uc¢ebnice. ISBN 978-80-244-4740-7.
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o charakteru této vyzkumné metody. Jde o analyzu a hodnoceni obsahu pisemnych
textll. Obsahovou analyzu mizeme uskutec¢niovat nekvantitativnim nebo kvantitativnim
zpusobem. Nekvantitativni analyza se neopird o explicitné¢ vy¢lenéné kategorie jevu,
které se zpracovavaji numericky. Nevyjadiuje se v zddnych pocitatelnych ukazatelich.
Nekvantitativni obsahovd analyza se uskute¢iiuje nejriiznéjSimi zpuasoby — od
jednoduchych rozbori obsahu textu az po hluboké interpretace a vysvétleni.
I nekvantitativni obsahova analyza textu by vSak méla byt objektivni, tj. nezavisla na

osobnich nazorech a postojich toho, kdo analyzu uskute&tuje.'**

7.7 Analyza rozhovoru s insolven¢ni soudkyni

Samotny rozhovor zacal v 10 hodin a byl ukoncen v 10.55 hodin, tj. celkova
doba rozhovoru byla padesat pét minut. Uvodnimi otazkami byly dotazy tykajici se
osoby dotazované, jeji délky praxe, jeji motivace k volbé pravé tohoto povolani
s naslednym pfechodem do funkce insolven¢ni soudkyné a postupné jsme piesly k jadru
rozhovoru. Rozhovor byl rozdélen do nékolika bloki — obsahovych casti, a to:

- uvodni otazky (tykajici se dotazované);
- otazky tykajici se insolvencniho zakona (novel 1Z a ocekavani v oblasti procesu
oddluzeni);
- otazky tykajici se pohledu soudkyné na dluzniky, vetejnost, oddluzovaci
agentury a ¢innost insolvencnich spravcu.
Obsahové Casti se odvijely od stanovené¢ho cile prace, tj. zjisténi ndzoru soudce na
schvalenou novelu a pfipravovanou novelu insolvencniho zakona, predevsim jaké

budou mit pfinos pro insolven¢ni fizeni, konkrétné pro institut oddluzeni.

Dotazovand odpovédéla na vSechny predem stanovené otazky a i1 na dal$i

otazky, které vyplynuly v prib&hu rozhovoru.

122 GAVORA, Peter. Uvod do pedagogického vyzkumu. 2., 1ozs. Seské vyd. Brno: Paido, 2010. 261 s.
ISBN 978-80-7315-185-0
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Informace o dotazované

Dotazovand po absolvovani pravnické fakulty pracovala jako soudkyné 14 let u
okresniho soudu, nasledné¢ byla dva roky c¢lenkou obchodniho odvolaciho senatu
krajského soudu a poslednich pét let pracuje v odvolacim senatu specializovaném na
problematiku insolven¢niho prava u Vrchniho soudu v Olomouci. Svého rozhodnuti
zam¢fit se na insolvencni pravo nikdy nelitovala, podle jejiho ndzoru je tato
problematika zajimavd a rozmanitd, nebot zpohledu procesniho prava je ftizeni
ovladano zasadami nesporn¢ho fizeni, zatimco incidenéni spory jsou ovladany
klasickym spornym procesem. V rdmci insolvenéniho fizeni je pak pravni problematika

feSena z pohledu vSech pravnich odvétvi.

Otazky tykajici se insolvencniho zakona

V teoretické casti prace jsem se zmiinovala, Ze insolvencni zdkon prochdzi
neustalymi novelami, proto m€ zajimal 1 nazor dotazované na vyvoj insolvenéniho
zékona. Dotazovana uvedla, ze insolven¢ni zédkon je oproti pfedchazejici konkursni
upraveé, podstatné rozsahlejSi, rozSifeny hlavné o novy zpusob feSeni upadku
oddluzenim. Mnozstvi novel je dano potfebami vyplyvajicimi z praxe, ale nckteré
zmény jsou vedeny i tzv. ,politickym zaddnim*. Nové schvalena novela podle soudkyné
piinese fadu vyznamnych zmén, pficemz dal$i zdsadni zmény se ocekavaji od tzv.
oddluzovaci novely, kterd je zatim v legislativnim procesu. Je toho ndzoru, ze novela
uc¢inna od 1.7.2017 nema ambici zefektivnit a zprithlednit proces oddluzeni, to se prave
ocekava az od ptipravované oddluzovaci novely. Na druhou stranu souhlasi napf. s tim,
ze sepisovani navrhu na povoleni a insolvencnich navrha tzv. akreditovanou osobou,
muze pfinést zjednoduseni situace u soudu, protoze fada navrhi podavanych fyzickymi
osobami je vadnych. Také ve schvélené novele je pro ni rozumna a zasadni zména, ze
jiz ne vzdy, v ptipadé neuspésného oddluzeni, bude tizeni a zplsob upadku feSen
konkursem, ¢imz se i1 zlevni samotné insolvenéni fizeni. Dluznici totiz ve vétSiné
ptipadli po prohlaSeni konkursu na jejich majetek (po netispéSném navrhu na povoleni
oddluZeni) neméli Zaddny majetek a konkurs tak byl zruSen pro nedostatek majetku; statu
vSak vznikly vysoké néklady v souvislosti s odménou a hotovymi vydaji insolven¢nich
spravcl. Co se tyka tzv. Sikanoznich ndvrhil je k této zméné skepticka, nebot podle

jejich zkuSenosti jde v dobé podani navrhu velmi tézko posoudit, zda se skutecné
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o takovyto Sikandzni navrh jedna. Taktéz podle jejiho nazoru tato schvalena novela
nepfinese ani zasadni dopad na ndrGst insolven¢nich fizeni. Jina situace vSak nastane
s piipadnou oddluzovaci novelou, kde se ocekava nartist ndpadu u insolvencnich soudi
az 0 100 %, nebot’ oddluzeni bude ptistupné vétsiné dluznikli, proti nimz je dnes vedeno
exekuéni fizeni. Stejné tak, proto, Ze tato novela predpoklada, ze dluznik za dobu trvani
oddluzeni bude povinen zaplatit nejméné naklady insolventniho spravce a vétitelim se
nedostane ni¢eho, nepochybné dojde k vyraznému nartistu ndvrhi na povoleni
oddluzeni. BliZe se vSak ke zménam v ,,oddluZovaci novele* nechce vyjadfovat, protoze
tato je stale v legislativnim procesu. Celkové vSak za ptfinos insolvencniho ftizeni
povazuje zejména to, ze poctivym dluznikiim je umoznéno se do budoucna dluhii zbavit
a zahajit ,,novy* Zivot bez této zatéze.

Co se tykd moZznosti soudct ovlivnit legislativni proces a personalni obsazenosti
soudll je toho nazoru, ze soudci se snazi podilet na tvorbé zdkonli, maji moznost se
vyjadfovat k zasilanym zné€nim pfipravovanych novel, mistopifedsedové soudil se
ucastni porad na Ministerstvu spravedlnosti, kde tlumoci své ndzory a poznatky z praxe,
ale na druhou stranu, ne vS§echny zmény je vSak mozné z pozice soudct ovlivnit, a nelze
ovlivnit zejména ty zmény, které vychazeji z tzv. politického zadani a na nichz ma
vlada zajem v souvislosti se svym programem.

Z personalniho hlediska si mysli, Ze neni dosud v CR dostatek erudovanych
insolvencnich soudcii a zdjem o tuto agendu mezi soudci je nizky. VéEtsina sport, které
se diive vedly u obecnych soudt, se vsak presouva do insolvencniho fizeni v souvislosti
s inciden¢nimi spory, ¢imz ubyva potieba soudcli na obecnych soudech a naopak
nariista potfeba soudcti insolvencnich. Také co se tyka funkc¢nosti insolvencniho
systému na soudech, zminila otdzku technickou, a to konkrétn¢ fungovani systému
ISIR, ktery je v souCasné dobé nedostatecny, funguje pomalu, a to komplikuje praci
zejména administrativé. Pfipravuji se 1 zasadni zmény v oblasti elektronizace

insolvenci, kdy od roku 2018 by m¢l byt veden elektronicky spis a mél by byt vytvofen

novy systém.

Pohled dotazované na dluZniky, veiejnost, oddluZovaci agentury a Ccinnost

insolvencnich spravci

V praci jsem taktéZ zminovala, Ze podle mého nazoru je hlavni motivaci

dluznikli podstoupit proces oddluzeni, moznost thrady svych dluhti pouze do vyse
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30 %. Stejny nazor vyslovila i dotazovana. Doplnila vSak, ze dluznici si Casto tuto
hranici pletou s nejvySe nutnou pro uspokojovani pohledavek nezajisténych vétiteld a
neuvédomuji si, Ze jsou povinni plnit nezajisténym véfitelim maximum ze svych piijmi
a 30 % je pouze minimalni hranice. Dluznici jsou podle ni nezodpovédni pii svém
zadluzovani, coz je evidentni z mnozstvi insolven¢nich fizeni. Otazku informovanosti a
pravni gramotnosti posoudit nedokéze. Také se ve své praxi Casto setkava s dluzniky,
ktefi ptistupuji k oddluzeni nepoctivé nebo lehkomysing, ale priklada to spise tomu, ze
jako ¢lenka odvolaciho senatu fesi ptipady poruSeni oddluzeni. Dluznici, ktefi si fadné
plni povinnosti, se az do odvolaciho fizeni viibec nedostanou. Vi vSak, Ze je 1 hodné
dluznika, ktetfi se snazi ,,Svindlovat® tak, aby jim ziistala Zivotni Groven vys$i, nez
zédkon predpoklada. K neptiznivé situaci pro dluzniky pak dochdzi v ptipade tzv.
darovacich smluv, kterymi tfeti osoby mohou pomahat dluznikiim v plnéni zavazku.
Pokud tfeti osoba piestane zavazek plnit, zpravidla to vede ke zruSeni schvalené¢ho
oddluzeni, a dluznik bez tohoto daru neni schopen splnit miniméalni zadkonem
stanovenou hranici 30% uspokojeni. K dalsi problematice, kterd pro dluzniky vétSinou
znamena nepiekonatelnou piekazku, tj. ulozeni zalohy na néklady insolven¢niho fizeni,
dotazovana uvedla, Ze tato zaloha slouzi na kryti pocatecnich nékladi insolven¢niho
spravce, které mu vzniknou pfedev§im v souvislosti se zjisStovanim a zpenézovanim
majetku dluznika. Niz8i zaloha, nez 50 000 K¢, neni mozZna, protoze jen minimalni
odména insolvencniho spravce pti feSeni ipadku konkursem ¢ini bez DPH a hotovych
vydaji 45 000 K¢. Tyto naklady by jinak nesl stat, coz je nepfijatelné. Ukladani zalohy
vSak neni pravidlem a i1 ohledné této zalohy a jeji vySe dochazi ke zméné po novele
ucinné od 1.7.2017.

Pokud se tyka toho, zda je oddluzeni pro dluzniky i vychovnym procesem,
vyjadiila se dotazovana tak, ze tento proces bere spiSe jako proces, ktery umozni
dluznikiim zacit znovu ekonomicky fungovat, bez zatéze zavazki. Nema z&ddnou
zkuSenost s tim, zda se dluznici po skonceni oddluzeni opakované zadluzuji. Vyslovila
nazor, ze oddluzeni je pro dluzniky zatézovou situaci, nebot’ jim po dobu péti let trvani
oddluzeni, zstava k dispozici pouze nezabavitelnd castka. Na druhou stranu vytéZznost
insolvenc¢nich fizeni je i tak velmi nizka a k uspokojeni pohledavek vétitelli dochazi jen
v minimalni vysi.

K dotazu tykajicimu se oddluZzovacich agentur uvedla, Ze ze své pozice
soudkyné odvolaciho sendtu, stimto sama neméd Zadnou zkuSenost, a proto neni

schopna se k tomu vyjadtit. Naopak ¢innost insolvencnich spravci je podle ni velmi
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narocnd, vyzaduje vysokou odbornou erudici a vétSina spravcii svou ¢innost vykonava
zodpovédné, o Cemz své€d¢i i1 to, Zze v odvolacim fizeni se jen minimalné objevuji
potadkova opatteni (napt. potfadkové pokuty ¢i zprosténi funkce spravce) vuci
spravetm.

S pohledem vefejnosti — vétiteld na institut oddluzeni se caste¢né ztotoziuje, vi,
ze urcitd nediveéra bude vzdy a je to dano predevsim tim, Ze uspokojeni vétiteli byva
minimalni. Naopak kritickému nazoru ostatni vefejnosti priklada spise laicky pohled a

neznalost zakona.

7.8 Reflexe rozhovoru

r

Pokud bych méla zhodnotit obsah rozhovoru, myslim si, Ze hlavni cil 1 dil¢i cile
mého vyzkumu byly naplnény. Dotazovana odpovédéla na zdsadni otazky tykajici se
schvalené novely a pfibliZila i pfipravovanou ,,oddluzovaci novelu®, pficemz bliZeji se
nechtéla vyjadfovat, nebot’ tato novela stdle prochazi legislativnim procesem. Préci
insolven¢ni soudkyné vykonava rada; insolvencni fizeni je pro ni velmi zajimavé, ale
samoziejmé je toto fizeni i slozité, a od toho se odviji neustdlé zmény a novely, které
vyplyvaji z praxe. B€éhem insolven¢niho fizeni se Casto setkava s dluzniky, 1 kdyz u
odvolaciho soudu spiSe stémi, ktefi nepfistupuji k povoleni oddluzeni pftili§
zodpovédné, a ma tak moznost ziskavat stale nové zkuSenosti vyplyvajici z fizeni a
chovani dluznikti. Je vSak také rada, ze mize potvrdit pievazné jen své kladné
zkuSenosti s ¢innosti insolven¢nich spravci. Schvalend insolven¢ni novela, u¢innd od
1.7.2017, podle ni pfinese fadu vyznamnych a kladnych zmén, 1 kdyz to nebudou
zéasadni zmény tykajici se oddluzeni. Rozhodné vita zavedeni tzv. akreditovanych osob,
coz minimalné u soudil bude znamenat méné¢ starosti s vadnymi insolvenénimi ndvrhy a
samoziejm¢ to bude mit i kladny dopad pro dluzniky, ktefi nebudou muset celit
odmitnuti ndvrhu pro vady a tim padem prodlouzeni fizeni, souvisejici s novym sepisem
navrhu a jeho podanim k soudu. Dale za velmi rozumné povazuje, Ze ne vzdy bude
muset insolvenéni fizeni skonCit konkursem a nebudou tak vznikat stitu ndklady
s odménou a hotovymi vydaji insolven¢nich spravci.

Vyslovila vSak také svilj negativni ndzor na mozZnost ovlivnéni legislativnich
uprav insolven¢niho zdkona, kdy v nékterych ptipadech z pozice soudcti nemohou nic

délat, pokud ma na véci zdjem vlada a upravy jsou vedeny tzv. ,politickym zadanim®.
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K ptipadnému vychovnému efektu uvedla, ze proces oddluzeni je nepochybné
pro dluznika zatézi. Na druhou stranu se vSak piesto setkava s nepoctivymi dluzniky, na
které oddluzeni ziejmé& pfili§ vychovné neplsobi a i podle mnozstvi vedenych
insolvenénich fizeni je podle ni evidentni, ze lidé v Ceské republice jsou pii svém
zadluzovani nezodpovédni. Otazku informovanosti a pravni gramotnosti vnima spiSe
jako otazku sociologickou, a proto se k ni blize nevyjadiila. Oddluzeni spiSe nez jako
vychovny proces, bere za proces, ktery umozni dluzniku znovu zacit zit bez zavazkda.
Také jsem se zrozhovoru dozvédéla, jak dotazovanid vnima postoje vetrejnosti na
insolvencni fizeni a prekvapil mé i jeji kladny ndzor na Cinnost insolvencnich spravci.
Ja sama naopak spise slychavam kritiku vefejnosti plynouci z pocitu dluzniki, Ze se jim

spravei malo vénuji.
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Shrnuti praktické ¢asti

Dalsi posun, piipadné¢ i pravni jistotu, v této oblasti by méla pfinést novela
insolvenéniho zakona, kterd bude U¢inna od 1.7.2017. Z vyzkumné casti mé prace
vyplynulo, Ze schvélenou novelou by meélo dochdzet k dislednéj$i ochrané prav
ucastnikti fizeni (napf. v disledku omezeni Cinnosti tzv. ,,oddluzovacich agentur®),
kladn¢ je hodnoceno zavedeni vyhotovovani insolven¢nich navrha akreditovanymi
osobami, coz by mélo vést i ke snizeni administrativni zatéze insolvenénich soudu
spojenou s odmitanim vadnych navrhti apod. M¢élo by dojit k pfeneseni Casti agendy na
insolvenéni spravce a souCasné omezeni provozoven insolven¢nich spravci, kdyz
napfiSté¢ budou pro insolvencni fizeni ptfidélovani podle kraji, ve kterych maji svoji
provozovnu.

Na druhou stranu podle mého nazoru a piedevSim nazoru dotazované soudkyné
dojde k velké administrativni zatézi v souvislosti s pfipravovanou ,,0ddluzovaci
novelou®. Mezi odbornou pravnickou vetejnosti totiz panuje nazor, ze oddluzeni bude
pristupné vétSiné dluzniktli, proti nimz je nyni vedeno exekucni fizeni, a tito dluznici
tedy vyckavaji, az novela vejde v platnost a podminky pro povoleni oddluzeni budou
pro dluzniky jesté ,,schtidnéj$i“. Nasledné, jakmile zacnou dluZznici opétovné podavat
navrhy na povoleni oddluzeni, budou soudy pietizeny a administrativné tuto situaci
nebudou zvladdat, pficemZ ministerstvo spravedlnosti o posileni administrativniho

aparatu uvazuje jen v mensi mife a ne na vSech insolvenc¢nich soudech.
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ZAVER

V soucasné dob¢ existuje hodné obcanti i firem, ktefi se dostali do finan¢nich
potiZi, to znamen4, Ze maji problém splacet své dluhy. Ceské pravo jim umoziuje, aby
tuto situaci fesili podle zakona ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni, ktery

. . v oo . “_ 7 s 12
je v praxi oznadovan jako insolvenéni zakon.'?

Diplomova prace pojednavd o insolvenénim fizeni, konkrétn€ o institutu
oddluzeni, ktery maji dluznici moznost, diky uvedené¢ pravni Upravé, vyuzit.
V teoretické cCasti jsem se pokusila popsat insolventni ftizeni z pohledu dluznika
1 vetitele, nastinila jsem mozné pfi¢iny a dopady zadluzovani domacnosti a vénovala
jsem se moznostem financniho vzdélavani dospélych a dluhovému poradenstvi.

Se stale nariistajicim poctem podavani insolvencnich navrhii spojenych s ndvrhy
na povoleni oddluzeni vyvstavaji nové problematické otazky, které je tfeba fesSit.
K tomu je ndm napomocna judikatura vysSich soudil pfindsejici odpovédi 1 na otazky,
které bud’ nejsou dosud insolvenénim zadkonem feSeny nebo nam pomaha sjednocovat
nazory soudli na n¢ktera problematicka ustanoveni insolven¢niho zakona.

Podle mého nézoru vznika zadluzeni né¢jakou ztratou nebo chybnym krokem, se
kterym neni dluznik schopen se finanéné vyrovnat. Dluznici se bohuzel obraci na radu
k odbornikiim vétSinou az v okamziku neschopnosti splacet své finan¢ni zdvazky. V té
dob€ uz zadluzeny jedinec nebo piimo cela domdacnost pocituji dopady a dusledky
zadluzenosti. Dluznici upadaji do dluhové pasti a v krajnim ptipad¢ 1 do socialniho
vylouceni. Tady maji svou nezastupitelnou roli mj. i socialni pracovnici, nebot’ klient
rychle ztraci motivaci v dobry konec, a jejich tkolem je napf. krizovou intervenci
pomoci dluznikovi nastalou situaci vlastnimi silami vyfesit. Podle mé je také dualezité
zacit s finanéni vychovou uz od utlého détstvi a pokradovat vném ve Skoladch
1 v dospélosti prostednictvim celoZivotniho uceni dospélych. Mladsi generace ma lepsi
ptistup k finanénimu vzdélani na Skolach, ale co se tyce dospélych, je situace stale dost
Spatna. Dospéli se bohuzel stile uci spiSe vlastnimi chybami. Za nejdileZzitéjsi v této

oblasti tedy povazuji zejména prevenci a prohlubovani finanéniho vzdélavani. Jediné

123 KRCOVA, Sonia. Oddluzeni fyzické osoby — nepodnikatelé. Pomiizeme Vim s dluhy [online].

Dostupné z: http://www.pomocoddluzit.cz/sluzby/
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tak je mozné zajistit, aby se ve spole¢nosti nezvysoval podil pfedluzenych domacnosti,
ktery nasledné negativné ovliviiuje celou ekonomickou situaci.

Institut oddluzeni poskytuje dluznikiim zna¢né vyhody, ale rovnéz je vyrazné
omezuje a svazuje. Od dluznika se oc¢ekava napt. uspokojeni pohledavek v minimalni
vysi 30 %, aktivni ucast dluznika na procesu oddluzeni, jeho poctivy zamér sméfujici
k oddluzeni apod. Nedodrzeni téchto zdkonem stanovenych podminek a pozadavki
vede vzdy k zamitnuti nebo zruseni oddluzeni, a poté dojde k feseni dluznikova tipadku
konkursem, ve kterém jiZ nejsou na dluznika brany zadné ohledy.

V praktické €asti jsem se za pomoci polostrukturovaného rozhovoru dozvédéla
pfedev§im prevazujici kladny nazor insolvenéni soudkyné na schvalenou novelu
insolven¢niho zédkona. Novela piinasi fadu vyznamnych zmén do insolvenéniho prava, a
to 1 konkrétn¢ do oddluzeni. Diky rozhovoru také vim, ze ne vzdy mohou soudci
zasdhnout do pfipravovanych zmén zékona. Také jsem se dozvédéla, Ze u odvolaciho
soudu se spiSe setkava s dluzniky, ktefi k oddluzeni ptistupuji Castéji lehkomysin¢ a
nepoctive, snazi se obejit zdkon, aby jim zlstala vySsi zivotni Uroven, nez je stanovena
zékonem. Bohuzel jsem také zjistila, Ze vytéznost insolvencnich fizeni je pro vétitele
velmi nizkd a dochdzi k miniméalnimu uspokojeni jejich pohledavek. Podle mého nazoru
z rozhovoru také vyplynulo, ze ochrana dluznikl je dostatecné vysoka, pravdépodobné

v

diky ptipravované ,,oddluzovaci novele* bude jesté vyssi, a ne vzdy si tohoto pfistupu

r

dluznici dostate¢n€ vazi.

Moje diplomova prace ma slouzit jako pravodce insolvencnim fizenim a 1 jako
navod k tomu, jak pfedejit zadluZeni, nez je posléze odstraiiovat. Pokud je jiz na
prevenci pozdé ma prace poskytnout i adekvatni praktickou pomoc. Také kazdy z nas
muze ve svém okoli radou a vlastnim piikladem pomoci druhym.

Ne kazdy se napt. s vracenim ptj¢enych penéz dokaze vyrovnat. Mnohdy prvni
pujcka odstartuje sérii dal$ich ptjcek, coz nakonec vede k netfeSitelné situaci. Nikdo si

vsak nepfipousti, Ze to bude praveé on, kdo nebude mit jednou na splatky.

Oproti jinym zévéreCnym pracim, napi. kolegli z pravnické fakulty, jsem se
snazila svou diplomovou praci vypracovat ,feci“ pochopitelnou pro bézného
spotiebitele, samoziejmé podloZenou pravnim stavem, nicméné uzpisobenou i pro

laickou vefejnost v pravni problematice se neorientujici.
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Myslim si, ze cile mé prace byly naplnény, a ze se mi podafilo vytvorit
praktického privodce insolvencnim fizenim, pfedevs§im procesem oddluzeni. Byla bych
rada, kdyby shromazdéné poznatky a informace pomohly alespoit n¢kterym jedincim
uchranit se pred negativnimi dopady zadluzeni, které mnohdy vznikne nerozvaznym
rozhodnutim. Podle m¢ je nejdulezitéjsi neutikat pred problémem, neuzavirat se sam do

sebe, svétit se minimalné blizké rodin€ a pokusit se zachranit to, co jesté zachranit jde.
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Seznam zkratek

1Z zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni (insolvenéni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist

OSR zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

obch. zak.  zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik

ob¢. zak. zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zakonik

ZKR zakon €. 7/2005 Z.z., o konkurze a reStrukturalizacii
NS Nejvyssi soud CR

VSPH Vrchni soud Praha

VSOL Vrchni soud Olomouc

CR Ceska republika

SR Slovenska republika

US CR Ustavni soud Ceské republiky

PL plénum

US SR Ustavni soud Slovenské republiky

EU Evropska unie

OECD Organizace pro hospodéiskou spolupraci a rozvoj
PISA mezinarodni prizkum znalosti studenti (z anglického Programme for

International Student Assessment).

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR
MF Ministerstvo financi CR

CNB Ceska nérodni banka

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

RVP radmcovy vzdélavaci program

Svp Skolni vzdélavaci program

ZFEU Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)
SIM spole¢né jméni manzeli

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna

mj. mimo jiné

napr. naptiklad

ust. ustanoveni

tzv. tak zvanych, tak zvanou
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Priloha ¢. 1 Insolvenc¢ni navrh podany véritelem

Krajskému soudu v Hradci Kralove
Ceskoslovenské armady 218
502 08 Hradec Kralové

Doporucené
Dvojmo s ptilohami dle textu

Veritel: Amadeo sprint, spol. s r.0.
se sidlem v Podébradech, Nezvalova 555, IC 11223344

Dluznik: Poseidon trade, spol. s.r.o.
se sidlem v Hradci Kralové, Dlouha 44, 1C 55667788

Insolven¢éni navrh
I.

Na zékladé kupni smlouvy uzaviené 4.4.2014 mezi vétitelem jako prodavajicim
dluZznikem jako kupujicim poskytl vétitel dluznikovi na zdkladé dodaciho listu
. 47587dne 12.5.2014 smluvené plnéni a jeho cenu vyuctoval danovym dokladem
. 2563/14 ve vysi 300 000 K¢ se splatnosti dne 26.5.2014.
Na zaklad¢ upominek uhradil dluznik dne 30.6.2014 pouze ¢ast kupni ceny ve
vysi 100 000 K¢, zbytek kupni ceny ve vysi 200 000 K¢ ztstal neuhrazen.
Ke dni podani insolven¢niho navrhu dluznik dluzi vétiteli jednak nedoplatek
kupni ceny ve vysi 200 000 K¢, jednak troky z prodleni ve smluvené sazbé 10 % p.a.
ve vysi 25315 K¢ (10 % urok p.a. jdouci z ¢astky 300 000 K¢ od 27.5.2014 do
29.6.2014 a dale z ¢astky 200 000 K¢ od 30.6.2014 do podani navrhu dne 15.8.2015).

Oc O

Diikaz: kupni smlouva ze dne 4.4.2014
dodaci list ¢. 47587 ze dne 12.5.2014
danovy doklad ¢. 2563/14
vypis z uctu ze dne 30.6.2014

tyto listiny jsou piipojeny k piihlasce véfitele do insolvenéniho fizeni, jez je piilohou
insolvenéniho navrhu.

II.

Vériiteli je znamo, Ze dluznik ma zdvazky po splatnosti 1 vic¢i dalSim vétitelam.
Spolec¢nosti DOMOS, s.r.o0., se sidlem v Pardubicich, Stfelecka 12, IC 12345678, dluzi
120 000 K¢ na najemném. Pohleddvka se stala splatnou v fijnu 2014. V¢titeli je rovnéz
znamo, e dluznik dlouhodobé nesplacel uvér, ktery mu byl poskytnut CSOB, a.s., se
sidlem v Praze; véfitel sesplatnil uvér ke dni 31.12.2014, dluh k tomuto datu Cinil
847 325 KC¢.

Diikaz: dotazem insolvenc¢niho soudu u vyse uvedenych véfitell.
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I11.

Véritel mé za to, ze dluznik je v ipadku ve smyslu § 3 odst. 2 pism. b) I1Z, nebot’
ma vice penézitych zavazki a tyto zdvazky neplni po dobu delsi nez 3 mésice po jejich
splatnosti. Proto véfitel navrhuje, aby insolvenéni soud rozhodl tak, Zze se zjistuje
upadek dluznika Poseidon trade, spol. s r.0., se sidlem v Hradci Kralové, Dlouhé 44, IC
55667788, a na jeho majetek se prohlasuje konkurs.

V Podébradech dne 15.8.2015.

Amadeo sprint, spol. s r.o0.
Josef Volny, jednatel

Poznamka:

- veritel musi vinsolvencnim ndvrhu osvédcit jednak existenci své pohleddavky za
dluznikem, jednak existenci pohleddvky alespon jednoho dalsiho veritele — tvrzeni o
pohledadvce dalsiho véritele must byt konkrétni (oznaceni véritele, vyse jeho pohledavky,
Jeji splatnost a divod vzniku),

- podpisy na insolvencnim ndvrhu musi byt uredne overeny

-k navrhu musi byt pripojena prihldaska pohledavky
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Priloha ¢. 2 Zadost o osvobozeni od placeni dluhii

Krajskému soudu v Hradci Kralove
Ceskoslovenské armady 218
502 08 Hradec Kralové

Doporucené
Ke sp. zn. KSHK 42 INS 1800/2010

Dluznik: Pavlina Novakova, RC: 606030/2222,
bytem Pfima 152, 500 09 Hradec Kréalové

Zadost o osvobozeni od placeni dluhi
L.

Insolven¢ni soud usnesenim ¢.). KSHK 42 INS 1800/2010-A-17 ze dne
15.4.2010 schvalil oddluzeni formou splatkového kalendare. Po dobu 5 let dluznik
rozdé€loval mezi své véfitele prostiednictvim insolvenéniho spravce zabavitelnou cast
své mzdy a fadné plnil 1 povinnosti plynou z § 412 1Z.

Timto plnénim obdrzeli dluznikovi vétitelée kazdy 48,26 % zjisténych
pohledavek.

II.

Timto zddam, aby insolvencni soud svym rozhodnutim dluznika osvobodil od
placeni pohledavek, jak zahrnutych do oddluzeni v rozsahu, ve kterém nebyly
uspokojeny, tak pohledavek, k nimz se v insolven¢nim fizeni nepiihlizelo, a kone¢né 1
pohledavek, které nebyly do insolven¢niho fizeni ptihlaseny, a¢ tak mélo byt uc¢inéno.

V Hradci Kralové dne 20.6.2015

Pavlina Novakova

Pozndamka:

- kosvobozeni od dluhii nedochazi po splnéni oddluzeni automaticky;

- 0 priznani osvobozeni rozhodne insolvencni soud pouze k zadosti dluznika;

- splni-li dluznik oddluzeni na méné nez 30 %, je povinen dolozit, Zze 30 % hodnoty plnéni
nebylo dosazeno v diisledku okolnosti, které dluznik nezavinil, a zdroven Ze Ccdstka,
kterou véritelé obdrzeli, neni nizsi nez castka, které by se jim dostalo v pripadé reseni
dluznikova upadku konkursem.
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Priloha ¢. 3 Smlouva o diichodu (darovaci smlouva)

Poskytovatel diichodu: Zdena Novakové, RC: 396030/333
bytem Kvitkov 58, 500 11 Hradec Kralové

a

prijemce diichodu: Pavlina Novakova, RC: 606030/2222
bytem Pfima 152, 500 09 Hradec Kralové

uzaviraji tuto smlouvu o diichodu
L.

Zdena Novéakova se zavazuje poskytovat své dceti Pavliné Novakové smluvni
dachod ve vysi 2 000 K¢ mésicné, splatny vzdy k 20. dni v mésici, a to po dobu trvani
oddluzeni ve formé splatkového kalendate.

II.

Tato smlouva je vyhotovena ve tiech stejnopisech, po jednom pro smluvni
strany a jedno vyhotoveni pro Krajsky soud v Hradci Kralové k fizeni vedenému pod
sp. zn. KSHK 42 INS 1111/2015.

II1.

Smluvni strany prohlasuji, ze smlouvy je projevem vazné a svobodné vile a
nebyla uzaviena v tisni ¢i za napadné nevyhodnych podminek.

V Hradci Kralové dne 31.3.2015

Zdena Novakova Pavlina Novakova

Pozndamka:

- podpisy na smlouvé o diichodu musi byt uredné ovéreny;

- pred podpisem smlouvy by mél poskytovatel diikladné zvazit, zda bude opravdu po dobu
5 let schopen sviij zavazek ze smlouvy o diichodu plnit;

- rovméz je v dluznikové zdajmu, aby smlouva byla obéma stranami minéna vazné, nebot
neplnéni ze smlouvy o diichodu povede k neplnéni podminek oddluzeni a miize byt
diivodem pro zruSeni schvaleného oddluzeni insolvencnim soudem a prohldseni
konkursu na majetek dluznika.
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Piiloha &. 4  Zaloba na vyloudeni véci ze soupisu majetkové podstaty

Krajskému soudu v Hradci Kralové
Ceskoslovenské armady 218
502 08 Hradec Kralové

Doporucené
Dvojmo s ptilohami dle textu
Ke sp. zn. KSHK 42 INS 1500/2015

Dluznik: Poseidon trade, spol. s r.o.
se sidlem v Hradci Kralové, Dlouha 44, 1C 55667788

Zaloba na vylouceni véci ze soupisu majetkové podstaty

Zalobce: Petr Kovaf, nar. 14.2.1975,
bytem Stvolova 845, 500 04 Hradec Kralové

Zalovany:  JUDr. Jiti Opatrny, advokat,
se sidlem Ostrovni 159, 500 4 Hradec Kralové
jako insolvencni spravce dluznika Poseidon trade, spol. s r.0., se sidlem
v Hradci Kralové, Dlouha 44, IC 55667788

I.

Zalobce je vlastnikem osobniho automobilu Skoda Felicia, registraéni znacky
1H1 6584, VIN 5467AF540L2149697, kdyz toto vozidlo zakoupil od dluznika kupni
smlouvou ze dne 15.10.2014 za kupni cenu ve vysi 65 000 K¢.

Diikaz:kupni smlouva ze dne 15.10.2014
piijmovy pokladni doklad ze dne 15.10.2014 zné&jici na castku 65 000 K¢

II.

Dne 15.6.2015 obdrzel zalobce od insolven¢niho spravce vyrozuméni o soupisu
vySe uvedeného vozidla do majetkové podstaty dluznika Poseidon trade, spol. s r.0.
s odlivodnénim, Ze podle evidence motorovych vozidel je vozidlo ve vlastnictvi dluznik
a kupni smlouvu uzavienou se zalobcem dluznik neeviduje.

Diikaz: vyrozuméni o soupisu
II1.
Po uzavieni kupni smlouvy dluznik ptedal vozidlo Zalobci, neposkytl mu vSak
pfes opakované urgence soucinnost nezbytnou k vyznaceni zmény vlastnika v registru
vozidel a ve velkém technickém prikazu. Vzhledem k tomu, Ze pfedanim vozidla pteslo

vlastnické pravo k vozidlu na Zalobce, navrhuje Zalobce insolvenénimu soudu, aby
rozhodl
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takto:

ze soupisu majetkové podstaty dluznika Poseidon trade, spol. s r.o., se sidlem v Hradci
Kralové, Dlouha 44, IC 55667788, se vylucuje osobni automobil Skoda Felicia,
registracni znacky 1H1 6584, VIN 5467AF540L2149697.

V Hradci Kralové dne 10.7.2015

Petr Kovar

Poznamka:

- Zalobu o vylouceni véci ze soupisu majetkové podstaty je tvrzeny vlastnik véci
povinen podat do 30 dnii od doruceni vyrozumeéni o soupisu, vyrozuméni cini
pisemné insolvencni spravce s prislusnym procesnim poucenim,

- posledni den lhuty musi byt zaloba jiz dorucena insolvencnimu soudu, opozdené
podanou zZalobu insolvencni soud odmitne;

- Zaloba se projednava jako incidencni spor;

- soudni poplatek za zalobu cini v pripadé movité veci 2 000 K¢, jde-li o
nemovitost 5 000 K¢.
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Piiloha €. 5
Spisova Kli¢ove slovo
znacka

29 NSCR
7/2008-A

Vady insolven¢niho
navrhu

29 NSCR
20/2012-A-56

Zhojeni vad
insolvenéniho navrhu

29 NSCR
22/2009-A-21

Tvrzeni o Gpadku
dluznika; povinnost
dluznika ptedlozit
seznam majetku; lhiita
k odmitnuti
insolven¢niho navrhu

2 VSOL
119/2008-A

Vyse zalohy na naklady
insolven¢niho fizeni

Prehled judikatury

Pravni véta

C.91 Povinnost vyli¢it v insolvenénim
navrhu rozhodujici skutec¢nosti, které
osvédcuji upadek dluznika nebo jeho
hrozici tpadek, neni splnéna tim, ze
insolven¢ni navrhovatel ohledné téchto
skute¢nosti odkaze na listinny dikaz, ktery
pripoji  k insolven¢nimu ndvrhu jako
prilohu

Jestlize dalsi insolvenéni navrh, ktery se
povazuje (ve smyslu ustanoveni § 107
odst. 1 véty prvni IZ) za pfistoupeni
k fizeni a ktery dosSel insolven¢nimu soudu
pied rozhodnutim 0 ptvodnim
insolven¢nim névrhu, obsahuje nalezitosti,
které chybély v pivodnim insolvenénim
navrhu a pro jejichz nedostatek by jinak
bylo mozné pivodni insolvencni navrh
odmitnout, jsou tim vady plvodniho
insolven¢niho navrhu zhojeny.

V insolvenénim navrhu musi byt tvrzeny
takové okolnosti, z nichZ zavér o tpadku
dluznika nebo o hrozicim upadku dluznika
logicky vzato vyplyva. Pouhé
konstatovani, ze ,dluznik je v tpadku*
nebo mu ,upadek hrozi“, pripadné, Zze
dluznik ,je insolventni®, nebo ze ,je
v platebni neschopnosti®, anebo Zze ,je
pfedluzen” neni ve smyslu ustanoveni
§ 103 odst. 2 1Z uvedenim okolnosti, které
upadek  osvédCuji.  Dluznik,  ktery
pfedlozeny seznam majetku, seznam
zavazkll a seznam zaméstnanci neopatii
Jjim podepsanym prohlasenim, Ze jde o
seznam spravny a uplny (§ 104 odst. 4 17),
povinnost  pfedlozit seznam  spolu
s insolvenénim navrhem (§ 104 odst. 1 17)
fadné¢  nesplnil Lhita  stanovena
insolven¢nimu soudu k odmitnuti
insolvenéniho navrhu v § 128 odst. 1 1Z je
lhiitou potradkovou.

Pii stanoveni vySe zalohy na naklad
insolvencniho fizeni, zahdjeného ndvrhem
dluznika spojenym s navrhem na povoleni
oddluZeni, insolvenéni soud vzdy piihlizi
k tomu, zda dluznik spliuje podminky pro
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29 NSCR
39/2013

1 VSPH
96/2008-A, 1
VSPH
110/2008-A

29 NSCR
66/2013

29 NSCR
3/2008-A-20

29 NSCR
46/2012-B-37

29 NSCR
47/2013

Dusledky nezaplaceni
zalohy na néaklady
insolvenéniho fizeni

Zaloha na néklady
insolvenc¢niho fizeni

Dovolani proti uloZeni
povinnosti zaplatit
zalohu na nédklady
insolven¢niho fizeni

Novy insolvenéni ndvrh
dluznika

Vady navrhu na povoleni
oddluZeni

Nepoctivy zamér
dluznika

povoleni oddluzeni a zda jeho majetkové a
vydéleéné poméry svédéi pro moznost
prijeti zptisobu oddluzeni formou plnéni
splatkového kalendare, kdy se odména a
hotové vydaje spravce rovnéz hradi cestou
pravidelnych mési¢nich splatek. Zaloha na
naklady insolvencniho fizeni ve vysi
20 000 K¢ se v téchto ptipadech jevi byt
zpravidla nepfimérené vysokou.
Neuhradi-li  insolvenéni  navrhovatel
zalohu na ndklady insolven¢niho fizeni,
ktera mu byla ulozena pravomocnym
rozhodnutim dle ust. § 108 odst. 1 IZ,
insolvenéni soud fizeni zastavi, ledaze by
se ukézalo, Ze trvat na uhrazeni zalohy je
nadbyte¢né nebo tu jsou takové okolnosti,
pro nézZ je teSeni upadku dluznika
nezbytné nebo obecné zadouci.
Insolvenc¢ni soud muize ulozit
insolven¢nimu navrhovateli, aby zaplatil
zélohu na ndklady insolven¢niho fizeni,
teprve tehdy, ma-li insolvencni navrh
vSechny zdkonem predepsané nalezitosti.
Je pojmové vylouCeno ¢Cinit  vUCi
insolven¢nimu navrhovateli dalsi opatteni,
je-li insolvenéni navrh vadny ve smyslu
§ 128 odst. 1 1Z, ve znéni pozd¢jSich
predpist, nebo nejsou-li k nému ptipojeny
prilohy ptedepsané ustanovenim § 128
odst. 2 1Z.

Proti usneseni, jimZ odvolaci soud potvrdil
usneseni insolvencniho soudu o uloZeni
povinnosti zaplatit zilohu na naklady
insolven¢niho  fizeni v ¢astce, ktera
nepievySuje 50 000 K&, neni dovolani
podle obcanského soudniho fadu ve znéni
ucinném od 1.1.2013 objektivné piipustné.
Odmitnuti insolvencniho navrhu nebréani
dluzniku v podani nového insolvenéniho
navrhu.

Dluznik mé& prdvo na odstranéni vad
v navrhu na povoleni oddluzeni jen do té
doby, neZz insolvencni soud rozhodne o
odmitnuti ndvrhu na povoleni oddluzeni a
o soucasném prohlaSeni konkursu na
majetek dluznika.

Neuvede-li dluznik v seznamu svého
majetku podstatnou ¢ast svého majetku, je
to podkladem pro zavér, ze dosavadni
vysledky fizeni dokladaji lehkomyslny
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nebo nedbaly ptistup dluznika k plnéni
povinnosti v insolvenénim fizeni (§ 395
odst. 2 pism. b/ IZ). Kdyby se prokazalo,
ze se tak stalo umyslné, bylo by jiz na
tomto zaklade mozné diivodné
predpokladat, ze dluznik sleduje podanim
navrhu na oddluzeni nepoctivy zdmér (§
395 odst. 1 pism. a/ 1Z). Vtom, ze si
dluznik ptipadné nechal pted zahajenim
insolvenéniho  fizeni poskytovat (za
uplatu) neuplné, nepiesné nebo nespravné
rady o povinnostech, které¢ v oddluzeni (a
obecné v insolvenénim fizeni) mda, od
osoby  (nebo osob),  ktera  jej
v insolvenénim fizeni v zadné jeho fazi
(byt jen pro ucely sepisu a podani
insolvenéniho navrhu spojeného
snavchem na povoleni oddluzeni)
nezastupovala, nelze spatfovat okolnost,
jez by mohla zvratit zavér, ze povinnost
predlozit seznam majetku splnil dluznik
v insolvencnim fizeni nedbale (zavér, ze
dluznik nezavinil neuplnost seznamu
majetku co do neuvedeni podstatné Casti
svého majetku  /nemovitosti/, odtud

neplyne).
29 NSCR Nepoctivy zameér V tom, ze dluznik v seznamu zavazki
45/2010 dluznika zamlcel nékteré své vefitele a Ze

v seznamu svého majetku neoznacil ¢ast
svého majetku, spatfuje NejvySsi soud
vzorovy piiklad toho, Ze dluznik sledoval
oddluZenim nepoctivy zamér.
1 VSPH Nepoctivy zadmér
53/2009 dluznika
2 VSOL Nepoctivy zamér
135/2010-A= " Wllivzitle]
19
29 NSCR Sikanézni navrh
30/0009
2 VSPH Poskozeni konkurenta
907/2013-A-
20
3 VSPH Odmitnuti pfijeti daru
ISETPIRE S nebo dédictvi bez
33 souhlasu insolven¢niho
spravce
29 NSCR Povinnost podat navrh na
1/2008 povoleni oddluzeni na
formulari
29 NSCR Insolven¢ni navrh a ndvrh ~ Pokud dluznik projevi ve formulafi nadvrhu na
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33/2009-A-21

na povoleni oddluzeni —
obsah

1 VSOL
918/2015

Dluznik s dluhy

z podnikani; odmitnuti
navrhu na povoleni
oddluzeni

Lhuta
navrhu
oddluzeni

k odstranéni  vad
na povoleni

29 NSCR
46/2012-B-37

1 VSPH
9/2008

Ptilohy navrhu na povoleni
oddluzeni

Odvolani  véfitele
schvaleni oddluzeni

2 VSOL
366/2010

proti

1 VSPH
314/2009-B-
21

Mira uspokojeni vétitell a
jeji dolozeni dluznikem

povoleni oddluzeni navenek sviij imysl podat
tento navrh rovnéz jako insolvencni navrhu,
avsak neuvede popis rozhodujicich skutecnosti
osvédCujicich jeho upadek nebo jeho hrozici
upadek, predklada insolvenénimu soudu
zasadné neprojednatelnym insolvenéni navrh,
jenz musi byt bez dalsiho odmitnut podle
§ 128 odst. 1 1Z.

[.Ma-li dluznik dluh z podnikani, je povinen
jiz vnavrhu na povoleni oddluzeni tvrdit
skute¢nosti, z nichz v souladu s ustanovenim §
389 odst. 2 IZ vyplyva, ze dluh z podnikani
nebrani feSeni jeho upadku nebo hroziciho
upadku oddluzenim. II. Jestlize dluznik, ktery
ma dluh z podnikani, v navrhu na povoleni
oddluzeni ani k vyzveé insolven¢niho soudu
netvrdi  skuteCnosti, znichz v souladu
s ustanovenim § 389 odst. 2 1Z vyplyva, ze
dluh z podnikani nebrani feSeni jeho upadku
nebo  hroziciho  upadku  oddluzenim,
insolvenéni soud navrh na povoleni oddluzeni
odmitne; totéz plati, ma-li divod, pro ktery
dluh z podnikani nebrani tfeSeni dluznikova
upadku nebo hroziciho upadku oddluzenim,
spocivat vtom, ze stim souhlasi véfitel, o
jehoz pohledavku jde (§ 389 odst. 2 pism. a/
1Z), a dluznik v navrhu na povoleni oddluzeni
uvede, ze takovy souhlas nema, nebo vyjde-li
pred rozhodmutim o navrhu na povoleni
oddluzeni v fizeni najevo, ze véfitel, o jehoz
pohledavku jde, s oddluzenim nesouhlasi.
Postup podle § 397 odst. 1 véty druhé IZ je
v téchto ptipadech vyloucen.

Dluznik ma pravo na odstranéni vad v navrhu
na povoleni oddluzeni jen do té doby, nez
insolvenéni soud rozhodne o odmitnuti navrhu
na povoleni oddluZzeni a o soucasném
prohlaseni konkursu na majetek dluznika.
Neni-li navrh na povoleni oddluzeni ptes
vyzvu insolven¢éniho soudu doplnén o vSechny
zakonem pozadované prilohy, insolven¢ni
soud jej odmitne podle § 393 odst. 3 IZ.
Vétitel, ktery se na schizi véfiteld zdrzel
prava hlasovat o zplsobu oddluzeni, neni
subjektivné legitimovan k podani odvolani
proti rozhodnuti insolven¢niho soudu o
schvaleni oddluzeni

Dtivodem pro neschvéleni oddluzeni mize byt
i to, Ze skuteCnosti, kter¢ by jinak
odivodiiovaly zamitnuti ndvrhu na povoleni
oddluzeni, byly zndmy jiz v dobé, kdy
oddluZzeni povolil insolvenéni soud, jenz je
tehdy nebral v potaz. Zékon pfedpoklada, ze
dluznik pfi oddluzeni plnénim splatkového
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29 NSCR
91/2013

3 VSPH
639/2010-B-
14

2 VSOL
783/2013-B-
16

Neptipustnost
dluznika

odvolani

Moznost plného uspokojeni

véfitela
v oddluzZeni

Nepftipustnost
dluznika proti
oddluzeni

dluznikem

odvolani
schvaleni

kalendate nabidne véfitelim vSechny své
piijmy jako =zdroj uspokojeni pohledavek
nezajisténych vériteld, a Ze tyto piijmy budou
postacovat k tomu, aby pohledavky téchto
vetiteli byly alespon ve vysi 30 %. To je
pozadavek minimalni; splatkovy kalendar
kon¢i bud’ uplynutim zakonné pétileté lhity
anebo  uspokojenim  vSech  zjiSténych
pohledavek nezajisténych véfitelll v plné vysi
véetné prislusenstvi. Doklada-li dluznik az
v odvolacim fizeni, ze je schopen dostat této
podmince jen tak, aby to vyhovovalo
minimalni mozné mii'e uspokojeni pohledavek
nezajisténych véfiteld, lze z toho usuzovat na
jeho nepoctivy zamér ve smyslu § 395 odst. 1
pism. a) IZ.

Podanim navrhu na povoleni oddluzeni
dluznik dava najevo, Ze souhlasi s oddluzenim
jednim ze dvou zdkonem stanovenych
zpusobl, o ¢emz rozhoduji vétitelé (§ 402
odst. 3 1Z) a neptijmou-li rozhodnuti, pak
insolvenéni soud (§ 402 odst. 5 a § 406 odst. 1
1Z). To, ze dluznik uptednostiuje oddluzeni
plnénim  splatkového  kalendare  pied
oddluzenim zpenézenim majetkové podstaty,
které zvolili véfitelé (resp. insolvenéni soud),
jeho pravo podat odvolani proti usneseni o
schvaleni oddluzeni zpenéZenim majetkové
podstaty nezaklada.

Okolnost, ze dluznikovy pfijmy umoziuji
vplné vysi uspokojit pohledavky véritelt
diive, sama o sobé nemuze mit vliv na uréeni
jiné vySe splatek; jde o ekonomicky zajem
véfiteld, jemuz zakon dava prednost za to, ze
dluzniku poskytuje ochranu pred véfiteli, jak
spravné vysvétlil  soud prvniho stupné.
Ochranou se zde mini predev§im zakaz
individualnich exekuci. Rozhodnuti podle
§ 406 1Z o schvaleni oddluzeni a o urceni
castky, kterou ma dluznik platit svym
véfitelim je typickym rozhodnutim, které se
vydava za ptedpokladu, Ze jeho ucinky trvaji,
jestlize nedojde k podstatné zméné pomeért,
znichz soud vychéazel v dobé rozhodovani.
Jestlize tedy napt. dojde k zdsadni zméné ve
skutenostech, jez se vztahuji k vyzivovaci
povinnosti  dluznika k nezletilym détem,
popfipadé ke zméné vjiné srovnatelné
vyznamné skutecnosti, pak je soud opravnén
rozhodnuti podle § 406 1Z zménit.

Dluznik neni subjektivné legitimovan k podani
odvolani proti rozhodnuti insolven¢niho soudu
o schvaleni oddluzeni ve formé& zpenézeni
majetkové podstaty.
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29 NSCR
71/2013

29 NSCR
128/2014

PL.US 42/08

41 Co— KR
25/2014
Krajsky sud
v Banske;j
Bystrici

2 Co-KR
10/2010
Krajsky sud v
Kosiciach

Dalsi piijem dluznika pfi
oddluzeni plnénim
splatkového kalendaie

Pfeména oddluzeni
v konkurs
Necinnost dluznika

v oddluzeni — sankce

Nizké pfijmy  dluznika
v oddluzeni; nepoctivy
zameér dluznika,

odporovatelny ¢i neplatny
pravni tkon dluznika pted
zahéajenim konkursniho
fizeni

Nizké ptijmy dluznika

Nabyl-li  dluznik za Gcelem  splnéni
predpokladi pro povoleni a nasledné schvaleni
oddluzeni plnénim splatkového kalendaie na
zakladé¢ smlouvy o dichodu dal§i piijem,
potom touto smlouvou piedpokladané snizeni,
popfipad¢ zanik takového piijmu (vazané na
soucasné zvysSeni ,,jiného™ pfijmu dluznika)
neni ukonem, jimz se dluznik vzdava jiz
existujiciho piijmu.

Je-1i v dobé¢ trvani Gc¢inkd schvaleni oddluzeni
plnénim splatkového kalendate zjevné, Ze jeho
podstatnou ¢ast nebude mozné  splnit,
rozhodne insolvenéni soud o preméné
schvaleného oddluzeni v konkurs.

Napadené ustanoveni § 394 odst. 2 cast véty
za stfednikem [Z zamezuje realizaci
dluznikova  prava feSit svlij  upadek
oddluzenim, ackoli mu bylo predchazejicim
rozhodnutim povoleno. V dusledku zavedeni
zakonné fikce, ktera se uplatiiuje nejen pri
necinnosti  dluznika, ale 1 hodnotovym
usudkem soudu, ani by bylo umoznéno, aby se
dluznik proti rozhodnuti obecného soudu
branil fadnym opravnym prostiedkem, je
omezeno jeho pravo na spravedlivy proces a
neumoziuje ani napravit chybu, ktera se miize
(napt. dluznik se omluvi, ale omluva je
omylem vlozena do jiného spisu apod.)
v ¢innosti soudu vyskytnout. Fikce zpétvzeti
navrthu na oddluzeni navic neni pouhym
procesnim ukonem, kterym ucastnik disponuje
fizenim, ale ma zasadni hmotnépravni
disledky pro dluznika i vétitele (nasledné
prohlaseni konkursu atd.).

OddluZeni nelze dosahnout s nizkymi piijmy;
je spravedlivé zadat od dluznika, aby vynalozil
primétené usili na ziskani ptijmu, z kterého by
mohl alespont Castené beéhem zkuSebniho
obdobi uspokojovat pohledavky vétitelt.
Dalsim indikatorem zneuziti oddluzeni je
zjiSténi  odporovatelnych ¢i  neplatnych
pravnich ukonti dluznika pfed zahdjenim
konkursniho fizeni s cilem zkratit své véfitele.
To, Ze pfedmétny pravni tkon — kupni
smlouvu — dluznik podle svého tvrzeni uznal
pfed vice nez ¢tyfmi roky pfed prohlaSenim
konkursu, neni podstatné, protoze podle § 60
odst. 3 ZKR lze odporovat t€ém zkracujicim
pravnim ukontim, které byly ucinény béhem
péti let pred zahajenim konkursniho fizeni.
Dtivodem k nepovoleni oddluzeni mtize byt i
nedostatecny piijem dluznika

Pozn. potvrzeno usneseni US SR sp. zn. 1.US
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2 NcKR
1/2009-11
Okresni sud
v Ziling

21 Co KR
6/2012-30
Krajsky sud

v Trnave

1 VSOL
1612/2016-A-
12

29 ICdo
7/2015

2 VSOL
242/2012-A-

Osvobozeni od dluhit ve
vztahu k uspokojeni
ptihlasenych veriteld

Osvobozeni od dluhii ve
vztahu k uspokojeni
prihlasenych vétiteld

Misto  hlavniho  zajmu
dluznika je CR — pouziti
Nafrizeni (ES) ¢. 44/2001 o
prislusnosti a uznavani a
vykonu soudnich
rozhodnuti v obcanskych a
obchodnich vécech
Ptislu$nost, pravomoc
soudu

Provozovna dluznika

296/2010

Pokud se dluznikovi — fyzické osobé podarilo
ze svych piijmi béhem konkursu uspokojit
vSechny zjisténé véritele, pak skuteCnost, Ze
v konkursnim fizeni se nepfihlasili vsichni
mozni existujici vétitelé dluznika, a ze vétitelé
popienych pohledavek nepodali incidenéni
zaloby, nemohl dluznik nijak ovlivnit a nelze
mu ji tedy klast k tizi. Piestoze zakon takovou
situaci vyslovné nefesi, jsou splnény vSechny
predpoklady k tomu, aby soud dluznika bez
predchoziho rozhodnuti o povoleni oddluzeni
a bez uplynuti zkuSebniho obdobi oddluzil, a
takové rozhodnuti je 1 vplném souladu
s duchem zakona. Pokud by ani k uplnému
uspokojeni véfitele béhem konkursniho fizeni
nedoslo a dluznik by ho postupné uspokojoval
béhem zkusebniho obdobi, vysledek po jeho
uplynuti by byl stejny, piipadné rozsah
uspokojeni tohoto véfitele by byl niz§i (v
zavislosti na ptijmech dluznika).

I kdyz béhem konkursniho fizeni doslo
k uspokojeni vsech ptihlaSenych pohledavek,
nelze dluznikovi povolit oddluZeni.

Zakladnim hrani¢nim urdovatelem v daném
ptipade je dluznikovo bydlisté

Soud Ceské republiky, na jejimz tzemi bylo
zahdjeno insolvencni fizeni na majetek
(insolven¢éniho) dluznika, je pfislusny (ma
pravomoc) rozhodnout o odpiréi Zalobé
podané insolvenénim spravcem dluznika jako
spor vyvolany timto insolven¢nim fizenim
(incidenéni spor) proti zalovanému, ktery ma
sidlo na uzemi Slovenska.

Podle ¢l. 3 odst. 2 Natizeni (ES) plati, Ze
pokud jsou hlavni zajmy dluznika soustfedény
na uzemi nékterého cClenského statu, jsou
soudy jiného <clenského statu prislusné
k zahdjeni tpadkového fizeni proti dluzniku
pouze tehdy, pokud mé dluznik provozovnu na
lizemi tohoto statu. Utinky takového tizeni
jsou omezeny na majetek, ktery se nachdzi na
tizemi tohoto ¢&lenského statu. Rizeni bylo
ucinné zahajeno ve Slovenské republice, kde
jsou soustfedény dluznikovy hlavni z&jmy.

107



Priloha €. 6 Prepis rozhovoru

T: tazatel - Andrea Hrachovinova

D: dotazovana — soudkyné insolven¢niho useku odvolaciho soudu

Zacatek rozhovoru v 10 h, konec v 10:55 hodin.

Dobry den, pani doktorko,

dékuji Vam za Vas souhlas s poskytnutim rozhovoru, ktery bude slouzit jako podklad
vyzkumu pro mou diplomovou praci.

Jelikoz jsem se setkala s nékolika odmitnutimi, opravdu si vazim toho, ze jste ochotna

obétovat Vas Cas a na otazky mi odpovedét.

D: Proc¢ jste byla odmitnuta n¢kterymi kolegy?

T: Odpovédi se v podstaté shodovaly — kazdy mi fekl, Ze ma ptili§ mnoho préce.

D: Dobte, pustme se do rozhovoru, protoze i ja ma jesté hodné¢ dalSich povinnosti

(ismév dotazované).

T: KdyzZ jste se rozhodovala pro své budouci povolani, bylo vidy VaSim cilem stat

se soudkyni? Jaka je VaSe praxe?

D: Pracovat v justici jsem se rozhodla bezprostiedné¢ po ukonceni pravnické fakulty.
V roce 1995 jsem nastoupila k Okresnimu soudu v Olomouci jako justicni ¢ekatelka,
v roce 1998 jsem uspésné slozila justicni zkousky a v tinoru 1999 jsem byla jmenovana
soudkyni k Okresnimu soudu v Olomouci, kde jsem plsobila az do konce roku 20009.
Od roku 2010 jsem byla ¢lenkou obchodniho odvolaciho senatu Krajského soudu
v Ostravé — pobocky v Olomouci. U Krajského soudu v Ostravé — poboc¢ky v Olomouci
jsem soucasné puisobila na prvnim stupni se specializaci na obchodni zdvazkové vztahy.
Vroce 2012 jsem nastoupila na stdz k Vrchnimu soudu v Olomouci do senatu
specializovaného na insolven¢ni pravo, nebot’ jsem dostala nabidku stat se ¢lenkou
prave tohoto specializovaného senatu u Vrchniho soudu v Olomouci a tato problematika

mé zajimala. K Vrchnimu soudu v Olomouci jsem byla jmenovdna soudkyni od
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1.7.2012, a od té doby plisobim v odvolacim senétu specializovaném na problematiku

insolvenéniho prava.

T: To mé privadi k otdzce, zda jste nékdy litovala toho, Ze délite pravé insolvence?

o 44 . 4

Jsou insolvence nécim jiné?

D: Svého rozhodnuti ptejit do odvolaciho senétu specializovaného na insolvencni pravo
jsem nikdy nelitovala, insolven¢ni agenda je zajimava tim, Ze je rozmanitd, jak
z pohledu procesniho préva, nebot’ vlastni insolven¢ni fizeni je ovladano zasadami
nesporné¢ho ftizeni, zatimco incidencni spory jsou ovlddany klasickym spornym
procesem. V rdmci insolvencniho fizeni je feSena pravni problematika ze vSech
pravnich odvétvi v ramci incidencnich sport a vlastni insolvenéni fizeni v sobé nese jak
prvky nalézaciho ftizeni, napf. ve vztahu k pfihlaskdm pohledavek, tak principy

vykonavaciho fizeni.

T: Zajimalo by mé, zda nové prijaty insolven¢ni zakon z roku 2006, ve srovnani

Wew

s dFivéjsi konkursni upravou, néjak zménil insolven¢ni pravo CR?

D: Pokud se tyka zmény oproti diivejsi konkursni uprave, insolvenéni zékon je daleko
rozsahlejsi, nez ptivodni zédkon o konkursu a vyrovnani, nad to insolven¢ni zakon zcela

nove zavedl zptsob feSeni upadku oddluzenim.

T: Podle mych dostupnych informaci insolven¢ni zakon proSel od roku 2006 (od
své platnosti) do roku 2016 dohromady 26 zménami; ¢tyFi novely dokonce
piredchazely datem svého prijeti ac¢innost IZ (ta nastala 1. ledna 2008). Pro¢ tomu

tak je?

D: MnozZstvi novel insolvenéniho zdkona je ddno jednak postupné vyvijejicimi se
potifebami praxe, Castecné feSenim nedostatkli v souvislosti s legislativnim procesem a

nékteré zmeny jsou vedeny tzv. ,,politickym zaddnim®.

T: DalSi nové zmény se insolven¢ni zakon doc¢ka v souvislosti s novelou u¢innou od
1.7.2017. Ma podle Vas pripravovana novela Sanci proces oddluZeni zefektivnit a

zpruhlednit?
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D: Novela insolven¢niho zdkona u¢innéa od 1.7.2017 pifinasi fadu vyznamnych zmén do
insolvenéniho prava. Zasadni zmény v oddluzeni se vSak ocekdvaji az s dalsi
pripravovanou tzv. oddluzovaci novelou, kterd je momentalné v legislativnim procesu.
Nemyslim si, ze novela u¢innd od 1.7.2017 méla ambici zefektivnit a zprihlednit proces

oddluzeni, toto dle mého nazoru sleduje az ptipravovana tzv. oddluzovaci novela.

T: MiiZete se tedy bliZe vyjadrit k pripravované oddluzovaci novele?

D: Do toho bych se zatim nerada poustéla. Jak jsem jiz uvedla, tato novela teprve
prochazi legislativnim procesem, ve hie je jest¢ mnoho nézord, navrht, iniciativ apod. a

hodné se toho jesté miize zménit.

T: Naznacdila jste ,,politické zadani“. Do jaké miry tedy z pozice soudcii, miZete

ovlivnit legislativni apravy insolven¢niho zakona?

D: Z pozice soudcti Ize legislativni upravy insolven¢niho zakona ovlivnit jednak tim, ze
se lze vyjadiovat k zasilanym znénim novel pfipravovanych vladou, resp.
Ministerstvem spravedlnosti, a dale Ucasti mistopfedsedli insolvencnich soud na
poradach na Ministerstvu spravedlnosti CR v souvislosti s pfipravovanymi novelami,
kde jednotlivi mistopfedsedové tlumo¢i svoje ndzory a poznatky z praxe
k ptfipravovanym zménam zakona. Ne vSechny zmény je vSak mozné z této pozice
ovlivnit, nelze ovlivnit zejména ty zmény, které vychazeji z tzv. politického zadani a na

nichz ma vlada zajem v souvislosti se svym programem.

T: Ministerstvo spravedlnosti CR chce novelou napriklad vice chranit adresaty
Sikan6znich insolvenénich navrhi. Novela umoZni soudci pozastavit na tyden
uveiejnéni navrhu a v tom tydnu posoudit, zda se nejedna o Sikan6zni navrh.

Uvitate toto opatieni?

D: Pokud se tyka nezvefejiiovani tzv. Sikandznich insolven¢nich navrhii, jedna se o
zménu, kterou prosadili soudy v prvnim stupni. Sama jsem k této zmé&n€ ponékud
skepticka, nebot’ se dle mého ndzoru v dob& podani navrhu da casto velmi tézko

posoudit, zda se skute¢né jedna o Sikandzni insolvenéni navrh. V ptipadé zjisténi, Ze byl
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opravdu podan Sikanozni navrh, vSak bude mozné ukladat i nemalé pokuty, takze by

toto opatfeni mohlo zamezit nebo snizit podavani takovychto navrh.

T: Novela ma také zabranit zneuZivani tizivé situace dluzniki komercénimi
subjekty tim, Ze insolven¢ni navrhy budou moci za klienty vyhotovovat pouze tzv.

akreditované osoby (advokati, notari, insolven¢ni spravci). Souhlasite?

D: Pokud se tyka sepisovani ndvrhli na povoleni a insolven¢niho navrhu akreditovanou
osobou, nepochybné to miize ptinést zjednoduseni situace u soudti, nebot’ fada navrhi

podavanych fyzickymi osobami, je vadnych.

T: Jaké jsou dalsi zmény v oddluZeni, které by mohla novela prinést?

D: Novela t¢inna od 1.7.2017 ptindsi fadu zasadnich zmén v oddluzeni. Za rozumnou a
zasadni zménu povazuji zejména to, Ze ne vzdy odmitne-li insolvenéni soud navrh na
povoleni oddluzeni nebo vezme-li na védomi jeho zpétvzeti nebo zamitne-li jej,
rozhodne soud o zplsobu feSeni jeho upadku konkursem, a rovnéz ne vzdy pfi
neschvéaleni ¢i zruSeni oddluzeni bude pokraCovat fizeni o insolvenénim navrhu
konkursem. Tim se insolvencni fizeni nepochybné zlevni, nebot’ v fadé ptipadt dluznici
po prohlaSeni konkursu na jejich majetek po netispésSném navrhu na povoleni oddluzeni
nem¢éli zadny majetek a konkurs byl zrusen pro nedostatek majetku. Nicméné statu
vznikaly vysoké naklady v souvislosti s odménou a hotovymi vydaji insolven¢nich

spravcu.

T: MiZeme se pobavit i o personalnim obsazeni soudi? Napada mé, coZ vim i ze
své pozice, Ze neni prili§ velky zajem soudct o insolvencni Fizeni. Na nékterych
soudech se napriklad hovorii o nedostateéném personilnim obsazeni. Co by se
podle Vas mélo zlepsit, a v té souvislosti, jaky bude personalni dopad po schvaleni

novely na soudy.

D: Novela insolvenéniho zékona uc¢inna od 1.7.2017 podle m& nebude mit zdsadni
dopad na nartist insolven¢nich fizeni. Jind situace se vSak predpokladd v souvislosti
s tzv. oddluzovaci novelou, kde lze ocekavat nartst napadu u insolvencnich soudl az

o 100 %, nebot’ oddluzeni bude piistupné vétsiné dluznikli, proti nimz je dnes vedeno
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exekuéni fizeni. K dne$nimu dni podle mé dosud neni v Ceské republice dostatek
erudovanych insolven¢nich soudcti, nebot’ zajem o tuto agendu mezi soudci byl a je
nizky. V dnesni dobé€ se vSak tada sporti diive vedenych u obecnych soudii ptresouva do
insolvenéniho fizeni v souvislosti s inciden¢nimi spory, ¢imz ubyva potifeby soudct na

obecnych soudech a naopak nartistd potieba soudcti na soudech insolvencnich.

T: Mohla by tuto situace zjednoduSit napr. dalSi elektronizace? Pripravuji se

néjaké zmény v této oblasti?

D: V oblasti elektronizace insolvence se ptipravuji zadsadni zmény. Od roku 2018 by
mél byt veden elektronicky spis a mél by byt vytvofen novy systém, nebot’ ten stavajici
JiZ je zastaraly.

T: Tak to jsem ani ja netusila, Ze elektronicky spis je tak blizko. Bude to znamenat
upIné odbourani vedeni spist v papirové podobé?

D: Ano, opravdu je to tak, spis by mél byt nadale veden pouze elektronicky. Mohu vSak
potvrdit, Ze je mezi nami hodné kolegii, ktefi takovyto krok pfili§ nevitaji, protoze
nekteré spisy jsou opravdu obsdhlé a pisemnd podoba je vhodné€jsi pro celkovou
orientaci, srovnani apod.

T: Ano, to s Vami souhlasim, ja sama také radéji pracuji s pisemnou listinou,
zvlast, kdyZ musim ve spise néco zpétné dohledavat apod., jsem radéji, kdyz to

vidim ,,tzv. pied sebou na stole®.

T: MiZete ted’ piejit k dal§im dotaziim ohledné dluznika?
D: Ano, ja jsem pfipravena.
T: Dékuji

wewr

T: S jakymi nejéastéjSimi problémy se u oddluZeni setkavate?

D: Nejvetsim problémem v ptipadé oddluzeni je nezodpovédny piistup dluznikd, ktefi
si nedostatecn¢ uvédomuji své povinnosti v oddluzeni a omezeni, které jim oddluzeni
pfinese a Casto se snazi ,Svindlovat® tak, aby jim zlistala Zivotni Groven vys$i, nez

zakon predpoklada.

112



T: J4 mam také pocit, Ze verejnost je pri pohledu na pribéh insolvenci spiSe
skepticka, zvlast kdyz zajistény véritel ziska ¢asto jen malou ¢ast své pohledavky a

W Id

nezajistény mnohdy viibec nic. Jaka je VaSe zkuSenost?

D: Urcitd mira nedivéry tu bude vzdy, coz je samo o sobé dano povahou tohoto fizeni.
Je vSak pravdou, Ze vytéznost insolvencnich fizeni je velmi nizk4, k uspokojeni
pohledavek vétiteld dochazi jen v minimalni vysi, a to opravdu divéru vetejnosti,
predevsim vétiteli ptili§ nezvySuje. Pti povoleni oddluzeni je vétsi Sance na uspokojeni
pohledavek véfitell, takZe by bylo vhodné rozsifit moznosti povoleni fyzickych osob —
podnikateli. Casto tomu piekazi stanoviska organii vefejné moci nebo spravci
vefejnych rozpoctl, kteti vétSinou nemaji jinou moznost, nez s oddluzenim nesouhlasit,
tudiz dluznik pak na oddluzeni nedosahne, upadek se te$i konkursem a z divodu
nemajetnosti pak vétitelé neziskaji nic.

Ja se také nekdy setkavam s kritickymi ndzory vefejnosti v tom smeéru, ze dluhy se maji
platit a neni nutno poskytovat dluznikiim tak velké vyhody, avSak tyto nazory podle mé

vyplyvaji predev§sim z laického pohledu a neznalosti vSech zakonnych podminek

oddluzeni.

T: A co riuzné oddluZovaci agentury? Kazi insolvencim povést, a ¢im konkrétné?
D: J& sama nemam zidnou zkuSenost =z pozice soudce odvolaciho senatu

s oddluzovacimi agenturami, a proto se k tomuto dotazu nejsem schopna vyjadrit.

T: Jaky je Va§ nazor na ¢innost insolvencnich spravci? Vykonavaji svou ¢innost

zodpovédné a jsou v této oblasti dostatec¢né vzdélani?

D: Cinnost insolven¢nich spravci je podle mé velmi naroénd, vyzaduje vysokou
odbornou erudici, vétSina spravci vykonava svou Ccinnost zodpovédné, kvalitu
vzdélavani kontroluje Ministerstvo spravedlnosti CR, v jehoZ gesci jsou i zkousky
insolvencnich spravcii. Skutecnost, ze insolvenéni spravci pracuji dobie, vyplyva
1 ztoho, Ze jen minimalné se v odvolacim fizeni objevuji potadkova opatieni, tedy
potadkové pokuty nebo zprosténi funkce spravee, vici spraveim.

Na okraj bych se chtéla zminit, Ze také na insolven¢ni spravce bude dopadat novela.
Naptiklad v piipadé ptidélovani piipadli. Doposud insolven¢niho spravce urcuje ze

seznamu spravcil predseda insolvenéniho soudu podle potradi uréeného dnem zépisu
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jeho sidla nebo provozovny do ptislusné ¢asti seznamu insolven¢nich spravell vedené
pro obvod okresniho soudu, ktery je obecnym soudem dluznika. Nové bude tento
princip zménén a bude uplatnén stejny princip jako u konkurzi, tedy princip podle
krajskych soudt. Postaci mit tedy sidlo nebo provozovnu v kraji a do seznamu se zapise

bud’ sidlo spravce, nebo jeho provozovna v kraji.

T: Jak casté je v pripadé oddluZeni vyuZiti darovacich smluv — tedy ,,pFevedeni

zavazku na treti osobu*?

D: Pokud se tykd vyuziti darovacich smluv v oddluzeni, pivodné k tomuto feSeni
finan¢ni situace dluznika byla praxe skeptickd a vyzadovala, aby dluznik mél pfijem
z vlastni vydele¢né Cinnosti, jak pfedpoklada ust. § 412 odst. 1, pism. a) IZ. Postupné se
ustalila na zavéru, Ze plnéni oddluzeni z daru lze pfipustit v téch piipadech, kdy dluznik
nema moznost si z ditvodll zdravotnich ¢i socialnich (napt. péCe o malé dité) praci sam

obstarat.

T: Co se stane, kdyZ ,treti osoba“ zavazek z darovaci smlouvy neplni, nebo

prestane plnit?

D: Pokud tfeti osoba piestane zavazek z darovaci smlouvy plnit, zpravidla to ma za
nasledek zruseni schvalen¢ho oddluzeni, nebot’ dluznik bez ptijmu z daru neni schopen
splnit minimalni zdkonem stanovenou hranici 30 % uspokojeni nezajiSténych vétiteli
vyplyvajici z ust. § 395 odst. 1, pism. b) IZ.

T: Ja jsem uz slySela o pripadech, Ze se dluznik s nékym (nap¥. pfibuznym) pouze
dohodne na uzavieni a podpisu smlouvy, jen, aby mél doklad pro soud, a fakticky
k Zadnému plInéni od darce nedochazi.

D: To by samoziejmé svédcilo pro nepoctivy zdmér dluznika, ale nerada bych se k této

situace vice vyjadiovala.

T: Neméli by byt lidé vice odpovédni pii svém zadluZovani? Je podle Vas v CR

dostate¢na informovanost o finan¢ni a pravni gramotnosti?

D: Pokud se tyka této otadzky, z mnozstvi vedenych insolvenénich fizeni je evidentni, Ze

lidé v Ceské republice jsou nezodpovédni pii svém zadluZzovani. Otazka informovanosti
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a pravni gramotnosti je vSak otazkou spiSe sociologickou, a proto se k ni nebudu blize

vyjadfovat.

T: Miize byt pro dluzniky urcitou motivaci ke vstupu do procesu oddluZeni vidina
toho, Ze uhradi dluh jen do vySe ,,povinnych® 30 % zavazki a v souvislosti

s novelou, nebudou muset v podstaté uhradit nic?

D: Motivaci dluzniki vstoupit do procesu oddluzeni je pravé moznost uspokojit
zavazky nezajisténych veriteli v rozsahu nejméné 30 %. Dluznici si v§ak Casto pletou
tuto hranici s nejvySe nutnou pro uspokojeni pohleddvek nezajisténych véfiteld a
neuvédomuji si, Ze jsou povinni plnit nezajisténym vétitelim maximum ze svych piijmi

podle svych moznosti a 30 % je pouze minimalni hranice.

T: K ¢emu slouzi uloZeni zialohy na naklady insolven¢niho Fizeni az do vyse 50 000

K¢? Neni to priliS omezujici?

D: UloZeni zalohy na ndklady insolven¢niho fizeni je nezbytné ke kryti pocatecnich
nakladl insolvencniho fizeni po ustanoveni insolvencniho spravce do funkce. Jedna se o
naklady wvznikajici se zjiStovanim a zpenézovanim majetku dluznika, s Gcasti
insolven¢niho spravce u pirezkumného jednani apod. Dale zaloha je zarukou uhrady
odmény a hotovych vydaji insolven¢niho spravce, pokud ji nelze uhradit z majetkové
podstaty. Nizs§i zaloha mozna neni, nebot’ dle vyhl. ¢. 313/2013 Sb. jen minimalni
odména insolvencniho spravce pii feSeni dluznikova tpadku konkursem ¢ini bez DPH a
hotovych vydaji 45 000 K¢. Jinak by tyto ndklady nesl stat, coz je nepfijatelné.
U oddluzeni neni tfeba ulozit zalohu, jak vyplyva z ust. § 108 odst. 1 insolven¢niho
zakona, kde je uvedeno, Ze povinnost zaplatit zdlohu neuloZi insolvenéni soud dluzniku,
o jehoz insolvenénim ndvrhu miize rozhodnout bez zbyte¢né¢ho odkladu tak, ze vyda
rozhodnuti o tpadku, s nimZ spoji rozhodnuti o povoleni oddluZeni. I ohledné zalohy a

jeji vyse vSak dochazi ke zméné po novele t€¢inné od 1.7.2017.

T: Je oddluZeni pro dluzniky zatéZovou situaci? A v ¢em?

D: OddluZeni je pro dluzniky zatéZovou situaci, nebot’ jim zlstava k dispozici po dobu

peti let jeho trvani pouze nezabavitelnd castka.
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T: Setkavate se pri své praci spiSe s lidmi, ktefi maji opravdu zijem svou situaci
oddluZenim Fesit, anebo prevazuji dluZnici, ktefi pristupuji k Fizeni s nepoctivym

nebo lehkomyslnym piistupem?

D: Ve své praxi se prevazné setkavam s dluzniky, kteti ptistupuji k oddluzeni nepoctiveé
nebo lehkomyslIng. Je to vSak nepochybné proto, ze jako ¢lenka odvolaciho senatu feSim
pfipady poruSeni oddluzeni. Dle mého ndzoru u dluznikl, kteti fadné plni své

povinnosti, se takové piipady do odvolaciho tizeni viibec nedostanou.

T: Jaky mate nazor na opétovné zadluZovani dluzniki po skonéeni oddluZeni. Jak
se zachovaji — zadluzi se znovu nebo vyuZiji Sance zacit novy Zivot bez dluha?

V Cem je pric¢ina?

D: Nemam zadnou zkuSenost s tim, zda se dluZznici po skonceni oddluzeni opakované
zadluzuji, s takovou situaci jsem se ve své praxi zatim nesetkala.

T: Lze povazovat oddluZeni i za vychovny proces?

D: Oddluzeni spiSe, nez jako za vychovny proces beru za proces, ktery umozni
dluzniku, ktery splni své podminky, zait znovu ekonomicky fungovat bez zatéze

zavazky.

T: Ocekavate do budoucna narist navrhi na povoleni oddluzeni?

D: V piipadé, ze bude schvalena novela insolven¢niho zdkona oznaCovana jako
oddluzovaci, kterd predpoklada, ze dluznik za dobu trvani oddluzeni bude povinen
zaplatit nejméné ndklady insolvencniho spravce a vétitelim niceho, nepochybné dojde

k vyraznému naristu navrhii na povoleni oddluzeni.

T: Co povaZujete na ¢eském insolvenénim systému za nejzdafrilejsi, a naopak co za

nefunkéni? Co je uspéchem v insolvencich?
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D: Za pfinos insolvenci povazuji zejména to, ze poctivym dluznikim umozni se do
budoucna zbavit dluhit a mohou zahdjit Zivot bez této zdtéze poté, co podminky
oddluzeni splni.

Nedovoluji si hodnotit, co je na ¢eském insolvenénim systému nejzdatilejsi.

Pokud se tykd funk¢nosti insolven¢niho systému, zde bych zminila otazku
technickou, a to fungovani systému ISIR, ktery je v soucasné dobé nedostatecny,
funguje pomalu a komplikuji praci zejména administrative.
T: Ano, tak s tim se sama setkivim opravdu casto a dost mi to zneprijemiiuje
praci.
T: Mate moZnost srovnani naSeho insolven¢niho systému s néjakou zahrani¢ni
upravou? Ja ve své praci porovniavam ¢eskou a slovenskou pravni upravu a zjistila
jsem, Ze ve Slovenské republice je napf. zakladni podminkou mozZnosti domahat se
zbaveni svych dluhi skute¢nost, Ze na majetek fyzické osoby byl vyhlaSen konkurz
a konkurzni fizeni skoncilo po splnéni konec¢ného rozvrhu vytézku. Pokud
insolvencni Fizeni skoncilo ve stadiu pred prohliaSenim konkursu, pokud byl
konkurz zruSen proto, Ze majetek dluZznika nepostacoval ani na uhradu
pohledivek proti podstaté nebo pokud byl konkurz zruSen proto, Ze nejsou
splnény predpoklady na konkurz, dluZznik nema pravo domahat se zbaveni svych

dluhu oddluzenim.

D: Pokud se tyka srovnani insolvencniho tizeni podle Ceského insolvencniho prava se
zahraniCni pravni upravou, pak mam pouze omezené zkuSenosti s fizenim se

zahrani¢nim prvkem, a proto se k této otdzce nemohu relevantné vyjadrit.

Jesté jednou Vam dékuji za ochotu se mi vénovat a hlavné za Vase ndzory. Preji Vam,
aby Vés Vase prace i nadale napliiovala a pokud bych Vam mohla byt 1 ja4 v né¢em
napomocna, jsem Vam kdykoli k dispozici.

De¢kuji, nashledanou.
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