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Vyvoj mistni samospravy ve mésté Louny

Abstrakt

Diplomovéa prace je zaméfena na vyvoj mistni samospravy ve mésté¢ Louny,
a zaroven ma charakter ptipadové studie. Hlavnim cilem diplomové price je nalezeni
klicovych faktort, které ovliviiuji charakter politického jednani na komunalni urovni.
Diplomova prace je rozdélena na dvé ¢asti. Prvni ¢ast je teoretickd, ktera slouzi k vymezeni
zakladnich pojmu z oblasti mistni samospravy, které jsou nasledné uplatnény v praktické
¢asti. K vymezeni téch pojmt doslo pomoci odborné literatury. Druha ¢ast je prakticka, kdy
je nejprve charakterizovand obec, ndsledn€ hlavni socioekonomicti ukazatelé mésta Louny.
V préci se vyhodnocuje jejich vliv na vyvoj mistni samospravy. V praci jsou vymezeny
soucasni politicti aktéfi, ktefi se zde nachazeji a analyza a komparace vysledkii komunalnich
voleb ve mésté Louny, a to od roku 1998 do 2018. V zavéru této prace najdeme kapitolu, ve
které byl proveden rozbor rozhovort, které byly provedeny s mistnimi politickymi aktéry
soucasnosti. Na zaklad¢ téchto vystupt jsme definovali faktory, které ovliviiuji lokalni
polticky proces a zaroven urcuji charakter lokalni spravy. V zavéru této diplomové prace byl

k obci pritazen lokalni model demokracie.

Klic¢ova slova: Louny, komunalni politicky proces, volebni strana, konfliktni linie, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice, zastupitelstvo obce.



The Development of Local Government in the Municipality
of Louny

Abstract

The diploma thesis is focused on the development of local government in the city of
Louny and at the same time has the character of a case study. The main goal of the diploma
thesis is to find key factors that affect the nature of political action at the municipal level.
The diploma thesis is divided into two parts. The first part is theoretical, which is used to
define the basic concepts of local government, which are then applied in the practical part.
These terms were defined with the help of professional literature. The second part is
practical, where the municipality is first characterized, then the main socio-economic
indicators of the city of Louny. The work evaluates their influence on the development of
local government. The thesis defines the current political actors who are here and the analysis
and comparison of the results of municipal elections in the city of Louny, from 1998 to 2018.
At the end of this work we find a chapter in which the analysis of interviews with local
political actors of today. Based of these outputs, we defined the factors that affect the local
political process and at the same time determine the nature of local government. At the end
of this diploma thesis a local model of democracy was assigned to the municipality.

Keywords: Louny, communal political process, political party, local cleavages, local party

system, local coalitions, municipal council
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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva komunalni politikou, ktera je svym charakterem nejblize
samotnym obc¢anim. Problematika politiky na komunalni Grovni je velmi komplikovana
a po urcitou dobu na ni nebyl kladen piili§ velky diraz.

Diplomova prace se rozd€luje na teoretickou a praktickou ¢ast. Teoreticka Cast je
zalozena na odborné literatufe a pfiblizuje vyvoj vefejné spravy a samospravy, obecnim
zfizeni, komundlnim volebnim systémem, komunalnimi politickymi koalicemi a typologii
koalic. Diplomova prace je koncipovana jako piipadova studie. V praktické Casti se
zabyvame meéstem Louny, které je hlavnim tématem této prace. Nejdiive je strucné
predstavena obec a jeji historie a nasledn€ na ni navazuje demograficka a socioekonomicka
stranka. V praci jsou identifikovani hlavni aktéfi politického procesu v daném mésté
a nésleduje analyza vysledki voleb za sledované obdobi 1998—-2018.

Jelikoz je prace koncipovana jako ptipadova studie byly zde vyuzivany dvé techniky
sbéru dat. Prvni technikou jsou polostrukturované rozhovory, které¢ byly vedeny s vybranymi
zastupiteli mésta Louny, ktefi se chtéli dobrovolné zhcastnit. Tito respondenti jsou v praci
brani jako anonymni a pouze jsou zvefejnény politické strany. Nésledné byla pouZzivana

technika studia dokumentu.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je zjisténi faktora, které ovliviuji charakter
lokalniho politického procesu ve mésté Louny, a to od komundlnich voleb konanych v roce
1998 az po soucasné volby — tedy posledni konané v roce 2018. Byly zvoleny dalsi tii cile
pro dosazeni dil¢iho.

Prvnim znich je charakteristika socioekonomickych ukazateli ve vybrané obci.
Druhym cilem bylo identifikovani politickych aktéri v obci a analyza jejich vzajemnych
vztaht.

Tretim a zaroven poslednim dil¢im cilem bylo definovani charakteru lokalniho
procesu na zaklad¢ analyzy vyvoj lokalniho stranického systému, charakteristiky mistnich

konfliktnich linii a také jednani komundlnich politickych aktért.

2.2 Metodika

Pti zpracovani prace bude pouzit vyzkumny pfistup. Ve vyzkumu politického
procesu na komundlni urovni budou zohlednény dva hlavni pfistupy. Diplomova prace bude
mit charakter ptipadové studie. K vypracovani praktické ¢asti budou vyuzivany hlavné dvé
techniky, a to studium dokumentl a dotazovani. Prace je strukturovéana na dvé Casti, a to
teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti se sezndmime se zékladnimi pojmy vetejné spravy, dale se
zamé&fime na charakteristiku komunalniho volebniho systému a komunalnich stranickych
spekter. Také je dulezité se zabyvat komunalnimi konfliktnimi liniemi a charakterem
sestavovani koalic, které jsou dulezité pro lepsi pochopeni dané samospravy.

V praktické casti byly aplikovany poznatky z teoretické ¢asti prace na mésto Louny.
Dale v této ¢asti byly pouzity elektronické zdroje, tisténé dokumenty a samoziejmé interni
zdroje mésta (kronika mésta, regionalni deniky, informace ze zastupitelstva mésta). Take
byla provedena komparace vysledki komunalnich voleb ve mésté za jednotliva obdobi. Ke
zjisténi konfliktnich linii, koali¢éniho chovani byl proveden vyzkum. Dany vyzkum byl
proveden online formou vzhledem k pandemické situaci v Ceské republice v dobé
vypracovani. Z celkovych 29 zastupiteld se tohoto vyzkumu zc¢astnilo pouze 11 zastupitelt.
Rozhovory byly provedeny s 11 zastupiteli souc¢asnych politickych stran a poskytly nazory

6 politicky subjektt, které jsou zastoupeny v zastupitelstvu.
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Oslovovani jednotlivych zastupiteld bylo velmi slozité i vzhledem k pandemii.
Nektefi respondenti neméli zdjem se tohoto dotazovani zucastnit, tak preventiveé
neodpovédéli. Pro zachovani anonymity nebudou uvedena v praci jména, ale pouze jejich
politicka strana ptipadné hnuti. Néktefi z respondent se snazili pomérné obsahle odpovédét
a jini odpovidali pouze velmi stru¢né. V praci budou uvadény pouze oblasti, na které se
autorka zameéfila. Pro analyzovani vyvoje stranického systému ve mésté byla vyuzita hlavné

metoda komparace volebnich vysledka z obdobi 1998 az do roku 2018
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a samosprava

Dle Cmejrka, miizeme pojem vefejna sprava oznadit jako spravni ¢innosti a Gfady,
které uskuteciiuji vefejnou politiku a plisobi ve vefejném zdjmu, ktery miizeme rozdélit na
ustfedni uroven, dale na regiondlni a mistni Groven. Do vykonu vefejné spravy mizeme
zatadit vykon statni spravy a také vykon samospravy, kterou dale rozdélujeme na izemni
samospravu, pt. Obecni nebo krajskou, a zajmovou, kam mizeme zatadit napt. profesni
komory. (Cmejrek, Koptiva, 2007)

Dle tvrzeni Balika je vefejnd sprava jakakoliv vefejna moc, ktera je vykonavana
mimo moc zdkonodarnou ¢i soudni. Vefejna sprava se muze uskuteCnovat ve tfech
podobach: statni moc, samosprava, kterou mizeme rozdélit na uzemni a profesni a jiné
vetejnopravni korporace. (Balik, 2009)

Ustava Ceské republiky fika: , verejnd sprava smi vykondvat pouze to, co ji je
vyslovné ulozeno zakonem *, oproti tomu soukroma sprava muize Cinit v§e, co neni zakonem
zakazano. (Ustava Ceské republiky, ¢l. 2, ods. 3)

Za hlavni predstavitele vefejné moci povazujeme stat, ktery miize ¢ast své verejné
moci delegovat na jiné subjekty, které¢ jsou nestadtniho charakteru. Za subjekty nestatniho
charakteru povazujeme vefejnopravni korporace, které¢ svou subjektivitu odvozuji od statu
a délime je na uzemni a zajmové. V Ceské republice miizeme zatadit do vefejnopravni
korporace obce, kraje a do zdjmovych vetejnopravnich korporaci patii hlavné profesni
komory. (Balik, 2009)

Cmejrek tvrdi, Ze vefejnou spravu charakterizujeme na zakladé dvou smysli.
Materialniho smyslu a poté formalniho smyslu. ,,V materidlnim smyslu je vetejnd sprava
souhrnem spravnich ¢innosti ve vefejném zajmu na ustedni, regiondlni i mistni trovni. Tyto
¢innosti jsou kvantifikovatelné, nebot’ jsou financovany z vetejnych rozpoctii. Ve smyslu
formalnim pfedstavuje vefejna sprava cCinnost organizacnich jednotek a osob, jez
reprezentuji vefejné z4jmy. Toto hledisko postihuje 1 funkéni délbu mezi zdkonodarnou,
vykonnou a soudni moci pii poskytovani vefejnych sluzeb® (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010)

K rozvoji veiejné spravy doslo v Ceské republice po roce 1989. Vznikla reforma,
ktera méla za cil zvySeni kvality vefejné spravy jeji ptiblizeni k obaniim. Tuto reformu je

mozné rozdélit na 3 etapy. V prvni etapé, kterd nastala v roce 1990 doslo k revitalizaci obci
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na principech samospravy, které navazali na ¢innosti, narodnich vybort, které byly zruSeny.
V druhé etapé, se zrusili okresni ufady a jejich pravomoci. Nasledné tato plisobnost byla
pfenesena na obce a kraje, coz nastalo v roce 2002. Tieti etapa probihd v soucasné dob¢

a zabyva se zlepSenim vykonu vetejné spravy. (lllner, 1997)

3.2 Obecni ziizeni v Ceské republice

Zakon 128/2000 Sb. O obcich ftika: ,,Obec je zdakladnim vuzemnim samospravnim
spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. *“ (Zékon C.
128/2000 Sb. o obcich)

Obec je také vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek, se kterym hospodaii
na uzemi, které je jasn¢ vymezeno hranici. Obec vystupuje vlastnim jménem a nese
odpovédnost ve vSech pravnich vztazich. Obec se starda o potteby svych obcanil a jejich
vSestranny rozvoj. Zaroven mezi Ukoly obce patii ochrana vetejného zajmu, které mizeme
najit v zdkonech a dalSich pravnich ptedpisech. Obec tvoii tUzemni celek, s jasné
vymezenymi hranicemi. (Zékon ¢. 128/2000 Sb. o obcich)

Dle obecniho ziizeni je obci jakékoliv sidlo s vlastni samospravou, tedy vesnice,
mesto a statutdrni mésto, kdezto v bézné mluve je obec spiSe brana jako synonymum pro
vesnici a protiklad pro mésto. (Cmejrek a kol., 2009)

Pojem venkov muzeme oznacit jako geograficky pojem, ktery mizeme vymezit
hlavné ze socidln€é geografickych charakteristik. Do téchto charakteristik spadd pocet
obyvatel, dale hustota obyvatel. Hranici po¢tu obyvatel, ktera se obvykle pouziva pro hranici
venkovskeé a méstské obce je 2000 resp. 3000 osob. Hustota obyvatel je stanovena na 150
obyvatel na km2. Jako venkovskou obec miizeme oznaéit obec, kterd ma maximalné 2 000
obyvatel a zaroven nema vice jak 50 % ekonomicky aktivnich obyvatel. (Bernard,
Kostelecky, Illner, Vobecka, 2011)

Obec spravuje zastupitelstvo obce a dalsi organy, které jsou: starosta, obecni ufad,
rada obce, zvlastni organy obce. Obec vykondva samostatnou a pienesenou plsobnost.
Samostatnd plsobnost je samostatny vykon samospravy, pfi¢emz pienesend pusobnost
znamend, ze né&které pravomoci statu piechazeji na obec. Dle zdkona do samostatné
pusobnosti obce patii predev§im zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanil a zalezitosti

které stanovuje zakon. (Balik, 2009)
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Dle zékona ¢. 128/2000 Sb. do samostatné piisobnosti patii nasledujici:
e Hospodateni obce
e Vydavani komunalnich dluhopisi
e Program rozvoje izemniho obvodu obce
e Rozpocet obce
e ZavéreCny ucet obce
e Piezkoumani hospodaieni
e Trvalé a docasné penézni fondy obce
e Pravnické osoby obce a organizacni slozky obce
e Obecné zavazné vyhlasky a jejich vydavani
e Uzemni plan
e Mistni referendum
e Ustanoveni organii samospravy
e Zfizovani obecni policie
e Spoluprace mezi obcemi
e Zfizovani pravnickych osob
e Zfizovani Casti obce, pojmenovani ¢asti obce, ulic a dalSich prostranstvi
o Cestné ob&anstvi a ceny obce
e Reseni navrhi, podnétii a piipominek zastupiteli obce a organii obce

e Ukladani pokut za spravni delikty v samostatné piisobnosti (Balik, 2009)

Pfenesend plisobnost obce je vykondvana ve veécech, které stanovi zvlastni zadkony.
Jako ob¢ana obce povazujeme fyzickou osobu, ktera je statnim obanem Ceské republiky

a ma zde trvaly pobyt. (Zékon €. 128/2000 Sb. o obcich)

3.3 Obecni organy

JelikoZz je obec povaZovana za vetfejnopravni korporaci, miZe jednat pouze prostfednictvim
svych organt neboli funkcionatti. Zakon o obcich rozliSuje zastupitelstvo obce, radu obce,

starostu, obecni tfad, zvlastni organy obce &i komise. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)
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3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je povazovano za zakladni organ obecni samospravy, protoze o ném
rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Pocet Clenti zastupitelstva je stanoven na

zakladé poctu obyvatel obce a na velikosti izemniho obvodu. (Zékon 128/2000 Sb. o obcich)

Tabulka 1: Pfehled po¢tu ¢lenti zastupitelstva dle poétu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lent v zastupitelstvu
do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lenti
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lent
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 ¢lent

Zdroj: vlastni zpracovani, dle zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich

Kazdé zastupitelstvo ma tzv. mandat, ktery vznika zvolenim ¢lent zastupitelstva.
Kazdy clen tento mandat vykondva osobné a v souladu se slibem, ktery se musi slozit na
prvnim zasedani v daném volebnim obdobi, ve kterém byl ¢len zvolen. (Cmejrek, Kopfiva,
2007)

Zastupitelé maji urcité funkce, funkci vefejnou, ta je neslucitelna s jinymi vetrejnymi
funkcemi. Vsichni ¢lenové zastupitelstva maji pti vykonu své prace tii uréita prava. ,,pravo
iniciativy, pravo interpelace a pravo informace®. Pravo iniciativy znamena, Ze zastupitelé
mohou pfedkladat zastupitelstvu obce, radé¢ obce ¢i vyborim a komisim navrhy
k projednani. Pravo interpelace znamena, Ze zastupitelé mohou vznaset dotazy, pfipominky,
a dal$i podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny. Pravo na informace znamené pravo
pozadovat od zamé&stnancli obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho Ufadu, stejné jako od
zaméstnancl pravnickych osob, které obec zfidila, informace ve vécech, které souviseji
s vykonem jeho funkce. (Balik, 2009)

Zastupitelé maji také povinnosti; aktivné se ucastnit zasedani zastupitelstva a dalSich
organt jejichz jsou ¢lenem. Musi plnit tkoly, které jim byly svéfeny od organi obce a hajit
zajmy obcanll a svym vystupovanim nesmi ohrozit vaznost své funkce. Zasedani
zastupitelstva je vefejné a mélo by se uspotadat alesponi 4krat ro¢né. Z kazdého zasedani je
proveden zapis. Zastupitelstvo obce rozhoduje o vécech, které patii do samostatné

pusobnosti obce a které jsou v zajmu obce a obcanti obce, pokud zdkon nestanovi jinak. Aby
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zastupitelstvo bylo usnasenischopné, musi byt pfitomna aspon nadpoloviéni vétSina vSech

¢lent. (Balik, 2009)

Zastupitelstvo obce ma také pravomoci. Jsou to napf.

3.3.2

Schvalovat program rozvoje obce

Schvalovat rozpocet obec, zavérecny ucet obce a ucetni zavérku obce sestavenou
k rozvahovému dni

Ztizovat trvalé a doCasné penézni fondy obce

Ztizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvalovat jejich
zfizovaci listiny

Rozhodovat o zaloZeni nebo zruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich ztizovaci
listiny

Rozhodovat o =zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovat jejich
zakladatelské listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy
a rozhodovat o ucasti v jiz zalozenych pravnickych osobach

Delegovat zastupce obce, s vyjimkou § 102 odsta. 2 pism. c¢) na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti, v nichZ ma obec majetkovou ti¢ast

Vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,

Navrhovat zmény katastralnich uzemi uvnitf obce, schvalovat dohody o zméné
hranic obce a o slucovani obci

Urcovat funkce, na které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni

Ztizovat a rusit vybory, volit jejich pfedsedy a dalsi ¢leny a odvolavat je z funkce
Volit z tad ¢lenti zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dal$i ¢leny rady obce
a odvolavat je z funkce, stanovit pocet ¢lenti rady obec

Stanovit vys$i odmén neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obec

Ztizovat a zruSovat obecni policii

Rozhodovat o spolupréci obce s jinymi obcemi a o forme této spoluprace

Udélovat a odnimat ¢estné obCanstvi obce a ceny obce (Balik, 2009)

Rada obce

Rada obce je povazovana za vykonny organ obce v oblasti Samostatné pisobnosti.

Tento organ je odpovédny zastupitelstvu. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou

a dalsimi ¢leny, ktefi jsou voleni z fad ¢lenti zastupitelstva Pocet ¢lentl je zavisly na poctu
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¢lent zastupitelstva. Rada musi mit liché rozmezi ¢lent a to mezi 5—11 a také nesmi prekrocit

ttetinu poctu Clend zastupitelstva. Rada nevznika v obcich, kde je pocet Clenil zastupitelstva

Cvwr

¢lent. Zasedani rady probiha Castéji nez zasedani zastupitelstva a svolava jej starosta. Rada
se schazi dle potieby. Zasedani je vSak nevefejné. Z kazdého zasedani stejn¢ jako
u zastupitelstva je pofizovan zapis. Obci, kde rada nebyla zvolena, jeji pravomoc pirechazi
na starostu obce, ktery po své volebni obdobi vykonava tuto funkci soucasné s funkci
starosty. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)
Pisobnost rady:

e Pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho usneseni

e Zabezpecuje hospodateni obce dle schvaleného rozpoctu

e Plni viici pravnickym osobam a organiza¢nim slozkam obce tkoly zakladatele nebo

zfizovatele

e Vydava nafizeni obce

e Projednava a fesi navrhy

e Stanovuje rozdéleni pravomoci v OU, zfizuje a rusi odbory a oddéleni OU

e Zfizuje a rusi komise, jmenuje a odvolava jejich pfedsedy a ostatni ¢leny

e Kontroluje plnéni ukold samostatné piisobnosti

e Stanovuje celkovy poéet zamdstnancti obce v OU (Balik, 2009)

3.3.3 Starosta

Starosta je povazovan za nejvysSiho predstavitele obce. Spolu s mistostarostou je
volen ¢&leny zastupitelstva. Starosta musi byt obéanem Ceské republiky. Starosta miize
odvolat tajemnika obecniho ufadu, ale pouze se souhlasem feditele krajského tradu. Mezi
odpovédnosti starosty spada: (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

e Prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalendaini rok
e PIni tikoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisii, uzavird a ukoncuje pracovni
pomér se zamé&stnanci obce a stanovuje jim plat podle zvlastnich ptedpist, pokud

V obci neni tajemnik obecniho tfadu

e Muze po projednani s feditelem krajského tfadu svéfit komisi vykon pienesené
pusobnosti v urcitych vécech
e Pozaduje po Policii CR spolupréci pti zabezpedeni mistnich zaleZitosti vefejného

poradku
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e (Odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e Zabezpecuje vykon prfenesené piisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho
ufadu

e Rozhoduje o zalezitostech samostatné plsobnosti obce svétenych mu radou obce

e PIni dalsi ukoly stanovené zakonem

e Pleni obdobné¢ ukoly jako statutdrni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich predpist vici uvolnénym c¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho
ufadu

e Mistostarosta zastupuje starostu. Zastupitelstvo miize urcit vice mistostarostd a jim

svéfit nékteré ukoly (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Mezi dalsi pravomoci starosty patii svoldvani a fizeni zasedani zastupitelstva obce
a rady obce, dale podepisuje spolu s ovétrovateli zapisy z jednani zastupitelstva obce a rady
obce. V dobé¢ neptitomnosti starosty nebo v dob¢ kdy starosta nevykonava svoji funkci, jej
zastupuje mistostarosta. Starosta spolu s mistostarostou je opravnén podepisovat pravni
predpisy obce. Je-li odvolén starosta obce z jeho funkce, anebo se piipadné vzda této funkce
a neni soucasné zvolen novy starosta, tak jeho funkce docasné zastavd mistostarosta az do
doby, nez je zvolen novy starosta. V piipadé¢, kdyz je odvolan i mistostarosta, zastupitelstvo
povéti nékterého z Elentl, aby vykonaval pravomoc starosty. (Cmejrek, Bubenigek, Copik,

2010)

3.3.4 Obecni urad

Obecni ufad je tvoten starostou, mistostarostou, piipadné mistostarosty, tajemnikem
obecniho utadu, pokud je tato funkce zfizena a dale zamé&stnanci obce, ktefi jsou zatfazeni do
obecniho Ufadu. V cele obecniho Ufadu pilisobi starosta obce. Obecni tfad je rozdélen na
jednotlivé odbory a oddéleni a tyto jednotlivé useky ziizuje rada obce. V samostatné
pusobnosti obecni utad plni tikoly, které mu svétilo zastupitelstvo ¢i rada obce, dale pomaha
v ¢innosti vyboriim a komisim a rozhoduje v ptipadech, které byly stanoveny zakonem

0 obecném zfizeni nebo zvlastnim zakonem. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

3.3.5 Vybory zastupitelstva obce

Zastupitelstvo obce mulzZe zfizovat iniciativni a kontrolni orgény v podobé tzv.
vybort. Vybory plni ukoly, které jim zadava zastupitelstvo obce. Za veSkerou svoji ¢innost

odpovidaji zastupitelstvu obce. Pfedsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce. Vybory
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se schazeji dle jejich potfeby a pocet ¢lend je lichy. Usneseni vybort se vyhotovuje pisemné,
vzdy jej podepisuje piedseda vyboru a jeho usneseni je platné, paklize s nim souhlasi
nadpoloviéni vét§ina viech ¢lentl. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Zastupitelstvo obce je povinné zfizovat vzdy kontrolni a finan¢ni vybor. Tyto vybory
musi byt nejméné t¥i¢lenné. Cleny téchto vybord nesméji byt starosta, mistostarosta, i
tajemnik obecniho ufadu. Dale mizeme vytadit osoby zabezpecujici rozpoctové a tcetni
prace obce. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Hlavnim tikolem finan¢niho vyboru je kontrola hospodaieni s majetkem a finan¢nimi
prosttedky. Déle plni ukoly, které mu jsou zadany zastupitelstvem obce. Kontrolni vybor
kontroluje usneseni zastupitelstva obce a rady obce, pokud je rada ziizena. Kontrolni vybor
také kontroluje dodrzovani vSech pravnich ptedpist ostatnich vybort a plni dalsi ukoly které
mu zastupitelstvo obce udéli. (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010)

Pokud v obci zije alespon 10 % ob¢ant, dle posledniho s¢itani obyvatel, ktefi se hlasi
k jiné narodnosti nez Ceské, zastupitelstvo poté ziizuje vybor pro narodnostni mensiny.
Clenové jsou zastupci téchto narodnostnich mensin. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Zastupitelstvo miize zfizovat i osadni ¢i mistni vybory. Pocet ¢lenti osadniho vyboru
musi byt v§ak nejméné 3. Piedseda osadniho vyboru je zvolen zastupitelstvem z fad ¢lend.
Osadni vybor je opravnén piekladat zastupitelstvu ¢i radé a vybortim navrhy, které se tykaji
rozvoje casti obce a rozpoctu obce. Také se mohou vyjadfit k ndvrhiim, které jsou
predkladany zastupitelstvu a rade k rozhodnuti. Pouze v ptipad€, pokud se to tyka ¢asti obce.
Osadni ¢1 mistni vybory se mohou vyjadfovat k pfipominkdm a podnétiim, které jsou

piedkladany obéany obce, ktefi v obci maji trvaly pobyt. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

3.3.6 Komise obecni rady

Rada obce miiZe ziidit své poradni a iniciativni organy obce a to komise. Komise je
vykonnym orgdnem obce, jestlize ji je svéfen vykon pienesené¢ pusobnosti. Komise
predklada rade€ obce sva stanoviska a naméty. Komise je odpovédna radé obce, ale ve vykonu
pfenesené piisobnosti na svéfeném useku odpovida starostovi. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010)
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3.4 Komunalni volebni systém a jeho ucéinky

3.4.1 Volby

Volby tfadime mezi zakladni pilife zastupitelské demokracie. Volby poskytu;ji
obcanlim moznost vybrat si mezi riznymi politickym aktéry (alternativami), které jsou
predstavovany riiznymi politickymi stranami a jejich kandidaty. Hlavnim ukolem voleb je
zjistit aktualni rozlozeni politickych sil v dané obci a zajistit odpovidajici reprezentaci. Od
voleb se odviji veskeré dalsi politické déni v dané obci, jako je napiiklad rozdéleni mandata,
vytvofeni vétSiny a exekutivy ¢i zformovéni opozice, kterd exekutivu posléze kontroluje.
Spolu s volbami jsou uréeny aktualni pozadavky a priority spolenosti. (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010)

Diky volbam obcané ziskévaji moznost kontrolovat zastupitelské 1 exekutivni
organy, které v pripad¢ nespokojenosti s politickou reprezentaci mohou v dalSim volebnim
obdobi vyménit. Hlavni funkci voleb je funkce kontrolni, S niz je spojena také legitimizacni
funkce, kdy prostfednictvim voleb je ziskdvana legitimita pro zvolené organy. Dalsi z funkci
je funkce integracni, ve které dochazi ke stretdvani riznych odlisnych zajmi a priorit ¢i cili.
Aby volby mohly plnit vSechny 3 uvedené funkce, jsou zalozeny na principu vSeobecného,

rovného a piimého volebniho prava. (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010)

3.4.2 Volebni pravo

Volebni pravo miizeme rozdélovat na aktivni a pasivni volebni pravo coz je pravo
volit a pravo kandidovat. Toto pravo by méli mit vSichni ob¢ané dané obce, kteti dosahli
uréitého véku, a pokud u nich neni z4dna bariéra. V Ceské republice pravo volit ma kazdy
obcan, ktery dosahl 18 let. Pravo kandidovat uz se ale li§i vékovou hranici. Pravo kandidovat
do poslanecké snémovny vznika dosazenim 21 let, a ve volbach do senatu je tato vékova
hranice vys3i, tedy 40 let. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Ve volbach jsou si vSichni ob¢ani rovni, z hlediska vahy i poctu hlasi, které maji.
V ptimych volbach je hlasovano pfimo pro jednotlivé kandidaty, zatimco v nepfimych
volbach ob&ané voli prostiednictvim kolegia volitelil. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Vyznamnou podminkou funk¢nosti voleb je také politicka pluralita a svoboda volby.
Voli¢i nesmi byt vystaveni natlaku, aby odevzdali hlasy pro ur¢itého kandidata ¢i stranu.
Z tohoto hlediska musi mit voli€i moznost vybéru mezi vice stranami ¢i vybranymi

kandidaty. Voli¢i by méli ziskat dostatecné informace v ¢asovém piedstihu o kandidatovi ¢i
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stran¢, tak aby si mohli vytvofit vlastni ndzor. Nesméji zde vzniknout zadné vyhody ani
nevyhody. S volbami souvisi i tajnost hlasovani. Kazdému voli¢i musi byt zaruceno, Ze nelze
jakymkoliv zptisobem zjistit, jak jednotlivi voli¢i hlasovali. (Cmejrek, Bubenicek, Copik,

2010)

3.4.3 Volebni systémy

Cmejrek a kol. ozna¢uje volebni systém jako ,,metodu pievadéni vile volit do
podoby voleného zastupitelského organu® (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010). Zakon, jenz
volby ftidi, upravuje cely proces voleb. Procesem voleb se rozumi zpracovani a kontroly
seznamu voli¢l, ziizeni volebnich orgdnd, sestaveni kandidatnich listin ¢i vyhlaSeni
vysledki voleb. Pojem volebni procedura miizeme chapat jako sc¢itani hlasti a jejich
pfevadéni na mandaty. Pokud se budeme zabyvat pojmem volebni systém, miZzeme jej
Vv uzsim slova smyslu chépat jako princip, na némz je zalozeno pfevadéni hlasi na mandaty.
V Sir§im smyslu volebni systém obsahuje zdkladni komponenty jako jsou volebni obvod,
forma kandidatury, struktura hlasu, volebni klauzule a volebni formule. (Cmejrek,
Bubeniéek, Copik, 2010)

Volebni systém v uz§im pojeti pouziva zakladni volebni principy, a to jsou vétsinovy
a proporcialni. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

VétSinoveé volebni systémy se vyuzivaji v jednomandéatovych volebnich obvodech.
Zatimco proporcialni volebni systémy se vyuZzivaji ve vicemandatovych obvodech. Ve
vétSinovych systémech se vyskytuje tolik volebnich obvodii, kolik se voli mandati s tim, ze
voli¢i si vybiraji mezi jednotlivymi kandidaty a ten, ktery ziskd urcenou vétSinu hlast
vV daném volebnim obvodu, ziska mandat. V proporcialnich systémech se nevybird mezi
jednotlivymi kandidaty ale mezi kandidatskymi listinami tzn. voli¢i si mohou vybirat mezi
politickymi stranami. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

VétSinové volebni systémy maji urcité vyhody, a to jsou jednoduchost, vysoka
personalizace volby a tésny vztah zvoleného zastupitele a daného volebniho obvodu. Za
nevyhodu miZeme povazovat disproporcionalitu vysledki, kterd upfednostiiuje silnéjsi
strany na rozdil od slabych a noveé vzniklych politickych stran. V téchto vétSinovych
volebnich systémech, se nenachazi stejnomérné usporadani politickych sil. Vétsinové
systémy pak selhdvaji v tom, co je hlavnim ukolem voleb. Nevyhody vznikaji, pokud je
k vitézstvi ve volbach potfebna vétsina hlast, pak se otevira i prostor pro slabsi a mensinové

strany. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)
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Naopak systém pomérného zastoupeni odhaluje rozloZeni politickych sil a ptidéleni
mandatl. Aby v téchto zastupitelskych organech nedoslo k velkému rozdélovani politickych
stran, byla vytvofena tzv. volebni klauzule, kterd stanovuje umély prah. (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010)
prepocitat na mandaty, dale také zavislost kandidati na politické stran€, ¢i na kandidatni
listin€, za kterou kandiduji. V tomto volebnim systému se udéluji také preferencni hlasy,
které slouzi ze zlepSeni 0sobnosti volic¢e, a témito hlasy mohou voli¢i zasahovat do poradi
kandidati na kandidatnich listinach. Oba volebni systémy se V jednotlivych volbach
propojuji, ale ani jeden z nich neni proporcialni a diky tomu dochazi k nadreprezentaci nebo
podreprezentaci politickych stran. Zakladni problém volebnich systémt je v tom Ze je nutné
nalézt kompromis mezi spravedlnosti a proporcionalitou systému na jedné strané

a efektivitou na strané druhé. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

3.4.4 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu se vymezuje poctem mandatl, které jsou rozdélovany
mezi jednotlivé volebni obvody. Proporcionalita voleb ma zasadni vliv na jeho velikost. Cim
je obvod vétsi, tim vice mandatd se v ném prid€luje a pii zmenSovani volebniho obvodu se
jeho proporcionalita snizuje. Za kritickou hranici se povazuji volebni obvody s 5 mandaty,
timto se projevuje nadreprezentace a silnd disproporcionalita silnéjSich politickych stran.
S volebnim obvodem také souvisi tzv. volebni geometrie neboli gerrymandering, coz
znamend manipulace s hranicemi volebniho obvodu, diky které je mozné umoznit nékterému
z kandidatt ¢i1 kandidatni listiné, zlepSeni volebniho vysledku. Tento gerrymandering ma
své uplatnéni predev§im v jednomandatovych volebnich obvodech. (Cmejrek, Bubenicek,

Copik, 2010)

3.4.5 Forma kandidatury

Forma kandidatury zaleZzi na typu volebniho obvodu. Jednomandatové volebni
obvody pouzivaji persondlni kandidaturu, kdy voli¢i mohou volit mezi jednotlivymi
kandidaty. V Ceské republice tuto personalni kandidaturu mizeme vidét piedev§im ve
volbach do senatu. Ve vicemandatovych volebnich obvodech si voli€i vybiraji mezi

kandidatnimi listinami politickych stran. Na téchto kandidatnich listinach je vice kandidatd,
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nez muze dana politicka strana ziskat mandatti, a proto velmi zavisi na potradi jednotlivych
kandidatt. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

V odborné literatuie mizeme najit tfi typy kandidatnich listin a to: piisné vazané,
vazané, oteviené¢ (volné). V pfisn¢ vazané kandidatni listiné je pevné uréené poradi
kandidatt, které voli¢i nemohou ovlivnit. Na vazané kandidatni listin€ jsou kandidatni
uvedeni v daném potadi, ale voli¢i mohou diky preferenénim hlasim potradi kandidati
ovlivnit, a tim 1 ovlivni zisk mandatu. V Ceské republice tento typ miizeme vidéet pii volbach
do poslanecké snémovny ¢i do Evropského parlamentu a do zastupitelstev kraji. Poslednim
typem je oteviena neboli volna kandidatni listina, pfi niz se voli¢ mize rozhodnout volit

kandidaty z vice kandidatnich listin. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

3.4.6 Struktura hlasu

Voli¢i svym volebnim hlasem vyjadiuji své preference ¢i volebni nazory k urcité
politické strané. Struktura hlasu je zpisob hlasovani, pii némz dochazi k transformaci
politickych preferenci jednotlivych voli¢l do jednotné podoby hlasovéani. Hlas miizeme
rozdglit na hlas jediny a vicenasobny. Jediny hlas najdeme v Ceské republice pii volbach do
senatu, kdy se voli v jednomandatovych obvodech. U vétSinového systému, je pro zisk
mandatu potfebna vétSina hlasti, mizeme vyuzit i alternativni hlas. Voli¢i tak mohou na
kandidéatni listin€é zvolit jest¢ dalSiho kandidata. Jediny hlas se mize pouZivat ve
vicemandatovych obvodech, ale pouze s p¥isné vazany kandidatnimi listinami. (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010)

Voli¢éi maji moznost pouZit vsystému pomérného zastoupeni s vazanymi
kandidatnimi listinami preferencni hlasy. Tyto preferencni hlasy mohou zménit potadi
kandidati na kandidatni listiné. S otevienymi kandidatnimi listinami miiZeme spojit
1 vicenasobny hlas. Pocet hlast, které ma voli¢ k dispozici, zavisi na velikosti volebniho
obvodu a na poétu mandati. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Voli¢i mohou davat své hlasy kandidatim z riznych kandidatnich listin napfi¢
stranickym spektrem, a to diky otevienym kandidatnim listinam a vicendsobnym hlastim.
V CR uplatiiujeme vicenasobny hlas pii volbach do zastupitelstev obci. Do vicenasobného
hlasu fadime limitovany hlas, kdy pocet hlast, jenz mohou mit voli¢i k dispozici je nizsi nez
pocet pfidélovanych mandati. DalSim z moznosti je tzv. kumulativni hlas, jenz dava
moznost dat jednomu kandidatovi vice hlasu ¢i vS§echny. Pro smiSené volebni systémy plati

dvojity hlas, kdy voli¢ mizZe pouzit jeden hlas pro vybér kandidata v jednomandatovém
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volebnim obvodu a dal$i pro kandidétni listinu ve vicemandatovém volebnim obvodu.

(Cmej rek, Bubenicek, Copik, 2010)

3.4.7 Volebni klauzule

Volebni klauzule t¢Z oznacovana jako uzaviraci klauzule je uméle stanoveny prah,
pouzivany pro vstup politickych stran do zastupitelstva. Politické strany musi ziskat urcity
pocet hlast, aby se dostali do skrutinia a poté mohly ziskat mandaty. Uzaviraci klauzule je
pouzivana v proporcionalnich volebnich systémech, kdy ma zabranit velkému déleni
zastupitelského organu. Je to redukéni funkce. Uzaviraci klauzule se v CR pouziva ve viech
typech voleb, které¢ jsou zalozeny na principu pomérného zastoupeni. Umély prah je
nastaven na uroven 5 % a to ve volbach do poslanecké snémovny, Evropského parlamentu

&i v krajskych a obecnich volbach. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

3.4.8 Volebni formule

Na zakladé volebni formule dochazi k pfevodu hlasii volici na mandaty. Jde
o matematickou formuli, kterd je definovana v pfislusném volebnim zakoné. VétSinové
volebni formule jsou pouzivany v jednomandatovych volebnich obvodech, naopak
proporcialni formule se vyuziva ve vicemanditovych volebnich obvodech. V Ceské
republice do zastupitelstev obci, kraji, a i do Evropského parlamentu se vyuzivaji
vicemandatové volebni obvody a proporcidlni volebni formule. V senétnich volbach se
vyuzivaji jednomandatové obvody s ptislusSnou vétSinovou volebni formuli. Proporcidlni
volebni formule, kterd se vyuZziva ve vicemandatovych volbach, funguje na zaklade
volebnich kvot nebo na volebnich délitelich. Volebni kvoty reprezentuji pocet hlast
potiebnych pro zisk mandatu, tj. pfirozeny prah vstupu do zastupitelstva ve volebnim
obvodé. Politicka strana ziskava tolik mandati, kolikrat 1ze pocet hlasi na dané kandidatni
listin€ strany vydé&lit volebni kvotou. V piipadé druhé metody, tedy metoda volebnich
délitelt, se pocet ziskanych hlasti v dané strané postupné déli uréenou fadou délitelt. Podily
se nasledné setadi dle velikosti a mandaty pak ziskaji ty politicke strany, kde byly vypocteny
nejvyssi podily. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010)

Metody vypoctu volebnich déliteli se 1iSi v posloupnosti déliteld. Ve volbach do
zastupitelstev obci €1 do poslanecké snémovny se pouzivd d'Hondtova volebni formule,
kterd pracuje s posloupnosti déliteld 1, 2, 3 az n, aby pocet délitelii odpovidal poctu

kandidati na dané listing. Imperialiho formule pracuje s fadou 2, 3, 4, tedy vzdy n +1. Sainte-
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Lague ma fadu zalozenou na 2n+1. Zvolené fady maji vliv na proporcionalitu voleb. Pokud
intervaly mezi déliteli jsou malé, dochazi k posileni silnych stran. Vétsi intervaly mezi
déliteli naopak zvysuji Sance u mensich stran. Malé strany muze také posilovat tzv. danska
formule, kde mizeme najit znaéné intervaly mezi déliteli, tedy 1, 4, 7 az 3n-2. (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010)

3.4.9 Volby do zastupitelstva obce v Ceské republice

Volby do zastupitelstva obce jsou upravovany zakonem ¢. 491/200 Sb. Tento zakon
upravuje i podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb i rozsah soudniho prezkum.
Volby se provadi na zéklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava s tajnym
hlasovanim a dle pravidel pomérného zastoupeni. Zastupitelstva maji Ctytleté funkéni
volebni obdobi. Pravo volit do zastupitelstva maji ob&ané CR, ktefi maji v obci ptihlageny
trvaly pobyt, dale dovrsili 18 let. (Cmejrek, 2008)

Kazda obec vytvaiijeden volebni obvod. V obci, kde je do 10 000 obyvatel, je mozné
vytvofit vice volebnich obvodi za ptfedpokladu, ze bude voleno nejméné 5 Elent do
zastupitelstva, v obci do 50 000 obyvatel je potieba volit nejméné 7 ¢lenti do zastupitelstva,
a v obci nad 50 000 obyvatel je potieba nejméné 9 ¢lent do zastupitelstva. (Cmejrek, 2008)

Kazda politicka strana mtze kandidovat pouze s jednou kandidatni listinou, tedy
samostatng. Pokud volby probihaji ve vice obvodech, miize mit strana kandidatni listinu
vV kazdém z nich. Za volebni stranu lze povazovat registrované politické strany a hnuti,
nezavislé kandidaty, ¢i sdruZeni nezavislych kandidath nebo sdruZeni politickych stran ¢i
hnuti. Kandidati mohou byt napsani pouze na jedné kandidatni listin€. V ptipadé, pokud
kandiduji nezavisli kandidati, musi dolozit ke kandidatni listin€ petici podepsanou jejich
voli€i, ktefi podporuji jejich kandidaturu. V piipadné sdruzeni nezavislych kandidatd je
potieba 7 % podpist obyvatel dané obce ¢i obvodu, u samostatné kandidujicich je to 5 — 0,5
% poctu obcanli dle velikosti obce ¢i obvodu. Na kandidatni listin€ 1ze uvést tolik ktesel,
kolik je mist do zastupitelstva obce. (Cmejrek, 2008)

Volby do zastupitelstva vyuzivaji oteviené kandidatni listiny a voli¢i maji k dispozici
vicenasobny neboli kombinovany hlas, tj. voli¢ mlzZe zaSkrtnout tolik kandidatd, kolik je
mandata v zastupitelstvu napfi€ stranami ¢i zaskrtnou pouze jednu stranu. Tyto dvé varianty
je mozné kombinovat. Voli¢i musi hlasovat za osobni pfitomnosti, jelikoZ zastoupeni neni
mozné. Voli¢i provedou zmény na hlasovacim listku, ktery posléze vlozi do obalky a vhodi

do urny za piitomnosti volebni komise. (Cmejrek, 2008)

28



Ve volbach do zastupitelstev obci v CR plati princip pomérného zastoupeni, coZ je
tzv. uzaviraci klauzule, a to ve vysi 5 %. V komunalnich volbach se vSak klauzule jesté
upravuje, a to tak, ze pfihlédne k poc¢tu kandidati na kandidétni listin€. Ve volbach do
zastupitelstev se k pfepo¢tu hlasi na mandaty vyuziva d’Hondtova volebni formule.
(Cmejrek, 2008)

3.5 Komunalni stranicka spektra

Politické stranictvi je podstatnou soucasti zastupitelské demokracie. Nejvyznamnéjsi
funkce politickych stran je v podobé zprostiedkovatele mezi obCany a politickou moci.
Politické strany jsou vyznamnym nastrojem Ucasti obcanti na demokratickém procesu. Na
zaklad¢ spole¢nych sdilenych nazord, postojii a z4jml dochazi ve stranickych fadach ke
sdruzovani obc¢ant, ktefi jsou politicky aktivni. V politickém zapase neboli ve volbach se
strany snazi ziskat co nejpocetnéjsi mozny podil na statni moci a ve vetejné sprave. Politické
strany predstavuji a obhajuji zdjmy svych voli¢d a také napliiuji jejich cile. (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010)

Na konci 19. a na zacatku 20 stoleti v rozvinutych zemich doslo k vyvoji politického
stranictvi. Dotvately se moderni demokratické systémy a v politickém zivoté se objevovaly
Siroké vrstvy spolecnosti. Mezi nejstabilngj$i z hlediska historického a teritorialniho
zakotveni povazujeme v Ceské republice dvé parlamentni strany, a to KSCM a KDU-CSL.
Ostatni politické strany se zacaly formovat az po roce 1989. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,
2010)

Lokalni politické systémy do urcité miry ovliviiuje velikost obce. Ve velkych
méstech je uloha politickych stran skoro stejné jako na trovni narodni. Velkou ¢ast mandatt
Vv zastupitelstvu si rozdéluji strany, které se vyskytuji v poslanecké snémovné. Spektrum je
dale dopliiovano o neparlamentni a regionalni subjekty. Politické systémy v menSich
méstech se utvari odlisn€, pozice parlamentni stran je slabsi a zde dostavaji vétsi moznosti

nezavisli kandidati. (Cmejrek a kol., 2009)

3.5.1 Fenomén nezavislosti

Hojné zastoupeni nezavislych kandidat a jejich sdruzeni miZeme povaZovat za
charakteristicky rys politické scény na komundlni Grovni. Tito kandidati svymi rysy

vyhovuji lokalnimu politickému systému. (Cmejrek, 2008)
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Parlamentni strany se na komundlni urovni neobejdou bez nezavislych na svych
kandidatnich listindch. Jednim z divodu muze byt snizeny pocet Clenské zaklady
parlamentnich stran, ¢i Se snazi vylepsi si image, protoze ¢im vice je zaplnéna kandidatni
listina kandidaty, tim vétsi vyhodu strany maji z hlediska struktury hlasu. Jako dalsi divod,
pro¢ jsou na kandidatnich listinach zatazeni nezavisli je takticky divod, diky kterému je
moznd vyhoda nezavislych kandidati pii tvorbé koalic. V malych obcich mohou byt
zastupitelské organy tvofeny jenom nezavislymi kandidaty ¢i jejich sdruzenimi. S véEtsi
velikosti obce dochazi ke snizovani poétu nezavislych na kandidatnich listinach. (Cmejrek,
Bubenicek, Copik, 2010)

Naopak ve vétSich méstech nezavisli kandidati dopliuji stranické spektrum s tim, ze
¢im vétsi je obec, tim je jejich tloha mensi. To vSak neznamend, Ze se neobjevuji i ve vétsich
meéstech. Nezavislé osoby ¢i sdruzeni tvofi v nejmensich obcich obcas 1 jedinou formu
politického zastoupeni a muzeme jejich roli v politickém déni povazovat za velmi

vyznamnou. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

3.6 Komunalni konfliktni linie

Pojem konfliktni linie neboli cleavages, §tépeni, rozpory, piedstavuji konflikt
tykajici se protikladnych zajmii riznych skupin ve spole¢nosti, vétSinou dvou skupin. Téchto
konfliktnich linii existuje v nasi spolecnosti velké mnozZstvi a mohou se vzajemné kiizit.
O konfliktni linii miZeme hovofit tehdy, pokud rozdil mezi skupinami pferoste Vv otevieny
konflikt, ktery ma trvaly charakter a pfedstavuje tak politicky problém, jenZ pomaha
profilaci politickych stran. Konfliktni linie mizeme chapat jako rozdily mezi skupinami
napf. ideologické, etnické, socialni, narodnosti atd. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Richova (Richova, 2002) hovoii o problematice cleavages jako o historicky
podminéném konfliktu na rozdil od ostatni autorid. Dle Lipseta a Rokkana miZeme konfliktni
linie vymezit na 4 zakladni:

a) Rozpor mezi centrem a periferii — fesi konflikt mezi hospodarsky vyspélym Gizemim

a méng vyspélym tizemim.

b) Napéti mezi staitem a cirkvi — zde fesi jak problém sekularizace, tak vyznam
piisluSnost k odliSnym nébozenskym vyznanim.
€) Napéti mezi méstem a venkovem — zabyva se problematikou, kdy mésto vystupuje

na roviné modernizace zatim co na venkové pfetrvavaji zastaralé hodnoty.
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d) Tridéni §tépeni spolecnosti — vyznam ideologického zazemi ve vztahu k politickym

stranam (Richova, 2002)

Na Ceské scéné, ktera ma homogenni jak narodnostni, tak etnickou kulturu, mizeme
najit konflikt mezi pravici — levici. Politologové jsou toho nazoru, ze ¢im mensi obec, tim se
snizuje prostor pro vznik politickych rozport na zakladé myslenkové odliSnych nazora. Jako
zdroj konflikti v malych obcich nékteti autofi povazuji spise osobni vztahy nez politické.
(Richova, 2002) (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Za konflikty v malych obci mtizeme pokladat konfliktni linii, ktera je vymezena tzv.
koncepcemi Gemeinschaft a Gesellschaft. Tyto konfliktni linie mohou byt jednordazové
a vznikaji v souvislost s uréitymi ptipady ¢i projekty. Pojem Gemeinschaft prezentuje obec
jako venkovskou spolecnost, kdy jeji Ciny jsou zaloZzené na emocnim ptistupu, sousedské
spolupraci, pocitu soudrznosti a vzajemnosti. Vztahy v této venkovské spole¢nosti maji
neformalni a osobni charakter. Oproti tomu pojem Gesellschaft oznacuje méstskou
spole¢nost, ktera je moderni a formaln¢ organizovana, a v této spolecnosti je typicky
individualismus, egoismus, racionalita ¢i soutézivost. Vztahy a komunikace jsou na formalni
urovni a maji vécny charakter. Tyto koncepce mohou mit vliv na politické rozhodovani
v mistni politice. (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010)

V rozvoji obce lze spatfit dalsi konfliktni linii, jejich neshody se tykaji hlavné obci,
které jsou v blizkosti velkych mést a jsou zde budovana tzv. ,satelitni méstecka™. V téchto
obcich se mize v kratké dob¢ rapidné zvysit pocet obyvatel, a tim poté dochéazi k zatézi
mistni infrastruktury, kterd na tento nariist neni pfipravena. Mistni a ptist€hovali obyvatelé
Casto tla¢i na zastupitelstvo, aby zajistilo kvalitngj$i ob&anské vybaveni, a zaroven doslo
k dobudovani nevyhovujici infrastruktury. Vzhledem K této situaci pak Casto vznikaji
konflikty ¢i diky nespokojenosti s aktudlni situaci a rozvojem obce, Casto mohou vznikat
i nové strany. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Konflikty mohou nastat i u malych obci, které se nachazeji v tzv. ,,chalupaiskych
oblastech®, ¢i pobliZ turisticky atraktivnich mist. V téch oblastech miizeme vidét spory
Vv mezi chalupafi a mistnimi obyvateli. Spory se pievazné tykaji napi. poplatki za odvoz
odpadu, ¢i mit rozdilné piedstavy o zplisobu vedeni obce. Hlavni politicky problém ve
veétsing piipadech nastava, pokud se chalupaii zapojuji do politického Zivota obce.
V turisticky atraktivnich obcich, se mohou rozvijet konflikty, které jsou spojeny s generacni

vyménou, kdy mladSi generace nelpi na zachovani lokalnich zvyklosti ¢i zavedenych
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zptisobti. Mladsi generace tak zavadi nové zptsoby chovani. (Cmejrek, Bubenicek, Copik,

2010)

3.7 Komunalni politické koalice

V Ceské republice se v komunalnich volbach pouziva volebni systém pomérného
zastoupeni. K vladnuti je zpravidla nutné ziskat alesponi nadpolovi¢ni vétSinu mandati.
K této situaci v prostiedi volebniho systému s pomérnym zastoupeni vznika vyjimecné,
a proto je nutné uzaviit spojenectvi neboli koalici, a to minimalné dvou politickych stran.
Koalice vznikaji i v malych obcich. Zde vétSinou vznikaji pouze z ditvodu volby ¢lenti rady
(nebo jen starosty a mistostarosty). Ve vétsSich obcich maji trvalejsi a formalnéjsi charakter.
(Balik, 2009)

Prostiednictvim koalice politickych subjektl se vykonava prosazovani urcité politiky
¢1 obsazuji se pozice svymi kandidaty. Timto se zabyva teorie koalic, kterd vychazi z teorii
her a ty jsou zalozené na rozboru pfic¢in a pohnutek, a diky nim dochazi ke spolupraci
politickych subjektti. Minimalni i¢ast jsou tfi subjekty. K analyze zformulovanych koalic
jsou vyuzivany dva piistupy. Prvni pfistup neboli office seeking theory, vysvétluje urcita
koali¢ni spojeni stran jako diisledek racionalniho chovani politickych subjektt v politickém
boji. Cilem tohoto hlediska je ziskat co nejvétsi podil mandati ve vladé. Dalsi pristup je
policy seeking theory, a ten se zabyva vysvétlovanim tcasti ¢1 netcasti politického subjektu
na vladni koalici, tedy fesi politickou napln koalice. Cilem druhého pfistupu je prosazeni
vlastniho politického programu. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Aby bylo mozné aplikovat teorii koalic na lokdlnim politickém stupni, musime
zohlednit charakter mistniho politického procesu. Sestavovani koalic na lokalni politické
urovni ma odli$na pravidla nez vyssi politické trovné. Z hlediska lokalniho politického
prostiedi je dalezité vysvétlovat pribéh vytvareni koalic v ur€itych SirSich souvislostech
mistnich politickych a socidlnich podminek. Pro analyzu koali¢niho jednéani je nutné zde
zatfadit vliv spolecenského prostiedi, tradic ¢i lokalni politické kultury. Z toho plyne, ze
nejcastéji se pro proces utvareni koalic na lokalni urovni vyuziva druhy pfistup, tedy policy
seeking theory. Z tohoto hlediska toto stanovisko neni jednoznaéné. (Cmejrek, Bubeni&ek,
Copik, 2010)

32



3.7.1 Typologie koalic dle Balika

Balik (Balik, 2009) vymezuje dvé hlavni kategorie koalice, a to minimalnimi
vitéznymi a nadmérnymi. Zpusob, ktery se pouziva k tfidéni, vypovida o mife soutézivosti
politického systému. Do nadmérnych koalic miizeme zatadit také velké koalice, které jsou
tvofeny dvéma nejveétsimi ideologicky rozdilnymi politickymi subjekty, a déle tfadou
mensich subjekt. Koalice se tfidi na dvoutroviiové podle jejich fungovani a vzniku. Na
prvni urovni mame tfidu koalice, kde je vymezen pocet aktért, pfiCemz druhd trovenn nam
rozliSuje koalice podle ideové vzdalenosti prvkl uvniti systému a také podle poc¢tu mandata.
Ke tfidé¢ minimalni vitézné koalice jsou pfifazovany typy minimalni vitézné koalice ideové
propojené a nepropojené. K dalsi tfidé nadmérné koalice se ptifazuji typy nadmérné ideove
propojené, nadmérné ideové nepropojené, Siroké a vsestranické. Velké koalice miizeme

ptifadit k obou tfidam. (Balik, 2009)

Minimalni vitézna ideové propojena koalice

Koalice ma pravé takovy pocet ¢leni, ktery je nutny pro ziskani vétSiny, a ¢lenové

vvvvvv

feSeni povolebni situace. (Balik, 2009)

Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Koalice, ktera je slozena z nejmensiho poctu ¢lenti ¢i mandatd, ktery je potifebny
Kk vétsin€ a neni ideove propojena. V této koalici se vyskytuji strany, ktera nejsou ideové
pfibuzné a mohou byt i protikladné. Od velké koalice se odliSuje tim, Ze neni vytvarena
dvéma hlavnimi reprezentanty politického spektra. Mohou nastat dvé situace, kdy vznika
minimalni vitézna ideoveé nepropojenad koalice. Jako prvni ptiklad je situace, kdy vitéz voleb
neni schopen utvofit minimalni vitéznou ideovou koalici, protoZe neni s kym. Pfed spojenim
s velkou koalici upfednostiiuje spolupraci s mensi ideové vzdalenou stranou, ktera nebude
mit v koalici tak vyznamnou pozici jako strana vétsi. Druhym piikladem je situace, kdy se
ideové propojena koalice nevytvoii, 1 kdyZ by mohla byt vytvofena, a to z personalnich

davodi. (Balik, 2009)

Velka koalice

U této koalice v porovnani s ostatnimi dochézi ke vyjimecnému stavu, jelikoZ je tato

koalice definovana ideové a ne vétSinou. Je to situace, kdy mohou spolupracovat dvé
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dominantni ideové protikladné strany a za jistych okolnosti mohou spolupracovat i s dalsimi
mensimi ¢i stftedovymi stranami. Aby doSlo k oznaceni velka koalice, musi se zde nachazet
minimalné dveé ideove rtizné strany. Vznik téchto velkych koalici je nejcastéji dan z ditvodu
zvétSeni Sance na podporu v zastupitelstvu a zmenseni poctu Clent koalice. Déle se u tohoto
typu koalic predpoklada dlouhodobéjsi spoluprace, ktera presahuje jedno volebni obdobi.
(Balik, 2009)

Nadmérna ideové propojena koalice

Tato koalice funguje za piedpokladu splnéni dvou podminek. Prvni podminkou je ze
Vv koalici musi byt pfitomen alespon jeden nadbyte¢ny ¢len, u kterého by koalice stale
disponovala vétSinou hlasi. Druhou podminkou je dilezitost ideové ptibuznosti danych
stran, kdy tyto ideové ptibuznosti nejsou vyrazn¢ vzdalené od sebe. V ¢eském komunélnim
a krajském systému koalice vznikaji v systémech, ve kterych je potteba k rozhodnuti
nadpolovi¢ni vétSina vSech zakonodarct (nikoliv jen pfitomnych). Také se mohou objevovat
v systémech, kdy opozice vystupuje jednotlivé proti vladé. Mezi dalsi dtvody, pro vznik
koalice je situace, kdy vitézna politickd strana je dominantni, ale nemé vétSinu mandati
a nechce byt tak obéti mensiho politického partnera, 1 kdyZ je ideové blizky, a jehoz hlasy
by stacily k vétsing. Vitézna strana k sobé prizve vice ideove blizkych politickych partnert,

aby nikdo nedosahl na exkluzivni pozici. (Balik, 2009)

Nadmérna ideové nepropojena koalice

Tato koalice je z vétsi ¢asti podobna nadmérné ideoveé propojené koalici, ale odlisuje
se tim, Ze zde koalici tvofi ideove vzdaleni ¢lenové. Vedou se spekulace, zda neni spise
koalici velkou ¢i Sirokou, protoze je velmi podobna koalici minimalni vitézné ideové
nepropojené, avSak liSi se v pfitomnosti nadbytecného Clena. Vlastnosti této koalice je
existence vice politickych partnert, pficemz miniméalné jeden znich se musi objevit
Vv ideovém spektru mezi dvéma koalicnimi subjekty. Pokud by se v opozici nachazel pouze
jeden subjekt, jednalo by se o koalici Sirokou. Tato koalice se vytvati z velmi podobnych
divodi jako nadmérné ideoveé propojené koalice, ale je zde vyjimka, ze cena za spolupraci
s ideov€ vzdalengjSimi subjekty je v dané situaci niz8i nez pii spolupraci s ideové blizSimi

partnery. (Balik, 2009)
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Siroka koalice

Spoluprace v této koalici je vytvofena téméef U vSech vyznamnych politickych
partnerd. Z ideologickych diivodu se v opozici nachazi jeden vyznamny politicky subjekt.
Tato koalice musi mit vice nez dva subjekty, a zaroveni ji musi tvofit vice subjekti, nez je
zapotiebi k ziskani nadpolovi¢ni vétSiny v zastupitelstvu, dale musi spolupracovat s ideove
ruznorodymi partnery. Podnétem k existenci této koalice je snaha o zapojeni co nejvétsiho
poctu subjektii do spolecné zodpoveédnosti. Pokud se jeden podstatny subjekt nemiize podilet
na této koalici, mize byt spojenectvi uzavieno proti jedinému subjektu, anebo bez n¢;.
Varianta spojenectvi bez ného ma blize ke koalici vSestranické a casto se v ni po
nasledujicich volbach promeéni. Jednim z diivodu, pro¢ vznika Siroka koalice, mize byt tzv.
»ochrana® ptfed vyloucenym aktérem, protoze motiv spole¢né¢ho nepftitele je silngjsi, vici
programovému rozdilu. Mnozstvi Sirokych koalic také mlize vznikat na zdkladé kombinace
dvou divodi, a kazdy diivod sam o sob¢ vede k odlisnému typu koalice. Divodem muize byt
napt. presvédceni aktérii o prospéSnosti pomérného zastoupeni vSech subjektii. DalSim

duvodem je piesvédéeni vEtSiny o nemoznosti spoluprace s nékterym z nich. (Balik, 2009)

VSestranicka koalice

Tato koalice se oznacuje jako situace, kdy se na tvorb¢ zastupitelstva obce podileji
vSechny politické subjekty. Vsestranickd koalice mlze vznikat na zakladé strategického

mysleni jednotlivych aktérd. Pro vitézné sily, které maji moznost po volbach sestavit

vvvvvv
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se do projektu minimalni vitézné koalice a vzniku opozice, piedstavuje vyhled do étyfletého
obdobi, ve kterém miize nastat stiet s opozici, a to pak mize sméfovat k porazce v dalsich

volbach, kterd bude znamenat vyklizeni exekutivnich postt. (Balik, 2009)

3.7.2 Typy koalic dle Jiiptnera

Mezi varianty koali¢niho usporddani Jiptnera (Jiiptner, 2004) povaZuje za
nejracionalnéj$i tzv. minimalni vitéznou koalici, kterdA minimalnim poctem clent
zabezpecuje a zajiStuje vetsSinu v legislativé. Dalsi moZnosti mize byt tzv. velkd koalice,

ktera je reprezentovana minimalné jednim nebo vice ¢leny, ktefi jsou nadbytecni. Posledni,
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tedy tfeti raciondlni variantu spatfuje v menSinové koalici, kterd zabezpecuje menSinové
zastoupeni v legislativé. (Jiiptner, 2004)

Klasicka teorie koalic fesi koalice na celostatni urovni. Pro aplikovani teorie na
komunalni trovni je podstatné zjistit prislusSnou hodnotu pro pojmy jako politickd strana,
parlament, premiér, vlada. Pojem parlament v komunalni politice reprezentuje
zastupitelstvo. Misto vlady si Ize prestavit radu obce a premiéra na komundalni Grovni
pfestavuje starostu. Vztahy premiéra a vlady jsou povazovany za uz$i neZz vztah mezi
starostou a radou obce. V soucasnosti je problém najit podobny vyraz k politické stran¢.
Koali¢ni aktéti mohou na komundlni Grovni zastavat obdobnou funkci jako nezavisla
sdruzeni, naopak, na druhé strané politické strany maji i jiné funkéni a institucionalni
charakteristiky. Politické strany mizeme povazovat za voln¢ koalice ¢i sdruzeni jednotliveil
v malych nebo stfednich obcich, ve kterych se objevuji koali¢ni zakonitosti. Politické strany
se vV komunalni politice projevuji riiznymi zajmy, nazory. Diky tomu se nedaji snadno
oznacit za jednotné aktéry, ale mizeme se zabyvat pojmem jednotni aktéfi na komunalni
urovni. Proto jsou v této situaci politické strany pojmenovany jako tzv. politické tabory.
(Juptner, 2004)

Na komunalni urovni jsou podstatné osobni vztahy a ndzory, které se tykaji
schopnosti, dovednosti a povahovych vlastnosti jednotlivych Gcastnika, ktefi kandiduji na
post starosty. V komunalni politice se objevuji urcité cile, které dani kandidati, kteti se
uchazeji o post politického aktéra, mohou chépat riznymi zpsoby. Nékomu jde o splnéni
si vlastnich cilt, jini mohou tuto roli politického aktéra povazovat pouze jako spolecenskou
funkei ¢i funkcei, jak se mohou zviditelnit v dan€ obci. Tyto rGzné cile se pak objevuji pii
koali¢nim jednani a miZe dojit k znesnadnéni vytvoreni koalice. (Jiiptner, 2004)

Politické systémy, které se nachdzeji na komundlni Grovni, miZzeme rozdélit do

4 typi, které se od sebe odlisuji hlavné svoji velikosti. (Jiiptner, 2004)

NejmenSi obce

V této kategorii se nachazi obce, jejichz horni hranice je 1 700 obyvatel. Samosprava
Vv téchto obcich se pifevazné tvori nezavislymi kandidaty. Zde je mozné najit bud’ sdruzeni
nezavislych kandidati ¢i jednotlivee. V téchto obcich se vétsinou vyskytuji jedna az dvé
politické strany. V nejmensSi obci miZeme fici, Ze nezavisli kandidati, at’ uz jsou to

jednotlivci ¢i sdruzeni, maji moc ve svych rukach. V této kategorii se politické strany
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povazuji za zdroj sporu a politikafeni. U nezavislych osobnosti vnimaji ob¢ané schopnost
spolupracovat. (Jiiptner, 2004)

Koalice v nejmensich obcich jsou vzhledem k charakteru uzavirany ve varianté
»kazdy s kazdym.* Zde se nepouzivaji terminy jako koalice ¢i superkoalice, ale zastupitelé
funguji na principu tzv. ,,velké rodiny*. V tomto typu obce byva funkce starosty neuvolnéna,
a tak se zde nevoli rada obce, diky tomu je zde Casta neptitomnost koalic. Naznak koalice,
se vétSinou vyskytuje pred volbami, a i1 ten je zaloZen na osobnich vztazich. Proto zde
charakterizujeme politicky systém jako nesoutézivy a objevuje se zde vzajemna podpora

vSech kandidatnich listin. (Jiiptner, 2004)

Obce mensi stiedni velikosti

Do kategorie mensi stiedi obce spadaji obce, které maji ptiblizn¢ 1 700 az 9 000
obyvatel. Nezavislym kandidatim v této velikosti obce za¢inaji konkurovat politické strany
a se zvySenym poctem obyvatel politické strany mnohdy porazi své soupete tedy nezavislé
kandidaty. Regiondlni strany lze taktéz povazovat za politické strany, kde se objevuji
kandidéti vétSinou bezpartijni. Zde se setkdvame s velkym mnozstvi politickych subjektt,
které kandiduji. (Jiiptner, 2004)

Na kandidatni listiné se muaze objevit az 10 politickych stran, kde zakladnim
kamenem, ktery se vyskytuje v komunalnich politickych systémech v kategorii mensich
sttednich obcich, jsou tzv. jadra, ktera jsou slozena z nékolika aktivistd. Politické strany na
své kandidatni listiny davaji 1 tzv. ,.kfovi“, aby byl maximalizovan volebni zisk. Pojmem
»Kfovi“ jsou nazyvani kandidati, kteti nemaji zdjem o dosaZeni mandatu v daném
zastupitelstvu. Zde mlizeme najit jak nesoutézivé politické strany, tak i soutézivé. Tyto
systémy probihaji dle potfeby a v kazdém volebni obdobi se stiidaji. Voli¢i se vétSinou
Vv téchto piipadech rozhoduji predevsim podle osobnosti jednotlivych kandidatd, a proto
politické strany se nemusi zamétovat ve svych volebnich kampanich na ob¢any, ale vytvaieji
tzv. sptatelené kandidatky*, kde se objevuji znami kandidati, kterym voli¢i davaji prednost.
(Juptner, 2004)

V téchto obcich mizeme vidét uzavienou a neformalni podobu koalice, ve které
politi¢ti aktéti nebojuji. Koalice, ktera vladne, po volbach obsazuje kiesla tzv. uvolnénych
zastupitelil a Clent rady obce. Zde se koalice neutvari z ideologicky faktora, ale je zaloZzena

na osobnich vztazich, které jsou v té€chto obcich dulezité. (Jiptner, 2004)
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Obce vétsi stiredni velikosti

Zde je stanoveno rozmezi obci 9 001 az 45 000 obyvatel. V téchto obcich vladnou
politické strany, kde kandidati jsou vétSinou registrovani ¢lenové. Na kandidatnich listinach
se objevuje 5 az 13 politickych stran a hnuti. Zde se nevyskytuji nezavisla sdruzeni, nebo je
zde minimalni vyskyt. Nezavisli kandidati se vyskytuji na kandidéatnich listindch regionélné-
komunadlnich stran. Hlavnim znakem pro obce s vétsi stfedni velikosti je tzv. ,,polosoutézivy
systém*, ve kterém se obsazuji vladnouci posty, s ptihlédnutim na vysledky voleb. Muzeme
zde vidét 1 mensi miru soutéZivosti mezi volbami. V téchto obcich se nesoutézivost skoro
nevyskytuje. (Jiiptner, 2004)

Koalice se zpravidla vytvareji az po volbach. Tvorba vladnoucich koalic ma vliv na
zvoleni starosty, mistostarostl ¢i radnich. Nejvice se zde objevuji velké koalice, které se ale
neskladaji z celého politického spektra, ale maji vétsi Cast v zastupitelstvu. Politické strany
zde ptedstavuji koali¢ni aktéry neboli jadra, kterd jsou typicka pro mensi stiedni obce a zde
ztraci na vyznamu. Mezi politickymi stranami jsou vytvafeny silné vazby, které vedou

k dlouhodobé spolupraci. V obcich vétsi velikosti je dan diiraz na osobni vztahy, které jsou
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Nejvétsi obce

Nejvétsi obcee jsou tvoieny od 45 000 obyvateld. Hlavni reprezentanti, kteti do této
kategorie spadaji, jsou statutarni mésta. Politické strany zde dominuji a nezavisli kandidati
¢i sdruZeni se zde uZ nevyskytuji. MiZzeme zde najit 6 az 13 politickych stran, které mohou
mit desitky aZ stovky ¢lend. Schiize politickych stran a zastupitell jsou v nejvétsich obcich
velmi Casté. Vyskytuje se zde soutézivost mezi stranami, které funguji na typu ,,vlady
a opozice®. (Jiptner, 2004)

V této kategorii je koalice velmi hojné€ vyuZzivana, a miZe byt smluvné sjedndna. Na
vladnich koalicich se podili i politicky pfistup, kde miizeme najit ideologické i neideologické
mysSleni. Vznik koalic je po volbach, ale jsou zde 1 vyjimky, kde se nékteré koalice vytvareji
1 pfed volbami. Lidfi politickych stran se snazi ziskat vétSinu mandati. Hlavnim diivodem,
pro¢ dochazi k vytvafeni koalice, neni prosazovani politického programu, ale jde zde spise

0 moc. (Jiptner, 2004)
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3.8 Modely lokalni demokracie

3.8.1 Typologie lokalnich modeli demokracie

Zpusoby, jak se mohou sestavovat kandidatni listiny, je bran jako primarni defini¢ni
kritérium pro typologizace venkovskych obci z hlediska lokalnich modelti demokracie.
Model sestavovani kandidatnich listin je zde bran jako atribut vedeni volebniho boje.
V malych obcich je velmi specificky, a je pouzivan pro vymezeni hranic mezi malymi
a veétsimi obcemi. V tomto kritériu se zohlednuji i varianty defini¢nich kritérii jako velikost
obce a zastupitelstva, dale rozsah socialniho prostoru, format stranického spektra, podoba
mistni politicky, formovani pfedvolebnich a povolebnich koalic, uroven participace obcanti
na mistnimi politickém Zivot& a dalsi. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Ptedvolebni sestavovani kandidatnich listin vychazi ze dvou faktort, a to z urovné
rivality (z charakteru volebni soutéze o hlasy voli¢l) a z formatu mistniho stranického
systému. Oba tyto faktory ndm slouzi jako nejvyznamnéjsi kritéria k definici zakladniho
modelu sestavovani kandidatnich listin a dale pro typologizaci a definici lokélnich modeld
demokracie. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Uroven rivality nam udava soutéZivost systému a miZeme jej povazovat za
nejvhodnéjsi kritérium, které nam muze definovat charakter volebniho soupetfeni na
komundlni urovni. Tuto soutézivost nelze definovat pouze formatem stranického systému,
ale je dilezité pracovat i s dalSimi faktory, jako napf. psychologicko-sociologické faktory,
které jsou dany lokalni politickou kulturou a mistnimi tradicemi. U malych obci 1ze troven
rivality omezit na problematiku koordinace postupu sestavovani kandidatnich listin.
V Grovni rivality pak rozliSujeme na kooperativni, coz je centralné koordinovany
a nekooperativni. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Stranicky systém mizeme vymezit jako pluralitni a nepluralitni. Pluralita systému je
urcovana rysem, ktery je charakterizovany ne mnozstvim kandidujicich stran, ale celkovym
poctem kandidatd, ktefi jsou uvedeni na kandidatnich listinach vSech volebnich stran.
Zatento systém muzeme oznalit i systém, ve kterém kandiduje jen jedna strana kdy
Z hlediska obecné teorie stranickych systému je to nepiipustné. Stranické systémy mutizeme
pokladat za pluralitni, kdyz pocet kandidati je wvysS§i nez pocet rozdélovanych
zastupitelskych ktesel. Pluralitni politické prostiedi rozliSujeme dle indexu plurality na
skute¢né pluralitni (ip>2), a dale na semipluralitni (1<ip<2). (Cmejrek, Bubeniéek, Copik,

2010)
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Zakladni typologie lokalnich modeld demokracie rozdéluje obce do ¢tyt kvalitativngé
rozdilnych skupin
e Model A = nepluralitni systém + nekooperativni model,
e Model B = nepluralitni systém + kooperativni model,
e Model C = pluralitni systém + kooperativni model,

e Model D = pluralitni systém + nekooperativni model,

Tabulka 2: Typologie lokalnich modeli demokracie

Strategie ) ] .
; Nekooperativni Kooperativni Index Plurality
Systém
kandidati
oy MOdeI A: MOdeI B: <Zastupite]é
Nepluralitni neparticipativni apolotickodemarchiticky < 1)
(1
D1: C1: kandidati
semipluraltivni | semipluralitni < zastupitelé
Pluralitnf | , Mdel D: Model C: 2)
kompetitivni konsenzualni
( kandidati
D2: pluralitni | C2: pluralitni zastupitelé
2)

Zdroj: vlastni zpracovani, dle (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010)

Model A= Neparticipativni model

Tento model ndm ptedstavuje skupinu obci, kde se miizeme setkat s nepluralitnim
stranickym systémem a také nekooperativni strategii u mistnich lokalnich politickych aktéra.
Predevsim se jedna o obce, kde lhostejnost a nezajem mistnich obyvatel o lokalni politiku
doslo do té miry, Ze ohroZuje existenci vlastni autonomie municipality. Model mizeme vidét
finan¢nich problémii, a proto nikdo z ob&anti se nechce ujmout vedeni obce a tuto situaci
fesit, protoze muze nastat negativni kritika od ostatnich spoluob¢anti. Dalsim ukazatelem,
kdy mlZe nastat nezdravy stav lokéalniho politického systému je ten, kdy se musi opakovat
nebo dodatecné uskutecnovat volby, protoze v fadnych volbach se nezicastni ani minimalni
pocet kandidati coz je 5. Aktivita pted volbami je snizovana. Na kandidatni listin€é se
objevuje pouze nékolik malo obyvatel, kterym zalezi na zachovani nezavislosti obce.

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)
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Neni mnoho moznosti na zlepSeni této situace, a proto se ve vétsing ptipadech jedna
o posledni vyvojové stadium, po kterém dochazi k zaniku obce ¢i jejimu pfipojeni k sousedni
obci. Ke zlepSeni situace mohou piispét nové pristéhovani obyvatelé, kteii vétSinou mayji

zajem o udrzeni samostatnosti obce. (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Model B = Apoliticko-demarchisticky model

Do skupiny B, tedy apoliticko-demarchistického modelu, miizeme zatadit obce, ve
kterych kandiduje pouze jeden politicky subjekt, kdy pocet kandidatu na kandidatni listiné
neobsahuje vétsi pocet kandidath, nez je pocet zastupitelt, kteii jsou voleni. Vysledky voleb
jsou diky tomu predem jasné. Uéel komunalnich voleb tkvi v zaplnéni zastupitelskych kiesel
pro zachovani existence mistni vlady ¢i samostatné obce. Sestavovani kandidatni listiny se
tedy podoba ptedevsim néboru ¢lent zastupitelstva. V této skupiné miizeme najit ptredevsim
nove vzniklé obce, kdy se tento model mlze pro tyto obce stat jakysi vychozi bod pro
potencialni budouci vyvoj mistniho stranického systému. K tomuto vyvoji ale v hodné
pfipadech nemusi vubec dojit. Funkce starosty a zastupitelstva obce jsou vétSinou
neuvolnéné, a lze ji nazvat za tzv. ,,Cerné¢ho Petra“. Pokud nastane nezajem o kandidaturu,
muze Se iniciativy ujmout nékterd ze zajmovych skupin obce. Proto se model A s modelem
B lisi v tom, Ze obec neni svym obc¢antim lhostejna, a ti chtéji si zachovat samostatnost obce.
Pokud jsou obcané spokojeni se soucasnym vedenim, mize se to projevit nezadjmem
o kandidaturu. Rozhodovani zastupitelstva se uskutectiuji na spolecenskych akcich, kdy
dochdzi ke komunikaci s obfany, ale mimo politicky prostor. Funkéni model je blizky
demarchistickému modelu politického zfizeni, kdy mistni zastupitelstvo provadi vuli
mistnich obCanii a kazdé rozhodnuti zastupitelstva prochazi jistym postupem schvaleni
danou komunitou. Realn¢ dochazi k tomu, Ze zastupitelstvo se snaZi rozhodovat tak, aby
nedoslo k jakymkoliv politickym stietim. Tento model je zaloZen na teoretickém pojeti.

(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010)

Model C = Konsenzudlni model

Konsenzuélni model piedstavuje obce s pluralitnim stranickym systémem, ve kterém
dochdzi k vytvareni kooperativni strategie. Jednd se model, ktery je vyvinut&jsi nez model
B. Hlavnim cilem je tedy také obsazeni mist v zastupitelstvu, s cilem zachovat samostatnost
obce. Pocet kandidati na dané kandidatni listing je v&tsi, neZ je pocet kiresel v zastupitelstvu.

Ptestoze se format stranického systému vyznacuje pluralitnim prostiedim, typ volebniho
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boje oznaCujeme jako kvazikonkuren¢ni nez kompetitivni, a to z diivodu vétsi Gcasti
volebnich stran. Vysledky voleb nejsou dopiedu tedy zname, ale samotné volby pfipominaji
druh kolektivni hry, kde stupenn soupefeni dosahuje asi takovou uroven, jako pii mistnim
fotbalovém zapase. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Model C se vyskytuje v malych obcich a je ¢astym modelem demokracie, a zaroven
ma blizko ke konceptu Gemeinschaft. Pro obce nachéazejici se v tomto modelu C je typicky
bohaty spolkovy zivot, bohata ucast na vefejném zivote, prevlada zde participativni politicka
kultura. V konsenzualnim modelu mizeme najit vysokou volebni G¢ast a objevuji se zde
samostatné kandidujici nezéavisli kandidati, pti¢emz kandidatura téchto osob je centralné
koordinovana. Volba starosty je vtomto pfipadé dana domluvou, respektive je zde
uplatiiovan princip ,,Cerného Petra“ a starosta je volen vzdy jednomyslné. Zde je
samoziejmosti, ze v obcich dochazi k propojeni politické a obcanské angazovanosti
a zastupitelstvo ma velkou inciativu v pofadani spoleenskych a kulturnich akei. (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010)

Model D = Kompetitivni model

V tomto poslednim modelu D se vyskytuji obce, kde jsou propojeny rizné
mechanismy stranickych systémt, sestavovani kandidatnich listin a formy vedeni
ptedvolebniho boje. Od ostatnich modeld se tento model odlisuje ve vyssi arovni rivality,
ktera se zejména objevuje V prubéhu volebni kampané. Cilem komunalnich voleb neni
zvoleni daného zastupitelstva, ale dochézi k ziskéni a udrzeni si kontroly nad vedenim obce.
V modelu D je nutnou podminkou, Ze zde kandiduje vétsi pocet politickych subjektii. Rozsah
stranickych systémt je v tomto pfipad¢ velmi Siroky. V modelu D samostatné kandiduji jak
nezavisli kandidati, tak 1 vysoce vyvinuté pluralitni stranické systémy. V téchto obcich
dochdzi k tomu, Ze o politickou funkci se Casto uchazi i1 politické strany, které maji
celonarodni ptisobnost. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010)

Tento model se liSi koordinovanym sestavovanim kandidatnich listin, a pokud se
s nim setkame, tak miva podobu ptedvolebni koalice nebo spratelené kandidatni listiny.
Politické strany v obcich se snazi odliSit své volebni kampané od ostatnich. Pluralitni
prostiedi nabada volic¢e k rozliSeni volebnich nabidek jednotlivych lokélnich politickych
subjektd. V méné rozvinutém systému muizeme najit komparativni vyhodu v obsazeni

kandidatni listiny osobnostmi, které jsou v daném okoli zndmé. V rozvinutéjsich politickych
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systémech nachézime zisadni rozdily ve volebnich programech. (Cmejrek, Bubenicek,
Copik, 2010)

Posledni model se ¢asto vyskytuje hlavné ve vétSich obcich. V mensich obcich se
objevuje, pokud tam jsou minimaln¢ dvé politické skupiny s odliSnymi ndzory o rozvoji
obce. U malych obci se Casto volby opakuji. Jestlize jsou vysledky voleb u soupetich
politickych skupin vyrovnané, tak opozice mlze drzet v hrsti vitéznou skupinu, protoze
jestlize dojde k poloZeni mandatu, mohou nastat nové volby. (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik,

2010)
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta

Obec Louny se rozklada v severozapadnich Cechach v Usteckém kraji. Na severu
mésta sousedi s Chranénou krajinnou oblasti Ceské stiedohoii. Méstem protéka feka Ohie,
diky které jsou Louny nazyvany ,Perla na fece Ohii“ &i ,jizni brana Ceského stfedohofi.
Louny maji rozlohu 24,27 km2 a nachazi se v nadmotské vySce 185 m n. m. Katastralni
uzemi ma rozlohu 2413,52 a sklada se ze 3 uzemnich celk, a to jsou samotné Louny, Brloh
a Necichy. S méstem sousedi i méstysy a velké vesnice jako napt. Dobroméftice, LeneSice,
Cerncice ¢&i Citoliby. (Wikipedie, 2021)

Mésto lezi v nadmoiské vySce asi 185 m n. m. a nachdzi se v teplém a suchém
regionu, s pramérnou ro¢ni teplotou 8 az 9 °C. Dale se pohybuji ve srazkovém stinu
Krus$nych hor, diky kterému praimérny ro¢ni tthrn srazeni nepiesahuje 500 mm. Louny jsou
povazovany za zemédélsky region, diky vysoké produkci kvalitniho chmele a péstovani
ovoce Vv Ceském stiedohofi. Tradice péstovani chmele saha az do 90. let 18 stoleti.

(Wikipedie, 2021)

4.1.1 Historicky vyvoj

Prvni pisemna zminka o Lounech pochazi z roku 1115, kdy byly majetkem klastera
v Kladrubech. Jako kralovské mésto byly Louny zalozeny v 60. letech 13. stoleti za
Pfemysla Otakara II. ZaloZeni mésta bylo motivované polohou na zemské cesté z Prahy do
Némecka. V Lucemburském obdobi mésto proZivalo prosperitu diky intenzivni femeslnické
a zemédélské vyrobég, zejména péstovani obili a vina. V obdobi husitskych valek se mésto
spojilo se Zatcem a vytvofilo vojensky svaz. V této dobé se znicilo vétsi mnozstvi pamatek,
napf. dva klaStery — magdalenidansky a dominikansky. Louny téZ ziskaly rozsahly
pozemkovy majetek, ktery pozdéji musely vratit. V roce 1517 po rozsahlém poZéaru bylo
mésto piestaveno a byl vybudovan novy goticky chram sv. MikulaSe. V 16. stoleti se do
povédomi dostala méstska Skola a také doslo k rozvoji vinafstvi. (Louny, 2021)

Diky tficetileté véalce se z Loun stalo mésto lokalniho vyznamu. Béhem 19. a 20.
stoleti doslo k rozsahlym demolicim hlavné v historickém jadru mésta. Diky tomu zmizela
puvodni radnice, méstské brany, napt. Prazskda bréna, opevnéni ¢i renesancni domy.
K velkému hospodaiskému rozvoji doslo ve 2. poloving 19. stoleti, kdy vznikaly Zeleznicni

opravny, cukrovary, pivovary, jatka, finan¢ni Gstavy a dalsi. V 19. stoleti také vznikla prvni
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stiedni Skola — redlka (dnes Gymnazium Vaclava Hlavatého). Louny se v obdobi 1872-1904
staly Zelezniénim uzlem s hlavnimi sméry na Prahu, Most, Zatec, Libochovice a Rakovnik.
Na ptelomu 19 a 20. stoleti doslo k vystavbé rodinnych domt, a diky tomu se obytnymi
zonami stala i mista, kde se dfive rozkladala zemédélska puda. V roce 1945 doslo k posileni
pramyslu ve mésté, kdy vznikly tovarny Elektroporcelan, Praga, mlékéarna ¢i masokombinat.

(Louny, 2021)

Obrazek 1: Znak mésta

Zdroj: (Wikipedie, 2021)

4.2 Zakladni demografické udaje

4.2.1 Pocet obyvatel

Pocet obyvatel se za poslednich 20 let postupné¢ meénil, jak lze vidét z grafu 1.
Nejvetsi pocet obyvatel mésto mélo v roce 1991 a postupné dany pocet klesal. Pokles poctu
obyvatel, je dan tim, Ze mésto se nemélo kam rozrustat, a proto lidé migrovali zpét na
vesnice. DalSim divodem, pro¢ se nizil pocet obyvatel je nezaméstnanost, kterd je

v Usteckém kraji vysoka, a proto se lidé Gast&ji stéhuji za lep§imi pracovnimi podminkami.
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Graf 1: Vyvoj po¢tu obyvatel v Lounech za obdobi 1991-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle CSU

V tabulce 3 vidime pocet obyvatel za obdobi 1991 az 2009. Zde je vidét i primérny
veék za toto obdobi, ktery postupné stoupd. Zde je patrné, ze pocet obyvatel ve mésté
postupné klesd. Nejveétsi skok je patrny mezi lety 2000 a 2003, kdy je nejvétsi tbytek
obyvatel, tedy 790. Zde je zaznamenam i nejmensi pokles a ten je vidét mezi roky 2006 az

2009, kdy je to pouze 48 obyvatel.
Tabulka 3: Pocet obyvatel a primérny vék za obdobi 1991-2019

Rok 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009
Pocet obyvatel 20705 | 20585 | 20190 19 937 19 147 18 844 18 796
Primérny vék 34,5 35,0 36,0 37,2 38,4 39,2 40,0

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

Tabulka 4 ndam znazornuje obdobi od roku 2010 az 2014, kdy je zietelné rozdéleni
podle pohlavi a podle véku, z ¢ehoz je patrné, ze celkovy pocet obyvatel postupné stale klesa.
V tomto obdobi je ziejmé, Ze Zenské pohlavi mélo vétsi zastoupeni nez muzské. Kategorie
dle véku 0-14 nam postupné roste i piesto, ze celkovy pocet obyvatel ve mésté klesa.
Nejvétsi zastoupeni poctu obyvatel ma mésto v kategorii 15 az 64, kde je zjevny staly pokles.

Naopak v kategorii 65 a vice let je mozno vidét postupny rust jako v prvni vékové kategorii.
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Tabulka 4: Podrobny vyvoj po¢tu obyvatel za obdobi 2010-2014

Rok 2010 2011 2012 2013 2014
Pocet obyvatel celkem 18 832 18 627 18 575 18 476 18 434
v tom Muzi 9058 8918 8 896 8 847 8821
podle z
pohlavi Zeny 9775 9709 9679 9629 9613
0-14 2798 2776 2819 2 827 2 857
viomve |15 g4 13 376 13 049 12 807 12 609 12 424
véku (let)
65 a vice 2 658 2 802 2949 3040 3153
Prumérny vék 40,1 40,6 40,9 41,2 41,3

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

V Tabulce 5 najdeme podrobny vyvoj poctu obyvatel za obdobi 2015-2019, kde
pocet obyvatel celkem stale klesa jako v ptedchozich letech. V oblasti pohlavi lze spatfit, ze
pocet muzu je stale nizsi nez pocet zen, kdy pocet zen klesa pomaleji nez pocet muzi. Ve
veékové kategorii 0—14 mame z pocatku rust, ale v roce 2017 mizeme vidét pokles a poté
zase rust. Ve vekové kategorii 15-64 let je staly pokles naopak v kategorii 65 a vice let je
vidét postupny rust.

Tabulka 5: Podrobny vyvoj po¢tu obyvatel za obdobi 2015-2019

Rok 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet obyvatel celkem 18 407 18 501 18 446 18 351 18 313
Vtom | Muzi 8 817 8831 8813 8 800 8 790
podle 1 "0 9590 9670 9633 9551 9523
pohlavi
0-14 2883 2 966 3002 2 868 2 950
viomve | 15.64 12 253 12 144 11 941 11 829 11 715
véku (let)
65 a vice 3271 3391 3503 3554 3648
Primérny vék 41,6 41,7 42,0 42,2 42,5

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

Zavérem lze fict, ze nejvetsi pocet obyvatel je zastoupen v kategorii obyvatel od
15 do 64 let. Pocet obyvatel muzského pohlavi je o néco niZsi neZ pocet obyvatel Zenského
pohlavi. V aktualni dobé je pruimérny vék v obci 42,5 let, a dle tidaja dostupnych z tabulky
4 a 5, primérny vék v obci vzrostl za obdobi 1991 az 2019 o 8 let. Ze statistik vime, Ze
struktura obyvatel ve mést¢ se béhem poslednich let tolik nezménila. Vidime zde postupny

pokles poctu obyvatel, ktery zacal pfiblizn¢ v roce 1991 a postupuje az do soucasnosti.

Mrwe
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pocetna skupina tedy, obyvatelé ve véku 15-64 starnou, a proto pocet obyvatel vékové

kategorii 65 a vice let nam postupné bude stoupat.

4.2.2 Vzdélanostni struktura

Sc¢itani lidu se provadi vzdy jen za urcité obdobi, tedy v naSem ptipadé¢ za rok 2011,
kdy toto s¢itani probéhlo. Na grafu 2 vidime, jakého nejvyssiho vzdélani dosahli lidé starsi
15 a vice let. Dle grafu lidé, ktefi jsou bez vzdélani je celkem 0,5 %, zdkladniho vzdélani v¢.
neukonceného bylo celkem 17,9 %. SttedoSkolského vzdélani bez maturity dosdhlo 31 %
a s maturitou to bylo 30,2 %. Do vyssiho odborného vzdélani nam spada celkem 1,1 %, do
bakalarského 2,0 % a magisterského je celkem 9,1 %.

Za nejpocetngjsi kategorii miizeme povazovat obyvatele mésta, ktefi maji
sttedoSkolské vzdélani bez maturity. Nejméné pocetnd skupina je kategorie bez vzdélani.

Graf 2: Pocet obyvatel dle dosaZeného vzdélani

Dosazené vzdélani obyvatel ve véku 15 a vice let
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle CSU
4.2.3 Narodnostni sloZeni

V Lounech se nachézi ptiblizn€ 12 narodnosti, kdy nejpocetnéjsi narodnost je ceska
s 73,7 % druha nejpocetnéjsi skupina byla neuvedeno s 22,8 % a tfeti nejpocCetnéjsi je
narodnostni skupina slovenska s 1,4 % Ve mésté se vyskytuji i dalsi ndrodnosti jako napf.

moravskd, mad’arské, romska, némecka, ruskd, ukrajinska ¢i vietnamska ¢i polska.

4.2.4 Nabozenska struktura

Dle vysledku s¢itani lidu v roce 2011 vime na grafu 3, Ze obec se rozlisuje na nékolik

oblasti naboZenstvi. Obyvatele rozd¢lujeme na véfici, ktefi se nehlasi k zadné cirkvi ani
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nabozenské spolecnosti, véfici hlésici se k cirkvi ¢i ndbozenské spolecnosti, bez nabozenské
viry, a neuvedeno.

Graf 3: RozloZeni obyvatelstva podle naboZenské viry
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Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

Veéricd, ktefi se hlési k cirkvi ¢i ndbozenské spole¢nosti mizeme dale déli na Cirkev
adventistt sedmého dne, Cirkev Cceskoslovenska husitskd, Cirkev fimskokatolicka,
Ceskobratrska cirkev evangelickd, Nébozenska spolecnost Svédkove Jehovovi, Pravoslavna
cirkev v &eskych zemich, Slezskd cirkev evangelickd augsburského vyznani ¢&i

Starokatolicka cirkev v Ceské republiky.

4.3 Socioekonomicka charakteristika

4.3.1 Ekonomicka aktivita

Dle dostupnych dat ze S¢itani lidu v roce 2011 bylo v Lounech celkem 9 131
ekonomicky aktivnich obyvatel tedy 50,4 % a ekonomicky neaktivniho obyvatelstva bylo
celkem 8 055, tedy 44,5 %.

Pod pojem ekonomicky aktivni obyvatelstvo patii lidé, ktefi jsou zaméstnani jako
zaméstnanci, zaméstnavatelé, samostatné Cinni, pomahajici, kterych v grafu 4 zastupuje
40,6 %, dale pracujici studenti a ucni 0,7 %, pracujici dichodci 2,4 % a jako posledni
kategorii tu mame zeny na mateiské dovolené 1,0 %. Do kategorie ekonomicky aktivniho
obyvatelstva nam také spadaji nezaméstnani lidé, ktery tuto kategorii de€li na dvé

podkategorie, a to hledajici prvni zaméstnani 1,1 % a ostatni nezaméstnani tedy 4,6 %.
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Graf 4: Ekonomicky aktivni obyvatelstvo zaméstnanych a nezaméstnanych osob

Ekonomicky aktivni obyvatelstvo zaméstnanych a
nezameéstnanych osob

= zaméstnanci, zaméstnavatelé,
samostatné ¢inni, pomahajici
= pracujici studenti a uci
= pracujici dichodci
Zeny na matei'ské dovolené

= hladajici prvni zaméstnani

= ostatni nezamé&stnani

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

V ekonomické aktivit¢ mizeme také najit ekonomicky neaktivni obyvatelstvo, které
mame rozdélené na grafu 5. V grafu vidime oblasti, kam jsou zafazeni nepracujici dichodci,
ostatni s vlastnim zdrojem obzivy a osoby v domdacnosti, déti pfedskolniho véku, ostatni
zavislé osoby tedy 7,8 %.

Graf 5: Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo
= Nepracujici dichodci

= ostatni s vlastnim zdrojem
obzivy

= osoby v domécnosti, déti
predskolniho véku, ostatni
zavislé osoby
zaci, studenti, uéni

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

Za samostatnou kategorii muzeme zde najit i nezjisténo, kde nebyla zjisténa
ekonomickd aktivita a lidé nespadaji ani do jedné z vyse uvedenych oblasti.

V tabulce 6 najdeme ekonomicky aktivni obyvatelstvo ve mésté zafazeno dle

odvétvi. Z dat ze scitani lidu vime, ze celkovy pocet ekonomicky aktivnich zaméstnanych
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obyvatel byl vroce 2011 celkem 8102 v Lounech. V nasledujici tabulce je pocet
ekonomicky aktivnich obyvatel rozdélen dle odvétvi.

Z tabulky 6 nam vyplyva, Ze nejvice zamé&stnanych je v oblasti primyslu. To bude
pravdépodobné z diivodu toho, Ze na okraji mésta se nachdzi primyslova zoéna, kde je
nékolik podnikli, kde mohou byt lidé zaméstnani. Druhd obsahlad kategorie je oblast
nezjisténo, kde mizeme najit celkem 962 lidi, ktefi jsou zaméstnani pravdépodobné v jiném
odvétvi, nez je zde uvedeno. Velmi obsahla je oblast velkoobchodu a maloobchodu, opravy
a udrzba motorovych vozidel. Ve mést¢ je velké mnozstvi lidi zaméstnano ve vetrejné sprave
a obrang; ¢i povinném socialnim zabezpeceni.

Tabulka 6 nam ika, ze nejmensi odvétvi ekonomicky aktivnich obyvatel se nachazi
Vv odvétvi penéznictvi a pojiStovnictvi.

Tabulka 6: Rozdéleni ekonomicky aktivniho obyvatelstva dle odvétvi

Zaméstnani celkem (ekonomicky aktivni) 8102
zemédelstvi, lesnictvi, rybafstvi 136
pramysl 2 095
stavebnictvi 412
velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel 775
doprava a skladovani 561
ubytovani, stravovani a pohostinstvi 204
Dle informacni a komunikac¢ni ¢innosti 289
odvétvi

penéznictvi a pojistovnictvi 172
éinnos.ti v ob!asti nemovitosti, profespi, védecké a technické Cinnosti 583

a administrativni a podplrné ¢innosti
vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 717
vzdélavani 500
zdravotni a socialni péce 484
nezjisténo 962

Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU
4.3.2 Nezaméstnanost

Pro hodnoceni nezaméstnanosti byl vybran ukazatel ,,podil nezaméstnanych osob®,
ktery vychézi z evidence Ceského statistického Gfadu a jsou dlouhodobé sledovana na trovni
celé Ceské republiky, dale na trovni kraji, okrest ¢i pfimo danych obcich.

Celkovy podil nezaméstnanych osob v Lounech byl k 31. 12. 2020 5,16 %, kdy pocet

dosazitelnych uchazecii o zaméstnani byl celkem 605 osob a pocet pracovnich mist, ktera
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jsou v evidenci Utadu prace byl 153 obyvatel. Z toho vyplyva, Ze poet pracovnich mist je
velmi nizky oproti poctu uchazeci o zaméstnani.

Vzhledem k tidajam v tabulce 7 je ziejmé, Ze Louny maji vy$$i nezaméstnanost nez
Ustecky kraj a cela Ceska republika. Podet pracovnich mist v Lounech neni dostate¢ny
v disledku toho lidé musi shanét praci, i v dalsich méstech, ktera jsou v blizkosti Loun.
(napf. Most, Chomutov, Zatec). Daldi mésta, kam lidé odchazeji hledat zaméstnani je
Kladno, Slany, Podbotany, ¢i lidé velmi ¢asto voli i Prahu, kterd je v dojezdové vzdalenosti

cca 60 km.

Tabulka 7: Porovnani nezaméstnanosti v ur¢ité oblasti rok 2020 (%)

Oblast Ceska republika | Ustecky kraj | Okres Louny | Louny

Podil nezaméstnanych osob 3,2 41 5,47 5,16
Zdroj: vlastni zpracovéni, dle CSU

V grafu 6 je zobrazen vyvoj nezaméstnanych osob za obec a okres. Z grafu vyplyva,
Ze nezaméstnanost v obci postupné klesala az do roku 2018. Po tomto roce zde Ize spatfit
postupny rust. Vzhledem k aktualni situaci tedy pandemii COVID 19, je patrné, ze
nezameéstnanost bude pravdépodobné rust. Pro porovnani byly do grafu zakomponovany
i Gdaje za okres. Z grafu je ziejmé, ze podil nezaméstnanosti v obci je nizsi nez v celém
okresu. Nejveétsi zména je patrna v roce 2018 kdy podil nezaméstnanych v obci byl 3,95 %

a v celém okrese byl 4,78 %.

Graf 6: Podil nezaméstnanych osob za sledované obdobi (%0)

Podil nezaméstnanych osob (%)
12
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4 —

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e Obec Okres

Zdroj: vlastni zpracovani, dle CSU
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4.3.3 Vybavenost obce

V této kapitole bude prevazné cerpano z vlastnich zkuSenosti obyvatele obce.
Autorka se pravideln€ zapojuje do déni obce a vi co a kde se ve mésté déje ¢i pripadné co se

kde nachéazi.

Doprava

Me¢stskd hromadna doprava (dale jen ,,MHD®) je v mést¢ zajisStovana dopravnim
podnikem Karlovy Vary a v poslednich letech doslo k rozsifeni na 3 linky MHD, z divodu
zkapacitnéni obsluznosti priimyslové zony. Dale MHD zajistuji dopravu po celém meésté

Vlakové nadrazi a dalsi stanice, které se nachazeji v Lounech, jsou velmi vyznamnou
soucasti mésta, z néhoz se mizeme dostat do okolnich mést jako napt. Mostu, Rakovnika
Lovosic, Litomértic, ¢i Litvinova. Hlavni nadrazi se nachazi v zdpadni Casti mésta, dale
Vv centru pokracuji dvé zastavky, a to Louny sted, a Louny — mésto.

Hlavni dopravni komunikaci, ktera se v blizkosti Loun nachazi, je rychlostni silnice
R7 neboli Lounsky obchvat, ktery je veden z Chomutova okolo Postoloprt, Loun, az do
Slaného a dale pokracuje na Prahu.

V soucasné dobé probihd zkapacitnéni stavajiciho obchvatu Loun spocivajici
v roz§ifeni dvoupruhova silnice, kterd jiz kapacitné nevyhovuje a rekonstrukci dosavadni
silnice 1/7. Délka rekonstruovaného tiseku je 6130 metrd, kterou budou navazovat na dalsi
etapy. Na vychodé dojde ke zkapacitnéni obchvatu Chlumcany a na zapadé€ pak zkapacitnéni
obchvatu Postoloprty. Obé& tyto stavby jsou zatim ve fazi piiprav. V ramci zkapacitnéni
obchvatu mésta dojde ke zruSeni sjezdu Louny centrum, kdy témito zménami dojde
1 pravdépodobné ke zhorSeni situace v centru mésta, kdy pies toto centrum mésta bude
pravdépodobné v dob¢ rekonstrukce obchvatu projizdét veétsi mnozstvi automobilll. Jednim
z nejdilezitéjSich dlvodu prestavby silnice 17 je zajiSténi dopravni obsluZnosti
prumyslovych zon u Mostu, Loun a Postoloprt a zejména strategické primyslové zony
Zatec — Triangle, vybudované v prostoru byvalého vojenského letisté, jedné z nejvétsich
v Ceské republice. Dalsim dilezitym prvkem je zajisténi rychlostniho spojeni z Chomutova
az do Prahy. (Reditelstvi silnic a dalnic, 2021)

Skolstvi
V mésté Louny pusobi celkem 9 matetskych Skol. Z toho jedna matetska Skola je

urcena jako Specidlni matetfska Skola a dal§i matefska Skola je spojena se Zakladni skolou.
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Vzhledem k nedostatku matetskych Skol doSlo ke zfizeni soukromé matetské Skoly
a détskych heren, které mohou navstévovat déti mladsi tii let.

V Lounech je osm zakladnich $kol. Rozd¢€luji se na bézné zakladni Skoly, kterych je
5 a dalsi 3 zakladni skoly, které maji specifické zaméteni. Jedna je Specialni zakladni Skola,
ktera je urCena pro déti, které maji poruchu uceni ¢i pro nezvladatelné déti. Mezi zakladni
Skoly patii i Zakladni Skola pti Détské psychiatrické nemocnici, kterd je urcena pro déti,
které¢ jsou v Détské psychiatrické nemocnici hospitalizované. Mezi posledni fadime
Zékladni uméleckou Skolu, ktera je urcena pro umeélecky nadané déti, které se zde vénuji
hudebnimu oboru, tane¢nimu oboru, literarné dramatickému oboru ¢i vytvarnému.

Louny nabizeji také stfedni Skoly. Prvni je Gymnazium Véclava Hlavatého
a Obchodni akademii a Stfedni odborna skola generala FrantiSka Fajtla. Druhd stfedni $kola
byla v minulych letech slou¢ena z nedostatku studentti na obou §kolach. Obchodni akademie
a Stfedni odborna $kola ma &tyfi maturitni obory. Skola disponuje mnoZstvim obort
svyuénim listem. Skola také nabizi moZnost ubytovani pro studenty, ktefi jsou ze
vzdalenéjsich oblasti.

Za vysokoskolskym vzdélanim musi studenti cestovat do vétSich mést jako Most,
Teplice, Usti nad Labem, Praha, &i dal§i vzdalen&j§i mésta jako Liberec, Karlovy Vary,

Plzen.

Zdravotnictvi

V 90. letech 20. stoleti v Lounech fungovala nemocnice, ktera spadala pro Ustecky
kraj. Bohuzel se nemocnice dostala do financnich problémt, které¢ byly tak vysoké, Ze
donutily Ustecky kraj nemocnici prodat do soukromého vlastnictvi. Po prodej doslo
K postupnému uzavirani oddéleni, ktera se zde nachazela, a nasledkem toho doslo
i k chatrani budov, ve kterych nemocnice sidlila. Byla zde také moznost, aby mésto
odkoupilo ¢ast nemocnice, ale bohuZel mésto nemélo na tak velkou investici dostate¢né
mnozstvi finan¢nich prostredk.

Nemocnici v unoru 2016 koupila spoleénost AGEL a.s., ktera je v Ceské republice
a na Slovensku pomérné rozsahlad. V mésté je aktualné poskytovdna pouze tzv. nasledné
1écebna péce a dlouhodobd intenzivni oSetfovatelskd péce. Novy majitel chce nemocnici
zachovat a postupné ji bude rozvijet. (Nemocnice AGEL Louny, 2021)

Obyvatelé¢ mésta maji funkéni polikliniku, kde mohou vyuzit sluzeb mnoha Iékait.

Na poliklinice sidli détsti 1ékati, dospéli prakticti 1ékati, odborni 1ékafi. Na poliklinice je
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dostupné také détska pohotovost, zubni pohotovost a chirurgickd pohotovost. Vlastnikem
polikliniky je spole¢nost Privamed Group, kterad postupné do budovy investuje a rozsifuje

1ékaiské vybaveni. (Clinic Louny, 2021)

Kultura

Kulturni Zivot v Lounech ma n€kolik moznosti, jak jej lidé mohou vyuzivat. Lidé
mohou navstivit 3D kino Svét, dale Vrchlické divadlo, kde se pofadaji koncerty ¢i divadelni
vystoupeni, také je zde moznost navstivit Loutkové divadlo, které se snazi pravidelné
pfipravovat program pro své détské divaky. V mésté je moznost navstivit Galerii Benedikta
Rejta ¢i Oblastni muzeum. Louny maji také Méstskou knihovnu, kterd se snazi délat velmi
pestry program.

V aredlu Vystavisté se kazdorocné poradaji vystavni akce. Od roku 1994 plisobi na
lounském vystavisti spolecnost Diamant Expo, ktera areal spravuje a zaroven zde organizuje
6 vystav ro¢né. V aredlu vystavisté se také nachazi Ctyfi dals§i pavilony a organizatoti
vyuzivaji montované haly, které nahrazuji vnitini vystavni prostory. Mezi pofddané vystavy
patii napt. Diim a zahrada Louny, Clovék v pfirodé, Rodina a volny &as &i Autosalon Louny.

V Lounech se nachdzi mnoho zajimavych historickych pamatek jako napf.
Kostel sv. Mikuldse, Dim rytifd Sokoli z Mor, Kotérova délnickd kolonie, mineralni
pramen Luna &i méstské hradby spolu s Zateckou branou.

Za hlavni kulturni udalost miizeme povazovat kazdoro¢ni slavnost Letni lounské
Vabeni, které je pofadano vZdy v srpnu. Vabeni mé vzdy velmi bohaty program a nékolik
hudebnich scén. Samoziejmosti je 1 velmi pestry doprovodny program, ktery ¢ini naptiklad

zavody dracich lodi, lampionovy priivod, ohniostroj, bohaty je i program pro déti.

Sport

Louny maji po celém tzemi velké mnozstvi sportovist. Ve mésté se nachdzi zimni
stadion, vyuzivany hokejovym klubem HC Slovan Louny. V centru mésta se nachazi nové
vybudovana plavecka hala, méstskd sportovni hala, kterou vyuZziva hazenkatrsky klub
TJ Lokomotiva Louny. Sportovni hala je dale vyuzivana zékladni §kolou, stfedni Skolou ¢i
florbalovym klubem. Pod sportovni halou se nachazi volejbalové hiist¢ a cCastecne
prvky, v nasledujicim obdobi v tomto arealu bude vybudovan novy skatepark.

V centru mésta se také nachdzi Sokolovna, kde sidli klub TJ SOKOL Louny

S mnozstvi oddilti v celém vékovém spektru. U feky Ohte se nachazi lodénice, kde sidli
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uspésny Veslatsky klub, ktery je vyuzivan hlavné ¢leny klubu a kazdoro¢né se zde v srpnu
potada zadvod Dracich lodi, v ramci letniho lounského véabeni.

Ve vychodni ¢asti se nachdzi fotbalovy stadion, kde sidli FK SEKO Louny. Dale
cyklisticky velodrom, kde sidli TJ Stadion Louny. V are4lu Masarykovych sadu se nachazi
Baseballové hfisté, kde miizeme najit Baseballovy klub TJ Lokomotiva Louny ¢i tenisové
kurty vyuzivané ptevazné Tenisovym klubem Louny. V blizkosti Masarykovych sadu se
nachazi Méstské koupalisté s tobogany. Ve mést¢ také od roku 2013 ptisobi Basket Academy
Louny, ktera ma velké mnozstvi tyma v riznych kategoriich od tzv. piipravky pies juniory
az k muzim.

Mezi nejvyraznéjsi sportovni kluby S velkymi reprezentatnimi uspéchy na
mezinarodni urovni je Juniorsky fitness klub pod vedenim Lenky Hofmanové, kdy jeji

svétenci jsou n€kolika nasobni mistii svéta ¢i Evropy ve sportovnim aerobiku.

4.4 Uzemni plan

Uzemni plan mésto schvalilo v roce 2010, kdy posledni aktualizace probghla v roce
2019. Mésto Louny se snazi zachovat rdz mésta, ale zdroven se jej snazi rozSifovat. Mésto
se snazi zachovat historicky raz a pamatkové objekty. Cilem izemniho planu je pfedevs§im
zvétSeni moznosti zaméstnani, bydleni, dale také zvyseni atraktivity pro nové prist¢thované
ob&any, ale i pro stavajici obyvatele mésta. Uzemni plan se snaZi i o zachovani krajinného
razu ve mésté, ¢i aby nebylo zastavéno velké mnozstvi plochy. Vystavba ve mésté neni
mozna v oblasti okoli feky Ohfte, v jejiz blizkosti je tzv. aktivni zona zaplavového uzemi.
Vzhledem k tomu, Ze dojde ke zkapacitnéni obchvatu R7 se mésto stane atraktivnéjsi pro

nové obyvatele a zaroven bude dostupnéjsi k Praze. (Mésto Louny, 2021)

4.5 Rozpocet obce

Rozpocet mésta se povazuje za zakladni néstroj finan¢niho hospodateni, a také tidi
financovani veskeré Cinnosti mésta. Tvorbu rozpoctu jeho funkce a déale obsah rozpoctu
upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti. Rozpocet
obce predstavuje finan¢ni plan, ktery je tvofen z piijma a vydaji. Rozpocet se sestavuje
zpravidla na dany kalendéaini rok. Schvalovani rozpoctu je dle zakona o obcich vyhrazeno
zastupitelstvu mésta. Rada mésta pak zajist'uje hospodareni obce dle schvaleného rozpoctu.

(Mésto Louny, 2021)
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V nasledujicim grafu 7 mizeme vidét obdobi 10 let, jak se vyvijel rozpocet mésta.
Z grafu je patrné, ze ze zacatku sledovaného obdobi byl rozpocet pomérnée vysoky a blizi se
k ¢astce 500 mil. K¢. V dalSich letech muzeme vidét postupny pokles, pficemz v roce 2014
a 2015 je vidét rostouci charakter.

Z grafu 7 je patrné, ze ve vétSiné ptipadt piijmy mésta prevySuji vydaje. V roce
2011, 2014 a 2018 a 2019 jsou patrné vykyvy, kdy vydaje prevysuji piijmy. Graf ndm
zobrazuje i obdobi, kdy ptijmy i vydaje jsou nejnizsi, a to bylo v letech 2012 a 2013, kdy
rozpocet obce presahl castku 300 mil. K& oproti ostatnim rokiim. Nejvyssi rozpocet byl
v roce 2019, kdy vydaje i ptijmy piesahly castku 500 mil. K¢. Rok 2019 je jeden z rokd, kdy
vydaje prevysuji piijmy, z divodu vysoké investice na vystavbu nové Méstské plavecké
haly.
Graf 7: Rozpocet mésta za obdobi 2010-2019

Rozpocet za obdobi 2010-2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle monitor.statnipokladna.cz
45.1 Struktura prijmi

Pfijmy meésta jsou tvoreny danovymi piijmy. Vyse danovych piijmi se urcuje dle
zakona a poté pomoci vyhlasky se kazdy rok stanovuje procentni podil jednotlivych obci na
vynosu dani. Na stanoveni daiiovych pfijmi ma vliv pocet obyvatel, katastralni vymeér, ¢i
pocet zakt, ktefi navstévuji Skolu, kterd je zfizovana obci. Navrh rozpoctu se stanovuje na
zaklad¢ sttednédobého vyhledu, ¢i plnéni rozpoctu z predchozich let. (Mésto Louny, 2021)

Danové ptijmy jsou tvoreny dani z FO, PO, DPH, poplatky za odnéti pudy z ZPF,

poplatek ze pst a uzivani vefejného prostranstvi, ptijmy za zkousky odborné zptisobilosti
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o fidi¢ské opravnéni, dan z hazardnich her ¢i dané z majetku. Nedanové piijmy jsou tvoreny
ptijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkul, dale ostatni piijmy z vlastni ¢innosti ¢i odvody
pfispévkovych organizaci, dale pifijmy z prondjmu pozemkd a pifijmy z trokl. (Mésto
Louny, 2021)

Kapitalové pfijmy tvofi piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, vétsinou se jedna
0 prodej pozemkii, piijmy z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku a piijmy z prodeje
ostatnich nemovitych véci a jejich ¢asti. (Mésto Louny, 2021)

Pfijaté transfery mizeme ve mésté rozdélit na neinvesticni pfijaté transfery
a investini prijaté transfery. Do neinvestiCnich pfijatych transfer fadime neinvesticni
prijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy SR, dale neinvesticni piijaté transfery ze
statnich fondt, neinvestiéni piijaté transfery od obci a kraji. V investiénich pfijatych
transferech najdeme investi¢ni pfijaté transfery od kraji. (Mésto Louny, 2021)

Nasledujici grafy 8 a 9 nam zobrazuji ¢tyfi druhy piijmt za rok 2018 a 2019. V grafu
je patrné ze danové piijmy za rok 2018 byly vyssi pfiblizn¢ od 10 %. Nasledné vidime, ze
pfijaté transfery naopak byly v roce 2018 nizni nez 2019. Nejmensi podily v obou grafech
maji kapitalové pfijmy, které maji tak nizké procento, Ze na grafu nejsou skoro patrné.

Graf 8: Piehled pfijmi za rok 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle monitor.statnipokladna.cz
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Graf 9: Pi‘ehled p¥ijmi za rok 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle monitor.statnipokladna.cz

V grafu 10 jsou zobrazeny ptijmy za obdobi 2010-2019. Z grafu vidime, Ze dafiové
pfijmy za toto obdobi postupné stoupaly, a naopak u kapitalovych ptijmu je nejvyssi hodnota
v roce 2010, kterd se postupné snizila. Nejmensi kapitalové ptijmy méla obec v roce 2013,
kdy od tohoto roku postupné rostla. Nedanové piijmy se tolik neménily a jejich velikost
vV daném grafu se pohybuje v rozmezi 28 mil. AZ 40 mil. K¢ za obdobi 2010-2019. Nejvétsi
zménu mizeme vidét v piijatych transferech, kdy nejvyssi hodnotu mély v roce 2010 a pak
rapidné klesaly. V letech 2016, 2017 a 2019 pfijaté transfery jsou na grafu zobrazeny ve

velmi malé hodnoté.

Graf 10: Porovnani pfijmi v rozpoétu v letech 2010-2019 (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle monitor.statnipokladna.cz
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4.5.2 Struktura vydaji

Vydaje obce mizeme rozdélit na bézné vydaje a kapitdlové vydaje. Do béznych
vydajii fadime platy a podobné a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje, dale neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim, neinvesti¢ni transfery
vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi fondy téhoz subjektu a platby dani. Dale sem
spadaji neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, vydaje na nahrady za nezpusobenou ujmu ¢i
ostatni neinvestic¢ni vydaje. (Mésto Louny, 2021)

Do kapitalovych vydaji fadime investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, investi¢ni
transfery ¢i ostatni kapitalové vydaje. (Mésto Louny, 2021)

Vydaje v rozpoctu mésta se déli na vydaje provozni a vydaje dle Planu investic
a Planu oprav a udrZzovani navrzenych investi¢ni komisi rady mésta. Provozni vydaje jsou
vydaje zuzavienych smluv a znéavrhu jednotlivych odbord planované za rok 2019
a z rozpoctového vyhledu. Provozni vydaje jsou ovlivnény investicemi mésta, které mohou
spadat i do nasledujicich roku. (Mé&sto Louny, 2021)

Z grafu 11 jsme zjistili, Zze nejmensi vydaje mélo mésto v roce 2012 tedy 264 mil K¢&.
Nejvyssich hodnot v tomto pozorovaném obdobi bylo dosazeno v roce 2019, kdy vydaje
rozpoctu byly 543 mil. K¢. V pozorovaném obdobi je ocividné, Ze nejvetsi podil na vydajich
melo mésto v oblasti sluzby pro obyvatelstvo, kdy se tato hodnota pohybovala v rozmezi
120 mil az 270 mil K¢. V oblasti vSeobecna vefejna sprava a sluzby se mésto pohybuje
v rozmezi 65 mil K¢ az 115 mil K¢ za toto obdobi. V oblasti socidlni véci a politika
nezaméstnanosti mizeme vidét velké snizeni, a to mezi roky 2011 a 2012 kdy vydaje klesly
piiblizné ze 115 mil K¢ na 15 mil K¢. Pomérné konstantni je oblast zemé&d€lstvi, lesni

hospodarstvi a rybarstvi a také oblast primysl a ostatni odvétvi hospodatstvi.
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Graf 11: Porovnani skupiny vydaji rozpoétu v letech 2010-2019 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle monitor.statnipokladna.cz

Z grafu 12 je oCividné, Ze nejvétsi polozku v oblasti vydaji mélo mésto za rok 2019
V oblasti sluzby pro obyvatelstvo, které tvoii 49 %, dale 21 % tvofi vSeobecna vetejna sprava
a sluzby. Zbytek vydaji je rozlozen na primyslové a o ostatni odvétvi hospodarstvi, dale na
socialni véci a politiku zaméstnanosti ¢i zemédelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi. To tvori
nejmensi podil.

Graf 12: Podrobny piehled vydaji mésta za rok 2019
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4.6 Politi¢ti aktéri v obcli

V této casti budou rozebrany politické subjekty, které maji zastoupeni v aktudlnim

zastupitelstvu v sou¢asném volebnim obdobi.

4.6.1 Mistni politické strany a jejich program

Mezi politické strany, které se pravidelné¢ objevuji a zaroven ziskavaji mandaty
v zastupitelstvu obce, miizeme nejéastéji najit KSCM, KDU-CSL, ODS, CSSD, ANO 2011,
SPD. Jsou to strany, které maji republikovy charakter. Do lokélnich politicky stran fadime
strany, které ziskdvaji mandaty v zastupitelstvu obce, a to Volba pro mésto, Unie pro sport
a zdravi, LOUNY SPOLU, Pro Lepsi Louny.

V této kapitole budou rozebrany pievdzné politické strany, které plisobi v aktudlni
zastupitelstvu. V souasnosti v zastupitelstvu mésta ptsobi 9 politickych stran s ur¢itym

poctem mandata.

PRO LEPSI LOUNY (TOP 09)

V cervnu 2018 se spojilo scelkem 5 zastupitelt, kteti v poslednich volbach
kandidovali za celkem 3 subjekty, s tim, ze spojili své sily a cht&ji obhajovat mandat na
kandidétni listiné PRO LEPSI LOUNY. Tato strana je sloZena z kandidatd TOP 09, dale
nezévislych kandidatt a zastupct hnuti PRO Zdravi a Sport. Toto uskupeni se snazi navazat
na vSe dobré, co v Lounech v minulosti vzniklo. Strana Pro lepsi Louny se ve svém
programu zaméfila na kvalitu zakladnich $kol, stale chtéji novou sluzebnu méstské policie
Vv lokalitach, kde je zvySena kriminalita, aby bezpecnost v mésté byla co nejlepsi. Strana chce
udrzet stavajici kvalitni péci o seniory a chtéji se snazit, aby meésto bylo pratelské
k seniortim. (Pro Lepsi Louny, 2021)

Pro lepsi Louny chtgji fidit financovani mésta a také zajisti hospodatfeni bez dluht.
Déle chté;ji zavést tzv. ,,smart city®, kdy chtéji podpofit projekty, které by zlepsily Zivot.
Mezi dalsi body, které méli ve svém volebnim programu jsou napi. vybudovani vice
parkovacich mist, podporovani obyvatel Loun ve sportu, kultufe ¢i socidlnich ¢innostech.
Chtéji také spolupracovat s nemocnici a zachovat pohotovost ¢i podporovat ambulantni péci

ve mé&sté. (Pro Lepsi Louny, 2021)
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Unie pro sport a zdravi (USZ)

Je hnuti, které je zaméfeno na zdravi obCant a dale jejich vSestranny rozvoj. Hnuti
pusobi pfevazné v regionalni politice. Strana v komunalni politice ptisobi od roku 1990.
Clenové tohoto hnuti se snazi aktivné pracovat pro mésto a poradat sportovni akce, zajmové
krouzky ¢i sportovni oddily. Do komunélnich voleb §li s volebnim programem, ktery se
zabyval podporou podnikateld, udrzovani bezpecnosti ve mésté, zajisténi a zlepseni bytové
a socialni oblasti v mésté, nadale zvelebovat mésto, zlepSovat dopravu ve meésté, kdy
prosazuji hlavné dokonceni silnice R7. Pravidelné chtéji investovat do oprav mistni
komunikace a chodnikd. Chtéji se také zaméfit na efektivni nakladani s financ¢nimi
prostfedky mésta. (Unie pro sport a zdravi, 2021)

Hnuti se chce ve tomto obdobi zaméfit na Skolstvi, kde cht&ji pokracovat
v modernizaci $kol, dale podporovat divadelni soubory ¢i podporovat vSechny projekty které
Jsou zamétené na prilakani déti a dospélych ke sportu. Unie hlavné chce, aby lidé ve mésté
byli spokojeni, zdravi a méli zdravé a sebevédomé déti. Unie pro sport a zdravi pravidelné

od roku 2002 ziskdva mandaty v jednotlivych zastupitelstvech. (Unie pro sport a zdravi,

2021)

ANO 2011

ANO 2011 je dle tvrzeni zakladateli pravicova strana se socialnim citénim, ktera
rychle po svém vzniku plsobila na celorepublikové tirovni. Strana je taktéZ uspéSna i na
komunalni tirovni. V Lounech tato strana poprvé kandidovala v roce 2014 a sice z poc¢atku
se nedostala do vladnouci koalice, ale v dalsich volbach v roce 2018 byla Gispésna a koalici
poté vytvorila. Strana na mistni Girovni se snazi pravidelnég fesit aktualni déni.

Mezi priority ve volebnim programu mésta fesi oblasti jako ekonomiku a spravu
mésta, kde chtéji rychlou dostavbu D7, podporovat turisticky ruch, sport, a investi¢ni
projekty. V oblasti bezpe¢nosti chtéji navysit pocet méstskych straznikl ¢i vzdélavat déti
1 dosp€lé, zaroven usiluji o zvySeni dopravni bezpecnosti ve mésté. V oblasti sportu chtéji
zvysit podporu sportovnich organizaci v Lounech. (Facebook, 2021)

ANO 2011 se dale zabyva ve svém volebnim programu oblastmi kultura a volny cas,
vzdélavani — kde podporuji partnerstvi skola a firma, dale ve zdravotnictvi chtéji 1ékatskou
péci, kterd bude dostupna pro vSechny obCany ve mésté. V oblast socialni politiky budou
fesit oblast novych startovaci bytii pro mladé rodiny ¢i samozivitele, zlepSovat aktivni Zivot

seniorl €i zajiStovat podporu socialnich sluzeb a socidlnich poradenstvi. ANO 2011 mysli
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také na ekologii a zivotni prostiedi, ¢i chtéji ve mésté prosadit chytré mésto tzv. ,,smart

cities*. (Facebook, 2021)

KSCM

Komunistické strana Cech a Moravy je levicova strana. V komunalnich volbach ve
mesté se tato strana objevuje pravidelné. Ve sledovaném obdobi ziskdva mandaty
Vv zastupitelstvu a je patrné, Ze strana byla v minulosti velmi uspésnd, kdy ziskavala

i 8 mandatt v zastupitelstvu, ale v poslednich letech neni tak popularni jako v minulosti.

Ve svém volebnim programu se KSCM chce zabyvat otazkou bezpeénosti, kdy
hlavné trvaji na posileni kamerového systému. Velkym problémem ve mésté¢ je kapacita
parkovacich mist. Strana KSCM chce bojovat o postaveni parkovacich domi. KSCM chce
V podpoie zamétit na mladez z hlediska kultury a sportu, kdy zaroveni podporuje nové
organizace V téchto oblastech. Strana se snazi podporovat aktivity pro seniory a zdravotné
télesn¢ postizené. Chee vénovat pozornost i pééi o zelent ve mésté a celé oblasti Zivotniho
prostiedi. Hlavné chce, aby mésto mélo transparentni hospodateni, nedochédzelo k obchazeni

vefejnych zakazek a plytvani mésta s penéznim prostredky. (PRESS, 2018)

LOUNY SPOLU

Je mistni sdruZeni slozené z frakci jako Zeleni, Nezavisli a dale KDU-CSL. Ve
sdruzeni pusobi zastupci mladé generace, ma mezi sebou i zkusené osobnosti. Cilem tohoto
sdruzeni je zajistit odpovédné a transparentni Louny, dale chtéji, aby ob¢ané méli diivod ve
mésté zistat, aby nedochazelo k odlivu obyvatel do jinych mést. Snazi se 1épe propagovat
mésto, aby zde byly pracovni pfileZitosti ¢i do mésta jezdili turisté. Zaroven se snazi podpofit
Louny jako udrzitelné, kdy podporuji projekty s co nejmensi ekologickou stopou. (Louny
Spolu, 2021)

Louny Spolu si pfeji, aby mésto efektivné hospodatilo. Sdruzeni se v komundlnich
volbach objevilo az v roce 2018, kde ziskalo celkem 4 mandaty, ale ve sdruzeni hned po
volbach doslo k oslabeni, kdy jeden ze zastupitelii se odloucil od hodnot, které¢ sdruzeni
m¢élo. Diky tomu bylo pomérné obtizné povolebni vyjednavani pro celé hnuti. (Louny Spolu,

2021)
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ODS

Obcanska demokraticka strana je povazovana za liberalné konzervativni pravicovou
politické subjekty na vSech urovnich. Na komunalni urovni v Lounech, Ctyfi roky po sobé
vyhrala volby, né€kdy i s razantnim naskokem. Obc¢anska demokraticka strana v Lounech
vladla v letech 1998, 2002, 2006, 2010. V roce 2014 jeji popularita ve mésté rapidné klesla
oproti pfedchozim roktm.

Jako ostatni strany, které v Lounech piisobi, se i ODS angazuje ve svém programu
V oblasti bezpec¢nosti, cestovniho ruchu, dopravy, kde usiluje o dostavbu R7, kterd spoji
Louny s Prahou a primyslovou zénou Triangle. Samoziejmé chce udrzet vyrovnany
rozpocet mésta a zdroven investovat do rozvoje meésta, kdy chce dokoncit stavbu méstského
bazénu, investovat do modernizaci kol a dalsi. Z hlediska kultury se snazi o lepsi vyuzivani
letniho kina. ODS se samoziejmé zabyva i oblasti rodiny, socialni a bytové politiky, kde
chtéji podpofit rodinné bydleni, rozvijet péci o seniory ¢i pokracovat se socialni kuratorkou
V praci na komunitnim pldnu mésta. ODS se zaméfuje 1 na sport vychovu a vzdélavani,
zdravotnictvi, kde se snazi podporovat soukromé zdravotnické zafizeni ¢i zdravotnickou
zachrannou sluzbu a sit’ praktickych 1ékaft. Zaroven nezanedbavaji i zivotni prostiedi. (ODS

Louny, 2021)

SPD

Svoboda a pfimé& demokracie je politické hnuti které se poprvé objevilo na
celorepublikové politické scéné v roce 2015. Dle odbornikid se ptesné neda urcit, kam toto
hnuti spada, jestli se priklani spiSe k levici nebo k pravici. Z tvrzeni zakladajicich ¢lenti se
hnuti hlasilo ke krajni pravici, ale dle jejich pozdé&jsiho vyjadifovani zde mizeme najit
1 levicové prvky. Na komunélni Grovni se hnuti poprvé objevilo aZ ve volbach v roce 2018,

kdy ziskalo pouze jeden mandat.

VOLBA PRO MESTO

Volba pro mésto je strana, ktera je zameiena lehce vpravo. Je hnuti lidi, ktefi si pieji
lepsi budoucnost tohoto mésta a jejich obyvatel. Volba pro mésto je nezavislé hnuti, které se
snazi byt bliz§i potfebdm svého mésta. Volba pro mésto se v komunalnich volbach

v Lounech poprvé objevila v roce 2014, kdy ziskala 3 mandaty v zastupitelstvu. VPM chce
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délat konkrétni kroky pro budoucnost svého mésta a nechce se divat na rozbroje politickych
stran na radnici.

Ve svém volebnim programu se zabyva rozsifenim a zkvalitnénim zdravotni péce,
dale snizenim vysokych poplatkii za odvoz. SnaZi se o modernizaci méstské policie ¢i
o uSetfeni financi v zakazkach mésta. VPM chce prosazovat vystavbu parkovaciho domu
v Lounech a zdroven trva na zruSeni hazardu ve mést¢. VPM chce zivot mésta tesit 1épe
levnéji a uSetfené prostiedky poté investovat do zlepSeni kvality Zivota v Lounech. (Volba

pro mésto Louny, 2021)

CSSD

Ceska strana socialné demokratické je zastoupena na celorepublikové turovni
a zaroveti se fadi k levicové socialné demokratické politice. CSSD je v komunélni politice
zastoupena dlouhodobé. Nejvétsi uspéch na komundlni irovni méla v roce 1998 kdy ziskala
celkem 7 mandatd. V nésledujicich volbach se pocet ziskanych mandat postupné snizoval.
I pies Gsp&$nost této strany v poétu ziskanych mandati tak se CSSD podilela na vytvoteni
koalice az v roce 2006 a 2010, ve vSech ostatnich letech byla pfevazné v opozici.

Mezi priority této strany na komundlni Grovni lze zatadit oblast dopravy, kde chtéji
vybudovat nova parkovaci mista. Strana chce efektivnéji hospodafit s rozpoctem a diky tomu
zajistit investice na opravy chodnikd, silnic, parkovist’ ¢i détskych htist. Bude déle férove
podporovat podnikatele a Zivnosti. Chce posilit méstskou polici a zajistit lepsi bezpecnost
v urcitych ¢astech mésta. Jako ostatni strany se chce 1 ona zapojit do zlepSeni zdravotnictvi,
kdy chtéji zajistit nové odborné 1ékare v Lounech se specializaci na urologii ¢i oftalmologii,

&i zubate, kterych je ve mésté nedostatek. (CSSD Louny, 2021)

4.6.2 Vyvoj mistniho stranického systému

Aktudlni stranicky systém v Lounech je slozen z né€kolika stran. V ele najdeme
ANO 2011, dale Louny spolu, ODS ¢&i Pro lepsi Louny a také CSSD. S niz§im uspéchem tu
najdeme strany jako Unie pro zdravi, KSCM, Volba pro mésto a v neposledni fadé SPD.
V tomto volebnim obdobi nenajdeme stranu, kterd byla netispésna v téchto volbach.

Pokud budeme srovnavat uspéSnost ve volebnich obdobich od roku 1994, tak
muzeme vidét, ze dlouhou fadu let se objevovaly na vyssich pozicich strany jako ODS,
KSCM a CSSD. Oblibenost téchto stran neklesla ani po nastupu ANO 2011, coZ bylo ve

volbach v roce 2014, kdy tato strana ziskala stejny pocet mandatil jako strana CSSD. O néco
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vetsi propad je patrny ve volbach v roce 2014, kdy strana ODS znac¢né klesla s poctem
mandati oproti ostatnim rokiim. V poslednich komundlnich volbach zde vidime mirny
propad u CSSD, jejiz podet mandatli se oproti ostatni rokiim snizil na 4 mandaty. Beze
zmény miizeme zaznamenat strany jako Unie pro sport a zdravi, ktera se dlouhodobé
pohybuje kolem 3 mandatu.

Z hlediska vyvoje stranického systému v Lounech je patrné, ze piivodni strany jako
ODS, CSSD, KSCM se snazi stile drzet na dané Grovni pouze s minimalnimi risty &
poklesy. Zmény ve stranickém systému zpiisobuji nove vstupujici strany, diky kterym se
méni 1 pofadi vyznamnosti vtomto systému. U vSech novych stran se nelze setkat
s uspéchem. Jsou to na ptiklad strany jako Véci vetejné, Severocesi.cz, Strana soukromnikii
CR. Tyto strany ve volbach ziskaly velmi nizky pocet hlasii, ktery nebyl dostate¢ny ke
ziskani alespoil jednoho mandatu.

Béhem sledovaného obdobi bylo zjisténo, ze se zmeénil i pocet volenych ¢lent
zastupitelstva, kdy ve volbach v roce 2006 bylo tficet ¢lend, a v ndsledujicim obdobi se pocet
¢lend snizil na dvacet devét. Mirny pokles vidime 1 u poctu volicl, kdy se pocet volici
postupné od roku 2002 snizuje. Naopak je ziejmé, ze nejvétsi volebni ucast byla i1 pies
snizujici se pocet volici v roce 2010, kdy cinila 40,9 %. V nasledujicich obdobich se

postupné¢ snizila na 33,28 % a poté se ale zvysila na 39,32 %.

4.7 Komparace vysledkii komunalnich voleb v ¢asové radé od 1998 do
2018

4.7.1 Komunalni volby 1998

Volby vroce 1998 se uskutecnily ve dnech 13.11. — 14.11.1998. Pocet volenych
¢lent zastupitelstva na toto volebni obdobi bylo 30. Pocet okrskili byl 21 a volebni G¢ast byla
Vv roce 1998 40,32 % hlasi. V téchto volbach kandidovalo celkem 179 obyvatel mésta, z toho
bylo 138 muzii a 41 Zen. Nejstarsim a nejmladsi kandidati v téchto volbach byli kandidati ze
KDU-CSL.

Z nasledujici tabulky 8 je patrné, Ze za jasného vitéze je povazovana strana ODS se
38,16 % hlasy a ziskala celkem 11 mandatii. S naskokem tak porazila stranu CSSD, ktera
ziskala 22,89 % hlasii a 7 mandatt. Tieti v téchto volbach byla KSCM a ziskala 18,62 %
hlasi a 6 mandatd. Sdruzeni Nezavislych kandidati celkem ziskalo 9,71 % hlast
a 3 mandaty. Stany s nejmensim poctem mandati byly Kiest'anskd demokratickd unie —

Ceskoslovensk4 strana lidova se 5,77 % hlasy a 2 mandaty, a Koalice SPR-RSC, SDCR
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ziskala pouze 3,13 % hlast a pouze 1 mandat. Do zastupitelstva se dostalo celkem 21 muzii
a9 zen a jejich celkovy primérny vek byl 47,6 let.
Tabulka 8: Vysledky voleb 1998

Kandidatni listina s Alasy Y% kalrzgliéci:i tit ml;zflea’ttﬁ
Ceska strana socialng demokraticka 37 447 22,89 30 7
o | g o | w0 |
Komunistické strana Cech a Moravy 32 102 19,62 30 6
Unie svobody 1181 0,72 4 0
Koalice SPR-RSC, SDCR 5123 3,13 30 1
Kiest.demokr.unie-Cs.str.lid. 9422 5,77 25 2
Obcanska demokraticka strana 62 427 38,16 30 11

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

Po volbach se na prvnim ustavujicim zastupitelstvu sesli vSichni zastupitelé ke
sloZzeni slavnostniho slibu a zarovein bylo zvoleno nové vedeni mésta. Na zasedani
zastupitelstva zastupitelé navrhli a zvolili starostu a tim se stal Ing. Emil Volkmann z ODS,
dale mistostarostu, kterou byla RNDR. Véra Mirvaldova.

Jelikoz ani jedna strana neziskala nadpolovi¢ni vétSinu, tak dané rozvrzeni mandata
vyzadovalo vytvoreni koalice. Rada mésta byla v roce 1998 tvofena ze zastupcli mistnich
politickych stran, a to vitéznou stranou ODS, dale KDU-CSL, a SdruZeni nezavislych
kandidati — mistni sdruzeni celkem, KSCM, kdy lze tvrdit Ze tyto &étyfi politické strany
tvorily koalici, kterd vladla v tomto obdobi. Koalice ziskala celkem 22 mandatii z celkovych
30 moznych. V opozici poté zistaly strany CSSD, Koalice SPR-RSC SDCR s celkovymi
8 mandaty.

e Koalice: ODS, KDU-CSL, Sdruzeni nezavislych kandidatti — mistni sdruzeni, KSCM
e Opozice: CSSD, Koalice SPR-RSC SDCR

Vzniklou koalici dle Balika lze pfifadit do nadmérné koalice, protoze zahrnuje vice
mandatli, nez je potieba k ziskani vétSiny. Vzhledem k tomu ze se v koalici nachazeji
Nezavisli a ti jsou v této problematice brany vétSinou jako stiedovy politicky subjekt,
a soucasné se v této koalici nachazi i KSCM, ktera je brana za levicovou stranu, tak lze tuto
koalici oznacit za madmérnou ideové nepropojenou koalici. V této koalici je tedy

zastoupena jak pravice, tak i levice.
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4.7.2 Komunalni volby 2002

Volby v roce 2002 se konaly ve dnech 1.11. — 02.11.2002. Do zastupitelstva v tomto
roce kandidovalo 8 volebnich stran. PocCet volenych Clent zastupitelstva bylo 30 a celkem
bylo 21 volebnich okrskii a 1 volebni obvod. Pocet voli¢t se oproti roku 1998 zvysil, ale
volebni Gcast se snizila na 34,49 %. Celkovy pocet kandidatt na vSech kandidatnich listinach
byl 179, z toho bylo 138 muzil a 41 Zen. Nejstarsi kandidat byl z KSCM, bylo mu 70 let
a mezi nejmladsi kandidaty patiil kandidat z ODS, kterému bylo 38 let.

Z tabulky 9 je patrné, ze v roce 2002 byla vitéznou stranou v téchto volbach do
zastupitelstva ODS, ktera ziskala 37,10 % hlast voli¢i a 12 mandati v zastupitelstvu.
Nisleduje ji strana KSCM, ktera ziskala 23,76 % voli¢t a 8 mandatil. V t&chto volbach
CSSD ziskalo 14,07 % voli¢i a 4 mandaty. Unie pro sport a zdravi ziskala 10,51 % voli¢a
a 3 mandaty. Nejmensi poCet mandati ziskaly strany Sdruzeni nezéavislych kandidati —
mistni sdruzeni celkem s 6,50 % hlasti a 2 mandaty a dale Koalice KDU-CSL, US-DEU
ziskala 5 % voli¢l a pouze 1 mandat. Do zastupitelstva mésta se dostalo celkem 22 muzl
a 8 zZen a celkovy primérny veék byl v téchto volbach 51,4 let. Do zastupitelstva se v tomto
roce nedostaly strany Ceska strana narodné socialni a republikani Miroslava Sladka, kdy tyto
dvé strany neziskaly zddny mandat a jejich volebni ucast byla pod hranici 5 % hlasi.

Tabulka 9: Vysledky voleb 2002

Kandidatni listina — Hlasy — Polet
Ceska strana narodné socialni 4262 3,01 0
Ceska strana socialné demokraticka 19919 14,07 4
Komunistické strana Cech a Moravy 33 642 23,76 8
Obcanska demokraticka strana 52525 37,10 12
(Széilrizez;m nezavislych kandidati — mistni sdruzeni 9207 6,50 2
Unie pro sport a zdravi 14 877 10,51 3
Republikani Miroslava Sladka 75 0,05 0
Koalice KDU-CSL, US-DEU 7082 5,00 1

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

Nejsilngjsi pozici v ramci koalicnich vyjedndvani méla strana ODS. Po volbach
konanych v listopadu se na prvnim ustavujicim zasedani zastupitelstva sesli zastupitelé ke
sloZeni slavnostniho slibu a doslo ke zvoleni nového vedeni mésta. Na tomto zasedani

zastupitelé zvolili starostu a tim se stal Ing. Jan Kerner z ODS, déle mistostarostku
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RNDr. Véru Mirvaldovou. ODS a vétSina dalSich stran se v tomto obdobi domluvili a
vytvorili koalici, ktera byla tvotfena ze ¢leni ODS, Unie pro sport a zdravi, Koalice KDU-
CSL
US-DEU, SdruZeni nezavislych kandidatu — mistni sdruzeni a KSCM. Vznika koalice tedy
vV zastupitelstvu disponovala 26 mandaty. V opozici se nam objevila strana CSSD se
4 mandaty.

e Koalice: ODS, Unie pro sport a zdravi, Koalice KDU-CSL US-DEU, SdruZeni

nezavislych kandidatt — mistni sdruzeni, KSCM

e Opozice: CSSD

Koalice, kterd byla zvolena v téchto volbach, lze zafadit jako Sirokou koalici,
protoze v koalici jsou témét vSechny politické subjekty, tedy je zde zastoupend pomysina
pravice, levice i tedy stfed. V opozici mizeme najit pouze jednu vyznamnou politickou

stranu.

4.7.3 Komunalni volby 2006

Komunalni volby do zastupitelstva se konaly ve dnech 20.10. — 21.10.2006, kdy do
zastupitelstva kandidovalo celkem 7 politickych stran. Volebnich okrski bylo 21 a volebni
ucast celkové ¢inila 36,10 % a pocet volenych €leni do zastupitelstva bylo 30. Celkovy pocet
kandidatd se oproti roku 2002 zvysil na 206 kandidatt, z toho bylo 136 muzi a 74 Zen.
Oproti volbam v roce 2002 zde miizeme vidét snizeny pocet muzi, ale naopak zvyseny pocet
7en, které kandidovaly ve volbach. Nejstar$i kandidati byli ze strany KSCM a Strany
zdravého rozumu a bylo jim 77 let, naopak nejmlad$imu kandidatovi bylo 19 let a byl z ODS.

V tabulce 10 vidime, Ze z celkového poctu 7 politickych stran které kandidovaly
pouze dv¢ strany neziskaly ani jeden mandat. PocCet polickych stran, které se dostaly tedy do
zastupitelstva se snizil na 5. S vysokym néaskokem hlasti vyhrala ODS se 14 ziskanymi
mandaty a 41,21 % hlast. Sest mandati si rozdélily politické strany KSCM s 18,74 % hlasii
a dale CSSD s 18 % hlasii. Strana Unie pro sport a zdravi ziskala celkem 2 mandaty se
7,45 % hlast a dal$i dva mandaty ziskala Strana zdravého rozumu s 7,52 % hlasii. Strana
KDU-CSL a Ceska4 strana narodné socialisticka neziskaly ani jeden mandat v zastupitelstvu.

Do zastupitelstva se celkem dostalo 23 muzii a 7 Zen a primérny vék byl 54,6 let.
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Tabulka 10: Vysledky voleb 2006

Kandidatni listina bs. Hlasy Y% mz:)uéi?tﬁ
Unie pro sport a zdravi 11 440 7,45 2
Ceska strana socialné demokratick 27 649 18,00 6
Kiestanska demokratické unie-Cs.str.lid. 7373 4,80 0
Komunistické strana Cech a Moravy 28 785 18,74 6
Strana zdravého rozumu 11 550 7,52 2
Obcanska demokraticka strana 63 293 41,21 14
Ceska strana narodné socialisticka 3511 2,29 0

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

Koali¢ni jednani na tom v téchto volbach byla podobné¢ jako v ptedchozich, protoze
op¢t vitéznou stranu se stala s velkym naskokem ODS. Na prvnim ustavujicim zasedanim
zastupitelstva, které prob&hlo v roce 2006 zastupitelé slozili slavnostni slib a bylo zvoleno
nové vedeni mésta Louny.

Vyraznym vitézstvim se do ¢ela mésta dostala ODS, kterd v téchto volbach opét
zvolila starostou Ing. Kernera. Zastupitelstvo s také odhlasovalo jednoho mistostarostu, a to
Mgr. Cermaka. Ponévadz ODS potiebovala ziskat jen nékolik malo hlasti k nadpolovi¢ni
vét§ing, proto se domluvila se zastupci CSSD a s Unii pro sport a zdravi, a nakonec i se
Stranou zdravého rozumu. Vznika koalice v zastupitelstvu méla tedy 24 mandaty. V opozici
nam stala nakonec strana KSCM s 6 mandaty.

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva se zvolilo pouze 5 ¢leni rady. Kdy 4 zastupci
byly z ODS a jeden zastupce z CSSD. Dalsi zastupci po dlouhém a dohadovacim Fizeni
nebyli zvoleni. Dalsi zastupce byl zvolen za zastupitelstvu, které prob&hlo v unoru 2007 a to
byl ¢len Unie pro sport a zdravi. Jelikoz opét pocet ¢lent nebyl kompletni, doslo k dal§imu
zasedani zastupitelstva v dubnu 2007 a opét se konala volba, kdy nedoSlo k dohod&. Az
Vv listopadovém jedndni zastupitelstva se dosdhlo k domluvé a byl zvolen posledni chybéjici
¢len rady mésta. Poslednim ¢lenem se stal zastupitel z fad Strany zdravého rozumu. Tim
padem ODS ziskala 5 ¢lend v radé, CSSD ziskala 2 ¢leny, a USZ a Strana zdravého rozumu
meéla zastoupeni kazda jednoho ¢lena.

e Koalice: ODS, CSSD, Unie pro sport a zdravi, Strana zdravého rozumu
e Opozice: KSCM,
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V ramci typologie koalic tato vznika koalice predstavuje typ nadmérné koalice.
Z ideového hlediska bude koalice zafazena do Siroké koalice, z divodu, ze v této koalici
nachazi zéastupci jak pravicové, tak i levicové strany a zaroven v opozici se nachdzi pouze

jeden vyznamny subjekt.

4.7.4 Komunalni volby 2010

Komunalni volby do zastupitelstva obce se konaly 15.10. — 16.10. 2010. Ve volbach
v roce 2010 byl snizen pocet volenych Clenl zastupitelstva o 1 zastupitele tedy z pavodnich
30 volenych zastupiteltl, kteti byli v minulém obdobi na 29 volenych zastupitelii. Jednim
z divodu snizeni poctu ¢lent zastupitelstva byla finanéni situace mésta, kdy s probihajici
krizi doslo ke sniZeni pfijmi mésta a dalSim diivodem je snazsi dat dohromady nadpolovi¢ni
vétSinu s 15 ¢leny nez se 16 €Eleny. Pocet volebnich obvodl i1 pocet okrskii zlstal stejny.
V téchto volbach se zvysila volebni ucast na 40,90 %, oproti predchozich volbach. Naopak
se nam snizil pocet voli¢i, ktefti §li volit. Celkovy pocet politickych stran se zvysil ze 7 stran
na 10 stran, které¢ kandidovaly v téchto volbach. Pocet kandidati se oproti piredchozim
volbam zvysil na 249 lidi a ztoho bylo 154 muzi a 85 Zen. Jak u poctu muzi, ktefi
kandidovali tak i u poctu Zen je vidét nartst oproti predchozim volbam. Nejstarsi kandidat
pochézel z CSSD a bylo mu 81 let, naopak nejmladsi kandidat byl z TOP 09 a bylo mu 18
let.

Z tabulky 11 vyplyva, ze s nejvétsim poctem hlasi vyhrala ODS, ktera ziskala 19,91
% hlasti a zaroveit 7 mandatii. Hned za ni byly politické strany KSCM, ktera méla 17,30 %
hlasti a 6 mandatii a ddle CSSD s 19,53 % hlasti a také 6 mandaty. Unie pro sport a zdravi
ziskala se 15,31 % hlasti 5 mandati a s nejmensi zastoupenim tu mame TOP 09 se 3 mandaty
a dale Koalice pro Louny, ktefi ziskali pouze 2 mandaty. Do zastupitelstva se dostalo celkem
26 muzl a pouze 3 Zeny, a prumérny vek se oproti pfedchozim volbam snizil na 50,7 let.
Zaroven se do zastupitelstva nedostaly 4 politické strany Volte Pr.Blok www.cibulka.net,
dale Véci verejné, DéElnickd strana socialni spravedlnosti €1 severocesi.cz, kdy tyto strany

ziskaly méné jak 5 % hlasu.
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Tabulka 11: Vysledky voleb 2010

Kandidatni listina bs. Alasy Y% mzz(éi?tﬁ
Obcanska demokraticka strana 32078 19,91 7
Volte Pr.Blok www.cibulka.net 280 0,17 0
Koalice pro Louny 11999 7,45 2
Komunistické strana Cech a Moravy 27 881 17,30 6
Veéci vetejné 4760 2,95 0
D¢élnicka strana socialni spravedInosti 2934 1,82 0
Ceska strana socialné demokraticka 31474 19,53 6
Severocesi.cz 7377 4,58 0
TOP 09 17 692 10,98 3
Unie pro sport a zdravi 24 664 15,31 5

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

Podobné jako v pfedchozich volbach vyhrala ODS, ale s ne tak vysokym naskokem.
Stejné jako v predchozich volbach na prvni ustavujici schlizi zastupitelstva se skladal
slavnostni slib a bylo zvoleno nové vedeni. Diky vitézstvi ODS se starostou mésta opét stal
Ing. Kerner. Mistostarostou se nové stal pan Csonka z CSSD.

V roce 2010 byla vytvorena koalice po velkych neshodach. Dohromady se daly
strany ODS, CSSD a Koalice pro Louny. Strany celkem ziskaly 15 mandati, coZ je
minimalni pocet potfebny k vytvoteni vétSiny.

e Koalice: ODS, CSSD, Koalice pro Louny
e Opozice: KSCM, TOP 09, Unie pro sport a zdravi

Tuto koalici miizeme oznacit jako minimalni vitéznou koalici a z hlediska ideového
bychom ji zafadili jako ideové nepropojenou, jelikoz se v koalici nachazi jak pravicova
strana, tak levicova strana.

V tomto volebnim obdobi ale doslo k rozpadu koalice, a to v roce 2012. O tomto
rozpadu rozhodovala ODS a jako jeden z diivodi uvedla tdajné necestné chovani od CSSD,
to souviselo s volbou vedeni méstské policie. V tomto roce tedy musela vzniknout nova
koalice ve sloZzeni ODS, Unie pro sport a zdravi, TOP 09 a Koalice pro Louny. Nové sloZeni
koalice ziskalo celkem 17 mandati a opozici mé¢la 12 mandatu.

e Koalice: ODS, TOP 09, Unie pro sport a zdravi, Koalice pro Louny.
e Opozice: KSCM, CSSD
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Z hlediska typologie bychom koalici zaradili do nadmérné koalice. Ideologicky bude patfit
do ideové propojené koalice, kdy se v koalici nachazi strany, které jsou bud’ pravicové nebo

sttedové.

4.7.5 Komunalni volby 2014

Volby do zastupitelstev obci se konaly 10.10. — 11.10. 2014. Ve volbach v roce 2014
Klesly pocéty voli¢t a tim padem se snizila i volebni tGcast na 33,28 %. Oproti piedeslym
volbam to bylo celkem o 7,62 %. Pocet volenych zastupiteld se nezménil a byl stejny jako
v predchozich volbach v roce 2010, tedy 29 zastupiteld. Naopak doslo oproti minulym
volbam ke snizeni poctu politickych stran na kandidatni listin€ z 10 na 9 stran. Celkovy pocet
kandidat byl 259 z toho bylo 183 muzi a 76 Zen. Oproti volbam v roce 2010, zde neni
patrna velka zména. Nejstarsi kandidat byl z politické strany KSCM ve véku 82 let
a nejmladsi tfi kandidati byly jeden z Volby pro mésto a dva kandidati z TOP 09.

Z nasledujici tabulky 12 vyplyva, Ze s nejvétsim poctem hlast zvitézila politicka
strana CSSD, ktera ziskala v téchto volbach 16,26 % hlast a tedy 5 mandati a ANO 2011,
které ziskala 16,05 % hlast a také 5 mandati. Celkem 4 mandaty si rozd¢lily politické strany
KSCM a Unie pro sport a zdravi. ODS, TOP 09 a Volba pro mésto si rozdélily kazda
3 mandaty. Strany Koalice pro Louny ziskala pouze 6,90 % hlas a dostala 2 mandaty.
V zastupitelstvu bylo 25 muzii a 4 Zeny a jejich primérny vék se oproti volbam v roce 2010
zvySil na 51,5 let.
Tabulka 12: Vysledky voleb 2014

Kandidatni listina b, Alasy Y% mgz(é;ittﬁ
ANO 2011 20508 16,05 5
Strana soukromniki CR 3 555 2,78 0
KOALICE PRO LOUNY 8 821 6,90 2
Volba pro mésto 11921 9,33 3
TOP 09 12 385 9,69 3
Komunistické strana Cech a Moravy 17 314 13,55 4
Unie pro sport a zdravi 16 629 13,02 4
Ceska strana socialné demokraticka 20722 16,26 5
Obcanska demokraticka strana 15 848 12,41 3

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz
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V ramci koali¢nich vyjednavani mizeme fict, Ze doslo k mirnym zménam. Tyto
zmény byly dany i novymi stranami, které byly Gspésné ve volbach. Ve volbach v roce 2014
doslo k vétsimu mnozstvi zmén. Samoziejme jako v pfedchozich letech na prvni ustavujici
schiizi zastupitelstva novy zastupitelé skladali slib. Starostou byl zvolen pan Sabata ze strany
Unie pro sport a zdravi, dale byl zvolen mistostarosta Mgr. Cerméak z Volby pro mésto.

Z koali¢nich vyjednavéani byla vyfazena vitézna strana CSSD a ANO 2011, a ke
koalicnim vyjednavanim doslo mezi stranami, které ziskaly mensi pocet mandata, a presto
jim to stacilo k ziskani nadpolovi¢ni vétsiny hlasu. Koalici tedy tvoii Unie pro sport a zdravi,
Volba pro mésto, ODS, TOP 09 a Koalice pro Louny. Zde mizeme vidét pomérné tésny
vysledek tedy 15 mandata pro koalici a 14 pro opozici. Zde je patrné, Ze i ptesto, Ze strany
CSSD a ANO 2011 ziskaly ve volbach celkem 5 mandati kazdy, tak se nepodili na ¥izeni
mésta.

e Koalice: Unie pro sport a zdravi, Volba pro Mésto, ODS, TOP 09 a Koalice pro

Louny

e Opozice: CSSD, KSCM, ANO 2011

Typologicky tuto koalici miizeme zatadit do minimaln¢ vitézné koalice. Z hlediska
ideového Ize koalici pravdépodobné povazovat za minimalné vitéznou ideové propojenou
koalici, z divodu spoluprace jednotlivych stran, kdy v koalici se nachazi strany, které jsou

bud’ pravicové nebo jsou na politickém stiedu.

4.7.6 Komunalni volby 2018

Volby se konaly 5.10. — 6.10.2018. Ve volbach v roce 2018 zustal pocet volenych
¢lenil zastupitelstva stejny, pouze se zmenil pocet volicl a volebni ucast. V tomto roce se
volebni ucast zvysila oproti volbam v roce 2014 0 6,04 %, tedy na 39,32 %. Pocet politickych
stran na kandidatni listin¢ zlstal také stejny, stejné¢ jako pocet volebnich obvodi a okrsku.
Zaroven ve volbach doslo ke zvySeni poctu Zen o 13 a zaroven se sniZil pofet muzi
kandidujicich do =zastupitelstva. Celkovy pocet kandidatu se vySil pouze o jednoho
kandidata. V téchto volbach se zvysila vékova hranice kandidatu na 86 let, kandidat byl
z KSCM. Nejmladsi kandidati byli z ODS a ANO 2011 ve véku 19 let.

Z vysledkt voleb zobrazenych v tabulce 13 se vitéznou stranou v téchto volbach
stalo ANO 2011, které ziskalo celkem 17,41 % hlast a zaroven tedy 5 mandati. Hned za ni
se objevila strana LOUNY SPOLU, ktera ziskala 14,32 % hlast a tedy 4 mandaty. ODS
a PRO LEPSI LOUNY OP, NK, PRO ZDR. ziskaly také kazda 4 mandaty. CSSD v t&chto

75



volbach ziskala celkem 11,78 % hlast a tedy obsadila 4 mandaty. Volebni strana Unie pro
sport a zdravi ziskala celkem 10,42 % hlast a tedy 3 mandaty. Strana KSCM, ktera méla
8,59 % hlasii a dostala 2 mandaty. Volba pro mésto ziskala celkem 6,79 % hlasti a 2 mandaty.
Nejmensi pocet hlast tedy 5,61 %, a 1 mandat ziskala strana Svoboda a pifiméa demokracie
— Tomio Okamura (SPD). V zastupitelstvu se objevilo 24 muzii a 5 Zen a prumérny vék se

opét oproti volbam v roce 2014 snizil na 49,5 let.

Tabulka 13: Vysledky voleb 2018

Kandidatni listina s ilasy % ml;:)uéii’attﬁ
Unie pro sport a zdravi 15945 10,42 3
Komunistické strana Cech a Moravy 13 135 8,59 2
LOUNY SPOLU 21911 14,32 4
Obcanska demokraticka strana 19 724 12,89 4
SPD 8 587 5,61 1
ANO 2011 26 631 17,41 5
gI[{)(r) LEPSI LOUNY OP, NK, PRO 18 633 12.18 4
Volba pro mésto 10 391 6,79

Ceska strana socialng demokraticka 18 025 11,78 4

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

V tomto volebnim obdobi doslo k mensim zménam. Jako kazdé volby byl na prvni
ustavujici schiizi zastupitelstva slozen slib zastupitell. V tomto roce doslo k vyméné starosty
a také si zastupitelstvo odhlasovalo nové 2 mistostarosty, jednoho uvolnéného a druhého
neuvolnéného. Starostou byl zvolen Mgr. Janda ze strany z jiZ vzniklé koalice Pro lepsi
Louny, dale byl zvolen mistostarosta Mgr. Hons za Unie pro sport a zdravi a dale Bc.
Rychtatik za ANO 2011. Koalice, kterd vznikla po volbach byla sloZzena z nasledujicich
¢leni ANO 2011, Pro Lepsi Louny, ODS, Unie pro sport a zdravi. Koalice ziskala
nadpolovicni vét§inu hlast tedy 16 hlast.

e Koalice: ANO 2011, Pro Lepsi Louny, ODS, Unie pro sport a zdravi
e Opozice: CSSD, Louny Spolu, Volba pro mésto, KSCM, SPD

Z hlediska typologie danou koalici povazujeme za minimalné vitéznou koalici.
Ideova propojenost je zde zastoupena pravici a stiedem a tim padem ji 1ze pravdépodobné

zaradit do minimalné vitézné ideové propojené koalice.

76



4.7.7 Shrnuti komunalnich voleb v obdobi 1998 az 2018

Mésto Louny spadé do kategorie poctu obyvatel do rozmezi 9 001 — 45 000 a fadi se
tedy ke stiedné velkym obcim. Od roku 1998 probéhlo 6 voleb do zastupitelstva. Pravidelné
se t&chto voleb Gcastnily strany jako CSSD, ODS, KSCM, Unie pro sport a zdravi, TOP 09
a KDU-CSL.

V tomto obdobi se pocty kandidujicich subjekti v jednotlivych volebnich obdobi
ménily, kdy pocet volebnich stran, které kandidovaly do zastupitelstva se pohyboval od 7 do
9 stran. Nejvyssi pocet stran jsme zaznamenali v roce 2010, kdy kandidovalo 10 politickych
stran, naopak Vv letech 1998 a 2006, kandidoval nejmensi pocet stran. V obdobi se nasly
i strany které se do zastupitelstva nedostaly, a to z davodu, Ze nepiekrocily 5 % volebni
hranici.

Na prvnich mistech se objevovala Obcanska demokraticka strana, kterd vyhrala
volby v 1étech 2002—2010. Od roku 2014 nastala zména, kdy se na prvnich prickach objevila
ANO 2011 a CSSD. V roce 2018 ve volbach zvitézila strana ANO 2011 a nasledovaly pak
Pro lepsi Louny, ODS, ¢i Louny spolu.

Ve sledovaném obdobi nedo$lo k vyznamnym politickym piechodim. Spise
dochazelo k vytvoreni riiznych uskupeni koalic, aby viibec mohli kandidovat do voleb ¢i
pfipadné méli vétsi Sanci jako to bylo napi. Koalice pro Louny ¢i Pro lepsi Louny, ktera byla

tvofena z TOP 09, déle z nezavislych kandidath zastupch hnuti PRO Zdravi a Sport.

Volebni ucast

V nasledujicim grafu 13, je zobrazena volebni ti€ast za obdobi 1998-2018, na které
nebyly spatfeny extrémni vykyvy. Nejmensi volebni ucast byla v roce 2014, kdy se k volbam
dostavilo pouze 33,28 % obcanu, oproti volbam v roce 2010, kdy byla volebni ti¢ast nejvyssi
tedy 40,9 %. Za toto obdobi se na pozici starosty vystiidali celkem 4 ob¢ané. Starostou v roce
1998 byl Ing. Volkmann. Ttikrat za sebou byl zvolen v obdobi 2002-2010 Ing. Kerner za
ODS, dale, jedno obdobi na této pozici byl pan Sabata za Unii pro sport a zdravi a souéasny

starosta Mgr. Janda za stranu Pro Leps$i Louny.
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Graf 13: Volebni uéast za obdobi 1998-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

Struktura kandidatii a zastupitelii

Vzhledem k analyze, ktera byla provedena, I1ze konstatovat, ze pocet kandidati do
zastupitelstva se postupné od roku 1998 zvySoval. V grafu 14 vidime, Zze celkovy pocet
kandidétu do zastupitelstva ve sledovaném obdobi postupné rostl. Nejmensi pocet miizeme
vidét v roce 1998 a 2002, tedy 179 kandidatd, a nejvyssi pocet kandidatt je v roce 2018, kdy
bylo celkem 260 kandidatt. Vyraznéjsi skok muzeme vidét v roce 2010, kdy se pocet

kandidati zvysil ze 206 na 249 kandidat. V nasledujicich volbach uz neni tak patrny rast.
Graf 14: Pocet kandidati ve volbach za obdobi 1998-2018
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Zdroj: vlastni zpracovani 2021, dle volby.cz

V nasledujicim grafu 15 mame zobrazeno zastoupeni zen a muzi, kteti kandidovali

do komunalnich voleb za sledované obdobi. Nejvétsi pocet muzi, ktefi kandidovali, bylo
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Vv poslednich dvou volebnich obdobich, a to 183 a 173. Vidime zde, Ze nejvyssi byl pocet

zen v roce 2010 a 2018.
Graf 15: Zastoupeni muzi a Zen ve volbach v obdobi 1998-2018
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4.8 Vystupy z rozhovori

Autorka Vv nasledujici praci vedle metody analyzy dokumenti pouzila i druhou
vyzkumnou metodu, a to polostrukturované rozhovory. Autorka si pfipravila otazky, které
1ze rozdélit na urcité okruhy.

Prvni okruh otazek se tykal samotné obce a jejiho vyvoje jak minulého, tak
soucasného a budouciho. Dalsi okruh otazek tykal samotného respondenta a posledni okruh
1ze specifikovat jako politicky proces v obci.

Vzhledem Kk pandemii vSechny rozhovory probéhly prostiednictvim online
komunikace. Bylo osloveno celkem 29 zastupiteli, mezi nimiz je soucasny starosta a dva
byvali starostové obce. Z 29 oslovenych zastupiteld souhlasilo pouze 11 znich coz
V podstat¢ neni ani nadpolovicni vétSina. Podminkou pro uskute¢néni rozhovort
s respondenty bylo zachovani anonymity, proto v praci bude odkdzano pouze na politické

strany, ze kterych jednotlivi respondenti jsou.

4.8.1 Identifikace respondenti

V této kapitole se autorka prace ptala respondent, jak se dostali do mistni politiky,
zdali méli néjaké predstavy a zda se naplnila vSechna jejich oekavani. VétSina respondent
uvedla, Ze byli osloveni politickymi stranami, pfipadné kamarady, ktefi se jiz Gcastnili

politického déni. Zastupce z ODS dlouhodob¢ ptisobi v oblasti sport a do politiky Sel s tim
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Ze, ,,jedna osoba nic nezmiize, ale miize prinést celou radu napadii, z nichz nékteré se mohou
realizovat. **

Z rozhovora s respondenty vyplynulo, ze vSichni vstupovali do mistni politiky
z dtivodu, aby zlepsili a ovlivnili déni ve mésté. Z celkovych 11 respondentt, 5 z nich
uvedlo, ze chtéli kandidovat do mistni politiky, aby zlepsili a mohli ovlivnit déni ve mésté
Vv oblasti sportu. VSichni jsou to aktivni sportovci a trenéfi. Samoziejmé, ze mezi
respondenty se objevili i zastupitelé, ktefi kandidovali, aby ovlivnili naptiklad socialni
politiku, kulturu a celkovou propagaci mésta a samoziejme jim neni lhostejny celkovy osud

meésta a jeho vyvoj.

4.8.2 Vyvoj mésta Louny

Cast respondenttl, ktefi odpovidali, se shodlo na tom, Ze mésto se dle jejich nazoru
za poslednich 20 let pomérné dobie rozvijelo. Doslo k rozvoji v oblasti prumyslu, kde byla
postavena pramyslova zdéna. V oblasti bydleni se postavilo nové Zahrani mésto a doslo
K rozvoji Zeleného namésti. Mésto dale opravilo spoustu budov ve mésté a také se podatilo
dle jejich nazoru zachovat historické jadro mésta.

K rozvoji doslo i po kulturni a sportovni strance. V oblasti sportu doslo k vystavbé
nové plavecké haly a kinvesticim do rozvoje sportovist. Z hlediska kultury se
rekonstruovalo divadlo, kino, a doslo ke znovu zprovoznéni letniho kina. Objevuji se zde
1 jiné ndzory Ze mésto se nerozvijelo. Respondent zastupujici stranu ANO 2011 uvedl, Ze
»Meésto se rozvijelo oproti roku 2000 jen cdstecné. Chybi byty a samozirejmé nemocnice. “
Dalsi respondent ze strany Louny Spolu tvrdi, Ze ,,Mésto nevyuziva svij potencidl,

u vedeni mésta chybi jakékoliv vize a méstsky aparat neumi pracovat koncepcné

a strategicky.

4.8.3 Zhodnoceni ptuisobeni starosti

V Lounech se od roku 1998 do 2018, tedy od sledovaného obdobi vystiidali celkem
4 starostové. Prvni starostou se stal Ing. Volkmann. Nasledné v letech 2002—2010 byl v ¢ele
mésta Ing. Kerner, a poté se ve volebnim obdobi vystiidali pan Sabata a Mgr. Janda.

Jak uvedli respondenti, je velmi t&zké posoudit funkéni obdobi jednotlivych starostu,
protoze kazdy se snazil pracovat pro blaho mésta dle svého nejlepSiho svédomi
a védomi. Jeden z respondentl za ODS tvrdi, ze: ,,Osobné jsem byl s praci jednotlivych

starostit spokojen, jejich prace neni jednoduchd a velmi obtizné se posuzuje kdo z nich byl
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lepsi nebo horsi, co udélal lépe. Respondent za ANO 2011 uvedl ,, V kazdém volebnim

obdobi se néco povedlo i nepovedlo.

4.8.4 Vize obce

Bylo zjisténo, Ze budoucnost mésta by méla byt zaméefena na mladé lidi, ktefi by diky
infrastruktufe a vybudovanym sluzbam ztstavali, ¢i se pfist¢hovali do tohoto mésta. Velky
podil na vizi obce bude mit urcit¢ dostavba D7, kdy mésto bude atraktivnéjsi pro soucasné
1 budouci obyvatele, z hlediska dostupnosti do okolnich mést a samoziejme do hlavniho
meésta. Respondent z ANO 2011 s mysli, ze ,, Mésto by se mélo soustredit na vytvoreni
podminek ke kvalitnimu bydleni, poskytovani navazujicich sluzeb, podporovat malé a stredni
podnikani a cilené pracovat na lepSeni dopravy nejen ve méste, ale i spojeni s dalsimi mésty
z divvodu dojizdéni do zaméstnani.” Respondent z Volby pro mésto na tuto otazku
odpoveédél: ,,Zakladem je, aby lehce rostl pocet obyvatel a mladé rodiny neodchazely pryc.
Aby tomu tak bylo, musi mésto neustdle pracovat na kvalité prostredi a vytvadret pro mladé
rodiny pobidky.

Ve mésté se pohybuje par vétsich investori. Clenové zastupitelstva doufaji, ze vztahy
1 investoriim se budou v budoucnu zlepSovat. Investory mésto musi hyckat a snazit se jim
Vyjit vstfic, protoze by se mohlo stat, ze o né ptijdou. Nazory respondentl se ve vztahu

.....

nesouhlasi.

4.8.5 Vybér a poradi na kandidatni listiné

Dalsi ukolem rozhovort bylo zjistit, jak jednotlivé politické strany vybiraji kandidaty

na své kandidatni listiny a jak se urcuje jejich pofadi, kolik se zde pohybuje stran a hnuti,
a zdali se dany programy dafi napliovat.
Aktivita mnozstvi volebnich stran je pfiméfena méstu. Pocet volebnich stran a hnuti se ve
mésté v poslednich letech pohybovalo od 7 do 9 stran. V poslednich volbach kandidovalo
celkem 9 volebnich stran a hnuti, ale jelikoZ se n€kteti ¢lenové hned po volbach zacali hlésit
K jinym hnutim, tak dle respondenta z Volby pro mésto mizeme tvrdit, Ze je zde celkem
11 stran a hnuti.

Vybér kandidata dle vSech oslovenych respondenti probihéd v kazdé stran€ ¢i hnuti
pomérné odligné. Dle KDU-CSL se kandidati vybiraji prostiednictvim primarnich voleb

a poté mistni organizace hlasovanim urcuje pofadi jednotlivych kandidati na dané
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kandidatni listin€. Kandidat ze strany Pro lepsi Louny tvrdi ,,vyber je podle shody nazori
a podle kouzla osobnosti* Ve strané ODS se kandidatni listiny tvoifi na jednanich mistni
rady, kdy se po rozsahlych debatach predklada navrh a ten je poté nasledn¢ upraven
a schvalen snémem tedy vSemi ¢leny ODS v Lounech. Clen ODS tvrdi, ze: ,, Mistni sdruzeni
vybira kandidaty, tak aby byla kandidatka zajimava pro volice. *

Hnuti Unie pro sport a zdravi vybira své kandidaty dle angazovanosti ve sportu
a Vv organizacich pecujici o hendikepované a jiné lidi, ktefi se zajimaji o déni ve méste.
Kandidatni listina se sestavuje na zaklad¢ urcitych pozadavki kandidati a popularité ¢i
odbornosti dle rozhovoru s kandidatem.

Z rozhovorii jsme se dozveédeli, ze vétsing politickych stran se dafi vytvofeny
program uréitym zpisobem napliiovat. Dle kapitoly 4.6.1 lze tvrdit, Ze hlavni body
volebnich programt jednotlivych stran byly dost podobné, a byly zamétené spiSe na
komunalni troven nez celostatni. Proto lze fici 1 z informaci poskytnutych od respondentt,
ze se dafi jednotlivé programy napliiovat jak v koalici, tak i z pozice opozice. Respondent
z Volby pro mésto tvrdi, ze: ,, V minulém obdobi jsme byli v koalici, a toto obdobi jsme
V opozici. Jelikoz je program v nasem mésté dost podobny, tak se dari z vetsi casti plnit

3

volebni program i z opozice.

4.9 Konfliktni linie

Z dotazovanych nazort vyplyva, Ze v Lounech se nevyskytuji vétsi konfliktni linie.
Mizeme zde najit konflikty, které jsou mezi koalici a opozici. Ve vétsiné ptipadech jsou zde
spiSe osobni ¢i situacni konflikty.

Z rozhovori s respondenty lze usoudit, ze ve mésté jsou spiSe situacni konflikty.
Mezi sporné body dle respondentli lze zaradit bezpecnost mésta se zaméfenim na
problematické lokality, dopravu se zaméfenim na co nejrychlejsi dostavbu silnice R7. Velmi
diskutovanym problémem jsou parkovaci mista na sidliStich, a hlavné pobliZ centra.

Dlouhodobéj$im problémem, ktery ovlivnil strukturu mésta a zaroven 1 struktur
soutézeni mezi jednotlivymi stranami byl konflikt o prodej nemocnice. Strukturu mésta byla
ovlivnéna z hlediska dlouhodobého nedostatku kvalitni lékarské péce. Mésto nema tak
funk¢ni nemocnici a je zde nedostatecny pocet Iékaiskych specialistii jako jsou zubafi, o¢ni
1ékati. Tim padem lidé musi Casto za kvalitni zdravotni péci jezdit do vzdalenéjSich mést.

Za velmi diskutovany bod lze povaZovat nove vystavenou méstskou plaveckou halu,

kdy se vyskytovaly problémy jiz pied jeji vystavbou, kdy mésto fesilo financovani. Mésto
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bylo dlouhou dobu bez dluhti a rozpocet na méstskou plaveckou halu byl nedostatecny.
Louny tak musely fesit, ze se budou muset zadluzit, otazka byla jakym zpisobem. Po
postaveni meéstské plavecké haly se zde vyskytuji problémy s urenim spravné ceny
vstupného, kdy lidé s nastavenou cenou jsou velmi nespokojeni.

Z téchto vSech bodt 1ze opravdu usoudit, Ze ve mésté se nenachazeji zadné konfliktni
linie, které by trvaly dlouhodobg, spise prevladaji situacni a osobni konflikty, které se v jisté
mife daji fesit.

Lze fici, ze pravo-levé rozdé€leni ovlivituje tvorbu koalic a mistni soutézivost jen
castecné, jelikoz politické strany v Lounech vesmés mivaji volebni programy pomérné
podobné zaméiené. Piesné nelze urcit jak hodné pravo-levé rozdé€leni ovlivituje tvorbu

koalic.

4.10 Charakter tvorby koalic

Vykonna moc v Lounech se rozdéluje na koalici a opozici. Obvykle se hned po
volbach fesi koali¢ni smlouva. Jednotlivé strany spolu debatuji. Smlouvu o koalici ve vétSing
ptipadi uzaviraji strany, které se chtéji podilet na vedeni mésta, a dostat se na posty starosty
a mistostarosty i se dostat do rady meésta.
zvolena ¢ast ¢lenu rady, tedy 5. Zbytek ¢lent se se postupné volil béhem nasledujiciho roku
a konec¢né sloZeni rady mésta bylo znamo az rok po volbach.

Dalsi problémy s koalici byly v roce 2010, kdy nejdiive byla vytvotena koalice ze
stran ODS, CSSD a Koalice pro Louny. BohuZel tato koalice se v daném volebnim obdobi
rozpadla, z diivodu ne¢estného chovani CSSD. V tomto roce viak musela vzniknou nové
koalice ve slozeni ODS, Unie pro sport a zdravi, Top 09 a Koalice pro Louny.

Ve volbach v roce 2014, se vytvofila koalice ze stran Unie pro sport a zdravi, ODS,
TOP 09, Volba pro mésto a Koalice pro Louny. Vzhledem k vy$§imu poctu stran, toto
koali¢ni vyjednavani neprobihalo uplné hladce. Muselo se dospét k fadé kompromisii
a ustupkd. Koalici v Lounech nakonec tvotilo celkem 15 zastupiteld, kteti byli potfebni pro
ziskani minimalniho poctu pro vytvoteni vétsiny.

V nasledujici tabulce 14, vidime piehled vytvofenych koalic za sledované obdobi.
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Tabulka 14: Prehled vytvoienych koalic a pozic

pocet Pocet hlasi Pocet
Volebni ¢lent Clenové Y Typ ¢lent Clenové
obdobi koalic koalice zastupitelst koalice opozic opozice
e vu e
ODS, KDU- o >
19982002 | 4 | CSL.KSCM, 22/30 nidml‘?ma 2 Kgi?_?éE
NEZAVISLI oafice
ODSs,
KOAITICE’ Siroka v
2002-2006 | 5 KSCM, 26/30 conlice 1 ¢SSD
NEZAVISLI,
usz
ODS, CSSD, Siroka ~
2006-2010 4 USZ, ROZUM 24/30 koalice 1 KSCM
ODS, CSSD, minimalng KSCM, TOP 09,
2010-2012 3 KOALICE 15/29 \kfltez_na 3 USz
oalice
ODS, dméma
2012-2014 4 KOALICE, 17/29 ni “}?ma 2 KSCM, CSSD
TOP 09, USZ oafice
uUSZ, ODS, minimalné 9
2014-2018 5 TOP 09, VPM, 15/29 vitézna 3 g OSISIDI’(gIgl(\)/I
KOALICE koalice ’
PLL, USZ, minimalné LN SPOLU,
2018-2022 4 ANO 2011, 16/29 vitézna 5 KSCM, VPM,
OoDS koalice SPD, CSSD

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky 14 je patrné, Ze pocet ¢lent koalice byl nejméné tii a nejvice pét ¢lend.
Pravidelné zastoupeni v koalici ma ODS, Unie pro sport a zdravi ¢i ptipadné jiné vzniklé
koalice, které byly vytvofené jiz pted volbami. Aby vytvofena koalice mohla byt aktivni,
musi ziskat nadpolovi¢ni vétSinu mandat v zastupitelstvu.

V tabulce 14 jsou zobrazeny opozice. Nejvétsi pocet ¢lentt v opozici byl v aktualnim
volebnim obdobi 2018-2022. Nejéastéjsi ¢len, ktery se v opozici nachazi, je CSSD a KSCM.

Z dat dostupnych v kapitole 4.7 vime, ze nejcast&jSim vitézem byla ODS, ktera
vytvafela koalici jak S pravici, tak i levici a v jinych ptipadech se v koalicich nachazely
sttedové €i pravostiedové strany.

Z dostupnych rozhovorG vyplyva, Ze vytvareni koalic probihd na zikladé
programové blizkosti, kterd vétSinou nestaci na ziskani nadpolovicni vétSiny, a proto do
utvareni koalic vstupuje i1 osobni styl a zkuSenosti danych aktéra. Strany, které se dostavaji
do lounského zastupitelstva, se zde ve vétSin€ ptipadech vyskytuji na celostatni trovni.

V poslednich letech se zde ale objevila hnuti, kterd se spiSe zaméfila na samotné mésto
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a jsou spi$e na urovni regionalni. Respondent z KDU-CSL tvrdi: ,, Soucasnd koalice nebyla
sestavovana na zakladé programové shody, ale na zdkladé osobnich vztahii mezi
jednotlivymi politiky zastupujicimi jednotlivé strany.

Nazory respondentti se ale v téchto piipadech lisi. Respondent z ODS na tuto otazku
odpovédél takto ,, Koalice se tvori standartnim zpiisobem — coz je hledani rovnovahy mezi
osobnimi ambicemi, nazorovou blizkosti a politickou vahou jednotlivych volebnich stran
S nutnym vysledkem matematické vétsiny. “ V tomto nazoru se s timto respondentem vesmes
shodl dalsi respondent z Unie pro sport a zdravi. Mezi odlisny nazor bychom zafadili nazor
respondenta z Volby pro mésto, ten tvrdi, zZe: ,,Posledni koalice byl spise takovy snatek
zrozumu. Pokud se spoji strany, které se pred volbami pomlouvaji, tak to o nécem
vypovida.“ To je nazor na koalici vytvofenou ve volebnim obdobi 2018-2022. Podle
respondenta z ANO 2011 lze tvrdit, ze ,,ANO 2011 byla nechténd nevésta, se kterou ovsem

byl nucen si Zenich vzit. *“ Evidentné dochazelo pii vytvafeni koalice k velkym debatam.

4.11 Styl mistni politiky

Vzhledem k provedeném vyzkumu lze konstatovat, ze styl mistni politiky je spiSe
konfliktni, sice mésto nema ur€ity zasadni konflikt ani konfliktni linii, ktera by se promitala
do rozhodovani, ale Casto zde dochazi k situa¢nim konfliktim. Nékteré z t€chto konflikta
jsou feSeny v fadech nékolika mésict.

Zastupitelstvo mésta neni ve svych rozhodovénich jednotné, vzdy zélezi na
projednavané problematice, postoji jednotlivych stran, klubl a koalic a v neposledni fadé
1 jednotlivei.

Respondent z Louny Spolu prohlasoval, Ze pokud se jedna o kli¢ové provozni typy
Vv zastupitelstvu ve vétsiné piipadech shoda v podobé€ nadpoloviéni vétSiny. Nazor dal§iho
respondenta ze strany ODS je takovy, Ze zastupitelstvo je spiSe konkurenéni, kdy jednotlivi
zastupitelé si chtéji dokazovat své ego a néktefi také nepracuji pro mésto, ale spiSe se snazi
prosazovat své osobni zajmy.

Vétsina respondentl se shodla, ze na zastupitelstvu se nejvice projednavaji investice,
majetkové zalezitosti jako je prodej nebo nakup méstského majetku.

Zastupitelstvo také dostava podnéty od obcant a na tyto podnéty se snazi reagovat.
Tyto podnéty spiSe dostavaji jednotlivi ¢lenové nez celé zastupitelstvo. VétSinou je to tak,

ze pokud se jedna o né&jaky konkrétni problém, tak se jej snazi zastupitelé nasmérovat na
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urc¢ité uredniky. Vysvétleni daného problému ¢i odpoveéd’ Casto obCané dostavaji hned po

jednani, anebo v pisemném vyjadfeni.

4.12 Lokalni model demokracie

V ramci lokdlnich modelli demokracie, se hodnoti hlavné¢ mira plurality. Na
zjistovani plurality lokalniho stranického prostiedi autorka pouzila index plurality. Dany
index je vyjadfen podilem celkového poctu kandidati na pocet volenych zastupitell.
V piipadné, ze hodnota tohoto indexu je vyssi nez jedna, l1ze tvrdit, ze stranicky systém je
pluralitni.

V nasledujici tabulce 15 muZzeme vidét vypocitany index plurality. Z tabulky je
ziejmé ze index plurality se ve sledovaném obdobi postupné zvysuje a to z 5,96 az na 8,96.
Z tabulky 15 také muzeme vidét vyvoj poétu kandidatid, kdy nejmensi pocet kandidatt byl
Vv letech 1998 a 2002 a nejvyssi pocet kandidatt byl zjistén v roce 2018, kdy kandidovalo
260 lidi. V roce 1998 je pocet kandidatt 179 a pocet volenych zastupitelti 30, 1ze tedy fici,
ze stranicky systém je pluralitni. V tabulce vidime i zménu, a to v poctu mandath
v zastupitelstvu. Z ptivodnich 30 mandati se tento pocet sniZil o jednu jednotku, tedy na 29
zastupitell. JelikoZ po¢ty kandidatt jsou nékolikrat vétsi, nez poc¢et mandati v zastupitelstvu
a zaroven index plurality je vétsi nez 2, mizeme tvrdit, Ze se jednd o skutecné pluralitni
stranicky systém.

Tabulka 15: Index plurality za sledované obdobi

Volebni obdobi 1998 2002 2006 2010 2014 2018
Pocet kandidati 179 179 206 249 259 260
Pocet mist v zastupitelstvu 30 30 30 29 29 29

Index plurality 5,96 5,96 6,86 8,58 8,93 8,96

Zdroj: vlastni zpracovani, dle volby.cz

Dle teoretické casti, kapitoly 3.7.1, mizeme lokalni modely demokracie rozd¢lit na
4 druhy. Vzhledem k pomérné vysokému indexu plurality, ktery se nachazi v tabulce 15, lze
tvrdit ze mésto je velmi pluralitni. Dle autorky mésto Louny vykazuje znaky konsensualniho
modelu C i kompetitivniho modelu D. Tyto dva modely jsou charakteristické pro pluralitni
stranicky systém, kdy pocet kandidati je vétsi, nez pocet mandati. Modely maji samoziejmée
urcité odliSnosti.

V mésté existuje piedvolebni i volebni boj. Na kandidatnich listindch miiZeme spatfit

1 nezavisly kandidaty. Zaroven je ve mésté splnéna i podminka, kdy kandiduje vétsi pocet
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politickych subjektl a zaroven se zde nachazeji politické strany s celondrodni plsobnosti.
Louny také mtizeme povazovat za méné rozvinuty politicky systém s komparativni vyhodou,
kdy na kandidatnich listinach mizeme najit znamé lokalni osobnosti, napt. doktory, mistni
podnikatele a dal$i. Volebni program jednotlivych kandidujicich subjekt se pfili§ nelisi
a tim padem je splnéna dal$i podminka pro model D. Z rozhovorti bylo zjisténo, ze
kandidatni listiny se nekoordinuji centraln¢ a tim je splnéna podminka nekooperativniho
modelu.

Dle zjisténi autorky mizeme tvrdit, ze mésto Louny bude spadat dle kombinace

pluralitniho politického prostiedi a nekooperativniho modelu do kompetitivniho modelu D.
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S5 Zavér

Cilem této diplomové prace bylo zjistit jaké faktory ovliviluji charakter lokalniho
procesu v Lounech, kdy cil byl dale pferozdé€len na diléi cile. Mezi dil¢i cile fadime uréeni
hlavnich socioekonomickych ukazateli v Lounech, dale identifikace aktéri politického
procesu a urceni charakteru politického procesu. Identifikace téchto cilii probéhli na zakladé
analyz, statistickych dat ziskanych z Ceského statistického twfadu, a naslednd
z uskutecnénych rozhovoril se mistnimi zastupiteli. Nasledné byly stanoveny skutecnosti,
které nejvice ovliviiuji fungovani mistni samospravy v Lounech.

Pomoci analyzy demografickych a socioekonomickych ukazatell, jsme zjistili Ze na
politicky proces mutze mit vliv pocCet obyvatel, kdy dochazi k postupnému sniZzovani.
Postupné snizovani poctu obyvatel je ddno migraci mladsi obyvatel za praci ¢i se 1idé stéhuji
na vesnice z dtivodu nizsich cen za stavebni pozemky. Dal§im ukazatelem, ktery ma vliv je
mira nezaméstnanosti, ktera se ve sledovaném obdobi snizovala az na hodnotu 5,16 %.
Ovliviovat politicky proces bude i tiroven dosazeného vzdélani, které je pomérné na dobré
urovni. Ve mésté najdeme pomérné velky pocet zakladnich skol, také dvé stfedni skoly.
Obcanska vybavenost bude také ovliviiovat politicky proces, sice je na dobré rovni ale jsou
zde véci, které potiebuji dlouhodobé zlepsit napf. je zde nedostatek odbornych 1¢kait.

Jednim ze zkoumanych faktort, které ovliviiuji charakter politického procesu je také
identifikace mistnich aktéri a charakteristika. Dle Jiiptnera 1ze mésto zaradit do kategorie
obce vétsi stfedni velikost, kterd spliluje rozmezi poc¢tu obyvatel 9001-45 000. V téchto
obcich se nachdzi 5-13 politickych stran pfipadné¢ hnuti. Pocet kandidujicich stran
v Lounech se pohyboval vzdy mezi 7 aZ 9 stranami. Louny maji také Cetné zastoupeni
celonarodnich stran jako jsou ODS, KSCM, ANO 2011, TOP 09 ¢ KDU-CSL. Samoziejmé
se zde vyskytuji 1 mistni strany jako Volba pro mésto, Unie pro sport a zdravi, Pro lepsi
Louny, Louny spolu. Dominantni postaveni v Lounech ma Obc¢anska demokratické strana,
ktera ve sledovaném obdobi nejcastéji vyhravala ve volbach, a dlouhodobé& se podilela na
vytvareni koalice. Mezi dal$i uspéSnou stranu, kterd byla zastoupena v koalici 1ze zatadit
Unii pro sport a zdravi. Z hlediska opozice mizeme fici, Ze Casté zastoupeni maji strany
KSCM A CSSD. Samoziejmé jsou dileZité i vysledky voleb, od kterych se nasledné viechno

odviji.
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Dle rozhovort s respondenty nebyla zjisténa zadnd vyznamna konfliktni linie, kterd
byl ovliviiovala politicky proces. Pouze se zde vyskytuji situacni konflikty. Mezi nej€astéjsi
situani konflikty respondenti povazuji aktualni parkovaci situaci v celém meésté, dale
bezpecnost, ¢i vystavba a provozovani méstského plaveckého bazénu.

V praci byl rozebran charakter tvorby koalic, ktery lze povazovat za dalsi faktor
ovliviujici charakter lokéalniho politického procesu. V praci byly shrnuty vytvotrené koalice
a dle rozhovorti s mistnimi aktéry a také podle analyzy vyplynulo, Ze ideova blizkost méla
urCity vliv na sestavovani. Dulezitym faktorem byly 1 vztahy mezi jednotlivymi zastupiteli
pfi vytvareni koalic. Z prace vypliva ze dochézelo k prolinani politického spektra, kde byly
zastoupeny jak pravice, tak levice. K rozpadu koalice doslo pouze jednou, a to bylo ve
volebni obdobi 2010-2014. Pficinou tohoto rozpadu dle respondenti byla neshoda mezi
dvéma stranami, a to ODS a CSSD.

V zavéru byl zjistovan lokalni model demokracie, ktery je tvoien na zakladé
pluralitniho systému. Bylo zjisténo, ze index plurality byl ve mésté vzdy vétsi nez 2, a na
zaklad¢ toho se rozhodovalo mezi konsensualnim modelem C a kompetitivnim modelem D.
Louny byly dle dalSich charakteristik zatazeny do kompetitivniho modelu D.

Na zéavér Ize shrnout faktory které ovliviiuji vyvoj mistni samospravy ve meésté
Louny. Prvnim faktorem je urcité demograficky a socioekonomicky vyvoj mésta. DalSim
faktorem je struktura vztahi mezi mistnimi politickymi stranami, ktera se i pfes neexistenci
jasné¢ vymezené konfliktni linie posouva smérem k vice kompetitivnimu prostiedi.
V neposledni fad€ vyvoj mistni samospravy také ovliviiuji samotné politické osobnosti, které

ve mésté pusobi, a jednotlivé vztahy mezi nimi.

89



6 Seznam pouzitych zdroji

Balik, Stanislav. 2009. Komundlni politika Obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha : Grada,
2009. 978-80-247-2908-4.

Bernard, Kostelecky, Illner, Vobecka, Josef, Tomas, Michal, Jana. 2011. Samosprdva
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha : Slon, 2011. 978-80-7419-069-8.

Cmejrek a kol., Jaroslav. 2009. Participace obcanii na veiejném Zivoté venkovskych obci
CR. Praha : Kernberg Publishing, 2009. 978-80-87168-10-3.

émejrek, Bubenicek, Copik, Jaroslav, Vaclav, Jan. 2010. Demokracie v lokalni
politickém procesu. Praha : Grada, 2010. 978-80-247-3061-5.

Cmejrek, Jaroslav. 2008. Obec a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa
Nakladatelstvi, 2008. 978-80-87197-00-4.

Cmejrek, Koptiva, Jaroslav, Radek. 2007. Zdklady verejné spravy. Praha: Ceska
zemé&délska univerzita v Praze, 2007. 978-80-213-1626-3.

Iliner, Michal. 1997. The territorial dimension of public administration reforms in East
Central Europe. Praha : Sociologicky ustav AV CR, 1997. 80-85950-37-5.

Jiiptner, Petr. 2004. Komunalni koalice a politické modely. Politologicka revue. 2004, 2,
stranky 80-101.

Richova, Blanka. 2002. Uvod do soucasné politiky. Praha : Portal, 2002. 80-7178-628-4.

PRESS: Tydenik Lounska, 2018. 2018. Louny: Jaroslav Hladky. ISSN 1214-4207.

Seznam pouzitych zakonii

Ustava Ceské republiky - Prazsky hrad. Prazsky hrad - Prezident Ceské republiky [online].
Copyright © 2021 Prazsky  hrad  [cit.  23.03.2021].  Dostupné  z:
https://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/ustava-cr

128/2000 Sb. Zakon o obcich. Zakony pro lidi - Sbirka zikoni CR v aktualnim
konsolidovaném znéni [online]. Copyright © AION CS, s.r.o. 2010 [cit. 23.03.2021].
Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

Internetové zdroje
Clinic Louny: Poliklinika Louny [online], 2021. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z:

http://www.poliklinikalouny.cz/

90



Cesky statisticky ufad: Volby.cz [online], 2021. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://volby.cz/

Cesky statisticky Gfad: Vefejna databaze [online], 2021. 2021 [cit. 2021-02-10]. Dostupné
z: https://vdb.czso.cz/vdbvo2/

Cesky statisticky ufad [online], 2021. [cit. 2021-02-11]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/domov

CSSD Louny: Rozhovor s Pavlem Csonkou [online], 2021. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:

http://www.cssd-louny.cz/index.php/8-louny/83-rozhovor-s-pavlem-csonkou

Facebook: ANO, tohle jsou Louny [online], 2021. [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/349071138506160/posts/1897494700330455/

Louny: Rozpofet mésta Loun [online], 2021. 2021 [cit. 2021-01-15]. Dostupné z:
https://www.mulouny.cz/cs/mestsky-urad/odbory-mestskeho-uradu/odbor-

ekonomicky/ekonomicke-zalezitosti/rozpocet-mesta/rozpocet-mesta-loun.html

Louny: D¢jiny mésta [online], 2021. Louny [cit. 2021-03-14]. Dostupné z:

https://www.mulouny.cz/cs/mesto/dejiny-mesta/

Nemocnice AGEL Louny: Historie nemocnice [online], 2021. [cit. 2021-02-15]. Dostupné

z: https://nemocnicelouny.agel.cz/o-nemocnici/historie-nemocnice.htmi

ODS Louny: Volebni program [online], 2021. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:
http://odslouny.cz/index.php/a-z-volebni-program

Pro lep$i Louny: Program [online], 2021. [cit. 2021-02-22]. Dostupné z:

http://www.lepsilouny.cz/index.php?id=program

Reditelstvi silnic a dalnic: D7 Louny, zkapacitnéni obchvatu [online], 2021. [cit. 2021-03-
14]. Dostupné z: https://www.rsd.cz/wps/portal/web/mapa-
projektu/tut/p/al/04_Sj9CPykssyOXPLMnMzOvMATFGjzOK9Pb09DZ2cDbzdjQOMDRzN
XFyNTX1CDAwWMDIEKIoEKNNOdPUzMfY AiJhZGBp4uTh4ub5pa-
BgaeZsTpN8ABHAOI6Q_XjwlrwecCsAI8VhTkhkYYZDogAgCJI8XUV/#/stavby/D7/d7-
louny-zkapacitneni-obchvatu?filters[]=StavbyRealizace

91



Unie pro sport a zdravi: O nds [online], 2021. [cit. 2021-02-13]. Dostupné z:
http://usz.cz/index.php/o-nast#zasady

Volba pro mésto Louny: Na§ program [online], 2021. [cit. 2021-02-20]. Dostupné z:

https://www.volba-pro-mesto-louny.cz/nas-program

Wikipedie: Louny  [online], 2021. [cit. 2021-02-25].  Dostupné  z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Louny

Wikipedie: Znak mésta Loun [online], 2021. [cit. 2021-03-20]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Znak_m%C4%9Bsta_Loun

Ostatni zdroje
Informace od zamé&stnanci MU Louny
Rozhovory se zastupiteli mésta Louny

Zapisy ze zasedani zastupitelstva mésta Louny

92



7 Prilohy

Ptiloha ¢. 1 — Otazky polostrukturovaného rozhovoru

1.

N o a &~ D

10.

11.
12.
13.
14.

15.
16.

17.
18.

Zhodnot’te vyvoj mésta za poslednich 20 let. (Jak byste posoudil rozvoj mésta v
poslednich dvou desetiletich, zdali mésto stagnovalo nebo se rozvijelo. Svoji odpoveéd
prosim rozepiste)

Posud’te funk¢ni obdobi jednotlivych starostl, ktefi ve VaSem mésté diive pusobili.
Jak by méla vypadat optimalni budoucnost mésta?

Jaky je vztah mésta k jejich investorim? Jaké jsou vztahy mésta a kraje?

Identifikujte hlavni vefejné nebo politické problémy mésta

Zmeénil/a jste za dobu piisobeni v politice, volebni stranu? (Pokud ano napiste ditvod)
Jaky je pocet volebnich stran ve vaSem mésté? Jak konkrétné se vybiraji kandidati na
kandidatni listiny (ve stran¢ ve které ptisobite)

Naplnila strana, ve které¢ plisobite svlij volebni program?

Jaké jsou hlavni konflikty ve mésté€ a jaky maji charakter? Zdali jsou spiSe na politické
urovni ¢i osobni

Jak byla sestavovana koalice, zda na zaklad¢é programové blizkosti ¢i na zakladé
osobnostniho ¢i politického stylu.

Jak jste se dostal ke komunalni politice?

S jakymi pfedstavami jste do politického déni vstupoval/a, a co jste chtél/a ovlivnit?
Co povazujete za Gspéch soucasného zastupitelstva?

Jak probiha rozhodovaci proces zastupitelstva? Je ve svych rozhodnutich zastupitelstvo
jednotné?

Jaké problematika se na zasedanich nejcastéji fesi?

Dostava zastupitelstvo ¢1 konkrétni ¢lenové zastupitelstva podnéty od obcanti? Jak na
tyto podnéty zastupitelstvo reaguje ¢i jak je fesi?

Jak probiha sestavovani rozpoctu obce? Objevuji se rozdilné nazory pii sestavovani?

Jak a dle jakych kritérii probiha volba ¢lenti vybort / komisi?
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