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Pravni normotvorba obce

Souhrn

Bakalafskd prace se zabyva pravni normotvorbou obce, tedy pravem obce
vydavat obecné zdvazné vyhlasky a nafizeni. Teoretickd Cast seznamuje Ctenafe s
oblasti vefejné spravy, vysvétluje zékladni pojmy i principy a uvadi jeji ¢lenéni na statni
spravu a samospravu. Dale je vymezeno postaveni obce v systému veiejné spravy
a popsany pusobnosti i pravomoci organti v Souvislosti s normotvorbou obce. Nejvétsi
¢ast je pak vyhrazena pravnim ptedpisim obce, jejich ¢lenéni, postupu a pravidlim
vydavani, sankcionovani a v neposledni fadé taktéz dozoru a kontrole nad obecné
zavaznymi vyhlaSkami i1 nafizenimi.

Prakticka ¢ast se zabyva pravni normotvorbou méstyse Slabce ve StiedoCeském
kraji. Nejdiive je obec strucné predstavena a pak uz se prace zamétuje konkrétné na
soucasné platné obecné zavazné vyhlasky obce. Stézejni Casti praktické casti je
provedeny dotaznik, kterym je zjiSténa znalost a povédomi obCani o mistnich obecné

zavaznych vyhlaskach. Vysledky jsou ptehledné zpracovany do grafii a vyhodnoceny.

Kli¢ova slova: dozor, kontrola, nafizeni, obec, obecn¢ zdvaznd vyhlaska, pravni

ptedpis, pfenesend pusobnost, samostatna ptisobnost, vetejna sprava, zakon.



Creating of Municipality Enactments

Summary

The Bachelor thesis deals with creating of municipality enactments, it means the
authority of village to create generally binding regulations and community regulations.
The theoretical part introduces the reader to the area of public administration, explains
the basic terms as well as the rules and mentions its structuring into the state and local
government. It also defines the status of municipalities in the area of public
administration and describes scopes and competences of municipal authorities in
connection with creating municipality enactments. The largest part of work is delimited
for municipality enactments, their structure, procedure and rules of issuance. And last
but not least it deals with inspection and control of generally binding regulations
and community regulations.

The practical part deals with creating municipality enactments of municipality
called Slabce, it is situated in the Central Bohemian Region. The village is briefly
described here at first and then the work is focused on generally binding regulations
effective in the present day. The end of practical part includes results of questionnaire,
which found out knowledge and awareness of inhabitants Slabce of the local generally
binding regulations. This data are summarized into graphs and evaluated.

Keywords: inspection, control, community regulation, municipality, generally binding
regulation, municipality enactment, delegated authority, separated authority, public

administration, law.
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1 Uvod

V Ceské republice v soutasnosti existuje demokraticka obecni samosprava, ktera
obcim umoznuje vydavat obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obci. Jednd se o vyrazny
prvek, kdy obec miiZze regulovat samostatnou spravou obce mistni zalezitosti. Mistni
pravni predpisy jsou typem pravnich norem, tedy obecné zavaznych pravidel chovani.
Je pro né¢ typicka normativnost, tedy néco ptikazuji, zakazuji nebo opravnuji, dale
obecnost, vztahuji se na okruh pfipadil stejného druhu a konec¢né vynutitelnost, dohled
nad jejich dodrzovanim. Svym charakterem se jedna o podzakonné pravni ptedpisy,
které jsou odvozené z jinych zdkonti a slouzi k provedeni zakona. Jsou nazyvany také
jako provadéci ptfedpisy a z hlediska pravni sily jsou nejniz§imi pradvnimi pfedpisy
uznavanymi v Ceské republice. Upravuji chovani lidi aviak s ohledem na mistni
aktualni potieby.

Uz odedédvna existuje touha lidi spravovat si vetfejné zalezitosti obce, ve které
bydli, sami. Mistni normotvorba jim tuto touhu umoziiuje naplnit. Obecné zavazné
vyhlasky i nafizeni obce totiz vydavaji organy obce, které jsou tvoreny zastupiteli z fad
obyvatel obce. Ti védi nejlépe, jakym oblastem a problémiim je nutné se vénovat a které
vyzaduji upravu pomoci pravniho pfedpisu. Chrani tak zajmy obyvatel a upravuji
problematické oblasti. Rozhodnuti se mohou tykat napiiklad uspokojovani potieb
obcant, socidlniho a kulturniho rozvoje regionu ale i udrzovéani vefejného potradku.
Ostatni obcané se také mohou zapojit. Maji mnohé prava, kterd jim zarucuji podilet se
na sprave obce, nejvice se ale jejich vile projevuje pfi volbach. Jimi zvoleni zastupci za
n¢ pak prosazuji chténé pozadavky.

Vydavani pravnich predpisi je zakotveno jiz v samotné Ustavé Ceské republiky —
ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ktera zarucuje pravo na samospravu obci. Obec, jakozto
nejmensi uzemni samospravny celek, a jeji prdvo na samospravu, tvofi vyznamny
a nezbytny zaklad pro existenci demokratického pravniho fadu Cl. 79 odst. 3 Ustavy
udava, Ze organy obce jsou opravnény vydavat pravni predpisy na zakladé a v mezich
zékona (tj. natizeni). Cl. 104 odst. 3 opraviiuje zastupitelstva obci k vydavani obecné
zavaznych vyhlasek v mezich své ptisobnosti. Ustava tedy udava dva zékladni typy

mistnich pravnich pfedpisti a to obecné zadvazné vyhlasky a nafizeni. Jejich obsah,
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nalezitosti a podrobné&jsi uprava je zamétena v zakoné o obcich — zdkon ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Préavo na normotvorbu obci patii dlouhodobé k moznosti fizeni a spravy urc¢itého
regionu v Ceské republice. Jedna se o zaleZitost, jenZ ma jak historicky, tak i kulturni
vyznam. Poc¢atky obecni samospravy na nasem tzemi jsou spojeny s rokem 1848, kdy
vV Evropé probihala rozséhla revolu¢ni hnuti. Ob¢ané mimo jiné pozadovali zavedeni
obecni samospravy z ditvodu, aby jejim prostfednictvim méli i obycejni lidé moznost
podilet se na vefejné sprave. Jejich ptani se nakonec naplnila a v bfeznu roku 1849 byl
pfijat Prozatimni obecni zdkon, ktery jako prvni na naSem uzemi vymezoval
samospravu. Byl ziizen na zasad¢ ,,zdkladem svobodného statu je svobodna obec*.
Dulezité je dodat, Ze krom¢ obecni samospravy, se postupné zacala vyvijet 1 okresni
azemska samosprava. Jiz zde lze spatfit prvni normotvorné pravomoci obci.
Zastupitelstvo obce bylo opravnéno vydavat natfizeni, které se tykalo mistni policie.
Rozvoj samospravy byl vSak v padesatych letech zbrzdén s pfichodem absolutismu,
ktery naopak chtél omezit pravomoci samospravy. Koncem desetileti byl vydan tzv.
Rijnovy diplom, ve kterém se cisaf vzdaval své absolutistické vlady a obecni
samosprava se tak dale mohla rozvijet. Dal§im dileZitym meznikem byl rok 1918, kdy
byl pfijat Recepcni zdkon, kterym byl pifejat dosud platny pravni f4d Rakouska-
Uherska. Byly v ném vsak spatieny mnohé nedostatky v oblasti samospravy, proto byly
postupné vydany upravujici novely. V letech 1945 az 1990 pak byla ¢innost obecni
samospravy vykonavdna mistnimi narodnimi vybory. Do jejich normotvorné
kompetence spadalo vydavani obecné zavaznych nafizeni. V roce 1990 byl systém
narodnich vybortl zruden. Stavajici Ustava prodélala nékolik zmén a byl pfijat novy
zakon €. 367/1990 Sb. o obcich. Tyto udélosti vedly k obrodé obecni samospravy
arozsifeni jejich kompetenci. Zminény zakon jiz umoziioval obecni samosprave
pfijimat obecné zavazné vyhlaSky. Je ocividné, Ze normotvorba obce méa za sebou
dlouhy vyvoj a dale se neustale vyviji a zdokonaluje. Souc¢asnou podobu urcuje zékon €.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ale 1 ten je neustdle upravovan.

Podoba a vyvoj obecni normotvorby poskytuje moznost z historického hlediska
zkoumat, jak byla republika fizena a jaké vlivy plsobily na kulturni sféru v obcich

v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti je zpracovani problematiky pravni Gpravy normotvorby
obci z pohledu tvorby pravnich piedpist obci a jeji aplikaci v praxi. Zamérem je nejen
charakterizovat pravni ptedpisy obce, ale 1 popsat cely proces jejich tvorby a nasledn¢ i
jejich dozorovani.

Cilem praktické ¢asti prace je vyhodnoceni povédomi ob&ant o platnych pravnich
predpisech v obci Slabce ve StfedoCeském kraji. Tento zamér je naplnén pomoci
nasledujicich dil¢ich cili. Prvotnim cilem je zpracovani a zhodnoceni sou¢asné platnych
obecné zavaznych vyhlasek. Druhym dil¢im cilem je zjisténi znalosti pravni Upravy
obce obyvatel pomoci dotaznikového Setfeni. Tretim dil¢im cilem je vyhodnoceni

povédomi obyvatel obce o pravnich predpisech obce.

2.2 Metodika

2.2.1 Teoreticka vychodiska

Na samém pocatku bude po domluvé s vedouci bakalaiské prace stanoven
odpovidajici nézev prace — Pravni normotvorba obci. Déle budou vyhledany
a shromazdény dostupné zdroje tykajici se pravni normotvorby obce a problematiky
s tim souvisejici. Pocet zdroji se bude navySovat s prohlubovanim znalosti a vetsi
orientaci autorky prace v dané problematice. Také po dohodé s vedouci prace bude
seznam literatury zna¢né rozsifen. Bude se jednat o odbornou literaturu, zakony véetné
komentovanych zakonl a publikace poskytnuté obecnim Gfadem ve Slabcich. Autorka
bude hojné Cerpat z odbornych praci pana docenta Koudelky, pana doktora Kadecky,
pana doktora Semory a dal§ich. DuleZité budou i internetové zdroje. Vyznamnym
zdrojem bude metodicka pomiicka vydana Ministerstvem vnitra s ndzvem Pravidla pro
vydavani pravnich ptedpisi obci, kraji a hlavniho mésté¢ Prahy. Dale bude vyuzito
digitdlni podoby Sbirky zdkont pfistupné na Portdlu vefejné spravy
(www.portal.gov.cz). Sté¢Zejnim zdrojem bude zédkon €. 128/2000 Sb., zakon o obcich,
znamy také jako obecni ziizeni. Poslouzi jako opérny bod pfi tvorbé teoretické ¢asti.

Shromazdéné zdroje budou nasledné peclivé prostudovany a pro piehlednost

autorka prace zaroven vyhotovi poznamky, které zachyti struc¢ny obsah jednotlivych
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publikaci a dulezité pasaze vhodné k dalSimu pouziti. Takto se napomutize lepsi orientaci
V nepieberném mnoZstvi nashromazdénych zdroji a v budoucnu ptispéje k snadnéjSimu
vypracovani prace. PeClivym prostudovanim budou ziskdny nezbytné znalosti a v dané
oblasti.

Prostudované zdroje budou roztiidény podle spolecnych znakl, které se ve
vysledku stanou podkladem pro kli¢ova slova. Nasledné probéhne metoda analyzy dat,
jejimz vysledkem bude rozdéleni do kapitol, které na sebe budou logicky navazovat.
Vznikne osnova prace korespondujici se stanovenymi kli¢ovymi znaky. Nejdiive bude
popsano postaveni obce v oblasti vefejné spravy a definovany zakladni pojmy, jez jsou
nezbytné pro uvedeni do dané problematiky. Na to navéaze bliz§i ptiblizeni obce
a charakteristika jejich piisobnosti. Dale se pak prace bude zabyvat hlavnim tématem —
pravnimi predpisy obce. Bude zde popsan cely proces jejich tvorby a piijimani,

sankcionovani, dozor i kontrola.

2.2.2 Analyticka cast

Na teoretickou Cast navaze prakticka ¢ast, kterd se bude opirat o nashroméazdéné
teoretické poznatky.

Pro popis a zhodnoceni OZV méstyse Slabce bude taktéz nejdiive potieba
prostudovat dokumenty, které autorce prace poskytnou zaméstnanci obecniho uradu ve
Slabcich. Prostudovana bude nejprve literatura obsahujici zdkladni informace o obci
Slabce. Dulezita bude napiiklad kniha Slabce a Rakovnicky Balkan od autori Romana
Hartla a Vaclava Krty. K ziskani potfebnych informaci také poslouzi Oficialni stranky
Meéstyse Slabce. Autorka prace také bude mit k dispozici interni zdroje sekundarnich
dat. Na obecnim ufad¢ ve Slabcich bude mit moznost opatfit si kopie platnych obecné
zavaznych vyhlasek a prostudovat i arch obsahujici jiz neplatné piedpisy, které souvisi
s nyni platnymi. Dale nastane, jako tomu bylo v teoretické ¢asti, analyza a tfidéni dat.
Vysledkem bude uskupeni obsahové podobnych dat do ucelenych a na sebe
navazujicich kapitol.

Pro vypracovani praktické ¢asti autorka zvoli kvantitativni vyzkumnou metodu —
dotaznik. Zvolen bude pfedev§im pro moznost ziskani vétSiho rozsahu zkoumaného

vzorku.
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Ze zpusobu realizace dotaznikového Setfeni bude zvoleno osobni dotazovani.
Autor prace se tak dostane do piimého styku s respondenty a bude mit Sanci je vice
motivovat k odpovédim. Timto zpusobem bude zaruCeno ziskani vétSiho poctu
odpovédi nez naptiklad u pisemného dotazovani. Tazatel bude dotazovanému piedcitat
otazky a moznosti odpovédi aodpovédi rovnou oznacovat. Pfed samotnym
dotazovanim autorka prace umisti na Ufedni desky ve vSech castech méstyse Slabce
oznameni o terminu, ve kterém bude dotaznikové Setfeni v dané obci probihat
S dopliiujicimi informacemi o ucelu a tazateli.

Autorka prace povazuje za velmi dulezité spravné zvoleni vzorku, tedy vymezeni
cilové populace, na které probéhne vyzkum. Vyzkum se bude tykat vSech osob starSich
18 let, bydlicich ve vSech ¢astech obce Slabce. Tito lidé budou tvofit zakladni soubor.
Poté bude nutné spravné zvolit dostatecné reprezentativni vzorek lidi. Jako podklad
bude slouzit vypis zregistru obyvatel poskytnuty pani Zdenkou Vyskocilovou,
zaméstnankyni obecniho ufadu ve Slabcich. Pouzita bude pravdépodobnostni metoda
vybéru a to konkrétné stratifikovany nahodny vybér. Metoda spoc¢iva v tom, Ze cilova
populace bude rozdélena do 6 skupin podle bydlisté - Kostelik, Modfejovice, Rousinov,
Skupa, Slabce (v€etné Nové Vsi a Malych Slabec) a Svinafov. Vzniknou seznamy
sefazené podle abecedy a z nich bude vybran kazdy paty ob¢an. Vznikne tak vybérovy
soubor, ktery zahrnuje 20 % obyvatel z ptivodniho vzorku. Ndhodnym vybérem bude
zajisténa stejna pravdépodobnost vybéru vsech lidi a zajisti se tim i reprezentativnost
vzorku. Stejnym zpusobem bude vybrana i skupina nahradnikt pro piipad, Ze by
néktery z vybranych respondentl nebyl zastizen.

Po zvoleni zplisobu dotazovani i cilové skupiny obyvatel bude na fad¢ konstrukce
otazek, kterymi budou zjistény pozadované informace. Velmi dilezita bude spravna
formulace otdzek. Otazky budou jasné a srozumitelné, aby respondent porozumél a byl
ochoten odpovédét. Budou pouZity predev§im uzaviené otazky, pii kterych respondent
vybere odpovéd z danych moznosti i oteviené s moznosti vyjadieni svého ndzoru.
Vyhodou uzavieného typu otdzek bude naslednd moznost statistického zpracovani
a promitnuti vysledkit do ptehlednych tabulek a grafii. Pievahovat budou otazky
polytomického typu, tedy s vybérem z vice odpoveédi (pfevazné 4 — 5 moznosti).
Respondent bude mit i moznost zvolit inikovou variantu typu ,,nevim‘. Krom¢ jedné

otazky, budou vSechny vybérové, pii které lze zvolit pouze jednu odpovéd’. Na konci
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dotazniku bude umisténa oteviend otazka, kterd poskytne respondentovi moznost
vyjadtit vlastni stanovisko ¢i dodat ptipominky k problematice normotvorby obce.

Vedle volby zptsobu dotazovani a vybéru reprezentativniho vzorku bude neméné
dalezita ptiprava formalni podoby samotného dotazniku. Dotaznik bude uveden
privodnim textem, ve kterém se objasni diivod a cil probihajiciho vyzkumu. Nasledujici
otazky budou rozdéleny do dvou hlavnich ¢asti. Do prvni se umisti identifika¢ni otazky,
které zjisti pohlavi, vék, bydlisté¢ a vzdélani. Do druhé casti se zahrnou uz konkrétni
otazky tykajici se problematiky mistnich obecné zavaznych vyhlasek. Otazky budou
predevsim zjistovat, jestli jsou lidé informovani o soucasné platnych vyhlaskach a jaké
maji povédomi o této problematice. Navrh dotazniku poté autorka prace zkonzultuje na
Katedfe humanitnich véd s panem docentem LosStdkem a na jeho doporuceni budou
odstranény ¢i zménény pripadné nedostatky.

Informace ziskané z dotazniku se analyzuji a roztfidi, ¢imz se napomuze
naslednému zpracovani. Data budou statisticky zpracovana pomoci on-line systému
survio.com. Jedna se o jednoduchy néstroj na tvorbu a vyhodnocovani dotaznikd.
Zjisténé odpovédi budou zaneseny do programu a usnadni se tim jejich vyhodnoceni.
Vysledky budou promitnuty v podobé¢ tabulek a graf, které¢ autorka vytvoii s pomoci
kancelatfského balicku Microsoft Office 2007, konkrétné¢ bude vyuzit Microsoft Excel.
Vyhodnoceni jednotlivych otdzek bude obsahovat kapitola Vyhodnoceni dotazniku.
Déale bude nasledovat kapitola Zhodnoceni vysledkli, kde bude dotaznikové Setfeni
vyhodnoceno jako celek. Probéhne proces dedukce (z velkého mnozstvi dat od velkého
poctu respondentli se vyvodi urcity zavér). Zhodnoceni vysledkid bude komparaci
teoretické a praktické casti.

V posledni kapitole s ndzvem Zaver budou ziskané poznatky sumarizovany neboli
shrnuty a dojde k porovnani mezi stanovenymi cily a ziskanymi vysledky. Autorka
prace na zaklad¢ zjiSténych vysledkti navrhne opatfeni k pfipadnym zjiSténym
nedostatktim.

Vzhledem K rozsahu feSené problematiky autorka prace ptedpoklada mirné
piekroceni stanoveného limitu pro rozsah prace. Pokud se tak stane, autorka pfistoupi

k vétsimu rozsahu pro zachovani ucelenosti fesené problematiky v bakalaiské praci.
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3 Teoreticka vychodiska

Predtim, nez se prace zacne podrobné zabyvat normotvorbou obci, je nutné
vylozit nékteré zdkladni pojmy z prava a vefejné spravy. Bude zde definovana obec
ajeji postaveni v systému vefejné spravy. Tento vyklad je nutny k uvedeni do
problematiky pravnich pfedpisii obci, k jejimu lepSimu pochopeni a zatfazeni dan¢ho
tématu do kontextu. Dale se bude prace podrobné zabyvat jednotlivymi druhy mistnich

pravnich predpisti — obecné zdvaznymi vyhlaSkami a natizenimi.

3.1 Vymezeni obce ve verejné spraveé

»Verejnou spravu miizeme obecné vymezit jako spravu verejnych zdleZitosti
vykondvanou subjekty vefejné spravy a jejich orgdny.“* Subjekty je myslen v prvni fadé
stat a jeho organy ¢i instituce a také dalsi staitem k tomuto ucelu povérené subjekty.
Vetejné zalezitosti jsou takové, které pfinasi uzitek celé spole¢nosti, at’ uz se jedna
obecné o cely stat, obce, organizace nebo konkrétné jednotlivé ob(:any.2 Pti rozvrhovani
¢innosti ve vefejné spraveé je nutné vymezit plisobnost a pravomoc jednotlivych organt.
Stanovit piisobnost znamena urCit obsah a rozsah spravni Cinnosti, kterou je organ
povéten. Pravni prostiedky, které jsou orgdnu svéteny k vykonavani a plnéni tkold, se
obecné nazyvaji pravomoc. Ta je vyslovné stanovena v pravnich pifedpisech jako
opravnéni a povinnosti.>

Vefejna sprava se déli na dvé oblasti, podle toho, jaké subjekty ji vykondvaji:
statni spravu a vefejnou samospravu. Obé sféry jsou si rovny co do dulezitosti a nejsou
striktn€ odd¢€leny, spiSe se navzajem piekryvaji a dopliuji.

Statni spravu lze definovat jako okruh spravnich ¢innosti, které vykonava stat
zastoupeny jeho organiza¢nimi slozkami a spravni ufady, které provadéji vefejnou
spravu z poveéteni statu.* Samosprava je ,,Forma verejné spravy spocivajici ve spravé
uzemné ¢i jinak organizovaného spolecenstvi lidi, které si své zaleZitosti resi samostatné

Ve 4 /4 S v . 14 r r’ o {(5 r M
a cini rozhodnuti primo nebo prostrednictvim volenych organu. > Z uvedené definice

Y HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V., Zaklady organizace verejné spravy v CR, s. 8

2 CMEJREK, J. a KOPRIVA, R., Zdklady verejné spravy, s. 13

$ HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V., Zaklady organizace veiejné spravy v CR, s. 27-29

* MATES, P., WOKOUN, R. a kol., Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy, s. 134
5 HENDRYCH, D., Pravnicky slovnik, s. 1324
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vyplyva, ze vykonavatelé samospravy fesi vetejné zalezitosti, které se jich ptimo tykaji

a ¢ini tak ve svém zdjmu. Ramec jejich ¢innosti je vymezen pouze pravnimi predpisy.
Samospravu lze délit na zdjmovou a Uzemni, jenz se dale d€li na obecni

akrajskou.’ JelikoZ je tato prace zaméfena na problematiku tykajici se obecni

samospravy, budou se ji zabyvat podrobnéji nasledujici kapitoly.

3.1.1 Obec

Pravni zéklad obce se nachazi v pravnich ptedpisech, které tvoii ustavni poradek
statu, a to konkrétné v Ustavé7, Listin¢ zékladnich prav a svobod a na ustavu
navazujicich zakonech. Clanky 99 a 100 odstavec 1 Ustavy definuji obec jako zakladni
samospravny celek, ktery ma pravo na samospravu. Mohou tedy vykondavat spravni
¢innost samostatné bez zasahu statu. V Listiné zékladnich prav a svobod jsou jen
struné popsany nékteré principy tykajici se samospravy. Mimo jiné je zde popsano
pravo obcanl obce podilet se na spravé vetejnych zalezitosti, a to konkrétné volbou
zastupcil, ktefi za né tuto &innost posléze vykonavaji.® Podrobn& charakterizuje obec

zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, o ktery se prevazné budou opirat nasledujici kapitoly.

3.1.1.1 Zakladni charakteristika obce

Dle ¢l. 99 Ustavy je Ceska republika rozdélena na obce. Zakon o obcich
charakterizuje obec v § 1 takto: ,,Obec je zdkladnim uzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.“ Jedna
se o vefejnopravni korporaci, jenz disponuje svym majetkem a pii vykonu své moci je

. , . v s e , . r , ’ v o 9
povinna chrénit vefejny zajem a také starat se o rozvoj svého izemi a blaho obcanii.

3.1.1.2 Pusobnost obce

Obec, jakozto vefejnopravni korporace, je opravnéna vykonavat urcité Cinnosti
Vv oblasti vefejné spravy. Jedna se o pisobnosti obce, které se déli do dvou oblasti:

samostatnd a pienesena pusobnost. Ob¢ plisobnosti maji zdkonny zaklad, ale lisi se

® MATES, P. a kol., Uvod do regiondlnich véd a vefejné spréavy, s. 185

" Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

8 KOCI, R., Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou, s. 13-16
® KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentar, s. 3
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nasledovné. Samostatna ptisobnost je v zakoné o obcich stanovena jen volné vyctem,
a obec je tedy opravnéna ¢init i to, co neni v zdkoné uvedeno. Naopak je tomu u
pienesené pusobnosti, kdy obec muze konat pouze to, co je vyslovné¢ dano zédkonem.
Dal$im vyznamnym rozdilem u danych dvou plsobnosti je rozsah zdsahu statu. Do
samostatné puisobnosti stat zasahuje jen minimalné a zakonem stanovenym zpusobem.
Cini tak jen v p¥ipadech, kdy je porusovan zakon. V ptipadé prenesené piisobnosti je
intervence statu vyrazné vEtsi, protoze se jedna o vykon statni spravy organem kraje ¢i
obce a stat v pozici stfedniho Gfadu jeho &innost koordinuje a kontroluje.® V obecnim
ziizeni v § 8 je stanovena zdsada, Ze samostatnd pusobnost ma prednost pied
prenesenou pusobnosti v piipadech, kdy je tato oblast obce upravovana zdkonem a neni
Vv n¢j vyslovné uvedeno, o jakou piisobnost se jedna.

Obecni samosprava je zalozena predevSim na vykonu jeji samostatné
pusobnosti. Jedna se o klicovou oblast a také o podstatu ¢innosti obce. Do samostatné
piisobnosti spadaji problémy tykajici se obecniho zajmu a z4jmu ob&ani.*! Konkrétng
jsou uvedeny v § 84 a § 85 jako pravomoci zastupitelstva obce a déle jako pravomoci
obce v § 102 (viz kapitola Organy obce). Obec se pii vykonu samostatné ptisobnosti fidi
pouze pravnim fddem. Zakonem je vazana jen v ptipadech, kdy vydava obecné zavazné
vyhlasky; u ostatnich zélezitosti je vdzana jinymi pravnimi ptedpisy, které ovSem ze
zakona také vychdzeji. Samostatnou piisobnost vykonavaji obecni organy, predevsim
zastupitelstvo a rada obce.*

V zékoné¢ o obcich jsou uvedeny tyto oblasti, spadajici do samostatné ptisobnosti:
vydavani obecné zavaznych vyhlasek, hospodafeni obce, majetek obce, rozpocet obce,
ukladani pokut za spravni delikty v samostatné piisobnosti, mistni referendum a;.

V ptipadé, kdy je vykon statni spravy ¢astecné prenesen na Uzemni samospravné
celky zakonem, se jedna o pienesenou piuisobnost. Obce jsou povinny plnit urcité
ukoly, na jejichz realizaci dostavaji pfispévky ze statniho rozpoétu.13 Ptenesenou
pusobnost vykondvaji obecni organy, které se pfi tom musi fidit pravnim fadem,

usnesenimi vlady a také smérnicemi Ustfednich spravnich ufadl (také musi byt

Y KOCI, R., Obecni samospréava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou, s. 62

1 KOUDELKA, Z., Privodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003, s. 28

12 KOCI, R., Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou, s. 63-64
¥ MATES, P., WOKOUN, R. a kol., Mald encyklopedie regionalistiky a verejné spravy, s. 106
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v souladu se zdkonem). Pouhym zdkonem se fidi jen v pfipadé¢ vydavani nafizeni

obce.**

3.1.1.3 Organy obce

Vsechny c¢innosti obce jsou realizovany prostiednictvim jejich jednotlivych
organd, které takto projevuji jeji vili. Organy samotné nemaji pravni subjektivitu (tu ma
obec jako celek) a jejich vykon je upraven v zdkonu o obcich a dal§ich zn€ho
vyplyvajicich zdkonl. Obec vzdy musi mit minimalné 3 orgény: zastupitelstvo, starostu
a obecni ufad; ostatni nejsou povinné.15 O jednotlivych organech obce by se dalo uvést
velké mnozstvi informaci, avSak to by mohlo byt obsahem jiné prace. Jelikoz se autorka
prace zabyva normotvorbou obce, budou uvedeny jen informace s tim souvisejici.

Nejvyssim organem obce je zastupitelstvo a jeho postaveni je jako jediné
obce tykaji. Zastupitelstvo rozhoduje o vécech spadajici do samostatné plisobnosti obce.
Mezi jeho pravomoci mimo jiné spadd vydavani obecné zavaznych vyhlasek.
V pienesené plisobnosti je zastupitelstvo opravnéno vydavat nafizeni obce, ale pouze
V tam, kde neni zfizena rada obce.

V ramci samostatné ptisobnosti piedstavuje vykonny organ rada obce, ktera svoji
¢innosti odpovidd =zastupitelstvu. Rada obce je také opravnéna podilet se na
normotvorb& obce. Do jeji kompetence spada vydavani nafizeni obce."’

Obecni urad Vvramci samostatné pisobnosti realizuje ukoly, které mu byly
svéfeny zastupitelstvem a radou obce a také pomahd komisim a vyboram. V pfenesené
plisobnosti pak vykonava tu ¢ast statni spravy, kterd mu byla svétena zékonem.'®

Starosta zastupuje obec navenek. Starosta spolecné s mistostarostou podepisuje

obci vydané pravni predpisy — natfizeni i obecné zavazné Vyhlééky.19

14 KOUDELKA, Z., Pritvodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003, s. 37

> KOCI, R., Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou, s. 78

® KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentdr, s. 173-177

1 KOUDELKA, Z., Privodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003, s. 63-66

¥ HORZINKOVA, E. a NOVOTNY, V., Zdklady organizace verejné spravy v CR, s. 152-153
¥ KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentdr, s. 219-221
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3.2 Pravni predpisy tzemni samospravy

~Pravni predpis je normotvorny akt orgdanu verejné moci, ktery ma charakter

, . , w20
psaného a obecné zavazného pramene prava.

Sklada se z pravnich norem. Ty lze
chapat jako obecné¢ zavazné pravidlo chovani vytvarené statni moci, které je statem
vynutitelné a jeho nedodrZeni je sankcionovano.?* Mezi pravni predpisy se fadi zdkony,
mezinarodni smlouvy 1 tzv. podzdkonné pravni ptedpisy. Do téch mimo jiné spadaji
pravni predpisy vydavané tizemnimi samospravnymi celky - obcemi a kraji. Nadale se
prace bude zabyvat pouze pravnimi predpisy vydavané obcemi.

Pravomoc obce vydavat pravni predpisy je zakotveno v Ustavé CR, ktera
pfedstavuje pravni zaklad pro soucasné platnou pravni Upravu vydavani pravnich
predpist obci. Konkrétné se jedna o ¢l. 104 odst. 3 Ustavy, ktery zni: ,,Zastupitelstva
mohou v mezich své pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky.* Dale se jedna o ¢l.
79 odst. 3 Ustavy, ktery fika: ,,Ministerstva, jiné spravni rady a orgdny tizemni
samospravy mohou na zdkladeé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li
k tomu zdkonem zmocnény.“ Zde je patrné, ze kazdy z ¢lankd hovofi o jiném druhu
pravniho piedpisu a z toho vyplyva i jejich délba na dva druhy. Z ustavy pak vychazi
dalsi zakony upravujici jednotlivé oblasti v zemi. Dnesni postaveni obci upravuje zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

Pravni ptedpisy obce lze také nazyvat mistni pravni pfedpisy. Vychdzeji totiz
Z aktudlnich potfeb ob¢anti dané¢ho uzemi. Jejich charakteristickymi spole¢nymi znaky
je podzakonnost a Uzemni pusobnost lokalni, pfipadné regionalni. Mistni pravni
ptedpisy jsou tedy platné jen na tom Uzemi, které spada do plisobnosti samospravnych
orgénﬁ.z2 Jsou z&vazné pro neurcity pocet osob (pravnickych i fyzickych) a neurcity
pocet situaci stejného charakteru, které mohou v budoucnu nastat. Vztahuji se na
vSechny subjekty, které v daném okamziku pobyvaji na tizemi obce nebo se tak

vV budoucnu stane. Maji obecny charakter a netykaji se zadné¢ho konkrétniho pf‘ipadu.23

2% Ottova encyklopedie A-Z, s. 805

2 KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice, s. 42

22 GROSPIC, ., SVOBODA, K., Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba, s. 53

28 CERNOHORSKY, J. ed., Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010, s. 23
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3.2.1 Druhy pravnich predpisi obce

Obec je opravnéna vydavat dva druhy pravnich predpist. Je nutné rozliSovat, zda

tak Cini pfi vykonu svéfené statni spravy nebo pii vykonu samospravy.

3.2.1.1 Obecné zavazna vyhlaska

Obecné zavazné vyhlasky (dale také OZV) jsou pravni piedpisy, jejichz vydavani
spada do samostatné piisobnosti obce. Tato pravomoc je stanovena v ¢l. 104 odst. 3
Ustavy CR, vnémZ je uvedeno, e zastupitelstva mohou v mezich své piisobnosti
vyddvat obecné zavazné vyhlaSky. Vydavani vyhlaSek je dualezitym projevem
samospravného postaveni obci, jelikoz k nému neni nutné vyslovné zakonné zmocnéni.
Jednd se o takzvany originarni (plvodni) prévni pfedpis.24 Pravo vydavat obecné
zavazné vyhlasky ma pouze zastupitelstvo obce, jedna se o jeho tzv. vyhrazenou
pravomoc. Znamena to, ze zadny jiny orgdn nemtiZze tuto zalezitost vykonavat a ani
opravnény organ ji nemiize na nikoho delegovat.”

Podrobnéji jsou OZV upraveny v zdkon¢ o obcich. V ném je stanoveno, kterych
oblasti se muze obecni normotvorba (bez vyslovného zakonného zmocnéni) tykat.
Oblasti jsou spolecné tim, Ze se jednd o mistni zalezitosti v zajmu obce a jejich obCand.
V ustanovenich § 10 zakona o obcich jsou stanoveny povinnosti, které obec muze
vyhlaskami ukladat. Jedna se naptiklad o zabezpeceni zalezitosti vetejného potadku.
Piedpisem je mozné regulovat ¢innosti, které by mohly odporovat dobrym mravim,
naruSovat vefejny potfadek ¢i ohrozovat bezpe¢nost, majetek nebo zdravi ob¢anid. Lze
tedy stanovit misto 1 ¢as, na kterych jsou aktivity povoleny nebo naopak mista, na nichz
jsou zcela zakdzany (zdkaz konzumace alkoholu na ur¢itém misté, stinkovy prodej).
OZV mize stanovit pravidla pro konani a pribéh sportovnich a kulturnich akci
(diskotéky, koncerty, tanecni zabavy). Urcuje povinnosti tykajici se Cistoty vefejnych
prostranstvich v obci, ochrany zivotniho prostiedi a vybaveni obce, slouziciho potiebam

vetejnosti (sportovni areal, détskeé hiiste) aj.26

* GROSPIC, I., SVOBODA, K., Mistni pravni pfedpisy a jejich tvorba, s. 8

25 FURKOVA, P., MATEJKOVA, L. A ROSOVA, S., Tvorba obecné zavaznych vyhlasek: prakticky
priivodce pro obce, . 5

6 CERNOHORSKY, J. ed., Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdch 2010, s. 22
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3.2.1.2 Narizeni

Druhym typem mistnich pravnich pfedpisii jsou nafizeni, jejichZ vydavani spada
do prenesené puisobnosti obce. Zakladem pro tuto pravomoc je &l. 79 odst. 3 Ustavy, dle
ne¢hoz jsou organy Uzemni samospravy opravnény vydavat pravni predpisy a to na
zédkladé¢ a v mezich zakona, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény. Na toto ustanoveni
navazuje zakon o obcich, kde § 11 odst. 1 obsahuje pravo obce vydavat nafizeni.?’ Pro
vydani ptedpisu je nutné vyslovné zdkonné zmocnéni. Jednd se o provadéci neboli
odvozeny (derivativni) pravni piredpis, jelikoz je vydavan k provedeni zakona a miize
upravovat pouze to, k ¢emu ho zdkon zmocnuje. Meze vyty¢ené zakonnym zmocnénim
nesmi presahovat.”® P¥i vydavani nafizeni v pfenesené piisobnosti musi dbat obec na to,
aby byly v souladu nejen se zakony, ale i podzdkonnymi pravnimi pifedpisy, tedy
nafizenimi vlady, vyhlaSkami ministerstev i obecn¢ zavaznymi vyhlaSkami obci
vydanymi v samostatné pﬁsobnosti.29

Natizeni vydava a schvaluje rada obce (§ 102 odst. 2 pism. d/ zdkona o obcich).
Pokud v obci neni rada zfizena, piebird pravomoc zastupitelstvo. Nafizeni obce maji za
ukol pravné regulovat spolecenské vztahy a zdlezitosti s pfihlédnutim k mistnim

w1 (s 30
potfebam a podminkam.

3.2.2 Piisobnost pravnich predpist obce

Plsobnost vymezuje rozsah, v jakém se pravni predpis obce realizuje a aplikuje
S pfihlédnutim k subjektu, mistu a ¢asu. RozliSuji se ¢tyfi druhy piisobnosti

Okruh spolecenskych vztahti v ramci vefejné spravy, ktery je upravovan pravnimi
predpisy obce, se nazyva vécna pusobnost. Tyto pravni predpisy mohou byt vydany jen
k vykonani ukolti obce tykajicich se mistnich zalezitosti. Vécna ptisobnost obsahuje
pienesenou 1 samostatnou piisobnost. Pro ustavnost a zdkonnost mistniho pravniho

predpisi je dilezité, aby nepifesahovala vécnou plsobnost obce. Nemohou byt

2 GROSPIC, ., SVOBODA, K., Mistni pravni pfedpisy a jejich tvorba, s. 75
8 KADECKA, S., Prdvo obci a krajit v Ceské republice, s. 70-73

? KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentdr, s. 27-28
%0 GROSPIC, J., SVOBODA, K., Misti pravni predpisy a jejich tvorba, S. 15
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prijimany takové pravni piedpisy, které upravuji oblasti nespadajici do obecni
piisobnosti nebo zélezitosti, které jsou jiz v zikon& zmin&ny.*!

Uzemni pisobnost piedstavuje rozsah tizemi, na némz OZV nebo natizeni
upravuje urcitou oblast spoleCenskych vztahti. Tyka se administrativniho tizemi obce a
vyplyva pfimo ze zdkona o obcich a ustavniho charakteru obce jakozto vetejnopravni
uzemni korporace.32

V ptipadé osobni pilisobnosti obecné zdvazné vyhlasky i nafizeni plisobi vici
vSem pravnickym 1 fyzickym osobam, které se nachazeji na izemi obce. Mistni pravni
Giprava miiZe tyto subjekty vazat k ur¢ité povinnosti, napf. jako vlastnici nemovitosti. >

Casova piisobnost ohranituje urdity ¢asovy ramec pravnich predpisi obce. Je
nutné rozliSovat dva pojmy — platnost a uginnost.** Tyto pojmy budou vysvétleny

Vv kapitole Platnost a u¢innost.

3.2.3 Nalezitosti a struktura

Mistni pravni pfedpisy musi spliiovat urcité nalezitosti, bez kterych by nemohly
byt platné. Zakladnim pozadavkem je srozumitelnost a jazykova spravnost. Pouzitd
terminologie by méla byt srozumitelnd kazdému ctenéfi. DuleZita je 1 pfesnost a
jednotnost nazvi pro pravni instituty, které se vyskytuji i v dalSich zakonech a
podzakonnych ptredpisech. Obsah by mél postupné prechazet od obecnych zélezitosti az
k podrobngjsi upravé konkrétnich véci. Logicky souvisejici problematika by méla byt
spojovana do ¢asti, hlav, dild ¢i oddila, které jsou slovné pojmenovany nebo
oéislovény.35 Pravni piedpis se déli na paragrafy (oznaceno symbolem § nebo
arabskymi &islicemi bez tecky) a ten na odstavce, pododstavee a body.*

V zakoné o obcich jsou formalni pozadavky pravnich ptedpisi zminény jen

okrajové. Dle néj je nutné oznaceni vydavatele a podpisy povéienych osob.

3! KOUDELKA, Z., Obecné zévazné vyhldsky, s. 53

%2 KOUDELKA, Z., Pravni predpisy samospravy, s. 87-92

%3 KOUDELKA, Z., Privodce sizemni samospravou po 1. 1. 2003, s. 46

% KOUDELKA, Z., Obecné zévazné vyhldsky, s. 66-67

% GROSPIC, ., SVOBODA, K., Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba, s. 116
% KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice, s. 322
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3.2.3.1 Legislativné technicka pravidla

Legislativné technickd pravidla jsou problematika, kterou autorka prace také
povazuje za diilezitou zminit. Zejména z divodu casté nevédomosti mnohych obci
0 téchto pravidlech ajejich poruSovani pii tvorbé mistnich pravnich piedpist. Pro
sjednoceni postupu pii vydavani pravnich predpisti stanovilo Ministerstvo vnitra
legislativni pravidla pro vydavani pravnich ptedpist. Pravidla zahrnuji postup pfi tvorbé
a pfijimani pravniho ptedpisu, jejich obsah a formu.

OZV 1 nafizeni musi mit normativni obsah, mély by byt stru¢né a neupravovat
véci, které jsou samoziejmé. Jednotlivd ustanoveni si navzajem nesmi odporovat
a umoznovat rozdilny vyklad. Je-li nevyhnutelné nutné pouzit mnohovyznamné slovo,
musi byt jeho vyznam zfejmy v pfepisu. PouZzité pojmy musi byt shodné s terminologii
pouZzitou v navazujicich ¢i souvisejicich pravnich piepisech. Je Zadouci pouZzivat
jednoduché véty, slovesa v 0znamovacim zpiisobu pfitomného Casu a podstatna jména
V jednotném Ccisle. Cizi slova je mozno pouzit jen v piipadech, kdy je nelze nahradit
vhodnymi Ceskymi terminy. Pro alternativy jsou pouzivany spojky ,,nebo* a ,,anebo*.

Pokud bude néktery pojem Casto opakovan, 1ze pouzit legislativni zkratky. 3

3.2.3.2 Obsahové nalezitosti

Koudelka ve své publikaci Pravni predpisy samospravy® povazuje za dileZité
tyto nalezitosti: oznaCeni vydavatele, ndzev, Uvodni véta, vlastni text, odkazy a
poznamky, podpisy a ptilohy.

Vydavatelem pravniho piedpisu obce je vzdy obec, a to i v pfenesené piisobnosti.
Oznaceni vzdy musi obsahovat slovo ,,Obec a jeji pojmenovani. Déle nasleduje nazev
pravniho ptedpisu, tedy obecné zavazna vyhlaska nebo nafizeni. Za nazvem by mélo
byt uvedeno ¢islo, rok vydani, datum pfijeti a vlastni ndzev pravniho pfedpisu (napf. o
udélovani cestného obcanstvi).

Uvodni véta zni: ,Zastupitelstvo se usneslo (rada se usnesla) na této obecné

zavazné vyhlasce (tomto nafizeni).” Musi tedy obsahovat orgdn obce, ktery piedpis

3 Pravidla pro vydavani pravnich predpisii obci, krajit a hlavniho mésté Prahy: metodicka pomiicka, Cl.
9a10
%% KOUDELKA, Z., Prévni predpisy samospravy, s. 94-109
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vydal. Dale mtze obsahovat, na kterém zasedani byl pfijat a na zakladé¢ jakych
ustanoveni toho kterého zakona.

Po Givodni vété nasleduje vlastni text. Preambule neni povinna, ale vzdy se zde
nachazi pravné zavazna Cast. Obecni samosprava zde vyjadiuje, jakym zptisobem chce
upravit mistni spolecenské vztahy. Text se ¢leni na ¢lanky nebo paragrafy. Dlouhé texty
lze déale délit na odstavce, pododstavce ¢i body. Vhodna struktura je velmi dilezita,
jelikoz umoziuje snadnéj$i orientaci v pravnim piedpisu. V pfedposlednim ¢lanku
mohou byt zminéna zruSovaci ustanoveni konkrétniho pravniho ptedpisu. V poslednim
¢lanku je mozno uvést ucinnost obecné zavazné vyhlasky nebo natizeni.

Odkazy a poznamky slouzi k propojeni souvislosti s dal§imi pravnimi pfedpisy.
Ctenati poslouzi K lepsi orientaci a pochopeni dané problematiky. Odkaz je uveden
piimo v textu a odkazuje na jiny pravni piedpis. Pozndmkou se rozumi vysvétlivka pod
¢arou, ktera obsahuje definovani ur¢it¢ho pojmu zminéného v jiném piedpisu.

Pravni ptredpisy musi obsahovat dva podpisy. U obci se tomu rozumi od starosty
a mistostarosty. Pokud mé obec vice mistostarostli, je mozné v nepfitomnosti starosty,
aby se podepsal prvni mistostarosta a mistostarosta. Posloupnost podpisii je dana na
zdkladg dilezitosti funkce.”

Zcela na konci mohou byt prilohy, které obsahuji naptiklad formulare, seznamy,
tabulky apod. Jednd se o pravné zavaznou cast. Musi byt tedy také schvaleny

. ‘o x ey 4
a vyhlaseny spole¢né s pravnim pfedpisem obce. 0

3.2.4 Proces tvorby pravnich predpisti obce

Autorka prace povazuje za dilezité¢ peclivé se vénovat celému procesu vytvareni
mistnich pravnich pfedpisti, protoZe se piimo dotykd obyvatel obce a jejich Zivota.
Jejich tvorba je upravena v Ustavé, zakonech (v tomto piipadé v zakoné o obcich), ve
vnitinich procedurélnich ptedpisech (jednaci fad zastupitelstva nebo rady obce) a ve
vladnich metodickych a odbornych prirudkach.* Nasledujici kapitoly popisou cely

proces piijimani pravnich ptedpist a aktivity s tim spojené.

%9 KOUDELKA, Z., Obecné zavazné vyhldsky, s. 89-101
“* Tamtéz
* GROSPIC, J., SVOBODA, K., Mistni pravni predpisy a jejich tvorba, s. 105
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3.2.4.1 Navrh

Prvotnim impulsem pro vznik nového pravniho piedpisu je urc¢itd mistni potieba.
Subjekty, ktefi na existujici nedostatek upozoriiuji a chtéji ho néjak ftesit, Cini
legislativni podnét. Jsou to naptiklad obcané obce®, ob&anska sdruZen, politické strany
a hnuti, podnikatelské subjekty a dal§i. Podnéty mohou mit neformélni podobu,
napiiklad proslov na spole¢ném shromazdéni nebo ve sdélovacim prostiedku. Naopak
formalni je kuptikladu petice. Kdyz je velky pocet podnétl, vytvaii se tim tlak na
organy obce. Pokud je obec ochotna se problémem zabyvat a upravit ho pravnim
piredpisem, lze hovofit o vzniku tzv. legislativniho zaméru. Navrh na pfijeti obecné
zavazné vyhlasky mohou podat ¢lenové zastupitelstva, rada obce, vybory zastupitelstva
a tajemnik obecniho Ufadu. Navrh na pfijeti nafizeni obce jsou opravnény navrhnout
¢lenové rady a tajemnik. Vysledkem projednavani podnétu ¢i navrhu vSak nemusi byt
vzdy vydani pravniho ptedpisu. Pokud se ho organ obce rozhodne nevydat, musi sdélit
davod. Napriklad uz je dany problém dostate¢né upraven jinymi pravnimi predpisy
s celostatni ptsobnosti nebo ho lze fesit jinymi prosttedky. Pokud je legislativni podnét
uzndn za vhodny k dalsi uprave, nasleduje vypracovani navrhu OZV nebo nafizeni.*”®

Navrhovatel a zpracovatel ndvrhu nemusi byt tentyz subjekt. Navrh pravniho
predpisu vétsinou zpracovava ptislusny organ obce, odborné pravnické pracovisté nebo
advokat. Na nésledném procesu se podili jak odborna slozka (odbory obecniho tradu),
tak demokratickopoliticka (¢lenové rady a zastupitelstva).44

Navrh musi mit vzdy pisemnou podobu. Jelikoz se jednd o odborny dokument,
musi splilovat legislativné technickd pravidla, ktera byla zminéna vySe. K navrhu byva
pfipojena duvodova zprava, jejimz obsahem je zhodnoceni soucasného pravniho a
ekonomického stavu spolecné s popisem navrhované Upravy. Dilezité¢ je také
zhodnoceni, jaky vliv bude mit novy pravni pfedpis na rozpocet obce a z jakych

prostiedkli budou ptipadné naklady hrazeny. o

#2.§ 16 odst. 2 pism g) zdkona o obcich Fika, Ze kazdy obcan starsi 18 let ma pravo podavat organiim obce
navrhy, pfipominky a podnéty.

*3 GROSPIC, J., SVOBODA, K., Mistni pravni predpisy a jejich tvorba, s. 105-106

“ Tamtéz, s. 112-115

* Pravidla pro vydavani pravnich predpisii obci, krajii a hlavniho mésté Prahy: metodickd pomiicka, €.
2 odst. 2.
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3.2.4.2 Schvaleni

Nez je navrh pravniho pfedpisu predloZzen zastupitelstvu, doporucuje se jeho
piredbézné projednani radou obce. Ta pak na zaCatku jednani sdé€li zastupitelstvu své
stanovisko. Obce mohou ziidit pro posuzovani ndvrhli legislativné pravni poradni
organy, které musi sd&lit zavéry, neZ se zagne rozhodovat o piijeti nového piedpisu.*®

Naftizeni schvaluje rada obce na nevefejném zasedani. Dé&je se tak formou
usneseni. Navrh je pfijat nadpoloviéni vétSinou vSech &lend.*’ Dle § 84 odst. 3. zakona
o obcich plati, ze pokud neni v obci rada ziizena, nafizeni schvaluje zastupitelstvo obce.

Obecn¢ zavazné vyhlasky schvaluje zastupitelstvo obce na vetfejném zasedani
formou usneseni. Zastupitelstvo je schopno se usnaSet v pritomnosti nadpolovi¢ni
vét§iny viech jeho &lenti a to souhlasem nadpoloviéni vétsiny viech &lend.*®

Po pftijeti pravniho ptedpisu pfislusnym orgadnem obce nésleduje podpis jeho textu
starostou a mistostarostou (dle § 104 odst. 2 zdkona o obcich). V tomto okamziku vSak
jesté nelze mluvit o platnosti. Podminkou pro platnost (i u¢innost) obecné¢ zavazné

vyhlasky je jeji fadné piijeti a Vyhla'léeni.49

3.2.4.3 Platnost a ucinnost

Po podepsani pravniho piedpisu nasleduje jeho vyhlaseni. To je nezbytné pro jeho
platnost i Gi¢innost. VyhlaSeni probiha tak, ze se pravni ptedpis vyveési na Gfedni desce
dané obce po dobu 15 dnli. Prvni den vyvéSeni je zaroven i dnem vyhlaSeni a v tomto
okamziku nabyva platnost nového pravniho pfedpisu. Proces vzniku je timto ukoncen
astava se soucasti pravniho fadu v zemi. V piipad¢, kdy se jedna o nafizeni obce
S rozsifenou pusobnosti, existuje zde maly rozdil. Dokument musi byt zvefejnén na
tFednich deskach ve viech obcich spadajicich do spravniho obvodu.”

Utinnosti se rozumi okamzik, od kterého vyplyvaji z pravniho predpisu
povinnosti pro piisluiné subjekty. U¢innost nastava patnacty den po vyhlaseni

(nezélezi, zda se jedna o den pracovni ¢i svatek). Muze vSak nabyt i1 diive ¢i pozdéji.

*® Pravidla pro vydavani pravnich predpisit obci, kraju a hlavniho mésté Prahy: metodickd pomiicka, €l.
4 odst. 1.

47 Zakon &. 128/2000 Sb., o obeich, § 101 odst. 1 a 2.

8 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 87.

49 Stanoviskorodboru dgzoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra ¢. 1/2007,s. 2

** KOPECKY, M., PRUCHA, P. akol., Zdkon o obcich: komentdr, s. 31-33
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Konkrétni datum byva vétSinou uveden v poslednim ¢lankti nebo paragrafu. Zkraceni
15denni lhiity nastdva vétSinou jen v naléhavych piipadech a tento den nesmi byt

wrosxr o T o s w y 1
drivéjsi nez okamzik vyhlaseni (€innost nemuze nastat diive nez platnost).5

3.2.4.4 Informovani spravnich organi

Obec je povinna zaslat nové pfijaty pravni predpis prislusnému spravnimu
dozorovému organu, a to neprodlené¢ po dni vyhlaseni. § 12 odst. 6 zdkona o obcich
upfesiiuje, ze obecné zdvazna vyhldska je posildna Ministerstvu vnitra a nafizeni obce
krajskému uradu. Termin ,,neprodlené zde neni vice specifikovan. Z pravni praxe lze
ale tuto lhltu definovat do tfi pracovnich dnl. Pokud obec nezaSle pravni piedpis

r 4 ~ s , . . © rwe 52
organu dozoru, nema to zadny vliv na jeho platnost ani u¢innost.

3.2.45 Evidence

Dle § 12 odst. 4 zdkona o obcich je obec povinna vést evidenci vydanych
pravnich piedpist. Tato evidence zachycuje Cislo a ndzev predpisu, data schvaleni,
nabyti platnosti, nabyti G¢innosti a pfipadné¢ i datum pozbyti jeho platnosti. Dale
ustanoveni stanovuje oznaceni pravniho pfedpisu pofadovymi Cisly, pficemz Ciselna
fada je vzdy uzaviena koncem kalendarniho roku.

Nalezitosti stanovené v § 12 odst. 4 zakona o obcich jsou vétSinou sepsany do
prehledné tabulky — evidence pravnich piedpisti. Tento dokument pak je pak ulozen na
obecnim uradé dané obce, aby byla pfistupna kazdému jejimu obyvateli k nahlédnuti,
pfipadné i pofizeni opisu ¢i kopie. Pokud se jedna o obec s rozsifenou plisobnosti, musi
byt tato evidence k dispozici na vSech obecnich ufadech obci spadajicich do spravniho
obvodu. Dale je obce povinna pravni piedpisy i jejich evidenci zvefejnit tak, aby k nim

byl mozny dalkovy pistup (napf. na svych internetovych strankach).”

> KOUDELKA, Z., ONDRUS, R. a PRUCHA P., Zikon o obcich: komentdr: 3. doplnéné vydani podle
stavu k 1. 2. 2005, s. 43-45

52 KOUDELKA, Z., Prévni predpisy samospravy, s. 127-129

¥ FURKOVA, P., MATEJKOVA, L. A ROSOVA, S., Tvorba obecné zavaznych vyhldsek: prakticky
privodce pro obce, S. 36-37
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3.2.4.6 Zména a zruSeni

Zména (novelizace) stavajiciho pravniho pfedpisu vétSinou zahrnuje nahrazeni,
doplnéni ¢i zruSeni textu nékterych ustanoveni. Vzdy by se mélo jednat o pfimou
novelu, ktera vyslovné upravuje starsi pravni predpis. U rozsahlejSich a zasadnich zmén
nebo pii nékolikaté novelizaci je efektivnéj$i stary predpis zrusit a vydat novy.
U takovychto zmén je nutné zhodnotit disledky pro pravni vztahy, které vznikly na
zaklad¢ pavodniho pravniho ptedpisu, a pifipadné¢ je zahrnout do ptechodnych
ustanoveni. Dulezité také je, Ze pouze nafizenim lze rusit nebo ménit nafizeni a obecné
zavaznou vyhlagkou Ize rusit nebo ménit obecn& zavaznou vyhlasku.>*

Pravo zrusit platny pravni predpis ma opét zastupitelstvo a rada obce a mohou tak
ucinit pouze dal$im pravnim pfedpisem. ZruSeni nastdvad dnem nabyti u¢innosti rusiciho

pravniho pfedpisu.55

3.2.5 Sankce za poruseni pravniho piedpisu obce

Mistni pravni piedpisy stanovuji ur¢ité povinnosti, které musi vSichni dotCeni
adresati dodrZovat. Jejich dobrovolné nerespektovani je vynutitelné statni moci.
Nezbytnym piedpokladem pro dodrzovani predpisu a tvorbu odpovédnosti je existence
a ukladani sankci za jejich poruSeni. Poruseni obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni
obce lze vyhodnotit jako prestupek nebo jiny spravni delikt.*®

Pravni pfedpis obce nemulze zavadét sankce za jeho poruseni, ty mlze stanovit
pouze zdkon. Proto je vhodné uvést v zavéreénych clancich pfedpisu sankéni

’ r . S v Y. s 7 r . v:, 57
ustanoveni, ve kterém je odkazano na piislusny zakon, dle kterého lze sankci ulozit.

3.2.5.1 Prestupky

Skutkova podstata predstupku je stanovena v zakoné ¢. 200/1990 Sb., o
piestupcich.”® Piestupkem se rozumi poruseni pravniho piedpisu obce fyzickou osobou

star§i 15 let, ktera neni podnikatelem. Osoba je odpovédnd za piestupek v ptipade

> Pravidla pro vydavani pravnich predpisii obci, krajii a hlavniho mésté Prahy..., €. 7
% KOUDELKA, Z., Prdvni predpisy samospravy, s. 166

% KADECKA, S., Prdvo obci a krajit v Ceské republice, s. 235

> Pravidla pro vydavani pravnich predpisii obci, krajii a hlavniho mésté Prahy..., €. 14
%8 7akon &. 200/1990 Sb., o prestupcich
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umyslného zavinéni i zavinéni z nedbalosti. Osoba neni odpoveédna, pokud trpi duSevni
poruchou a v dob¢& spachani piestupku nemohla rozpoznat Spatnost svého konani. Za
prestupek se nepovazuje jednani, kterym nékdo odvraci pfimo hrozici utok nebo
nebezpedi (aviak primé&fenym zpiisobem) vii¢i zdkonem chranénému zajmu.>®

§ 11 zakona o prestupcich stanovuje mozné sankce za prestupek: napomenuti,
pokutu, zdkaz Cinnosti nebo propadnuti véci. Mize byt pouzita jen jedna z téchto
moznosti nebo 1 jejich kombinace. Jedinou vyjimkou je nemoZznost ulozit pokutu a
napomenuti zaroven. Pfi urCovani druhu sankce a jejiho rozsahu se ptihlizi k vaznosti
prestupku a mimo jiné i k pohnutkdm pachatele. Pokuta za poruSeni pravnich ptedpist
obce muze ¢init az 30000 K¢ (dle § 46 zakona o prestupcich).

Obec je povinna projednat vSechny piestupky spadajici do jeji plisobnosti, kona se
tzv. prestupkové rizeni. Tento proces spada vzdy do pfenesené plsobnosti obce, kdyz
se jedna o poruseni obecné zavazné vyhlasky. Rizeni vétsinou vykonavaji obecni Gifady
nebo k tomu ziizené komise. Pravni zaklad udava zakon o ptestupcich, ptip. zakon ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Prestupek musi byt projedndn do jednoho roku od jeho
spachani, jinak je Cin promlc¢en. Rozhodujici orgédn rozhodne o ulozeni sankce a jejim

rozsahu. Pokud organ obce rozhodne o pokuté, stdva se pak tato castka piijmem obce.®

3.2.5.2 Jiné spravni delikty

Skutkova podstata jiného spravniho deliktu je obsaZena v zakoné o obcich nebo
dalSich zvlastnich zakonech spravniho prava. Pokud porusi ptfedpis obce pravnicka
osoba nebo fyzickd pii své podnikatelské ¢innosti, jedna se o jiny spravni delikt.
Odpovédnost za tyto spravni delikty je objektivni, tj. bez ohledu na zavinéni.*!
Projednavani tohoto druhu deliktu se fadi do samostatné pilisobnosti obce. Jejich
projednavani ma na starosti rada obce (v obci, kde neni zfizena, vykonava tuto funkci
starosta). Rizeni o spravnim deliktu se musi konat do jednoho roku od jeho spachani a

proces se fidi dle spravniho fadu. Rada obce miize rozhodnout o pokuté az do vyse

200000 K&, a tato astka se stava soucasti pi{jmu obce.®?

% KADECKA, S., Prdvo obci a krajii v Ceské republice, s. 236-237

80 GROSPIC, J., SVOBODA, K., Mismi pravni predpisy a jejich tvorba, s. 123
%1 Subjekt je odpovédny za protipravni stav, tj. za protipravni jednani jiné osoby.
®2 KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentdr, s. 118-120
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3.3 Dozor nad normotvorbou obci

Zakladnim pravidlem pro fungovani vefejné spravy je dodrzovani zasady
zdkonnosti. Tato podminka je obsaZena jiz v Ustavé a viechny organy veiejné spravy ji
musi pfi své ¢innosti dodrzovat. Institut dohliZejici na dodrzovani zakonnosti izemnich
samospravnych celkli se nazyva spravni dozor. Ten lze vymezit jako ,,postup
vykonavatele verejné spravy (dozorciho orgdnu), v rdmci kterého je posuzovino
chovani (¢innosti) nepodrizenych osob a toto chovani hodnoceno a porovndavano
S podminkami ¢i poZadavky stanovenymi pro né pravnimi pl’edpisy.“63

Spravni dozor nad normotvorbou obci vykondvaji statem stanovené spravni
organy jakozto svoji vefejnopravni povinnost. Jedna se o dozor nésledny, tedy vztahuje
se na jiz existujici ukony obecnich organii pfi vykonu vefejné moci. Spravni orgdny se
zam¢iuji na napravu vad, které vznikly pfi vydavani a v obsahu pravnich ptedpisii obci
(obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni) a dale také usneseni, rozhodnuti a jinych
opatieni organii obci.®® Pokud spravni organ zjisti neshodu pravniho predpisu se
zakonem, ma pravo pozastavit jeho vykon, ma tzv. sistaéni pravo. Znamena to, ze dany
pravni predpis ztraci svou G&innost, aviak ziistava platnym.®

Statni organy vykonavajici dozor nesmi nijak omezovat samospravnou ptisobnost
arozhodovaci pravomoc obce. Nesmi dochédzet k nezdkonnému zasahu dozorovych
organtli do ¢innosti obce. Dozorové organy jsou vSak opravnény pozadovat: ,, poskytnuti
informaci potrebnych pro vykon dozoru ve stanovenych lhiitach, zménu nebo zruseni
nezakonného opatreni ve stanovenych lhutach, splnéni uikolu stanoveného zakonem. 60

Pti vykonu dozoru nad obecni normotvorbou se posuzuje soulad obecné
zavaznych vyhlasek obce se zakony a soulad nafizeni obce se zdkony a jinymi pravnimi
piedpisy. Proces dozoru pro tyto dva druhy pravnich ptredpisii obce je podobny, avSak
v n¢kterych dulezZitych aspektech se lisi. Proto bude dana problematika zpracovana do

samostatnych kapitol a prispéje se tak k lepSimu porozuméni a piehlednosti.

%3 SEMORA, V., Dozor a kontrola nad samostatnou a pfenesenou piisobnosti..., s. 117
* KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentdr, s. 248

® KADECKA, S., Pravo obci a krajii v Ceské republice, s. 288

66 KOUDELKA, Z., Privodce vizemni samospravou po 1. 1. 2003, s. 123
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3.3.1 Dozor nad vydavanim a obsahem obecné ziavaznych vyhlasek
obci

Dozor nad vykonem samostatné ptisobnosti obce je zakonem svéfen Ministerstvu
vnitra (dale jen ,,MV*). Konkrétné tuto problematiku obsahuje dil 1 hlavy VI zdkona o
obcich v § 123 a § 124. Dozor je zaméfen na vystupy samostatné plsobnosti, tzv.
spravni akty. Témi jsou obecné zavazné vyhlasky (§ 123) a usneseni, rozhodnuti a jina
opatfeni orgdnli obce v samostatné ptisobnosti (§ 124).

Pii dozoru MV posuzuje, zda byly dodrzeny vSechny zdkonné podminky pfii
vydavani obecné€ zavaznych vyhlasek, a to jak obsahové, tak i formalni (viz kapitoly 3.3
a 3.4). V § 123 je popsan proces dozoru nad OZV. Pokud jsou zjiStény rozpory se
zakonem, MV vyzve obec, aby byly zjednany népravy ve lhut€¢ 60 dni od doruceni
vyzvy. Pokud neni néprava zjednana v dané lhaté, MV pozastavi u¢innost vyhlasky.
Tento okamzik nastane dnem doruceni sistacniho rozhodnuti obci. V dokumentu je opét
stanovena lhita ke zjednani napravy. Kdyz zastupitelstvo obce napravu zjedna, MV
zrusi pozastaveni ucinnosti obecné zavazné vyhlasky hned poté, co mu je doruceno
sdéleni obce o napravé spole¢né s ptilozenou novou vyhlaskou.

Pokud je OZV v rozporu s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami, tedy odporuje
Listing zakladnich prav a svobod, Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
nebo dalSim mezindrodnim smlouvam, je MV opravnéno pozastavit jeji ucinnost bez
predchozi vyzvy ke zjednani napravy.®’

Do 15 dni mtze obec proti rozhodnuti MV podat rozklad, tedy opravny
prostfedek, kterym se proti tomuto rozhodnuti odvolava. O rozkladu rozhoduje ministr
vnitra, ktery ho mlze zamitnout nebo zrusit ¢i zménit rozhodnuti A

Pokud zastupitelstvo obce neopravi obecné zavaznou vyhlasku v dané 1hité ani
nepoda rozklad, posle MV navrh na zruseni vyhlasky k Ustavnimu soudu. U¢ini tak do
30 dnt od uplynuti lhiity, ve které je mozné podat rozklad. Pokud by lhita 30 dnil
nebyla dodrZena, vyhlaSka by opét nabyla G¢innosti. Dnem doruceni ndvrhu na zruSeni

OZV ¢i jejich casti je zahajeno Fizeni u Ustavniho soudu. Ustavni soud rozhoduje

® KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentd, s. 251
%8 FURKOVA, P., MATEJKOVA, L. A ROSOVA, S., Tvorba obecné zdvaznych vyhlisek: prakticky
privodce pro obce, S. 24
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v plénu (j. viech 15 soudci) a idi se pii tom § 64 a nasl. zakona o Ustavnim soudu.®
Ucastniky jsou pfisluina obec a navrhovatel. Kdyz soud dojde k zavéru, ze vyhlaska
nebo jeji jednotlivd ustanoveni odporuji zakonu, rozhodne nalezem o jejim zruSeni
(popt. zruSeni toho kterého ustanoveni). Pokud soud naopak rozhodne, ze neni divod
K ruseni predpisu, zamitne navrth MV. Koneény vysledek Ustavniho soudu je vyvésen
po dobu 15 dntli na Gfedni desce obce.™

Odst. 4 § 123 zakona o obcich pak popisuje dalsi situaci, kdy zastupitelstvo
zjedna napravu pied rozhodnutim Ustavniho soudu. Tuto skute¢nost musi soudu i MV
neprodlené oznamit s pfilozenim obecné zavazné vyhlasky, kterou byla néprava
ucinéna. MV zrusi své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti do 15 dnli od doruceni

sdéleni obce.

3.3.2 Dozor nad vydavanim a obsahem narizeni obce

Dozor nad vykonem ptenesené ptisobnosti je zdkonem svéten krajskému uradu.
Tuto problematiku obsahuje dil 2 hlavy VI zdkona o obcich v § 125 a § 126. Dozor je
zaméfen na vystupy zrealizace prenesené plsobnosti v podobé spravnich aktl, tj.
nafizeni obci (§ 125) a usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnti obce v pienesené
pusobnosti (§ 126).

Cilem dozoru je zjistit, zda jsou obci vydand nafizeni v souladu se zdkony a
dal§imi podzakonnymi ptedpisy. Na rozdil od OZV je zde Sir§i okruh pravnich
predpist, se kterymi se zkouma zdkonnost. ZjiStuje se samoziejme 1 spravny postup
vydani, obsahové a formalni naleZitosti. Pfi posuzovani nezdkonnosti nafizeni muzZe
krajsky ufad vyuzit nésledujici kroky. Zaprvé je dilezité¢ zjistit, zda organ, ktery
posuzovany predpis piijal, byl k tomu zmocnén a ucinil tak zdkonnym zpiisobem.
Zadruh¢, zda bylo natfizeni vydano v mezich zdkonného zmocnéni. V tietim kroku se
pak zjist'uje soulad ¢i nesoulad s ustavnim poradkem nebo ze’11<011y.71

Pokud krajsky utad zjisti nesoulad nafizeni (nebo jeho ¢asti) se zdkonem ¢i jinym
pravnim predpisem, vyzve obec Kknapravé. Vyzva musi mit pisemnou podobu

a obsahovat vysvétleni, v em posuzovany piedpis nevyhovél. Lhata ke zjednani

% Zakon &.200/1990 Sb., o piestupcich
" SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti..., s. 30-31
"M KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol. Zikon o obcich: komentdr, s. 260-261
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napravy je opét 60 dni. Pokud v této 1hité neni zjednana naprava, krajsky trad rozhodne
0 pozastaveni U¢innosti nafizeni (nebo jeho €asti). Toto rozhodnuti stanovi dalsi lhiitu
ke zjednani napravy. Uginnost je pozastavena okamzikem doru¢eni rozhodnuti
krajského ufadu obci. Dokument je vyvéSen po dobu 15 dnli na Gfedni desce.” Pokud
organ obce zjednad napravu ve lhaté, krajsky urad zrusi své rozhodnuti poté, co mu je
dorucen dokument obsahujici sdéleni obce. Piilohou musi byt i opravené nafizeni.”®

Dalsim velkym rozdilem oproti dozoru nad obecné zavaznymi vyhlaskami je to,
7e obec nemuze proti rozhodnuti krajského tfadu podat rozklad. Oba subjekty si nejsou
rovny. Vys$i organ (krajsky ufad) vykonava statni spravu — dozor nad niz§im organem
vykonavajici statni spravu (rada obce, zastupitelstvo) — pienesenou piisobnost.”*

Pokud obec neopravi nafizeni v dané lhuté, poda feditel krajského tfadu do 30
dnii od uplynuti lhiity pro zjednani napravy navrh na zru$eni nafizeni k Ustavnimu
soudu. Dal$i postup je stejny jako u obecné zavaznych vyhlasek. Taktéz je tomu

Vv ptipadé zfejmého rozporu s lidskymi pravy a zdkladnimi svobodami.

3.4 Kontrola

S dozorem souvisi i kontrola. Nejedna se vSak o stejné pojmy a proto si je nelze
plést. Cilem je totéz, a to sice zjistit, zda organy obce pii vykonu samostatné a
prenesené pusobnosti dodrzuji zékony, popiipadé jiné podzakonné ptedpisy. Rozdil je
Vv postupu a rozsahu sledovanych vystupti. Kontrola probiha pied pravnim aktem, v jeho
priabéhu i po jeho realizaci. Ma tzv. prevencni charakter. Posuzuje se, zda obec pii
vykonu samostatné plisobnosti dodrzuje zakony a jiné pravni ptedpisy a pi1 vykonu
pfenesené pisobnosti navic jesté usneseni vlady a smérnice ustfednich spravnich tradu.
Predmétem kontroly jsou vSechny vystupy (tedy i1 pravni pifedpisy) realizované
V ptisobnosti obce. Kontrola ma pouze zjistovaci charakter a obec sama musi realizovat

. v 75
uloZena opatieni.

2 SEMORA, V. Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti ..., s. 40-42

73 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, § 125 odst. 2.

" KOPECKY, M., PRUCHA, P. a kol., Zdkon o obcich: komentar, s. 261

® CERNOHORSKY, J. ed., Piirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2010, s. 164
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Dozor i kontrola jsou navzajem provazany, avSak kontrola nemusi vzdy
predchazet dozoru a dozor nemusi vzdy nasledovat po kontrole. Casto ale negativni
kontrolni nalez zptisobi aktivaci dozorového procesu.76

Vykon kontroly je upraven v zakoné ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad)
a v zékon¢ o obcich, konkrétné v hlavé VII v § 129. Kontrolu pak upravuji jeste dalsi
zakony, napiiklad zédkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zdkon ¢. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodafeni uzemnich samosprdvnych celkd a dobrovolnych svazki
obci, a zdkon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

§ 129 zakona o obcich stanovuje organy vykonavajici kontrolu a jeji predmét.
Kontrola vykonu samostatné plsobnosti obce je svéfena MV a kontrola vykonu
pfenesené pusobnosti obce krajskému ufadu. Cely proces je popsan v kontrolnim tadu.
Kontrolu vykonava pisemné povétena fyzicka osoba. Kontrolujici mé pravo pozadovat
od piislusného obecniho organu potiebné informace a podklady, vyzadat povoleni
vstoupit do prostor souvisejicich s provedenim kontroly aj. O kontrole je vyhotoven
protokol obsahujici zakladni informace v¢etné zjist€énych nedostatkli a uvedeni pravnich
predpist, které byly poruseny. Dokument musi byt dorucen obci a ta ma 15 dni od
doruceni pravo vznést namitky. Pfi kontrole samostatné plisobnosti jedna za obec
starosta, v ptipad¢é prenesené plisobnosti tajemnik (starosta pokud neni funkce tajemnika
zfizena). KdyZ kontrolujici ndmitku zamitne, mize se obec odvolat k tzv. vedoucimu
(osoba, ktera povéfila kontrolujiciho). Ten mize namitku zrusit, zménit nebo zamitnout.
Proti jeho rozhodnuti uz se neda odvolat. Pti zjisténi nedostatka spadajici do samostatné
pusobnosti musi obec zajistit jejich napravu. U prenesené plisobnosti napravu zajistuje

tajemnik, respektive starosta obce.”’

"® SEMORA, V., Dozor a kontrola nad samostatnou a prenesenou piisobnosti..., s. 19
"7 Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni f4d)
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4  Analyticka cast

V teoretické¢ ¢asti byla zmapovana pravni normotvorba obce z teoretického
hlediska a nyni budou tyto poznatky promitnuty do praktické oblasti. V praktické ¢asti
se autorka prace bude zabyvat obecné zavaznymi vyhlaskami méstyse Slabce ve
Stiedoceském kraji. Obec bude nejdiive stru¢né predstavena a dale budou popsany a
zhodnoceny jeji platné OZV. Dale bude vyhodnocen dotaznik, ktery prob&hl na uzemi
jmenované obce s cilem zjistit znalost pravni Upravy obce. Na zavér bude vyhodnoceno

povédomi obyvatel obce o pravnich ptedpisech obce.

4.1 Charakteristika obce

Meéstys Slabce se nachazi ve StfedoCeském kraji, 15 kilometrti jizné od
Rakovnika. Dalsi vétsi mista v okoli jsou napiiklad Beroun, Zbiroh, Radnice nebo
Kralovice. Dostupnost je vyborna i do statutarnich mést. Hlavni mésto Praha se nachézi
piiblizné 70 km vychodnim smérem, stejnym smérem je 1 po 50 km Kladno a naopak
zapadné lezi Plzen ve vzdalenosti 60 km.

Obec se rozklada na plose &itajici 2763 ha’® a je tvofena osmi mistnimi Gastmi:
Kostelik, Malé Slabce, Modiejovice, Nova Ves, Rousinov, Skupd, Slabce a Svinatov.
Celkem je zde k trvalému pobytu nahlaseno 725 obyvatel, z toho 128 osob mladsich 18
let.”® Porovnanim udajii o poétu obyvatel dostupnych od roku 1869 je patrné, Ze osidleni
Slabecka vyznamné kleslo. Ve zminéném roce ve Slabcich véetné jeho ¢asti zilo 2406
obyvatel. O sto let pozd¢ji uz zde zilo jen 1186 lidi a pocet se stdle zmenSoval. Na
prelomu 20. a 21. stoleti se pak pocet obyvatel ustalil na hodnotach nepfili§ vyrazné
presahujicich 700 obyvatel.*® Priimérné hustota zalidn&ni je v soudasnosti 26 obyvatel
na km? Takto nizkou hustotu zalidnéni 1ze zdGvodnit pomérem zastavéné plochy oproti
velké rozloze lesii, parki, luk a poli. V porovnéani s charakteristikami Stfedoceského

kraje hodnoty odpovidaji. Z celého kraje ma pravé Rakovnicko nejmensi pocet obyvatel

" RUZKOVA, 1. a kol. Historicky lexikon obci Ceské republika 1869-2005, s. 184
7 Uc}aj posky}nut zaméstnanci obecniho Gfadu ve Slabeich ke dni 1. 10. 2015
80 RUZKOVA, J. a kol., Historicky lexikon obci Ceské republika 1869-2005, s. 184-187
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a hustotu zalidnéni, kterd nepfesahne 70 obyvatel na km%® Je to zptisobeno piedevsim

vyskytem mnoha obci do 2000 obyvatel, které jsou obklopeny rozsdhlymi poli.

Dne 29. kvétna 2007 se Slabce staly méstysem.82 Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem méstyse a dal§imi organy dle § 5 odst. 1, zdkona o obcich. Sou€asnym
starostou je pan Vlastimil Stiller, ktery funkci vykonava od voleb do zastupitelstva
konanych v roce 2010, v roce 2014 byl zvolen taktéz. Funkci mistostarosty vykonava
pan Milan Rohla. Zastupitelstvo ma celkem 11 ¢lent, volenych kazdé 4 roky. 8

Obce v oblasti jizniho Rakovnicka se ode dne 17. 9. 1999 sdruzuji do Svazku obci
mikroregionu Balkan. V soucasné dobé mikroregion sdruzuje osm obci se sidlem ve
Slabcich. Diivodem vzniku byla ptfedevSim spoluprace pifi rozvoji obci a turistické

propagace celé oblasti.®*

4.2 Obecné zavazné vyhlasky méstyse Slabce

Dle § 84, zdkona o obcich, spada mezi pravomoci zastupitelstva vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek. V soucasné dobé obec disponuje sedmi platnymi vyhlaSkami, z
toho tfi z nich rusi nebo méni nékterou ze stavajicich. VSechny vydané pravni ptedpisy
méstyse jsou zdvazné jak pro vSechny obcany Slabec, tak i pro obyvatele vSech
mistnich ¢asti: Kostelika, Malych Slabec, Modtejovic, Nové Vsi, Rousinova, Skupé a
Svinatova. Nasledujici kapitoly se budou podrobnéji vénovat jednotlivym vyhlaSkam,
pficemz zde autorka prace bude cerpat z dokument, které ji velice ochotné poskytli
zam¢stnanci obecniho tUfadu ve Slabcich. OZV jsou taktéz dostupné v elektronické

podobé¢ na internetovych strankach méstyse Slabce.®

81 Stredoceska kraj. Zdikladni informace o kraji [online]. © 2015 Stredocesky kraj. [cit. 15.11.2015].
Dostupné z: https://www.kr-stredocesky.cz/web/kraj

8 VLCEK, M. Rozhodnuti ¢. 19 predsedy Poslanecké snémovny ze dne 29. kvéma 2007 [online].
Parlament Ceské republiky. Poslaneckd snémovna, 2007. [cit. 15.11.2015]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=26623

8 CSU. Volby do zastupitelstev obci 2014 [online]. © 2014. [cit. 15.11.2015]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ &Xid=1&xv=23&xdz=6&xnumnuts=2112&xobec=
542415&xstrana=0&xodkaz=1

8 HARTL, R., KRUTA, V. Slabce a Rakovnicky Balkan, s. 9

8 Oficialni stranky M¢styse Slabce. Prehled aktualné platnych obecné zavaznych vyhlasek méstyse
Slabce [online]. © 2016 [cit. 2016-01-15]. Dostupné  z: http://www.slabce.cz/urad-
mestyse/dokumenty/obecne-zavazne-vyhlasky/
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4.2.1 OZV 2/2000 o vytvoreni a pouziti "Fondu rozvoje bydleni"
na uzemi obce Slabce

Dne 28. 6. 2000 byla obecnim zastupitelstvem schvalena obecné zavazna
vyhlaska ¢. 2/2000 o vytvoreni a pouziti "Fondu rozvoje bydleni" (dile jen FRB)
na tizemi obce Slabce. Ucinilo tak na ziklad¢ § 36 odst. 1 pism. f) zdkona ¢. 367/1990
Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisti na fadném zasedani jiz zminéného dne. FRB
byl ziizen za G¢elem zlepSeni zivotniho prostiedi, vzhledu obce a bydleni. Z fondu jsou
poskytovany ucelové vazané piljcky pouzity na uhrazeni ndkladi spojenych
s modernizaci ¢i upravou budov a byt na tizemi obce jejich vlastnikiim. Fond je veden
na zvlastnim financnim uctu u piislusného finan¢niho ustavu.

Ptijmy uctu tvoifi napiiklad navratné finanéni vypomoci ze statniho rozpoctu,
ptijmy z pijcek, vynosové uroky znich a také dary a prostiedky od sponzori.
Vydajovou slozku tvoti t¢elove poskytnuté piijcky na opravy a modernizace vlastnikiim
domt. Pro poskytnuti plijcky musi byt splnény nasledujici podminky. Adresaty pijcek
mohou byt fyzické i1 pravnické osoby vlastnici budovy a byty na izemi obce Slabce,
ktefi pfijmou zavazek ve smlouveé. Nutnosti je podani zadosti do konce kvétna daného
roku. O schvaleni ¢i zamitnuti se rozhoduje na vybérovém fizeni potradaném
zastupitelstvem obce. Zadatel po schvaleni musi ziidit et (pouze na konkrétni ucel),
na ktery mu budou poskytnuty finance. Z uvéru se plati 5% urok a plijcku lze Cerpat jen
do konce kalendainiho roku, v némz byl ucet zalozen. Vyhlaska nabyla ucinnosti dne

17.7. 2000.

4.2.2 OZV 1/2003 k regulaci pohybu pst a domaciho zviiectva v obci
Slabce

Dne 25. 6. 2003 byla zastupitelstvem obce schvalena obecné zavazna vyhlaska ¢.
1/2003 Kk regulaci pohybu pst a doméaciho zvifectva ve vSech ¢astech obce Slabce (Viz
Ptiloha €. 3). Pfislusné zmocnéni obsahuje § 84 odst. 2 pism. 1) a také § 10 pism. a) a ¢)
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Tato vyhlaska obsahuje souhrn pravidel, které jsou
uréeny pro vSechny majitele psti a dalstho domdaciho zvifectva ve vSech mistnich
Castech obce. Cini tak v zajmu ochrany vefejného prostranstvi, do kterého spadaji
chodniky, park, vefejna zelen a dalsi volné ptistupné prostory. Kazdy majitel zviiete jej

musi mit zabezpecen v nemovitosti tak, aby bylo zabranéno volné pobihani po ulicich
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a silnicich a neznecist'ovalo vetejné prostranstvi v obci. Na téchto mistech se pes muiize
pohybovat pouze v doprovodu majitele nebo povéfené osoby. Doprovod je povinen
zajistit uklid sekretl. Vstup na piskovisté a sportovni hiisté je se zviraty zakazan. Pti
poruseni povinnosti stanovenych touto vyhlaskou se bude postupovat podle zdkona ¢.

200/1990 Sb., o prestupcich. Vyhlaska nabyla ti¢innosti dne 15. 7. 2003.

4.2.3 OZV 1/2004 o zruseni OZV 2/1998 o piispévku na ¢astecnou

uhradu neinvesti¢nich nakladi mateiské Skoly a OZV 2/1999

0 prispévku na ¢asteénou iihradu neinvesti¢nich nakladi Skolni

druziny

Dne 15. 12. 2004 byla pftijata Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2004, ktera po nabyti

ucinnosti dne 1. 1. 2015 rusi dvé stavajici obecné zavazné vyhlasky. Prvni z nich je
vyhlaska ¢. 2/1998 o ptispévku na c¢asteCnou thradu neinvesti¢nich ndkladi matetské
Skoly, kterd byla pfijata dne 25. 2. 1998. Dle ni jsou rodi€e ditéte nebo jini zakonni
zastupci povinni podilet se na thradé¢ zminénych naklada ve vysi 100 K& mésicné za
jedno dité. Druhd je vyhlaska ¢. 2/1999 o ptispévku na ¢astecnou thradu neinvesti¢nich
nakladii Skolni druziny ptijata 5. 8. 1999. Ptispévek ve vysi 40 K¢ mési¢né za jedno dité
plati rodi¢e ditéte nebo jeho zdkonni zastupci. Platce miize pozddat o prominuti
ptispevku, pokud by po zaplaceni klesly celkové piijmy rodiny pod 1,25 ndsobku ¢astky

potiebné k zajisténi domacnosti.

4.2.4 OZV 2/2004 kterou se méni OZYV 1/1998 o mistnim poplatku
za provozovany vyherni hraci pristroj

Zastupitelstvo dne 15. 12. 2004 rozhodlo o pfijeti obecné zadvazné vyhlasky ¢.
2/2004 dle § 14 odst. 2 zdkona €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, kterou se méni
vyhlaska ¢. 1/1988. Pivodni predpis byl vydan dne 25. 2. 1998. Predmétem poplatku je
kazdy provozovany vyherni hraci pfistroj provozovany na zéklad¢ zakona ¢. 202/1990
Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach. Kazdy provozovatel daného vyherniho
piistroje je povinen ohlésit obci jeho uvedeni do provozu. Obecné zdvazna vyhlaska
udava vysi poplatku splatného do 15 dnl od zahajeni provozu. Jeho vySe je nové
stanovena na 5000 K¢ na 3 mésice. Pokud poplatnik nezaplati poplatek vcas nebo
V nespravné vysi, mize byt nezaplacena ¢astka zvySena az na trojndsobek (plivodné o

50 %). U¢innost pozménéné vyhlasky nastala 1. 1. 2005.
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4.2.5 OZV 3/2004 kterou se rusi OZV 3/1998 o nakladani
S komunalnim odpadem

Tato vyhlaska byla schvalena dne 15. 12. 2004 v souladu s § 84 odst. 2 pism. 1)
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich a nabytim své Gc¢innosti 1. 1. 2005 rusi OZV ¢. 3/1998
o nakladani s komunalnim odpadem ze dne 29. 4. 1998. Plvodni vyhlaska urcovala, na
jakd mista a do kterych sbérnych nddob a zafizeni shromazd’ovat ten ktery odpad.
Urcovala povinnost lidi tfidit a odevzdavat na uréend mista veskery vznikly komunalni
odpad. Pokud by se osoby odpadu zbavovali jinym zptsobem (skladky), hrozily by jim

za to sankce urcené dle zakona ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich.

4.2.6 OZV 1/2011 o mistnich poplatcich

Obecn¢ zavazna vyhlaska ¢. 1/2011 o mistnich poplatcich byla pfijata dne 9. 3.
2011 na zakladé § 14 odst. 2 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich a také § 10
pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zikona &. 128/2000 Sb., o obcich. Uginnost nastala 25.
3.2011. Vyhlaska stanovuje ti1 nasledujici poplatky.

Kazdy obyvatel vSech Casti Slabec, ktery je drzitel psa starSiho 3 mésict, je
povinen platit ro¢ni poplatek 100 K¢ za prvniho psa a za kazdého dalsiho 150 K¢&. Od
platby je osvobozena osoba nevidoma a osoba s tézkych zdravotnim postizenim, dale
také mistni provozovatel tulku pro opusténé a zatoulané psy.

Fyzické 1 pravnické osoby musi zaplatit poplatek za vyuzivani veiejného
prostranstvi pro zvlastni Ucely: provadéni vykopovych praci, docasné umisténi
prodejnich nebo reklamnich zatizeni, cirkust, konani kulturnich ¢i sportovnich akei aj.
Vefejna prostranstvi jsou vyobrazena v pfiloze €. 1, kterd je soucasti vyhlasky. Poplatek
je stanoven za kazdy m?a sazby pro jednotlivé druhy uzivani jsou stanoveny ve ¢l. 12.

Potadatelé kulturnich, sportovnich, reklamnich a dalSich akci plati poplatek ze
vstupného, ktery je vyméfen 5 % sazbou ze vstupného od tucastnikli téchto akei.
Splatnost poplatku je stanovena na 5 dnli od konce akce. Osvobozeni plati pro

charitativni akce, jejichz cely vytézek je urCen na prospésné ucely.

4.2.7 OZV 1/2012 Pozarni rad méstyse Slabce

Dne 7. 3. 2012 zastupitelstvo méstyse Slabce piijalo OZV €. 1/2012 PoZarni tad
meéstyse Slabce na zéklade § 10 a § 84 odst. 2 pism. 1) zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich,
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§ 29 odst. 1 pism. o) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané a na zakladé § 1 odst. 2.
pism. d) a § 15 nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o potfadni ochrané.
Vyhlaska upravuje organizaci a zasady zabezpeCeni pozarni ochrany v obci Slabce.
Pozarni ochranu na Slabecku nepfetrzit¢ zajiStuje Hasi¢sky zachranny sbor
Stredoceského kraje. Vyhlaska obsahuje i prehled o zdrojich vody pro ptipadné haseni
pozarl, seznam ohlasoven pozari a zpusoby vyhlaseni pozarniho poplachu — Sirénou,

obecnim rozhlasem, osobnim kontaktem. Vyhlaska nabyla u¢innosti dne 15. 11. 2012.

4.3 Zhodnoceni obecné zavaznych vyhlaSek méstyse Slabce

Pii zhodnocovani OZV méstyse Slabce autorka prace navaze na teoretickou ¢ast,
konkrétné¢ na kapitolu 4. 3 Nalezitosti a struktura. Vyhladsky budou posouzeny
Z hlediska formdlni stranky, obsahovych ndlezitosti a struktury. Bude zjiSténo, zda
piepisy obsahuji vSechny povinné nalezitosti, bez kterych by nemohly byt platné.

Co se tyCe struktury, autorka prace vyhodnotila, ze OZV spliuji podminku
sefazeni problematiky od nejobecnéjSiho ke konkrétnimu a podrobnéj§imu vymezeni.
Text je strukturovan do ¢lankd, které jsou ocislovany a pojmenovany a dale déleny na
odstavce. Jednotlivé ¢asti na sebe obsahove a logicky navazuji.

Pro pfipomenuti, obsahové nalezitosti zahrnuji oznaceni vydavatele, nazev,
uvodni véta, vlastni text, odkazy a poznamky, podpisy a pfilohy. V tomto pfipadé¢ je
vydavatelem obec Slabce. Kazda vyhlaska zac¢ind zvyraznénym nadpisem ,,Obec
Slabce®. Poté nasleduje taktéz zvétSeny nadpis ,,Obecné zavazna vyhlaska™ a Ciselné
ozna¢eni. Uvodni véta je rovndz obsahové v potadku a informuje o dni, kdy byla
vyhlaska zastupitelstvem obce schvalena, na zdklad¢ jakého zdkona a konkrétnich
paragrafii a jménu vyhlaSky. Poté nasleduje vlastni text, ktery je rozclenén do ¢lanki.
V poslednim ¢lanku je vétSinou uveden den nabyti G€innosti. Na zavér jsou piipojeny
dva podpisy — starosty a mistostarosty a razitko obce. N¢které z vyhlasek jsou jesté
doplnény ptilohami, které maji stejnou strukturu.

Po zhodnoceni Ize konstatovat, Zze obecné¢ zavazné vyhlaSky méstyse Slabce jsou

po obsahové a formalni strance v pofadku a obsahuji v§echny povinné nalezitosti.
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4.4 Vyhodnoceni dotazniku

V této kapitole budou piedstaveny vysledky dotaznikového Setieni, které

probihalo v prabéhu 5. — 13. prosince 2015 v obci Slabce a vSech jejich castech.

Cilovou skupinou byli ob¢ané s trvalym bydlistém v nékteré z ¢asti obce starsi 18 let.

Témto pozadavkim vyhovuje 597 obyvatel. Z tohoto souboru si autorka prace zvolila

reprezentativni vzorek 20 %. Podrobny zpusob vybéru byl jiz popsan v kapitole 2.2

Metodika. Nahodnym vybérem byla zvolena cilova skupina obcanti a pro ptipad, ze by

néktery z dotazovanych nebyl zastizen, byla zvolena i skupina nahradnich respondentt

obdobnym zpisobem. Zvoleny postup zajistil, ze pozadovany reprezentativni vzorek

byl naplnén. Nasledujici tabulka naznacuje zptsob vybéru reprezentativniho vzorku.

Tabulka 1: Vybér reprezentativniho vzorku

¢asti obce Slabce celkem obyvatel > 18 let 20%
Slabce (+ Nova Ves, Malé Slabce) 412 322 64
Modrejovice 101 90 18
Rousinov 87 75 15
Svinaiov 47 42 9
Kostelik 43 38 8
Skupa 35 30 6
celkem 725 597 120

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Vysledky byly ziskdny pomoci osobniho dotazovani, ¢imz bylo zajisténo naplnéni

pozadovaného poctu odpovédi. Jednotlivé odpovédi budou nyni vyhodnoceny, popsany

a znazornény v tabulkéch ¢i grafech. Nejdiive nésleduji informace o respondentech,

pomoci kterych bude mozno vysledky analyzovat, vyhodnotit a hledat souvisloti.

Otazka &. 1: Jaké je Vase pohlavi?

Otazka &. 2: Ktera z uvedenych kategorii zahrnuje Vas vék?

Tabulka 2: Pohlavi respondentii

Tabulka 3: Vék respondenti

celkem 120 100%0
Zena 62 51,67%
muz 58 48,33%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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vékova kategorie pocet %
celkem 120 100%
18-25 27 22,50%
26 - 35 8 6,671%
36 - 45 20 16,67%
46 - 55 24 20,00%
56 - 65 19 15,83%
66 a vice 22 18,33%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016



Z tabulky €. 2 vyplyva, Ze se dotaznikového Setfeni zucastnilo 62 zen a 58 muzi.
Podty jsou tedy témef vyrovnané a tyto udaje se shoduji i s vysledky Ceského
statistického ufadu (dale jen CSU) z roku 2015%, dle nich poget Zen ve Slabeich jen
nepatrné presahuje pocet muzi. Podobné je to i s vékem respondentli znazornéném
v tabulce ¢. 3. VaZeny aritmeticky pramér z véku dotazovanych &ini 47,5 let. CSU
udava pro rok 2015 primér za 41,2%. Udaj vsak zahrnuje vsechny vékové skupiny
véetné obyvatel do 18 let, ktefi v dotaznikovém Setfeni zahrnuty nejsou. Pfesné se jedna
o 146 mladistvich, ktefi snizuji primérnou vékovou hranici. KdyzZ se s pfihlédnutim ke
zminénym okolnostem oba priméry porovnaji, 1ze konstatovat, ze vybérovy vzorek lidi
dostatecné reprezentuje skuteCnost. Je také patrné, ze ucast jednotlivych vékovych
skupin na vyzkumu je témet vyrovnany az na kategorii 26 — 35, ktera je v obci nejméné
pocetna.

Otazka ¢. 3: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdelani?

Tabulka 4: Vzdélani respondenti

uroven vzdélani pocet %
celkem 120 100%
bez vzdélani nebo neuplné zakladni vzdélani 0 0,00%
zakladni 6 5,00%
stiedni (s vyucenim/bez vyuceni, s maturitou/bez

maturity, odborné i neodborné) 80 66,67%
vyssi odborné 8 6,67%
vysokoskolské (Bc., Mgr., Ing., Ph.D. a vyssi) 26 21,67%

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Otazka ¢. 3 byla do vyzkumu zatazena ptedevSim z diivodu, aby se zjistila
struktura respondentti z hlediska jejich dosazeného vzdélani. Autorka prace se pokusi
zjistit, zda ma Groven vzdélani vliv na to, jaké maji ob¢ané znalosti a povédomi o mistni
normotvorbé. Tento fakt vSak nebude rozhodujici. Poznatky budou zahrnuty i
V nasledujicim hodnoceni ostatnich otdzek. Mimo to je z vysledkl patrné, Ze nejvétsi
podil respondentd ma stiedni vzdélani, podstatné méné pak vysokoskolské, vyssi

odborné a nejméné zakladni.

8 ¢SU. Mésta a obce. Praha: Cesky statisticky afad [online]. © 2012. [cit. 15.1.2016]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xs/mesta_a_obce
8 Tamtéz
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Otazka &. 4: Ve které z obci mate v souc¢asné dobé¢ trvalé bydlisté?

Tabulka 5: Bydlisté respondenti

bydlisté pocet %
celkem 120 100%
Kostelik 8 6,67%
Modrejovice 18 15,00%
Rousinov 15 12,50%
Skupa 6 5,00%
Slabce (+ Malé Slabce, Nova Ves) 64 53,33%
Svinafov 9 0,075

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Posledni z osobnich otazek se tykala bydlisté respondentt. Je logické, Ze nejveétsi
pocet respondentti maji trvalé bydlisté ve Slabcich, nebot’ jen tuto ¢ast tvoii polovina
z celkového poctu obyvatel obce. Do této kategorie byly zahrnuty i mistni vesnicky
Malé Slabce a Nova Ves, u kterych by bylo zbyte¢né ptidavat do dotazniku dalsi
moznosti odpovédedi. Byla totiz velka pravdépodobnost, Ze respondenti z téchto obci
nebudou zastizeni, kdyz jejich obyvatelstvo dohromady ¢ini pouhych 10 lidi.

Otazka &. 5: Setkal/a jste se nékdy s pojmem pravni predpis obce?

Graf 1: Setkal/a jste se nékdy s pojmem pravni pifedpis obce?

Setkal/a jste se nékdy s pojmem pravni predpis
obce? M Ano. Vim presné, o co se jedna.

1%

4 Ano. Tusim, o co se jedna.

20% |17%
' i Ano, setkal/a jsem se s timto
pojmem, ale netusim, co

49% Znamena. _
INikdy jsem o tom nesly sel/a.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Nyni uz nasleduji otazky tykajici se povédomi obcanii o mistnich pravnich
predpisech. Prvni znich zjiStovala, zda se obcané nékdy setkali s pojmem pravni
predpis, ¢i zda maji povédomi, o co se jedna. Dle odpovédi je ziejmé, ze témer polovina
respondentli (konkrétné 59 lidi) tusi, co pravni pfedpis znamenad, av§ak chybi jim hlubsi

znalosti o této problematice. Druhd nejpocetnéjsi skupina pak byli obCané, ktefi se
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s timto pojmem nikdy nesetkali. Pouhych 17 % dotazovanych ptesné¢ védélo, co pojem
znamena a 13 % se s pojmem uZ n€kdy setkalo, avSak netusi co znamena.

Nyni je vhodné vyhodnotit, jaci respondenti maji nejvétsi povédomi o tom, co
pravni piedpisy znamenaji. K tomu je nutné se zaméfit pouze na obCany, kteti zvolili
odpovédi ,,Ano. Vim pfesn¢é, o co se jednd.“ nebo ,,Ano. Tusim, o co se jedna.“
Z vysledkt vyplyva, Ze Castéji tyto otdzky zodpoveédély Zeny neZ muzi a to v poméru
41:39. Nejedna se vSak o pftili§ vyznamny rozdil a bylo by irelevantni tvrdit, Ze Zeny
maji o pravnich piedpisech vétsi povédomi. Tyto odpovédi i1 zvolila vétSina obyvatel
s vysokoskolskym vzdélanim (piesné€ 96 %) a také 60 % se stiedoskolskym vzdélanim.
Co se tyce veku, nejcetnéji je zde zastoupena vékova skupina 66 a vice, dale 56 — 65
a46 — 55. Je o€ividné, Ze ro¢niky do roku 1970 maji vEétsi znalosti o dané oblasti.
Naopak variantu ,,Nikdy jsem o tom neslysel/a. volila nej¢astéji skupina 18 — 25 let.

Otazka ¢. 6: Mate predstavu o tom, kde se ve Slabcich muzete informovat

0 pravnich ptedpisech obce?

Graf 2: Mate predstavu o tom, kde se ve Slabcich miiZete informovat o pravnich piedpisech obce?

M:te predstavu o tom, kde se ve Slabcich
miuZete informovat o pravnich predpisech obce?
2% 0% M Ano, vim to presné.
8%

“Spiseano.
M Spisene.
L 42% INe, viibec netuiim.

@ Nevim, neumim se vyjadiit.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Z grafu ¢. 2 vyplyva, ze vétSina respondentil vi nebo alesponl tusi, na jakych
mistech pravni piedpisy hledat. Bez ohledu na to, zda lidé maji o obecné zdvaznych
vyhlaskach vétsi ¢i mensi povédomi, intuitivné tusi, kde je mozné se o nich informovat.
Je zde vSak patrnd souvislost z otdzkou €. 5. VSichni respondenti, kteti védéli nebo
alespon tusili, co znamena pojem pravni predpis pak i logicky védéli, kde se o nich
mohou informovat. V této otazky uz vice dominovaly Zeny neZ muzi a to v poméru
56:45 v odpovédich ,,Ano, vim to pfesné* a ,,SpiSe ano*. Nejvickrat zminéné odpovédi

opét volili obcané od 45 doku a vyse.
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Otizka & 7: Pokud jste na otazku &. 6 odpovédéli ANO nebo SPISE ANO,
vyberte z moZnosti mista, na kterych miZete vidét mistni pravni pfedpisy (moZno vice
odpovédi).

Graf 3: Mista, na kterych miiZete vidét mistni pravni predpisy.

Pokud jste na otazku & 6 odpovédéliANO nebo SPISE
ANO, vyberte z mozZnosti mista, na kterych muzete vidét
mistni pr‘ivni predpisy (mozno vice odpovédi).

100

50
o

ita Obecniuiad Uredni  Internetové Autobusova Jinde
deska  stranky obce zastavka

éri

Pocet vib

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Pro provéfeni pravdivosti odpovédi respondenti byla v dotazniku zafazena 1
otazka €. 6. Respondenti, ktefi v pfedchozi otdzce zaskrtli, ze védi ¢i tusi, kde se Ize
informovat o pravnich piedpisech, zde méli zaskrnout konkrétni mista. Celkem jich
bylo 101. VSichni védéli ¢i spravné predpokladali, ze jim poZadované udaje budou
poskytnuty na obecnim Ufadé. MozZnost zaSkrtlo 95 lidi, coz piedstavuue 94 %
z respondentii. Vyznamné méné pak respondenti volili moznost ,ufedni deska“.
Nejmensi pocet vybérii obdrzela varianta ,,internetové stranky obce®. Divodem muize
byt skutecnost, Ze digitalni podoba obecné zavaznych vyhlasek byla na internetovych
strankach obce Slabce zpfistupnéna teprve v 1ét¢ 2015. Je tedy pochopitelna
nevédomost ob¢antl o této moznosti sezndmeni s pravnimi predpisy.

Otazka &. 8: Znate néjaky konkrétni pravni piedpis, ktery plati ve Vasi obci?

Graf 4: Znate néjaky konkrétni pravni piedpis, ktery plati ve Vasi obci?

Znate néjaky konkrétni pravni predpis, ktery

plati ve Vasi obci?
H Ano,znam jeden.

7%

M Ano, znam vice nez jeden.

i Ne, neznam zadny .

I Nevim, neumim se
vyjadiit.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016
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26 respondent zna pouze jeden a 45 vice nez jeden konkrétni pravni predpis
v obci. KdyZ byli obcané dale dotazani, o jaky ptedpis se jedna, nejcastéji jmenovali
OZV Kk regulaci pohybu psi, o poplatcich ¢i OZV o nakladani s komunalnim odpadem,
ktera vSak byla v roce 2004 zruSena. Druhé nejvetsi skupina obCanti naopak neznala ani
jeden predpis. Divodem muze byt jednak nezajem lidi o mistni normotvorbu, ale i
nedostate¢né poskytovani informaci ze strany obecnich organli. Je na zvaZeni
zastupitelsva obce, zda by nebylo vhodné pridat dalsi zptisoby informovani o platnych
pravnich piedpisech. Resenim by mohlo byt trvalé zvefejnéni viech platnych OZV na
ufedni desce; zde jsou poskytnuty pouze prvnich 15 po vyhlaseni. Dale by obec mohla
obcany informovat o novych vyhlaskach pomoci vefejného rozhlasu ¢i zasilanim sms
zprav. Tato opatieni by mohla vést k ze zvySeni povédomi o mistni normotvorbég.

Otazka €. 9: Reguluje obec Slabce pohyb psti a domaciho zvifectva pomoci

pravniho ptedpisu?

Graf 5: Reguluje obec Slabce pohyb psii a domaciho zvifectva pomoci pravniho predpisu?

Reguluje obec Slabce pohyb psu a domaciho
zvirectva pomoci pravniho predpisu?

M Vim jisté, ze ano.

U Myslim, ze ano.

M Myslim, ze ne.

I'Vim jisté, Ze ne.

L Nevim.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Otazka ¢. 9 se tykala konkrétni obecné zavazné vyhlasky ¢. 1 zroku 2003
k regulaci pohybu pst a domaciho zvifectva v obci Slabce. Z odpovédi vyplyva, ze
téméer 2/3 respondentd o existenci predpisu vi nebo predpokladd, ze existuje. 21 ze
zacastnénych jsou tusi ¢i jsou presvédCeni o tom, Ze takovato vyhlaska viibec
neexistuje. Zbylych 23 % nevédélo. Nevédomost této OZV se mulze odvijet uz od
zminénych divodlu v pfedchozi otazce. Dale také pozadavky ve vyhlaSce odporuji
skutecnosti. Jeji obsah nafizuje majitelim mazlicka uklizet jejich exkrementy. V zadné
¢asti obce se vSak nenachdzeji k tomu uréené papirové sacky a odpadkové kose. Dale

existuje zédkaz vstupu se psy na sportovni hfisté ve Slabcich, ale v jeho okoli nikde
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nejsou umistény informacni tabulky s danou informaci. Majitel psu tudiz o zakazu
nemaji ani tuSeni a nafizeni porusuji. Opét je na zvaZeni obecniho Gfadu, zda by nebylo
vhodné uvedené nedostatky napravit a tim by se zvysila 1 informovanost obCant o této
vyhlasce.

Otazka ¢. 10: Mizete se jakozto ob¢an obce podilet na tvorbé pravnich predpist

obce?

Graf 6: MiZete se jakoZto ob¢an obce podilet na tvorbé pravnich piedpisa obce?

Mizete se jakoZto obc¢an obce podilet na tvorbé
pravnich predpisi obce?

H Urcité ano

U Spiseano

M Spisene

A Urciténe

M Nevim

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Vice nez polovina respondentli si je védoma moznosti podilet se na tvorbé
pravnich ptedpisit obce. Nejvice respondentl, konkrétné 32, danou pravomoc spravné
pfedpokladaji. Zde je ptfevaha zen ve v€ku 56 — 65. Dale 26 % dotazovanych volilo
variantu ,,Uri¢té ano®. V této skupiné je zastoupena pievaha muzl ve véku 46 — 55 a 66
a vice. U obou typli odpovédi jsou logicky zastoupeni obcané, kteti i na predchozi
otazky odpovidali kladné. Obcané, kteii odpoveédéli ,,Nevim* byli prevazné ve véku 18
— 25 a také je zde zastoupen vysoky podil obyvatel se zdkladnim vzdélanim.

Otazka ¢. 11: Zacastnil/a jste se nékdy v poslednim roce zasedani zastupitelstva
obce?

Otazka €. 12: Podal/a jste nékdy navrh na projedndni urcité véci zastupitelstvem
obce?

Otazky ¢. 11 a 12 mély za cil zjistit, jak se obCané Slabec podileji a aktivné
angazuji v mistni spravé. Otazky zde byly polozeny zamérné, aby byla zjiSténa

souvislost mezi znalosti OZV obyvatel a zdjmem o vefejné zalezitosti.
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Graf 7: Utast na schiizich zastupitelstva Graf 8: Navrh na projednani zastupitelstvem

Zucastnil/a jste se nékdy Podal/a jste nékdy navrh na
v poslednim roce zasedani projednani urcité véci
zastupitelstva obce? zastupitelstvem obce?

M Ano, vice nez

H Ano, zucastiji jednou

gepravidelné.
4%
“ Ano. jednou.
4 Ano, alepouze P 13% J
jednon. [
Y
o,
B . 17% MNenikdy.
MV poslednim
roceani

jednou. 66%
ENe. Vibec
B Nikdy jsem se netusim, ze mam
Zadné gchiize nanéco takového
nezuéastnila. pravo.
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016 Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Prvni jmenovand otdzka zjistila, Ze 31 % zrespondentid se nikdy Zadné schiize
nezucastnilo. Od této skute¢nosti se naddle mize odvijet neznalost mistnich pravnich
predpist ¢i dalsi ¢innosti obecnich organti. Druhd nejpocetnéjsi skupina lidi uvedla, ze se
V poslednim roce nezucastnili ani jednou. Tato odpovéd’ vSak predpoklada, ze respondent
uz drive pfed tim schiizi navstivil. Neni zde ale jistota, Ze vSichni respondenti skutecny
vyznam odpovédi pochopili, a proto 1ze predpokladat zastoupeni i nikdy nezucastnénych
obcand. 20 % se zucastnilo pouze jednou a 22 % se zcastiuje pravidelné. Zde je zajimavé
ptihlédnout k vékovému slozeni. Pravidelné se zucastiiuji obCané od roku 46 a vyse.
Naopak ve vékové kategorii 18 — 35 se nezcastuje ani jeden z dotazovanych. Je také
oc¢ividnad provazanost s pfedchozimi otdzkami. Lidé, ktefi navstévuji schlize, prokazovali
I nejvetsi znalost co se ty¢e mistnich pravnich predpist v predchozich otazkach

Druhd ze jmenovanych otazek zjiStovala, zda obfané n€kdy podali ndvrh na
projednani urcité véci zastupitlstvem. MiiZze se jednat 1 o zaleZzitosti, které jsou predmétem
mistnich OZV nebo novych OZV, které¢ by byly potftebné vydat. Tato otazka doplituje
otazku ¢. 11 o ucasti obyvatel na mistni spravé. 66 %, tedy 79 zrespondentl, nikdy
nepodali navrh na projednani véci. Tento poznatek vSak pro bakaldfskou praci neni
rozhodujici. Zamérem bylo zjistit, zda obfané o této moznosti viibec védi. Vysledek je tedy
velmi pozitivni. Z odpovédi vyplyva, Ze pouhd 4 % respondentli o této své pravomoci
nema tuSeni a dokonce 30 % z dotazovanych moznosti jednou ¢i vicekrat vyuzili.

Otazka €. 13: Myslite si, Ze Vam za poruSeni pravnich piedpisti obce hrozi néjaké

sankce?
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Graf 9: Myslite si, Ze Vam za poruseni pravnich predpist obce hrozi néjaké sankce?

Myslite si, Ze Vam za poruseni pravnich
piredpist obce hrozi néjaké sankce?
EUrcite ano
M Spiseano
M Spisene

LUr¢itene

HNevim

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

Cilem otazky ¢. 13 bylo zjistit, zda obcané Slabec maji povédomi o moZnosti
hrozicich sankci pfi nedodrZzovani povinnosti udélenych obecné zavaznymi vyhlaSkami.
Vysledky jsou pozitivni. 49 % respondentti si jsou nasledkli védomi a 27 % obcanti postih
pfedpoklada. 10 % obcanti sankce nepiedpokladd a 14 % zvolilo nouzovou moznost
»Nevim®“. Lze konstatovat, Ze vétSina obyvatel si je v€édoma postihu za poruSovani
mistnich pravnich piedpist.

Otazka ¢. 14: Pripada Vam pravni Giprava méstyse Slabce dostate¢na?

Graf 10: Pfipada Vam pravni aprava méstyse Slabce dostateéna?

Pripada Vam pravni uprava méstyse Slabce

dostatecna?
M Ano

N H Spiseano
21%

il Spisene
5% M Ne

I Nedokazu posoudit. O této
oblastinic nevim.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2016

V posledni otdzce byli respondenti dotdzani, zda jim prdvni Uprava obce pfijde
dostateCna. Jak se dalo predpokladat, nejvice vybéri obdrzela odpovéd ,Nedokéazu
posoudit. O této oblasti nic nevim.“, kterou zvolilo celkem 32 respondentli. Naprosto
nespokojeno je pouze 6 obyvatel. Ostatni odpovédi jsou téméf vyrovnané. Nékteré
vysledky jsou vSak sporné. Naptiklad z 25 respondentt, ktefi odpoveédéli ,,Ano®, 8 z nich

Votazce ¢. 5 priznali neznalost vyznamu pojmu pravni piedpis. Dalo by se tedy
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predpokléadat, ze tito lidé nedokazou posoudit dostatecnost mistni normotvorby. Autorka
préace tudiz predpoklada, Ze Zluté znacena odpovéd’ by ve skutecnosti méla mit znacné vice

vybéri.

4.4.1 Stanovisko respondenti

Na samém zavéru tiskopisu bylo misto pro vyjaddieni ndzorti respondentti. Lidé méli
moznost uvést pfipominky, stiznosti nebo naopak pochvaly tykajici se mistni normotvorby.
Tuto moznost vSak obCané témei nevyuzili. Z celkového poctu 120 respondentti, uvedli
svlj nazor pouze 4. Jednalo se dva obyvatele ze Slabec, jednoho z Modtejovic a jednoho
ze Svinafova. Pro zachovani anonymity budou pfi vyjadieni jejich ndzoru pouzita ndhodné
vybrana jména.

Pan Josef ze Slabec byl nespokojen s povédomim obc¢anti o tfidéni odpadt a fikal, Ze
by tato ¢innost méla byt pravné upravena. Obsahem vyhlasky by dle n€j mélo byt zasady
ttidéni odpadd a mista, na kterych mé ten ktery druh odpadu shromazd’ovan. Dalsi jeho
ptipominka znéla: ,,Nebylo by na Skodu obcas pripomenout majitelium, hlavné velkych psii,
aby po nich uklizeli exkrementy. “ Pani Anné ze Slabec chybi vyhlaSka, kterd by urcovala,
jak nakladat s biologickym odpadem. Pani Jana z Modfejovic by uvitala pravni ptedpis,
ktery by reguloval mista, na kterych mistni zemédélci shromazd’uji hntij. Nékterd hnojisté
se totiz nachdazi v blizkosti byt a domli a zdpachem obtéZuje obyvatele. Dale by méla
existovat vyhlaska, ktera stanovi povinnost zemédélclim odstranit hlinu a dal$i necistoty ze
silnice vzniklé pfi ptejizdéni traktort z jednoho pole na druhé. Pan Jan, ¢len zastupitelstva
ze Svinafova, postrada vyhlasku, kterd by zakazovala spalovéani biologického odpadu.
V 1ét€ a na podzim se tak nékteii obané zbavuji listi a nejenze tim obtézuji své sousedy,
ale také zneciStuji Zivotni prostiedi. ,,V dobé letnich prazdnin by také bylo vhodné omezit
pouzivani sekacek o vikend. Spousta lidi z mésta prijizdi na chatu a cely vikend od brzkych
rannich hodit do noci neslysite nic jiného nez zvuk sekacky.“ Dle n¢j by neuSkodila
vyhlaska, kterd by napiiklad v nedé€li odpoledne zakazovala sekat travu, aby si stali

obyvatelé mohli uzit chvili klidu a ticha.
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5 Zhodnoceni vysledki

V predchozi kapitole byly zhodnoceny jednotlivé otazky na zikladé odpovédi
respondentll, aby tak byla zjiSténa znalost pravni Upravy obce obyvatel. Nyni je jiz na fadé
analyza vysledkl z celého dotaznikového Setieni jako celku, vyvozeni zavéri vyplyvajici
Z odpovédi a zobecnéni, tedy vyvozeni zavéri platnych pro celou populaci ve Slabcich.
Zamérem je vyhodnoceni povédomi obyvatel o pravnich piedpisech obce.

Z podrobné analyzy odpovédi na otazky vyplyva, ze priblizné 1/3 obyvatel ma velmi
dobré znalosti o mistnich pravnich ptredpisech. Respondenti u otazek 5, 6, 9, 10 a 13
vybirali prvni znabizenych odpovédi a u otdzky 8 uvedli znalost vice nez jednoho
pravniho piedpisu. Dle otazky 11 jednou navstivili €1 se pravidelné zucastiuji zasedani
zastupitelstva. Je o¢ividné, Ze v tato skupina obyvatel se aktivné zajima o ¢innost obecnich
organt. Z toho vyplyva i jejich nejlepsi znalost mistni normotvorby.

Dalsi tfetina z respondentl projevila mensi znalost mistnich pravnich predpisti nebo
na zakladé¢ rozumového uvazeni dokdzali zvolit optimalni odpovédi. NejcCastéji se
vyskytovaly odpovédi typu ,,Spise ano®, ,,Myslim, ze ano*. Je o¢ividné, ze obfané maji o
problematice zékladni povédomi ziskané bud’ studiem, nebo zkuSenosti. Chybi jim vSak
hlubsi znalosti. NejcCastéji odpovidali, ze znaji pouze jeden pravni piedpis a schize
zastupitelstva se zucastnili pouze jednou nebo ani jednou v poslednim roce. Z mensi ucasti
a z&jmu o mistni spravu vyplyva i mensi povédomi o normotvorbe¢.

Nyni bude vyhodnocena skupina obyvatel, kterd volila odpovédi typu ,,Nevim®.
Jedna se pfiblizn€ o 20 % z celkového poctu respondentli. V odpovédich se nebali ptiznat,
7e o této problematice nic nevi, neznaji zadny pravni ptfedpis ani se nikdy nezacastnili
zasedani zastupitelstva. Lze vSak predpokladat, ze tato skupina by méla byt o poznani
veétsi. Ze zbylych 20 % dotazovanych vétSina volila moznosti ,,Spise ne“ nebo ,,Ne“.
Nekteti z nich ale odpovidali sporn€. V 5. otazce uvedli, ze védi piesné, co to je pravni
piedpis, ale na ostatni otazky odpovidali zaporné. Nebo naopak uvedli, Ze se nikdy s timto
pojmem nesetkali a poté odpovidali kladné€. Z toho vyplyva, ze odpovédi volili spise podle
rozumového uvazeni nez podle své skute¢né znalosti.

Zajimavé je také vyhodnotit, jaci obcané (z hlediska identifika¢nich udajli) maji
nejvetsi povédomi a znalost mistni normotvorby. Pro tento ucel bude zaméteno na skupinu
obyvatel, ktefi jako odpoveéd’ vybirali vétSinou prvni z nabizenych moznosti. Co se tyce

pohlavi, v souhrnu zeny svoji znalosti zna¢n¢ piekonaly muze. Lze konstatovat, ze
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Z dotdzanych maji Zeny vétsi povédomi o mistnich pravnich pfedpisech nez muzi. Co se
tyce veéku, vysledky jsou zde jednoznacné. Nejvice se o mistni spravu a zaleZitosti zajimaji
ob¢ané ve veékové kategorii 66 a vice, u nich také byla vyhodnocena nejlepsi znalost
pravnich pfedpisi obce. Podobné je na tom kategorie 56 — 65. Je zfejmé, ze dobré
poveédomi je vysledkem zajmu o mistni zalezitosti a navs§tévovani schizi zastupitelstva. Co
se tyce vzdélani, nebylo by relevantni posuzovat, zda ma vliv na znalost. Aby to bylo
mozné, musely by existovat stejné velké skupiny obyvatel se stejnych vzdélanim. V
dotazniku byl vSak velky nepomér. Odpovidalo 80 lidi se sttedoskolskym vzdélanim, 26
s vysokoskolskym, 8 s vyssim odbornym a 6 se zakladnim. Z vysledkl lze maximalné
vyvodit zavér, e vétiina lidi s VS vykazovali velmi dobrou znalost pravnich piedpisi. To
samé plati 1 u bydlisté. Tato otdzka zde byla spiSe pro orientacni charakter. Autorce
nepiijde vhodné vyvozovat zavéry o znalosti normotvorby napft. na zaklad¢ Sesti odpovédi
obcanti ze Skupé.

Z dotaznikového prizkumu vyplyvd, ze povédomi o mistni normotvorbé ma
ptiblizné 60 % z dotazovanych. To je vysledek dobry, avSak ne vyborny. Zbyli obyvatelé
vétsinou vitbec netusi, o co se jedna, nebo nespravné predpokladaji. Je na zvazeni starosti
obci, zda by nebylo vhodné zavést opatieni, ktera by vedla Klepsi informovanosti
azvySeni povédomi obcand. Vysledkem by bylo celkové zvySeni Urovn€ mistni

normotvorby v Ceské republice.
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6 Zavér

Zamérem této prace S nazvem Pravni normotvorba obci bylo naplnit dva stanovené
hlavni cile. Cilem teoretické casti bylo zpracovani problematiky pravni upravy
normotvorby obci z pohledu tvorby pravnich piedpist obci a jeji aplikace v praxi. Nejprve
byly uvedeny zdkony, které obec zmociiuji vydavat pravni predpisy. Pravni zaklad pro
soudasné platnou pravni Gpravu vydavani pravnich predpisti obci predstavuje Ustava CR
(Ustavni zakon &. 1/1993 Sb.), ze které vychazi dalsi zikony upravujici jednotlivé oblasti
Vv zemi. Pro tuto préaci je nejdileZitéjsi zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve
znéni pozdéjSich piedpisi. Zakon obsahuje podrobné€j§i Gpravu obou typl prévnich
predpisi obci — obecné zavaznych vyhlaSek vyddvanych v samostatné pusobnosti
a nafizeni vydavanych v ramci pfenesené pusobnosti. Zamérem teoretické ¢asti bylo nejen
charakterizovat zminéné pravni ptedpisy obce, ale i popsat cely proces jejich tvorby
a nasledné¢ i jejich dozorovani.

Cilem praktické ¢asti prace bylo zkoumat povédomi obcant o platnych pravnich
ptedpisech v obci Slabce ve Stiedoceském kraji. Nejprve byly popsany jednotlivé obecné
zavazné vyhlasky, které v U¢astnosti v obci plati. Aby bylo mozné u obcanti posoudit
znalost pravni Upravy, probéhlo v obci a vSech jejich Castech dotaznikové Setfeni. Na
zaklad¢ ziskanych wvysledkli poté bylo mozno vyhodnotit povédomi obyvatel obce
0 mistnich pravnich pfedpisech. Vysledky jsou detailné popsany v kapitole 4.4
Vyhodnoceni dotazniku a vyhodnoceny v kapitole 5 Zhodnoceni vysledkd.

Na zaklad¢ odpovédi ziskanych dotaznikovym Setfenim autorka prace dosla
Kk nasledujicim poznatkim. Pfiblizné 2/3 obyvatel ma o mistni normotvorbé dobré
povédomi. Z toho polovina lidi se aktivné zajima o ¢innost obecniho ufadu, navstévuje
schlize zastupitelstva obce, a tudiz velmi dobie znaji platné pravni piedpisy a z nich
vyplyvajici povinnosti. Zbyvajici ¢ast obfanl se jiz méné angazuji, avSak disponuji
alespon zékladnimi znalostmi a v pfipad¢ potieby védi, kde si dopliujici informace
0 obecné zavaznych vyhlaskach zjistit. O mistnich pravnich ptedpisech nemd Zadné
poveédomi ptiblizné 20 % obyvatel, avSak autorka prace se domniva, Ze toto Cislo miize byt
nohem vys$§i. Z bliz§i analyzy jednotlivych odpovédi zjistila, Ze ncktefi respondenti si
v odpovédich odporovali. Bylo ocividné, ze nékteré otazky volili jen podle rozumového

uvazeni, aniz by o problematice ve skutecnosti méli tak rozsahlé znalosti.
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Z odpovédi bylo zjisténo, ze vétsi znalosti pravnich predpist disponuji zeny. Co se
ty¢e veéku, nejlepsi povédomi a znalost maji jednoznaéné obcané ve vékové kategorii 66
a vice. Vyborné na tom také byla kategorie 56 — 65. Tak dobré povédomi je ocividné
vysledkem zajmu o mistni zalezitosti a navs§tévovani schiizi zastupitelstva.

Autorka prace povazuje stanovené cile za splnéné. Prace vSak poskytuje jen rdmcovy
piehled normotvorby obci. Jedna se totiz o problematiku, kterda by svym rozsahem
mnohonasobné piekrocila stanoveny rozsah.
samospravy. Poskytuje obCanim moznost podilet se na spravé mistnich zalezitosti
s ohledem na aktudlni potfeby obCani obce. Autorka prace vSak zjistila v této oblasti
mnohé nedostatky. Velkym problémem je nezdjem mnohych obyvatel o ¢innost obecniho
ufadu, coz obecné koresponduje pohledu spolecnosti na normotvorbu obci. Nezajem
0 ¢innost obce je z hlediska dodrzovani danych vyhlasek kontraproduktivni, protoze fada
obCani se nedozdi o tom, jakd maji prava a povinnosti. Obcané se pak dopoustéji
poruSovani pravnich ptedpist, aniz by o této skutenosti védeli.

Autorka prace se zamyslela nad opatienimi, ktera by bylo vhodné uskutecnit pro
zlepSeni povédomi obcant. Jelikoz platnych vyhlasek neni mnoho, nemél by byt problém
ponechat v§echny OZV zvefejnéné na tredni desce ve Slabcich. Zde jsou k nahlédnuti jen
po dobu 15 dnli po vyhlaSeni. Mnoho lidi nasténku pravidelné sleduje a prochazi kolem pfi
navstéveé obchodu. Bylo by také vhodné pravidelné ob¢any informovat o soucasn¢ platnych
piedpisech. Kazdy mésic vychazi Zpravodaj méstyse Slabce, ktery je rozdavan ve vsech
jeho mistnich ¢astech. Zde by také mohly byt otisknuty informace o pravnich ptedpisech.
Taktéz efektivni by bylo podavat informace pomoci vefejného rozhlasu, ktery je
V soucasnosti témét nevyuzit. Od léta 2015 jsou platné OZV zvetejnény 1 v digitalni
podobé na oficidlni strankach méstyse Slabce. AvSak obyvatelé vétSinou o této skutecnosti
nevédi, bylo by tedy vhodné je o tom informovat. Za zvazeni také stoji moznost upozornit
obcany na schvaleni nové OZV prostiednictvim textové sms zpravy.

Po realizaci nékterych autorkou prace navrhovanych opatfeni lze piedpokladat, ze
povédomi ob¢anl o mistni normotvorbé by se jisté podstatné zlepsilo. Je tedy na zvazeni
starostil Ci zastupitelli obci, zda by bylo vhodné zavést dalsi prosttedky, které by vedly k
lepsi informovanosti obyvatel. S rostoucim zdjmem a znalosti obfanti o pravnich

predpisech, které se jich piimo tykaji, bude rust i celkova Groven normotvorby obci.
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Ptiloha €. 2: OZYV ¢&. 1/2003 k regulaci pohybu psii a domaciho zvifectva

Obecné zavaznsa vyhlaska & 1/2003
.kre i pohybu psit a domaciho zviFectva v obei Slabce.

Zastupitelstvo obce Slabce vydava podle § 84 odst. 2 pism. i) a v souladu s
§ 10 pism.a)a c) zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich predpisi dne 25.6.2003 Obecné zavaznou vyhlasku k regulaci
pohybu psii a domaciho zvifeciva ve viech &astech obee Slabee.

Clének 1
Zikladni ,

1. Obec Slabce v zdjmu ochrany vefejného pofadku a zabezpe&eni klidného a spofadaného
souZiti svych obanil dopliiuje souhm pravidel chovani na vefejnosti 0 omezeni volného

. pohybu psii a doméciho zvifectva na iizemi integrované obce Slabee.

2. Vyhladka se vztahuje na viiechny fyzické i pravnické osoby na katastrilnim Gzemi viiech

&astf obce Slabce.
Clanek 2
Obecné zisady k regulaci pohybu zvifat

1. Zvifata, zvla$té psi a driibe2, musi byt zabezpetena v nemovitostech tak, aby voln&
nepobihala po ulicich, neohroZovala bezpenost provozu na silnicich, obani a
neznetiftovala vefejné prostranstvi obce.

2. Na vefejném prostranstvi ve vioch Eastech oboe Slabce se pes pohybuje pouze

v doprovodu svého majitele, pfipadné jiné osoby, povéfené majitelem.

Zakazuje se vstup se zvifaty na piskovidté, sportovni hiiité.

Pfi pohybu psa na vefejném prostranstvi zajisti majitel osobné, nebo v zastoupeni

povéfené osoby, jiZ je doprovod psa svéfen, iklid psich sekretd. Odstranéni sckretll se fidi

obecnd platnymi hygienickymi zisadami.

ol

Clanek 3
Sankce

Pfi porusieni povinnosti vyplyvajicich z této vyhladky bude postupovino dle zikona C.
200/1990 Sb., o pfestupcich ve znéni pozdéjiich predpisi.

(flénck 4

1
IS

Jaroslav Burian ‘\ L ,w ;
mistostarosta /,/////A/w ,/ N ( . v{/,

Vefejnym prostranstvim (dle § 34 zik. ¢&. 1‘mmio Sb. o obcich, ve m pozdgidich 1

predpisd) jsou chodniky, vefejna zeledi, park a dalii prostory pfistupné kaZzdémiy bez omezcn/,
tedy slouici obecnému uZivini, a to bez ohledu na viastnictvi k tomutg pros !
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Priloha €. 3: Vzor dotazniku pro obéany obce Slabce

Viazeni spoluobéané

Jmenuji se Petra Vyskocilova a jsem studentka 3. ro¢niku Ekonomické fakulty Ceské
zemé&délské univerzity v Praze. Obracim se na Vas s prosbou o spolupraci pii vypracovani
m¢é bakalaiské prace s nazvem Pravni normotvorba obci, jejimz podkladem bude tento
dotaznik. Timto bych Vés rdda pozadala o vyplnéni, protoze bez Vasi ochoty a pomoci
nebude mozné tuto praci vypracovat.

Mnohokrat Vam dékuji za ochotu a ¢as, Petra Vyskocilova.
1) Jaké je VaSe pohlavi?

I Muz [~ Zena
2) Ktera z niZe uvedenych kategorii zahrnuje Vas vék?
M18-25 [ 26-35 [ 36-45 1 46-55 [ 56-65 [ 66aVvice
3) Jaké je VasSe nejvyssi dosazené zdélani?
[~ Bez vzdélani nebo neupiné zakladni vzdélani
[ Zakladni
[ Stiedni (s vyuenim/bez vyuceni, s maturitowbez maturity, odborné i neodborné)
[ Vys8i odborné
[ Vysokoskolské (Bc., Mgr., Ing., Ph.D. a vyssi)
4) Ve které z nasledujicich obci mate v sou¢asné dobé trvalé bydlisté?
[ Kostelik [ Modiejovice [ Rousinov [ Skupa
[ Slabce, Nova Ves, Malé Slabce [~ Svinafov
5) Setkal/a jste se nékdy s pojmem pravni predpis obce?
[ Ano. Vim pfesné, o co se jedna.
[ Ano. Tusim, o co se jedna.
[ Ano, setkal/a jsem se s timto pojmem, ale netuSim, co znamena.
[ Nikdy jsem o tom neslySel/a.
[ Nevim, neumim se vyjadrit.
6) Mate predstavu o tom, kde se ve Slabcich muZete informovat o pravnich
predpisech obce?

[ Ano, vimto ptesné. I SpiSe ano. [ Spise ne.
[ Ne, vibec netusim. I Nevim, neumim se vyjadfit.

7) Pokud jste na otizku &. 6 odpovédéli ANO nebo SPISE ANO, vyberte z moZnosti
Mista, na kterych miiZete vidét mistni pravni predpisy (mozZno vice odpovédi).

™ Posta ™ Obecni uiad ™~ Utedni deska

[ Internetové stranky obce I~ Autobusova zastavka
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8) Znate néjaky konkrétni pravni predpis, ktery plati ve Vasi obci?
[ Ano, zndm jeden.

[ Ano, znam vice neZ jeden.
[ Ne, nezndm Zadny.
[ Nevim, neumim se vyjadrit.

9) Reguluje obec Slabce pohyb psi a domaciho zviFectva pomoci pravniho

predpisu?
[ Vimjisté, Ze ano. [ Myslim, Ze ano. ™ Myslim, Ze ne.
[ Vimjisté, Ze ne. [ Nevim.
10) MiizZete se jakoZto ob¢an obce podilet na tvorbé pravnich predpisi obce?
[ Urcité ano [ SpiSe ano [ SpiSe ne
[ Urcité ne [ Nevim

11) Zucastnil/a jste se nékdy v poslednim roce zasedani zastupitelstva obce?
[ Ano, zGCastiuji se pravideng. [ Ano, ale pouze jednou.

[V poslednim roce ani jednou.

[ Nikdy jsem se zadné schiize nezi¢astnil/a.
12) Podal/a jste nékdy navrh na projednani urcité véci zastupitelstvem obce?
[ Ano, Vice nez jednou. [~ Ano, jednou. ™ Ne nikdy.

[ Ne. Vilibec netusim, Ze mam na néco takového pravo.

13) Myslite si, Ze Vam za poruseni pravnich predpisti obce hrozi néjaké sankce?

[ Urcité ano [ SpiSe ano [ SpiSe ne

[ Ur¢ite ne. [ Nevim

14) Pripada Vam pravni uprava méstyse Slabce dostate¢na?
" Ano [ SpiSe ano [ SpiSe ne " Ne

[ Nedokazu posoudit. O této oblasti nic nevim.

Zde je misto pro Vas nazor! Mate pripominky k dané problematice? Méla by byt
néjaka oblast upravena obecné zavaznou vyhliaskou?
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