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Analyza vyvoje davek statni socialni podpory v Ceské
republice

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva analyzou vyvoje davek statni socialni podpory v
Ceské republice v obdobi let 2007 az 2015. Piinasi piehled o zménach u jednotlivych
davek statni socidlni podpory od roku 2007, popisuje podminky téchto davek, za kterych
jsou poskytovany v soucasnosti a predstavuje navrhy k jejich zefektivnéni. Soucasti prace
je také popis vyvoje celkovych vydaji na davky statni socialni podpory v obdobi let 2007
az 2015 a jejich struktury v roce 2015.

Prace je rozdélena na nékolik ¢asti. V teoretické Casti jsou vymezeny zdkladni
pojmy souvisejici S touto problematikou. Dale popisuje systém socialniho zabezpeceni a
organizaci a fizeni ve vécech statni socialni podpory. V praktické ¢asti jsou popsany
jednotlivé davky a provedeny analyzy. Dalsi ¢asti jsou vysledky a diskuse, kde jsou

vvvvvv

téchto davek a navrZzeny moZzné Upravy k jejich zefektivnéni.

Kli¢ova slova: statni socialni podpora, ptidavek na dité, pfispévek na bydleni, porodné,
pohiebné, rodi¢ovsky ptispévek, rozhodny ptijem, zivotni minimum, rodina, nezaopatiené

dite.



Analysis of the development benefits of the state social
support in the Czech Republic

Summary

This thesis deals with analysis of the development benefits of the state social support
in the Czech Republic in the period 2007 to 2015. It provides a overview of the changes of
a individual benefits of the state social support since 2007, it describes the conditions of
this benefits under which they provided in this time and it presents proposals to their more
effective. Part of work is a description of the development total expenses of the benefits of
the state social support in the period 2007 to 2015 and their structure in 2015, too.

The work is divided into several part. In the theoretical part are defined a basic
concepts which related to this problems. It also describes the social security system and
organization and control in matters of the state social support. The individual benefits are
describes and the analyzes were made in the practical part. Other part are results and
discussion which writes the most important changes of individual benefits, it evaluates the
conditions in this time of this benefits and it suggests a possible modifications to their

more effective.

Keywords: state social support, child benefit, housing allowance, childbirth, funeral,

parental allowance, decisive income, living minimum, family, dependent child.
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1 Uvod

Téma analyza vyvoje davek statni socialni podpory bylo vybrano z toho divodu, ze
se jednd o velmi aktudlni a hodné diskutovanou problematiku. Z mého pohledu je tato
oblast socialni politiky zajimava hlavné tim, ze se dotykd vétSiny obyvatel, jelikoz je

zaméiena prevazné na rodiny s détmi.

Jednotlivé davky i cely systém statni socidlni podpory prochazi diky noveldm
legislativy neustalymi zménami a vétSina ob&anti Ceské republiky se v nich jiz nestaci
orientovat. Z tohoto divodu jsou v praci popsany podminky platné v soucasné dobé u
prosly v poslednich n€kolika letech. Snahou vlady je pomoci téchto zmén nejen snizit a
nasledné¢ stabilizovat vydaje na jednotlivé davky, ale také upravit podminky, které musi byt
splnény, aby vznikl narok na davku a nastavit jeji vysi tak, aby optimalné plnila svij Gcel a
nalezela jen lidem, kteti ji opravdu potfebuji. Cilem je tedy nelehky ukol, nalézt pfijatelny
kompromis mezi usporou statniho rozpoctu a alespon ¢astecnou spokojenosti obcanti v této
oblasti, kterd se tyka vétSiny z nich. V poslednich letech vSak u vétSiny davek ve
skute¢nosti dochazi hlavné ke snizovani jeji vySe nebo zméné podminek tak, ze dojde ke
zmenSeni okruhu opravnénych osob. To znamena, Ze podminky pro narok na davku splni
mén¢ obc¢ant nebo piijemci obdrzi nizsi vysi nez by obdrzeli diive. Z tohoto diivodu jsou
dnes lidé k t€émto zménam skepticti a maji k nim spiSe negativni postoj. Je to pochopitelné,
jelikoz se boji, aby o ¢ast davky & rovnou celou davku nepfisli. Piesto ob&antim Ceské
republiky nezbyva neZ tyto zmény tolerovat. Jsou vSak i davky, kde se podminky naopak
vzhledem k obcanlim pozitivné vylepSuji. V oblasti statni socidlni podpory se jedna
naptiklad o rodiCovsky piispévek, ktery v poslednich letech prochéazel spiSe ptiznivymi
zménami. V soucasné dobé¢ je spravedlivé nastaven na stejnou celkovou vysi, coz zarucuje
rovnost pro viechny ob&any CR. Také poskytuje uréitou volnost pii jeho pobirani, jelikoz
je mozné jeho vysi jednou za tifi mesice meénit podle potieby a je tak mozné 1épe sladit

pracovni a rodinny Zivot obyvatel Ceské republiky.

11



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem diplomové prace je analyza vyvoje davek statni socidlni podpory
v Ceské republice v obdobi od roku 2007 do roku 2015, véetné zhodnoceni soucasnych
podminek u jednotlivych davek statni socialni podpory a navrzeni moznych tprav K jejich

zefektivnéni. Aby mohlo byt téchto cilii dosazeno, je potieba splnit jeste dilci cile, kterymi

jsou:
= ziskani poznatki o dané problematice prostudovanim pfislusné odborné
literatury a internetovych zdroja,
= shromazdéni dat potifebnych pro vypracovani praktické Casti prace a
nasledné jejich zpracovani.
2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena na Casti teoreticka vychodiska (tj. teoreticka cast),
vlastni préace (tj. prakticka ¢ast), vysledky a diskuse a z&veér. Samotnému zpracovani prace
predchazi prostudovani odborné literatury a internetovych zdroji, na jejichz zakladé je
vypracovana teoretickd Cast prace, kterd je zameéfend zejména na systém socidlniho
zabezpeceni, organizaci a fizeni ve vécech statni socialni podpory a vymezeni zakladnich
pojmu souvisejicich s touto problematikou. Nasleduje shromazd’ovani dat pro vypracovani
praktické ¢asti prace. Data jsou Cerpana pievazné z informacnich zdroji Ministerstva prace
a socialnich véci. V praktické ¢asti jsou postupné vymezeny jednotlivé davky, jsou zde
popsany jejich zmény od roku 2007 do soucasnosti a jejich vyvoj za sledované obdobi. U
vybranych davek je uveden nazorny ptiklad na porovnani jejich vyse a naroku na davku v
riznych obdobich. Dale je zde zobrazen a popsan vyvoj celkovych vydaji na davky statni

socialni podpory za obdobi 2007 - 2015 véetné linearni trendové funkce a jejich struktura v

12
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jednotlivych davek, ke zhodnoceni soucasnych podminek téchto davek a K navrzeni
moznych uprav K jejich zefektivnéni. Pro praci byla zvolena metoda analyzy a syntézy,

dale metoda komparace.
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Pojem socialni zabezpeceni a jeho ¢lenéni

3.1.1 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je ,, soubor pravnich norem, institutii, instituci a vztahii, jejichz
ucelem je predchdzet moznym socidalnim rizikiim, odstranovat nepriznivé ndasledky, které
vzniknou jedincum v diisledku stanovenych socialnich udalosti, a vytvaret tak priznivé

podminky pro vSestranny socialni rozvoj cloveka." [Gregorova, Galvas, 2005, s. 26-27]

Podle Spirita ,, miizeme socidalni zabezpeceni vymezit jako souhrn instituct, zarizeni a
opatreni, kterda sméruji k prevenci, zmiriovani nebo odstranovani nasledkii socidlnich

uddalosti." [Spirit a kol., 1999, s. 233]

,Socialni zabezpeceni je soucasti socidlni politiky statu a poskytuje ochranu a
pomoc jednotlivcuim v pripadeé vzniku tzv. socidlnich udalosti. V doslovném prekladu z rady

Jazykil se jednad o zajisténi socidalni ,, bezpecnosti”." [Kukalova, Moravec, 2015, s. 7-8]

Socialni udalosti jsou z pravniho hlediska pravni skutecnosti, se kterou je spojen
vznik, zména nebo zanik pravnich vztahl sociidlniho zabezpeceni, pfipadné jiné pravni
nasledky. Tyto udalosti jsou nezbytnym piedpokladem pro vznik ndroku na urcitou formu
zabezpeceni osob. Tedy, jestlize dojde k socialni udalosti a jsou splnény 1 dals$i podminky

vztahujici se k naroku, vznikne narok na urcité zajisténi. Jedna se napt. o stafi, invaliditu,

t€hotenstvi, matefstvi a rodicovstvi, nezaméstnanost a dalsi. [Spirit a kol., 1999]

3.1.2 Clenéni socialniho zabezpeceni

Jelikoz je pravo socialniho zabezpeCeni velmi clenité a strukturované (jeho
komplikovanost je ddna zejména mnozstvim socialnich udalosti a pestrosti forem, v nichz

se realizuje) vyZaduje, aby bylo pro piehlednost roz¢lenéno do urcitého systému. Jeho
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¢lenéni musi vychdzet predevsim z kvalifikace pradvem upravenych socialnich udalosti, z
charakteristiky norem, které je upravuji a jejich shodnych a rozdilnych rysu. Je roz¢lenéno
do tzv. tiech pilifa socialniho zabezpeceni (nebo tiech systémovych ¢asti prava socidlniho
zabezpeceni), kterymi jsou socialni pojisténi, statni socialni podpora a socidlni pomoc.
Socialni pojisténi fesi socialni situace, na které se lze dopfedu pfipravit, a to ve smyslu
odkladani c¢asti finan¢nich prostfedkd k feSeni budouci socialni situace. Zahrnuje
zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi, které fesi napi. ztratu pracovni schopnosti.
Obvykle je financovano z ptispévkl pojisténcl, zaméstnavateld a z prispévki statu. Statni
socialni podpora se vztahuje na socialni situace, které jsou akceptovany spolecnosti a jsou
povazovany za potfebné k feSeni. Pro ndrok na tyto davky neni potieba byt piredem
ucastnikem néjakého pojistného systému ani odkladat ¢éast financnich prostiedk k
zajisténi budoucich potieb. Je zamétena zejména na podporu déti a rodin a je financovéana
ze statniho rozpoctu. Tieti pilif, tj. socialni pomoc je urCena k zabezpeCeni zakladnich
zivotnich potieb osob, které se dostaly do hmotné nouze a nemohou tuto nepfiznivou

-----

je opét financovana pievazné ze statniho rozpoctu. [Gregorova, Galvas, 2005]

3.2 Statni socialni podpora

3.2.1 Pojem statni socialni podpora

., Statni socidlni podporou se stat podili na kryti nakladii na vyzivu a ostatni zakladni
osobni potreby déti a rodin a poskytuje ji i pri nékterych dalsich socialnich situacich.”

[UZ, Socialni zabezpedeni, 2015, s. 5]
Mezi pojmové znaky statni socidlni podpory patfi:
» jde o povinny, zdkonem upraveny redistributivni systém,

= zadkon stanovuje osobni rozsah (tj. okruh povinné zaopatienych osob) i vécny

rozsah (tj. podminky vzniku a trvani narokd na davky a jejich vysi),
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» pijjemce davky finan¢n€¢ do systému piimo nepiispivd, podili se na
financovani systému nepiimo napt. plati dané,
= systém je financovan ze statniho rozpoctu nebo podle dalSich pravidel thrady

nakladu z vefejnopravnich prostiedkd. [Kahoun a kol., 2009]

3.2.2 Systém statni socialni podpory

Jedna se o druhy pilif socialniho systému, ktery podporuje zejména rodiny s détmi.
Davky statni socidlni podpory jsou financovdny ve formé¢ celospolecenské solidarity
pomoci statniho rozpoctu (dani). Tato solidarita probihd od rodin s vysSimi piijmy k
rodindm s nizkym piijmem, dale od rodin bez déti k rodinam s détmi. [Dukova a kol.,
2013]

., Systém statni socidlni podpory ( upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o stdtni socialni
podpore, ve znéni pozdejSich predpisii) zabezpecuje adresnou pomoc rodinam s
nezaopatienymi détmi ve stanovenych socidlnich situacich, na jejichz reSeni rodina
viastnimi silami a prostredky nestaci. Jedna se o ruzné obtizné Zivotni situace, jako je
napriklad nedostatecny prijem, péce o novorozené nebo malé dité, neuplnost rodiny apod.
Systém rovnéz financné prispiva rodinam a jednotlivcum s nizkymi prijmy k uhradé

nadkladii na bydleni." [MPSV, 2014, s. 25]

Ptijeti zakona o statni socialni podpofe bylo dulezitym krokem v uskute¢iiovani
transformacéniho procesu v socialni oblasti. Tento zdkon upravuje systém socialni podpory
komplexné. Obsahuje vécnou Upravu podminek naroku na davky, jejich vysi a vyplatu 1
podstatu organizace a fizeni pii pfiznavani a vyplat€¢ davek statni socidlni podpory.
Pfijetim tohoto zékona doSlo k vytvofeni ucelenému systému a ke sjednoceni pravni
upravy davek poskytovanych rodindm s détmi. Dale také ke sjednoceni platc téchto
davek. Pted pfijetim tohoto zakona vyplaceli jednotlivé davky rizni platci, napt. okresni

spravy socialniho zabezpeceni, zaméstnavatelé. [Troster a kol., 2008]
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Zakladni pristupy pri vytvareni koncepce systému statni socialni podpory

., PFi vytvareni koncepce systému statni socialni podpory byly sledovany tyto tri

zdkladni pristupy:

= Zivotni uroven obcanit a rodin bude nadale vychazet predevsim z pracovnich
prijmi,

» socialni prerozdélovani bude usmernovat rozdily v prijmech tak, aby statni
socialni davky nebyly nahradou rodinnych prijmu, ale aby pomdhaly resit
statem uznané socialni situace na spolecensky uznané urovni; poskytovani
davek nesmi byt demotivujici ve vztahu k prdci, zaroven se musi dbdt na to,
aby se snizila zavislost rodin jen na socidlnich prijmech,

» musi byt dodrzovano hledisko hospodarnosti, ucelnosti a v urcitych

stanovenych pripadech i hledisko adresnosti." [Troster a kol., 2008, s. 247-
248]

Vyznamné zmény v systému statni socialni podpory

Za dobu svého trvani prodélal systém statni socialni podpory spoustu zmén. Mezi ty
vyznamné patii zejména zmény v organizaci statni socidlni podpory. Nejdiive o davkach
statni socialni podpory rozhodovaly okresni Ufady. Po jejich zruSeni bylo rozhodovani
presunuto na obecni Ufady s rozSifenou plsobnosti. Ty mély tuto agendu svéfenou Vv
obdobi od 1. ledna 2003 do 31. bfezna 2004. Od 1. dubna 2004 do dnes jsou opravnénymi
organy statni socialni podpory krajské pobocky Utadu prace. K daldim podstatnym
zménam patii zmény vV okruhu poskytovanych davek. Od 1. kvétna 2006 byl napiiklad
zruSen zaopattrovaci prispévek, a to v souvislosti se zruSenim povinné vojenské zakladni
sluzby a civilni sluzby, ke kterému doslo k 1. lednu 2005. Od 1. ¢ervence 2004 byl zase
zruSen piispévek na dopravu a od 1. ledna 2012 socialni ptiplatek. Davky péstounské péce,
které byly do konce roku 2012 upraveny také zakonem o statni socidlni podpote, jsou od
roku 2013 obsazeny v zakoné €. 359/1999 Sb., o sociadln€ - pravni ochrané déti., ve znéni
pozdéjsich predpisti. Dochéazelo také k tomu, Ze na pfechodnou dobu byly zavedeny zcela
nové davky napf. pifispévek na Skolni pomicky, ktery byl zrusen k 1. lednu 2008. K

vyznamnym zméndm doSlo dale u zplisobu vypoctu nebo podminek pro vznik naroku u

17



nékterych davek. Napf. zmeénila se vySe davek a zplsob vypoétu u rodicovského
ptispévku, pfidavku na dité¢ a dalSich. U rodicovského pfispévku byla navic zavedena
moznost neomezeného privydélku, pfi splnéni podminek zachovani celodenni osobni péce
o dité. U prispévku na bydleni se od 1. ledna 2007 vyznamné zménily podminky naroku a
vypoctu jeho vySe. Zmény u jednotlivych davek statni socidlni podpory jsou podrobnéji

rozebrany v praktické ¢asti. [Kahoun a kol., 2009, MPSV, 2014]

3.3 Davky statni socialni podpory

., Koncepce davek statni socialni podpory vychazi z kategorie zZivotniho minima, které
Jje upraveno samostatnym zakonem, jako zakladniho stavebniho kamene pro urceni naroku

na davku a jeji vysi. Pri posuzovani naroku na davku se netestuje majetek rodiny, U

nékterych davek se vsak zkouma prijem.” [MPSV, 2003, s. 6]

3.3.1 Clenéni davek statni socialni podpory

Mezi davky statni socialni podpory v souc¢asné dob¢ patii ptidavek na dité, piispévek
na bydleni, porodné, rodicovsky piispévek a pohiebné, které se ¢leni podle zavislosti
naroku na vysi ptijmu nasledovng¢:

a) davky testované (davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu)
= pridavek na dité,
= piispevek na bydleni,
= porodné,

b) davky netestované (ostatni davky)

» rodicovsky ptispévek,

* pohiebné.
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3.3.2 Vyhody a nevyhody testovanych davek statni socialni podpory

%

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote upravil poprvé v tak velkém
rozsahu poskytovani obligatornich testovanych (tj. adresné¢ poskytovanych) davek, se
kterymi do té doby nebyly v Ceské republice téméi zadné zkusenosti. Tyto davky piinesly
vyhody i nevyhody. Mezi hlavni nevyhody patii velkd administrativni a finan¢ni
narocnost, kterd souvisi s pfizndvanim téchto davek. Ddéle problematické prokazovani
nékterych skute¢nosti rozhodnych pro stanoveni naroku na ur€itou davku, napf. zjistit
skute¢ny ptijem zadatele. Vyhodou testovanych davek je skutecnost, Ze jsou poskytovany
zadatelim, ktefi je vzhledem ke své ekonomické a socidlni situaci opravdu potiebuji. V
zakon¢ o statni socialni podpoie nabyla ucinnosti nejprve ustanoveni tykajici se zejména
davek netestovanych a to dnem 1. fijna 1995. Uéinnosti v plném rozsahu nabyl zakon

dnem 1. ledna 1996. [Troster a kol., 2008]

3.4 Vymezeni nékterych pojmi

3.4.1 Prijem rozhodny pro priznani davky

Ptijem rozhodny pro pfiznani davky statni socidlni podpory se stanovi jako mési¢ni
primér piijmua rodiny ptipadajicich na rozhodné obdobi. Mési¢ni primér piijmu rodiny se
vypocte jako soucet mési¢nich primérti piijmi opravnéné osoby a osob s ni spoleéné

posuzovanych. [Halifova, Melotikova 2015]

Za ptijmy se pro ucely stanoveni rozhodného pfijmu zejména povazuji:
» piijmy ze zavislé ¢innosti,
» piijmy z podnikani a jiné samostatn¢ vydélecné ¢innosti,
* piijmy z prongjmu,
= pfijaty piijem z plnéni vyZivovaci povinnosti (neni zapoc€itano ale vyzivné, které v
rozhodném obdobi platila osoba nezaopatienému ditéti, s kterym je pro ucely

stanoveni rozhodného piijmu osobou spolecné posuzovanou),
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» davky dichodového pojisténi a nemocenského pojisténi napt. penézitd pomoc v
mateistvi,

* podpora v nezaméstnanosti a podpora pii rekvalifikaci,

» rodicovsky pfispévek u naroku na ptidavek na dité a prispévek na bydleni,

= piidavek na dité pro narok na ptispévek na bydleni,

* mzdové ndroky pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele podle zdkona o ochrané
zameéstnancu,

» pfijmy ze zahraniéi. [Seemanova, 2010]

3.4.2 Rozhodné obdobi

Obdobi, ze kterého se zjistuje rozhodny piijem pro narok na testované davky statni
socialni podpory, se nazyva rozhodné obdobi a miize se jednat o kalenddini rok (u

pridavku na dit¢) nebo kalendaini ¢tvrtleti (u prispévku na bydleni a porodného).

3.4.3 Opravnéna osoba

Narok na davky statni socidlni podpory ma fyzicka osoba nebo osoby spolecné s ni
posuzované, jsou-li hlageny k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, pokud jde o
obéany Ceské republiky. U cizincii plati, Ze musi spliiovat podminku trvalého pobytu podle
zvlastniho zakona. Nemaji-li trvaly pobyt, musi spliovat jinou podminku napf. nezletily
cizinci svéfeni na uzemi Ceské republiky do péce, ktera nahrazuje péci rodi¢t nebo do
Gistavni pé&e, cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi CR
za Géelu védeckého vyzkumu podle zvlastniho zékona, cizinci zaméstnani na tizemi CR
nebo cizinci, ktefi jiz byli zaméstnani v CR alespoii $est mésicii a jsou v evidenci uchazegt
o zaméstnani, pokud jim bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu podle zvlastniho
zakona a dal$i. Ministerstvo prace a socidlnich véci ma pravo v odiivodnénych ptipadech
podminku trvalého pobytu prominout. Obyvatelé Ceské republiky i cizinci, ale musi
spliiovat podminku, Ze maji na tizemi CR bydlisté. Za bydlisté se povazuje situace, kdy se

osoba na tizemi Ceské republiky dlouhodobé zdrzuje, vykonava zde vydéle¢nou &innost,
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plni zde povinnou Skolni dochazku apod. Cilem této podminky je, aby mély narok na
davky pouze osoby, které jsou s Ceskou republikou fyzicky spjaty a jejich narok byl tedy
legitimni. [UZ, Sociélni zabezpe&eni, 2015, Halitova, Melotikova 2015]

Opravnéna osoba je ptijemcem davky. V nekterych ptipadech muze byt pfijemcem davky:

= zakonny zastupce nebo opatrovnik

* jind osoba, které byla nezletila opravnénd osoba svétena do péce

= osoba, ktera ma nezletilou opravnénou osobu v pfimém zaopatfeni (vyplata
ptidavku na dit¢)

= zafizeni pro péci o déti a mladez, pokud je nezletild oprdvnéna osoba v

pfimém zaopatfeni tohoto ustavu. [UZ, Socialni zabezpe&eni, 2015]

Krajska pobocka Ufadu prace miize stanovit misto uvedenych pifjemcti davek zvlastniho
piijemce. A to v ptipadé€, kdy by se vyplatou davky piivodnimu piijemci nedoséhlo tcelu,
kterému ma davka slouzit. Dale v ptipad¢, ze by tim byly poskozeny zajmy osob, které ma
pfijemce davky vyzivovat nebo pokud nemiize opravnéna osoba vyplatu pfijimat.
Zvlastnim piijemcem muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd s ustanovenim
souhlasi. Pfijemci davky jsou povinni davku pouZzit ve prospéch opravnéné osoby. V
ptipad¢ piispévku na bydleni je mozné davku pouzit k ptimé thradé najemného nebo k
uhrad¢ dalSich sluZeb spojenych s bydlenim bez souhlasu piijemce. Platce ptispévku ho

hradi piimo pronajimateli nebo poskytovateli sluzeb. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]

3.4.4 Rodina

Pro ucely zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie se za rodinu povazuje
opravnéna osoba a s ni spole¢né posuzované osoby. Pokud neni spole¢né posuzovanych

osob, stanovi se za rodinu sama opravnéna osoba. [UZ, Socialni zabezpeceni, 2015]
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3.4.5 Spole¢né posuzované osoby

Spole¢né posuzovanymi osobami jsou:

= nezaopatfené deéti

= nezaopatfené déti a jejich rodice

* manzelé, partnefi nebo druh a druzka

= nezaopatfené déti, rodice téchto déti, pokud jsou nezaopatienymi détmi a jsou
osaméli, rodi¢e téchto rodicl, pokud s opravnénou osobou trvale ziji a

spole¢né uhrazuji naklady na své potteby. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]

U pfispévku na bydleni se za rodinu povazuji vSechny osoby, které jsou v daném
misté hlaSeny k trvalému pobytu. Nevyzaduje se vSak podminka, aby spolu trvale zily a

uhrazovaly spoleéng naklady na své potieby. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]

Existuji 1 vyjimky pfi ur€ovéani okruhu spolecné posuzovanych osob, jako napf.
klauzule, podle které se nékteré osoby budou vzdy povazovat za osoby spolu trvale Zijici a
uhrazujici spoleéné naklady na bydleni a dalsi své potieby, i kdyby tomu okolnosti
nenasvédCovaly nebo kdyby tvrdily néco jin¢ho. Jedna se naptiklad o manzele. O opaku, tj.
ze se manzelé nebudou pfi rozhodovani o davkach povazovat za spolecné posuzované

osoby, miize rozhodnout na zakladé zadosti krajska pobocka Utadu prace v piipadé, ze

manzelé spolu nejméné tfi mésice prokazatelné neziji. [Halitova, Melotikova 2015]

Za spolecné posuzované osoby se povazuji i osoby, které se ptfechodné, ze
zdravotnich ¢i pracovnich diivodl nebo z diivodi soustavné piipravy na budouci povolani

zdrzuji mimo byt nebo misto, kde jsou hlaseny k trvalému pobytu. [Petrasek, 2014]

3.4.6 Nezaopatrené dité

Za nezaopatiené dité je povazovano dit€¢ do skonceni povinné skolni dochazky, nebo

pokud se soustavné pfipravuje na budouci povolani, nebo jestlize se nemuze soustavne
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pfipravovat na budouci povolani ani vykonavat vydéle¢nou ¢innost z diivodu dlouhodobé
nepiiznivého zdravotniho stavu, ¢i pro nemoc nebo uraz, nejdéle vsak do 26. roku véku
ditéte. Od ukonceni povinné Skolni dochazky do 18 let se za nezaopatiené dité povazuje
také dité, které je vedeno na Utadu prace jako uchazed o zaméstnani, pfi¢emz nema narok
na podporu v nezameéstnanosti ani podporu pii rekvalifikaci. Nezaopatienym ditétem vSak
neni dité, které pobira invalidni dichod z dichodového pojisténi pro invaliditu tietiho

stupné. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]

3.4.7 Povinna $kolni dochazka

Jedna se o dochazku uskutectiovanou podle platného Skolského zakona. Za povinnou
Skolni dochézku se povazuje i obdobi Skolnich prdzdnin, které navazuji na ukonceni
vyucovani posledniho Skolniho roku povinné Skolni dochédzky, pokud v tomto obdobi

nedoslo k vykonu vydéleéné ¢innosti. [Gregorova, Galvas, 2005]

3.4.8 Soustavna priprava ditéte na budouci povolani

Za soustavnou piipravu ditéte na budouci povolani se povazuje pfedev§im studium
na stiednich a vysokych $kolach v CR, s vyjimkou studia za trvani sluZzebniho poméru a
dalkového, vecerniho, distanéniho nebo kombinovaného studia na stfednich Skolach,
pokud je student v dobé studia vydélecné ¢inny nebo ma-li v dobé studia narok na podporu
v nezamé&stnanosti ¢i podporu pii rekvalifikaci. Déle je za soustavnou piipravu na budouci
povolani povazovana teoreticka a praktickd ptiprava pro zaméstnani nebo jinou
vydélecnou cinnost pro osoby se zdravotnim postizenim, provadéna podle predpisi o
zaméstnanosti. Nebo také studium na stfednich a vysokych Skolach v cizing, pokud je
podle Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy na turovni studia na stfednich a
vysokych $kolach v Ceské republice. O tom MSMT rozhodne na zakladé Zadosti studenta
nebo jiné opravnéné osoby. MSMT miize po dohodé s Ministerstvem prace a socialnich

véci stanovit, které dalsi studium se pro ucely statni socialni podpory povazuje za studium
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na stfednich a vysokych skolach. Pti hodnoceni se vychdzi ze Skolského zakona a zakona o

vysokych Skolach. [Troster a kol., 2008]

3.4.9 Vydéle¢na ¢innost

Vydélecna ¢innost je ¢innost v Ceské republice, ktera zaklada ucast na nemocenském
pojisténi (napf. na zaklad¢ pracovni smlouvy, dohody o pracovni Cinnosti, ne vSak dohody
o provedeni prace), Cinnost osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a dale ¢innost vykondvana v

zahranici za ucelem dosazeni zisku. [Kahoun a kol., 2009]

3.4.10 Zivotni minimum

Do konce kalendainiho roku 2006 se zivotni minimum skladalo ze dvou Eastek. Z
Castky potiebné k zajisténi vyzivy a dalSich zakladnich potteb, kterd byla odstupiiovana
podle véku obcana a nezaopatienosti ditéte, dale z ¢astky potfebné na nezbytné naklady na
domacnost. Ty byly odstupiiované podle poctu osob zijicich v domécnosti a jejich pifijmy
se posuzovaly spolecné. 1. ledna 2007 nabyl G¢innosti zdkon ¢.110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu, ktery jiZ nezahrnuje nezbytné naklady na bydleni. Jedna se o soucet

vSech c¢astek zivotniho minima jednotlivych ¢leni domacnosti. [Troster a kol., 2008,

Petrasek, 2014]

., Zivotni minimum je minimdlni spolecensky uznand hranice penéznich prijmii k

zajisteni vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potieb." [Petrasek, 2014, s. 67]
., Zivotni minimum je cdstka stanovend zdakonem, kterd vyjadiuje hranici minimdlnich

prijmii spolecné posuzovanych osob k zajisténi vyzZivy a ostatnich zdkladnich osobnich

potreb." [Seemanova, 2010, s. 28]
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Castky Zivotniho minima

Pokud osoba neni posuzovana s jinymi osobami, jedna se o jednotlivce, jehoz Castka
zivotniho minima ¢ini 3 410 K¢ mési¢né. Jde-1i o osobu spole¢né posuzovanou s jinymi
osobami, jsou ¢astky Zivotniho minima odlisné podle pofadi osob. Nejdiive se posuzuji
osoby, které nejsou nezaopatfenymi détmi a potom nezaopatiené déti. V ramci téchto dvou
skupin se poradi osob stanovi podle véku od nejstarSi osoby po nejmladsi. Rozhodnym
veékem pro stanoveni ¢astek zivotniho minima je vek, kterého posuzovana osoba dosahla v
mésici, za ktery je zivotni minimum zjiStovano. Konkrétni ¢astky zivotniho minima jsou

uvedeny v tabulce 1. [Zakon ¢.110/2006 Sb., §2 a §3, 2015]

Tabulka 1: Castky Zivotniho minima od 1. 1. 2016 v K& za mésic

Castky Zivotniho minima od 1. 1. 2016 v K¢ za mésic

Osoba

posuzovana

samostatné | Jednotlivec 3410 K¢

Osoba Osoba prvni v

posuzovana | poradi 3 140 K¢

spolecné s Osoba druhé a Osoba od 15 let v&ku, kterd neni

jinymi dalsi v pofadi: nezaopatfenym ditétem 2 830 K¢

osobami Nezaopatiené dité od 15 do 26 let véku 2 450 K¢
Nezaopatiené dité od 6 do 15 let v€ku 2 140 K¢
Nezaopatiené dité do 6 let 1740 K¢

Zdroj: Zékon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, §2 a §3, 2015, vlastni

zpracovani

Castka Zivotniho minima je zvySovana nafizenim vlady, ktera je zmocnéna zvySovat
zivotni minimum vzdy od 1. ledna podle skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen, jestlize
narast nakladi na vyzivu a dals$i zdkladni osobni potieby pifesahne ve stanoveném
rozhodném obdobi 5 %. Za mimotadnych okolnosti mize vlada zvysit ¢astku zivotniho

minima i mimo termin pravidelné valorizace. [Petrasek, 2014]
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V oblasti statni socialni podpory je zivotni minimum zakladem pro urceni hranice
pfijml rodiny pfi zjiStovani naroku na nékteré piijmové testované davky statni socidlni
podpory. [MPSV, 2014, s. 25]

3.5 Organizace a rizeni ve vécech statni socialni podpory
3.5.1 Druhy Fizeni ve vécech statni socialni podpory
Rizeni ve vécech statni socialni podpory Ize rozlisit na:
* fizeni o pfiznani davky - zahajuje se vylu¢né na zadost opravnéné osoby
" fizeni o zméné pfiznané davky, jejim odnéti nebo zastaveni vyplaty - mize

byt zahdjeno podnétem organu, ktery o dévce rozhoduje nebo na Zadost

opravnéné osoby. [Gregorova, Galvas, 2005]

3.5.2 Organy statni socialni podpory

Organy statni socidlni podpory, které vykonavaji statni spravu podle zakona C¢.

117/1995 Sb., o statni socialni podpoie jsou:

= Utad prace Ceské republiky

= Ministerstvo prace a socialnich véci. [UZ, Socidlni zabezpedeni, 2015]

3.5.3 Ucastnici Fizeni o davku statni socialni podpory

Ucastniky fizeni o davku statni socidlni podpory jsou:

= opravnénd osoba

= piijemce davky
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= osoba spoleén¢ posuzovana, ptipadné dalsi fyzicka nebo pravnickd osoba,
pokud jde o fizeni o pfeplatku na davce
= fyzicka nebo pravnickd osoba, pokud jde o rozhodnuti o ustanoveni

zvlastniho piijemce. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]

Utastnik fizeni musi mit zptsobilost byt nositelem prav a povinnosti v fizeni a také
musi byt zptusobily k pravnim tkontim, toho nabyva dosazenim zletilosti, tj. dovrsenim 18
let. U rodi¢ovského ptispévku nebo porodného miize jednat v fizeni o davku nezletily rodic¢
star§i 16 let a ddvka mu mtze byt i vyplacena. Pokud tc€astnik nema zptsobilost k pravnim
tikontim, jedna za n&j jeho zakonny zastupce. [UZ, Socidlni zabezpe&eni, 2015, Kahoun a

kol., 2009]

3.5.4 Podani zadosti o davky statni socialni podpory a jeji naleZitosti

Zadosti o davky statni socialni podpory se podavaji na piislusném kontaktnim
pracovisti krajské pobocky Ufadu prace podle mista trvalého pobytu Zadatele. [Petrasek,
2014]

Z4dost musi byt podana na tiskopisu pfedepsaném Ministerstvem prace a socialnich
véci, a to v listinné podobé&, nebo v elektronické podobé se zaru€enym elektronickym
podpisem a musi obsahovat zdkonem stanovené naleZitosti. Zadost o davku je mozné podat
nejdiive Sedesat dni prede dnem, od kterého opravnénd osoba o davku zada. Zpravidla se

jedna o den, od které¢ho ji ma vzniknout narok na davku. [Kahoun a kol., 2009]
Nalezitosti Zadosti o davky statni socialni podpory
K nalezitostem zadosti o davky statni socialni podpory zejména patfi:
* jméno, pfijmeni a misto trvalého pobytu opravnéné osoby a osob spolec¢né s

ni posuzovanych,

= rodné Cislo opravnéné osoby a osob spolecné s ni posuzovanych,
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» souhlas uvedenych osob s tim, aby statni organy a dal$i pravnické a fyzické
osoby sdélily organiim statni socidlni podpory informace potiebné pro
rozhodovani o naroku na davky a vyplatu davek (naptiklad tdaj o vysi
piijmu, o trvalém pobytu, o nezaopatienosti ditéte atd.),

» urCeni, jakym zpisobem ma byt ddvka vyplacena, zda v hotovosti nebo
bezhotovostné,

= doklad o vysi pfijmu,

= skute¢nosti prokazujici nezaopatienost ditéte a dalsi. [Kahoun a kol., 2009]

3.5.5 Diikazni prostiredky

Okolnosti rozhodné pro vznik naroku a vyplatu davky musi byt dokdzany. Jako
dikazni prostfedky se nejCastéji pouzivaji origindlni listiny, ufedné ovéefené opisy,

ptipadné zaznamy na technickych nosicich a dalsi. [Tomes a kol., 2009]

3.5.6 Oznameni o davce

Krajska pobocka Utadu prace posila Zadateli pisemné ozndmeni o pfiznani davky a
jeji vysi, nebo vyda pisemné rozhodnuti, ve kterém stanovi divod, pro¢ davka nebyla
priznana. Oznameni se nedorucuje do vlastnich rukou. Toto oznameni se neposila v
ptipad¢, ze se jedna o zménu davky z diivodu zvyseni Zivotniho minima nebo u dosaZeni
véku nezaopatfené¢ho ditéte stanoveného pro uzivani vyssi ¢astky Zivotniho minima. Proti
oznameni o davce a jeji vysi je mozné do 30 dni ode dne vyplaty prvni splatky podat
pisemn& namitku u piisluiné krajské pobocky Utadu prace, ktera vyda do 30 dni od
doruceni namitky rozhodnuti o davce. Vydana rozhodnuti pfezkoumava Ministerstvo prace

a socialnich véci. [UZ, Socidlni zabezpedeni, 2015, Tomes a kol., 2009]

,, Pisemné rozhodnuti se vydavda jen v pripade, ze:

» davky nebyla priznana,
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» davka nebyla priznana v pozadovaném rozsahu,

» davka byla odejmuta,

» yplata davky byla zastavena, mimo pripad, kdy dojde ke zméné trvalého
bydliste,

» jde o preplatek na davce,

" prichazi v uvahu vice opravnénych osob a urad prace rozhoduje, kterému z
nich bude davku vyplacet,

» bude-li urad prdce rozhodovat o zvidstnim prijemci." [Tomes a kol., 2009, s.

268]

3.5.7 Vyplata davek

Davky statni socialni podpory vyplaci krajska pobotka Uiadu prace. Mistni
piislusnost uréité krajské pobocky Utadu prace se fidi mistem, kde je opravnéna osoba
hlaSena k trvalému pobytu. Davky jsou obvykle vyplaceny mési¢né, a to nejpozdéji do
konce kalendainiho mésice nasledujiciho po mésici, za ktery davky nalezely. Pokud je
Castka niz§i nez 100 K¢ mésiéné, plati se ctvrtletné, a to opét nejpozdéji do konce
nasledujiciho mésice po tomto kalendainim &tvrtleti. Krajska pobo¢ka Utadu prace se
muze s prijemcem davky dohodnout, Ze bude davku nizsi nez 100 K¢ vyplacet i za delsi
casové obdobi. Obdobi vSak nesmi presdhnout délku jednoho roku. Toto plati pro opakujici
se davky (pfidavek na dité, piispévek na bydleni a rodicovsky piispévek). Jednorazoveé
vyplacené davky porodné a pohiebné, které jsou 1 jednoznaéné vyssi nez 100 K¢ se uhradi
nejpozdéji do konce nasledujiciho kalendainiho mésice po daném mésici. VySe davek se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru a vyplaci se pfevodem na platebni ucet nebo

postovnim poukazem podle pozadavku piijemce davky. [UZ, Socialni zabezpedeni, 2015]

Davka nepravem pfiznana, vyplacena, nebo vyplacend ve vyssi vysi, nez v jaké
nalezi, se odejme, pfipadné se zastavi nebo snizi jeji vyplata, a to nasledujici den po
uplynuti obdobi, za které jiz byla vyplacena. Davka nepravem nevyplacena nebo vyplacena
v niz§i Castce, odepiend, pripadné pfiznana v nizsi Castce, nez v jaké nalezi nebo pfiznana
od pozdégjsiho data, nez od kterého naleZi, se pfiznd nebo zvysi ode dne, od kterého davka

nebo jeji zvySeni naleZi. Nejdéle vSak tfi roky zpétné ode dne, kdy o zvySeni nebo ptiznani
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davky opravnéna osoba pozadala, nebo kdy to zjistil pfislusny organ rozhodujici o

davkach. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]

Pokud nebyl uplatnén narok na jednordzovou davku statni socialni podpory do
jednoho roku od dne, kdy nastala pravni skute¢nost zakladajici narok na tuto davku, tento
narok zanikd. Jedna se napt. u porodného o narozeni ditéte nebo prevzeti ditéte do nahradni
péce. U opakujicich se davek SSP narok na davku uplynutim Casu nezanikd, ale zanika
narok na vyplatu davky nebo jeji Casti, a to po uplynuti lhity tfi mésici ode dne, od
kterého Castka nalezi. Do 30. zafi 2001 tato lhita Cinila tfi roky (kromé davky socidlniho
ptiplatku, pfispévku na bydleni a jednorazovych davek), od 1. fijna 2001 do 30. Cervna
2003 se jednalo o jednoro¢ni lhiitu jednotnou pro vSechny davky a od 1. Cervence 2003
plati soucasnd tii mésicni lhita pro opakujici se davky. Cilem zkraceni doby platnosti
naroku na vyplatu davek je zlepSeni efektivnosti systému statni socialni podpory tim, ze
tato zména prispiva k tomu, aby rodiny s détmi Cerpaly davky pribézné tak, aby mohly
skuteéné plnit svij ucel. Tyto lhiity nebéZi po dobu, po kterou nebyl stanoven opatrovnik v
pfipadé osoby, ktera musi opatrovnika mit, nebo po dobu, po kterou bézi fizeni o davku.

[Troster a kol., 2008]

3.5.8 Povinnosti piijemce davek statni socialni podpory a osoby spole¢né

posuzované

Povinnosti prijemce davek

Piijemci davek statni socialni podpory musi plnit ur€ité povinnosti, které stanovi

systém statni socialni podpory. Témito povinnostmi jsou:

» pijjemce davky je povinen pisemné ohlasit platci davky zmény ve
skutecnostech rozhodnych pro trvani naroku na urcitou davku, jeji vyplatu
nebo vysi do osmi dnd od této zmény. Pokud tuto lhatu dodrzi a davka je
piesto vyplacena i za obdobi, za které jiz ptijemci nendlezi nebo nalezi v nizsi

vysi, nejedna se ze strany piijemce o preplatek na davce,
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ptijemce davky je dale povinen osvédcCit skutecnosti rozhodné pro narok na
davku, jeji vyplatu nebo vysi, pokud je k tomu vyzvan pfislusSnym uradem
statni socialni podpory. Pokud organ statni socidlni podpory neurci jinak, je
lhtita op€t osm dnti ode dne doruceni vyzvy. Pokud tak piijemce neucini,
muze byt diavka odejmuta, nepfizndna nebo vyplata davky zastavena. Na
tento nasledek ale musi byt pfijemce ve vyzveé prokazatelné upozornén,

opravnéna osoba nebo spolecné posuzovana osoba je dale povinna podrobit
se vySetfeni zdravotniho stavu nebo jinému odbornému vysetfeni, pokud je
davka nebo jeji vyse podminéna nepiiznivym zdravotnim stavem a jsou-li k
tomu vyzvéani pfisluSnym organem statni socialni podpory, a to ve lhuté
stanovené ptisluSnym orgdnem. Nesplnénim vyzvy mlze byt ddvka odejmuta
nebo zastavena jeji vyplata, je-li na to piijemce davky ve vyzvé upozornén.

[Troster a kol., 2008]

Do 30. zafi 2001 uklddala pravni uprava povinnosti tykajici se prokazovani
pottebnych skutecnosti nezbytnych pro ptiznani davky statni socidlni podpory a hlaSeni
jejich zmén pouze opravnéné osobé. Od 1. fijna 2001 se povinnosti vztahuji i na spole¢né

posuzované osoby. [Troster a kol., 2008]

Povinnosti osob spole¢né posuzovanych

Osoba spolecn€ posuzovana je povinna:

= osveddCit skutecnosti rozhodné pro narok na davku, jeji vyplatu nebo
VySsi,
* pisemné ohlasit pfisluSnému Ufadu prace zmény v téchto

skute¢nostech. [UZ, Socilni zabezpedeni, 2015]

Osoba spolecné€ posuzovana je povinna tyto povinnosti splnit na pozadani opravnéné
osoby. Pokud odmitne povinnosti splnit, vyzve ji piislu$na pobocka Utadu prace, aby tyto
povinnosti splnila do osmi dnli ode dne vyzvani. Pokud opravnénéd osoba nebo spolecné
posuzovana osoba nesplni nékterou z vyse uvedenych podminek, mize ji byt ulozena

pokuta do 10 000 K¢&. [UZ, Socialni zabezpedeni, 2015]
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3.5.9 Povinnosti statnich organi a dalSich osob

Statni orgadny a dal§i pravnické a fyzické osoby jsou povinny na vyzvu
kompetentniho organu statni socialni podpory nebo na pozadani zadatele o davku nebo
osoby spolecné posuzované, sdélit bezplatné tidaje rozhodné pro narok na davku statni
socialni podpory, jeji vyplatu nebo vysi. Jestlize tyto osoby mohou sd¢lit pozadovana udaje
jen tehdy, pokud byly pro sd€leni téchto tdaji zbaveny mlcenlivosti, mé se za to, Ze jsou
ml&enlivosti zbaveny, jestlize jim krajska pobocka Utadu prace pisemné sdélila, Ze osoba,
které se tyto udaje tykaji, dala pisemny souhlas k tomu, aby tyto organy nebo 0soby
pozadované udaje sdé€lily. Ministerstvo prace a socidlnich véci je spravcem informacniho
systému o davkach statni socidlni podpory a jejich vysi, dale o zadatelich a pozivatelich
téchto davek i osobach s nimi spole¢né posuzovanych. Krajskym pobockam Utadu prace
poskytuje udaje z tohoto informacniho systému pouze v rozsahu nezbytné¢ nutném pro
provadéni statni socidlni podpory. Organy statni socidlni podpory mohou zpracovavat
udaje potrebné pro rozhodovani o davkach statni socialni podpory a jejich vyplatu i véetné
osobnich udaji v elektronické podobé s moznosti dalkového piistupu, ale zaroven musi
zajiStovat ochranu osobnich udaji. Tyto organy jsou povinni zajistit uloZeni vSech dat z
informac¢niho systému a vSech spisii a pisemnosti u pravomocné ukoncenych spravnich
fizeni o davkach statni socialni podpory po dobu patnacti kalendainich let pocinajicich
nasledujicim rokem po kalendainim roce, ve kterém doslo k ukonceni fizeni nebo k
poslednimu ulozeni udajii do informaéniho systému. Zamé&stnanci jsou povinni zachovéavat
mlc¢enlivost o skutecnostech, se kterymi se setkali pfi vykonavani statni socialni podpory.
To plati 1 po skonceni pracovniho vztahu. Statni organy a ostatni pravnicke a fyzické osoby
musi povinné poskytovat data ze svych informacnich systému, pokud se jednd o udaje
nezbytné pro vedeni informacniho systému o davkach statni socidlni podpory Ministerstvu
prace a socidlnich véci. VSechna data, ktera jsou vedena v informacnim systému o davkach
statni socialni podpory, jsou také soucasti Jednotného informacéniho systému prace a
socialnich véci. Ministerstvo prace a socialnich véci poskytuje orgdnim statni socialni
podpory aplikacni program automatizovaného zpracovani dat, potiebny pro rozhodovani o

davkach, jejich vyplatu a kontrolu. [UZ, Socialni zabezpeéeni, 2015]
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3.5.10 Kontrolni ¢innost

Ministerstvo prace a socialnich véci a krajské poboc¢ky Ufadu prace, které o davce
rozhoduji 1 ji vyplaci, maji pravo prezkoumavat spravnost a Uplnost podkladi, které byly
predlozeny fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Nekontroluji se pouze podklady, které
byly predlozené dalSimi stitnimi organy. Kontrolu provadéji zmocnéni a opravnéni
zaméstnanci Ufadd prace a Ministerstva prace a socialnich véci. Tito zaméstnanci mohou
nahlizet do potiebnych dokladi a podkladi, které musi zpiistupnit i banky, a to ve stejném
rozsahu jako zaméstnavatel. Pokud neposkytnou pozadované doklady, podklady nebo
informace, muze jim byt uloZzena pokuta. Pokutu je mozné ulozit do jednoho roku ode dne,
kdy se o poruseni povinnosti dozvédélo Ministerstvo prace a socialnich véci nebo trad
prace, ptipadné v promlceci lhiité do péti let ode dne, kdy k tomuto poruSeni doslo. Tyto

pokuty jsou ptijmem statniho rozpo¢tu. [Tomes a kol., 2009]
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4 Vlastni prace

4.1 Pridavek na dité

Jde o testovanou davku nezaopatieného ditéte, ktera je urCend ke kryti nakladd,
spojenych s vychovou a vyzivou nezaopatien¢ho ditéte. Podminkou vzniku naroku je, ze
rozhodny piijem rodiny je niz$i nez 2,4 nasobek ¢astky zivotniho minima rodiny. Do
rozhodného piijmu se zapocitava i rodiCovsky prispévek a posuzuje se pfijem rodiny za
piedchozi kalendaini rok. Jedna se o dlouhodobou opakujici se davku. Vyse piidavku je v
soucasné dobé stanovena absolutni ¢astkou. Do nabyti Gi€innosti zdkona ¢. 261/2007 Sb. o
stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterym doslo 1 k Gpravé zakona o statni socialni podpoie,
byla vyse ptidavku stanovena algoritmem vypoctu. [Kahoun a kol., 2009, MPSV, on-line,
2015]

Ptidavek na dit€¢ je mozné vyplacet maximalné do 26 let ditéte, pokud se dité
soustavné pfipravuje na budouci povolani, neni schopno studovat ani pracovat pro traz ¢i
nemoc nebo neni schopno vykonavat soustavnou vydéle¢nou cinnost pro dlouhodobé
neptiznivy zdravotni stav. Pokud je dit¢ nezletilé, vyplaci se ptidavek jeho zakonnému
zastupci (nejcastéji rodici). Po dosazeni zletilosti je ptidavek vyplacen ptimo ditéti, pokud
je stale splnéna podminka nezaopatienosti ditéte, a to pocinaje mésicem nasledujicim po
mésici, ve kterém dité zletilosti dovrsilo. Je-1i dit€¢ v plném pfimém zaopatieni Ustavniho
zatizeni pro péci o dité nebo mladez (tj. zafizeni, které poskytuje stravovani, ubytovani 1

oSaceni), pfidavek se vyplaci tomuto zatizeni. [Kahoun a kol., 2009]

Pti Zadosti o davku se kromé vyplnéného formulaie piedkladaji 1 dalsi doklady napf.
rodny list u déti do 15 let, doklad o vysi ro¢niho piijmu vSech spole¢né posuzovanych
osob, potvrzeni o studiu u nezaopatfenych déti ve véku 15 az 26 let, potvrzeni o
zdravotnim stavu v piipadé uvedeni dlouhodobého neptiznivého stavu, potvrzeni o
neschopnosti soustavné se pfipravovat na budouci povolani nebo vykondvat vydélecnou
¢innost pro nemoc ¢i Uraz a dal$i. Potvrzeni o piijmu jednotlivych c¢lenli rodiny za

predchazejici kalendaini rok je nutné piedkladat kazdy rok do 30. zafi, jinak dojde k
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zastaveni vyplaty davky. Pokud potvrzeni o pfijmu neni pfedlozeno ani do konce fijna,

dojde k zaniku naroku na davku a musi se o ni zazadat znovu. [Seemanova, 2010]

411 Zmény ve stanoveni vySe pridavku na dité od roku 2007 do

soucasnosti

Do konce roku 2007 byla vyse pfidavku odstupiiovana nejen podle véku ditcte, ale
také podle nasobku Zzivotniho minima. Jednalo se o vyméru zvySenou, zékladni nebo
sniZzenou. Pfidavek na dit¢ ve zvySené vyméie ndlezel tehdy, pokud rozhodny piijem v
rozhodném obdobi nepfevysil 1,5 ndsobek zivotniho minima rodiny. Na piidavek v
zakladni vyméfe meéli ndrok ti, jejichz rozhodny pfijem ve stanoveném obdobi se
pohyboval mezi 1,5 ndsobkem az 2,4 ndsobkem Zzivotniho minima a ve snizené vyméie
nalezel tém, jejichz rozhodny piijem byl vyssi nez 2,4 néasobek, ale nepievysil 4 ndsobek
zivotniho minima. VySe davky byla stanovena jako ndsobek ¢astky zivotniho minima

ditéte a piislusného koeficientu.

Tabulka 2: VySe ¢astek pridavku na dité v roce 2007

Vék

nezaopatreného
ditéte v rodiné

Zvysena vyméra do
1,5 nasobku ZM

Zakladni vymeéra do
2,4 nasobku ZM

Snizena vyméra do
4 nasobku ZM

do 6 let 576 K& 496 K& 256 K¢
od 6 do 15 let 706 K¢ 608 K¢ 314 K¢
od 15 do 26 let 810 K& 698 K¢ 360 K&

Zdroj: Rezni¢kova, Reformovano: Jaké budou nové piidavky na déti, on-line 2007, vlastni

zpracovani
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Tabulka 3: Koeficienty pro stanoveni vySe piidavku na dité v roce 2007

Vyméra Koeficient

ve zvysené vymére 0,36
v zakladni vymére 0,31
ve snizené vymére 0,16

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Od ledna 2008 byl tento systém zjednoduSen a vySe davek je odstupiiovana jen podle
veku ditéte. Narok na ptidavek na dité jiz nemd kazda rodina s pfijmem az do 4 nasobku
zivotniho minima, ale uz jen do vyse 2,4 nasobku zivotniho minima. Tedy spousta rodin o

narok na pridavek zcela pfisla.

Od 1. ¢ervence 2009 se doCasné zvysila hranice rozhodného piijmu na 2,5 nésobek
zivotniho minima a zaroven doslo i k navyseni davky o 50 K¢. Tyto podminky mély platit
az do konce roku 2010, ale v souvislosti s pfijetim zakona o statnim rozpoétu Ceské
republiky, byl zdkon novelizovan a dosSlo ke zkraceni jeho Ucinnosti o jeden rok. K 1.
lednu 2010 se hranice opét snizila na soucasny 2,4 nasobek zivotniho minima a doslo i ke

snizeni davky na piivodni vysi.

Tabulka 4: Zmény vySe pridavku na dité 2008 az 2016

Vék nezaopatieného 1.1.2008-30.]1.7.2009-31.| od1.1.2010
ditéte 6. 2009 12. 2009 do soucasnosti
do 6 let 500 K¢ 550 K¢ 500 K¢
6—15 let 610 K¢ 660 K¢ 610 K¢
15— 26 let 700 K¢ 750 K¢ 700 K¢
Nasobek zivotniho
minima 2,4 2,5 2,4
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Zdroj: Kucerova, Novela zakona snizi poc¢et vyplacenych pridavkl na dité, on-line 2009,

vlastni zpracovani

4.1.2 Priklad na priznani naroku a urceni vySe pridavku na dité v
soucasnosti, pri zméné v obdobi 1. 7. 2009 — 31. 12. 2009 a v roce
2007

Soucasnost

Pro nazornost ukdzeme na ptikladu, jak se stanovi spole¢né posuzované osoby,

rozhodné obdobi a rozhodny piijem v soucasné dob¢.

ManZelé Eva a Roman vychovavaji dceru a syna. Rodina Zije v Ceském Brodé,
kde jsou vSichni hlaSeni k trvalému pobytu. Dcefi Lucii je 17 let a synovi Petrovi 9 let.
Petr studuje zakladni $kolu. Lucie je na stiedni Skole ekonomické v Praze a domi
jezdi jen na vikendy. Roman pracuje jako automechanik a jeho primérny mési¢ni
Cisty prijem ¢ini 16 400 K¢. Eva je nezaméstnana a podporu v nezaméstnanosti

nepobira. O pridavek na dité pozadala teprve v Cervnu 2015.

V tomto piipadé se za rodinu povazuji manzelé 1 ob¢ déti, jelikoz vSichni spliuji
podminku trvalého pobytu na uzemi Ceské republiky. Nezalezi na tom, e dcera Lucie se

zdrZzuje pfes tyden mimo domov, protoZe se soustavné pfipravuje na budouci povolani.

Rozhodnym obdobim u ptfidavku na dit€¢ je kalenddini rok predchézejici
kalendainimu roku, do kterého spada pocatek obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho
kalendainiho roku. V naSem piipadé cerven 2015 spada do obdobi 1. fijna 2014 az 30. zafi
2015. Pocatek sledovaného obdobi je v kalendainim roce 2014, takZe rozhodnym obdobim

je kalendéini rok 2013.
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Rozhodny pfijem se stanovi jako mésiéni primér piijma rodiny ptipadajici na
rozhodné obdobi. Aby vznikl narok na pifidavek na dité, musi byt rozhodny ptijem nizsi
nez 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. V tomto pfipad¢ tvoii rozhodny piijem rodiny
pouze &isty piijem Romana, ktery je 16 400 K¢&. Zivotni minimum prvni osoby v poradi
¢ini 3 140 K¢ (tj. Roman), druhé osoby v poradi 2 830 K¢ (tj. Eva), dale Zivotni minimum
nezaopatien¢ho ditéte od 15 do 26 let je ve vysi 2 450 K¢ (pfedstavuje dceru Lucii) a

zivotni minimum nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let predstavuje 2 140 K¢ (tj. syn Petr).

Zivotni minimum rodiny tedy vypoé&teme: 3 140 + 2 830 + 2 450 + 2 140 = 10 560

2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny stanovime: 2,4 x 10 560 = 25 344 K¢.

Castka 25 344 K¢ je jednoznaéné vysSi neZ rozhodny piijem rodiny 16 400 K¢,
tedy déti maji na pridavky narok. A to Lucie ve vyS$i 700 K¢ a Petr ve vysi 610 K¢.

vvvvv

pfimém zaopatfeni. V tomto piipadé si o davku pozadala Eva, proto budou davky
vyplaceny ji. Pokud by doSlo k tomu, Ze by se rodi¢e nedohodli na tom, kdo bude

piijemcem davky, rozhodla by o tom piislusna krajska pobocka Utadu prace.
Nyni zjistime na stejném ptikladu, jak vysoké pfidavky by détem nalezely v obdobi
1.7.2009 — 31. 12. 2009 a nakonec v roce 2007, kdyz vychazime z aktualni vySe Zivotniho

minima a ze stejného Cistého piijmu Romana, tj. 16 400 K¢.

Obdobi 1. 7. 2009 —31. 12. 2009

Zivotni minimum rodiny by se stanovilo stejné: 3 140 + 2 830 + 2 450 + 2 140 =
10 560 K¢.

Hranice rozhodného pfijmu se zvysila na 2,5 nasobek Zivotniho minima, tedy:

2,5x 10 560 =26 400 K¢.
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26 400 K¢ je ¢astka podstatné vyssi nezZ rozhodny prijem rodiny 16 400 K¢. Déti
by také mély na pridavky narok. V uvedeném obdobi byly jednotlivé odstupinované
¢astky pridavki na déti vyssi o 50 K¢ nez v soucasné dobé, proto by Lucii naleZela

davka ve vysi 750 K¢ a Petrovi ve vysi 660 K¢.

Rok 2007

Zivotni minimum rodiny podle soucasnych vysi ¢astek Zivotniho minima: 3 140

+2830+2450+2140=10 560 K¢.

Rozhodny p¥ijem rodiny 16 400 K¢ spada do zakladni vyméry pridavku na dité,
jelikoZ tento rozhodny prijem je vyssi nez 1,5 nasobek Zivotniho minima rodiny a

zaroven je nizsi nez 2,4 nasobek Zivotniho minima rodiny.
Vysi éastky pridavku na dité stanovime tak, Ze vynasobime koeficient v zakladni
vymére s ¢astkou Zivotniho minima ditéte: 0,31 x 2 450 = 760 K¢&

0,31 x 2 140 = 663 K¢

V roce 2007 za soucasnych vySich ¢astek Zivotniho minima by dcefi Lucii

nalezel pridavek ve vySi 760 K¢ a Petrovi by pripadla ¢astka 663 K¢.

Shrnuti prikladu

Pokud porovname vySe piidavku na déti v uvedenych obdobich, vychazime-li ze
stejnych ¢astek Zivotniho minima i rozhodného piijmu, nejvyssi davku by déti ziskaly za
podminek roku 2007, a to dcera Lucie 760 K¢ a syn Petr 663 K¢. V obdobi 1. 7. 2009 — 31.
12. 2009 by jim byla pfiznana davka jen o malo nizsi 750 K¢ Lucii a 660 K¢ pro Petra. V
soucasné dob¢ maji narok na ¢astku mnohem nizsi, tj. pro Lucii pfipada 700 K¢ a Petrovi
610 K¢&. Coz predstavuje u obou o 50 K¢ mésicné mén¢ nez v obdobi od 1. 7. 2009 do 31.
12. 2009 a oproti roku 2007 Lucie ziska pridavek dokonce o 60 K¢ nizsi a Petr v nizsi

¢astce o0 53 K¢.

39



Z vyse uvedeného porovnani vyplyva, Ze stat na vyplacenych ¢astkach ptidavku na
dit€¢ od roku 2007 usetiil nejen snizenim vyse davek, ale také tim, ze se zmensSil okruh
opravnénych osob, jelikoz narok na tuto davku uz ma jen rodina s ptijmem do 2,4 nasobku
zivotniho minima rodiny oproti pivodnimu az 4 nasobku zivotniho minima. I kdyz v o
dost snizené vySi u varianty 2,4 az 4 nasobku zivotniho minima, piesto méla rodina

alespon néjakou podporu v rdmci tohoto piidavku.

4.1.3 Vyvoj pridavku na dité v obdobi 2007 az 2015

Tabulka 5: Vydaje na pridavek na dité v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pfidavek na dité 10 236 6232 4736 3 862 3 498 3332 3329 3207 3 057

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Tabulka 6: Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek pridavku na dité v letech
2007 az 2014 v tis.

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pfidavek na dité 1677 893 635 531 486 464 464 445

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Stejné jako vyse uvedeny piiklad potvrzuji dedukci o snizeni vydaji na ptidavek na
dité i hodnoty z tabulek. Nejvetsi vydaje i nejvyssi pocet vyplacenych davek byl v roce
2007, kdy byl jest¢ ptidavek vyplacen podle piivodnich pravidel, tedy pifidavek mohl
nalezet ve tfech vymérach a méla na né& narok rodina s rozhodnym pifijmem az do 4
nasobku Zivotniho minima. VySe pfidavku byla odstupniovana podle véku ditéte i podle
nasobku zivotniho minima a stanovila se souc¢inem zivotniho minima ditéte a ptislusného

koeficientu. Vydaje na ptidavek na dit¢ v roce 2007 ptedstavovaly hodnotu 10 236 mil. K¢
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a primérny mésicni pocet vyplacenych dévek byl 1 677 tis. Od t¢ doby maji tyto vydaje i
pocet vyplacenych davek klesajici tendenci. Nejvétsi mezirocni pokles u obou udaji
muzeme vidét mezi rokem 2007 a 2008, kdy vydaje klesly na 6 232 mil. K¢, tedy o 4 004
mil. K¢ (tj. 0 39,12 %) a pocet vyplacenych davek klesl dokonce o 784 tis. (tedy 0 46,75
%). Tento pokles byl zapficinén nabytim ucinnosti zakona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci
vetejnych rozpoctl, kterym doslo i k upravé zdkona o statni socialni podpote a tedy ke
zméné podminek naroku na davku a zjednoduseni stanoveni jeji vyse. Nové od roku 2008
méla narok na piridavek na dité jen rodina s rozhodnym piijmem do 2,4 nasobku, ¢imz se
snizil okruh opravnénych osob a tedy i pocet vyplacenych davek. Vyse davek je od té doby

odstupiiovana jen podle veéku ditéte a stanovena v absolutni vysi.

4.2 Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni je urcen rodindm nebo jednotliveim s nizkymi piijmy, kterym
ptispiva ke kryti ndkladl na bydleni. Jedna se o testovanou davku statni socidlni podpory.
Rozhodnym obdobim je kalendaini ctvrtleti bezprostfedné ptedchéazejici kalendarnimu
Ctvrtleti, na které se narok na davku prokazuje, ptipadné uplatiiuje. Rozhodovani o naroku
na prispévek podléha testovani piijmi rodiny a nakladi na bydleni za rozhodné obdobi. Do
rozhodného pifijmu je zapocitan i ptidavek na dit€ a rodicovsky piispévek a také piijmy
vSech spolecné posuzovanych osob. Za spolecné posuzované osoby jsou povaZovany
vSechny osoby, které jsou v byté¢ hlaSeny k trvalému pobytu. Nevyzaduje se vSak
podminka, aby spolu trvale Zily a uhrazovaly spole¢né néklady na své potfeby. Néklady na
bydleni tvoii u druzstevnich byt a byt vlastnikli srovnatelné néklady, u najemnich byt
najemné a naklady za plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim bytu a stanovi se jako
jejich pramér za predchazejici kalendaini ctvrtleti. U vSech bytl se zapocitavaji také

naklady za energie, vodné, stocné, odpady a vytapéni. [MPSV, on-line, 2016]

Tabulka 7: Mési¢ni srovnatelné naklady u bytu vlastniki a druZstevnich byti v roce

2016
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Pocet osob v rodiné podle ;
§ 7 odst. 5 zakona e
Jedna 1923
Dveé 2 632
T 3441
Etyfi a vice 4150

Zdroj: MPSV

Néklady za pevna paliva se zapocitavaji castkami za kalendaini mésic uvedenymi v

tabulce.

Tabulka 8: Mési¢ni naklady za pevna paliva v roce 2016

Pocet osob v rodiné
Ké
podle § 7 odst. 5 zakona
Jedna 706
Dvé 966
T 1263
étyh a vice 1561

Zdroj: MPSV

Néklady na bydleni mohou tvofit:

= uyhrazené a doloZzené naklady na bydleni v ptipad¢€, Ze rodina v byté, na ktery je
uplatiiovan narok na dévku, v rozhodném obdobi zila,

= 80 % pftislusSnych normativnich nakladli na bydleni, jestlize rodina v byté v
rozhodném obdobi nebo po ¢ast rozhodného obdobi nezila,

» naklady na bydleni uhrazené v pivodnim byté, pokud se spolecné¢ posuzované
osoby presté¢hovaly do jiného bytu a byl jim poskytovan piispévek na bydleni v
pivodnim byté. [MPSV, on-line, 2016]
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Normativni ndklady na bydleni se stanovuji jako primérné celkové nalady na bydleni
podle velikosti obce a poctu ¢lenit domacnosti. Zahrnuji ndjemné nebo srovnatelné naklady
a ceny sluzeb a energii a jsou propocitany na piiméfenou velikost byt a primérnou
spotiebu sluzeb a energii pro dany pocet osob, ktery v bytech trvale bydli. [MPSV, on-
line, 2016]

Tabulka 9: Normativni naklady na bydleni u byti uzivanych na zakladé najemni

smlouvy v roce 2016

Pocet
Normativni naklady na bydleni pro najemni byty platné
od 1. 1. 2016
Osob . .
do 31. 12. 2016 podle poétu obyvatel obce v Ké
mésicné

v rodiné vice nez | 50000- | 10000 - Do
Praha 100 000 99 999 49 999 9 999
Jedna 7731 6 146 5858 4 996 4811
Dvé 11114 8 945 8 551 7 372 7 119
TFi 15114 12 277 11 762 10 220 9 890
Ctyfi a vice 18 947 15526 14 905 13 046 12 648

Zdroj: MPSV

Tabulka 10: Normativni naklady na bydleni u byt druZstevnich a byti vlastniki

roce 2016
Pocet Normativni naklady na bydleni pro druzstevni byty a
byty vlastnikt
Osob
platné od 1. 1. 2016 do 31. 12. 2016 v K& mési¢né
v rodiné vice nez | 50000- | 10000 - Do
Praha 100 000 | 99999 49 999 9999
Jedna 4 484 4 484 4 484 4 484 4484
Dveé 6 703 6 703 6 703 6 703 6 703
TFi 9316 9316 9316 9316 9316
Ctyfi a vice 11 887 11 887 11 887 11 887 11 887
Zdroj: MPSV
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Aby m¢l vlastnik nebo najemce bytu na pfispévek na bydleni narok, musi jeho
naklady na bydleni pfesahovat ¢astku soucinu rozhodného ptijmu rodiny a koeficientu 0,3
v piipadé mimoprazskych bytt, u bytd na tzemi Prahy je velikost koeficientu 0,35 a
zérovenn souCin rozhodného piijmu a zminénych koeficienti neni vyS$i nez Céstka
stanovenych normativnich nékladii na bydleni. Vyse pfispévku za kalendarni meésic se
stanovi jako rozdil mezi normativnimi néklady na bydleni a rozhodnym piijmem rodiny
vynasobenym koeficientem 0,3 (nebo 0,35 u byt na uzemi Prahy). Jsou-li skute¢né
naklady na bydleni niz$i nez normativni, ¢ini pfispévek na bydleni rozdil mezi témito
naklady a rozhodnym piijmem rodiny vynasobenym stanovenym koeficientem. [MPSV,
on-line, 2016]

421 Zmény tykajici se prispévku na bydleni od roku 2007 do

soucasnosti

V souvislosti s nabytim u¢innosti zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim
minimu, ktery jiz nezahrnoval nezbytné ndklady na bydleni, doSlo od 1. ledna 2007 k
radikalni zméné v konstrukci ptispévku na bydleni. A to tak, Ze pfispévek na bydleni jiz
nevychazel z Zivotniho minima, jak tomu bylo dfive, ale nové jsou rozhodujici naklady na
bydleni. Podminky pro ndrok na pfiznani davky vychazi z toho, ze néklady na bydleni
spolecné posuzovanych osob musi byt vysS§i neZ jejich rozhodny piijem vyndsobeny
koeficientem 0,3 (u mimoprazskych byt) nebo 0,35 (u bytd umisténych na tzemi Prahy) a
zaroven tento soucin nesmi presdhnout Castku normativnich ndkladii na bydleni. Vyse
ptispévku je pak stanovena jako rozdil mezi normativnimi naklady a rozhodnym piijmem
rodiny vynasobenym danym koeficientem. VySe téchto koeficienti i podminky pro
pfizndni ndroku na tuto davku jsou od roku 2007 stejné az do soucasnosti. Ménily se pouze
Castky normativnich nakladt. Od 1. ledna 2012 byla omezena doba vyplaceni tohoto
piispévku a to tak, Ze ptispévek na bydleni je moZzné vyplacet nejdéle 84 mésici v deseti
po sobé& jdoucich letech. Toto omezeni vSak neplati pro seniory star$i 70 let a zdravotné
postizené osoby, které bydli v bytech specidlné pro né postavenych nebo néjak

upravenych. [Zamecnik, on-line, 2006, Redakce Investia.cz, on-line, 2012]
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4.2.2 Vyvoj prispévku na bydleni v obdobi 2007 az 2015

Graf 1: Vydaje na prispévek na bydleni v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Graf 1: Vydaje na prispévek na bydleniv letech 2007 az
2015 v mil. K¢
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Graf 2: Prumérny mési¢ni pocet vyplacenych davek piispévku na bydleni v letech
2007 az 2014 v tis.

Graf 2: Primérny mésicni pocet vyplacenych davek
prispévku na bydleniv letech 2007 az 2014 v tis.
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Jak je z grafu 1 patrné, vydaje na ptispévek na bydleni od roku 2007 neustale rostou,
1 kdyz se podminky pottebné pro pfiznani naroku na davku ani konstrukce stanoveni vyse
této davky za celé sledované obdobi nijak nezménila. Nejvyssi Castka na prispévek na
bydleni byla vyplacena v lonském roce, a to 9 161 mil. To piedstavovalo od roku 2014
navyseni o 317 mil. K¢, ale naptiklad od roku 2010 se jedna o zvySeni o 5 640 mil. K¢ a od
roku 2007 dokonce o 7 596 mil. K¢&. Oproti roku 2009, kdy vyse vydaji na piispévek na
bydleni ¢inila 2 280 mil. K¢, byly tyto vydaje v roce 2015 vice nez ¢tyinasobné. Jednim z
divodi rustu téchto vydaju je jisté deregulace najemného. DalSim divodem je mozné
zneuzivani této davky, jelikoz do rozhodného piijmu jsou zapocitany jen piijmy osob,
které jsou v byté trvale hlaSeny. Neni vSak mozné, aby ufady u vSech zadatelt
kontrolovaly, jestli v byté nebydli dal$i osoba, kterd ma trvaly pobyt jinde. Dale nemohou
ufady zjistit, zda n4jemce bytu skute¢né plati tak vysoky ndjem nebo jestli vilbec ndjem

plati, pokud mu ho pronajimatel potvrdi.

Stejny trend vyvoje jako u vySe vydajl na pfispévek na bydleni ptedstavuje 1 vyvoj
primérnych mésic¢nich poctii vyplacenych davek na tuto davku, ktery znazoriuje graf 2.
Vyjimkou je jen pokles mezi lety 2007 a 2008 o 30 tis. V tomto roce muselo byt tedy
vyplaceno méné davek, ale ve vysSich ¢astkach, jelikoz vyse vydaji na tento ptispévek

meziro¢né vzrostl o 54 mil. K¢.

4.3 Porodné

Porodné je posledni testovanou davkou ze systému statni socidlni podpory, ktera je
uréena roding s nizkymi piijmy a ptispiva ke kryti nakladi souvisejici s narozenim prvniho
nebo druhého ditéte. Jedna se o jednordzovou davku a je stanoveno pevnou ¢astkou, a to
13 000 K¢ pfi narozeni prvniho ditéte a 10 000 K¢ pii narozeni druhého ditéte. Na tuto
davku vsak v souCasné dob& nemd narok kazdd matka, které se narodilo prvni nebo druhé
zivé dité, ale musi byt splnény ur¢ité podminky. Jednou z nich je, ze rozhodny pfiijem
rodiny, ktery v kalendainim c¢tvrtleti bezprostiedné piedchazejicim kalendairnimu Ctvrtleti,
ve kterém se dité narodilo, musi byt mensi nez 2,7 ndsobek zivotniho minima rodiny. Dale

se musi jednat o jeji prvni &i druhé dité a musi byt hlagena k trvalému pobytu na uzemi CR.
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Nérok na porodné vznika jiz dnem porodu, ale narok na jeho vyplatu vznikd az splnénim
téchto podminek a podanim ptislusné zadosti. Vyplaci se nejpozdéji do konce kalendarniho
mésice nasledujiciho po mésici, kdy byla davka ptiznana. Do rozhodného ptijmu rodiny u
porodného neni zapocitavan pridavek na dité ani rodiCovsky ptispévek. Pokud Zena, ktera
dité porodila, splnila podminky pro narok na porodné, ale zemfela a davka ji ani jiné osobé
nebyla vyplacena, ma na ni narok otec ditéte. Pokud dité pfevezme do jednoho roku do
trvalé péCe nahrazujici péci rodici jina osoba, kterd spliiuje podminky pro piiznani
porodného, ma na néj narok rovnéz tato osoba. Rodina muze ziskat porodné maximalné
dvakrat, at’ na vlastni narozené déti nebo déti pievzaté do trvalé péce. [MPSV, on-line,

2016, Halitova, Melotikova 2015]

Tabulka 11: Hranice rozhodného pf¥ijmu pro narok na porodné u uplné rodiny v K¢

Hranice rozhodného

] Zivotni pfijmu v Ké mési¢né
Uplna rodina (oba rodice) minimum pro narok na porodné
rodiny (2,7nasobek zivotniho

minima rodiny)

pfi narozeni/prevzeti

prvniho ditéte 7710 20 817

pfi narozeni/prevzeti
druhého ditéte (prvni dité 9450 25515
je mladsi 6 let)

Zdroj: MPSV

4.3.1 Zmény tykajici se porodného od roku 2007 do soucasnosti

Porodné proslo od roku 2007 hned né€kolika zménami tykajicimi se napiiklad okruhu
opravnénych osob nebo jeho vyse. V roce 2007 byla vyse porodného stanovena jako 11,1
nasobek zivotniho minima ditéte a ¢inila 17 760 K¢. V piipad¢ narozeni dvou ¢i vice déti
zéaroven se jednalo o 16,6 nasobek zivotniho minima déti tj. ¢astka 53 120 K¢ u dvojcat, 79
680 K¢ v piipadé tii déti atd. Od 1. ledna 2008 do konce roku 2010 se porodné stale

vyplacelo bez ohledu na piijem rodiny, a to ve vysi 13 000 K¢ za kazdé zivé narozené dité.
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Od ledna 2011 se porodné stalo davkou testovanou a mély na néj narok pouze rodiny,
jejichz rozhodny piijem za rozhodné obdobi (tj. predchazejici kalendaini Ctvrtleti)
neptesahl 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Porodné bylo také nové vyplaceno pouze
na prvni zivé narozené dité a jeho vySe zistala stejna, tedy 13 000 K¢. Pokud se jednalo o
prvni porod a Zené se narodilo vice déti najednou, ¢inilo porodné ¢astku 19 500 K¢. V
roce 2015 doslo ke zvySeni ndsobku zivotniho minima rozhodného pro pfiznani
porodného. Nové mély nérok na tuto davku rodiny s rozhodnym piijmem do 2,7 nasobku
zivotniho minima rodiny. Také se zacalo porodné vyplacet i na druhé zivé narozené dité, a
to ve vysi 10 000 K¢. Tyto podminky a vyse porodného plati az do soucasnosti. [Gola, on-
line, 2014, Hrusova, on-line, 2010]

4.3.2 Priklad na pfiznani naroku a urceni vySe porodného v soucasnosti,

v obdobi 2011 - 2014, v obdobi 2008 - 2010 a v roce 2007

Soucasnost

Pro nazornost uvedeme ptiklad, jak se postupuje v urceni naroku na porodné v

soucasné dobé.

Devatenactileti Anna porodila své prvni dité syna Lukase dne 2. 1. 2016. Zije
sama Vv Praze. Otec ditéte je neznamy. Rozhodny prijem Anny je 9 500 K¢. Z
finan¢nich divodu bylo dité umisténo do kojeneckého tstavu. Dne 1. 3. 2016 si
Lukase osvojila Gabriela, ktera je prozatim bezdétna, ale ma manzela Davida. Jejich

rozhodny prijem ¢ini 27 400 K¢ a Ziji s manZelem také v Praze.

Nejprve zjistime, zda ma narok na porodné Anna. Rozhodny pfijem Anny se stanovil
jako mési¢ni pramér tthrnu piijmu za rozhodné obdobi. Rozhodnym obdobim u porodného
je kalendaini Ctvrtleti pfedchazejici kalenddinimu cCtvrtleti, ve kterém doslo k porodu
zivého ditéte. Syn Lukas se narodil v lednu 2016, rozhodnym obdobim bude tedy fijen az
prosinec 2015. Jak bylo uvedeno vyse, podle souasnych podminek ma na porodné narok
Zena, ktera porodila své prvni nebo druhé dité a rozhodny ptijem rodiny neni vyssi nez 2,7

nasobek zivotniho minima rodiny. Také jako u ostatnich davek statni socidlni podpory
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musi mit trvaly pobyt v CR. Prvni podminku Anna splituje, protoZe se jedna o jeji prvni
dit¢. Podminku trvalého pobytu taktéz splituje. Zivotni minimum rodiny se stanovi jako
soucet zivotniho minima Anny, které ¢ini 3 140 K¢ a zivotniho minima jejiho syna Lukase,

které je 1 740 K&.

Zivotni minimum rodiny: 3 140 + 1 740 = 4 880 K¢&

Maximalni mozZny prijem, ktery umoziuje ¢erpat porodné: 4 880 x 2,7 = 13 176

Anna spliiuje i posledni podminku, jelikoZ rozhodny prijem 9 500 K¢ je niZzsi

nez ¢astka 13 176 K¢ a ma tedy narok na porodné ve vysi 13 000 K¢.

Nyni se podivame na to, zda spliiuje podminky pro narok na porodné i Gabriela.
Jednou z podminek je prevzeti ditéte do trvalé péce do jednoho roku. Tuto podminku
Gabriela splnuje, jelikoz Lukas se narodil 2. 1. 2016 a byl osvojen 1. 3. 2016. Dale spliiuje
spole¢né s manzelem podminku trvalého pobytu v CR. Gabriela byla pfed osvojenim
Lukase bezdétna, tedy je splnén i dal$i pozadavek, ze se jedna o jeji prvni dité. Posledni
podminkou je, Ze rozhodny pfijem neptesahuje zivotni minimum rodiny vyndsobené

koeficientem 2,7.

Zivotni minimum rodiny: 3 140 +2 830 + 1 740 =7 710 K&

Maximalni moZny prijem, ktery umoziuje ¢erpat porodné: 7 710 x 2,7 = 20 817
K¢

Rozhodny prijem ve vysi 27 400 K¢ prevySuje hranici rozhodného prijmu pro
narok na porodné, kterou je ¢astka 20 817 K¢&. Gabriela tedy nespliiuje posledni

podminku pro priznani naroku na tuto davku a narok na porodné nema.

Obdobi 2011 az 2014

V obdobi mezi lety 2011 az 2014 bylo rozhodujici pro pfiznani naroku, aby
rozhodny piijem rodiny neptesahl 2,4 nasobek zivotniho minima rodiny. Také se porodné

vyplacelo jen na prvni dité. Ostatni podminky byly stejné. PoZadavek, aby se jednalo o
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prvni dité€ i ostatni podminky, které se proti soucasnosti nezménily, ob€ Zeny splituji, jak uz
bylo uvedeno v ptikladu na ptiznani porodného za soucasnych podminek. Podivejme se

tedy, zda by splnily i podminku rozhodného piijmu, kdyz bychom vychazeli ze soucasnych

rrrrr

Zivotni minimum rodiny v p¥ipadé Anny: 3 140 + 1 740 = 4 880 K&
Maximalni mozny prijem, ktery umoziuje Cerpat porodné v pripadé Anny: 4

880x2,4=11712K¢

Annin rozhodny pfijem ¢ini 9 500 K¢ a je menSi nez ¢astka 11 712 K&, ktera
byla stanovena na zakladé niz§iho koeficientu a méla by tedy narok na porodné ve
vySi 13 000 K¢ i za podminek obdobi 2011 - 2014, v pripadé Ze vychazime ze

soucasnych castek Zivotniho minima.

Zivotni minimum rodiny v p¥ipadé Gabriely: 3 140 +2 830 + 1 740 =7 710 K&
Maximalni moZny prijem, ktery umoziuje ¢erpat porodné v pripadé Gabriely:
7710x2,4=18 504 K¢

Rodina Gabriely by opét nesplnila podminku hranice rozhodného prFijmu
rodiny, jelikoZ jejich rozhodny prijem 27 400 K¢ jeSté vice prevySuje ¢astku 18 504
K¢, ktera predstavuje horni hranici pfijmu, do které je mozné porodné za takto

stanovenych podminek ¢erpat. Na porodné by ani v tomto obdobi neméla narok.

Obdobi 2008 - 2010

Od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2010 se porodné vyplacelo bez ohledu na pfijem
rodiny, a to ve vysi 13 000 K¢ za kazdé zivé narozené dité. Jelikoz Anna i Gabriela
vSechny ostatni podminky splituji, dostaly by porodné v této vysi, pokud by si o n¢j

zazadaly.

Rok 2007
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V roce 2007 byla vySe porodného stanovena jako 11,1 ndsobek zivotniho minima
ditéte. V ptipad¢ narozeni dvou ¢i vice déti zaroven se jednalo o 16,6 ndsobek Zivotniho
minima déti. Vyse porodného v roce 2007 ¢inila 17 760 K¢, jelikoz vychazela z tehdejsSich
¢astek zivotniho minima, tj. 1 600 K¢ v ptipad¢ ditéte do 6 let. Podivejme se nyni, jaka
vyse by Zenam z piikladu za stejnych podminek nalezela dnes, kdyz bychom vychazely ze

soucasnych ¢astek zivotniho minima.

vvvvv

minima ditéte: 1 740 x 11,1 =19 314 K¢

Pokud by od roku 2007 nedoslo ke zménam ve stanoveni naroku a vyse

porodného, naleZelo by dnes obéma Zenam porodné ve vySi 19 314 K¢.

Shrnuti prikladu

Tabulka 12: Porovnani vySe porodného od roku 2007

2007 2008 - 2010 2011 - 2014 2015 a2
soucasnost
Anna 19 314 13 000 13 000 13 000
Gabriela 19 314 13 000 0 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Jak je z tabulky 12 patrné nejvyssi porodné by Anna i Gabriela ziskaly za podminek
roku 2007 a to 19 314 K¢ pro obé. To predstavuje castku o 6 314 K& vyssi neZ v ostatnich
zkoumanych letech. V obdobi 2008 az 2010 by jesté porodné také nalezelo obéma zenam,
ale uz jen v pevné ¢astce 13 000 K¢. Ve zbylych zkoumanych obdobich uz by porodné ve
vysi 13 000 K¢ ndleZelo jen Anné i pies to, Ze dit¢ odlozila do kojeneckého ustavu.
Gabriela, kterd si LukaSe pfevzala do trvalé péce, a tedy by méla mit z moralniho hlediska
na porodné vétSi pravo neZ Anna, na n€j nemd narok z divodu nesplnéni podminky
maximalni hranice rozhodného pfijmu. V této oblasti by méla urcité¢ nastat zména a na

porodné by méla mit narok jen osoba, ktera o dité skute¢né peduje. Zené, ktera dit& odloz,
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by dle mého nazoru nemélo porodné nalezet. Na zdklad¢ vysledkl piikladu lze také

predpokladat klesajici vydaje na porodné v letech 2007 az 2014.

4.3.3 Vyvoj porodného v obdobi 2007 az 2015

Graf 3: Vydaje na porodné v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Graf 3: Vydaje na porodnév letech 2007 az 2015
v mil. K¢
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Na grafu 3 je ziejmé, ze zmény v jednotlivych obdobich uvedenych vySe vyrazné
ovlivnily celkové vydaje na porodné v jednotlivych letech. Pokles vydaji mezi rokem
2007 a 2008, ktery ¢inil 450 mil. K¢ (tj. 21,46 %), byl zapfi¢inény nabytim G¢innosti
zakona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kdy doslo od 1. ledna 2008 ke
snizeni porodného z plvodni vySe 17 760 K¢ na pevnych 13 000 K¢ pro kazdé zivé
narozené dité. Cilem stanoveni absolutni Castky a odstranénim vazby vySe porodného na
zivotni minimum bylo zabranéni automatické valorizace porodného a tim i zamezeni
neustadlému zvySovani vydaji na tuto davku. Jak miiZeme pozorovat z grafu, tento cil se
povedl splnit, jelikoz vydaje od roku 2007 az do roku 2014 neustéle klesaly. K nejvétsimu
snizeni vydaji doslo meziro¢né v roce 2011, a to o 1 273 mil. K¢ (neboli 0 81,34 %), kdy v
roce 2010 byly vydaje na porodné ve vysi 1 565 mil. K¢ a v roce 2011 Cinily uz jen 292

mil. K¢. K tomuto vyraznému snizeni doSlo hned ze dvou divodi. Za prvé od ledna 2011
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meély nové narok na porodné pouze rodiny, jejichz rozhodny piijem za rozhodné obdobi
nepiesdhl 2,4 ndsobek zivotniho minima rodiny a stalo se tedy davkou testovanou. Za
druhé se porodné zacalo vyplacet jen na prvni zivé narozené dité. Jeho vysSe zUstala stejna.
V roce 2015 doslo k dalsim zménam tykajicich se této davky a to ke zvySeni nasobku
zivotniho minima rozhodného pro pfiznani porodného na 2,7 a porodné se zacalo vyplacet
i na druhé zivé narozené dite, a to ve vysi 10 000 K¢. To se projevilo zvySenim vydaji z
puvodnich 143 mil. K¢ z roku 2014 na 256 mil. K¢ v roce 2015. Jednalo se o nartst o 113
mil. K¢ (4. 0 79,02 %)

Graf 4: Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek porodného v letech 2007 az 2014

v tis.

Graf 4: Primérny mésicni pocet vyplacenych
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Presto, ze vydaje mezi rokem 2007 a 2008 klesly, jak vidime na grafu 4, pocet
vyplacenych davek se od roku 2007 do roku 2010 pfili§ neménil. Je to z toho divodu, Ze se
zmeénila jen vySe porodného, ale okruh opravnénych osob se v tomto obdobi neménil. Ke
zménam tykajici se okruhu opravnénych osob doslo az s u¢innosti od roku 2011, od kdy se
porodné vyplacelo v zavislosti na vysi pfijmu a jen na prvni zivé narozené dité, jak je jiz
popsano vySe. Tim doslo k poklesu prumérného poctu vyplacenych davek o 8 tis. (tj. 0 80
%) oproti roku 2010. I kdyZ v dob& psani prace neni jesté zvefejnén pocet vyplacenych

davek v roce 2015, lze predpokladat, ze doSlo k jeho zvySeni vzhledem ke zménam

53



platnych od roku 2015. Jednd se 0 zvysSeni nasobku Zzivotniho minima pro stanoveni
hranice rozhodného piijmu, ¢imz doslo k rozsifeni okruhu opravnénych osob. Dale

skutecnost vyplaty davky i na druhé zivé narozené dité.

4.4 Rodicovsky prispévek

Na rodicovsky piispévek ma narok rodic¢ ditéte, ktery po cely kalendarni meésic
osobn¢ celodenné a tadné peCuje o nejmladsi dit¢ v rodiné. Rodicovsky ptispevek je
mozné pobirat do vycerpani ¢astky 220 000 K¢, nejdéle vsak do 4 let nejmladsiho ditéte.
Pokud se rodic¢i narodi dalsi dité, narok na piispévek na star$i dité zanika a pokud celkova
¢astka 220 000 K¢ na prvni dité nebyla jesté zcela vy€erpana, zbyld c¢ast rodicovského
ptispévku se jiz rodi¢i nevyplaci. Tuto zménu je nutné ohlésit pfislusnému uradu. Jestlize
m¢él rodi¢ narok na penézitou pomoc v matetstvi, cerpa nejprve tuto davku, a to zhruba do
6. mésice. Poté zacne pobirat rodicovsky ptispévek, ktery na penézitou pomoc v matetstvi
navazuje. V ptipadé, ze rodi¢i nevznikne narok na penézitou pomoc v matefstvi, pobira
rodi¢ovsky ptispévek jiz od narozeni ditéte. Jedna se o davku netestovanou, takze piijem
rodiny neni sledovan. Pfi pobirdni pfispévku je mozné provadét vydeleCnou Cinnost, ale
musi byt splnéna podminka osobni celodenni péce, kterd bude vice rozvedend dale. Neni
sledovan ani narok na podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci. Pro stanoveni
vySe rodiCovského piispévku je rozhodujici vySe denniho vymétovaciho zékladu pro
stanoveni penézit¢ pomoci v matefstvi, pfipadné¢ nemocenské v souvislosti s porodem
ditéte nebo jeho prevzetim do péce podle zakona o nemocenském pojisténi. Pokud alesponi
jednomu z rodi¢l lze stanovit k datu narozeni ditéte 70 % 30 ndsobku denniho
vymetovaciho zakladu, mize si volit vysi a tim 1 délku pobirani rodicovského ptispévku.
Lze-li denni vymé&fovaci zéklad stanovit u obou rodici, vychazi se z vyssiho zakladu, aniz
by rodi¢ s vysS§im vymeétovacim zakladem o rodiCovsky piispévek Zadal nebo ho pobiral.
Do vymétovaciho zakladu se pocitd souhrn hrubych piijml za poslednich 12 kalendainich
mesicl,, ze kterych zaméstnanec nebo osoba samostatné vydéleéné c¢innd odvadél
nemocenské pojisténi. Denni vymétovaci zdklad se stanovi jako podil vyméfovaciho
zakladu a poctu dni v daném obdobi. Pokud 70 % 30 nédsobku denniho vymeétfovaciho

zakladu je niz$i nebo rovno ¢astce 7 600 K¢, rodicovsky ptispévek mlze Cinit maximalné

54



tuto castku. Jestlize 70% 30 nasobku DVZ pievySuje castku 7 600 K¢, je vyse
rodicovského pfispévku omezena touto ¢astkou, maximalné vSak muze Cinit ¢astku 11 500
K¢ mésicné. Toto omezeni ma zamezit piipadim, kdy by rodi¢e od statu dostavaly vice
penéz, nez diive vydéelavali v zaméstnani. Volit vysi rodicovského piispévku do Castky 7
600 K¢ muze také rodi¢, pokud ke dni narozeni nejmladsiho ditéte nelze stanovit denni
vymétovaci zéklad z toho divodu, Ze béhem pobirani rodicovského prispévku na diive
narozené dit¢ uplynula podptr¢i doba pro narok na penézitou pomoc v matei'stvi a narok
na rodicovsky prispévek na nejmladsi dité vznikad bezprostiedné po naroku na rodi¢ovsky
ptispévek ndlezejici na star$i dit¢ v rodiné. Volbu vyse rodi¢ovského piispévku miize
provést jen rodi¢, ktery uplatnil na rodiCovsky piispévek narok a je mozné ji ménit
jedenkrat za tii mésice. Volbu lze ménit i v piipadé€, Ze doslo ke zméné opravnéné osoby.
Jestlize nelze denni vymétovaci zéklad stanovit ani jednomu z rodi¢l, nemuize si vysi
rodi¢ovského ptispévku volit, ale ndlezi mu ptispévek v pevnych mésicnich ¢astkach 7 600
K¢ do konce 9. mésice veéku ditéte a poté v ¢astkach 3 800 K¢ az do 4 let véku ditéte.
Dojde-li v rodin¢ ke zmén¢ osob, které jsou posuzovany jako rodi¢e a tim i ke zméné
(ptipadné vzniku) vySe denniho vymétovaciho zékladu, je od nasledujiciho kalendéiniho
meésice stanoven rodicovsky piispévek podle nové splnénych podminek. [MPSV, on-line,

2016]

Podminkou pro narok na rodicovsky piispévek je stejné€ jako u ostatnich davek statni
socialni podpory trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Ten musi spliiovat jak opravnéna
osoba, tak 1 dité. DalS§i podminkou jak uZ bylo zminéno vySe je osobni celodenni péce o

dité. Tato podminka se povazuje za splnénou ,,i v pripadech, kdy:

s dite mladsi 2 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zarizeni v rozsahu
neprevysujicim 46 hodin v kalendarnim mésici,

= dité pravidelné navstevuje lécebné rehabilitacni zarizeni nebo materskou
Skolu nebo jeji tridu zrizenou pro zdravotné postizené déti Ci jesle se
zamérenim na vady zraku, sluchu, Feci a na deti télesné postizené a mentalné
retardované v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denne,

» zdravotné postizené dité pravidelné navstévuje predskolni zarizeni v rozsahu

neprevysujicim 6 hodin denné,
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= dite navstévuje predskolni zarizeni v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denne,
pokud jeho oba rodice nebo osameély rodic jsou osobami zavislymi na pomoci
jiné osoby ve stupni Il a IV,

»  rodic zajisti péci o dité jinou zletilou osobou v dobé, kdy je vydélecne cinny

nebo studuje.” [MPSV, on-line, 2016]

., Podminka osobni celodenni péce se povazuje za splnénou a rodicovsky prispévek

nalezi i v kalendarnim mésici, v nemz:

= dité se narodilo,

»  rodic mél po cdst mésice z davek nemocenského pojisténi narok na penéZitou
pomoc v materstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,

» osoba dité prevzala do péce nahrazujici péci rodicu na zdakladé rozhodnuti
prislusného orgdnu,

= diteé dovrsilo vék 4 let, do kterého nalezi rodicovsky prispévek,

»  dité nebo rodic zemrell,

= rodic prevzal do péce viastni diteé, které predtim bylo na zdkladé rozhodnuti
prislusného organu svereno do péce jiné osoby nebo bylo umisténo v ustavu
nebo bylo vice nez 3 kalendarni mesice v péci zdravotnického zarizeni."

[MPSV, on-line, 2016]

4.4.1 Zmény tykajici se rodifovského piispévku od roku 2007 do

soucasnosti

V roce 2007 doslo ke zméné zplsobu stanoveni vySe rodicovského piispévku v
souvislosti s nabytim u¢innosti zakon ¢.110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu,
ktery jiz nezahrnoval nezbytné néklady na bydleni. Do té doby vySe rodi¢ovského
ptispévku vychazela pravé z zivotniho minima. Od ledna 2007 byla vySe rodicovského
prispévku stanovena ve vysi Castky odpovidajici 40 % primémé meésicni mzdy v
nepodnikatelské sféfe za kalendaini rok, ktery o 2 roky piedchéazi kalendarnimu roku, ve
kterém je rodiovsky pfispévek vyplacen. V roce 2007 se tedy vychazelo z primérné
mesicni mzdy roku 2005 a vyse rodicovského ptispévku od 1. ledna do 31. prosince 2007

¢inila 7 582 K¢. To znamenalo zvySeni na vice nez dvojnasobek oproti roku 2006. Jak uz
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bylo zminéno v praci vyse 1. ledna 2008 nabyl Gi¢innosti zdkon 261/2007 Sb., o stabilizaci
vetejnych rozpocti, ktery zmeénil 1 zakon 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte, ve znéni
pozdéjsich piedpisi. Jednou z téchto podstatnych zmén bylo zavedeni takzvaného
,, tiirychlostniho™ rodi¢ovského piispévku od ledna 2008. Jednalo se o0 tii typy
rodi¢ovského pfispévku. Prvnim typem byl zvyseny rodiCovsky prispévek, ktery se
vyplacel ve vysi 11 400 K¢ do dvou let v€ku ditéte. Mohl o n¢j pozadat pouze rodic, ktery
mél narok na penézitou pomoc v matetstvi ve vysi alespon 380 K¢ za kalendarni den. O
tento typ piispévku se zadalo nejpozdéji v kalendarnim meésici nasledujicim po mésici, ve
kterém dité dosahlo 22 tydnu zivota. V piipadné narozeni vice déti soucasné se jednalo o
meésic nasledujici po mésici, ve kterém dosahly veéku 31 tydnt zivota. Zakladni pfispévek
byl dalsi typ rodicovského piispévku, o ktery si mohl rodi¢ zazadat, mél-li narok na
penézitou pomoc v matefstvi a ktery se vyplacel do veéku 3 let ditéte, a to ve vysi 7 600 K&.
Bylo nutné o n¢j zazadat nejpozdéji v kalenddinim mésici, v némz dit¢ doséhlo 21. mésice
veéku, jinak mu ndalezel ptispévek snizeny. Snizeny pfispévek je posledni variantou
rodicovského piispévku. Piijemce ho mohl obdrzet po ukonCeni penézité pomoci v
matefstvi nebo hned od narozeni ditéte, pokud na penézitou pomoc v mateistvi nemel
narok. Vyplacel se prvnich 21 mésicti ve vysi 7 600 K¢ a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4
let véku ditéte. Po zvoleni doby a vyse Cerpani prispévku v uvedenych obdobich jiz nebylo
mozné rozhodnuti zménit. V piipad¢ zdravotné postizenych déti byl narok na zdkladni
rodi¢ovsky piispévek ve vysi 7 600 K¢ az do 7 let veku ditéte. Narok na rodiCovsky
ptispévek se zacal priznavat vZdy na nejmladsi dit€ v rodin€. Podminkou naroku bylo takeé,
ze dit¢ mladsi tii let mohlo navs$tévovat matefskou Skolu nebo jesle maximalné pét
kalendafnich dnti v mésici. Pro dit¢ starsi tii let platila moZnost navstévovat tyto zafizeni
také nejvySe pét kalendainich dnli v mésici nebo maximalné ctyfi hodiny denné. U
zdravotné postizeného ditéte nebo ditéte zdravotné postizeného rodice bylo mozné
navstévovat jesle, matetskou skolu €1 1éCebné - rehabilitacni zafizeni nejvyse 4 hodiny
denné. Pokud rodi¢ pobiral davku jiz pred zacatkem roku 2008, musel o jeji vyplatu
zazadat znovu. V roce 2009 doslo k prodlouzeni doby, do které je mozné pozadat o
rychlou variantu ¢erpani rodicovského piispévku. O prispévek ve vysi 11 400 K¢ do dvou
let véku ditéte si mohl nové rodi¢ pozadat nejpozdeji ve druhém kalendainim mésici
nasledujicim po mésici, v némz dit€ dosahlo 22 tydnl Zivota nebo ve kterém soucasné

narozené déti dosahly véku 31 tydni Zivota. Déle byla pfiddna moZnost niz$i vymeéry
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rodicovského piispévku ve vysi 3 000 K¢, kterd byla urcend rodi¢i dlouhodobé zdravotné
postizeného ditéte od sedmi do deseti let véku, pokud nepobiral piispévek na péci. Od 1.
ledna 2010 doslo k dalSimu zvySeni vékové hranice u zdravotné postizenych déti, na néz
mohl rodi¢ Cerpat rodi¢ovsky prispévek. Davku ve vysi 3 000 K¢ bylo mozné nové pobirat
od 7 do 15 let v€ku zdravotné postizeného ditéte. Podminkou je opét skutecnost, Ze mu
nenalezel piispévek na péci. [Kiizkova a kol., 2008, Kofron, on-line, 2010, UP Blansko,
on-line, 2010]

S platnosti od 1. ledna 2011 nastaly zmény tykajici se dvou variant moznosti cerpani
rodi¢ovského ptispévku. Doslo ke zméné terminu volby tfileté varianty Cerpani a to, z
puvodniho 21. mésice veku ditéte na 9. mésic. Tim doslo ke zkraceni doby, po kterou se
vyplaci ptispévek v zékladni vyméte 7 600 K¢ u cCtyfleté varianty a celkovd castka
vyplacena u snizené varianty se tedy podstatné sniZila, jelikoZ se po vice mésict vyplacel
ptispévek jen ve vysi 3 800 K¢. Rodi¢, ktery k 1. lednu 2011 neprovedl volbu a mél dité
star$i 10 mésict a mladsi 23 mésicti véku, mohl volbu tiileté varianty Cerpani rodicovského
ptispévku provést jest¢ do konce unora 2011. V pfipadé rodice ditéte, které dosdhlo
V lednu 2011 deviti mésict a volbu tfileté varianty Cerpani rodi¢ovského ptispévku dosud

neprovedl, mohl ji provést do konce ledna 2011. [MPSV, on-line, 2010]

Novelou zakona o statni socialni podpofe doslo s platnosti od 1. ledna 2012 k dal$im
zménam tykajicich se rodi¢ovského piispévku. Tyto zmény poskytly rodi¢im vétsi volnost
pii jeho Cerpani a rozhodovani o jeho délce a vysi. Od tohoto roku je mozné pruzné volit
délku pobirani ptispévku a tim 1 jeho vysi podle potieby. Celkova vyse rodicovského
pfispévku byla nastavena na castku 220 000 K¢. Volbu je mozné meénit jednou za ti
mesice. VySe prispevku byla stejné jako dnes limitovdna vysi penéZzité pomoci v matefstvi.
Nové¢ bylo mozné v piipadé, Ze rodi¢i nevznikl narok na pencZitou pomoc v matefstvi,
zvolit vysi rodi€ovského prispévku podle denniho vyméfovaciho zakladu druhého rodice,
jestlize on tuto podminku splnil. Pokud lze alespon jednomu z rodi¢t stanovit k datu
narozeni nejmladsiho ditéte v rodin€ 70 % 30 nasobku denniho vymétovaciho zékladu
Vv ¢astce prevysujici 7 600 K¢, mtze volit vysi rodicovského piispévku az do vyse 11 500
K¢&. Pokud je ¢astka 70 % 30 nasobku denniho vymétovaciho zakladu nizs§i nebo rovna 7

600 K¢, miize rodi¢ volit vysi piispévku do castky 7 600 K& mésicné. Jestlize nelze
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stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v rodiné denni vymétovaci zéklad ani jednomu
z rodicl, nalezi rodicovsky ptispévek ve vysi 7 600 K& mésicné do devatého mésice véku
nejmladsiho ditéte a od desatého mésice ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte. DéEti se
zdravotnim postizenim jsou od jednoho roku véku zabezpeceny jen jednou davkou, a to
rodi¢ovskym piispévkem nebo ptispévkem na péci. Dal§i zménou, ktera plati do dnes, bylo
zruseni omezeni doby dochazky do predskolnich zatizeni u déti starSich dvou let. U déti
mladSich nez dva roky byla zavedena povolena doba navstévovani téchto zafizeni
maximaln¢ 46 hodin mésicn¢, aby rodi¢ o davku nepfisel. Jestlize rodi¢i vznikl narok na
rodicovsky piispévek pred zacatkem roku 2012 mohl si zvolit, jestli bude ptispévek cerpat
podle upravy do 31.12.2011 nebo podle tpravy roku 2012. Podrobné informace tykajici se
rodi¢ovského piispévku, které plati v soucasné dob¢, byly jiz popsany vySe. [Socialni

reforma, on-line, 2011]

4.4.2 Vyvoj rodicovského prispévku v obdobi 2007 az 2015

Graf 5: Vydaje na rodi¢ovsky prispévek v letech 2007 az 2015 v mil. K¢
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Graf 6: Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek rodi¢ovského prispévku v letech

2007 az 2014 v tis.

Graf 6: Primérny mésicni pocet vyplacenych
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2014 v tis.
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Od roku 2007 predstavuje rodi¢ovsky prispévek nejvyssi vydaj statni socidlni
podpory. Zatimco vydaje na rodicovsky prispévek v roce 2008 proti roku 2007 klesly o
396 mil. K¢, primérny pocet vyplacenych davek naopak vzrostl o 19 tis. V roce 2008
nabyl uc¢innosti zdkon 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctii a doslo k zavedeni
tzv. , tfirychlostniho" rodicovského ptispévku. To zpiisobilo upravu vyse rodi¢ovského
piispévku, coz mélo vliv na pokles vydaji, ale na pocet vyplacenych davek ne. Od roku
2009 klesaly jak vydaje na rodiCovsky piispévek, tak i primérné mésicni pocty davek. V
roce 2009 €inily vydaje na rodicovsky prispévek 28 586 mil. K¢ a do roku 2015 postupné
Klesly na 22 480 mil. K&, coz ptedstavuje pokles o 6 106 mil. K¢ za Sest let. Od roku 2012
je rodicovsky prispévek vyplacen stale stejnou celkovou ¢astkou 220 000 K¢, proto pokles
vydajii na tuto davku muze byt vysvétlen poklesem porodnosti v tomto obdobi. Na to
poukazuje 1 skutecnost, Ze je u poctu vyplacenych davek zaznamenan mezi roky 2009 az

2014 celkovy pokles o 85 tisic, a to z 364 tis. na 279 tis.
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4.5 Pohrebné

Posledni netestovanou déavkou statni socialni podpory je pohiebné. Jedna se o
jednorazovou davku, kterou se pfispiva na naklady spojené s vypravenim pohibu. Je
stanoveno pevnou castkou ve vysi 5 000 K¢ a nalezi osobég, kterd vypravila pohieb
nezaopatfenému ditéti, nebo osobé¢, ktera byla rodicem nezaopatiené¢ho ditéte. Podminkou
je, ze zemield osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky. Tato

podminka neplati pro mrtvé narozené dité. [MPSV, on-line, 2015]

45.1 Zmény tykajici se pohi‘ebného od roku 2007 do soucasnosti

U pohiebného v tomto obdobi nastala zména pouze v roce 2008 v souvislosti s
pfijetim zakona o stabilizaci vefejnych rozpo¢ti. A to takova, Zze byl omezen okruh
ptijemct, jelikoz od 1. ledna 2008 je narok na pohiebné omezen pouze na ptipady, kdy je
pohfeb vypraven nezaopatfenému ditéti nebo rodi¢i nezaopatfené¢ho ditéte. V roce 2007
pohiebné nalezelo osobé, kterd vypravila pohieb, pokud zemield osoba méla ke dni amrti
trvaly pobyt na izemi Ceské republiky nebo se pohieb konal na izemi CR. Podminka, Ze
zemiela osoba méla ke dni umrti trvaly pobyt na izemi CR, zistala stejna. Také vyse
pohiebného je stale v pevné vysi 5 000 K¢ a je vyplaceno jednorazové. [Kepkova, on-line,
2007]

45.2 Vyvoj pohrebného v obdobi 2007 az 2015

Graf 7: Vydaje na pohi‘ebné v letech 2007 az 2015 v mil. K¢
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Graf 7: Vydaje na pohrebnév letech 2007 az
2015 v mil. K¢
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Tabulka 13: Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek pohi‘ebného v letech 2007 az
2014 v tis.

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pohfebn
é 9 1 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Z grafu 7, ktery ukazuje vyvoj vydaji na pohiebné v letech 2007 az 2015 i z tabulky
13 zachycujici primérné pocty vyplacenych davek na pohiebné je patrné, Ze zména okruhu
osob, které mely na pohfebné narok a ktera byla platnd od 1. ledna 2008, se pochopitelné
ve vydajich 1 poctu vyplacenych davek na pohfebné vyznamné projevila. A to tak, Ze
vydaje v roce 2008 klesly o 438 mil. K¢ (tj. 0 86,05 %), jelikoz v roce 2007 ¢inily 509 mil.
K¢ a v roce 2008 uz jen 71 mil. K& V roce 2009 byl zaznamenan jesté dal$i meziro¢ni
pokles, ale uz jen ve vysi 54 mil. K¢ Od tohoto roku se tyto vydaje stabilizovaly a
pohybovaly se v rozmezi 13 az 17 mil. K&, coz predstavuje oproti ostatnim davkam statni
socidlni podpory zanedbatelnou cast celkovych vydaji statni socidlni podpory. Obdobny

vyvoj ptedstavuji i primérné pocty vyplacenych davek, jak miizeme vidét v tabulce 13.
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4.6 Struktura vydaja na davky statni socialni podpory v roce
2015

Vyse byl popsan vyvoj jednotlivych davek statni socidlni podpory v letech 2007 az
2015, nyni pro zajimavost uvedeme podil vydaji téchto jednotlivych davek na celkovych

vydajich statni socialni podpory Vv roce 2015.

Tabulka 14: Vydaje na davky statni socialni podpory v roce 2015 v mil. K¢

Davka Vydaje
Pridavek na dité 3057
Prispévek na bydleni 9161
Porodné 256
RodiCovsky pfispévek 22480
Pohiebné 14
Celkem 34968

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Graf 8: Podil jednotlivych davek SSP na celkovych vydajich v roce 2015
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V roce 2015 mél jednoznacné nejvétsi podil na celkovych vydajich statni socialni
podpory rodiovsky piispévek, ktery tvoril 64 %. Dalsi davkou, ktera tvoii také podstatnou
¢ast vydaji SSP je ptispévek na bydleni, jehoz vydaje se neustdle zvySuji. V roce 2015
tvoftila tato davka 26 % celkovych vydaji SSP. Tteti v potadi je pfidavek na dité, ktery sice
netvoii az tak velkou ¢ast celkovych vydaju statni socialni podpory kvili jeho nizsi vysi, z
pohledu poctu vyplacenych davek se vSak jedna o davku hojné vyplacenou. V roce 2015
ptedstavoval 9 % celkovych vydaji SSP. Predposledni v potadi je porodné, které ¢inilo 1
% a posledni je pohiebné, které tvoii zanedbatelnou €ast v porovnani s ostatnimi davkami

statni socialni podpory.

4.7 Vyvoj vydaji na davky statni socialni podpory v letech 2007
az 2015

Graf 9: Vydaje na davky statni socialni podpory v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Graf 9: Vydaje na davky SSP v letech 2007 az
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Na grafu 9 vidime, Zze celkové vydaje na davky statni sociadlni podpory

nezaznamenaly v obdobi mezi roky 2007 az 2015 zadné velké vykyvy. Nejvétsi pokles byl
zaznamenan mezi roky 2007 a 2008, kdy doslo ke snizeni vydaji ze 47 761 mil. K¢ na 41
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039 mil. K¢, tj. 0 6 722 mil. K¢&. Tento pokles souvisi s pfijetim zakona ¢. 261/2007 Sh., o
stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery v roce 2008 nabyl ucinnosti a doslo tak k mnoha
zménam u jednotlivych davek, tykajicich se vySe davky nebo okruhu opravnénych osob.
Dalsi vétsi pokles téchto vydaji oproti ostatnim meziro¢nim zménam nastal v roce 2011,
kdy se vydaje snizily 0 4 845 mil. K¢ ve srovnani s rokem 2010. Na tomto snizeni mél
nejvetsi podil mezirocni pokles vydaji na socialni ptiplatek, ktery v roce 2011 ¢inil 2 314
opravnénych osob a na tuto ddvku méli nove narok pouze rodice, kteii pecuji o dlouhodobé¢
nemocné nezaopatiené dité, dlouhodobé zdravotné postizené dité, nebo kde je alespoil
jeden z rodict zdravotné télesné postizeny. Dfive vznikal narok rodinam jen za podminky,
ze jejich ptijem byl niz8i nez 2 nasobek zivotniho minima. Déle také rodiCovsky ptispevek,
ktery tvofi nejvétsi ¢ast celkovych vydaji na davky statni socialni podpory a v roce 2011
mezirocn¢ klesl o 2 013 mil. K& V tomto roce doslo u rodicovského piispévku jen ke
zméné terminu volby tiileté varianty cerpani, a to z pivodniho 21. mésice véku ditéte na 9.
mésic. Jediny narist vydaji na davky statni socialni podpory ve sledovaném obdobi nastal
v roce 2013, kdy doslo k meziro¢nimu zvyseni o 1 008 mil. K¢, a to z ptivodnich 34 220
mil. K¢ roku 2012 na 35 228 mil. K¢ roku 2013. Od tohoto roku vydaje jen velmi mirné
klesaji. V roce 2015 €inily 34 968 mil. K¢&.

Graf 10: Linearni trendova funkce vydaji na davky SSP v letech 2007 az 2015 v mil.
K¢
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Na grafu 10 je casova fada vydaji na davky statni socialni podpory v letech 2007 az
2015 znézornéna také linedrni trendovou funkci. Parametry této funkce byly odhadnuty
pomoci metody nejmensSich ¢tvercil, jejiz postup je popsan nize. Podrobny vypocet je
uveden v ptiloze 9. Vysledna linearni trendova funkce ma tvar: y’i = 45166,07 - 1406,08 ti,
kde parametr a = 45166,07 je pocate¢ni hodnotou trendu a parametr b = -1406,08
vyjadiuje, o kolik se primérné¢ zmeénila hodnota ¢asové fady pfi jednotkovém zvySeni
Casové proménné ti. Je tedy smérnici ptimky. Vhodnost tohoto modelu vzhledem k
analyzované Casové tfad¢ byla zhodnocena pomoci koeficientu korelace ry a pomoci
absolutni procentni chyby M.A.P.E. Z hodnoty koeficientu korelace rys = 0,858, ktera se
blizi jedné, mizeme odvodit, Ze tento linearni trend je pro ¢asovou fadu vydaji na davky
statni socidlni podpory v obdobi 2007 - 2015 vyhovujici a vhodné ji modeluje. Také
velikost absolutni procentni chyby M.A.P.E., ktera ¢ini 4,59 % je velmi mala a hovofti tedy
ve prospéch zvoleného modelu. Vypocty potiebné pro stanoveni koeficientu korelace ry; a
absolutni procentni chyby M.A.P.E. jsou popsany v piiloze 10. Dale byly na zaklad¢ této
linearni trendové funkce odhadnuty vydaje na rok 2016. Pokud se dosavadni charakter
vydajl na statni socialni podporu nezméni, mizeme odhadnout, ze tyto vydaje v roce 2016
budou c¢init 31 105,27 mil. K¢. Vypocet je uveden v ptiloze 11. Jedné se o intervalovou

¢asovou fadu a jeji aritmeticky primér predstavuje 38 135,67 mil. K¢.

Tabulka 15: Odhad parametri linearni trendové funkce pomoci metody nejmensich

¢tverci
Rok |Yi Ti ti? yi*ti
2007 47761 1 1 47761
2008 41039 2 4 82078
2009 40160 3 9| 120480
2010 39786 4 16 159144
2011 34941 5 25 174705
2012 34220 6 36 205320
2013 35228 7 49| 246596
2014 35118 8 64| 280944
2015 34968 9 81 314712
Celkem 343221 45 285| 1631740
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Zdroj: vlastni zpracovani
y'i=a+b*t

na+by ti=> vy

ay ti+ b t2=> yiti

9a + 45b = 343221
45a + 285b = 1631740

y'i = 45166,07 - 1406,08 t
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5 Vysledky a diskuse

Na zacatku praktické casti prace byly popsany nejen soucasné podminky pro narok
na jednotlivé davky a jejich vyplatu, ale také zmény, ke kterym doslo ve zkoumaném
obdobi roku 2007 - 2015. Nyni pfed samotnym zavérem budou nejdilezitéjsi zmény
shrnuty, zhodnoceny soucasné podminky u jednotlivych davek a navrzeny mozné upravy k

jejich zefektivnéni.

Do nabyti uc¢innosti zédkona ¢. 261/2007 Sb. o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byla
vyse piidavku stanovena jako ndsobek castky zivotniho minima ditéte a ptislusného
koeficientu a existovala ve tfech vymérach odstupiiovanych podle véku ditéte a nasobku
zivotniho minima, az do jeho 4 nasobku. Od 1. ledna 2008 je vyse stanovena absolutni
¢astkou a je odstupnovana jen podle véku ditéte. Narok na ptidavek na dit€¢ mé kazda
rodina s pfijmem do 2,4 nasobku Zivotniho minima rodiny. DoSlo tedy ke snizeni tohoto
nasobku a tim ke zmensSeni okruhu opravnénych osob, coz se promitlo ve vydajich na tuto
davku a pochopitelné i v poc¢tu vyplacenych davek, ktery v roce 2008 meziro¢né klesl o
784 000. Oba tyto ukazatele vykazovaly klesajici tendenci az do roku 2015. A to nejspis z
divodu zvySujici se Zivotni Grovné obyvatel a s tim souvisejicich zvySujicich se piijmu
rodiny. Ucel zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti snizit vydaje u nékterych davek se u
ptidavku na dité podafil splnit a diky rozhodujicimu pfijmu pro narok na tuto davku ji
dostanou pouze rodiny, které ji opravdu potiebuji. VySe pfidavku na dit€ ¢ini v soucasné
dobé u ditéte do 6 let 500 K¢&, u ditéte mezi 6 az 15 lety 610 K¢ a nad 15 let 700 K¢,
nejdéle vSak do 26 let véku. Tyto Castky jsou podle mé optimalni, vydaje na né statni
rozpocet az tak nezatézuji, 1 kdyz z hlediska poctu vyplacenych davek se jedné o nejcastéji
vyplacenou davku. Jen po urcité dobé by mélo dojit k jednorazovému mirnému zvyseni
jednotlivych ¢astek ptidavku na dité vzhledem ke zvySujicim se zivotnim nékladim. Pro
posouzeni naroku na tuto davku se zapocitava piijem za pfedchozi kalendarni rok, coz
znamena ze, kdyby se rodina dostala do Spatné financni situace a méla by tedy narok na
pfidavek na dit¢, mize si o n¢j zazddat az nasledujici rok, kdy uz s nejvétsi
pravdépodobnosti svou finan¢ni situaci vyiesi. Stat ji tedy v podobé ptidavku na dité v
dobé, kdy to nejvice pottebuje, nepomlize. Rozhodnym obdobim by mohlo byt obdobi

bezprostfedné predchazejici obdobi podani zadosti a mohlo by se jednat o obdobi kratsi
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nez rok, napt. predchozi kalendaini Ctvrtleti, aby mohly byt davky vyuzity v dobé potieby.
Stejné jako je tomu u prispévku na bydleni, ktery ma slouzit k feSeni momentalni finanéni

situace rodiny.

Jiz zminény piispévek na bydleni vykazuje opacny trend nez ptidavek na dité. Jeho
vydaje neustéle rostou i piesto, ze se podminky potiebné pro pfiznani naroku na davku ani
konstrukce stanoveni vyse této davky za celé sledované obdobi nijak nezménila. Podminky
pro narok na pfiznani této davky vychazi z toho, ze nadklady na bydleni spolecné
posuzovanych osob musi byt vyssi nez jejich rozhodny piijem vynasobeny koeficientem
0,3 (u mimoprazskych byttl) nebo 0,35 (u bytd umisténych na Gzemi Prahy) a zaroven
tento sou¢in nesmi piesdhnout ¢astku normativnich nakladi na bydleni. VySe pfispévku je
pak stanovena jako rozdil mezi normativnimi néklady a rozhodnym pfijmem rodiny
vynasobenym danym koeficientem. Pfiina rdstu této davky je zplsobena deregulaci
najjemného a také Castym zneuzivanim této davky, jelikoz do rozhodného piijmu jsou
zapocitany jen piijmy osob, které jsou v byté trvale hlaSeny. Neni vSak mozné, aby ufady
u vSech zadateld kontrolovaly, jestli v byté nebydli jeste dalsi osoba, kterd ma trvaly pobyt
jinde. Dale dochazi k dohoddm mezi pronajimatelem a najemcem, kdy najemce nahlasi
vetsi najem, nez skuteCné plati. K tomu dochazi napt. u rodinnych ptislusnikii. Na tyto
praktiky by se mély Gfady zaméfit a zvysit jejich kontrolu, aby odradily piipadné dalsi
nemoralni Zadatele. Podminkou by také mélo byt, aby zadatelé¢ uZivali byt odpovidajici
jejich finanénim moZnostem a nemohli tak zneuzivat pfispévek k bydleni v luxusnich

nadstandardnich bytech.

Posledni testovanou davkou ze systému statni socidlni podpory je porodné. U
porodného doslo od roku 2007 hned k nékolika zménam tykajicich se napiiklad okruhu
opravnénych osob nebo jeho vySe. Do konce roku 2010 bylo porodné davkou
netestovanou. V roce 2007 byla jeho vySe stanovena jako 11,1 nasobek Zivotniho minima
ditéte a ¢inila 17 760 K¢&. Od roku 2008 je porodné vyplaceno v pevnych ¢astkach, a to ve
vysi 13 000 K¢, ¢imzZ se odstranila jeho automaticka valorizace. Toto sniZeni vySe davky se
projevilo v roce 2008 v podobé mezirocniho poklesu vydajii na porodné o 450 mil. K¢. Od
ledna 2011 se vyrazné zmensil okruh opravnénych osob, jelikoZ nové na n€j mély narok

pouze rodiny, jejichz rozhodny piijem za piedchazejici kalendaini Ctvrtleti nepresahl 2,4
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nasobek zivotniho minima rodiny. Navic se v tomto roce zacalo porodné vypléacet pouze na
prvni dité, do té doby bylo vyplaceno na kazdé zivé narozené dité. Témito zménami doslo
Vv roce 2011 k nejvétsSimu snizeni vydaji, a to o 1 273 mil. K¢. V roce 2015 doslo ke
zvyseni nasobku zivotniho minima rodiny z 2,4 na 2,7 nasobek, ¢imz se okruh pfijemct
opét Castecné rozsitil. Také se porodné zacalo vyplacet i na druhé dit¢, a to ve vysi 10 000
K¢&. Vyse porodného na prvni dité ¢ini stale 13 000 K¢. To se projevilo zvySenim vydaji o
113 mil. K¢. Tyto podminky a vySe porodného plati az do soucasnosti. U této davky mi
piijde nespravedlivé, ze v soucasné dob¢é ma na porodné narok jak Zena, ktera dité porodi a
nasledné ho odlozi do kojeneckého tustavu, tak i zZena, ktera si dité pfevezme do trvalé péce
do jednoho roku. Navic tuto davku ve vétSing piipada ve skutecnosti ziska jen zena, ktera
dit¢ porodila a néasledné¢ ho odlozila, jelikoz se matka svého ditéte vzda nejcastéji z
finan¢nich divodu a tedy splituje hranici rozhodného pfijmu pro narok na porodné. Druha
zena, ktera si dité osvoji a pecuje o n¢j a mela by tedy mit na porodné vétsi pravo nez
skute¢na matka, kterd se ho vzdala, na né¢j narok vétSinou neméd z divodu nesplnéni
podminky maximdlni hranice rozhodného piijmu. Podle mého nazoru by v této oblasti
m¢ela urcité nastat zmeéna a na porodné by méla mit narok jen osoba, kterd o dité¢ skutecné
peduje. Zeng, ktera ditd odlozi, by nemélo porodné nalezet. Také bych navrhovala, aby se
porodné stalo opét davkou netestovanou a bylo vyplaceno plosné, jelikoz by nemélo feSit
finan¢ni situaci rodiny, ale mélo by byt brano jako ptfidand hodnota k penézité pomoci v
matefstvi. Pokud se Zena rozhodne mit dit€, méla by mit jiz svou financni situaci
vyfesenou. Déle by porodné mohlo byt vyplaceno na prvni az tfeti dit¢ v pevnych castkach
odstuptiovanych podle potadi. Na prvni narozené dité ve vysi 7 000 K&, na druhé 5 000 K¢
a na tfeti 3 000 K¢&. Davka by méla byt snizena podle zvySujiciho se potadi, jelikoZ se
predpoklada, Ze pokud se jedna jiz o druhé ¢i tieti dité, ma jiz matka vétSinu vybavy ditéte
pofizenou. Nemyslim si, Ze by tato opatfeni vylozené zvysila porodnost, jelikoZ téméf
nikdo si v dnes$ni dob& nepofizuje potomka kvili jednorazovému prispévku a pokud ano,
jedna se o matky, které dité nejcastéji odlozi nebo se o n¢j nestaraji. Tim, Ze by se vySe
porodného snizila, méla by pravé tyto matky méné motivovat k tomuto jednani. Také by
toto nastaveni mohlo motivovat nékteré rodie tim, ze by byla tato davka spravedlivé

nastavena pro vSechny obcCany stejné.
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Rodicovsky ptispévek prosel také béhem sledovaného obdobi spoustou zmén. Nyni
podil vydaju statni socialni podpory. V roce 2007 byla vySe rodicovského piispeévku
stanovena jako 40 % pramérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sféfe roku 2005 a jeho
vyse Cinila 7 582 K¢&. V roce 2008 doslo v souvislosti s nabytim uc¢innosti zakon 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti k zavedeni tzv. ,,tfirychlostniho" rodicovského
prispevku, ¢imz doslo k upravé vyse této davky vzhledem ke zvolené varianté. Volbu bylo
dilezitym zménam doslo novelou zdkona o statni socialni podpotfe s platnosti od 1. ledna
2012. Od tohoto roku je mozné pruzné volit délku pobirani piispévku a tim i jeho vysi
podle potieby, nejcastéji vSak jednou za tfi mésice. Celkova vyse rodicovského piispévku
byla nastavena na ¢astku 220 000 K¢ a je mozné ji pobirat az do 4 let ditéte. S touto vysi
rodicovského piispévku souhlasim. Celkové tyto zmény poskytly rodicim vétsi volnost pfi
pobirani rodi¢ovského ptispévku a pti rozhodovani o jeho délce a tim i vysi, hlavné s
ohledem na to, Ze je mozné volbu ménit podle potfeby. VySe ptispévku je vSak limitovana
vysi ¢astky 70 % 30 nasobku denniho vyméfovaciho zékladu. Pokud je tato ¢astka nizsi
nebo rovna 7 600 K¢, je rodi¢ limitovan pravé touto maximalni castkou, jestlize je vyssi
nez 7 600 K¢, mize volit vysi az do 11 500 K¢&. V ptipad€, ze nelze stanovit denni
vymeétovaci zéklad ani jednomu z rodicti, nalezi mu rodi¢ovsky prispévek ve vysi 7 600 K¢
do 9. mésice véku ditéte a nasledné ve vysi 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte. Toto omezeni ma
zamezit ptipadim, kdy by rodice od statu dostavali vice penéz, nez diive vydélavali v
zamestnani, coz je podle m& rozumné. Nové bylo také mozné v piipade, Ze rodi¢i nevznikl
narok na penézitou pomoc v mateistvi, zvolit vysi rodicovského ptispeévku podle denniho
vymétovaciho zékladu druhého rodice. Rodice se také mohou na rodiCovské dovolené
vystiidat. Tato moZnost je urcit¢ vyhodnd, pokud Zena zastava néjakou vysokou dobie
placenou manazerskou pozici a mize se tedy po ur¢ité dobé na matetské vystiidat s otcem
ditéte a vratit se diive do zaméstnani. J& ale v tomto zastdvam ndzor, ze o dit¢ by méla
pecovat hlavné jeho matka a otec by m¢l rodinu finanéné zajist'ovat. Dal§i zménou, ktera
nastala a plati do dnes, bylo zruSeni omezeni doby dochazky do predskolnich zafizeni u
déti starSich dvou let. U déti mladSich nez dva roky je povolena doba navstévovani téchto
zafizeni maximalné 46 hodin mésicné, aby o narok na ptispévek rodi¢ nepftisel. Divodem

této zmeény je snaha lépe zkombinovat pracovni a rodinny zivot rodi¢. Od roku 2017 se
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navic planuje moznost vyc€erpani rodicovského piispévku uz od Sesti mésicti do dvou let
véku ditéte. Problémem je, ze¢ v Ceské republice je nedostatek mist v piedskolnich
zafizenich. Na to je nutné se jeSté vice zaméiit. Planuje se vSak jiz zavedeni tzv.
,,mikrojesli", coz ma byt maximaln¢ Ctyi¢lenny kolektiv déti od Sesti mésict veéku, o které
se ma starat pouze jedna pecujici osoba. Budou je moci zfizovat piimo obce. [Haban, on-
line, 2015] Podle m¢ by vSak matka m¢la o dit€¢ pecovat alespon do ti let véku ditéte, nez
se vrati do zameéstnani, pokud ji to financ¢ni situace dovoli. Od roku 2009 klesaly jak
vydaje na rodiCovsky prispévek, tak i primérné meési¢ni poCty vyplacenych davek.
Nejvétsi pokles byl zaznamenan v roce 2011, kdy se rodicovsky ptispévek mezirocné
snizil 0 2 013 mil. K¢. V tomto roce doslo u této davky jen ke zméné terminu volby ttileté
varianty Cerpani, a to z pivodniho 21. mésice véku ditéte na 9. mésic. Od roku 2012 je
rodi¢ovsky ptispévek vyplacen stile stejnou celkovou ¢astkou, proto snizovani vydaji na

tuto davku muize byt vysvétleno poklesem porodnosti v tomto obdobi.

U pohiebného, které je posledni netestovanou dévkou statni socidlni podpory, ve
sledovaném obdobi nastala zména pouze v roce 2008 v souvislosti s pfijetim zdkona o
stabilizaci vetejnych rozpoctii. Jedna se o zménu okruh piijemct, jelikoz od 1. ledna 2008
je narok na jednorazové pohiebné v pevné castce 5 000 K¢ omezen pouze na piipady, kdy
je pohieb vypraven nezaopatfenému ditéti nebo rodi¢i nezaopatiené¢ho ditéte. Tato zmena
se ve vydajich na pohfebné vyznamné projevila jejich poklesem o 438 mil. K¢, kdy v roce
2007 ¢inily 509 mil. K¢ a v roce 2008 uz jen 71 mil. K¢ Od roku 2009 ptedstavuje
porodné oproti ostatnim davkam statni socidlni podpory zanedbatelnou ¢&ast celkovych
vydajii statni socidlni podpory. Takze 1 v ptipadé této davky byl ucel zdkona o stabilizaci

vetejnych rozpocti splnén.
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6 Zaver

Tato diplomova prace se zabyva problematikou davek statni socialni podpory. Jejim
hlavnim cilem je analyza vyvoje davek statni socialni podpory v Ceské republice v obdobi
od roku 2007 do roku 2015, v¢etné¢ zhodnoceni soucasnych podminek u jednotlivych
davek a navrzeni moznych uprav k jejich zefektivnéni. Dil¢im cilem je ziskéni poznatki o
dané problematice, shromazdéni dat potfebnych pro vypracovani praktické ¢asti prace a

jejich zpracovani.

Prace zacind teoretickou casti, kde jsou popsany informace vztahujici se k
problematice davek statni socidlni podpory. Je zde popséno napi. socidlni zabezpeceni,
systém statni socidlni podpory, davky statni socialni podpory a jejich ¢lenéni. Dale jsou
zde vymezeny nékteré pojmy, jako ptijem rozhodny pro pfiznani davky, rozhodné obdobi,
opravnéna osoba, spole¢né posuzované osoby, nezaopatiené dité, Zivotni minimum a dalsi.
Posledni cast teoretickych vychodisek je zaméfena na organizaci a fizeni ve vécech statni
socialni podpory, kde jsou popsdny napf. naleZitosti zddosti o davku statni socidlni

podpory nebo vyplata davek.

Na teoretickou ¢ast navazuje vlastni prace, kde jsou postupné jednotlivé davky statni
socialni podpory nejprve vymezeny, poté jsou uvedeny jejich zmény od roku 2007 do
soucasnosti a nasledné¢ popsan vyvoj jejich vydaji v obdobi 2007 az 2015 a vyvoj
prumérného meésicniho poctu vyplacenych déavek od roku 2007 do roku 2014. Data
potiebna pro vytvoieni této ¢asti jsou ¢erpana pievazné z informacnich zdroji Ministerstva
prace a socialnich véci. U pfidavku na dit¢ byl navic uveden pro nazornost piiklad
stanoveni vySe pfidavku na dité¢ za podminek roku 2007, v obdobi 1. 7. 2009 — 31. 12.
2009 a soucasnych podminek, ktery vychazel z aktualni vySe zivotniho minima. Nasledné
doslo k porovnani jednotlivych castek a bylo zjisténo, ze vyjdeme-li ze soucasnych vysi
zivotniho minima, nejvyssi Castky by nalezely podle podminek roku 2007, poté podle
podminek obdobi 1. 7. 2009 — 31. 12. 2009 a podle soucasnych podminek se jedna o castky
nejniz§i. Dalsi obdobny ptiklad na porovnani vySe i ndroku na davku byl proveden u
porodného. Jelikoz na tuto davku ma narok v ptipadé prevzeti ditéte do trvalé péce nejen

matka ditéte, ale také osoba, kterd si dité osvojila, bylo zajimavé zjistit, ktera z téchto osob
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by v jednotlivych obdobich porodné ziskala. Nejprve byl piiklad feSen za soucasnych
podminek. Zena, ktera dité porodila, by porodné ve vysi 13 000 K¢ ziskala, piestoze ditd
odlozila do kojeneckého ustavu, jelikoz vSechny podminky vcetné hranice rozhodného
piijmu splnila. Osoba, ktera si toto dit€¢ osvojila, by na porodné narok nem¢la, jelikoz
nespliiovala podminku rozhodného piijmu. V letech 2011 az 2014 by byla situace stejna,
jelikoz doslo pouze ke snizeni hranice rozhodného piijmu. Dal§im zkoumanym obdobim
byla doba mezi rokem 2008 az 2010. V tomto obdobi by jiz porodné nélezelo obéma
zenam ve stejné vysi 13 000 K¢, protoze se v t&€ dobé porodné vyplacelo bez ohledu na
pfijem rodiny. Jako posledni byl feSen rok 2007, kdy vySe porodného vychazela z
zivotniho minima. Pokud bychom opét vychazeli ze soucasnych ¢astek Zivotniho minima,
ob¢ Zeny by obdrzely porodné ve vysi 19 314 K¢, tedy nejvyssi. Déle jsem se v praktické
Casti zabyvala strukturou vydaju na davky statni socialni podpory v roce 2015. Bylo
zjisténo, ze nejvetsi podil na celkovych vydajich statni socialni podpory mél v roce 2015
rodicovsky prispévek, ktery tvofil 64 %. Dalsi davkou, kterd tvoti také podstatnou Cést
vydajii SSP, je pfispévek na bydleni, ktery pfedstavoval 26 % celkovych vydaji SSP. Tieti
v pofadi je pfidavek na dité, ktery ¢inil 9 % téchto vydaji. Pfedposledni davkou je
porodné, které tvofilo 1 % a posledni pohiebné, které predstavuje zanedbatelnou cast v
porovnani s ostatnimi davkami statni socialni podpory. Nésleduje popis vyvoje celkovych
vydajii na davky statni socialni podpory opét v obdobi 2007 az 2015, kde byla také
vytvofena linearni trendova funkce, jejiz parametry byly odhadnuty pomoci metody
nejmensich ¢tvercl. Vhodnost tohoto modelu byla zhodnocena pomoci koeficientu
korelace ry; a pomoci absolutni procentni chyby M.A.P.E. Oba vypocty ukézaly, ze tento
linearni trend je pro ¢asovou fadu vydajii na davky statni socialni podpory vyhovujici. Déle

byly na zaklad¢ této linearni trendové funkce odhadnuty vydaje na rok 2016.

vvvvvv

socialni podpory, zhodnoceny soucasné podminky téchto ddvek a navrzeny mozné tpravy
k jejich zefektivnéni. Napiiklad u ptidavku na dit€¢ bylo navrZeno, aby rozhodnym
obdobim bylo obdobi bezprostiedné predchazejici obdobi podani Zadosti a melo by se
jednat o dobu kratsi nez jeden rok, jako je tomu nyni. Napiiklad bezprostiedné
predchazejici kalendaini cCtvrtleti, aby mohly byt davky vyuzity v dob¢, kdy je rodina

nejvice potiebuje. Ptispévek na bydleni je ddvkou, jejiz vydaje neustdle rostou, ale jeji
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podminky potiebné pro pfiznani naroku na davku ani konstrukce stanoveni vyse této davky
se za celé sledované obdobi nijak nezménila. Z tohoto diivodu by se méla zvysit kontrola
toho, zda jsou podminky potiebné pro narok na davku opravdu plnény, jelikoz v pfipadé
této davky dochazi Casto k jejimu zneuzivani nemoralnimi obCany. V ptipad¢ porodného
bych navrhovala n¢kolik zmén, jak jsem uvedla jiz u ptikladu, v soucasné dobé¢ ma na
porodné narok jak Zena, ktera dité porodi a nasledné ho odlozi do kojeneckého ustavu, tak i
0soba, ktera si dité pievezme do trvalé péce do jednoho roku, pokud splni dané podminky.
Podle mého nazoru by na porodné méla mit narok jen osoba, ktera o dit¢ skutecné pecuje.
Zeng, ktera dité odlozi, by nemélo porodné nalezet, jelikoZ je tato davka uréena na pokryti
nakladl spojenych s pofizenim vybavy ditéte. Také bych navrhovala, aby se porodné stalo
opét davkou netestovanou a bylo vyplaceno plosné, jelikoz by nemélo fesit finan¢ni situaci
rodiny, ale mélo by byt brano jako pfidana hodnota k penézité pomoci v matetstvi. Dale by
porodné mohlo byt vyplaceno na prvni az tieti dit¢ v pevnych castkach odstupnovanych
podle potadi. Na prvni narozené dité ve vysi 7 000 K¢, na druhé 5 000 K¢ a na tteti 3 000
K¢. U rodi¢ovského prispévku bych vyloZzené zménu nenavrhovala, jelikoZ mi soucasné
nastaveni ptfipada spravedlivé, jen by se mél jeSté vice feSit problém nedostatku mist v

predskolnich zafizenich. Se sou¢asnymi podminkami pohfebného také souhlasim.

75



7/ Seznam pouzitych zdroju

Pouzita literatura:

1. DUKOVA, I. A KOL. Socidlni politika. 1. vydani. PRAHA: Grada Publishing,
2013. 200 s. ISBN 978-80-247-3880-2.

2. GREGOROVA, Z., GALVAS, M. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. BRNO:
Masarykova univerzita, nakladatelstvi DOPLNEK. 2005. 280 s. ISBN 80-7239-
176-3.

3. HALIROVA, G., MELOTIKOVA,P. Praktikum z prdava socidalniho zabezpeceni. 4.
vydani. PRAHA: LEGES, 2015. 168 s. ISBN: 978-80-7502-090-1.

4. KAHOUN, V. A KOL. Socialni zabezpeceni. Vybrané kapitoly. 1. vydani.
PRAHA: TRITON, 2009. 448 s. ISBN: 978-80-7387-346-2.

5. KRIZKOVA, A. A KOL. Price a péce. 1. vydani. PRAHA: Sociologické
nakladatelstvi, 2008. 168 s. ISBN 978-80-86429-94-6.

6. KUKALOVA, G., MORAVEC, L. Systém socidlniho zabezpeceni a zdravotniho
pojisténi v CR. 2. vydani. PRAHA: CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V
PRAZE, 2015. 84 s. ISBN 978-80-213-2573-9.

7. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Ddvky socidlni péce. 1.
vydani. PRAHA: MPSV, 2003. 36 s. ISBN 80-86552-53-5.

8. MINISTERSTVO PRACE A SOCIANICH VECI. Zdkladni ukazatele z oblasti

prdce a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych grafech 2013. 1.
vydani. PRAHA: MPSV, 2014. 56 s. ISBN: 978-80-7421-076-1.

76



9. PETRASEK, I. Socidini politika. 2. vydani. PRAHA: Univerzita Jana Amose
Komenského Praha, 2014. 140 s. ISBN: 978-80-7452-033-4.

10. SAGIT. Uplné znéni. Socidlni zabezpeceni. OSTRAVA-HRABUVKA: Sagit,
2015. 240 s. ISBN 978-80-7488-095-7.

11. SEEMANOVA, J. Nebojujte s vifady a zaméstnavateli 2010. PRAHA: APERIO -
Spolecnost pro zdravé rodiCovstvi, 2010. 74 s. ISBN: 978-80-903087-8-7.

12. SPIRIT, M. A KOL. Pracovni pravo a pravo socidlniho zabezpeceni. 1. vydani.
PRAHA: PROSPEKTRUM spol. s r.0., 1999. 288 s. ISBN 80-7175-079-4.

13. TOMES, 1. A KOL. Socidlni sprava. Uvod do teorie a praxe. 2. vydani. PRAHA:
PORTAL, 2009. 304 s. ISBN 978-80-7367-483-0.

14. TROSTER, P. A KOL. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 4. vydani. PRAHA: C. H.
BECK, 2008. 367 s. ISBN 978-80-7400-032-4.

Internetové zdroje:

1. GOLA, P. Na porodné v roce 2015 dosahne vice rodicu. [on-line]. [cit. 2014-10-
22]. Dostupny z WWW: < http://www.finance.cz/zpravy/finance/430292-na-

porodne-v-roce-2015-dosahne-vice-rodicu/ >.

2. HABAN, P. Ministryné predstavila ¢tyFi opatieni, kterd podpoii rodiny. Tiskovd
zprava. [on-line].  [cit.  2015-09-10]. Dostupny z  WWW: <
file:///C:/Users/user/Desktop/novela%20ssp%202017.pdf >.

3. HRUSOVA, M. Od ledna se snizi porodné a prispévek na péci, socidlni priplatek
se rusi. [on-line]. [cit.  2010-10-06]. Dostupny z WWW: <
http://finance.idnes.cz/od-ledna-se-snizi-porodne-a-prispevek-na-peci-socialni-

priplatek-se-rusi-1ng-/viteze.aspx?c=A101005_ 1460859 viteze hru >.

77



10.

11.

KEPKOVA, M. Zmény v davkovém systému stdtni socidlni podpory. [on-line]. [cit.
2007-12]. Dostupny z WWW: < http://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-
pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/casopis-narodni-pojisteni-c-12-2007-

clanek-3.htm.htm >.

KOFRON, P. Trendy Vv piijmech, vyddnich a spotiebé domdcnosti s nizkymi piijmy
a détmi podle statistiky rodinnych uctii v letech 2006 - 2009. [on-line]. 1. vydani.
PRAHA: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2010. 72 s. ISBN 978-80-7416-
068-4. Dostupny z WWW: < http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_321.pdf>.

KUCEROVA, D. Novela zikona snizi pocet vyplacenych pridavkii na dité. [on-
line]. [cit. 2009-12-17]. Dostupny v4 WWW: <
http://www.podnikatel.cz/clanky/novela-snizi-pocet-vyplacenych-pridavku-na-dite/

>,

KURZYCZ. Zdkon o Zivotnim a existencnim minimu ¢. 110/2006 Sb. [on-line]. [cit.
2015-01-01]. Dostupny z WWW: < http://zakony.kurzy.cz/110-2006-zakon-o-

zivotnim-a-existencnim-minimu/paragraf-2-az-3/ >.

MPSV. Cerpani rodic¢ovského prispévku od 1. ledna 2011. [on-line]. [cit. 2010-12-
20]. Dostupny z WWW: < http://www.mpsv.cz/cs/10046 >.

MPSV. Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2015. [on-
line]. Dostupny z WWW: <

http://www.mpsv.cz/files/clanky/24004/davky_prosinec_2015.pdf>.

MPSV. Pohrebné. [on-line]. [cit. 2015-01-05]. Dostupny z WWW: <

http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/pohrebne >.

MPSV. Porodné. [on-line]. [cit. 2016-01-14]. Dostupny z WWW: <
http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne >.

78



12.

13.

14.

15.

16

17.

18.

19.

20.

MPSV. Pridavek na dite. [on-line]. [cit. 2015-01-05]. Dostupny z WWW: <
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prid_na_dite >.

MPSV. Prispévek na bydleni. [on-line]. [cit. 2016-01-06]. Dostupny z WWW: <

http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/prisp_na_bydleni >.

MPSV. Rodicovsky prispévek. [on-line]. [cit. 2016-01-06]. Dostupny z WWW: <

http://portal. mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky _prisp >.

MPSV. Zdkladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské
republice ve vyvojovych grafech 2014. [on-line]. PRAHA: MPSV, 2015. 56 s.
ISBN 978-80-7421-105-8. Dostupny z WWW: <
http://www.mpsv.cz/files/clanky/22947/1743 CZ.pdf >.

. REDAKCE INVESTIA.CZ. Prispévek na bydleni v roce 2012. [on-line]. [cit. 2012-

01-05]. Dostupny z WWW: < http://www.investia.cz/prispevek-na-bydleni >.

REZNICKOVA, L. Reformovdno: Jaké budou nové piidavky na déti. [on-line]. [cit.
2007-10-12]. Dostupny z WWW: < http://www.penize.cz/pridavky-na-dite/29447-

reformovano-jake-budou-nove-pridavky-na-deti >.

SOCIALNI REFORMA. Rodicovsky prispévek. [on-line]. [cit. 2011]. Dostupny z
WWW: < http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/4#1.25 >.

UP BLANSKO. Davky statni socidlni podpory — zména platné pravni vipravy od 1.
1. 2010. [on-line]. [cit. 2010-01-18]. Dostupny z WWW: <
http://www.blansko.cz/clanky/2010/01/davky-statni-socialni-podpory-zmena-od-1-
1-2010 >.

ZAMECNIK, P. Prispévek na bydleni: Zcela novy od 1. ledna 2007. [on-line]. [cit.

2006-12-28]. Dostupny z WWW: < http://www.mesec.cz/clanky/prispevek-na-
bydleni-zcela-novy-od-1-ledna-2007/ >

79



8 Seznam pouzitych zkratek

CR - Ceska republika

DVZ - Denni vymétovaci zaklad

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci

MSMT - Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
SSP - Statni socialni podpora

/M - Zivotni minimum
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Priloha 1: Vydaje na prispévek na bydleni v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

PFispévek na
bydleni 1 565 1619 2 280 3521 4 641 5732 7 403 8 844 9161

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Priiloha 2: Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek prispévku na bydleni v letech

2007 az 2014 v tis.

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pfispévek na
bydleni 117 87 96 121 143 163 194 220

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Piiloha 3: Vydaje na porodné v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Porodné 2097 1647 1579 1565 292 144 148 143 256

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Priloha 4: Priimérny mési¢ni pocet vyplacenych davek porodného v letech 2007 az 2014

v tis.

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Porodné 10 10 10 10 2 1 1 1

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Priloha 5: Vydaje na rodicovsky prispévek v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Rodicovsky
pfispévek 28 690 28 294 28 586 27722 25 709 24 950 24 336 22 913 22 480
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Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Piiloha 6: Primérny mési¢ni pocet vyplacenych davek rodi¢ovského prispévku v letech

2007 az 2014 v tis.

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rodi¢ovsky
pFispévek 340 359 364 339 326 308 296 279

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Piiloha 7: Vydaje na pohrebné v letech 2007 az 2015 v mil. K¢é

Davka 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pohfebn
é 509 71 17 16 15 15 14 13 14

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Piiloha 8: Vydaje na davky statni socialni podpory v letech 2007 az 2015 v mil. K¢

Rok Vydaje na davky SSP

2007 47761
2008 41039
2009 40160
2010 39786
2011 34941
2012 34220
2013 35228
2014 35118
2015 34968

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

Priloha 9: Odhad parametrii linearni trendova funkce
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yi=a+b*t

na+by ti=> vy
ay ti+ by t2=> yiti

9a + 45b = 343221
45a + 285b = 1631740
9a = 343221 - 45b
45a + 285b = 1631740
a = 38135,666 - 5b
45a + 285b = 1631740

45*(38135,666 - 5b) + 285b = 1631740
1716104,97 - 225b + 285b = 1631740
60b = -84364,97

b =-1406,08

a =38135,666 - 5 * (-1406,08)

a =38135,666 + 7030,4
a =45166,07

y’'i = 45166,07 - 1406,08 ti
Linearni trendova funkce Casové fady vydaji vynalozenych na davky statni socidlni

potieby v letech 2007 az 2015 ma tvar y'i = 45166,07 - 1406,08 ti

Priloha 10: Posouzeni vhodnosti modelu vzhledem k analyzované ¢asové radé pomoci

koeficientu korelace ryt a pomoci absolutni procentni chyby M.A.P.E.
Nejprve je tieba vyjadiit pramér fady:

343221
i — = 38135,67
9

DalSi vypocty potifebné pro uréeni koeficientu korelace ry: a absolutni procentni chyby
M.A.P.E

v
Yi Ti yi lyi - ¥l Yi (yi-yi)* (yi-y )
47761 1] 43759,99| 4001,01|0,0837715 | 16008081,020 | 92646977,609
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41039 2| 42353,91| 1314,91|0,0320405| 1728988,308 8429325,089
40160 3| 40947,83 787,8310,0196173 620676,109 4097911,949
39786 41 39541,75 244,25 10,0061391 59658,063 2723589,109
34941 5] 38135,67| 3194,67|0,0914304 | 10205916,409 | 10205916,409
34220 6| 36729,59| 2509,59|0,0733369 | 6298041,968 | 15332471,549
35228 7] 35323,51 95,51 |0,0027112 9122,160 8454544,829
35118 8|33917,43| 1200,57|0,0341867 | 1441368,325 9106332,229
34968 9| 32511,35| 2456,65|0,0702542 | 6035129,223| 10034133,229
343221 45 0,4134879 | 42406981,584 | 161031202,001

Zdroj: Vlastni zpracovani

42406981,584

Myt = 1- - = 0,858
161031202,001
1 lyi -y

M.APE. = - Y --mmomee- *100 (%)
n i
0,4134879

M.APE. = - *100=4,59 %

9

Z hodnoty koeficientu korelace ry;, ktera je ve vysi 0,858 miizeme odvodit, Ze linearni
trend je pro tuto fadu vyhovujici. Také velikost absolutni procentni chyby M.A.P.E., ktera

¢ini 4,59 % je velmi malé a hovoti tedy ve prospéch zvoleného modelu.

Piiloha 11: Odhad vydajui na davky statni socidlni podpory na rok 2016 za predpokladu,

Ze se dosavadni charakter téchto vydaji nezméni
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y’i = 45166,07 - 1406,08 * 10

y’i=31105,27 mil. K¢

Pokud se dosavadni charakter vyvoje vydajii na statni socidlni podporu nezméni,

muzeme odhadnout, Ze tyto vydaje v tomto roce budou ¢init 31 105,27 mil. K¢.

86



