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Abstract

Organisation and organising of flood measures in # Czech Republic until 2000
and after 2000

In this thesis | deal with organisations angamising of flood measures in the Czech
Rep. until 2000 and after 2000. In the thesis | jpara valid and no longer valid
legislative regulations; by comparing them | obsethe development of legislation
concerning organisations and organising of flooésnees in the Czech Rep. as well as
the current legislative framework in this field.

First, | compared legislative regulations d@alntil the flood of 1997 and after it and
subsequently legislation that was changed on tisés b the flood of 1997 and the
currently valid text of the Water Act no. 254/200ll. The Acts no. 239/2000 Coll. on
the Integrated Rescue System and the Act no. 2d0/2Zbll. on Crisis Management,
which were adopted in response to the communityadehafter the flood of 1997, when
due to uncoordinated actions and confusion dutregfiood huge damage occurred to
lives and health of people as well as their prgpevere not compared with regard to the
date of their adoption.

| have documented functionality of the current $éafive set with practical
outputs from the floods of 1997 and 2002 that ¢yeardicate the conclusion that
legislation before 2000 was not good, even afteretfiort to improve it after the flood
of 1997. These shortcomings have been remediedhen@ater Act together with the
Acts on the Integrated Rescue System and the Qviaisagement represent a modern
and functional model, which becomes apparent if gmmpare the outputs of the floods
of 1997 and 2002.

| consider the duality of management that c€cuin announcement of a critical state
as a partial flaw of the Act no. 254/2001 Coll. ldd is one of many possible
emergency events and its solution should not beitedogically differentiated in the
operative activities of collective management bedieommissions - as in practice this

results in a number of states of confusion and naststanding. A solution might



consist in cancellation of flood commissions, whialould remove management
inconsistency during the development of a floodssiwle misunderstanding, ambiguity

in names of organisations, etc.
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Uvod

Tématem mé diplomové prace je ,Organizacegarozovani povaitbvych opaiteni
v Ceské republice do roku 2000 a po roce 2000“. Podéo nazoru je dostupné
pomérné velké mnozstvi pisemnosti, dokumentujictilggh povodni po roce 2000.
Pripomrel bych zejména velké povodiv roce 2002, kdy v srpnu byly rozvashy reky
Vltava a Labe a byly povodmejwtsi zmsrené vCechach, dale v roce 2006, kdy doslo
k povodnim na felomu lfezna a dubna vlivem kombinaci vydatnych srazekuek@ho
otepleni na velkéasti GzemiCeské republiky, nebo v roce 2010, kdy do3lo k povad
piedevsim v Moravskoslezském, Olomouckém, Zlinsk&iha@eskem kraji.

Pokud se tyka informaci o povodnidieg rokem 2000, jsou zdroje informaci velice
skoupé. Nechci-li se zabyvat povedn vyloZert historickymi, jako nafiklad povodni
1890, kdy v Praze byl poben Karliv most (mimochodem ten byl p@en i deSovou
povodni v roce 143Zi smiSenou a ledovou povodni v roce 1784) nebdtrom\jsi
povodni na Vlta¥ v roce 1954, ktera zaplavila zm@u cast neésta Pisek, je nejvice

materialu k povodni na Moravv roce 1997, o které lze prohlasit, Ze je jednou

M v

Po vydani modernich a fungujicich zakonkteré feSi nejen vyhlaSovani
mimoradnych udalosti aieznych krizovych sta kdo a kdy je vyhlaSuje a v jakém
rozsahu, jsou stanoveny nejen pravomoci statnighndy ale i pravomoci zasahuijicich
jednotek — kdy, kde, kdo zasahuje, jakymisbem a v jakém rozsahu, jecemo
piesré veleni a odpasdnost za provagha opateni. Dale Ize v zakonech nalézt i prava
a povinnosti pravnickych osob a podnikajicich figgith osob a spousty doprovodnych
z&konnych norem,tauz jde o ministerské vyhlasky, iiieeni a organizai metodickeé
pokyny v jednotlivych resortech, které upravuji plodrobnosti celou organizaci pro
potreby vzniknuvsich povodni.

Co ale pedchazelodmto normativnim pravnim akin? Jaké pravni normy platilygx
rokem 2000? Jakym apobem a jak se postupovalo podiehto pravnich norem? Jsou

v souwtasnosti platné normy a zakony Uplnové nebo maji realny zaklad z pravnich



podkladi pied rokem 2000. Byly inspiraci pro vznik legislaiieim opateni aktualizace
a Uprava starych zakémebo byly inspiraci legislatéw této oblasti normativni pravni
akty jinych zemi a kterych?

Toto jsou otazky, které vyplynuly z hypotéené jsem si stanovil ve své diplomové
praci. Abych se vSak nezaobiral pouze minulostinetil jsem si v hypotézach také
ukol, a to provést komparaci legislativy povodieég rokem 2000, po roce 2000. Zda
optimalnim feSenim. Pokud bych narazii pvypracovavani své prace naijake
nesrovnalosti, rdd bych na& mouto svou praci upozornil, eventuélnavrhl adekvatni

reSeni.



1. Sowasny stav

1.1.Zakladni legislativa

Jednim ze zakladnich @ili pokud se tyka ochranyigd povodemi je zakon o
vodach¢. 254/2001 Sb. ze dne 28rvna 2001 o vodach. DalSimi nemédilezitymi
jsou zakon¢. 239/2000 Sb. ze dne 28ervna 2000 o integrovaném zachranném
systému, zakowt. 240/2000 Sb. o krizovédfizeni ze dne 28ervna 2000 a zako&
241/2000 Sb., o hospagkych opatenich pro krizové stavy ze dne 28rvna 2000. Na

dalSich vice jak 250 pravnichtaulpigi tento zakon dopluje gimo a nepimo dalSimi

predpisy.

Zakon ¢. 254/2001 Sh o vodach (vodni zakon) <&lem tohoto zakona je chranit
povrchové a podzemni vody, stanovit podminky prepldarné vyuzivani vodnich
zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovychodzpmnich vod, vytuit
podminky pro sniZzovani n#&gnivych (Einka povodni a sucha a zajistit beZpest
vodnich @l v souladu s pravem Evropskych sp@estvi. (kelem tohoto zakona jen téz
prispivat k ochra& vodnich ekosystétna na nich fimo zavisejicich suchozemskych
ekosystén.

Zakon upravuje pravni vztahy k povrchovym dzsmnim vodam, vztahy fyzickych
a pravnickych osob k vyuzivani povrchovych a podziem vod, jakoz i vztahy k
pozemkKim a stavbam, s nimiz vyskytdhto vod gimo souvisi, a to v zajmu zagsii
trvale udrzitelného uzivanédahto vod, bezpmosti vodnich & a ochrany ped Einky
povodni a suchd.

V tomto zako#& je komplex® upravena otazka vodniho hospista, Wetnd

ochrany ped povodimi. Je zdeifeSen postup orgénstatni spravy v souvislosti s

Y Zakong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. § 1.
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povodrémi a jejich¢innost fred gipadnym vyhlasenim krizového stavu dle krizového
zakona.

S timto zakonery. 254/2001 Sh. o vodach v této oblasti veliggnt souvisi dalSi
z&kony, které upravuji organizace a organizovéninosti nejen fi povodni, a to:

Zakon ¢. 239/2000 Sh o integrovaném zachranném systému - tento zakon
vymezuje integrovany zachranny systém, stanovikglodtegrovaného zachranného
systému a jejich gsobnost, pokud tak nestanovi zvlastni prawedpis, @sobnost a
pravomoc statnich orgéra orgam uzemnich samospravnych caglprava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osobfippiipraw na mimdadné udalosti aipzachrannych a
likvidacnich pracich a #p ochraré obyvatelstva fed a po dobu vyhlaseni stavu

nebezpéi, nouzového stavu, stavu ohroZenf statu asméleo stavid)

Zakon ¢&. 240/2000 Sbh.,0 krizovémiizeni - tento zakon stanoviigpbnost a
pravomoc statnich organa orgal Uzemnich samospravnych celka prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osobii ppripraw na krizové situace, které
nesouviseji se zajidvanim obranyCeské republiky fed vrgjsim napadenim, aiip
jejich resen

Zakon €. 241/2000 Sh.o hospodi&skych opatenich pro krizové stavy - upravuje
piipravu hospod&kych opateni pro stav nebezpie nouzovy stav, stav ohrozeni statu a
valetny stav a fjeti hospodé&skych opateni po vyhldSeni krizovych stav
Hospodéskym opaitenim se pak rozumi pro krizové stavy orgatnizamaterialni nebo
financni opateni gjimané spravnim fadem v krizovych stavech pro zabesgrd
nezbytné dodavky vyrolik praci a sluzeb, bez niz nelze zajistitkhmnani krizovych
stavi.?

2) 7&kong. 239/2000Sb., O integrovaném zachranném systérhu. §
% 7&kong¢. 240/2000Sb., Krizovy zakon. § 1.
) 7akong. 241/2000 Sb., o hospagéych opatenich pro krizové stavy. § 1,2
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1.1.1 Organizace #izeni povo#giové ochrany

V § 77 zakona. 254/2001 Sb. O vodach je upravena i organizadézeni

povodiové ochranyCeské republiky:

a) mimo povodai jsou povodiovymi organy:

- Ministerstvo zivotniho prostdi; zabezp®eni gipravy zachrannych pracfiplusi
Ministerstvu vnitra.

- krajské dady,

- obecni #ady obci s rozgnou fisobnosti a v hlavnim &t Praze tady nméstskych
C4sti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy,

- organy obci a v hlavnim st Praze organy gistskychéasti,

b) po dobu povodré jsou povodiovymi organy:

- Ustredni povodova komise.

- povodiové komise kraij,

- povodiové komise obci s rozéhou fiisobnosti a v hlavnim &t Praze povoibvé
komise ndstskychcasti stanovené Statutem hlavnihésta Prahy,

- povodiové komise obci a v hlavniméste Praze povotibvé komise ristskych

dasti,

Povodiové organy mohou v deébpovodré cinit opafeni a vydavat ikazy k
zabezpeéeni tizeni ochrany fed povodgmi, v odivodnénych gipadech i nad ramec
platnych povodovych plari s tim, Ze v takovémifpad musi neprodleh uvédomit
dottené osoby. Tytoffkazy nejsou rozhodnutimi podle spravnfadu.

Povodiové organy nebo jiné osoby na jejickikaz jsou pi povodni za delem
provadni zachrannych a zabezpeacich praci opra¥ni vstupovat v nezbytném
rozsahu na cizi pozemky a do objekt

Organy statni spravy a jiné organy jsou poyipavodiovym orgaim pomahat na
jejich vyzvu @i zajif’ovanitizeni ochrany f&d povodami.

12



Povodiovy organ nizSiho stugnmize pozadat povdavy organ vyssiho stupro
pievzetitizeni ochrany f&d povodimi v piipads, Ze vlastnimi silami neni schopen tuto
ochranu zajistit.

Povodovy organ, ktery fevezmeiizeni ochrany i@d povodimi, je povinen
oznamit @isluSnym nizSim povasbvym orgaim datum acas pevzeti, rozsah
spoluprace, ukafeni tizeni ochrany fed povodeémi a provést o tom zapis v
povodiové knize. NizZSi povatbvé organy déstavaji dale¢inné, provadji ve své
Gzemni fisobnosti opdeni podle svych povawvych plam v koordinaci s vysSSim
povodiovym organem nebo podle jeho poltyn

Pokud dojde k vyhlaSeni krizového stavu paol&stnino zakona,igjimaftizeni

ochrany ped povodimi organ, ktery je k tomu podle tohoto zakotissny>

Ustiredni povodiovy organ
Ministerstvo Zivotniho prosdi jako Ugtiedni povodovy organ v ramci pkni ukoli

pii ochrarg pred povodimi fidi ochranu ped povodemi a vykon dozoru nad ni s
vyjimkou ftizeni povodovych zachrannych praci, ktergégtusi Ministerstvu vnitra,
metodicky fidi pripravu opateni na ochranuipd povodsmi, zejména zpracovani,
piedkladani a schvalovani povmvych plani, organizaci pedpovdni a hlasné
povodiové sluzby, zpracovava po projednani sc¢eloymi organy viejné spravy
povodiovy plan Ceské republiky a iedklada jej ke schvéaleni Wstini povodové
komisi. Dale ministerstvo Zivotniho prostli potvrzuje soulad povadvych plari
spravnich obvoil kraji s povodovym planemCeské republiky, €astni se hlasné
povodiové sluzby, fipravuje odborné podklady praipadné pevzetitizeni ochrany
pred povodami Ustredni povodovou komisi, poskytuje informace &dvacim
prostedkiim a zajifuje ptizkumné a dokumentai prace ¥tSiho rozsahu (letecka
pozorovani, snimkovani a podéhnUstedni povodovou komisi fizuje vlada, ktera
téZ schvaluje jeji statut.i@dsedou Usedni povodové komise je ministr Zivotniho
prostedi a mistofedsedou ministr vnitra. Ustdni povodova komisetidi, kontroluje,
koordinuje a v fipadt poteby uklada v celém rozsaliizeni ochrany fed povodgmi

% zakong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. §77
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v dok® povodrg ohrozZujici rozsahld uzemi, pokud poxiodé komise krdj vlastnimi
silami a progedky nesté ¢init potrebna opaeni. V ramci plgni kol pii ochrarg
pied povodimi informuje o ptibéhu a disledcich povodni viadu. Koordinuje a

kontrolujecinnost povodovych komisi kraj, vede zaznamy v povadvé knize®

Povodiove organy kraji

Hejtman kraje izzuje povodiovou komisi kraje a je jejimipdsedou. Dalstleny
komise jmenuje jeji fedseda Zad zandstnand@ kraje zaazenych do krajskéhaadu,
piislusnych spravcpovodi a zastugicorgani a pravnickych osob, které jsoui®obilé
k provadni opateni, popipac pomoci i ochrargé pred povodami. Povodiovy organ
kraje je podizen ustednimu povotlovému organu. Mezi jejich povinnosti fiainimo
jiné organizovanifizeni a koordinace ogani na ochranuipd povodimi podle
povodiovych pléari, fidi a koordinuji opaeni provadna povodovymi organy obci s
rozStenou msobnosti, vyhlaSuji a odvolavaji st@pmpovodiové aktivity v ramci
Gzemni fsobnosti,fidi ve svém spravnim obvodu owiwani odtokovych pogmi
manipulacemi na vodnich dilech v ramci manipoieh radi; naizuji mimoradné
manipulace naéthto vodnich dilech nad rdmec schvaleného manipiia iadu po
projednani s déenymi povodovymi organy obci s rozZ&nou misobnosti ve svém
spravnim obvodu, sifslusnymi spravci povodi a s povamyymi organy kraj, jejichz
spravni obvody mohou byt touto mibdolinou manipulaci ovlivamy.

Rovrez také posuzuji vliv zabezpavacich praci na vodnich tocich a vodnich dilech
na odtokovy rezim po projednani se spravci vodrnaiti a vodnich &, které jimi
mohou byt dateny, a koordinuji jejich prové&di, zpracovavaji souhrnnou hodnotici
zpravu o povodni getré analyzy rozsahu a vySe povmyych Skod a &elnosti
provedenych op#&tni, vedou zadznamy v pouvtavé knize a vyuZivaji prdizeni
z&chrannych praci, pro jejich koordinaci se sloZzkamegrovaného zachranného
systému a pro spojeni s misty zachrannych préisiupné opermi a informani

stredisko Hasiského zachranného sbhateské republiky’

® zakong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. § 81
7 zakong. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. § 80
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Povodiové organy obci s roz&enou pisobnosti

Starosta obce s roz8nou fisobnosti #izuje povodiovou komisi obce s roz&nou
pusobnosti a je jejimipdsedou. Dalstleny komise jmenuje ze zastnand obce s
rozSkenou misobnosti zéazenych do obecnihdadu a zastugicorgari a pravnickych
osob, které jsou Zgobilé k prova#ni opateni, popipact pomoci g ochrarg pied
povodrémi. Povodiovy organ obce s rozgéhou fisobnosti je padzen povodovému
organu kraje. Tyto organy maji ve svych povinndst@emo jiné i organizovani dzeni
hlasné povotové sluzby na Uzemi v spravnim obvodu obce s iezdi misobnosti,
informuji o nebezpg a piibéhu povod® povodiové organy sousednich obci s
rozsfenou fisobnosti, fislusné spravce povodiGesky hydrometeorologicky Ustav a
Hasksky zachranny sbofeské republiky, organizujifidi, koordinuji a ukladaji
opateni na ochranu ipd povodsmi podle povodovych plani, tidi a koordinuji
opateni provadna povodovymi organy obci a vifpac poteby vyZzaduji od orgadn
pravnickych a fyzickych osob osobni @cmou pomoc. Dale vyhlaSuji a odvolavaji
stupré povodiové aktivity v ramci Gzemnigsobnosti, vyuzivaji préizeni zachrannych
praci, pro jejich koordinaci se sloZkami integrodam zachranného systému a pro
spojeni s misty zachrannych praci operastedisko Hagiského zachranného sboru
Ceské republiky, v nutnychtfpadech, pokud neni svolana poitoda komise kraje,
naizuji po dohod se spravou povodi mirt@dné manipulace na vodnich dilech nad
ramec schvalenych manipuatdchadi s moznym dosahem v ramci spravniho obvodu
obce s roz$énou misobnosti. V fipad nebezp& z prodleni vyZaduji vypomoc
ozbrojenych sil Ceské republiky nad réamec sil a ptestdi vymezenych v
povodiovych planech, spolupracuji v dblpovodré s povodovymi organy obci f
zaji¥ovani hygienické a zdravotnickégaé organizuji nahradni zasobovani, dopravu a

dalsi povodni narusené funkce v z&mi.

8 zakong¢. 254/2001 Sbh., Zakon o vodach. § 79
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Povodioveé organy obci

Obecni rada tize k plreni Okoli pii ochraré pred povodemi, je-li v jejich
Uzemnich obvodech moznost povodnidit povodiovou komisi, jinak tutocinnost
zaji¥uje obecni rada.rBdsedou povamvé komise obce je starosta obce. D&y
komise jmenuje Zleni obecniho zastupitelstva a z fyzickych a pravnitkgsob, které
jsou zmisobilé k provadni opateni, pogipadt pomoci g ochraré pied povodgmi.
Povodiové organy obci jsou péideny povodovému organu obce s roEiou
pusobnosti. B svécinnosti potvrzuji souladécné a grafick&asti povodovych plari
vlastniki (uzivateti) pozemk a staveb, pokud se nachazeji v zaplavovém Uzeba ne
zhorSuji ptibéh povodi, s povodovym planem obce, zpracovavaji posody plan
obce a pedkladaji jej k odbornému stanovisku spravci povadipripads drobnych
vodnich tok spravci &chto vodnich tok, provadji povodiove prohlidky, zajiuji
pracovni sily a &né prostdky na provaghi zachrannych praci a zabes@e
nahradnich funkci v Uzemi. V neposlethd prowiuji pripravenost Gastniki ochrany
podle povodovych plari, organizuji a zabezpeji hlasnou povombvou sluzbu a
hlidkovou sluzbu, zabezpgi varovani pravnickych a fyzickych osob v Uzemnim
obvodu obce s vyuZitim jednotného systému varov@nganizuji,fidi, koordinuji a
ukladaji opateni na ochranuipd povodemi podle povodovych plarm a v gipad
potreby vyZaduji od orgdn pravnickych a fyzickych osob osobni &mou pomoc,
zabezpéuji evakuaci a navrat, dasné ubytovani a stravovani evakuovanyctani
zaji¥’uji dalSi zachranné prace. Déle zajj§ v dok& povodré nutnou hygienickou a
zdravotnickou p&, organizuji ndhradni zasobovéani, dopravu a qaisbdni naruSené
funkce v Uzemi, provag prohlidky po povodni, zji&ji rozsah a vysi povaavych
Skod, zji$uji icelnost provedenych ogahi a podavaji zpravu o povodni poviosdému

organu obce s rozéhou fisobnost?’

9 zakong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. § 78
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Povodnrg

Pokud se budeme zabyvat pojmem poiipgeteba ho pesrEji specifikovat, neb
podle fady autoii Ize vysledovat na tento pojem vice ndzoBnad nejobedii je
popsan pojem povodeN. Barberem: ,voda stoupne nad svou normalni Groae
zaplavi idu, ktera obvykle neni pod vodotf*

R. Brazdil ve svych textech pak uvadi povodease dle normy’SN z roku 1983
jako: , fazi hydrologického rezimu vodniho toku,ekd se mize vicekrat opakovat
v riznych ra@&nich obdobich, vyzriaje se nahlym obvykle kratkodobym &$enim
pratokéi a vodnich stav* V)

J. T. Kozak pak nabizi pohled meteorologickyPovodeai je charakteristicka
piechodnym vzestupem hladiny toku,agpbenym nahlym zvySenim tpoku nebo
zmenSenim gitocnosti koryta pi vyskytu ledovych jew nebo zvySenim jtoka
vlivem spadlych intenzivnich sraZek nebo kombirani a defovych srazek.*?

Autai J. Mesrdmid, J. Reidinger a M. Sulista pak vemwdikaci pisi o: , zaplaveni
tizemf vodou z vodnich téka zaplaveni zisobené protrzenim ochrannych hrdzi

Pro naSe dely se pak jako nejvystiZisi jevi definice povodh ze zakonac.
254/2001 Sb. o vodach: ,Povagini se pro dely tohoto zakona rozumiigchodné
vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokebo jinych povrchovych vod fipkterém voda
jiz zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku @za zmisobit Skody. Povodni je i
stav, kdy voda riwe zpmisobit Skody tim, Ze z &itého Uzemi neiive da@asre
piirozenym z@isobem odtékat nebo jeji odtok je nedostaye piipadré dochazi k
zaplaveni Uzemi ip soustedném odtoku srazkovych vod. PovdademiZze byt
zpiusobena firodnimi jevy, zejména tanim, de&ymi srazkami nebo chodem fed
(pfirozena povodi&), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dikiera niize
vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo nouzowg®enim kritické situace na vodnim

dile (zvlastni povods.« *¥

*YBARBER, N.Pozary a povodh 2003, s. 9

"BRAZDIL, R. et al Historické a sotiasné povodav Ceské republice 2005., s. 11

*PKOZAK, J.T. et al Povodre v Ceskych zemicl2007, s.17

¥ MESRSMID, J.- REIDINGER, J.- SULISTA, MRovodm. Co dilat a jak minimalizovat $kody998,
s.6

9 zakon¢. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. §64 odst.1
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Druhy povodni

R. Brazdil piSe o povodnich desych, sghovych a smiSenych. D&#/a vznika
piivalem deBovych srazek, sfovou zapic¢inuje tani sdhu a smiSena pak je
kombinaci &chto dvou. Popisuje i ledové povadapisobené déasnym zmenSenim
prato¢nosti koryta ledovou zacpou. @e§é povods pak dale di na ty, jeZz vznikly
z trvalych a vicedennich srazek a na ty, kterésabpily privalové srazky s kratkou
dobou trvani, ale velkou intenzitou. Za specifigh@vodré poklada ty, jez nemaji
piimou vazbu na meteorologickou situaci, jako jefiidg@d ucpani mostnich otvor
nebo koryta s fiitocnymi prekazkami (kameni tavo, kee).™

T. Vlasék v literatte tykajici se povodni na LuZnici rozliSuje jejidmni a letni typ.
Oba typy pak jestdeli na povodé s piitokovym maximem na povodeze stedni a
hornicasti povodi a na povotles pritokovym maximem z dolnfasti povodf®)

J. T. Kozék v8ak upozasje na skuténost, Ze meteorologicky slovnik terminy letni
a zimni povodg& nezna. RozliSuje pouze povadmedove, které jsou nasledkem
intenzivnich dedi a povod® bleskové. NejtSi nebezpd pak hrozi, dojde-li ke
kombinaci obou mechanizmiiznych srazek”

Zakon o vodéach. 254/2001 Sb. rozeznavéinezenou povodg zpisobenou tanim
sréhu, desovymi srdZzkami a zvlaStni povatektera nize byt vyastnim kritické
situace na vodnim dile.

Povode zaina vyhlasenim druhého neldettho stupa povodiové aktivity a kogi
odvolanim tetiho stups povodiové aktivity, neni-li v do® odvolani tetiho stupa
povodioveé aktivity vyhlaSen druhy stupepovodiové aktivity. V tom pipact konci
povodé odvolanim druhého stuprpovodioveé aktivity. Povodni je rowZ situace, p
niz nebyl vyhlaSen druhy nebteti stupé& povodiové aktivity, ale stav nebo {gok
vody v gislusném profilu nebo srazka dosahlaisidatné Grové pro rektery z €chto
stupi povodiové aktivity podle povatbvého planu fislusného Uzemniho celku.

BBRAZDIL, R. et al.Historické a sotiasné povod#av Ceské republice 2005., s. 12

9 VLASAK, T. Povodiové rezimy Otavy a LuZnice. In: Zmy v krajins a povodiové riziko, 2007,
s.110-111

KOZAK, J.T. et alPovodr v Ceskych zemict2007, s.17
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Pochybnosti o tom, zda vditém GUzemi a v Witém case byla povode rozhoduje, je-li
splréna rektera z ¢chto podminek, vodopravntad.

Za nebezp@é povodré se povaZuji situace zejmeéna gosazeni stanoveného limitu
vodniho stavu nebo fiioku ve vodnim toku a jeho stoupajici tendenciongéletrvajici
vydatné defové srazky, pafpact progndzy nebezgéintenzivnich defvych srazek,
ocekavana nahla tani, nebezpg chod led nebo vznik nebezgaych ledovych zacep
a nagcha, nebo vznik mimgadné situace na vodnim dile, kdy hrozi neb&zfeho

poruchy®

Ochrana pied povodrémi a povodiova opateni
Ochranou f&d povodimi se rozumitinnosti a opdaeni k gedchazeni a zvladnuti
povodioveho rizika v ohrozeném uUzemi. Zdjfe se systematickou prevenci a
operativnimi opaenimi. Operativni op&tni jsou zabezgevana podle povawvych
plani a @i vyhlaSeni krizového stavu podle krizovych plan
Povodova opateni jsou pipravna opaeni, opateni provadna @i nebezpéi
povodrE, za povoda.
P¥ipravna opdeni jsou
a) stanoveni zaplavovych tuzemi,
b) vymezeni s@rodatnych limiti stumia povodioveé aktivity,
C) povodiove plany,
d) povodiové prohlidky,
e) giprava pedpovdni a hlasné povavé sluzby,
f) organiz&ni a technickaiiprava,
g) vytvaeni hmotnych povatbvych rezerv,
h) priprava @astniki povodiové ochrany.
Opateni @i nebezpéi povodrE a za povodé jsou:
a) ¢innost edpovdni povodiové sluzby,
b) ¢innost hlasné povaivé sluzby,

C) varovani pi nebezpéi povodr,

18) 7akong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. §64 odst. 2,3
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d) ziizeni ainnost hlidkové sluzby,

e) vyklizeni zaplavovych Uzemi,

f) fizené ovlimovani odtokovych posi,
g) povodiové zabezpmvaci prace,

h) povodiové zachranné prace,

i) zabezpeeni nahradnich funkci a sluzeb v Gzemi zasaZen&odpa™®

Zaplavova uzemi

Zaplavova Uzemi jsou administrativaréena Uzemi, kterA mohou byfi yyskytu
piirozené povod& zaplavena vodou. Jejich rozsah je povinen stamavitavrh spravce
vodniho toku vodopravnitad. Vodopravni tad nuze uloZzit spravci vodniho toku
povinnost zpracovat ar@dlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnich guiva s
plany oblasti povod®
V aktivni zo6r¢ zaplavovych Uzemi se nesmi stia@ni povolovat stavby s vyjimkou
vodnich @l pro upravu vodniho toku, ogani na ochranuipd povodmi, nezbytnych
staveb dopravni a technické infrastruktury aj. Miaktivni z6nu v zaplavovém Gzemi
mohou byt vodopravnimiadem stanoveny omezujici podminky pro vyuzivanimize

Explicitni zakaz vystavby v zaplavovém (izemi zakenbsahujé"

Stupné povodiové aktivity
Stupni povotlové aktivity se pro &ely tohoto zdkona rozumi mira powmyého
nebezpéi vazana na sénodatné limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavybwepiatoky v
hlasnych profilech na vodnich tocich, pigadt na mezni nebo kritické hodnoty jiného
jevu uvedené visluSném povoitbvém planu.
» prvni stupé (stav bdélosti) nastava p nebezpéi piirozené povod& a zanika,
pominou-li @iciny takového nebezpe vyzaduje ¥novat zvySenou pozornost
vodnimu toku nebo jinému zdroji povitavého nebezpé, zahajujecinnost

hlasna a hlidkova sluzba; na vodnich dilech nastémfo stav fi dosazeni

19 7&4kon¢. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. §§ 63,65
20) 74kong. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. § 66
D Camrova L., Jilkova, J. a koPovodr jako prifezovy problém statni politikg004. s. 21
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meznich hodnot sledovanych jea skuténosti z hlediska bezpeosti dila nebo
pfi zjiSténi mimaadnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku ziras
povodre,

» druhy stupg (stav pohotovost) se vyhlaSuje vifjpadt, Ze nebezp# prirozené
povodré premista v povode; vyhlaSuje se takéippiekrateni meznich hodnot
sledovanych jev a skuténosti na vodnim dile z hlediska jeho bermsti;
aktivizuji se povodové organy a dalSicastnici ochrany fed povodsmi,
uvactji se do pohotovosti prasidky na zabezgevaci prace, provayl se
opateni ke zmirani pribéhu povodr podle povodového planu,

> treti stupé (stav ohroZen) se vyhlaSuje o nebezpéi vzniku Skod ¥tSiho
rozsahu, ohrozeni Ziviota majetku v zaplavovém uzemi; vyhlaSuje se takeé p
dosazeni kritickych hodnot sledovanychiea skuténosti na vodnim dile z
hlediska jeho bezgaosti sodasré se zahajenim nouzovych ofsti; provadji
se zabezp®vaci a podle poeby zachranné prace nebo evakuace.

Druhy a iteti stup@ povodiové aktivity vyhlaSuji a odvolavaji ve svém Uzemnim
obvodu povodové organy. Podkladem je dosaZzeni nehb@dpowd dosazeni
smérodatného limitu hladin nebo {goka stanovenych v povadvych planech, zprava
piedpo¥dni nebo hlasné povadvé sluzby, doporteni spravce vodniho toku,
oznameni vlastnika vodniho dilafipgmdré dalSi skuténosti charakterizujici miru
povodiového nebezpé O vyhlaSeni a odvolani poviavé aktivity je povodovy
organ povinen informovat subjekty uvedené v pdava@m planu a vysSi povadvy

organ®?

Povodiove plany

Povodovymi plany se rozugji dokumenty, které obsahuji @gob zajistni
véasnych a spolehlivych informaci o vyvoji povédmoZznosti ovlivini odtokového
rezimu, organizaci aifpravu zabezp®vacich praci; dale obsahujitgob zaji&ni
véasné aktivizace povadvych orgaf, zabezpéeni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany

objekth, piipravy a organizace zachrannych praci a ZzajiSpovodni naruSenych

22) 7akong. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. § 70
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zakladnich funkci v objektech a v Uzemi a stanovemérodatné limity stupn
povodiove aktivity.
Obsah povotiovych plani se éli na

» vécnou ¢ast, ktera zahrnuje Udaje peliné pro zajighi ochrany ped
povodrémi uréitého objektu, obce, povodi nebo jiného Uzemnihékuce
smerodatné limity pro vyhlaSovani stiufp povodiové aktivity,

» organiz&ni cast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adresyuaobpspojeni
Gcastnili ochrany ped povodsmi, Ukoly pro jednotlivé &astniky ochranyigd
povodrémi vcéetns organizace hlasné a hlidkové sluzby,

» grafickou ¢ast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo plany, teayéh jsou
zakresleny zejména zaplavova Uzemi, evékiudrasy a mista soustkni,
hlasné profily, informéni mista.

Povodiovymi plany izemnich celkjsou

a) povodhové plany obci, které zpracovavaji organy obcégjichz izemnich obvodech
mize dojit k povodni,

b) povodiové plany spravnich obvaabci s roz§enou misobnosti, které zpracovavaji
obce s rozEtnou fiisobnosti,

c) povodiové plany spravnich obvadraji, které zpracovavajiifslusné organy kraj

V reneseneésobnosti ve spolupraci se spravci povodi,

d) Povodiovy planCeské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo Zinibb prostedi.

Pro stavby ohroZené povadm, které se nachézeji v zaplavovém uUzemi nebo
mohou zhorSit pibéh povodr, zpracovavaji povawvé plany pro svou pibu a pro
sowinnost s povotiovym organem obce jejich vlastnici. V pochybnostectozsahu
této povinnosti nebo o tom, které stavby mohou &hgmibéh povodr, rozhodne k
navrhu jejich vlastnik vodopravni éad.

Vodopravni tad miZe uloZit povinnost zpracovat povoaly plan vilastnikm
pozemkK, které se nachazeji v zaplavovych uzemich, jedigba s ohledem na agob
jejich uzivani.

U povodiovych plari Gzemnich celik zpracovatelé kazdokné prowiuji jejich
aktudlnost zpravidla ipd obdobim jarniho tani a toto p&eni dokladuji. Ostatni
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povodiové plany zpracovatelérgzkoumavaji i podstatnych zegmach podminek, za
nichz byly zpracovany. Pokud Zgzkoumani vyplyne ptgba Upravy nebo dogini
povodioveho planu, &ini tak zpracovatelé neprodken

Vécnou a grafickoucast povodového planu Uzemnich cdélka jeho zminy
zpracovatelé iedkladaji natlzenému povotbvému organu k potvrzeni souladu s
povodiovym planem vySSi aro¥n U povodiovych plari pozemk: a staveb potvrzuje
soulad povotlovy organ obce. Potvrzenim souladu se st&@nd a grafickacast
povodiového planu zavaznou. Organima cast povodového planu zpracovatelé
prabézné upravuji a poskytuji déenym povodovym orgaim a &astnikim fizeni

ochrany ped povodimi k vyuziti >

Povodiove prohlidky

Povodiovymi prohlidkami se zjiflje, zda na vodnich tocich, vodnich dilech a v
zaplavovych Uzemich, pt@ipact na objektech nebo #aenich lezicich v éthto
Gzemich nejsou ohrozeny zavadami, které by mohjgiznebezpé& povodré nebo jeji
Skodlivé nasledky. Povadvé prohlidky organizuji a provéd povodiové organy
podle povodovych plari, a to minimalg jednou za rok.

Povodiové organy pokud shledaji nedostatky, mohou na ad&kpovodiové
prohlidky vyzvat vlastniky pozenik staveb a zZdézeni v zaplavovém uzemi k
odstragni predneta a zdizeni, které mohou Agobit zhorSeni odtokovych peéni

nebo ucpani koryta nize po tok.

Piedpowdni a hlasné povodova sluzba

Hedpovdni povodiova sluzba informuje povadvé organy, pojpad dalsi
Gcastniky ochrany ied povoddmi, o moznosti vzniku povodn a o dalSim
nebezpéném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich chaealkujicich vznik a vyvoj

povodrE, zejména o srazkach, vodnich stavechitopich ve vybranych profilech. Tuto

23) 7akong. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. § 71
24) 7akong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. § 72
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sluzbu zabezpgeje Cesky hydrometeorologicky Ustav ve spolupraci sedsmm
povodi.

Hlasna povatbva sluzba zabezpagie informace povatbvym orgamm pro
varovani obyvatelstva v mébc¢ekavané povodna v mistech lezicich nize na vodnim
toku, informuje povotlové organy a &astniky ochrany i@d povodimi o vyvoji
povodiové situace aipdava zpravy a hlasSeni peibna k jejimu vyhodnocovani a k
fizeni opateni na ochranuipd povodimi. Hlasnou povotiovou sluzbu organizuji
povodiové organy obci a povadvé organy pro spravni obvody obci s réasou
puasobnosti a podileji se na ni ostatéasinici ochranyied povodimi. K zabezpe&eni
hlasné povoiové sluzby organizuji povadvé organy obci v ifpads pofreby
hlidkovou sluzbu.

Vlastnici vodnich & vzdouvajicich vodu oznamuji nebezpevlastni povodaé
piisludnym povotiovym orgamim, Haséskému zachrannému sbofleské republiky a
v ptipadt nebezp& z prodleni varuji bezpragtdre ohroZzené fyzické a pravnické
osoby. Osoby, které zafidji telekomunikani sluzby, jsou povinny fednosts

zabezpeovat komunikaci zprav a hlageriedpowdni a hlasné povditvé sluzby?)

Povodioveé zachranné prace

Za povodové zachranné prace lze povazovat technickd a iaaganh opateni
provadna za povodd v bezprogedre ohroZzenych nebo jiz zaplavenych uzemich k
zachrag Zivoti a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatets&ehto Uzemi,
p&e o ¢ po nezbytd nutnou dobu, zachiiavani majetku a jehoifemiséni mimo
ohroZené Uzemi.

Zachranné prace wipadech, kdy jsou ohroZeny lidské Zivotyjiejay Zivot nebo
hospodéské z4jmy jako doprava, zasobovani, spoje, zdratotnzaji¥’uji povodiové

organy?®

25 7akong. 254/2001 Sb., Zakon o vodach. § 73
26) 7akong. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. § 74
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Povodiové zabezp&vaci prace

Povodiovymi zabezp#&ovacimi pracemi jsou technicka ofmti provadna i
nebezpé povodre a za povodé ke zmirrgni pribéhu povod® a jejich Skodlivych
nasledk. Povodiové zabezpmvaci prace jsou néilad odstréovani gekazek ve
vodnim toku a v profilu objefit (propustky, mosty) znemadjicich plynuly odtok
vody, ochrana koryta aiéhi proti naruSovani povedvym piitokem a zajigovani
biehovych nadrzi, opa@ni proti geliti nebo protrzeni ochrannych hrazi, instalace
protipovodiovych zabran, opgni k omezeni zi&teéni vody.

Povodiové zabezpmvaci prace zajifji spravci vodnich tok na vodnich tocich a
vlastnici dotenych objeki, piipadré dalSi subjekty podle povadvych plari nebo na
piikaz povodovych orgahd. Zabezpeéovaci prace, které mohou ovlivnit odtokové
podminky a pibéh povodg, musi byt koordinovany ve spolupraci sisjuSnym

spravcem povodi na celém vodnim toku nebo v celévogi?”

27) 7akong. 254/2001 Sh., Zakon o vodach. § 75
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1.1.2 Integrovany zachranny systém (I1ZS)

IZS je uéen pro koordinaci zachrannych a likvédiéch praci, daleip mimoradnych
udélostech, a to¢etrg havérii a Zivelnich pohrom. Najplje se tim Ustavni pravo
ob¢ana na pomocipohrozZeni Zivota nebo zdravi. Je to systém spéalgra koordinace
slozek, orga statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnibkysob pi spole&ném
provadni zachrannych a likvidgaich praci, tak aby ,nikdo nebyl opomenut, kdo
pomoci mize, a vzajemisi nikdo z nich nefekazel.

MysSlenka 1ZS vznikla zp@tku na zaklaglusneseni vliady v roce 1993. Diametralni
rozdily ve zvladani dopadpovodni v roce 1997 na Morawenamenaly zelenou pro
princip 1ZS a ustanoveni Haského zachranného sbafR jako gestora 1ZS. Ve bylo
zavrseno v roce 2000 schvalenim zakona o IZS a HZS. nelze chapat jako
zhmotrénou instituci, @iad nebo pravnickou osobu, je to systém prace ayeasti
systému pro zaji8hi vnitini bezpénosti statu. Vyjimkou se stala v roce 2aG@4hnicka
centra tigového volani coZz jsou mode#h vybavena centra protiem a distribuci
tisnovych volani na jednotné evropskisio 112. Jsou to centra, ktera jsou relativn
autonomni sotasti HZS kra], které je person&ni material zabezpéuji. Zakon o
IZS je vyuzivan pouze ¥th piipadech, kde je nutna smsna spoluprace vice slozek
12S.%®

IZS podle zakond. 239/2000 Sb. dime nazakladni slozky, jimiz jsou hasgisky
zachranny sbotR a jednotky pozarni ochranyfaaené v plosném pokryti Gzemi kraje,
zdravotnicka zachranna sluzba a PoliéR>® Uvedené jednotky jsou schopny rychle a
negetrzitt zasahovat, maji celoploSnouigobnost na Uzemi statu a obsluhuji linku
tisnioveho volani.

Daéle jsou do systéemu IZSiaaeny tzv.ostatni slozky coz jsou vyclerené sily a
prostedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené be&mostni sbory, ostatni zachranné

sbory, organy ochrany ¥gného zdravi, havarijni, pohotovostni, odbornié@ $luzby,

) HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojéeseni krizovych situac009. s. 31-33
29) z&kong. 239/2000 Sb., 0 1ZS. § 4
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zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a samiiolkan, ktera lze vyuzit k
zachrannym a likvidamim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachraors§istému
poskytuji i zachrannych a likvidaich pracich planovanou pomoc na vyzadani. V
doke krizovych staw se stavaji ostatnimi sloZkami integrovaného zawtého systému
také odborné zdravotnicka izzeni na arovni fakultnich nemocnic pro poskytovani
specializované e obyvatelstvi® Zarazenim slozky do 1ZS se néni jeji pravni
subjektivita a s tim souvisejiciési, ale musi se gadit zasadam koordinacetip

spole&ném zasahu

Stupné poplachu IZS

Stupaé poplachu pedukuje potebu sil a prosedki pro zachranné a likvidai
prace v zavislosti na rozsahu a druhu ni#doé udalosti a také na urovni koordinace
slozek i spol&ném zasahu.

V rdmci integrovaného zachranného systému y$dasuiji ¢tyii stupré poplachu.
Ctvrty stupei, ktery je oznéen jako zvlastni, je stupm nejvyssim.

Potebny stupg poplachu vyhlaSuje pro jedno misto zasahu vefitdahu nebo
oper&ni a inform&ni stedisko pi prvotnim povolavani sloZzek na misto zasahu.
Opera&ni a inform&ni stedisko niize vyhlasit stupe poplachu pro wité Uzemi
postizené mimiadnou udalosti, pokud je nam vice jak jedno misto zasahu.

Prvni stupai poplachu je vyhlaSovan v fipad, Ze mim@adna udalost ohrozuje
jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jebiaést, s vyjimkou objektu, kde jsou slozité
podminky pro zéasah, jednotlivé dopravni pfedky osobni nebo nakladni dopravy
nebo plochy tGzemi do 500°mnebo zachranné a likvidisi prace provadi zékladni
slozky, které neni nutnaippole&ném zasahu négtrzitt koordinovat.

Druhy stupen poplachu je vyhlaSovan v fipac, Zze mim@adna udélost ohrozuje
nejvySe 100 osob, vice jak jeden objekt se slodifypaminkami pro zasah, jednotlivé
prostedky hromadné dopravy osob, cenny chowatvinebo plochy tzemi do 10 000

m?, zachranné a likvidami prace provadi zékladni a ostatni slozky z kréige

30) 7akong. 239/2000 Sh., 0 1ZS. § 4
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mimoradna udalost probiha, nebo je nutnérteepitt koordinovat slozky velitelem
zasahu P spole&ném zasahu.

Tieti stupdi poplachu je vyhlaSovan v fipadt, Ze mimdadna udalost ohrozuje
vice jak 100 a nejvySe 1000 osa@hst obce nebo arealu podniku, soupravy Zetezni
piepravy, rkolik chovi hospodiskych zvfat, plochy Gzemi do 1 Km povodiiek,
produktovody, jde o hromadnou havarii v simi dopra¥ nebo o havarii v letecké
dopra¥, nebo zachranné a likvitiai prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se
vyuZzivaji sily a prosedky z jinych kraj, nebo je nutné slozkytipspol&ném zasahu v
mis€ zasahu koordinovat velitelem zasahu za pomociustéiitele zasahu a misto
z&sahu rozit na sektory a useky.

Zvlastni stupai poplachuje vyhlasSovan v fipac, Zze mimdadna udalost ohrozuje
vice jak 1000 osob, celé obce nebo plochy Gzemilnadf, zachranné a likvidaf
prace provadi zakladni a ostatni slozketwe vyuziti sil a prosedki z jinych kraf,
popipadt je nutno pouZzit pomoc podle 822 zadkona nebo zalmfapomoci, je nutné
slozky @i spole&ném zasahu v mistzasahu koordinovat velitelem zasahu za pomaoci
Stabu velitele zasahu a misto zasahu dldzda sektory a Useky, nebo spiig zasah
slozek vyZaduje koordinaci na strategické uro@ivyhlaseni tohoto stuprinformuje

OPIS 1ZS obligatoré hejtmana a informuje generéateditelstvi®®)

Operaé¢ni a informaéni stirediska 1ZS (OPIS I1ZS)

Ulohu OPIS 1ZS pini opetai a inform&ni stediska hasiskych zachrannych shor
kraji. Jsou fyzicky ve vSech krajskychestech a zatim i vedtSin¢ okred, kde se vSak
postup ruSi nebo se stuji do sektoil. Maji funkce koordinujicich opeta¢
komunikujicich prvk. Dale jsou vedle OPIS IZS v krajskycléstech zizena technicka
centra tisového volani (TCTV), ktera jsou d¢ena k pijimani tisiového volani
jednotného evropskéhdsla 112. Vybaveniéthto center umaije technicky pedat

tato volani véem zakladnim slozkam 1%5.

*Y vyhlaskas. 328/2001 Sb. § 20-24.
%) HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojeeseni krizovych situact009. s. 37-38.
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Nasazovani slozek IZS dle poplachového planu I1ZS

Podle typu mimi@dné udalosti probiha nasazeni slozek 1ZS, vhoduaybdrem
slozek 1ZS z poplachového planu 1ZS. Jde viastnto vybrat k wfitému typu
mimoradné udalosti ty sloZky, které maji schopriostybaveni u konkrétni mintadné
udélosti zasahnout. Poplachové plany IZS jsoudsfat seznamy disponibilnich sil a
prostedki slozek IZS a jejich schopnosti. Dale obsahujtgdmié informace, jako jsou

nagt. kontaktni Gidaje aasové limity, dleZité pro jejich povolavant

Povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osb vyplyvajici ze zakona o 1ZS
Mezi aktivni povinnosti p#tucast @i zasahu a pkni ugitych povinnosti uc¢i svym
zanestnand@m. Jako pasivni povinnosti Ize ozitazejména omezeni, ktera jsou vazana
k oblasti ochrany obyvatelstva a flamezi & nag. strpst evakuaci, vstup na své
pozemky nebo do objekta jina majetkova omezeni. Déle je na sghinit povinnost
poskytnout Udaje pro planovacialy. Mezi zakladni povinnosti gatposkytnuti osobni
nebo ¥cné pomoci na vyzvu velitele zasahu, starosty opigeadré OPIS 1ZS. Pokud

je tato osobd?

=<

Urovné ¥izeni pfi mimoradné udalosti

Urovre fizeni i mimoradné udalostiozliSsujeme podle toho, kddigéto mimdadné
udalosti provadi vlastni koordinaci zachrannych ilvida¢nich praci. Hoviime o
nésledujicich Urovnickizeni. Taktické, kterou koordinuje velitel zasabpera&ni, kterou
koordinuje operéni stedisko (®které ze zakladnich slozek 1ZS) a strategicke, kdy
koordinaci ma na starosti starosta ORP, hejtmaje krabo Ministerstvo vnitra (MV-&

HZSCR).®

Havarijni plan kraje
Havarijni plan kraje se zpracovava pedeni mimeéadnych udalosti, které vyzaduji

vyhlaseni tetiho nebo zvlastniho stuppoplachd®

%) HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojéeseni krizovych situac009. s. 39.
*) HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojeeseni krizovych situacd009. s. 43.
®) HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojgeseni krizovych situac009. s. 40.
%) vyhlaskag. 328/2001 Sb. § 25.
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Havarijni plany p&t mezi dokumentaci 1ZS. DalSi dokumentace IZS jerdma
dohodami o poskytnuti pomoci, dokumentaci o spoleh zachrannych a likvidaich
pracich a statistickymiiphledy, dokumentaci o spoiem Skoleni, instruktazich a
cviceni slozek 1ZS, typovyméinnostmi slozek IZS i spole&ném zasahu a Gzemn
piislusnym poplachovym pladnem. Havarijni plany kraevrgjSi havarijni plany
obsahuji informativnéast, ktera obsahuje popis Uzemi a analyzu rizilalyga rizik je
nejdilezitéjSi souwtasti a bez jejiho kvalitniho zpracovani rige byt havarijni plan
kvalitni. Dale operativnéast, kdy v podstatmiazeme uvést, zde se jedna o konkiétn
rozpracovany poplachovy plan 1ZS a plany konkrétgionosti”

Komunikace v IZS

J. Hrivnak vyisluje nakladem cca 100 mil. ¢K kdy byla provedena realizace
projektu, ktery umoiuje statnim orgdim, samospravnym orgam a slozkam fistup
do &elové telekomunikéni sit Ministerstva vnitra, pokud to vyZaduje petha krizové
komunikace neboifprava na MU. Hpojovani pracovi§ HZS CR na telekomunikani
sit’ Ministerstva vnitra probiha od roku 2001 a v &sné dob je @ipojeno cca 250
pracovi¥ HZS CR. Tato technologie usnagje propojeni OPIS 1ZS, telefonnich center
tisioveho volani 112 a radiové SREGAS.

St radiotelefoii PEGAS, pedstavuje statem zaj$iou celoplosnou 8i
radiotelefor pro z&kladni sloZzky 1ZS. Tatot'shahrazuje pouzivané vysiky riznych
vyrobai, které nebyly fes svou technickou dokonalost vzajénkompatibilni. Je zde
tedy systém MATRA-PEGAS, ktery je zaloZen na tedtbgio TETRA. Z technického
infrastrukturniho hlediska bylatstdokortena s 95% pokrytim Uzemiiigemz koncové
terminaly byly téndt pIng distribuovany v PoliciilCR. PolicieCR vyuZiva jiz tuto si
pro bezpénostni @ely v oblasti hlasovych sluzebfigemz z&ala vyuzivat i datové
pienosy umodujici vstup do databazi. Z hlediska komunikace edo2ZS byly
vyclenény otevené kanaly s celoregionalnim pokrytim. Dodavky lauych zdizenich
byly realizovany pro vybaveni HZER a ZZS vjednotlivych krajich. Interni fiedpisy
stanovuji optimalizéni pravidla vyuzivani sHPEGAS zakladnimi slozkami I1ZS.

¥ HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojgeseni krizovych situac009. s. 45.
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Na zaklad rozhodnuti upustit od technologie atikhych telefonnich Uitden
zaji¥ujicich gednostni spojeni orgarstatni spravy v dabkrizovych stau, muselo byt
zvoleno nahradni, pokud mozno kvadii a praktick&esSeni. Vysledkem bylo zadani
vefejné zakézky, kterou vyhral operator EUROTEL, &&ry za symbolickou cenu
vybavil vaejnou spravu dudlnimi krizovymi telefony Siemensnélp je takovy, Ze
telefon (resp. kombi SIM karta) obsahuje¢ddisla, z nichZz jedno j&islo kzné
(sluZzebnic¢i soukromé) a druhé je tzv. krizowéslo, které je v dobkrizovych stav
moznosti spojeni i finamé zvyhodréno. Bylo distribuovano cca 19 tis. Kukrizovych
mobilnich telefofi do oblasti véejné spravy, a to az na nejnizsi trévn

V souvislosti se vstupem do Evropské unie tmduedeno jednotné evrops&slo
tisnového volani na bezplatnou linku 112. V naSich pivdtdich byla fijata ta varianta,
kdy sowasre byly zachovany tradni linky tisiového volani (150, 155, 158, 156).
Odbavovani tisového volanicisla 112 probihdipvsech OPIS I1ZS kréj kde byla v
souladu s usnesenim viady 391/2000, ve zmi usneseni vlady. 350/2002,
vybudovanatechnicka centra timvého volani Sokasré je diky pouzité moderni
technologii mozné odbavovat tak&jem tisiovehocisla 150. Fjem hovofi probiha v
cestirg, néméiné a angléting a jsou k dispozici i datové Udaje o volajicim (hajslo
volajiciho, poloha mobilniho telefonu). Datovéeposy zatim vyuZiva HZER a
Policie CR. ZZS aZ na vyjimky datovérgnosy nevyuziva. TCTV 112 jsou vzajemn
zalohovany, coz zatuje, Ze s&loveék v tisni vzdy dovola a bude obslouzen. Vihghu
kalend#niho nesice se na TCTV 112 odbavi cca 500 tigiawych hovoti. Laiky jsou
TCTV casto zamnovana za opetai stediska, kterymi vSak nejsou. Operator TCTV
nemiZze nasazovat SAP, pouzéjina, vyhodnocuje ayto informace peda jednomu,

dvéma nebo vientém (sodasrg) oper&nim stediskim zakladnich slozek 1Z%)

Varovani a vyrozumeni
Varovani je sgfovano smirem k obyvatelstvu, které iwe byt vzniklou situaci
dotteno nebo ohroZzeno. Jedna se tedy o varovani olistvater mist mimoradné

udalosti a na tom mistkde se pedpokladaji ginky mimoradné udalosti. Varovani

*®) HRIVNAK, J. et al.Metody a nastrojgeseni krizovych situact009. s. 49-50.
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zabezpeuje HZS kraje a zaji%lji ho obecni tady. Formou varovani obyvatelstvaze
byt mluvené slovo, zvukovy signal nebo jejich kondwe.

Vyrozungni je sngtovano k uédoneni orgari krizovéhotizeni, pravnickych nebo
fyzickych osob a to v souladu s krizovym nebo higwén planem v souvislosti s
nastalowi hrozici mimd@adnou udalosti.

Jednotny systém varovani a vyrozunh je zabezp&n vyrozumivacimi centry,
telekomunik&nimi si€mi a koncovymi prvky varovani a vyrozémi. Vyrozumivaci
centra jsou saiésti operénich a informanich stedisek integrovaného zachrannéeho
systému. Telekomunikai si€ slouZzi pro aktivaci koncovych prikvarovani a
vyrozuneni. Koncové prvky varovani jsou technick&izani schopna vydavat varovny
signal — nap sirény. MiZze se jednat o sirény elektronicke, elektrickeé qmitairény a
obecni rozhlasy.

V pipad vyrozuneni se bude jednat zejména o mobilni telefony. ks
z&chranny sbor umtigje koncové prvky mimo jiné na GUzemi obci tem obyvatel
vySSim nez 500 a v zonach havarijniho planovaniroMsy signal ,VSeobecna
vystraha“ je vyhlaSovan kolisavym tonem sirény Jceél40 viéin a nmuze byt
vyhlaSovantikrat za sebou v ccéiinutovych intervalech.

Po varovném zvukovém signéluibe nasledovat vifpact pouZiti elektronickych
sirén a obecnich rozhkaserbalni informace podle charakteru miiddné udalosti.

DalSimi signaly, které generuji vySe uvedeogckvé prvky je kontrola furdkosti
sirény. Jde o népruSovany zvuk bez kolisani, ktera se provadi kajdeni stedu v
mesici a zgtné vazba je zaji§ha prostednictvim obecnihot@du dané obce. Déle zde
muze byt signalizovan pozarni poplach pro svolannggkly pozarni ochrany, kdy se
jedna o perusovany zvuk po dobu jedné minuty.

Vzhledem k tomu, Ze sédsti varovani obyvatelstva néae byt pouze spusii
jednotného systému varovani, nasleduje zcela lggidormace co se gk, kde se to
déje a jak se ma obyvatelstvo zachovat. Tyto inforengou poskytovany HZS kigj
neprodle po aktivaci JSVV cestou tgnopravnich medii alefgba i mistnimi

rozhlasovymi stanicemi.
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Jednotny systém varovani je GR budovan od roku 1991. Systém ifvesi
poplachovych sirén, které zabegpg bezprostedni varovani obyvatelstva, a dale pak
soustava vyrozumivacich center, soustava dalkow§haozuntni (doprava signalu a
informaci mezi vyrozumivacimi centry), soustavatnif® vyrozungni (infrastruktura
pro ovladani poplachovych sirén a vyrozimh osob). HZSCR ma roveZ pravo
vstoupit do sdlovacich prosedki a informovat obyvatelstvo prdstinictvim televize a

rozhlasu®®

) vyhlaskag. 380/2002 Sb. § 6-11
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1.1.3 Krizové&izeni

Zakon¢. 240/2000 Sb. o krizovérrizeni stanovi mimo jiné jsobnost a pravomoc
statnich orgain a orgai Uzemnich samospravnych celgii piipraw na krizové situace,
které nesouviseji se zaj@gvanim obranyCeské republiky f&d vrgj$im napadenim afip
jejich reSeni.

Podle tohoto z&kona je krizovou situaci miatma udalost, ip niz je vyhldSen stav
nebezpei, nouzovy stav, nebo stav ohroZeni statu (krizstegry). VyhladSeni konkrétniho
krizového stavu, doby trvani a pravomoci ong&mizovéhotizeni je mozno specifikovat

Uzemré acasow.

Stav nebezp& se nmize vyhlasit jako bezodkladné operi, pokud jsou v ifppads
povodiového ohroZeni, ohrozeny Zivoty, zdravi, majeteliongivotni prosedi a neni
mozné odvratit ohrozeniébnou cinnosti spravnich radi a sloZzek integrovaného
zachranného systému. Lze jej vyhlasit jen na negbyaitnou dobu s uvedeniniwbdi,

a to pro celé Uzemi nebo jet@st. Rozhodnuti musi obsahovat krizova tgrdta jejich
rozsah.

Vyhlasuje ho hejtman a musi o tom informovatiu, ministerstvo vnitra a sousedni
kraje, pokud mohou byt situaci dehy. Lze vyhlasit na dobu nejdéle 30uda se
souhlasem vlady lze tento stav prodlouzit. Rozhtidmusi byt vy¥Seno na tedni
desce krajskéhoiadu a tednich deskachifslusnych obecnichradi, dale jej Ize

zveiejnit pomoci hromadnych sbvacich prosedki nebo mistnimi rozhlast

Vldda miZze vyhlasitnouzovy stavv pripac Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebetpderé ve zngném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo mnitpadddek a bezpmost. Je-li
nebezpéi z prodleni, Mze vyhlasit nouzovy stavig@dseda vlady. Jeho rozhodnuti

vlada do 24 hodin od vyhlaSeni schvali nebo zrusi.

“0) 7&kon¢. 240/2000Sb., Krizovy zékon. § 3
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Vlada o vyhlaSeni nouzového stavu nepradiaformuje Poslaneckou &movnu,
ktera mize vyhlaSeni zruSit. Za vyhlaSeni tohoto stavuzenviada, na ohrozeném
Gzemi na nezbythnutnou dobu a v nezbytmutném rozsahu, omezit astavni svobodu
ob¢anmi. Je nafiklad opravena naidit evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi,
zakézat vstup osob na vymezené Uzemi, rozhodnolmZeni pracovni povinnosti
povinnost poskytnout &né prosiedky k reSeni krizové situace nebo rozhodnout o
bezodkladném odstiavani staveb zacélem zmirgni vaejného ohrozeni vyplyvajici
z krizové situace.

Nouzovy stav se iide vyhlasit nejdéle na dobu 30tdriUvedena doba se e
prodlouZzit jen po fedchozim souhlasu Poslaneck&mnsavny. Nouzovy stav kai
uplynutim doby, na kterou byl vyhlaSen, pokud vlauebo Poslanecka &novna

nerozhodnou o jeho zruerfed uplynutim této dob$V

Parlament mize na navrh vlady vyhlasdgtav ohroZeni staty je-li bezprostedre
ohroZena svrchovanost statu nebo Uzemni celiststasti anebo jeho demokratické
z&klady.

K prijeti usneseni o vyhlaSeni stavu ohrozeni statiiejga souhlasu nadpol@wii
vétsiny vSech poslariica souhlasu nadpolayii vi&tsiny viech senatdf? Pii vyhlaseni
maZe vliada n#dit mimo jiné nap. omezeni vstupu na Uze@R osobam, které nejsou

obtanyCR, povinnost hlasit pobyt osob nebo omezit nosgeingch zbrani.

*V Zakong. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o beapsstiCR. CI. 5,6
42 7&kon¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bespmestiCR. CL. 7
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Obr.¢. 1 — Struktura orgdnkrizovéhotizeni
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Zdroj: L. Camrova, J. Jilkova a kol., Povagjako pritezovy problém statni politiky, s.10
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Obr.¢. 2 — Obecna struktura krizového planu

IKRIZOVY PLAN I

v
! !

ZAKLADNI CAST PRILOHOVA CAST
s idaje o zpracovateli krizového planu » typové plany zvladani vybra-
(nazev organizace, obchodni jmeéno atd. nych krizovych situaci
s charakteristika zpracovatele KP - 'esi gestor za danou KS
e zakladni ukoly zpracovatele krizového planu e operacni plan (rozpracovani
v oblasti: typoveho planu do konkreét-
- obranneého planovani nich podminek zprae. KP
- civilniho nouzoveho planovani ¢ Plan krizove komunikace
- havarijniho planovani ¢ Plan hospodarskeé mobilizace®)
e vvcet a analyza moznych hrozeb a rizik ¢ Plan nezbytnych dodavek®)
a jejich dopady na ¢innost zpracovatele KP « Plan opatreni hospodarske
* popis a zhodnoceni disponibilnich sil, mobilizace¥®)
prostiredku a zdroju * Vnéjsi havarijni plan*)
e popis a zhodnoceni indisponibilnich sil, e Vnitrni havarijni plan¥)
prostredku a zdroju e Poplachovy plan IZS*)
e zasady pro rizeni krizovych situaci (krize) « Plan spojeni, materialné

technického zabezpeceni,
zdravotnickéeho zabezpeceni,
topografickeho zabezpeceni,
plan evakuace a pripadné dal-
51 dokumenty, potrebné pro
zvladani krizovych situaci®)

e Formalizované dokumenty -
statuty, jednaci rady, vzory
ridicich dokumentu a hlaseni,
predpisy, dohody o spolupraci
a dalsi pomucky.*

*) zpracovava ten organ krizovéhiaeni (organizace, instituce, pravnickdyzicka
osoba), které to tuje zakon nebo rozhodnuti spravnittadu

Zdroj: Camrova, L., Jilkova, J. a kol., Povadako piitezovy problém statni politiky, s.13
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1.1.4 Hospodiské opatteni pro krizove stav (HOPKS)
Resi systémové zajisti zdrofi pro feSeni krizovych stdv Jde pedevsim o
materialni zajigni > nouzoveho hospotktvi
hospod#ské mobilizace
pouziti statnich hmotnych rezerv

vystavby a udrzby infrastruktury

Y VvV VY YV

regul&niho opateni

Systém nouzového hospodatvi zabezpé&uje, aby nezbytné dodavky pro
uspokojeni zakladnich Zivotnich pelb, podporiinnosti hasiskych zachrannych shor
a havarijnich sluzeb, podporu vykonu statni spigopihaly zfisobem obvyklym pro

obdobi mimo krizové sta}?

Systém hospodiéské mobilizaceje uken k zajiséni po¥ebnych ¥cnych zdroj pro
ozbrojené sily a ozbrojené bezpestni sbory, které vyzaduji za krizovych situaci
vojenského charakteru od podnikatelské sféjeské republice. V posledni dole
vyroba hotovych materialnich zdéoy tomto systému nahrazovana systémemiepat
pro pipravu jejich vyroby vobjemech a terminech stamged zakladnimi
planovacimi dokumenty. Spravniagly v dokd mimo krizové stavy fpravuji a po
vyhlaSeni krizového stavuripmaji organizé&ni, materidlni nebo finani opateni pro
zabezpeéeni nezbytné dodavky vyrobkpraci a sluzeb, bez niz nelze zajistehpnani

krizovych stav.

Pouziti statnich hmotnych rezervsefidi dalSim pedpisem, zake. 97/1993 Sb., o
pusobnosti statnich hmotnych rezerv: ,Z hlediskalu se statni hmotné rezerdleni
na hmotné rezervy, mobilizai rezervy, pohotovostni zasoby a zasoby pro huidnaui

pomoc.

3 7&kong. 241/2000Sb., Zakon o hospdské/ch opatenich pro krizové stavy. § 10
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Hmotné rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovaryyrobky.
Jsou ukeny pro zajidtni obranyschopnosti a obrany statu, pro odstrani nasledk
krizovych situaci a pro ochranu Ziveétdilezitych hospod&kych zajn statu.

Mobiliza¢ni rezervy tvoii vybrané zakladni suroviny, materidly, polotovary,
vyrobky, stroje a jiné majetkové hodnotyc¢emné pro zajidovani mobiliz&nich
dodavek.

Pohotovostni zasobytvori vybrané zakladni materialy a vyrobkygcené k zajistni
nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstuanosti havarijnich sluzeb a ha&skych
zachrannych sbarpo vyhlaSeni krizovych stay v systému nouzového hospéstai,
kterou nelze zajistit obvyklym #igobem.

Zasoby pro humanitarni pomoctvoii vybrané zakladni materialy a vyrobkyené
po vyhlaseni krizovych stéwk bezplatnému poskytnuti fyzické osolazré materialg
postizené. Tvorba statnich hmotnych rezerv j&&stil krizovych plad.”

Vystavba a uUdrZzba infrastruktury - pozadavky na vystavbu novych obijiekt
infrastruktury k zaji&tni hospod#skych opateni pro krizové stavy, jejichz vystavba ma
byt hrazena z rozgtové kapitoly Spravy statnich hmotnych rezerv, tiplaistedni
spravni tiad u Spravy statnich hmotnych rezerv. Udrzbu objeKtastruktury zajiguje
spravni tiad, ktery k nim ma pravo hospdeai’*¥

Regula&ni opatireni slouzi ke sniZzeni speby nedostatkovych surovin, vyrabla
energii nebo usénnéni spoteby v souladu s krizovymi plany wipadech, kdy krizova
situace nabyva takového rozsahu, Zené ekonomické nastroje nejsoti pajis’ovani
nezbytnych dodavek dostate (cinné. Mohou byt fijata jen v pipad, Ze &inku s
nimi spojeného nelze dosahnout jinak.

Regulani opateni mohou byt vyhlaSena jen na nezkytrutnou dobu. K jejich
zruSeni musi dojit nejpogjil pii zruSeni krizovych stav Pokud na vyhlaseny krizovy
stav bezprogedre navazuje vyhlaseni jiného krizového staviizeorgan oprawmy k
vyhlaSeni krizového stavu rozhodnout o ponechatiitenych dive vyhlaSenych

regulanich opateni v platnost{®

4 7&kon¢. 241/2000Sh., Zakon o hospasiéych opatenich pro krizové stavy. § 19
9 7&kong. 241/2000Sb., Zakon o hospdsié/ch opatenich pro krizové stavy. § 20
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Za pipravu regulanich opateni vyhlaSovanych viadou je v okruhu svigs@bnosti
odpovédny odborg piisludny ustedni spravni ¥ad neboCeska narodni bankafim
musi dbat na to, abyiigluSné zakony upravujici regulaci ve specifickydilastech
umoziovaly jejich bezproblémovou realizaci za krizovydtavi. Na realizaci
regul&nich opatteni vyhlaSovanych viadou se budou krajskady a obecniiiady obci
s rozSfenou fisobnosti a wenych obci podilet.

Hejtman kraje, starosta obce s ri$du misobnosti a starostadg@né obce mohou
vyhlasit regulani opateni za stavu nebezfie Krizové situace, které postihiyeskou
republiku ve dvou poslednich desetiletich nezas&hlym ploSnym rozsahem celé
Gzemi statu a i kdyz postihlyekolik kraji najednou tak nezasahly celé jejich uzemi.
Jednalo se o krizové situaceigpbené firodnimi Zivly a jejich vzniku fedchazelo jen
kratké obdobi. Tato skuteost naznéuje, Ze pozornost jeidba ¥novat zejména
piipraw regul&nich opaitteni vyhlaSovanych hejtmany kiiafstarosty obci), aby jejich
realizace byla koordinovand, rychla, bezpiedhi a ¥asna a dostateé ucinna.

Okruh reguléenich opaiteni, kterd mohou byt vyhlaSena, je vymezen zakény.
tomu, aby pjatd regul&ni opateni byla @inna, je nutno je ifpravovat v rdmci
krizového planovani.

Systém HOPKS ve svychetp zakladnich slozkach vytv@uceleny a kompaktni
systém zajigovani potebnych ¥cnych zdroj proteSeni vSech typkrizovych situaci,
ktery je mozné vyuZzit i préeSeni mimeéadnych udélosti velkého rozsahu. Systém je
Gzce propojen se systémem krizovdfaeni, systémem zaji@vani obrany a systémem

feSeni mimeadnych udalosti Ceské republice.
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2. Cil prace a hypotézy

2.1 Cil
Pro potvrzenéi vyvraceni hypotézy této prace, jsem si stangtd dilci cile:

» provést srovnani legislativy platnégd rokem 2000 a po roce 200@i¢pmzZ je
tieba nalézt takové pasaze a ustanoveni normatipréeimich aki, ze kterych
bylo pri tvorbé novych norem vychazeno,

» vyhodnotit toto srovnani, nakolik je nova Upravajivéem je jina a posoudit
jaky je jeji ginos pro zkoumanou oblast povodni

» pokud budou v této oblasti j€3tezervy pro zlepSeni upozornit na n

2.2 Hypotézy

1. Do roku 2000 pravni uprava pémnost povodovych organu ke zdolavani
povodni byla dostatea.

2. Novou legislativou po roce 2000, kdy byly stanov&onynpetence orgdna
organizaci fi povodnich byly nedostatky odstrany.
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3. Metodika

3.1 Pouzitd metoda

Informace, které jsem peboval @i zpracovavani své diplomové prace, byly
ziskany progednictvim studia normativnich pravnich ikttykajicich se této
problematiky. Péinaje sbirkou zakan kde jsem vyuzil platnych i neplatnych pravnich
norem, pes usneseni a fiaeni viadyCeské republiky a kam dal$imi souvisejicimi
materialy nap statistickym hodnocenim jednotlivych povodni.

Po ziskani informaci tykajicich se organizace amimpvani povotiovych opaieni
v Ceské republice do roku 2000 a tegevsim ze zakona 138/1973 Sb. o vodach, ze
zékonaCeské narodni rady. 130/1974 Sb. o statni spave vodnim hospodsgtvi,

z naizeni vlady Ceské socialistické republiky. 27/1975 Sb. o ochranpied
povodrémi, z n&izeni vlady¢. 100/1999 Sh., které je novelodedchoziho ndzeni
viady Ceské socialistické republikg. 27/1975 Sb., a po roce 2000, kde jsem
porovnaval zakod. 254/2001 Sh. o vodach byla vyuzita metoda kongzara

Protoze vodni zakot. 254 ze dne 28ervna 2001 o vodach a o #m& nekterych
zakorni nelze vnimat jako samostatnou pravni nori@$ici samostagna Uplré tuto
oblast, je teba se vtéto souvislosti zminit @&ch nejdilezitéjSich, které tva
Bezpenostni systémCeské republiky. Imito zakony jsou Ustavni zako@eské
republiky¢. 110/1998 Sb. o bezgreosti Ceské republiky, zako# 239/2000 Sb. ze dne
28. ¢ervna 2000 o integrovaném za&chranném systému, z&kdw0/2000 Sb. o
krizovém tizeni ze dne 28ervna 2000 a zakod. 241/2000 Sb., o hospadéych
opatenich pro krizové stavy ze dne 2%rvna 2000. fedchidce &chto norem lze
spatovat ve Sdleni federalniho ministerstva zahrémich &ci ¢. 168/1990 Sb., kde se
v této souvislosti objevuje pojem ,, civilni obrana‘je zde definovana jejinnost, dale
v usneseni vladyeské republiky ze dne 19. &ma 1993¢. 246, v iloze k navrhu

zasad integrovaného zachranného systému.
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Dalsi informace byly ziskanyiiposobnim setkéni s jednim ze spoluaiuttéchto
zakoru od plk. Dr. Ing. Zdgka Hanuskyjeditele odboru IZS a vykonu sluzby MV z
generalnihdeditelstvi Hasiského zachranného sbateské republiky v Praze.

Vzhledem k velkému mnoZstvi dat, kterymi vySe uvedkegislativa beze sporu je,
nebudu ve své préaci tyto normy plé&ritovat, protoze by doslo k tomu, Ze bych pouze
fadil za sebe jejich plna &ni zakonas. 138/1973 Sb. o vodach, zakofiaské narodni
rady ¢. 130/1974 Sb. o statni sp¥ave vodnim hospodstvi, ndizeni viadyCeské
socialistické republikye. 27/1975 Sb. o ochranpred povodsmi, naizeni viadyc.
100/1999 Sb., které je noveloitegdchoziho ndzeni viadyCeské socialistické republiky
& 27/1975 Sb., dale zékona 254/2001 Sb. o vodach, ustavniho zakdieské
republiky ¢. 110/1998 Sb. o bezgmosti Ceské republiky, zakon& 239/2000 Sh. ze
dne 28.¢ervna 2000 o integrovaném zachranném systému, aaka240/2000 Sb. o
krizovém fizeni ze dne 28ervna 2000, zdkona. 241/2000 Sb., o hospadéych
opatenich pro krizové stavy, 8ni federalniho ministerstva zahrémich \&ci ¢.
168/1990 Sb. a usneseni vi&dgské republiky ze dne 19. &ma 1993¢. 246, flohy
k navrhu zasad integrovaného zachranného systému.

Kdybych se potom ve vlastnim nasledujicim textwgngstihnout, co je ve které
pravni normnd jiného a Wem jsou vzajemh odlisné, zfsobil bych svymi odkazy
k jednotlivym ustanovenim pouze rteplednou a&ko srozumitelnou myslenkovou
zmet, ve které bych se nejspiS ani ja sam (o ostataitmemlu¥) velmi nesnadno
orientoval. Pr&¥ z tohoto dvodu budu vyhledadvat a komparovat pouze odliSnosti
jednotlivych ustanoveni z kazdé legislativni norjey, se mého tématu, tedy organizaci
a organizovani povaavych opateni, tykaji. Konkrétd tedy budu ke kazdému
starSimu paragrafovému & vyhledavat jejich upravené ngsi progjsky. V textu
budou tatcsrovnavana ustanovemyzna'ena kurzivopaby Iépe vynikla oproti dalSimu
mému textu v diplomové praci. PraetelrgjSi oddtleni starSi a naySi verze pi
srovnavani budu pouzivat silavyrazréné slovni spojerilaproti tomu ....

Samozejme, Ze se zde pra¥godobre neubranim situacim, kdytipsrovnavani

nag. jednoho starSiho ustanoveni s &éivverzi zjistim, Ze je toto néjéi rozepsano do
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ustanoveni dvou aékdy treba zase naopak. Nebo jsou paragrafowhizrktera jsou
v obou dokumentech psana velmi rozsahledkalika stranach.

Domnivam se, Zedglem prace nejsou doslovné citace a opisovani rtovmeh
pravnich aki, proto budu uvéait jen to, véem a jak byly zréinény. Zakonné zéni textu
necham stranou a Uplnéémi vSech srovnavanyadtasti (ne tedy celych zakdnbude
k dispozici v piloze.

Vynasnazim se, abych vasepledré a co nejsrozumitelii provedl nenici se
legislativou a v diskuzi pak ramcéshrnul to nejzajimaysi a nejpodstatijSi, co se na
pielomu roku 2000 v legislatév ohledr# organizaci a organizovani povmych
opateni znénilo. Jinakieteno jaké proghly zmeny ve vodnim zakah a jak je
v souwtasné dob funkéni za asistence vzniklych souvisejicich norem jgkaakon o

IZS, krizovy zakon a zakon o bezpestiCR.
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3.2 Charakteristika souboru

Zakon ¢. 138/1973 Sb. o vodach (vodni zakon)
Charakterizuje povrchové a podzemni vody, jejicthraou, nakladani gmito
vodami, vypou&ni odpadnich vod, zabyva se vodnimi toky a jejigiragou,

vodohospod&kymi dily, ochranouigd povodimi a dalSimi.

Zakon Ceské narodni rady &islo 130/1974 Sb. o statni sprévve vodnim
hospodé&'stvi

Tento zakon stanovuje mimo jiné vodohospski& organy, jejich mistnifislusnost,
sestavovani a dafpbvani snérného vodohospodskeho planu, vodohospagay dozor,
vSeobecné povinnostitip ochrarg pred povoddmi vcéetrg predpowdni a hlasné

povodiove sluzby.

Nakizeni vliady Ceské socialistické republiky & 27/1975 Sb. o ochrah pied
povodnémi

Material se zabyva definovanim sttippovodiové aktivity a jejich vyhlaSovanim,
druhy opaitteni na ochranuipd povodgmi, dale jsou zde upravovany poviadé plany,
povodiové prohlidky, stanoveny Ukoly povitavych orgaf, povodiové komise, ukoly

ostatnich orgal organizaci a atani.

Na¥izeni viady¢€. 100/1999 Sb., které je noveloufpdchoziho naizeni viady Ceské
socialistické republiky €. 27/1975 Sb.

Norma upiesiuje § 22 zakon&eské narodni radsislo 130/1974 Sb. o statni spéav
ve vodnim hospodétvi, steji jako predchoziho nidzeni vladyCeské socialistické
republiky ¢. 27/1975 Sb. Na prvni pohled je patrnamma vyvoj tohoto dokumentu,
jelikoz se zde odrazila zkuSenost z powbdrroku 1997. Na konkrétni podohchto

zmen se zariim v kapitole 4. Vysledky.
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Zakon 254/2001 Sh.o vodach (vodni zakon)

Ackoliv jde o zéakon z roku 2001, budu se v nasledmjitextu snazit prokazat, ze
fragmenty jednotlivych ustanoveni,tby jinych normativnich pravnich aktech, thap
zékore ¢. 138/1973 Sb. o vodach (vodni zakon) nebo v z&Kmské narodni radsislo
130/1974 Sb. o statni sprave vodnim hospodstvi a zejména pak v Haeni viadye.
100/1999 Sb., které je novou verziegchoziho nidzeni viady Ceské socialistické
republiky¢. 27/1975 Sb., byly platné jiz v roce 2000.

Statistické vysledky povodni

Nasledky povodni s ohledem na ztraty na Zolgtea majetku atd. V tomtdipadct
jsemcerpal z dat a zprav, které mi byly poskytnuty zegaimihoreditelstvi Hasiského
zachranného sbordieské republiky v Praze. Jednotlivé tabulky jsentamato zaklad
sestavil a grafy navrhl, aby byloregmé, jaké polozky jsou v grafu vedle sebe
srovnavany. Pod grafem pak budu jeho vysledky pnétovany a objamvany.
Ustavni zakonCR ¢&. 110/1998 Sb. o bezprosti Ceské republiky ¢astka 039)

MuZe se zdat, Ze tento zakon neni pro povaatak pouZzitelny, ale neni tomu tak.
Praw v tomto zakowt najdeme definovany nouzovy stav a stav ohrozaii.sNouzovy
stav je pak tim, ktery lzefppovodnich vyhlasit. VyhlaSuje jej vlada, ¥ipad, Ze
Zivelna pohroma, ekologicka neboupryslova havéarie, nehoda nebo jiné nebékpe
ohrozuje Zivoty, zdravi nebo majetek aneboimhipaadek a bezpmost.

O vyhlaSeni nouzového stavu vlada nepradieformuje poslaneckou smovnu
CR. Ta nize vyhlaeni zru$it. Vyhlasit nouzovy stawize v Fipac, Ze hrozi
nebezpéi z prodleni, i pedseda vlady. Vlada pak jeho rozhodnuti do 24 hednvali
nebo zrusi. Nouzovy stav trva po dobu jeho vyhlaSen

VyhlaSuje se nejdéle na 30udrdobu Ize prodlouZzit jen poigdchozim souhlasu
poslanecké simovny. Naopak fed uplynutim této doby jej ie zruSit Vlada nebo

poslanecka stmovna?®

0 Ustavni zakong. 110/1998 Sh., O bezgmeostiCeské republiky(Cl. 5,6
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Usneseni vladyCeské republiky ze dne 19. kétna 1993¢. 246 + fFiloha k navrhu
zasad Integrovaného zachranneho systému

V tomto dokumentu bylo poprvé ¥ifpze schvalenarinact zasad, na jejichz zakkad
se mohlo fistoupit ke zpracovani zakoa239 o integrovaném zachranném systému a
¢. 240/2000 Sb. o krizovénizeni.
Sdéleni federalniho ministerstva zahranénich véci ¢. 168/1990 Sb. - Federalni
ministerstvo zahradnich wci sdtluje, Ze dne 8gervna 1977 byly v Zengvprijaty
Dodatkovy protokol k Zenevskym Umluvam z 12. srpb®@49 o ochraf obsti
mezinarodnich ozbrojenych konflik{Protokol I) a Dodatkovy protokol k Zenevskym
amluvam z 12. srpna 1949 o ochtambeti ozbrojenych konfliki nemajicich
mezinarodni charakter (Protokol I). Jménéaskoslovenské socialistické republiky
byly Dodatkové protokoly podepsany v Bernu dne résimce 1978. S Dodatkovymi
protokoly vyslovilo souhlas Federalni shromé&id Ceskoslovenské socialistické
republiky a preziden€eskoslovenské socialistické republiky je ratifikbvRatifikacni
listiny byly uloZeny u Svycarské spolkové rady, osie imluv, dne 14. Gnora 1990.

Konkrétr v ustanovenélanku 61.:
Definice a rozsah
Pro &ely tohoto Protokolu:
1. "Civilni obrana" je plani nékterych nebo vSech nize uvedenych humanitarnich
akold, jejichz cilem je chrénit civilni obyvatelstvoiga nebezpgm, pomoci mu
odstranit bezprostdni &inky negatelskych akci nebo pohrom a také vyitaezbytné
podminky pro jehoiziti. Témito ukoly jsou:
a) hlasné sluzby;
b) evakuace;
C) organizovani a poskytovani Ukiyt
d) zateniovani;
e) zachranné prace;
f) zdravotnické sluzbydetrg prvni pomoci a také nabozenska pomoc;

g) boj s pozary;
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h) zji&ovani a oznéovani nebezpmych oblasti;

i) dekontaminace a podobna ochranna ieuet

j) poskytovani nouzoveho ubytovani a zasobovani;

k) okamzitd pomocibobnow a udrzovani pi@dku v postizenych oblastech; okamzita

oprava nezbytnych &inych zdizeni;

m) bezodkladné pdhbni sluzby;

n) pomoc i ochrarg predmeta nezbytnych k peziti;

0) dophujici ¢innost nezbytna k spini vySe uvedenych Ukinl véetré planovani a

organizovani, ale neomezujici se pouze nadintwost.

2. "Organizace civilni obrany" jsou instituce anetky, které jsou organizovany nebo
zmocgny piislusnymi organy strany v konfliktu k mni Ukoli uvedenych v

odstavci 1 a které jsoudeny a vyuzivany vyhradrk plnéni tchto ukoti.

3. "Personal" organizaci civilni obrany jsou osoinené stranou v konfliktu vyhradn
k plreni Ukoli uvedenych v odstavci 1,éetré personalu ureného pisluSnymi

organy této strany vyhradrk fizeni €chto organizaci.

4. "Material" organizaci civilni obrany je faeni zasoby aippraveni prosedky

pouZivanémito organizacemi k ptmi Ukok uvedenych v odstavci®?’

Zakon. ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systérawakon ¢. 240/2000
Sb. o krizovéemiizeni

V porovnavani této legislativy jsem se z#&imna zhodnoceni¢thto zékod jako
funkéniho celku, protoZze pokud jde dedchidce &chto zakod, miZzeme naznaky,
které se okrajaydotykaji podobné oblasti spitsnad jen ve vySe uvedenych normach
Usneseni viad¢eské republiky ze dne 19.dma 1993, 246 + iloha k navrhu zasad
Integrovaného z&chranného systému &ledd federalniho ministerstva zahrémich
véci ¢. 168/1990 Sb.

Zakony¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném zachranném systémakanc. 240/2000
Sb. o krizovémtizeni vznikly na zaklad spol€éenské objednavky a zkuSenosti

z povodni, které velmi nédstré zasahly Moravu v roce 1997, pro aktualniipby

47) Sckleni federalniho ministerstva zahrémich wci ¢. 168/1990 Sbgl. 61
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integrovaného zachranného systému a krizovidheni V pivodnim navrhu byl
piedloZen jen jeden zakon s nazvem Krizéiaeni a integrovany zachranny systém,
nicmére poslaneckou smovnu opustily zakony dva. O krizovértizeni a o
integrovaném zachranném systémue€hto zakonech se vyjiisam jejich spoluautor
plk. Dr. Ing. Zde®k HanuSkajeditel odboru IZS a vykonu sluzby MV z generalniho
teditelstvi Hasiského zachranného sbotieské republiky v Praze: , Povedly se nam

z&kony, které nAm sousedni zerdvidi a berou si z nasiklad.”

Zakon. ¢. 241/2000 Sb., o hospodgkych opatenich pro krizové stavy

Tento zakon sice resSi krizové stavy, ale Ize vysledovat pouziti tohatikona
v souvislosti s povodimi, nag. poskytnuti vysousé do domii, které byly zasazeny
povodni. Akoliv je zakon dleZity zabira problematiku pskud z jiného ahlu pohledu,
nez sleduje moje diplomova prace. Bylo by chybouaelilezity zakon vynechat nebo
opomenout a nezabyvat se jim. Proto jej na tomteg€mivadim a zarowve tak
zdiavodiuji, proc ho dale s Zadnou legislativni normou neporovnavamale s nim

nepracuji.

49



4.Vysledky

4.1 Legislativni vyvoj néizeni viadyCeské socialistické republiky. 27/1975 Sb. o
ochrané piFed povodémi do podoby noveho ri&eni viady®. 100/1999 Sb.

Podrobnosti o provédi ochrany ped povodimi, zejména o spolupraci a ukolech
organi, organizaci a alani pii povodnich stanovila vlada fiaenim k § 22 vztazenym
k zakonuCNR ¢. 130/1974 Sb. o statni spiawe vodnim hospodstvi a to n&zenim
vlady Ceské socialistické republik§; 27/1975 Sb., které bylo novelizovanaizanim
vlady ¢. 100/1999 Sb. Nyni tyto normy srovnejme:

Narizeni viadyCSR ¢. 27 ze dne 26./bzna 1975- text v nadpisu: Viadieské
socialistické republiky nézuje podle § 22 zakon@eské narodni rady. 130/1974 Sb. o
statni sprav¥ ve vodnim hospodstvi: ....

Naproti tomu

Naizeni vliady. 100 ze dne 28. dubna 1999 — text v nadpisu: \eagiauje podle §
22 zakona®. 130/1974 Sbh. o statni speave vodnim hospodstvi, ve zéni poz@jSich
predpigi, (dale jen ,zékon"), a k provedeni 8§ 42 zakotal38/1973 Sbh., o vodéach
(vodni z&kon), ve 2ni pozdjSich pedpisi: ....

Jiz zde je patrné, Zeifmweni vlady¢. 100/1999 Sb. se snazi o kompl&sn pristup
k problému ochranyied povodimi, upravuje prava i povinnosti orgastatni spravy i
vlastniki a uzivatel vodohospodi&kych @&l a snazi se implementovat zkuSenosti
z povodr v roce 1997.

Nyni se bududnovat Gvodu, ndzeni viadyCSR¢. 27/1975 Sb. §1
Naproti tomu

V 81 naizeni vladyc. 100/1999 Sb.

Srovnanim prvnich paragiigé z'ejmé, ze oproti idzeni viadyCSR¢. 27/1975 Sh.
doSlo od porérné obecného ustanoveni viieeni vliadye. 100/1999 Sb. ke Zpsréni

pojmi a vymezeni jejich jednoztwosti. Konkrétg jsou no¥ vymezené pojmy
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roz&leni povodni na iirozenou a zvlastni a demonstrativovedené situace,fip
kterych k takovym povodnim tie dojit, dale jsou zde vymezeny pojmy jako &gyt
k ochrag pred povodimi, stupr povodioveé aktivity, povodové plany, povotové
prohlidky, povodové zabezpmvaci prace a povadvé zachranné prace.

Nyni se podivejme na Stuppovodiové aktivity v obou nidzenich.

Narizeni vIadyCSR¢. 27/1975 Sb.: § 2 Stupmpovodiové aktivity

1) pfi nebezpé povodr@ nastava stav ktbsti; zanikd, pominou-lifciny takového
nebezpd (prvni stupé).

2) V dolz vlastni povod# se vyhlaSuje stav pohotovosti na zékladaj: hlidkové
sluzby, poppace zprav gedpovdni a hlasné povaemvé sluzby nebo na navrh

spravai: vodnich tok (druhy stup#).

3) Pri bezprostednim nebezpe wtSich Skod nebo7pvzniku takovych Skod se
vyhlasuje stav ohrozeniti stupé).

4) Stav pohotovosti a stav ohrozeni vyhlasSuje alga.:
a) pro Uzemi obce @sta) mistni (stsky) narodni vybor,
b) pro Uzemidkolika obci téhoz okresu a pro Uzemi okresu okmegsrtidni vybor
c) pro uzemi dkolika okreg téhoZz kraje a na hrafmich tocich krajsky narodni

vybor

5) Stup@# povodioveé aktivity, podrobnosti o vyhlaSovaniodvolavani stavu
pohotovosti a stavu ohroZeni upravuji paima plany.

Naproti tomu
Na‘izeni vliady:. 100/1999 Sb.: § 3 Stuppovodiove aktivity

1) Rozsah opé&eni provadnych k ochra#i pred povodemi seridi nebezp&im nebo
vyvojem povotbvé situace, ktera se vyjage ttmito 3 stupni povotbveé aktivity:

a) prvni stupe ( stav bdlosti) nastava fi nebezpdéi prirozené povodh a zanika,
pominou-li piciny takového nebezgie vyZzaduje w¥novat zvySenou pozornost

vodnimu toku nebo jinému zdroji powodého nebezgé zahajuje cinnost hlasna

a hlidkova sluzba; na vodohospadiych dilech nastava tento stavi mlosazeni
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meznich hodnot sledovanych jea skuténosti z hlediska bezfreosti dila nebo p
zZjisteni mimaadnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku pebiezvliastni povod#)
b) druhy stup# (stav pohotovosti) se vyhlaSuje kippde, Ze nebezpgé prirozené
povod#d preroste v povodea dochazi k zaplavovani tzemi mimo koryto; vylgasu
se také p prekra‘eni meznich hodnot sledovanych ijewa skuténosti na
vodohospodéském dile z hlediska jeho bezpesti; aktivizuji se povomvé organy
a dalSi w@astnici ochrany ped povodemi, uvadji se do pohotovosti progdky na
zabezpéovaci prace, provadi se opateni ke zmireni pribehu povodéd podle
povodiového planu,
c) teti stupé (stav ohroZeni) se vyhlaSuj@ pebezpé vzniku ¥tSich Skod, ohrozeni
Zivot: a majetku v zatopovém uzemi; vyhlaSuje se tak#ogazeni kritickych hodnot
sledovanych jev a skuténosti na vodohospodském dile z hlediska jeho bezpesti
sowasre se zahajenim nouzovych ofeati; provadji se zabezp®vaci a podle paeby
zachranné prace nebo evakuace.
(2) Druhy a reti stup& povodiové aktivity vyhlasuji a odvolavaji ve svém uzemni
obvodu povotbvé organy. Podkladem pro jejich vyhlaSeni je desaz
smerodatného limitu hladin nebo ptoki stanovenych v povadvych planech, zprava
predpovdni nebo hlasné povedvé sluzby, dopor@ni spravce vodniho toku,
oznameni vlastnika nebo uZivatele vodniho dil#&padre dalsSi skuténosti
charakterizujici miru povagbvého nebezgé O vyhlaSeni povaavé aktivity informuje
povodiovy organ ve svém Uzemnim obvodu podle pawatho planu.
(3) Snerodatné limity vodnich stav pro vyhlaSovani druhého @etiho stupa
povodoveé aktivity jsou obsazené v poxodych planech.

U tohoto paragrafu je viditelny rozdil vtome krong subjekfi, vyhlaSujicich
jednotlivé stavy povatbvych aktivit (SPA)- v néizeni viadyCSR &. 27/1975 Sb. jsou
to prislusné narodni vybory, u fizeni viady¢. 100/1999 Sb. jsou to povibavé organy.
Rozdil a klad je také v tom, Ze u kazdého SPA @wele stanoven&nnost, ktera se
pii daném SPA provadi.

Hi tomto porovnani jsem narazil na prvni problémeriktsehral svou ulohutip

povodni v roce 1997. VipdeSlych letech k Zadné zavazné povodni nedoSkebglon
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zapotebi Zadnych legislativnich zm ani Uprav, do té doby platna viceraé&3eobecna
Uprava se zdala dostgici. Odpo¥dnost ngly narodni vybory, které nefty s €tmito
situacemi zadné zkuSenosti a ani specialisty sgezlastmi v této oblasti.

A to i proto, Ze od povodrv kvétnu 1872 az do léta 1997, tedy v obdobi globalniho
oteplovani, se jednalo vyhratin povods letniho synoptického typt?

Srovnavejme dal:
Narizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sb.: § 3 Druhy op@ni na ochranu fed povodemi
Po formalni strance- 3 odstavce, 1 odst. rozepsérpfsmeny a) az f)
Naproti tomu

Na‘izeni viady. 100/1999 Sb.: § 2 Druhy opehi k ochraé ped povodemi
4 odstavce, z toho odst. 1 rozepsan pism. a) a2 byst. rozepsan pism. a) az i), odst,.
3 rozepsan pism. a) az e)

Jak z vySe uvedeného vyplyva, novelarizeni vlady ¢. 100/1999 Sb. oproti
pavodnimu zgni naizeni vliady CSR ¢&. 27/1975 Sb. je jiz z forméalniho hlediska
propracovadji. Cinnosti jsou konkrétjsi, rozfazovany do obdobirgd povodni, H

povodni a po povodni a jsou zakonem fagymezené, dané a vyZzadované.

Dale:§ 8 naizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sh.: Povadvé zabezg®vaci a zachranné
prace
Naproti tomu

8 7 n&izeni vlady. 100/1999 Sh.: Povadvé zabezp®vaci a zachranné prace

Tato ustanoveni s¢ilis neliSi, ale i pozorrgjSim zkoumani i zde je patrny rozdil.
Zatimco starSi norma krairpopisuéinnosti vice niesi, novela navic uvadi subjekty,
jichZz se ustanoveni tyk4, coZ je vyznamné z hlediskeni odpo¥dnosti za danou
problematiku. Jakoifklad bych pouZzil rozdilny text, jimz je fiaeni viady¢. 100/1999
doploreno: Povodiové zabez@gevaci prace provagi spravci vodnich tek a
vlastnici (uzivatelé) deenych objeki podle vlastniho posouzeni situace nebo sikag

povodiovych orgau. Zabezpéovaci prace, které mohou ovlivnit odtokové podminky

“®BRAZDIL, R. et al.Historické a sotiasné povodiv Ceské republice2005., s. 243
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a prizbeh povod@, musi byt koordinovany giplusnym sprdvcem vodohospgskdy
vyznamného vodniho toku na celém vodnim toku nedeném povodi. Zabezjp®aci
prace provadné na vodohospodskych dilech z@zenych do I|. all. kategorie
z hlediska odborného technickobeamestnihno dohledu, které mohou ohrozit
bezpénost dila, se projednavaji s organizaci @@nou  provadnim
technickobezp@mostniho dohledu, pokud nehrozi nebézpgrodleni.

Povodiové zachranné prace zaji§i povodiové organy ve spolupraci s ostatnimi

(rastniky ochrany fed povodemi.

Dale se zde budu zabyvat porovnanim wikedinotlivych orgéah:

Naizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sh. § 6/@dpovdni a hlasna povotbva sluzba
Naproti tomu

Naizeni viady. 100/1999 Sb.§ 6 Predpowdni a hldsna povotbva sluzba

Porovnanimeéthto ustanoveni jsem doSel k 2y, Ze i vtomto fipact je novela
natizeni vlady lépe postavena nefvpdni naizeni viadyCSR a to z toho i/odu, Ze
podle 1. odstavcetyto sluzbu zabezpagje Hydrometeorologicky Ustav Praha podle
pokyni ministerstva. novelaiesi : , ... zabezpaije Cesky hydrometeorologicky Ustav
ve spolupraci se spravci vodohospgslky vyznamnych vodnich &ck Coz je jist
vyhodrgjSi, rychlejSi a vice praktické. Ze stejnéhivadu pak je lépe organizovana
hlasna povotiova sluzba, kteroutwodrg: , .... organizuji a zabezgpeji ministerstvo
a narodni vybory. a podle novely: ,... sluZzbu organizuji povadvé organy obci
a okres a podileji se na ni ostatnic@stnici ochrany ped povodemi. K zabezp&ni
hlasné povodové sluzby organizuji povhové organy obci vipade poteby

hlidkovou sluzbd.

Naizeni viadyCSR ¢&. 27/1975 Sb. k Gkém povodiovych orgald uvadi v § 11
Mistni (nestské) narodni vybory
Naproti tomu

Naizeni vliady. 100/1999 Sb.: § 9 Povaadvé organy obci
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Tato ustanoveni, pokud nebudeme trvat na shrodextu, vyjatlji v podstat tytéz
¢innosti, Finosnou zmnou je skuténost uvedena v novele, Ze plany vznikaja,
podklad odborného stanoviska spravce vodniho ‘takdale v subjektu, kter§innosti
provadi, coZz jsou v novele pouvgavé orgadny namistofive mistnich (réstskych)
narodnich vybar. Ohledré kompetenci ma tato zma své opodstatni a je ginosem

pro \&c.

Pokud obdolnporovnameOkresni narodni vybory, které v Nzeni viadyCSR¢.
27/1975 Sb. upravuje 8§ 12:
Naproti tomu

Za ekvivalent Ize pokladatNarizeni viady®. 100/1999 Sb.§ 10 Poveavé organy
okresi

| vtomto pipact jsou ¢innosti téndi stejné, i zde doSlo k pozitivni zme, Ze
sepovodiovy plan se fedklada spravim vodohospodgky vyznamnych vodnich fiok
k odbornému stanoviskwa i zde je finosna zmina Vv subjektu tyto ¢innosti

zabezpéuijici, tedy povodové organy okres

Podstatnou zénu doznal§ 13 Naizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sb., kde se hovo
krajskych narodnich vyborech
Naproti tomu

Naizeni viady. 100/1999 Sb. v § 11 Povam/é komise ucelenych povodi:

Zatimco ve starSi Upr&se ortodox# setrvava na uzemnich obvodech, kde kraje
schvaluji, ukladaji, dopbiji, zajiuji atd. v Naizeni vlady¢. 100/1999 Sb. jde o zcela
novy subjekt povotibvé komise ucelenych povodi, které majisg@bnost upravenou
nagi¢ uzemim kraj v doké povodré. Otazkou #stava, zda jsou vzhledem k rychlosti
vzniku povode akceschop¥si, maji lepSi moznost komunikace, mohou rychéeji
operativigji fesit povodovou situaciCinnost kraje jako spravniho celku neni v tomto

ustanoveni ani riizeni blize specifikovana.
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Pro objektivni posouzeni této v zé&sadvolwni myslenky nelze opominout jako
protivahu v Naizeni viadyCSR ¢. 27/1975 Sb. je&t§ 15, kde seaesi povodové
komise. Jak je ale i ztohoto paragrafuévide systém velmi kategoricky svazany

uzemnim uspi@danim tehdej¥i'SR.

DalSim organem ke srovnani v této vzestujack je ministerstvo v 8 14 Ne&eni
viady CSR¢&. 27/1975 Sb.:
Naproti tomu

v 8 12 Néizeni vlady. 100/1999 Sb. je psano o Ministerstvu Zivotnitaspedi:

Paragrafova zni jsou z velkétasti podobna, v novelé 100/1999 Sb. je navic
organizovani odbornétipravy pracovni okresnich tadi, coz vidim jako spravné
doplreni jejich povinnosti. Zvlagtu ministerstva, jez je vlastreasteSujicimélankem
ve statni sprav
Pro Uplnost jefeba zminit z ndzeni viadye. 100/1999 Sh., Ze obsahuje navic 8 13, kde
jsou specifikovany¢innosti Ustedni povodové komiseCeské republiky a § 14
s ndzvem FRevzetitizeni ochrany fed povodimi, feSici pevzetitizeni povodové
ochrany povotlovym organem vysSiho stuan S €mito ustanovenimi vzdalén
koresponduje jiz five uvadny § 15 Povotlové komise z Niézeni vladyCSR ¢&.
27/1975 Sb. Tam je vSaknito problematikam z celého ustanoveni vymezen pouze
odstavec v textu. V novelé. 100/1999 Sb. je v 88 13 a 14 text propraceéjsna

presrEjsi.

V pripadt, Ze srovnavame povinnosti statnich orfgajsou dalSi uvedenv § 16
Spravci vodnich takz Nafizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sb.
Naproti tomu

V naizeni vlady. 100/1999 Shhyl tento obsahly paragraf rozepsan do dg€gul5
a 16:

Porovnaniméthto ustanoveni dojdeme k tomu, Ze oprotiikeni viadyCSR ¢.
27/1975 Sh. je Nidzeni viadye. 100/1999 Sh. dopémo u spravi vodnich tok v § 15

iy as

0 bod c)navrhuji zatopova Uzend bodf) v dol¥ nebezp&i povode zajiFuji
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dosazitelnost svych pracoviiika dostupnost dcnych prostedki: a prowruji jejich
pripravenost podle povadvych plag. Vtomto ogt spatuji pozitivni pro obdobi
povodré a vyvoj oproti star$i zakonné nafiNarizeni viadyCSR¢&. 27/1975 Sb.

Dal3im paragrafem pro srovnangjd7 Naizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sb.: Spravci
(uzivatelé, vlastnici) nemovitosti
Naproti tomu

Na‘izeni vliady. 100/1999 Sb. § 17 Vlastnici (uzivatelé) vodohdafskych dl

U €chto ustanoveni je neji verze daleko isrejsi, krome toho, Ze v odst. 1
pismenu c)v dok¥ nebezpd povod@ zajiguji dosazitelnost svych pracowviik
a dostupnost dcnych prostedk: a prowruji jejich pfipravenost, 7eSi podrobdji
¢innost vlastnilt (uZivatefr) vodohospodé&kych @l v oblasti prevence,/ppovodni i po
povodni Dali otazkou je, zda v ustanoveni viiani viadyCSR ¢. 27/1975 Sb.
pojem ,spravci (uzivatelé, vlastnici) nemovitos}é' totoZzny s pojmem v Neeni
vlady ¢. 100/1999 Sb. ,vlastnici ( uzivatelé ) vodohas$fiskych al“. Jsem
preswdéen, ze v NEHzeni vliadyc. 100/1999 Sh. je pojem obegsi, zahrnujici vSechny
objekty souvisejici s vodohospddtvim, a proto neni piba dalSi ustanoveni,
nachazejici se v Nizeni viadyCSR¢. 27/1975 Sb. v § 18:

Spravci (uzivatelé, vlastnici) jiného majetku namnion toku nebo v ohrozeném nebo
zatopeném uzemi
1) Na vodnich tocich zaji§i ochranu plavidel a Z&eni slouzicich k pla¥lpred

povod@mi jejich spravci (uzivatelé, viastnici)7ippm seridi pokyny orgai statni
plavebni spravy, spravce vodniho toku a pa@eegich orgad.
(2) Spravci (uzivatelé, vlastnici ) majetkubezprostedre ohrozeném uzemi nebo

v zatopeném Uzemi z&jig jeho zachranu,detre pripadné pedrasné sklize.

Pod 88 18-22 jsou dale specifikovany ukoly paejné jednotky pozarni ochrany,
Utvary Sboru narodni bezpeosti, jednotky Ceskoslovenské lidové armady,
Zeleznéniho vojska a vojsk ministerstva vnit@zSR a obany @i vykonu ochrany fed

povodrémi. Tyto ¢innosti se jiz v NEzeni vlady¢. 100/1999 Sb. nevyskytuji. Jsou v
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roce 2000 specifikovany (bez ohledu na dobové naawvgakonu¢. 239/200 o
integrovaném zachranném systému.

V této kapitole jsem porovnaval cela usnesemitoZe se vSechna ustanoveni tykala
téhoz problému- povodni. Jsou totiz prod@chi predpisy. Podrobnosti o provéd
ochrany ped povodimi, zejména o spolupraci a ukolech omjdorganizaci a afani
pti povodnich stanovi vlada fiaenim?®

Z komparace je igjmy pokrok v legislativnim mySleni tdwcd naizeni a
zakonodaré za vyrazneho fispeni povodrt v roce 1997, ktera svou mohutnosti a
pribéhem vibec giméla legislativce ke zfesréni a WtSi konkretizaci vSech ustanoveni
v paragrafovém zmi. Ackoliv ani jedno zd&chto ndizeni jiz neni v platnosti, budu
v dalSich kapitolach sledovat, jestli a jak se thgislativa po roce 1997 odrazila,

piipadre jak se vyvijela dal, do seasre plathého zakon& 254/2001 o vodach.

49 7akong. 130/1974 Sb., o statni speave vodnim hospodétvi. § 22
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4.2. Zakoné. 138/1973 Sh. o vodach versus zakén254/2001 o vodach

V této kapitole bych céitvzajemré porovnat zakorg. 138/1973 Sb. o vodach se
sowasre platnym zakonem 254/2001 Sb. o vodacbkd\iv jsem uvad! v kapitole 3.1
Pouzita metoda, Ze tyto zakony jsou pgomy obsahlé a zabyvaji se krénpovodni
vodou a vodnim hospotivim pa@inaje definici povrchnich vod,igs rybéstvi a
rekreaci, odpadni vody, vodni toky, kenvodnym stédnym.

Je to tvrzeni pravdivé, nicmen tak rozsahlém materialu, jakym zakarl38/1973
Sb. je, piSi o povodnichgkvapiv jen toto:
osmacast zdkonat. 138/1973 Sh. o vodach, § 42 ochratedgpovodimi:

1) Skodam dsobenym povodmi je ¥eba pedchazet, jejich rozsah a néasledky
omezovat a gbeh povodni ovlikovat. Drje se tak zejména systematickou prevenci

a zabezpéovacimi a zachrannymi pracemi, provagimi podle povatbvych plam a

prikazi povodiovych orgati.

2) K zajiSeni ochrany ped povodemi je kazdy povinen umoznit vstup, sfogacd
viezd na své pozemky a do oljekdm, ktei ridi, koordinuji a provagi

zabezpéovaci nebo zachranné pracerigpet na pikaz povodového organu podle

svych moznosti a sil osobni &rmou pomoci k ochranlidskych Zivai a majetku ped

povodrmi aridit se gikazy gislusSnych povotbvych orga.

3) Vodohospod#&ky organ mze rozhodnutim uloZit povinnost zpracovat poeoy

plan pro nemovitosti ohroZzené povéun pokud se nachazeji v zatopovém Gzemi
nebo zhorsuji pibeh povodié, a urit jeho rozsah. Ten, komu byla tato povinnost
rozhodnutim uloZena, je povinen zpracovat poegy plan v ufeném rozsahu.

V @ipad, Ze bych jako viedeslé kapitole #h najit k tomuto ustanoveni podobné
ze Sbh. o vodach, které mimochodem povoilisi v hla¢ IX Ochrana ped povodsmi
v 88 63 — 87, pak bych vybral k § 42 odst. 1aR& 138/1973 Sh. § 63 zakowa
254/2001 Sb.

1) Ochranou ped povodemi se rozumdinnosti a opateni k gedchazeni a zvladnuti
povodoveho rizika v ohrozeném uUzemi. Zaj)§8 se systematickou prevenci a

operativnimi opatenimi.
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2) Operativni opateni jsou zabezpevana podle povamvych plam a pfi vyhlaSeni
krizového stavu podle krizovych ptan
3) K zajiseni ochrany ped povodemi je kazdy povinen umoznit vstupipadre vjezd
na své pozemky, popadc stavby é&m, ktei ridi, koordinuji a provadi
zabezpéovaci a zachranné prace,rippet na pikaz povodovych orgae osobni
awvecnou pomoci kochran Zivot: a majetku ped povodemi aridit se pikazy
povodiovych orgad.
4) Pokud pi této cinnosti vznikla vlastnikovi pozemku nebo stavbg&kma narok na
jeji ndhradu.
K 8§ 42 odst. 3 zak.138/1973 Sb. je odpovidajicim § 79 odst. 2, pi¥makonat.
254/2001 Sb.:

Povodiové organy obci s roz&nou misobnosti ve svych Uzemnich obvodech v ramci

zabezpeéeni kol prAi ochrare pred povodemi ukladaji podle patby viastnikim
vodnich dl Upravy manipulénich/adi z hlediska povatbvé ochrany.

Vzhledem k tomuto skromnému ustanoveni oldgubvodni v zako# ¢. 138/1973
Sb. mi nezbyva, nez se pustit do SirSiho porovnidsénzakonent. 254/2001 Sb.
Priberu souvisejici riézeni vlady, které se k zako®u138/1973 Sb. vazi. Tedy krém
zakonaCeské narodni rad§. 130/1974 Sb. o statni spéave vodnim hospodsgtvi jiz
diive porovnavané N&eni vlady¢. 100/1999 Sb. o ochrarpred povodemi, které
tentokrat budu komparovat, jak jserfegeslal, s platnym znim zakonent. 254/2001
Sb. o vodach.
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4.3 ZakonCeské narodni rady’. 130/1974 Sb. o statni spréve vodnim hospodatvi,
Narizeni viady®. 100/1999 Sb. o ochraipi‘ed povodémi versus zakor. 254/2001
Sb. o vodach.

V zakoré Ceské narodni rady. 130/1974 Sb. seémuje povodniméast Sesta
nazvana Ochranaigd povodami s paragrafy 17 — 22 vztahujicimi se ktéto
problematice.

Naproti tomu

V zakow ¢. 254/2001 Sb. je kazdému ze subjekivadnému v zakot CNR &.
130/1974 Sh. odst. v § 17 tedy spriémcvodnich tok, vlastnikim vodnich dl,
vlastnikim pozemk a staveb, ki@ se nachazeji v zaplavovém GUzemi nebo zhorSuji
pribéh povodi, vénovano vilastni a docela obsahlé a propracovan@adoaé zini,

kde jsou precizavymezeny jejich povinnosti.

K § 18 zakonaNR¢. 130/1974 Sb

Ackoliv je tento paragraf obsahly a snazi se o tovigyerpavajici, je pesto v fetim
dile zakona. 54/2001 Sb. vice rozebran a to v 8§ 77 — 81. ptarSimu zakonu
CNR ¢&. 130/1974 Sb. Reaguje na &my v GUzemnim usgédani, kde namisto okies
jsou rozepsany povinnosti povam/ych orgaf obci s roz§enou misobnosti a to jak

organi v obdobi ped povodimi, tak v dok povodni.

Dél se posnujme ustanoveng 19 zakonaCNR ¢. 130/1974 SbPredpovdni
a hlasna povotbva sluzba
Naproti tomu

§ 73 zakona. 254/2001 Sh. fdpovdni a hlasna povotbva sluzba

Srovnaniméchto paragraf se ogt dostavame k tomu, Ze diky povodni v roce 1977
je oproti zakonuCNR ¢&. 130/1974 Sb. v zakonu 254/2001 Sb.iedpowdni a hlasna
povodiova sluzba konkrétiji rozvedena a je na prvniggteni jasné kdo koho a@m

ma informovat. Srovnani po formalni strance je wdvmiikazem podporujici toto
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tvrzeni: § 19 zakon@NR ¢&. 130/1974 Sb. je obsaZen ve 3 odstavcich, § 76nzék
254/2001 Sb. jélenén do 4 odstavic

Nyni § 20 zakonaCNR ¢. 130/1974 Sb. - Néklady na openi k ochrag pred
povodrmi
Naproti tomu

Néaklady na op@éeni na ochranu fed povodemi, 8 86 zakond. 254/2001 Sb.

V tomto ustanoveni gesi tiha naklai kterou nesou subjektyizaji&’ovani sveho
majetku. Zatimco v zakénCNR ¢&. 130/1974 Sb. jdou néklady vynaloZenged
povodni na vrubéth, ktei si s\ij majetek zajiguji, teprve naklady na zachranné prace
hradi obce a okresntady, v zakow ¢. 254/2001 Sb. sefipousti moznost finamiho
piispivku od statnich orgdn(statu, kraje) i spoluiast vlastnik majetku, které obec
chrani jiz ed povodni. Pokudini pravnické a fyzické osoby dalsi vlastni dpat,cini
tak na vlastni naklady. Vzhledem ktomu, Ze zakor254/2001 Sh. tak oZefe

piispivek na preventivni op@ni ged povodimi, je podle mého lépesen.

Dal3i§ 21 zakonaCNR ¢. 130/1974 Sb.: Nahrada Skody:igpbené opaenimi
provactnymi k ochrad prred povodemi
Naproti tomu

§ 87 Uhrada majetkové Gjmy v zakén254/2001 Sb.

Po dlouhé dabpoprvé mi nezbyv4, nez konstatovat, Ze starSinpnderma je podle
mého srovnani lépe vybavena nez novadBvsim z tohoivodu, ZefeSi odpo¥dnost

nejen @i povodni, ale i ped povodni- na rozdil od nového ustanoveni.

Srovnatelné ustanoveni s § 22 v z&kda?NR ¢&. 130/1974 Sb. bych mafrhledal.
Jde o paragraf odkazujici na pro¥éid predpisy. V tomto okamziku je namist
piipomenout, Ze zatimco starSi pravni normy jsoupdgkaitate se mnou, jiz ze dvou
dokument, v novém legislativnim provedeni se jedna neustglednu a tutéz normu,
z&kon¢. 254/2001 Sh. fetim dokumentem v padi, ktery budu porovnavat s platnym
znénim zékonaé¢. 254/2001 Sb. je N&eni vlady¢. 100/1999 Sb. o ochramred

62



povodrémi, ktery jsem v kapitole 4.1 vyhodnotil jakodgsrEjSi a propracovasjsSi oproti

natizeni viadyCeské socialistické republiky 27/1975 Sb. o ochrampied povodimi.
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4.4 Na‘izeni vliady®. 100/1999 Sh. o ochrafpi‘ed povodémi versus zakow.
254/2001 Sb. o vodach

V této kapitole budu porovnavat legislativu, ktesda jiz na zaklad povodni v roce
1997 nmén¢na, a proto bude zajimavy vyvoj z iaeni vlady¢. 100/1999 Sb. do
sowasného textu zakorta 254/2001 Sb., pokudibec k rjaké zasadni zeme doslo.

Zanu 8 1 Ndizeni vliddy¢. 100/1999 Sb., kde jsou velmi obsahle vymezovany
pojmy vys\tlujici nazvoslovi pouzité v dalSim textu zakona.

Naproti tomu

zakon¢. 254/2001 Sb. v hléuX ochrana ped povodemi

vyswtluje pojmy jak v jak § 63, tak dale v v § 64a i&a zakond. 254/2001 Sb.:

Jiz z rozsahu vymezeni pajme Zetelné, Ze v zakan¢. 254/2001 Sb. je snaha o
piesné definovani jednotlivych probléma’ jde o ochranu ied povodimi, kde
jednoznéné preferuje systematickou prevenci nebo 8§ 64a, kterg¢ popisuje zvladani
povodiovych rizik.

Histupme k8§ 2 Naizeni vladyc. 100/1999 Sb. Druhy op@ni k ochrad pred
povodrmi:
Naproti tomu

8 65 zakond. 254/2001 pod nazvem Povioda opateni

V téchto opatenich mi pijde novy z&kon dotaze¢jsi v podrobnostech. Néglad
ve vymezensnerodatnych limit; stupit povodiové aktivity v gipravnych opdaenich.
Dojde timto zfgisobem k eliminaci subjektivnich naaaa diskuzi, zda je hladina vody
jes€ v norne, ¢i nikoliv. Véci nazoru je pakinnost ,vyklizeni zaplavovych Gzemi, kdy
v Natizeni viady¢. 100/1999 Sh. je uvédo jako preventivni op&dni a v zako#
254/2001 Sb. je uvé@&do jako cinnost g nebezpé povod® a za povoda
Zakonodarci evidentn zastavaji nazor ,pto stahovat kalhoty, kdyz brod je j&st
daleko”. Ten kdo zaZil povodea vickl dravost a silu vodniho Zivlu by asi s nimi
polemizoval. Opaeni po povodni mi fijdou v zakog 254/2001 Sh. Iépe logicky

sdgazeny.
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Naizeni viady. 100/1999 Sb.: § 3 Stuppovodiove aktivity
Naproti tomu

§ 70 zakona. 254/2001 Sh. Stupmpovodiové aktivity
JelikozZ jiz v Naizeni vlady¢. 100/1999 Sb. byly tyto stuprsolidré rozpracovany,
k vyrazné zminé tohoto ustanoveni nedoSlo. Pouze je zde zapraaopéwvazanost
mezi stupni povoibvé aktivity a smrodatné limity, které jsou stanoveny

v povodiovych planech a jsou zavazné pro pawme plany nizsich stuld.

Nyni 84 Povodiové plany dle Ndzeni viady. 100/1999 Sb.
Naproti tomu

§ 71 Povotové plany dle zakona 254/2001 Sb.

Tato ustanoveni jsou Ztgi casti podobna. Pokud budeme tolerantni k vymaz
okres namisto dneSnich obci s réa¥du msobnosti. Rozdily pak jsou v zakos.
254/2001 Sb., kdefpd povodovymi plany je navic pojmové vymezeni tohoto sowislo
a zpracovatél povodiovych plari spravnich obvailkraja, které zpracovavajirfslusné
organy kraj v prenesené jsobnosti ve spolupraci se spravci povodi, na roadil
Nafizeni vlady¢. 100/1999 Sbh., kde se zpracovavaji pavme plany ucelenych
povodi, které zpracovavaji spravci vodohospskia vyznamnych vodnich tékve
spolupraci se spravci drobnych vodnichttokpovodi. Je otazkou, jestli ve starSim

piedpisu nebylo 1épe, Ze plan se zpracovaval na Uzeekéného povodi komplexn

Nyni je naack § 5 Na‘izeni vliady. 100/1999 Sb. Povadvé prohlidky
Naproti tomu

§ 72 Povodové prohlidky dle zakona 254/2001 Sb.

Tato kratka paragrafova &mi jsou formalg i obsaho¥ podobnd, stanovuji, co
povodiové prohlidky organizuji a provéd v nowjSim pedpise je pak navic co se
prohlidkami zjiguje.
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DalSim ustanovenim j@ 6 Naizeni viadyc. 100/1999 Sh. fedpovdni a hlasna
povodiova sluzba
Naproti tomu

8 73 Pedpovdni a hlasna povatbva sluzba podle zakow@a254/2001 Sb.

Zatimco v N#zeni vlady¢. 100/1999 Sh. se oznamuje nebézpelastni povodé
povodiovym orgaiim avaruje bezprosdré ohroZzené subjekty, v zakénéislo
254/2001 Sb. se oznamuje nebé&zpeviastni povodh prislusSnym povotiovym
orgarim, Hastskému zachrannému sbateské republiky a pouze ¥ipad nebezpéi
z prodlenibezprostedré ohroZzenym fyzickym a pravnickym osobaimromé tohoto
rozdilu definuje zakowislo 254/2001 Sb. také inforfra cestu, kterou se standagdn

informace pedpowdni a hlasné povaave sluzby pedavaji.

Dale pokr&uji v Nafizeni viady'. 100/1999 Sb. § 7 Poviavé zabezp®vaci
a zachranné prace

Jest pied srovnavanim bych uvedl, Ze v aktualnim z&kor254/2001 Sb. jsou
feSeny zabezpevaci a zachranné prace zvlasakze
Naproti tomu

§ 74 Povotové zachranné prace, 8 75 Poyiosté zabezp®vaci prace
Jak jsem jiz pedznamenal, vzhledem ktomu, Ze na rozdil odizdai vlady c¢.
100/1999 Sb. se v novém zakoA54/2001 Sb. jedna o ustanoveni k@eda, je
nasnag, Ze jejich obsah bude |épe vydefinovan¢ipaje v Povodovych zachrannych
pracich v 8 74 odst. 1, kde je jageceno, co se jimi rozumi a co chrani, pakijice v
8§ 75 v Povodovych zabezp®vacich pracich, kde v odst. 1 jsou ré&&mejprve tyto
prace definovany a navi@Si od starSi normy pod pismenem j) tgrat zajiujici

stabilizaci Uzemi fed sesuvy.
§ 8 dokumentace a vyhodnoceni povodniAizeai viady:. 100/1999 Sb.

Naproti tomu
Dokumentace a vyhodnoceni povodni 8§ 76 z&R6#/2001 Sb.
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Tato ustanoveni v podstasouhlasi, rozdilem @Ze byt, Ze starSi norma vyZaduje
zpravu o povodni do 1 &sice po ukogeni povods, nowjsi do 3 nésial po ukorgeni
povodre. Paklize ob ustanoveni pokeaji shod®: , ..., v piipadé poteby rozsahlejSich
dokumentanich praci se provede dajové vyhodnoceni do Sestéstei po ukoreni
povodr* , nevidim rozdil mezi tim, zda bude zprava vyho@mb@ovods zpracovana
do 7 nebo 10 wsici. Alespar do sodasné doby byly zé&vecné zpravy zpracovany

vzdy v piméru do Sesti nésici.>?

Pokr&uji Povodiovymi organy obci 8 9 Mieni viady:. 100/1999 Sb
Naproti tomu

Povodove organy obci v § 78 zakotia254/2001 Sb.:

Toto ustanoveni je v ivodu novéhairzinzakona 254/2001 Sb. Iépe definovano.
V odst. 1 jsou podminky kdy a kde se pokoek organy v obci mohouidit, jaké je
jejich obsazeni. V odst. 2 je stanovena jejich ifmmhost obcim s roZz&hou
pusobnosti. Odst. 3 je az na opraveni ,organu okrequsm. g) Naizeni vladyc.
100/1999 Sh. na ,organ obce s réeBbu msobnosti“ roviz v pism. g) v zakanc.
254/2001 Sb. podobna.

§ 10 Povodové organy okresv Naizeni vlady. 100/1999 Sb.:
Naproti tomu

8 79 Povotiové organy obci s roz&nou misobnosti zakon. 254/2001 Sb.

V novém ustanoveni zakona254/2001 Sb. je @b presrEji vymezena povoibva
komise obce s roz&nou fisobnosti. Co do skuteosti kdo ji Zizuje, ¢clena komise a
jejiho postaveni pdgtzenosti povotlovému organu kraje. Sice v tomto paragrafu oproti
Natizeni vliadye. 100/1999 Sb. vypadlo pisigv pripade nebezpé z prodleni vyZaduji
vypomoc Armady’eské republikyale pokud trochuiedbshnu, toto jereSeno v zakan
¢. 239/2000 Sh. o IZS, ktery teprve zminim. V ostdtrbodech jsou paragrafovacnn

vicemeénrt stejna.

9 GR HZS CR, Zawrecné zpravy o povodni 1997, 2000,2010
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Podle Naizeni vladyc. 100/1999 Sb. pokraje 811Povodiova komise ucelenych
povodi
Naproti tomu

§ 80 povotiové organy kraj

V tomto gipact se mi gi komparaci ustanoveni anfipsebe¥tsi snaze nepotio
nalézt rjaké stgné body jako vfedesSlych pipadech. V § 11 Né&eni viadyé.
100/1999 Sb. povamvée komise ucelenych povodi, které majs@bnost upravenou
nagic uzemim kraj v doke povodr, se zabyvaji fedevSim samotnym vodnim tokem,
zabezpeéovaci prace jsou pouze jednou Zith cinnosti. Akoliv jsem v kapitole 4.1
tyto normy nijak nehodnotil § 80 zakon&a 254/2001 Sb. se &p vratil zpst
k uspdadani kraj. Zabyva se tim, kdofizuje povodiovou komisi kraje, kdo jsou
jejimi ¢leny a podizenost usednimu povotlovému organu. &koliv také feSi
ovliviovani odtokovych pogmi, je tento paragraf orientovan na prevenci ainani
zachrannych praci, koordinaci se slozkami 1ZS gespos misty zachrannych praci
pomoci fisludnych opermich a informanich stedisek HZSCR. Je tedy vice zatten

na oblast civilni nouzovéipravenosti, Wemz lze spabvat jeho zasadni vyznam.

Atel k 812 a § 13 Nidzeni vladyc. 100/1999 Sb.
§ 12 Ministerstvo zivotniho prastdi, § 13 Usedni povodova komiseCeské republiky
Naproti tomu

§ 81 Ustedni povodovy organ

V 8§ 12 Naizeni vliady¢. 100/1999 Sb. je na ministerstvo Zivotniho pexditkladen
duraz gedevsSim na oblast teoretického a metodického veatedipovodami. V § 13
téhoz edpisu jsou vypsany ukoly tdstiniho povotdového organu, detré bodu b),
ktery v zakow 254/2001 Sh. chybi. Je jim skénest, Ze tato komise vyhlaSuje a
odvolava stupt povodiové aktivity na Uzem{CR. Je otazkou, zda komise na této
arovni strategickéheizeni takovéto problémyiabec maresit. Z tohoto dvodu je podle
mého nazoru v zakeér254/2001 Sh. tatdinnost vyhodnocena jako nadb§é a jiz se
zde neuvadi. Naopak je navic v z&ko?54/2001 Sb., ktery zahrnuje jaknnost
ministerstva Zzivotniho prasdi, tak 0dtdni povodové komise do jednoho
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rozsahlejSiho ustanoveni § 81. R&krje vtomto paragrafu jasnstanoveno, co je
naplini Ministerstva Zivotniho prdsti (Fidi ochranu ped povodemi a vykon dozoru
nad ni)a cofidi Ministerstvo vnitrapovodiové zachranné praceY odstavci 3, ktery
je vénovan ustedni povodové komisi, jsou krom podobnychcinnosti se starSim
ustanovenim 8 13 Nieni vliadyc. 100/1999 Sb. navic stanovetignosti dalsi, které

pIni podle sotiasného zakona detni povodova komise.

Dale je wadt 8 14 Ndizeni vladyc. 100/1999 Sb. #evzetirizeni ochrany fed
povodrmi
Naproti tomu

§ 77 Povodové organy zakona254/2001 Sb.

Mam pocit, Ze v tomto konkrétnintipact je jakykoliv text zabyvajici se rozdily
obou citovanych ustanoveni jako srovnavat autabdraa Mercedes, kde bych ughd
piednosti Mercedesu. Pokudegto srovnam, tak § 14 Nazeni vliady¢. 100/1999 Sb.
je stipkem z § 77 zakon&. 254/2001 Sb., ktery naprosto precizmymezuje
povodiové organy mimo povodnpo dobu povodha jejich¢innost, systém spoluprace

mezi niz8imi a vyS$Simi povadvymi organy, pevzetitizeni z toho nevyjimaje.

A nyni§ 15 Naizeni vlady. 100/1999 Sb. Spravci vodnichiok
Naproti tomu

§ 83 zakonad. 254/2001 Sb. Spravci vodnich#ok

Tato ustanoveni séil§ neliSi, pokud nebudemeéiplizet k aktualizaci pojmu okres
= obec sroz&nou msobnosti. U satasného zakona 254/2001 Sh. lze vysledovat
zajem legislativy o ochranuripody, kdy v pism. |) se kroénprohlidky vodniho toku

vodopravnimi éiady dba i na tuto prohlidku z pohledu org&chrany pirody.
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8 16 Naizeni vlady. 100/1999 Sb. : Spravci vodohosptaly vyznamnych vodnich
toka
Naproti tomu

§ 83 Spravci vodnich tdlzakonc. 254/2001 Sb.

V €chto ustanovenich, ktera pepazné ¥tSiny spolu koresponduiji, se ngdi verze
liSi od starSi jen o stejnou skdéme®st, uvadnou v gedchozim srovnani - kram
prohlidky vodniho toku vodopravnimirady se dba i na prohlidku z pohledu origan
ochrany pirody.

Jednim z poslednich paragrafterym korti Narizeni viady:. 100/1999 Sb
nepaitame-li frechodna a zd&vecna ustanoveni j& 17: Vlastnici (uzivatelé)
vodohospodéskych dl
Naproti tomu

8§ 84 Vlastnici vodnicheétlv zakore ¢. 254/2001 Sb.:

Krome reflexe vzniku obci s roz&nou msobnosti, je v novém ustanoveni
reagovano i na vznik integrovaného zachrannéhaisysta na vyznamné postaveni
Hasiského z&dchranného sboru. Zejména v § 84 odstisin. @) zakond. 254/2001
Sb. nebo pak dale v odst. 2 téhoz paragrafu pism).a

Dluzno dodat, zeckoliv 817 Naizeni vliady¢. 100/1999 Sh.textem pro srovnani
korki, v zakor ¢. 254/2001 Sb. jsou jeéShavic: § 64a zvladani povibavych rizik, v
88 66 — 69 definovana zaplavova Uzemi, omezedchtd zaplavovych Uzemi, dale
Uzemi uéena kiizenym rozliim povodni a Uzemi ohrozena zvlastnimi powoain
§ 85 Vlastnici pozemka staveb, které se nachazeji v zaplavovém Uzepoi zigorSuji

priabéh povodi a 88 86 a 87 Naklady na ofmti na ochranuipd povodimi.
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4.5 Zakoné. 239/2000 Sh. o IZS a zakan 240/2000 Sb. o krizovérizeni

Zakonu o integrovaném zachranném systému dalo pprasrec usneseni vlady
246/1993 k zasadam integrovaného zachranného systé&wodnim zamirem tohoto
usneseni bylo vydat zakon jako &ast tehdy ppravovaného zakona o prevenci a
likvidaci havarii. Zpracovani uvedeného zékona v$akonec vyustilo v zakor.
353/1999 Sh., o prevenci zavaznych havariisppenych vybranymi nebezppg/mi
chemickymi latkami a chemickymifipravky a o zminé zakonac. 425/1999 Sb., o
okresnich tadech, Upra¥ jejich pisobnosti a o ¢kterych dalSich op#&nich s tim
souvisejicich, ve zZmi pozdjSich gedpidi, (zdkon o prevenci zavaznych havarii), ktery
neposkytoval dostataou wcnou platformu pro zapracovani zrvgch zéasad
integrovaného zachranného systému. Bylo proto tyuZ¥ipravovanych zakan
k Gstavnimu zakond. 110/1998 Sb., o bezgmosti Ceské republiky a byl zpracovan
vladni navrh zdkona o krizovéiizeni a integrovaném z&chranném systému, kde tento
navrh byl jako jeden celekgdloZen ParlamentlR.

Navrh uvedeného zakona byl v Parlamentu #lerd CR v3ak rozdlen na
samostatné dva zakony, které byly posléze schvglhty zakon¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a z&kan0/2000 Sb., o krizovérfizeni (krizovy
zakon). Zakony vznikly jako reakce na speleskou objednidvku po povodni v roce
1997, kdy diky nekoordinovanému postupu a zmatkiéfm povodni doslo k obrovskym
Skodam a to nejen na Zivotech, zdravi lidi, ale jejich majetku.

Usili Ministerstva vnitra o pravni podobu integragho zachranného systému,
ktery se v konfrontaci s praxi a ukazal jako ftmika Finosny, a to fedevsim na Urovni
obci s roz§enou msobnosti i provadni zachrannych pracich malych i rozsahlych
mimoradnych udalosti. Pragnbylo podchyceno izzeni integrovaného zachranného
systému, postaveni a Ukoly op@&rédho a informaniho stediska integrovaného
zachranného systému poplachovy plan, koorginéloha velitele zasahu a ¢eni.

Zakonem upravujicim integrovany zachranny systéopsavuje také problematika
ochrany obyvatel na Urovni statni spravy samosprdygickych osob, pravnickych osob

a podnikajicich fyzickych osob. Ochrana obyvatek zstoji vedle integrovaného
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zachranného systému. Nepoch¥bin ochrana obyvatel je s®ésti zachrannych a
likvida¢nich praci, fi feSeni mimtadnych udalosti a tedy s@sti integrovaného
zachranného systému. idaenim ochrany obyvatel do zakona o integrovaném
zachranném systému je reakci na transformaci ss@iidivy v oblasti civilni ochrany

z resortu Ministerstva obrany do resortu Ministeasvnitra. Podstatnodast ukoh

v uvedené oblasti pak pIni Hasky zachranny sbateské republiky.

Prednttem Upravy je i funkce integrovaného zachrannéhgtésyu a ochrana
obyvatel za krizovych stay tzn. za takovych mintddnych udalosti, kdy jsou tyto stavy
vyhlaSeny. Z toho i vyplyva, Ze i v délkrizovych stau bude integrovany zachranny
systém provagt zachranné a likvidai prace, budou organizovana dpat na ochranu
obyvatel.

Vzhledem k tomu, Ze krizovym stavem je i stav #@feje integrovany zachranny
systém s jeho slozkami organizovan i tak, aby obédraleiného stavu, ktera v sélnese
nag. i brannou pohotovostjgtal funkéni z hlediska personalu, materialniho vybaveni a
podobrg .

Z definice integrovaného zachranného systému vyplyae nejde o instituci s
pravni subjektivitou, ale o soubor vazeb a mezo jsloZkami, spravnimiiady a jeho
funkeénost i provadni zachrannych a likvidaich praci je zaloZzena na kompetencich
a Ukolech slozek a spravnichadi, které jsou jim sgfeny pravnimi pedpisy nebo je
plni na zaklad jinych dokumeni upravujicimi jejich ¢innost a zakonem o
integrovaném zachranném systému. Tento zakon uprgsadevsim jejich koordinacitp
spol&né ¢innosti tak, aby uvedené kompetence nebo jejishasfirostedky byly vyuZity
spravié a v potebny ¢as, planovit a nebyly opomenuty. Tam kde, oprénh ke
koordinaci nebotizeni zachrannych a likvidaich praci chy8lo, tam je zakon o
integrovaném z&chranném systému doplnil.

Rozhodujici na spolupraci sloZzeki provadni zachrannych a likvidaich praci
neni samotna velikost mirfadné udalosti, ale principy na kterych je spoluprac
postavena. Ve skuteosti nemusi byt ip malych nepiznivych &incich mimdgadnych
udalosti vyuzity vSechny moznosti, které zakon &kigozsah vyuziti moznosti zakona o

integrovaném zachranném systému zavisi do jistg mdrprovadnych opatenich i
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zachrannych a likvidmich pracich, je takéigjmé z dosavadni funkce integrovaného
zachranného systému, Ze &mau ¢ast mimdadnych udalosti je mozn@sit z Grove
velitele zasahu na méstasahu, tedy v ramci taktickétiaeni.

Dale je uzéko#na spoluprace na urovni opé&néch stedisek zakladnich slozek
integrovaného zachranného systémoetrt oper&niho a informaniho stediska
integrovaného zachranného systému v ramci operarovre fizeni. Jen mal&ast
provadni zachrannych a likvidgaich praci vyZzaduje koordinaci z Ur@vetarosi obci
s rozSfenou msobnosti, hejtman nebo Ministerstva vnitra (tzv. strategick&eni).
M¢etitkem pro koordinaci z Uroénstrategickéhaizeni a i jistym nititkem rozsahu
mimoradné udalosti jsou poplachové plany integrovan@icbranného systému.

Definice pojmu mim&adna udalost zahrnuje vSechny oldetozné piciny vzniku
mimoradnych udalosti, ifemz je vazana na vznik hrozby pro Zivot, zdravijete& a
Zivotni prostedi s dsledkem nutnosti provedeni zachrannych a likindzh praci.
Teprve vSechnyit podminky (vznik, hrozba aidledek) napuji definici a tak je nutno
mimoradné udalosti posuzovat i z hlediska dynamiky Hkejipribéhu. Zde bych
piipomrel, Ze mimdadnou udalosti je i krizova situace v ndvaznostdefinici jejiho
pojmu v krizovém zakah(zak.¢. 240/2000 Sb.) ovSem jen v dobyhlaSeni krizového
stavu, kdyz organ krizovéhtzeni vyhlasi prédgeSeni mim&adné udalosti krizovy stav.

| z toho je zejma kontinuita mezi provédim zachrannych a likvidaich praci a
nasledného vyhlaseni vzniklé mitadné situace jako krizové, kdyZ ji rigge vyresit dle
zakona o integrovaném zachranném systému.

S likvidatnimi pracemi se fdta wtSinou az po zachrannych pracich, nejde jiz o
bezprostedni &inky mimaradné udalosti na Zivot, zdravi, majetek a zivotuispedi.
Likvida¢ni prace nasleduji po zachrannych, pokud bude s& mdsahu stabilizovany
stav a naléhava hrozba nebis@beni miméadné udalosti je odstrama, eliminovana.
Likvidacnimi pracemi nemusi dojit k likvidaci vSechinkt a pfivodnich jew
mimoradné udalosti.

DalSi pozitivni skutaosti je legislativni weni mista zasahu v zakot. 239/2000
Sh., v § 19. Definice mista zdsahu v tomto ustamioges ohledem na to, Zze mirddna

udalost je dynamicka co do rozvoje, velice prakiticRokud jsou pravomoci velitele
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zdsahu dany pro misto zasahugZm jimi disponovat i tam, kde zachréngest
nevstoupili a kam mim@dna udalost zatim nezasahla. Pravomoci velitedalza se
totiz pri fizeni spoléného zasahu sloZzek nevztahuji jen ke slozkam poezpegeni
jejich spolupréace, ale zejména na osoby, které fjsimooraddnou udalosti ohroZzeny nebo
dotteny.

Ochrana obyvatelstva je pak pojimana jakocasu civilni ochrany respektive
obrany, ktera je chapana jako soubirmosti pro zajigini preziti ¢i k ochrar civilniho
obyvatelstva ve vateych konfliktech a jejich wet je obsahem Dodatkovych protokol
k Zenevskym Gmluvam. Jde o Sirokydey ¢innosti, které v praxi pini jiz v mirtada
orgari a organizaci. Tak je tomu i u nas, kdskteré komunalni sluzby, bezpestni
nebo zachranné sbory jiz uvedené ukoly pini dynby je plnit i v dok valeinych
konflikta.

N¢kterécinnosti a to zejména varovani, evakuace, ukrytbaave peziti nengly
dosud stanoveny systém pro svoji komplexni funlackéklad pravniho pedpisu a proto
se staly pedmétem Upravy zakona o integrovaném zachranném syst8ouwiasré se
témto potebnymcinnostem pro feziti obyvatelstva dal spaiey nazev ochrana obyvatel.

Na ochrag obyvatel se krothspravnich fadi podileji i obce a fyzické a pravnické
osoby, které pro uvederénosti v ochraé obyvatel mohouiizovat své z#izeni civilni
ochrany. Néazev je pouzit Zidodu névaznosti na Dodatkové protokoly k Zenevskym

umluvam a jejich fipadné mezinarodni ochrany v dokaleinych konfliki.
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5. Diskuze

V této kapitole bych se pokusil sumarizovat kompara gedeslych, uznavam, ze
porekud rozsahlejSich, kapitol. Pokud tedy nebudu pzarozdily v podrobnostech,
jako @i podrobné komparaci, ale budu na zaklasthto rozdili hodnotit vSeobeen
pak mohufici, Ze legislativa tykajici se povodni- zakédn138/1973 Sb. o vodach,
zakon Ceské narodni rady. 130/1974 spolu s Nienim viadyCeské socialistické
republiky¢. 27/1975 Sh. o ochrampied povodimi- byla do roku 1997 velmi povrchni,
nekonkrétni a obecnd. Jak jsem jiz utadpodle jinych autal, bylo to hlave tim, Ze
Ceska republika do té doby Zadnotisf povodé neprodlala a proto i legislativa byla
vytvoiena ,Ze se nas to netyka"“.

Po povodni v roce 1997 dosSlo k velké péom zakon¢. 138/1973 Sb. o vodach,
zékon Ceské néarodni rady. 130/1974 a hlavh Natizeni vlady&. 100/1999 Sb. o
ochrarg pred povodmi. V Nafizeni vlady ¢. 100/1999 Sb. doSlo k precigéi
specifikaci jednotlivych ustanoveni, zvi&dSpokud se tykd konkrétnich uUKolpro
konkrétni organy a organizacegeprejSi vymezeni pojrin. Navzdory k gmto zlepSenim
mély tyto normy stale jestrezervy. Zejména v tom, Ze byly réidtené v rékolika
provedenich a to jeStizné pravni sily.

Tyto nedostatky weSil zcela novy zakort. 254/2001 Sb., o vodach.
VSechny normy nejen sjednotil¢ktera ustanoveni pak je¢stiale rozpracoval, Zpsnil
a dal vSem ustanovenim vahu zakonstr jejich vymahatelnosti, protoZe jsou zde
stanoveny i sankce. Samostatrsak ani tato pravni norma neni schopna obstt. Je
funkénost se projevi teprve ,v akci® spot@ se zakony. 239/2000 Sh. o IZS &
240/2000 Sb. o krizovéntizeni. Vzhledem krozsahu miigané udalosti, ktera
pierostla v krizovou situaci, byly postuprvyhlaSeny dva stugnkrizovych stau
(regiondlni Urove, tj. okres a kraj — vyhlasen “stav nebeadpeposléze byl pro vyse
uvedené kraje — vyhlaSen “nouzovy stav”’) poprveé phatnosti krizove legislativy
(zdkon¢. 239/2000 Sb. a zakah 240/2000 Sb.). Na vSech arovnich byly s vyvojem
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situace aktivovany krizové Staby a zahajena jeg}ionost podle Srrnice ministerstva

vnitra¢. 9, ze dne 12.prosince 2001.

V pribéhu krizové situace bylafiimanaiada konkrétnich ochrannych ofeati
v oblasti zachrannych pracifgolevS§im z hlediska vyrozwmi, varovani ohrozeného
obyvatelstva s naslednou evakuaci osob z postipesigemi a likvidace nasledk
V tomto snéru Ize konstatovat, podle hodnoceni org&tatni spravy, Zetipravenost
na feseni vzniklé situace byla zainteresovanymi slozkamrgany krizovéhdizeni
zvladnuta bez &tSich nedostatk
Z&chranné a likvidai prace p povodni byly Uspsné zvladnuty, zejména diky
nasledujicim zasadnim 2Zmam oproti moznostenieSeni povoliové situace v roce
1997:
» zcela nova legislativa v oblasti integrovaného rachého systéemu a krizoveho
fizeni,
* havarijni gripravenost — zpracované havarijni plany a paese plany,
» sloweni civilni ochrany a pozarni ochrany,
» vznik HZS krafi — vzniktidicich a vykonnych struktur na arovni kraj
Nové podminky umatovaly:
- vcasné informovani obyvatelstva pri@stnictvim varovného systému, ktery je nyni
ovladan z opetmich a informanich stedisek HZSCR (dale jen "OPIS);
- véasné a objektivni informovani obyvatelstva predbictvim medialnich
prostedki;
- v¢éasné informovani ohroZzeného obyvatelstva pedsictvim dopikovych
prostedki PolicieCR (nouzové mobilni progtdky);
- véasnou evakuaci (samovolnou, dobrovolnou a nucepoayedenou jednotkami
pozarni ochrany (dale jen ,JPO), s PolicR, prip. mistskou policif;
- zabezpeéeni nouzoveého ieziti obyvatel, ¥etné nahradniho ubytovani v souladu

s povoaiovymi plany.
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Jako dili nedostatek zakona 254/2001 Sb., o vodach vidim v dudlitizeni, které
podle mého nazoru neni dobrié fesSeni povodni. Konkréérmam na mysli nasledujici
situaci - na levé str&ne struktura povotbvych orgah v doke povodré podle zakona
¢. 254/2001 Sb., o vodach, na pravé stramznik krizovych Stab podle zakona
240/2000 Sb., krizového zakona:

PK- povodiova komise KS — krizovy $tab

PK obce

PK ORP

PK kraje

PK KS

UG
0l

podle zakona jsou aktivovany:
vyhlaSenim druhého stupn prislusnym funkciong&m spravniho

povodioveé aktivity organu p vzniku krizového stavu

Krizové Staby fsobi universald pii raiznych druzich mimiadnych udalosti, viz
zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systéehno i vyhlaSeni
krizového stavu f mimoradné udalosti, ktera neleSit Eznymi opatenimi, viz zakon
¢. 240/2000 Sb. , o krizovéirzeni. Povode je jednou z mnoha moznych mirddnych
udalosti a jejiteSeni by se netto v operativnich ¢innostech kolektivnickidicich
organi — komisi odliSovat nazvoslovnprotoZze to zfisobuje v praxitadu zmatk a
nedorozunani. Fakticky v povodovych komisich i krizovych Stabech na Grovni obci i
kraji zasedaji stejné osoby. JednodusSi by bylo, kdylmpwni, kdy je teba kolektivi
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feSit dohodu d@enych instituci, osob,ipdstavitel pii fizeni povodovych opaieni,

byl pouzit standardni nazev organu, ktery je inyg¢h druzich mimtadnych udalosti, a
ktery stejr pii vyhlaseni krizového stavu, viz navffzeni povodovych opateni (i
vyhlaseni krizového stavujgbird. Odstrani se tim rozpolcendéizieni Ehem vyvoje
povodrE, piipadna nedorozugni, zmatek v ndzvech orgaa podoba.

Na tomto mist bych rad volg parafrazoval zpravulHZS CR pro bezpénostni radu
statuCR: ,Pri téchto povodnich se prokazalo, Zze je mozné& plyuzit krizové Staby,
které byly aktivovany KkeSeni vzniklé situace. Na celostatni urovni nedosSlo
k samostatnému svolani Wstini povodové komise, protoze situace se tak rychle
vyvijela, Ze jeji ¢lenové byli povolani fmo do UKS. Obdobna byla situace u
povodiovych komisi ucelenych povodi. Zasadnim problémergigeni povodovych
komisi ucelenych povodi, které jsou ustaveny mimentni systém statni spravy a
samospravy. Ndp hejtman Kralovéhradeckého kraje bylnpredsedat povawbvé
komisi uceleného povodi Labe i ¥ipad povodni v Usti nad Labem. Vhodné by bylo
sjednotit systénteSeni mimeéadnych udalosti a wfpact povodni zruSit povatbvé
komise a tak odstranit dualni struktuizeni.

Povods tak nastolili otdzku dalSi existence poxiodych komisi, které jsou
pozistatkem zfisokli dfiveéjSiho feSeni mimeadnych udalosti zaloZzenych na
kolektivnim rozhodovani, coz se ukazujéad konkrétnich pipadi jako nepraktické a
malo pohotové vzhledem k rychlosti vznikichto Zivelnich pohrom. Cilem by &ha
byt predevSim jednotnd a universalni struktiizeni opateni nafizeni opateni i
vzniku vSech mimiadnych udalosti, kterougdstavuje zakon o 1ZS a krizovy zakon."

V této kapitole bych jeStad porovnal zviejréné vysledky z povodnv roce 1997 a
2002. Akoliv nejde o porovnavani legislativy, je toto snani velmi zajimavé a navic
podpdi miaj zawr v nasledujici z&re¢né kapitole, kde se budu zabyvat platnosti

stanovenych hypotéz v diplomové praci.
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Povodiové Skody rok 1997 rok 2002
Rozloha postiienéhc? azemi 11000 ki 17000 ki
(sumarni vyndra postizenych obci)

pocet postizenych obci 558 986
pocet dotenych kraj 8 10
pocet postizenych obyvatel 2,9 mil. 3,2 mil
pocet umrti @i povodni 60 17
piimé majetkové Skody 62,6 mld¢K 73,1 mld. K

Tabulka —8kody Zjsobené povodimi v r. 1997 a 2002"

Kdo se |épe orientuje v grafech a preferuje jejafiehlednost, nabizim tyto (daje
z tabulky zpracované timto agobem:

20000 1200
15000 1000
800
10000
W rok 199/ 600 mrok 199/
000~ W rok 2002 400 ~ m rok 2002
o 200 -
<m
rozloha 0 -
postizeného Uzemi pocet postizenych chci
12 3,3
10 3,2
g 31
3
6 M rok 199/ 59 Hrok199/
4 - u rok 2002 S5 m rok2002
2 T 2’7 -
0 - miliony pocet postiZenych
pocet dotcéenych krajl cbyvatel

%) (idaje sestavené pomoci zprav z powot®97 a 2002 & HZS CR Praha a internetovych zprav
(vyhodnoceni povodni 1997 a 2002)
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o1 11 75
60 1

50 - 70 1

40 A B rok 1997 - @ rok1997
30 M rok 2002 M rok 2002
20 60

10 1

55 4

Skody pfi povodni
pocet umrti pfi povodni mid. yere

Porovnanim udajz tabulky i vizudlg z tchto grafi je Zejmé, Ze &oliv byla
povodei v roce 2002 vice jak ddtinu rozsahlejSi nez v roce 1997, Skodami roztodn
takovych rozmira nedosahla. Za vSe mluvi srovnaniuggbené Skody na jednoho
obyvatele, kdy jednoduchym matematickym v§teon zjistime, Ze v roce 1997 byla
Skoda na obyvatele 21.58& I& v roce 2002 pak 22.844K

Naprosto diametralni rozdil je ¥idpri srovnani pétu obsti obou povodni, ktery je
podle mého nazoru zasadni. Naprosto neoddiskutaygte prinos zakon ¢. 239/2000
Sb. o integrovaném zachranném systeriuZa0/2000 Sh. o krizovénizeni.

Krizova situace vyvolana rozsahlymi povéai v roce 2002 na UzemGeské
republiky byla zvlddnuta s minimem moznych ztréa, @inné spoluprace orgén
organizaci, firem, alani a s@lovacich prosedki.

V realné situaci byla préiena sotinnost krizovych orgai v zavislosti na vyvoji
situace a vyhlaSovani krizovych siavCR, jsou z procesniho a organiného zajiséni

spravré nastavena.

80



6. Zawr

V této diplomové préaci jsem se snazil porovnatdedgivy tykajici se povodni platné
pied rokem 2000 a po roce 2000 a jejich srovnaninetgsat, jak se tato legislativa
ohledré organizaci a organizovani povmych opateni vCeské republice vyvijela,
jakym sngrem a jak je€innost upravena v séasné dob.

Tyto cile byly naplény. Byla provedena analyza a zhodnoceni vsetiblysnych
normativnich pravnich akt tykajici seorganizaci a organizovani povaxvych opaieni.

A to jak ®ch, jez pozbyly platnosti, takdh, které jsou platné v stasné dob. Zjistil
jsem, ze kroré toho, Ze vyvojem doSlo k podstatnéénd samotného vodniho zakona
¢. 254/2001 Sh., tak vpravdk revolwni zmeng, ¢i spise ke vzniku zakdns. 239/2000
Sh. o integrovaném zachranném systému a40/2000 Sb. o krizovérfizeni, které
povodni roku 1997.

Mimarddnym @inosem byla tato legislativa pro civilni nouzovatppavenost, kdy
pii ochraré obyvatelstva dochazi po roce 2000 k minimalizacatzna Zivotech i
povodni a vtomto sgmu bych si dovolil pauSalizovat a tvrdit, Ze dochaz
k minimalizaci ztrat na Zivotech vSeobégii vSech mimeadnych udalostech, protoze
jsou jasi stanoveny prava a povinnosti vSech zainteresovaosgari a organizaci.

S hypotézou, Ze do roku 2000 pravni Upravacproost povodovych organu ke
zdolavani povodni byla dostate, tak neplati a nelze s ni souhlasit. Je pravi®ypo
povodni v roce 1997 se legislativa zkvalitnila, fote tato povodevsem jast ukazala,
Ze naSe republika nebyla na takovou pohrorfiprgvena. Tato udalost byla rasin
impulzem pro urychlené dokodeni zdkoid o integrovaném zachranném systému a o
krizovémiizeni. Snad v této jediné konkrétni situaci lzequtmi z roku 1997 pokladat
za pozitivni a finosnou.

S druhou hypotézou, Ze novou legislativou poer 2000, kdy byly stanoveny
kompetence orgdina organizaciip povodnich byly nedostatky odstkany, |ze v zasatl
souhlasit a je platna.tBazy k tomuto tvrzeni- statistické vystupy z povéddoku 1997
a z roku 2002 jsem popsal ¥egeslé kapitole.
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Jedinou vyhradu k ssasnému platnému &ni pravnich norem, kterou jsem r@zn

uved! v fedchozi kapitole je, Ze existence pokadych komisi, které jsou pagtatkem

nepraktické a malo pohotové vzhledem k rychlostiikz téchto Zivelnich pohrom.
Cilem by ngla byt gredevSim jednotna a univerzalni struktiiizeni opateni. Timto
problémem by se mohla podle¢myporadat v legislativnim proceswktera z novel

zakona 254/2001 Sb., saniegr¢ v navaznosti na dalsfiglusné zakony.
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Prilohy I- normativni pravni akty

138/1973 Sh. zmi inné od 1. 1. 1999 do 31. 12. 2001

138 ZAKON
ze dne 31iijna 1973

0 vodach (vodni zékon)

Federalni shroméazdi Ceskoslovenské socialistické republiky se usnesloonzo
zakore:
CAST OSMA

OCHRANA PRED POVODNEMI (§ 42)
8§42

(1) Skodam psobenym povodimi je treba pedchazet, jejich rozsah a nasledky
omezovat a fibéh povodni ovliviovat. [¥je se tak zejména systematickou prevenci a
zabezpé&ovacimi a zachrannymi pracemi, pro¥agmi podle povodovych plari a
piikazl povodiovych orgag.

(2) K zajiseni ochrany ped povodami je kazdy povinen umoznit vstup, ggpact

vjezd na své pozemky a do objektm, ktei ridi, koordinuji a provagji zabezp&ovaci
nebo zachranné pracdigpst na [fikaz povodového organu podle svych moznosti a sil
osobni a ¥cnou pomoci k ochraridskych Zivoti a majetku ped povodimi afidit se
piikazy gisluSnych povotiovych orgad.

(3) Vodohospod&ky organ mize rozhodnutim ulozit povinnost zpracovat pavmdy

plan pro nemovitosti ohroZzené povedn, pokud se nachazeji v zatopoveém uzemi nebo
zhorSuji ptibéh povodr, a ukit jeho rozsah. Ten, komu byla tato povinnost
rozhodnutim uloZena, je povinen zpracovat péeay plan v uéeném rozsahu.
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130/1974 Sb. zmi Winné od 14. 6. 2001 do 1. 1. 2002

130 ZAKON
Ceské narodni rady
ze dne 19. prosince 1974
o statni spravve vodnim hospodéstvi
Ceska narodni rada se usnesla na tomto zakon

CAST SESTA

OCHRANA PRED POVODNEMI (§ 17-22)
817
VSeobecné povinnostipochrané pifed povodédmi

(1) Spravci vodnich tak vlastnici nebo uZivatelé vodohosptsid/ch @l ve vodnich
tocich, jakoz i ti, jejichz majetek by mohl vznikyodre nebo jeji pitbéh ovlivnit, jsou
povinni¢init opakeni na ochranuipd povodimi nebo @i zmimovani jejich

Skodlivych &inka nebo nasledkv rozsahu rozhodnuti povidavych organ.

(2) V doke nebezpé& povodr a v doké povodre organy, organizace a &dné na
piikaz @islusnych povotiovych orgaf jsou povinni zejména:

a) poskytnout dopravni a mechaniméprostedky, pohonné hmoty, Fedi a jiné
potrebné prosedky,

b) odstraiovat rekazky, které mohou branitigoku velkych vod,

c) trpét odstragni staveb nebo jejictasti anebo porokt

d) z(Eastnit se podle svych mozZnosti a sil zabéapacich a zachrannych praci k
ochrarg pred povodgmi.

(3) Povodiové organy ukladaji povinnosti podle odstavce lvj@evyhnutela
pottebném rozsahu.

§18
Rizeni ochrany ped povodgmi
(1) Ochranu ped povodimi zabezpeéuji tyto povodiové organy

a) organy obci, v hlavnim &t Praze organy #stskychcéasti,

89



b) okresni @wady, v hlavnim réstt Praze Magistratniiad hlavniho résta Prahy,
C) ministerstvo.

(2) Po dobu povodnochranu zabezpaji tyto povodiové organy

a) povodiové komise obci, v hlavnimdste Praze organy sstskychéasti,

b) povodiové komise okres

c) povodiové komise ucelenych povodi,

d) ustedni povodova komiseCeské republiky (dale jen "Gstni povodova
komise").

Opravreni a povinnosti povagbvych orgai v pripact vyhlaSeni stavu nebezjie
nouzového stavuipchazeji na organy krizovéhiaeni podle zvlastniho pravniho
piedpisu.

(3) Ustednitizeni ochrany f&d povodimi a vykon dozoru nad niislusi
ministerstvu. Usedniiizeni zachrannych povadvych praci, pokud je provéd sbory
pozarni ochrany,ifslusi ministerstvu vnitr@eské republiky ve spolupréaci s Civilni
obranouCeské republiky. Ochranuied povodimi v celém rozsahuijpravuiji,
organizuji tidi, kontroluji atinnost ostatnichdastniki ochrany ped povodgmi
koordinuji ve svych Uzemnich obvodedtispusné povoiové organy.

(4) Povodovou komisi obceiizzuje obecni rada k péni Ukoli uloZzenych pedpisy o
ochrart pred povodgmi, je-li v jejich tzemnich obvodech mozZnost poviodiedsedou
povodiové komise je starosta obce. Poiodh komise obce je péidena povotlove
komisi okresu. Pokudippovodni fevezmeizeni ochrany povawva komise okresu,
provadi povodova komise obce vlastni opani podle poky& okresni komise.

(5) Povodiovou komisi okresuizzuje prednosta okresnihaa@du. Pedsedou
povodiové komise je fednosta okresnihaadu. Povodové komise okrasjsou
podiizeny povodoveé komisi uceleného povodi.

(6) Povodiovou komisi uceleného povodiizuje ministerstvo v dohads
ministerstvem vnitr&eské republiky a Civilni obrandleské republiky. Rdsedou
povodiové komise jeeditel krajského itadu uteny ministerstvem v dohéa
Ministerstvem vnitra. Povamve komise ucelenych povodi jsou piaeny ustedni
povodiové komisi.

(7) Povodiova komise uceleného povditii, kontroluje a koordinuje ochranieal

povodrémi v doke povodr, ohroZujici Uzemi vice okrgspokud povodové komise
okred1 vlastnimi silami a progedky nestéi Cinit potirebné opaeni.
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(8) Ustedni povodovou komisi #izuje vIédaQeské republiky, ktera téz schvaluje jeji
statut. Pedsedou je ministr Zivotniho préetli Ceské republiky a mistdpdsedou
ministr vnitraCeské republiky.

(9) Ustedni povodova komiseridi, kontroluje a koordinuje v celém rozsahu ochran
pied povodimi v doke povodr, ohroZujici rozsahla tzemi, pokud poiodé komise
ucelenych povodi vlastnimi silami a pr@stky nest&i ¢init potrebna opaeni.

(10) Povodové organy mohou v délpovodrE ¢init opateni a vydavatipkazy na
ochranu ped povodmi. Tyto piikazy nejsou rozhodnutimi podle spravnfadu.

(11) Organy statni spravy a jiné organy jsou poyipavodiovym orgaim pomahat
pii zaji&’ovani ochrany f&d povodimi.

8§19
Piredpovdni a hldsna povodova sluzba

(1) Orgény, organizace a &@mé jsou povinni neodkladmlasit nebezpg povodré
povodiovym orgarim.

(2) Organy a organizace, zejména ty, které @gjifelekomunikani sluzby, jsou
povinny fednosti zabezpé&ovat komunikaci zprav a hlaSeriedpowdni a hlasné
povodiove sluzby ve &cech ochranyid povodgmi.

(3) Predpowtdni povodiovou sluzbu zabezpeje Cesky hydrometeorologicky Ustav ve
spolupraci se spravami povodi. Na hlasné slskbpodileji i dalSi organy a organizace
podle povodovych plari a pokyri povodiovych orgaf.

§20
Naklady na opaiteni k ochraré pi'ed povodémi

(1) Organy, organizace a &mnmé nesou naklady, které jim vzniknou vlastnimi
opatenimi k ochraa jejich majetku (majetku v jejich

(2) Naklady na zabezpevaci prace na vodnich tocich hradi spravci vodtdkin
Vlastnici nebo uZivatelé vodohospasléych @&l hradi naklady na zabezfmraci prace
na €chto dilech. Naklady na zachranné prace, kroakladi podle odstavce 1, hradi
obce a okresnitady podle obeghzavazného pravnihagxpisu, ktery vyda
ministerstvo financCeské republiky.
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§21
Nahrada Skody zgsobené opadenimi provad@nymi k ochrarg pi‘ed povodémi

(1) Obce, okresnirady a ministerstvo hradi majetkovou Ujmu vzniklodigledku
¢innosti, opateni nebo fikazi, kterou v zajmu ochranyg@d povodgmi uloZily.

(2) Majetkovou Ujmu vzniklou vigsledkucinnosti nebo op#eni uloZzenych v dab
povodré povodiovou komisi obce hradi obec. Majetkovou Ujmu vanikVy disledku
narizeni okresni povasbvé komise v dabpovodre hradi okresniiad. Majetkovou
Ujmu vzniklou provedenim op@&ni ac¢innosti naizenych v dob povodré
povodiovymi komisemi ucelenych povodi neboiésini povodovou komisi hradi
ministerstvo.
§ 22
Provadsci predpisy

Podrobnosti o prova&ti ochrany ped povodimi, zejména o spolupraci a ukolech
organi, organizaci a afam pii povodnich stanovi vliada fiaenim.

27/1975 Sb. zmi inné od 1. 4. 1975 do 30. 6. 1999
27 NARIZENi VLADY
Ceské socialistické republiky
ze dne 26.i®zna 1975

0 ochraré pred povodrémi

Vladda Ceské socialistické republiky fiauje podle § 22 zakon@eské narodni rady
¢. 130/1974 Sb. , o statni spéaxe vodnim hospodstvi:

CAST PRVNI
Uvodni ustanoveni (§ 1)
§1

(1) Ochrana fed povodimi je soubor opéeni k gedchazeni a zamezeni Skad p
povodnich na Zivotech a majetkuc¢ali a spolénosti a na Zivotnim prasdi.

(2) Povodni se rozumi@chodné stoupnuti hladiny vodniho tokki,kterém hrozi vyliti
vody z koryta neboipkterém se voda z koryta vyléva @be zpisobit Skody; to plati
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piiméieng i pii vyskytu vnignich vod, chodu lada @i ohroZzeni bezp@osti nebo
stability vodohospodékého dila.

(3) Za nebezp# povodré se povazuji situace ¢gné povodovymi plany, popipad
situace tak ozri@né pedpowdni povodiovou sluzbou, zejména:

a) pii dosazeni weného vodniho stavdipstoupajici tendenci vody ve vodnim toku,

b) pii ocekavaném nahlém tani podle meteorologickyiaupowdi,

c) na menSich vodnich tocichi grdzkach velké intenzity nebdi pejich
bezprostednim nebez@é.

(4) Za vniEni vody se povazuji vody, které se vyskytuji nandizehragném
vodohospod&gkymi dily v souvislosti s povodni, zejména vodgrké nemohou odtékat
piirozenym zfisobem pi zvySeném vodnim stavu v recipientu.
CAST DRUHA
Opateni na ochranu ped povodémi (8§ 2-10)
§2

Stupr¢ povodiové aktivity

(1) Fi nebezpéi povodrE nastava stav kitbsti; zanika, pominou-li fi¢iny takového
nebezpéi (prvni stupé).

(2) V dokx vlastni povoda se vyhlaSuje stav pohotovosti na zakladaj hlidkové
sluzby, popipad zprav gedpowdni a hlasné povaavé sluzby nebo na navrh spravc
vodnich toki (druhy stup#).

(3) Fi bezprostednim nebezp@é vétSich Skod neboipvzniku takovych Skod se
vyhlaSuje stav ohrozeniréti stupé).

(4) Stav pohotovosti a stav ohrozeni vyhlasSuje\atza

a) pro uzemi obce (#sta) mistni (rastsky) narodni vybor,
b) pro Uzemi Bkolika obci téhoz okresu a pro Uzemi okresu okre&rodni vybor,

c) pro uzemi Bkolika okresi téhoz kraje, pro Uzemi kraje a na héaifth tocich
krajsky narodni vybor.

(5) Stupr povodiové aktivity, podrobnosti o vyhlaSovani a odvolévstavu
pohotovosti a stavu ohroZeni upravuji posmee plany.
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§3
Druhy opat#‘eni na ochranu gied povodémi

(1) Opatenimi na ochranuipd povodgmi jsou:

a) povodioveé plany,

b) povodiové prohlidky,

c) predpowdni a hlasna povagva sluzba,

d) hlidkova sluzba,

e) povodiové zabezpmvaci a zachranné prace,
f) evidertni a dokumenti prace.

(2) Rozsah opé&tni provadnych na ochranuipd povodiimi sefidi stupgm nebezpé&
povodré a vyvojem povotiové situace.

(3) Investéni vystavba zdzeni na ochranuied povodimi a udrzba a opravy takovych
zarizeni, jakoz i investice vyvolané povaam, nejsou opaenimi na ochranuipd
povodrémi ve smyslu tohoto rt&eni.

§4
Povodiové plany

(1) Ministerstvo lesniho a vodniho hospistai Ceské socialistické republiky (dale jen
"ministerstvo"), narodni vybory, organy a organggakterym je to uloZzeno timto
narizenim nebo narodnim vyborem, sestavuji paéweeé plany jako zakladni ukol
provadni ochrany ped povodgmi.

(2) Povodiové plany obsahuji podrobné rozvedeni akpbgipads pomoci
povodiovych orgaf, ostatnich organ organizaci a atam pri provadni opateni na
ochranu ped povodimi. Organy a organizace sestavuji pavae plany v rozsahu
acleneni, které odpovidaji jejich pitbam, pofipadt ukolim ochrany ped povodgmi,
nebo v rozsahu uloZzeném jim narodnim vyborem neipgstarstvem.

(3) Narodni vybory koordinuji a schvaluji povayé plany, pofipad ukladaji jejich
doplreéni z hlediska pdeb ochrany svého tzemniho obvodadpovodimi.

(4) Ministerstvo koordinuje povave plany z hlediska celych povodi a v dohod
s ministerstvem vnitr@eské socialistické republiky z hlediskatésinihotizeni
povodiovych zachrannych praci, prowéych pozarnimi jednotkami. Ministerstvo
sestavuje po projednani s &eymi organy statni spravy povanvy planCeské
socialistické republiky.
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(5) Schvalené povaave plany se kazdy rokgzkoumavaji a podle pety dophuji
a upravuiji; jejich zrény a dophky se schvaluji do konce kalerrdéno roku.

§5
Povodiové prohlidky

Povodiovymi prohlidkami se zjifije, zda na vodnich tocich a v zatopovych
Gzemich, pofipact na objektech nebo #aenich leZicich wthto GUzemich nebo na
vodohospod&kych dilech nejsou zavady, které by mohly zvygiberpéi povodrt.
Povodiové prohlidky provagi povodiové organy ajiné organy a organizace podle
povodiovych plari nejmért jednou r@ng, zpravidla ped obdobim jarniho tani.

§6
Piredpovdni a hldsna povodova sluzba

(1) Predpowdni povodiova sluzba informuje povadvé organy, pofpac ostatni
organy a organizace, 0 moznosti vzniku povoam dalSim nebezpeém vyvoji,

o hydrometeorologickych prvcich rozhodnych pro ¥zmivyvoj povods, zejména

0 atekavanych vodnich stavech nebo dtpcich ve vybranych profilech. Tuto sluzbu
zabezpéuje Hydrometeorologicky Ustav Praha podle pdkgrinisterstva.

(2) Hladsna povotibva sluzba varuje obyvatelstvo v ndippbvodré a v mistech leZicich
nize na vodnim toku, upozaije povoaové organy a ostatni organy a organizace na
VYVOj povodiove situace aipdava zpravy a hlaSeni peibna k jejimu vyhodnocovani
a ktizeni opateni na ochranuipd povodgmi, jakoZ i zpravy a hlaSeni o vzniklych
nebo hrozicich Skodach. Hlasnou pawmebu sluzbu organizuji a zabezpg
ministerstvo a narodni vybory.
(3) Podrobnosti o organizaci hlasné pawvaet sluzby upravuji povadvé plany.
87
Hlidkova sluzba

(1) Hlidkova sluzba sleduje vyvoj pouvtalé situace a zji$lje udaje pdaebné pro
vykon hlasné povabvé sluzby a proizeni a koordinaci povavych opaiteni.

(2) Hlidkovou sluzbuizzuji mistni (néstské) narodni vybory v délmebezpei
povodre, predevsSim Zad olzani.

(3) Podrobnosti o organizaci hlidkové sluzby upjapavodiové plany.
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§8
Povodiové zabezp®vaci a zachranné prace

(1) Povodiové zabezpmvaci prace jsou technicka ofmti provadna na vodnich
tocich, popipac na objektech na vodnim toku nebo v zatopovém Uxzestols
nebezpéi povodrE, za povody, pogipac po povodni, hrozi-li nebezpiedalsi
povodiove viny, ke zmiréni pribéhu povods, jejich Skodlivych nasledka k ochran
vodniho toku, pofipadct objeki.

(2) Povodiové zabezpmvaci prace na vodnich tocich gp@ji zejména:

a) v rozruSovani ledovych celin a zacp na vodnim toku,

b) v odstraiovani naplavenychipkazek znemaijicich plynuly odtok vody ve
vodnim toku,

c) v ochrar piirozeného koryta aibhi proti naruSovani povadvym piiitokem
a v opatenich proti vyliti vody v ohroZenych mistech,

d) v nouzovém zajighi brehovych nadrzi.

(3) Povodiové zabezpmvaci prace na objektech speaji zejména:

a) v opatenich proti protrzeni hrazi vasledku proniknuti vody jejicrtkesem nebo
podlozim,

b) v opatenich proti poSkozeni, ptipac zniceni hréazi pelitim,

c) v odstraovani grekdzek v profilu objeki (propustky, lavky, mosty, apod.)
d) v opatenich proti zptnému vzduti,

e) Vv provizornim uzavirani gtrzi hrazi.

(4) Za povodové zabezp®mvaci prace se povaZuji raimopateni k odvadni,
popipadt odkerpavani vninich vod a vod ze zaplaveného Guzemi.

(5) Povodiové zachranné prace jsou deal provadna za povodéiv bezprosedre
ohrozenych nebo jiz zaplavenych Uzemich k zachtamta a majetku, zejména
ochrana a odsun obyvatelstvaehto Uzemi, p& o r€ po nezbytd nutnou dobu,
zachraovani majetku a jehofemis€ni na misto povodni jiz neohrozené.

Evidenéni a dokument&ni prace
8§89

(1) Evidergni a dokumentami prace jsou op&ni provadna za delem zabezpeni
objektivnich zaznafo pribéhu povodi, o provadni opateni na ochranurpd

>

s povodni, jako podkladpro posouzeni a vyhodnoceni povédrhlediska
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hydrologického a &innosti provedenych op@ni a pro navrh oprav, udrzby, ggac
investic a dalSich opani na ochranuipd povodgmi.

(2) Evidergnimi a dokumentaimi pracemi jsou zejména:

a) zaznamy v povaibvé knize,

b) ozna&ovani nejvySe dosazené hladiny vody,

c) fotograficka dokumentace poviavé situace,

d) zamerovani a zakreslovani zaplaveného uzemi, ledovycp, Zéehovych natrzi
a patrzi hrazi,

e) zpravy o prohlidkach po povodni a souhrnné a cékapravy o pibéhu povods.

§ 10
Povodiové knihy

(1) Povodiova kniha je pracovni denik, ktery vedou pavaE organy a organizace,
jimz to uklada toto ndzeni; zapisuje se do ni zejména:

a) doslovné zani prijatych zprav s uvedenim odesilateleggpbu a dobyigvzeti
(napr. zdznam telefonétu),

b) doslovné zani odeslanych zprav s uvedenim jejich pramene sadira doby
odeslani,

c) obsah pikazu,

d) popis provedenych opahi,

e) vysledky povodovych prohlidek.

(2) Zapisy do povaibveé knihy provadi jen osoby tim potfené; jsou povinny kazdy
zapis podepsat.

CAST TRETI
Ukoly povodiovych organi (§ 11-15)
§11
Mistni (méstské) narodni vybory

Mistni (méstské) narodni vybory ve svych tzemnich obvodech:

a) schvaluji jim gedloZzené povatbvé plany, pofipad ukladaji jejich zrniny
a sestavuji, dopliji a zgresiuji své povodove plany a fedkladaji je pislusSnym
okresnim narodnim vybom,

b) zaji¥uji, pokud to nefislusi jinym orgatim, pogipad organizacim, pracovni sily
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d)

f)

9)

h)

)

K)

a)

b)

a wcné prostedky na ochranuipd povodimi, véetrg vécnych prostedki pro
jednotky pozarni ochrany; vedou seznagohto prostedki, zabezpéuji jejich
vhodné skladovani a povoluji jejich pouziti prcgjiely,

organizuji a zabezpaji hlasnou povaoibvou sluzbu, zejména varuji &mny v obci
mistnim rozhlasem, zvukovymi signély, upaagr na nebezpg sousedni obce
a obce lezici nize na vodnim toku a ohlasuji ne@ézikresnimu narodnimu
vyboru,

provadiji povodiove prohlidky,

vyhlasuji a odvolavaji pro §yuzemni obvod stav pohotovosti a stav ohroZeni,
v doke nebezpé& povodr zajifuji dosazitelnost orgdin organizaci a atam

a provtuji jejich pripravenost podle povadvych plari, zizuji hlidkovou sluzbu,
uvadkji do ¢innosti systém hlasné povioalvé sluzby a v fipact potreby provadji
znovu povodové prohlidky,

organizuji ridi a koordinuji opadeni na ochranuipd povodimi provad¢na
ostatnimi organy, organizacemi atahy a rozhoduji o opanich, ktera je nutno
ucinit ke zmirréni pribéhu povods a Skod, které hrozéjni opateni podle
povodiovych plari, zejména organizujfidi a vykonavaji zachranné prace

a v fiipads potreby vyZaduiji plini véeobecnych povinnostorganizaci a ofani

k osobni a ¥cné pomoci na ochrandqa povodsmi,

zabezpéuji evakuaci a navrat, dasné ubytovani a stravovani evakuovaného
obyvatelstva a zaji$iji premistni ohrozeného majetku obyvatelstva,

zaji’uji nutnou hygienickou a zdravotnickoucpa ohlaSuji okresnimu narodnimu
vyboru zatopeni studni,

provadiji prohlidky po povodni, zji&ji Skody a delnost provedenych ogani,
podavaji zpravy okresnim narodnim vyinora vykonavaji evidemi

a dokumenténi prace podle povadvého planu,

doziraji, zda organy a organizace zpracovavaiesipji a dophuji povodiove
plany, plni Ukoly uloZzené timto Haenim nebo povasbvymi organy, pofipac
obsazené v povadvych planech, zejména jak pro¥fidzabezpe&ovaci prace; i
zZjisténi nedostatk ukladaji potebna opatni,

vedou zdznamy v povadveé knize.

8§12
Okresni narodni vybory

Okresni narodni vybory ve svych izemnich obvodech:

schvaluji jim gedloZené povatbvé plany, pofipad ukladaji jejich zriny

a sestavuji, dopliji a zgesiuji své povodove plany a fedkladaji je pislusSnym
krajskym narodnim vybdm,

zaji¥uji, pokud to nefislusi jinym orgaftim, pogipacd organizacim, pracovni sily
a wcné prostedky na ochranuipd povodimi, v¢etre vécnych prostedki pro
jednotky pozarni ochrany; vedou seznagohto prostedki, zabezpéuji jejich
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vhodné skladovéani a povoluji jejich pouziti prcgjictely,

c) Ucastni se podle povadvych plar hlasné povotibvé sluzby, zejména informuji
0 povodioveé situaci okresni narodni vybory, jejichZ Uzewiowody leZi nize na
vodnim toku, jakoz i fislusny krajsky narodni vybor a pracowist
Hydrometeorologického Ustavu Praha,

d) vyhlaSuji a odvolavaji pro §yuzemni obvod stav pohotovosti a stav ohroZeni,

e) v dok® nebezpd& povodré upozonuji podle poteby ostatni organy a organizace na
nebezpéi povodr a zajiuji jejich dosazitelnost, péfpact prowiuji jejich
piipravenost,

f) organizujiridi a koordinuji opaéeni na ochranuipd povodimi provadna
mistnimi (néstskymi) narodnimi vybory a ostatnimi organy, oigacemi a obany
a rozhoduji o op&tnich, ktera je nutncacinit ke zmirreéni priitbéhu povods a Skod,
které hrozigini opateni podle povobvych plari, zejména organizujfidi
a vykonavaji zachranné prace afippd® potreby vyzaduji plani vS8eobecnych
povinnosti na ochranu@d povodgmi,

g) zaji¥'uji hygienickou a zdravotni pie nouzové zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou a asanaci zatopenych studni,

h) sousted’uji zpravy mistnich (#stskych) narodnich vybdmo vysledku prohlidek po
povodni, o vzniklych Skodach a éalnosti opateni provedenych na ochrantegd
povodrémi a zpracovavaji pro krajské narodni vybory agifelusné pracovist
Hydrometeorologického Ustavu Praha souhrnné zpzgxvodni s navrhem na
opateni; v gipadt potreby provadji prohlidky tzemi daenych povodni,

i) doziraji, zda mistni (8stské) narodni vybory, péijpads organy a organizace
sestavuji povaibveé plany a pini povinnosti uloZzené timtagizanim nebo
povodiovymi organy, pofipads obsazené v povadvych planech, zejména jak
provadiji zabezpe&ovaci prace; f zjisténi nedostatk ukladaji potebna opaeni,

j) organizuji vycvik a odborné skoleniigluSnych pracovnikmistnich (ndstskych)
narodnich vybar a pracovnilt organi a organizaci ze svych tzemnich obvod
0 ochra® pred povodgmi,

K) vedou zdznamy v povadveé knize.

§13
Krajské narodni vybory
(1) Krajské narodni vybory ve svych tzemnich obwbde

a) schvaluji jim gedloZzené povatbvé plany, pofipac ukladaji jejich zniny
a sestavuji, dopliji a zgesiuji své povodove plany a fedkladaji je ministerstvu,

b) zaji¥uji, pokud to nefislusi jinym orgatim, pogipad organizacim, pracovni sily
a wcné prostedky na ochranuipd povodimi, vedou seznamycthto prostedki,
zabezpeéuiji jejich vhodné skladovani a povoluji jejich pdupro jiné &ely,

c) metodicky usnarnuji a kontroluji vycvik a odborné Skoleni organiaoe okresnimi
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d)

f)

9)

h)

)

narodnimi vybory a organizuji vycvik a odborné &walgislusnych pracovnik
okresnich narodnich vybioo ochrag pred povodimi,

fidi a koordinuji opadeni na ochranuipd povodgmi provadna okresnimi
narodnimi vybory a ostatnimi organy, organizacewixany a rozhoduji

0 opatenich, ktera je nutnatinit ke zmirreni pribéhu povodw a Skod, které hrozi;
¢ini opateni podle povorbvych plari, zejména organizuji zachranné prace;

v pripadt potreby vyZaduji plani vS8eobecnych povinnosti na ochramedp
povodrémi,

vyhlasuji aodvolavaji pro stj tzemni obvod, na hrafriich tocich nebo pro uzen
obvody vice okresnich narodnich vybatav pohotovosti nebo stav ohrozeni,
doziraji, zda okresni narodni vybory, pigac organy a organizace sestavuji
povodiove plany a plni dkoly uloZzené timtoifenim nebo povagvymi organy,
popipads obsazené v povadvych planech, zejména jak pro¥fidzabezpeéovaci
prace; pi zjisténi nedostatk ukladaji potebna opatni,

sousted’uji hlaSeni o povatbvé situaci a souhrnné zpravy okresnich narodnich
vybori a predkladaji ministerstvu celkovou zpravuigpadnym navrhem na
potrebna opaeni; vydavaji zpravy o povadvé situaci pro sdovaci prostedky,

v pripads nebezpéi z prodleni vyZzaduji pomaCeskoslovenské lidové armady,
Zeleznéniho vojska zélenéného do resortu federalniho ministerstva dopraaje(d
jen "Zeleznini vojsko")a vojsk ministerstva vnitr@eskoslovenské socialistické
republiky,

vedou zaznamy v povddve knize.

(2) Na hraninich tocich organizujfjdi, koordinuji a kontroluji vSechna openii na
ochranu ped povodsmi prislusné krajské narodni vybory.

8§14
Ministerstvo

Ministerstvo Gstedre fidi ochranu fed povodsmi a vykon dozoru na ni;fpom

zejmeéna:

a) metodickyiidi pfipravu opateni na ochranuipd povodimi, zejména zpracovani,

piedkladani a schvalovani povavych plari, organizaci pedpo¥dni a hlasne
povodiove sluzby, provashi povodiovych prohlidek, povatbvych
zabezpeéovacich a zachrannych praci,

b) v doke povodrg, pokud nepevezmerizeni ochrany fed povodgmi Ustedni

povodiova komise, &astni se zejména hlasné poiodé sluzby podle
povodiovych plari, dozira nad prov&dim zabezp&gvacich a zachrannych praci
a pipravuje odborné podkladyro piipadné pevzetitizeni ochrany f&@d povodgmi
ustedni povodovou komisi; pitom zejména zabezpeje prtizkumné

a dokumenténi prace ¥tsiho rozsahu (letecké& pozorovéani, snimkovani apod.

a pipravuje celkové zpravy pro 8ldvaci prostedky.
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815
Povodiové komise

(1) Povodioveé komise narodnich vyhotidi, koordinuji a kontroluji ochranu¢xd
povodrémi v Uzemnim obvodu narodniho vyboru od vyhlaSémitspohotovosti.
K operativnimu plani kol si vytv&eji pracovni stab.

(2) Preséhne-li rozsah povoglidzemni obvod mistniho @stského) nebo okresniho
narodniho vyboru,igvezmeizeni ochrany fed povoddmi v plném rozsahu
povodiova komise narodniho vyboru vy3Siho stypten a hodinuigvzeti je povinna
oznamit povodoveé komisi narodniho vyboru nizSiho stépn

(3) Ustedni povodova komise je povinna oznamit dehym krajskym narodnim
vyborim den a hodinu, kdyfpvzalaiizeni ochrany fed povoddmi v plném rozsahu.
K operativnimu plani kol si Ustedni povodova komise vytvé pracovni Stab. Na
Zzadost krajského narodniho vyboru, fippc jeho povodové komise, je fedseda
ustedni povodové komise povinen svolat komisi.

(4) Mistni (mestské) narodni vyboryizuji povodiové komise, jen je-li v jejich
Gzemnich obvodech mozZnost povodni.

CAST CTVRTA
Ukoly ostatnich orgas, organizaci a otlani (§ 16-22)
8§16
Spravci vodnich tok
(1) Spravci vodnich tak

a) zpracovavaji, dopilji a zgesiuji povodiové plany a fedkladaji je okresnim
narodnim vybakm a v potebném vypisu mistnim @atskym) narodnim vybém,
jejichz tzemnimi obvody jimi spravovany vodni talotgkd; spravci drobnych
vodnich toki je predkladaji po posouzeni spravcem vodohosfakyaryznamného
vodniho toku, do jehoz povodi drobny vodni tokipat

b) zaji&uji podle povodovych plari pracovni sily aécné prostedky na ochranuipd
povodrémi,

c) ¢ini v souladu s povamvymi plany opateni pro bezpmy odtok vody a chod léd
a provadji podle gchto plari povodiové prohlidky na vodnim toku, zpravidla

spole&né s mistnim (mastskym) narodnim vyborem, jehoz tzemnim obvodemmivod

tok protéeka,
d) navrhuji gislusnym narodnim vybdm, aby uloZzily spraviom (uZivatetim,
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vlastnikim) vodohospodékych @&l nebo jinych nemovitosti na vodnim toku nebo
v zatopovem Uzemi provest pelhna opdeni na ochranuipd povodgmi,

e) sleduji na vodnim toku zejména postup zamrzangsatozamrzlych ploch, tloti&u
ledu, tvdeni nebezpaych ledovych celin, postup tani, gggad chod led
a podavaji o tom podle povialvych plari zpravy; pokud maji vybudovany
vodohospodi&gky dispeink, sousted’uji tyto zpravy a pedavaiji je pislusSnému
pracovisti Hydrometeorologického Ustavu Praha,

f) navrhuji povodovym orgarim vyhlaSeni nebo odvolani stavu pohotovosti nebo
stavu ohroZeni,

g) pokud to neni ukolem sprav¢uzivateti, vlastniki) vodohospod&kych &l nebo
jinych nemovitosti, provagi na vodnim toku podle povédvych plari povodiové
zabezpeéovaci prace,

h) usmeérnuji podle manipulénichiadi pritoky na vodnich tocich tak, aby se snizilo
nebezpeéni povodiovych Skod; i tom mohou v mezich schvalenych
manipul&nichiadi davat pokyny spravn (uzivatetim, viastnikim)
vodohospodi&kych @&l nebo jinych nemovitosti na vodnim toku neliorgm,

i) Ucastni se podle povadvych plari hlasné povotbvé sluzby, zejména informuji
0 povodiové situaci pislusného spravce vodohospigky vyznamného vodniho
toku a gslusné pracovistHydrometeorologického Ustavu Praha,

]) po povodni provagi, zpravidla spolu s povavymi organy, prohlidky jimi
spravovaného vodniho toku a o vysledku podavagwapisluSnému pracovisti
Hydrometeorologického Ustavu Praha, svemuiradému organu, poipack
spravci vodohospodsky vyznamného vodniho toku, do jehoz povodi drolgni
tok pati,

K) plni dalSi ukoly obsazené v povmmyych planech, zejména zajigi odborné
dokumentani prace,

l) vedou zaznamy v povaédveé knize.

(2) Spravci vodohospo#égky vyznamnych vodnich tékplni, vzhledem ke své
vodohospodi&ke odbornosti, krotnakoli uvedenych v odstavci 1 j€dtyto dalSi ukoly
pii ochraré pred povodsmi:

a) posuzuji povotlové plany spravicdrobnych vodnich tak

b) zpracovavaji, dopiluji a zgFesiuji povodiové plany ucelenych povodi &epkladaji
je krajskym narodnim vybaém, v jejichz Gzemnisobnosti lezZi fevazn&ast
uceleného povodi,

c) scEluji povodiovym orgarim odborna vodohospoitka stanoviska kizeni a ke
koordinaci opatni provadnych ke zmirgni pribéhu povodg, k manipulacim
s vodou na vodohospag&ych dilech fesahujicim moznosti dané manipunan
fadem a k odstimvani ledovych celin a zacp mii@oinymi prostedky,

d) po povodni zpracovavaji souhrnnou zpravu za ucglenédi a pedkladaji ji
krajskym narodnim vybdm, jejichZ tzemni obvody byly povodni dety,
a ministerstvu,
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e) ve spolupraci s Hydrometeorologickym Ustavem Ppaigji o vybrané zngky
nejvySe dosazené hladiny vody, vyZngch ledovych zacp a zaplawsaidu;ji je, ab
jich bylo moZno vyuZzit pro upsréni povodiovych plam a k dalSim opaenim na
ochranu ped povodsmi.

8§17
Spravci (uzivatelé, vlastnici) nemovitosti

(1) Spravci (uzivatelé, vlastnici) nemovitosti ramich tocich nebo v zatopovych
Uzemich:

a) zpracovavaji, dogliji a zgresiuji povodiové plany tykajici se jejich nemovitosti
a predkladaji je po projednani se spravcem vodniho td@kadnimu vyboru, do
jehoz misobnosti tyto nemovitostirfslusi, a v padebném vypisu mistnimu
(méstskému) narodnimu vyboru,

b) zaji¥uji si potebné ¥cné prostdky pro ochranu svych nemovitossidaduji je n
vhodném mist podle svych moZznosti zabezZpg i potrebné pracovni sily,

c) nejmért jednou do roka, vzdy vSaked obdobim jarniho tani, pré&wji stav
objektl a jejich gripravenost z hlediska ochranied povoddmi, zejména stav
vSech funknich objeki a zd&izeni (stavidla, felivy, vypusti, hrazeni proti
zpetnému vzduti apod.), a to zpravidia povodiovych prohlidkach prova&dych
mistnimi (ngéstskymi) narodnimi vybory a odstngi zjisSttné zavady,

d) rozrusuji, k zajidini plynulého chodu led ledové celiny v okoli objelt zejména
vodohospodiéskych dl,

e) na vodohospodakych dilech, kterd mohou ovlivnitigeh povodr, manipuluji
tak, aby se snizilo nebezfi&kod, a dbajiid tom odborného vodohospad&ého
stanoviska spravce vodohosptaky vyznamného vodniho tokunkanipulacim na
ramec schvalenych maniptafdchiadi si vyZaduji souhlas povadvého organu
a o vSech manipulacich informuji téfighusné pracovistHydrometeorologického
ustavu Praha,

f) provadiji povodiové zabezpmvaci prace na objektu a zachranu osob a majetku,
které jsou v objektu ohrozeny povodni,

g) Ucastni se hlasné povisavé sluzby, zejména podavaji hlaSeni spravci vartdku
0 vodnich stavech,

h) provadji po povodni prohlidky nemovitosti a soupis Skadnich a pedkladaji
zpravy narodnim vybém, kterym gedkladaji povotlové plany, a v kopii mistnim
(méstskym) narodnim vybém,

i) vedou zaznamy v povadvé knize.

(2) Mistni (méstské) narodni vybory mohou upustit od vyZadovémim kol podle

odstavce 1 u nemovitosti, které jsou pro z&jisochrany ped povodsmi mensi
dulezitosti; spravém (uzivatetim, vlastnikim) &€chto nemovitosti mohou ulozit
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k zamezeni nebo zmimi Skodlivych nasledkpovodni opaeni gimérena hodnat
nemovitosti, pokud k uloZenidhto opateni neni fislusny jiny organ nebo organizace.

(3) Na nepevzatych stavebnich objektech nebo jejich uceleggshtech na vodnich
tocich nebo v zatopovych Uzemich plhnptené ukoly spravce (uzivatele, vlastnika)
pii ochraré pied povodimi podle odstavce 1 investor a dodavatel stavetomfjpact
technologick&asti stavby, kazdy na useku ssrénosti. Podrobnosti dohodnou

v hospodéské smlouy.

§18
Spravci (uzivatelé, vlastnici) jiného majetku nadmim
toku nebo v ohroZzeném nebo zatopeném Gzemi
(1) Na vodnich tocich zajigji ochranu plavidel a #&eni slouzicich k plawpred
povodrémi jejich spravci (uzivatelé, viastnici)fippm sefidi pokyny organ statni

plavebni spravy, spravce vodniho toku a pdweagch orgad.

(2) Spravci (uzivatelé, vlastnici) majetku v bezifedre ohrozeném Gzemi nebo
v zatopeném Uzemi z&ji§i jeho zachranu,detre pripadné pediasné skliza.

§19
Veiejné jednotky pozarni ochrany
Veiejné jednotky pozarni ochrany plni pchraré pired povoddmi ukoly, které jim
ukladaji natizené narodni vybory jako povitavé organy, zejména vedeni a prodrid
zasali pii zachrannych pracich. Ygné jednotky pozarni ochrany zabeapeiadneé
oSetovani, popipadt uloZzeni ¥cnych prostedki swienych jim k plgni povodiovych

zachrannych praci. Podle peby sestavuji povadve plany apedkladaji je svym
nadizenym narodnim vybém.

§20
Utvary Sboru narodni bezgeosti
Povodioveé organy vyZaduji k zaji&ti ochrany ped povodsmi pomoc Gtvak Sboru

narodni bezpmosti, zejména ip zprostedkovani spojeni,fpochrarg zdravi a Zivota
ob¢ani, pii zajid’ovani véejného ptadku a pi ochraré majetku.
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§21
JednotkyCeskoslovenské lidové armady,
Zeleznéniho vojska a vojsk ministerstva vnitra
Ceskoslovenské socialistické republiky
Ustfqdni povodova komise v fipact potreby vyZaduje p ochrarg pred povodami
pomocCeskoslovenskeé lidoveé armady, Zeleéniio vojska a vojsk ministerstva vnitra
Ceskoslovenské socialistické republiky; je-li nebetz prodleni vyZaduji tuto pomoc
téZ povodoveé komise krajskych narodnich vylior Ministerstvo je povinno
spolupracovat s jednotkar@ieskoslovenské lidové armady, Zeleémniino vojska a vojsk

ministerstva vnitraCeskoslovenské socialistické republikii pypracovani jejich planu
pomaoci.

8§22
Ob¢ané pi vykonu ochrany ped povodémi

(1) Okiané zalereni do organizace ochranygu povodsmi na zaklad povodiovych
plani jsou povinni v dob povodiové aktivity se dostavit nadené misto.

(2) Organizace jsou povinny poskytovat pracovunik¢lenim druzstevnich organizaci)
pracovni volno v rozsahu gebném pro pléni povinnosti souvisejicich s ochranou
pred povodimi

(3) Okzanim, ktei se z@astnili podle povotiovych plari plnéni opateni na ochranu
pied povodimi, vyda potvrzeni o dahejich (tasti @islusny povodovy organ.
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100/1999 Sb. zmi (¢inné od 1. 7. 1999 do 31. 12. 2001
100 NARIZENi VLADY
ze dne 28. dubna 1999

0 ochraré pred povodrémi

Vlada nédizuje podle § 22 zakona 130/1974 Sb. , o statni spéaxe vodnim
hospodéstvi, ve zini pozdjSich gedpidi, (dale jen ,zakon"), a k provedeni § 42
zékonat. 138/1973 Sb. , o vodach (vodni zakon), venzpozdjSich gredpisi:

CAST PRVNI
VYMEZENI POIMU (§ 1)
81

Pro &ely tohoto n&zeni se rozumi

a) povodni pechodné vyrazné zvyseni hladiny vodniho toku netyzl povrchovych
vod, @i kterém hrozi vyliti vody z koryta nebo voda jidmavuje Uzemi a tize
zpasobit Skody;povodni je i stav, kdy voda zitého Uzemi nerive d@asré
piirozenym zisobem odtékat nebo odtok vody je nedostgtepovodé mizZe byt
zpisobena firodnimi jevy nebo urlymi vlivy,

b) prirozenou povodni povodezpisobena firodnimi jevy, tj. situace,ipkterych
hrozi zaplaveni Gzemi, nebo situace ¢eng gedpowdni povodiovou sluzbou
podle § 6 odst. 1 nebo povom/ymi organy, zejménaip

1. dosazeni sirodatného limitu vodniho stavu nebdifmku ve vodnim toku
a jeho stoupajici tendenci,

2. déletrvajicich vydatnych dédvych srazkach,ifp. prognéze nebezie
intenzivnich defvych srazek, &ekavaném nahlém tani, nebespem chodu
ledd nebo pi vzniku nebezpenych ledovych zacp a négha,

c) zvlastni povodni povodezpisobena urdymi vlivy, tj. situace, jezZ mohou nastat
stavlz nebo provozu vodohospadéaych @l, ktera vzdouvaji nebo mohou vzdou
vodu, zejménaifp

1. naruSenidlesa vzdouvaciho vodohospasiého dila,
2. poruSe hradicich konstrukci vypustnychiizani vodohospodskych dl,
3. nouzovénresSeni kritickych situaci z hlediska bezpesti vodohospodakého
dila,
d) opatenimi k ochrat pred povodimi preventivni opaeni, opateni @i nebezpéi
povodré a v dolé povodre a opatteni po povodni,
e) stupni povodoveé aktivity mira povotioveho nebez@é vazana na sénodatné
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f)

¢)

h)

limity, jimiZ jsou zpravidla vodni stavy nebotpoky v hlasnych profilech na
vodnich tocich, pafpac na mezni nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené
v prislusném povotbvém planu,

povodiovymi plany dokumenty, které obsahujispb zaji&na wasnych

a spolehlivych informaci o vyvoji povodnmoznosti ovlivéni odtokového rezimu,
organizaci a fipravu zabezpmvacich praci; dale obsahujitgob zajisni vcasné
aktivizace povotlovych orgéni,zabezpéeni hlasné a hlidkové sluzby a ochrany
objektl, ptipravy a organizace zachrannych praci a Zajigiovodni naruSenych
funkci v objektech a v Uzemi a stanovenéramiatné limity stupa povodiové
aktivity,

povodiovymi prohlidkamiinnost, kterou se zjf§ije, zda na vodnich tocich,
vodohospodéskych dilech a v zatopovych Gzemich, ipact na objektech nebo
zaizenich lezicich wchto tzemich nejsou zavady, které by mohly zvysitezpéi
povodre nebo jeji Skodlivé nasledky,

povodiovymi zabezpé&vacimi pracemi technicka opani provadna @i nebezpéi
povodre a v dolé povodrg na vodnich tocich, peipadt na stavbach aaizenich n:
vodnich tocich, pozemcicliizodnich tocich a v zatopovych Gzemfdte zmirréni
pribéhu povod® a jejich Skodlivych nasledk

povodiovymi zachrannymi pracemi technicka a orgatid@pateni provadna

v doke povodrt v bezprogedre ohroZzenych nebo iz zaplavenych Gzemich

k zachras zivotl a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvatelséchto
Gzemi, pée o rE po nezbyta nutnou dobu, zachiavani majetku a jehoremiseni
mimo ohroZené Uzemi.

CAST DRUHA
OPATRENI K OCHRANE PRED POVODNEMI (8§ 2-17)
§2

Druhy opafteni k ochraré pi‘ed povodémi

(1) Preventivni opaeni jsou

a) povodiové plany,
b) povodiové prohlidky,

c)

piiprava gedpowdni a hlasné povaave sluzby,

d) organiz&ni a technickaipprava povodové ochrany,
e) vytvareni hmotnych povatbvych rezerv,

f)

stanovovani zatopovych Gzemi,

g) vyklizeni zatopovych tGzemi,
h) priprava @¢astniki povodiové ochrany.
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(2) Opateni (¥ nebezpeéi povodrE a v dok povodrg jsou

a) c¢innost redpovdni povodioveé sluzby,

b) ¢innost hlasné povaiveé sluzby,

C) varovani pi nebezpéi povodre zpisobené firodnimi jevy a urslymi vlivy,
d) ziizeni a¢innost hlidkové sluzby,

e) tizené ovliviovani odtokovych posrd,

f) povodiové zabezpmvaci prace,

g) povodiové zachranné préace,

h) zabezpe&eni ndhradnich funkci a sluzeb v Uzemi zasaZzengodpg

i) evidertni a dokumenii prace.

(3) Opateni po povodni jsou

a) obnoveni povodni naruSenych funkci v zasazenémitizem

b) zjiStovani a ocgovani povodovych Skod,

c) odstraiovani povodovych Skod,

d) zjisteni pricin negativé ovliviujicich pibéh povodr aieSeni jejich ndpravy,
e) dokumentani prace a vyhodnoceni povamé situace.

(4) Opatenimi na ochranuipd povodimi ve smyslu 8§ 17 az 21 zakona a tohoto
natizeni vlady nejsou vystavba, Udrzba a opravy stavestatnich zéeni slouzicich
k ochrar pred povodimi, hospodeeni v povodi &innosti vyvolané povodimi.

§3
Stupr¢ povodiové aktivity

(1) Rozsah opé&tni provadnych k ochras pired povodimi setidi nebezp&m nebo
vyvojem povodove situace, ktera se vyjage €mito 3 stupni povotiove aktivity:

a) prvni stupé (stav bdlosti) nastava i nebezpéi prirozené povodéia zanika,
pominou-li iciny takového nebezpg vyZzaduje ¥novat zvySenou pozornost
vodnimu toku nebo jinému zdroji povitmvého nebez@® zahajujeinnost hlasna
a hlidkova sluzba; na vodohospegld/ch dilech nastava tento stavgosazeni
meznich hodnot sledovanych jea skuténosti z hlediska bezpeosti dila nebo i
zjisteni mimaadnych okolnosti, jeZz by mohly vést ke vzniku neesizzviastni
povodre,

b) druhy stupé (stav pohotovosti) se vyhlaSuje kiact, Ze nebezp# piirozené
povodré pieroste v povodea dochazi k zaplavovani izemi mikaryto; vyhlaSuje
se takeé p prekrateni meznich hodnot sledovanychijevskuténosti na
vodohospodé&kém dile zlediska jeho bezgaosti; aktivizuji se povatbve organ
a dalsi dastnici ochranyigd povodimi, uvadiji se do pohotovosti prasidky na
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zabezpeéovaci prace, provéfl se opateni ke zmirgni pribéhu povods podle
povodiového planu,

c) treti stupé (stav ohroZeni) se vyhlaSuj& pebezpeéi vzniku wtSich Skod, ohroZeni
Zivota a majetku v zatopovém Uzemi; vyhlaSuje se tékdqgsazeni kritickych
hodnot sledovanych jéwa skuténosti na vodohospotikém dile z hlediska jeho
bezpeénosti sodasre se zahajenim nouzovych ofeti; provadji se zabezp®vaci
a podle patby zachranné prace nebo evakuace.

(2) Druhy a teti stupé povodiové aktivity vyhlaSuji a odvolavaji ve svém Gzemnim
obvodu povodové organy. Podkladem pro jejich vyhlaSeni je desagn¢rodatného
limitu hladin nebo pitoka stanovenych v povadvych planech, zpravagdpowdni
nebo hlasné povadveé sluzby, doporeni spravce vodniho toku, oznameni vlastnika
nebo uzivatele vodniho dilaiipadre dalSi skuténosti charakterizujici miru
povodiového nebez@é O vyhlaseni povatbve aktivity informuje povoiiovy organ

ve svém Uzemnim obvodu podle poiodého planu.

(3) Smérodatné limity vodnich stadivpro vyhlaSovani druhého &tiho stupa
povodiové aktivity jsou obsazené v povayych planech.

84
Povodiové plany

(1) Obsah povatbvych plan se @li na

a) vécnoucast, ktera zahrnuje Udaje petiné pro zajighi ochrany ped povodsmi
urcitého objektu, obce, uceleného povodi nebo jiné&smniho celku a sénodatné
limity pro vyhlaSovani stupii povodiové aktivity,

b) organiz&ni ¢ast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adregiisob spojeni &astniki
ochrany ped povodimi a ukoly pro jednotlivé gastniky ochranyid povodimi
véetns organizace hlasné a hlidkové sluzby,

c) grafickoucast, kterad obsahuje zpravidla mapy nebo planytergdh jsou
zakresleny zejména zatopova Uzemi, evakisgiasy a mista soustkni, hldsné
profily a informani mista.

(2) Povodiovymi plany tzemnich celkjsou

a) povodiové plany obci, které zpracovavaji poiiodé organy obci, v jejichz
Uzemnich obvodechiie dojit k povodni,

b) povodiové plany okre® které zpracovavaji okresniaaly,

c) povodiové plany ucelenych povodi, které zpracovavajispndodohospodidsky
vyznamnych vodnich takve spolupraci se spravci drobnych vodnichitok
v povodi,

d) Povodiovy planCeské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo zifbb prostedi

109



(3) Pro nemovitosti ohroZzené povadm, které se nachazeji v zatopovém Uzemi nebo
zhorSuji ptibéh povodr, zpracovavaji povaobvé plany jejich vlastnici, pdfpac
uzivatelé na zakladrozhodnuti vodohospotkkého organu, vémz vodohospodaky
organ uti rozsah zpracovani povibavého planu.

(4) U povodiovych plari Gzemnich celk (odstavec 2) zpracovatelé kazdowd
provéiuji jejich aktualnost zpravidlared obdobim jarniho tani a toto p&eni
dokladuji. U ostatnich povédvych plari (odstavec 3) zpracovatelé pemwiji jejich
aktualnost pi podstatné ziéné podminek. Pokud zipzkoumani vyplyne ptgba
Gpravy nebo dopkni povodiového planu, &ini tak zpracovatelé neprodken

(5) Veécnou a grafickowast povodového planu a jeho ziny zpracovateléiedkladaji
piislusnému vodohospoitkému organu k potvrzeni souladu s pavamym planem
povodioveho organu vyssiho stuprOwienim souladu arfjetim se stavadcna

a grafick&ast povodového planu zavaznou. Organinécést povodového planu
zpracovatelé mibézne aktualizuji a poskytuji ji k vyuZziti povédvym orgariim

a ostatnim &astnikim ochrany ped povodgmi.

§5
Povodiové prohlidky

(1) Povodiové prohlidky organizuji a provéd povodiové organy podle povadvych
plani nejmért jednou r@n¢, zpravidla ped obdobim jarniho tani nebo letnich
piivalovych desi.

(2) Zjisti-li povodiové organy fi povodiové prohlidce fedntty nebo zézeni, které
mohou zfisobit zhorSeni odtokovych peéni nebo ucpani koryta vodniho toku, ulozi
podle zvlasStniho zakongjich odstragni.

§6
Piredpovdni a hlasna povoiova sluzba

(1) Predpowdni povodiova sluzba informuje povadvé organy, poipact dalsi
Gcastniky ochranyigd povodgmi o0 moznosti vzniku firozené povodéa o dalSim
nebezpé&ném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich chaeaktujicich vznik a vyvoj
povodre, zejména o srazkach, vodnich stavechigopich ve vybranych profilech. Tuto
sluzbu zabezpgeije Cesky hydrometeorologicky Ustav ve spolupraci séspr
vodohospodiésky vyznamnych vodnich té{§ 16 pism. e)].

(2) Hlasna povatibva sluzba zabez{pgje informace povatbvym orgaim pro
varovani obyvatelstva v méstéekdvané pirozené nebo zvlastni povotia v mistech
lezicich nize na vodnim toku, informuje poxiodé organy a &astniky ochranyied
povodrémi o vyvoji povodiove situace aipdava zpravy a hlaSeni pathna k jejimu
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vyhodnocovani a kizeni opateni na ochranuipd povodimi. Hlasnou povotiovou
sluzbu organizuji povagbvé organy obci a okrés podileji se na ni ostatniastnici
ochrany ped povodmi. K zabezpé&eni hlasné povambveé sluzby organizuji
povodiové organy obci vifjpads potreby hlidkovou sluzbu.

(3) Vlastnik (uzivatel) vodohospotikého dila oznamuje nebezpevlastni povodé
povodiovym orgatim a varuje bezprosdre ohroZené subjekty.

87
Povodiové zabezp®vaci a zachranné prace
(1) Povodiové zabezpmvaci prace jsou zejména:

a) odstraiovani gekdzek ve vodnim toku a v profilu objékpropustky, mosty)
znemo#ujicich plynuly odtok vody,

b) rozruSovani ledovych celin a zacp na vodnim toku,

c) ochrana koryta aibhi proti naruSovani povadvym piiitokem a zajigovani
biehovych natrzi,
d) opateni proti eliti nebo protrzeni ochrannych hrazi,

e) opateni proti geliti nebo protrzeni hrazi vodohospsldych &l zadrzujicich vodu,

f) provizorni uzavirani protrzenych hrazi,

g) instalace protipovatgbvych zabran,

h) opateni proti zgtnému vzduti vody, zejména do kanalizaci,
i) opateni k omezeni zr&teni vody.

(2) Povodiové zabezpmvaci prace provagl spravci vodnich toka vlastnici
(uzivatelé) datenych objeki podle vlastniho posouzeni situace neboifkap

povodiovych orgafi. Zabezpe&ovaci prace, které mohou ovlivnit odtokové podminky

a ptibéh povodr, musi byt koordinovany ve spolupraciigspusnym spravcem
vodohospodi&ky vyznamného vodniho toku na celém vodnim tokwoneeleném

povodi. Zabezpmvaci prace provaté na vodohospotkekych dilech ziazenych do |.

a ll. kategorie z hlediska odborného technickob&zpstniho dohledikteré mohou
ohrozit bezpé&nost dila, se projednavaji s organizacigdemou provaghim
technickobezpmostniho dohledu, pokud nehrozi nebe€zpgeprodleni.

(3) Povodioveé zachranné prace zdji§i povodiové organy ve spolupraci s ostatnimi

Gcastniky ochranyied povodsmi.
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§8
Dokumentace a vyhodnoceni povodni

(1) Ucelem dokumentace je zabezpri objektivnich zaznairo pribshu povods,

7w

a o jinych okolnostech souvisejicich s povodni. Dokntace se pizuje

a) zaznamy v povaibvé knize,

b) pribéZnym zaznamenavanim vodnich stavpfatoka,

c) prabéZznym zaznamenavanim udaj provozu vodohospotkkych @l ovliviujicich
priabéh povodH,

d) ozna&ovanim nejvySe dosazené hladiny vody,

e) zamerovanim a zakreslovanim zatopy,

f) monitorovanim kvality vody a moznych zdigneisteni,

g) fotografickymi snimky a filmovymi zaznamy,

h) Ucelovym terénnim gizkumem a Séenim,

i) vyhodnocenim povodha zpracovanim zpravy o povodni.

(2) Povodiové organy obci a okrés (Eastnici ochranyied povodidmi, jimzZ to
uklada toto n&zeni, zpracovavaji zpravu o povodni, iteré byla vyhlaSena
povodiova aktivita [8 3 odst. 1 pism. b) a c)], doSlodvpdiovym Skodam nebo byly
provadny povodiové zabezpmvaci a zachranné prace. Pokodé organy provaigi
vyhodnoceni povodi které obsahuje rozbotipin a pfibéhu povods, popis

a posouzenidinnosti provedenych op@ni, cny rozsah a odborny odhad vySe
povodiovych Skod a navrh ogahi na odstraimi nasledi povodre. Zpravu zpracuji
do 1 nésice po uko#eni povods, v pripadc potreby rozsahlejSich dokumetitach
praci se provede dafdové vyhodnoceni do 6 dsial po ukorgeni povods.

(3) Evidenci vyhodnocenych povodni z&jif spravci vodohospodsky vyznamnych
vodnich tok: a z hlediska hydrologickéhoesky hydrometeorologicky Ustav.

(4) Zpravu o povodniigdava povoriovy organ k vyuziti povatbvému organu vyssiho
stupre.

§9
Povodiové organy obci

Povodiové organy obcv rdmci zabezpmvani opateni k ochraw pred povodimi

a) potvrzuji soulad ¥cné a grafické€asti povodiovych plari vliastniki (uzivateti)
nemovitosti, pokud se nachazeji v zatopovém Uzelmd zhorsuji prbéh povodr
(8 4 odst. 3), s povabvym planem obce,
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b) zpracovéavaji povaibvy plan obce a na podkkaddborného stanoviska spravce
vodniho toku a potvrzeni okresnihtadu o souladu povédveho planu obce
s povoaiovym planem okresu jej schvaluiji,

C) provadji povodiové prohlidky,

d) zaji¥uji pracovni sily a &né prostedky na provéghi zachrannych praci
a zabezp&eni ndhradnich funkci v tzemi,

e) proweiuji pripravenost tastniki ochrany podle povdgbvych plari,

f) organizuji a zabezgaji hlasnou povorbvou sluzbu a hlidkovou sluzbu,
zabezpéuji varovani pravnickych a fyzickych osob v obeiysiZitim varovného
systému civilni ochrany,

g) informuji o nebezp# a piibéhu povodw povodiové organy sousednich obci
a povoaovy organ okresu,

h) vyhlaSuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v ramci Uzemnitsobnosti,

i) organizuji,fidi a koordinuji opdéeni na ochranuipd povodimi podle
povodiovych plari a v gipadt potreby vyZzaduji od orgén pravnickych
a fyzickych osob osobni @&enou pomoc,

]) zabezpeuji evakuaci a navrat, dasné ubytovani a stravovani evakuovanych
ob¢ani, zaji¥'uji dalSi zachranné prace vae@éem zamu,

K) zaji¥uji nutnou hygienickou a zdravotnickou¢pérganizuji nahradni zasobovani,
dopravu a dalSi povodni narusené funkce v Gzemi,

l) provadji prohlidky po povodni, zjilji rozsah a vySi povaabvych skod, zjisuji
Gcelnost provedenych ogani a podavaji zpravu o povodni poyiodému organu
okresu,

m) vedou zdznamy v povadve knize.

8§10
Povodiové organy okres

Povodiové organy okrégs vramci zabezpmvani opatni k ochrad pred
povodrémi

a) potvrzuji soulad ¥cné a grafické€asti jim gredloZzenych povatbvych plari obci
s povodiovym planem okresu,

b) zpracovavaji povaibvy plan okresu, porpdlozZzeni spravian vodohospodgky
vyznamnych vodnich takk odbornému stanovisku a dale Ministerstvu Zivwani
prostedi k posouzeni souladgoné a grafickéasti s povodovym planem
uceleného povodi jej schvaluji,

c) organizuji provag&hi povodiovych prohlidek,

d) proweiuji pripravenost tastniki ochrany podle povdgbvych plari,

e) organizuji aidi hlasnou povatbvou sluzbu na Gzemi okresu, informujiebezp&i
a pribéhu povod® povodiové organy sousednich okiiegrislusného spravce
vodohospodéky vyznamného vodniho tokuCasky hydrometeorologicky Ustav,
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f)
¢)

h)
)
)

K)

)

vyhlaSuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v rdmci Uzemnigsobnosti,
organizujitidi a koordinuji opaeni na ochranuipd povodsmi podle
povodiovych plari, fidi a koordinuji opaeni provadna povodovymi organy obci
a v pipad potreby vyZzaduji od organ pravnickych a fyzickych osob osobni

a &cnou pomaoc,

vyuzivaji prorizeni zachrannych praci, pro jejich koordinacileglami
integrovaného zachranného systému a pro spojefstg sachrannych praci
opera&ni stedisko hasiského zachranného sboru okresu,

v nutnych gipadech nézuji mimorddné manipulace na vodohospisitégch dilech
nad ramec schvalenych maniptiechiadi s moznym dosahem v ramci okresu,
v pripact nebezp& z prodleni vyZaduji vypomoc Armadieské republiky,
spolupracuji s povamvymi organy obci  zaji®’ovani hygienické a zdravotnické
p&e, organizuji nahradni zasobovani, dopravu a galgdni narusené funkce

v Uzemi,

sousted’uji zpravy o rozsahu a vySi pouvaml/ych Skod, posuzujicélnost
provedenych op#&tni a zpracovavaji souhrnnou hodnotici zpravu @goy

m) vedou zaznamy v povéidvé knize,

n)

0)

a)
b)

c)

d)

e)

organizuji odborna Skoleni a vycvik pracovinffovodiovych orgai obci
a astniki ochrany ped povodami,

ukladaji dle patby vlastnikm (uzivatetim) vodohospod&kych &l Gpravy
manipul&nichiadi z hlediska povotbvé ochrany.

8§11
Povodiové komise ucelenych povodi

Povodiové komise ucelenych povodi v ramci zabéepé Ukoti v dok povodr

se &astni hlasné povadve sluzby na uzemi uceleného povodi, informuji

0 nebezpd a pfibéhu povodi povodiové organy okras Cesky
hydrometeorologicky Ustav a Ministerstvo Zivotnfirostedi,

vyhlasuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity na izemi uceleného povodi,

fidi ovliviovani odtokovych posmi v ucelenych povodich manipulacemi na
vodohospodé&kych dilech v rdmci manipwaichiadi; naizuji po projednani

s pislusnymi povodovymi organy okres (pii nebezpeéi prodleni pouze oznamuiji)
mimoradné manipulace na vodohospisigch dilech nad ramec schvaleného
manipul&nihofadu s moznym dosahem v ramci uceleného povodi,

posuzuji vliv zabezp®vacich praci na vodnich tocich a vodohospgidah dilech
na odtokovy rezim a koordinuji jejich prowd,

vedou zaznamy v povédveé knize.
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§12
Ministerstvo Zivotniho progedi

Ministerstvo Zivotniho progédi v ramci zabezgevani opateni k ochraa pred
povodrémi

a) metodickyiidi pripravu opateni na ochranuipd povodimi, zejména zpracovani,
piedkladani a schvalovani povavych plari, organizaci pedpovdni a hlasne
povodiové sluzby,

b) zpracovava po projednani s &@ymi organy statni spravy Povmy planCeské
republiky a pedklada jej k projednani a schvéaleniigdni povodové komisi,

c) zabezpeéuje a potvrzuje soulad povdavych plar okresi s povogovymi plany
ucelenych povodi a povadvych plari ucelenych povodi s Povibovym planem
Ceské republiky,

d) ucastni se hlasné povisalvé sluzby, fipravuje odborné podklady prgipadné
prevzetitizeni ochrany fed povodimi Usttedni povodovou komisi, poskytuje
informace sdlovacim prostedkim,

e) zaji¥uje pfizkumné a dokumentai prace ¥tSiho rozsahu (letecka pozorovani,
snimkovani a podoksi

f) organizuje odbornouifpravu pracovnik okresnich tada.

§13
Usti‘edni povodiova komiseCeské republiky

Ustredni povodova komiseCeské republiky v ramci pémi Gkoki v dolé povodre
a) informuje o pfibéhu a disledcich povodni viadGeské republiky,

b) vyhla3uje a odvolavéa stupmpovodiové aktivity na tzemieské republiky,

C) naizuje mimaadné manipulace na vodohospisigch dilech nad rdmec
schvéleného manipuiaihofadu smoznym dosahemigsahujicim ramec ucelené
povodi,

d) vede zdznamy v povadveé knize,

e) koordinuje a kontrolujginnost povodovych komisi ucelenych povodi
a povoaiovych komisi okres

8§14
Pirevzetifizeni ochrany ped povodémi
Prevezme-li povotiovy organ vysSiho stupriizeni povodové ochrany, je povinen

oznamit @islusSnym povotiovym orgamm nizsiho stuphdatum &as fevzeti, rozsah
spoluprace, ukafeni fizeni ochrany ied povodami a provést otom zapis
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v povodiové knize. Povatbvé organy nizSiho stupreastavaji dalecinné, provadji
vlastni opateni v koordinaci nebo podle pokypovodiového organu vyssSiho stupn

8§15
Spravci vodnich tok

Spravci vodnich tokv ramci zabezpa®vani opateni k ochrad pred povodsmi

a) zpracovavaji odborna stanoviska k povodym plarim obci,

b) provadji ve spolupraci s povaavymi organy okres povodiové prohlidky na
vodnich tocich,

c) navrhuji zatopova uzemi,

d) navrhuji gislusSnym orgaiim, aby ulozily vlastnikm (uzivatetim)
vodohospodi&kych @&l nebo jinych nemovitosti na vodnich tocich a \opatvém
Gzemi povinnost provést gebna opaeni na ochranuipd povodimi,

e) zaji¥uji pracovni sily a&cné prostedky na provaghi nejnutrijSich
zabezpeéovacich praci na vodnich tocich,

f) v dob: nebezp& povodr zajig'uji dosazitelnost svych pracoviik dostupnost
vécnych prostedki a prowiuji jejich pripravenost podle povadvych plari,

g) sleduji na vodnich tocich vSechny jevy rozhodnéwarok a pitibéh povodsg,
zejmeéna postup a rozsah zamrzani, tvorbu nebeyple ledovych zacp a néghi,
postup tani a chod lédvodni stavy a fiitoky, pogipads nahromaéni plovoucich
predntta,

h) Ucastni se hlasné povisalvé sluzby, informuji o nebezfea piibéhu povods
povodiové organy okreg prislusného spravce vodohospigky vyznamného
vodniho toku a pracovi&Ceského hydrometeorologického Ustavu,

i) poskytuji odbornou pomoc povisolvym komisim obci a okrés

) navrhuji povodovym orgamm vyhlaSeni nebo odvolani stifppovodiové aktivity,

K) provadiji zabezpeovaci prace na vodnich tocickiai dalSi opateni podle
povodiovych plari,

l) zabezpeuji dokumentovani @ibéhu povod® na vodnich tocich,

m) po povodni provat]i prohlidky vodniho toku, zji&ji rozsah a vysi povaavych
Skod, posuzuji &elnost provedenych ogani a zpracovavaji zpravu o povodni
a predavaji ji povodovému organu okresufiplusnému spravci vodohospasidy
vyznamného vodniho toku a pracovi§tiského hydrometeorologického Ustavu,

n) odstrauji povodiové Skody na vodnich tocich, zejména zab&zpériticka mista
pro piipad dalSi povodf) obnovuji peito¢ny profil toku.
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8§16
Spravci vodohospod&ky vyznamnych vodnich tak

Spravci vodohospodgky vyznamnych vodnich ték/ ramci zabezpmvani opateni

k ochrar pred povodimi kromg Ukoli spravce toku podle § 15

a) zpracovavaji odborna stanoviska k pokdym planim okresi a predkladaiji je
Ministerstvu zivotniho progedi,

b) zpracovavaji povatbve plany ucelenych povodi &gokladaji je Ministestvu
Zivotniho prostedi k projednani a schvaleni, vypisy z nich pogkyovodiovym
orgarim okres,

c) spolupracuji s povasbvymi organy okres pri provadji povodiovych prohlidek,

d) davaji podaty povodiovym orgarim k uloZzeni paebnych opaeni v zatopovych
Gzemich, pofipact jinych opateni k ochraé pred povodsmi,

e) Ucastni se hlasné povialvé sluzby, zejména sleduji a vyhodnocuji hydrakgu
situaci v povodi a podavaji informace poxodym orgamm, spolupracuji
s Ceskym hydrometeorologickym Ustaveit provadni piedpowdni povodiové
sluzby,

f) spolupracuji s vlastniky (uzivateli) vodohosptsk§ch &l pii oznamovani
nebezpéi zvlastni povodé,

g) navrhuji povodovym orgarim vyhlaSeni nebo odvolani stifppovodiové aktivity,

h) poskytuji odbornou, technickou a orgarizBpodporwinnosti povodovym
komisim ucelenych povodi,

i) zabezpeuji dokumentovani gibéhu povode v uceleném povodi,

j) po povodni vyZzaduji zpravy podle § 8 odst. 3 odqguiiovych orgaf okresi
asprava drobnych vodnich tak zpracovavaji souhrnnou zpravu za ucelené pc
a na vyzadani jifedkladaji Ministerstvu zivotniho prastli,

K) spolupracuji s povamvymi organy okres pri Skoleni a vycviku pracovnik

l) zpracovavaji navrhy na organéza a technicka zlepSeni ochrangg povodami
a uplatuji je u povodovych orgaf.

8§17
Vlastnici (uzivatelé) vodohospo#ekych il

(1) Vlastnici (uzivatelé) vodohospagéych dl, ktera mohou ovlivnit prbéh prirozené
povodre, v ramci zabezgeni opateni k ochrad pred povodgmi

a) provadiji ve spolupraci s povaavymi organy okres povodiove prohlidky
vodohospodié&kych d&l, zejména progtuji stav objeki a jejich gipravenost
z hlediska ochranyipd povodsmi a odstrauji zjiSttné zavady,

b) zaji&uji pracovni sily a&né prostedky na provathi zabezpéovacich praci na
vodohospodiékych dilech,
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c) v dobks nebezp& povodre zaji¥uji dosazitelnost svych pracoviik dostupnost
vécnych prostedki a prowiuji jejich pripravenost,

d) sleduji na vodohospotikych dilech vSechny jevy rozhodné pro bénge
pievedeni povodf) zejména funkci felivnych objeki, postup a rozsah
zamrzani,tvorbu nebezfrgych ledovych zacp a né&gha, postup tani a chod léd
stav hladiny vody, pdfjpact nahromadni plovoucich pedneta,

e) Ucastni se hlasné povisavé sluzby,informuji o nebezgiea pibéhu povodr
povodiovy organ okresu, spravce vodniho toktislpSného spravce
vodohospodé&ky vyznamného vodniho toku a pracovi§eského
hydrometeorologického Ustavu,

f) manipuluji na vodohospotkkych dilech \'mezich schvaleného manipétahotradu
tak, aby se snizilo nebezfigpovodiovych Skod; fitom dbaji pokyii
vodohospod&gkého disp&nku prislusného spravce vodohospiskdy vyznamného
vodniho toku,

g) k mimarddnym manipulacim na vodohospggld/ch dilech nad ramec schvélenych
manipul&nichtadi si vyZzaduji souhlas povadvého organu okresu nebo
povodiové komise uceleného povodi podle mozného dosahumlanipulace,

h) provadji zabezpeéovaci prace na vodohospdasléych dilech,

i) zabezpeuji dokumentovani fibchu povodg na vodohospodékych dilech,

|) po povodni provagi prohlidku vodohospodsgkych @l, zjiStuji rozsah a vysSi
povodiovych Skod, posuzujicgélnost provedenych ogani a poskytu;ji
povodiovému organu okresu, spravci vodniho tokdislgpSnému spravci
vodohospodié&ky vyznamného vodniho toku podklady pro zpravewopni,

K) odstraiuji povodiové Skody na vodohospadéych dilech, zejména je zabezpg
pro piipad dalSi povodn

(2) Vlastnici (uzivatelé) vodohospagaych &l, na nichz nize dojit @ stavi® nebo
provozu ke vzniku zvlastnich povodni, dale

a) posuzuji moznost vzniku atiiehu zvlastnich povodni pro vodohospixié dila I.
az lll. kategorie a vysledky poskytnotigluSnym povotovym orgamm,

b) oznamuji neprodlenpiislusnym povotlovym orgamm a spravém vodnich tok
skute&nosti rozhodné pro vyhlaseni sigwohotovosti a ohroZzentimebezpei
vzniku zvlastnich povodni podle 8§ 3, pokud mozZpsesipowdi dalSiho vyvoje,

c) varuji obyvatelstvo a povadvé organy nize po toku v souladu s pawmg/mi
plany @i bezprostednim ohrozZeni bezpeosti vodohospodakych @&l a pi vyvoji
smefujicim k naruSeni jejich funkce a vzniku zvIlaStavpdre.

(3) Na nedoko#enych vodohospodskych dilech pini Ukoly vlastnika (uzivatele)
vodohospodi&keho dila (odstavce 1 a 2) stavebnik (investor).
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254/2001 Sh. zmi &inné od 1. 1. 2002 do 31. 12. 2002
254 ZAKON
ze dne 28¢ervna 2001

0 vodach a o zniné nékterych zékoni (vodni zakon)

Parlament se usnesl na tomto zakOeské republiky:

Hlava IX
Ochrana p*ed povodémi (8 63-87)
Dil 1

Ochrana p*ed povodémi (8 63-64)
8§ 63

[Vymezeni pojmu]

(1) Ochrana fed povodimi jsou opateni k gedchazeni a zamezeni Skad p
povodnich na Zivotech a majetkuc¢ali, spol€nosti a na Zivotnim prasdi provadna
piedevsim systematickou prevenci, zvySovanim éefeschopnosti povodi

a ovliviovanim ptéibéhu povodni.

(2) Ochrana fed povodimi je zabezp&vana podle povamvych plari a [i
vyhlaseni krizové situace krizovymi plany.

(3) K zajis&ni ochrany ped povodimi je kazdy povinen umoznit vstupiipadre vjezd
na své pozemky, poipact stavby ¢m, ktdi fidi, koordinuji a provagi zabezpeovaci
a zachranné praceiigpeét na fikaz povodovych orgai osobni a ¥cnou pomoci
k ochrar Zivoti a majetku ped povodimi afidit se gikazy povodovych orgag.

(4) Pokud pi této¢innosti vznikla vliastnikovi pozemku nebo stavbyd&oma narok na
jeji ndhradu.
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8 64
Povodr®

(1) Povod®mi se pro dely tohoto zakona rozumigchodné vyrazné zvysSeni hladiny
vodnich toki nebo jinych povrchovych vodfigkterém voda jiz zaplavuje zemi mimo
koryto vodniho toku a e zmisobit Skody. Povodni je i stav, kdy vodéZa zmisobit
Skody tim, Ze z @itého Uzemi neiiive d@&asre prirozenym zfisobem odtékat nebo jeji
odtok je nedostaday, pripadré dochazi k zaplaveni Uzenti poustedném odtoku
srazkovych vod. PovodemiZe byt zgisobena firodnimi jevy, zejména tanim,
defovymi srdzkami nebo chodem fefpiirozena povod&), nebo jinymi vlivy,
zejména poruchou vodniho dila, kter@zm vést az k jeho havarii (protrzeni) nebo
nouzovymieSenim kritické situace na vodnim dile (zvlastniquoimi).

(2) Za nebezpg povodre se povazuji situace zejména p

a) dosazeni stanoveného limitu vodniho stavu nebiwmku ve vodnim toku a jeho
stoupajici tendenci,

b) déletrvajicich vydatnych désvych srazkach, pdfpad prognéze nebezpe
intenzivnich de®vych srazek, é&ekavaném nahlém tani, nebespé&m chodu led
nebo i vzniku nebezpéych ledovych zacp a né&ghi, nebo

c) vzniku mimaadné situace na vodnim dile, kdy hrozi neb&zeéo poruchy.
Dil 2
(§ 65-76)
§ 65
Povodiova opakeni
(1) Pipravna opdtni a opdeni @ nebezpéi povodr jsou

a) stanoveni zaplavovych tuzemi,

b) vymezeni srérodatnych limifi stupia povodiové aktivity,
c) povodiové plany,

d) povodiové prohlidky,

e) priprava gedpowdni a hlasné povaave sluzby,

f) organiz&ni a technickaiprava,

g) vytvareni hmotnych povatbvych rezerv,

h) vyklizeni zaplavovych uzemi,

i) priprava @¢astniki povodiové ochrany,

) ¢innost gedpowdni povodiové sluzby,
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k) ¢innost hlasné povaibvé sluzby,
[) varovani pi nebezpei povodrt,
m) ziizeni aéinnost hlidkové sluzby,
n) evidertni a dokumenti prace.

(2) Opateni za povodhjsou

a) tizené ovliviovani odtokovych posnd,

b) povodiové zabezpmvaci prace,

c) povodiové zachranné préace,

d) zabezpe&eni nahradnich funkci a sluzeb v izemi zasaZzengodpa

(3) Souasti povodovych opaiteni jsou dokumentai prace, vyhodnoceni povibalvé
situace ¥etné vzniklych povodovych Skod, fi¢in negativié ovliviujicich pibéh
povodre, (Cinnosti [@ijatych opateni a navrhy na Gpravu povam/ych opateni.

(4) Povodiova opaiteni ve smyslu ustanoveni 8§ 65 tohoto zakona nejgstavba,
udrzba a opravy staveb a ostatnictizani slouzicich k ochrérpred povodgmi, jakoZz
I investice vyvolané povodmi.

8§ 66
Zaplavova uzemi

(1) Zaplavova uzemi jsou administratburcena tzemi, ktera mohou by pyskytu
piirozené povodé zaplavena vodou. Jejich rozsah je povinen stamavitavrh spravce
vodniho toku vodopravnitéd. Vodopravni fad miZe ulozit spravci vodniho toku
povinnost zpracovat agdlozit takovy navrh v souladu s plany hlavnichqutiv

a s plany oblasti povodi.

(2) V zasta¥nych uzemich obci a v Uzemiclenych k zastavbpodle tzemnich pldin
vymezi vodopravniiiad na navrh spravce vodniho toku aktivni zénu zépiaho
Uzemi podle nebez{eosti povodovych piitoka.

(3) Zpasob a rozsah zpracovavani navrhu a stanovovarauapich Uzemi stanovi
Ministerstvo Zivotniho prosedi vyhlaskou.

(4) Vodopravni iad, ktery zaplavové Uzemi stanovile@ava mapovou dokumentaci
téchto Uzemi daenym stavebnimiadim a Ministerstvu zZivotniho prasdi.

(5) Pokud zaplavova uzemi nejsodarra, mohou vodopravni a stavebiddy @i své

¢innosti vychazet zejména z dostupnych podklspravé povodi a spravicvodnich
toka o pravé&podobné hranici Gzemi ohrozeného povadn
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(6) Ministerstvo Zivotniho prosdi podle podklatispravdé vodnich tok zaji¥uje
vedeni dokumentace o stanovenych zaplavovych GhemaicizemCeské republiky
a zabezpauje jejich evidenci v inform@im systému @jné spravy.

(7) Na stanoveni zaplavovych Uzemi se nevztahugsfrad.
§ 67
Omezeni v zaplavovych Gzemich

(1) V aktivni z6r zaplavovych Gzemi se nesmi utioigat, povolovat ani provét

stavby s vyjimkou vodniché&l jimiz se upravuje vodni tok fevadiji povodiovée

pratoky, provadji opateni na ochranuipd povodimi nebo ktera jinak souviseji

s vodnim tokem nebo jimiz se zlepSuji odtokové gyrrstaveb pro jimani vod,

odvadni odpadnich vod a odvé&d srazkovych vod a dale nezbytnych staveb dopravni
a technickeé infrastruktury.

(2) V aktivni zor je dale zakazano

a) tézZit nerosty a zeminu #igobem zhorSujicim odtok povrchovych vod a prévad
terénni Upravy zhorsujici odtok povrchovych vod,

b) skladovat odplavitelny materidl, latky &epnety,
c) zfizovat oploceni, Zivé ploty a jiné podobni&lazky,
d) ztizovat tabory, kempy a jina dasna ubytovaci ¥&eni.

(3) Mimo aktivni zonu v zaplavovém Uzemtibe vodopravni fad stanovit omezujici
podminky. Takto postupuje i ¥ipads, neni-li aktivni z6na stanovena.

§ 68
Uzemi ug¢ena k rozlivim povodni

(1) Pro @ely zmirréni (€inkt povodni niize vodopravni iad jako preventivni opani
v zaplavovém Uzemi na podktaplanu oblasti povodi misto jinych opeti na ochranu
pied povodimi rozhodnutim vymezit zemidtena k rozlivim povodni.

(2) V rozhodnuti o stanoveni tzeméemych k rozlivim povodni omezi vodopravni
Gfad po projednani s dmnymi Gady statni spravy pravo uzivani pozénakstaveb
v tomto Uzemi.

(3) Za omezeni uzivani pozetné staveb nalezi jejich vlastiiik ndhrada. V fipack
potreby ntize vodopravnitad podat ve u@jném zajmu navrh na vyvlasm
dottenych pozemk a staveb, fipadré miuze podat stavebnimdadu navrh na
vyhlaseni stavebni uzéy.
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§ 69
Uzemi ohrozena zvlastnimi povodini

Uzemi ohroZena zvlastnimi povashi jsou Gzemi, kterd mohou byti pryskytu
zvlastni povoda zaplavena vodou. Pokud pro krizové situatéedpokladany rozsah
Uzemi ohrozeny zvlasStnimi povagini vyrazré piresahuje zaplavova uzemi, vymezi se
jejich rozsah v krizovém planu. Pro jehafgeni plati zvIastni zakon.

8§70
Stupré povodiové aktivity

(1) Stupni povodové aktivity se pro &ely tohoto zakona rozumi mira povamyeho
nebezpéi vazana na sénodatné limity, jimiz jsou zpravidla vodni stavylbwepiitoky
v hlasnych profilech na vodnich tocich, pigact na mezni nebo kritické hodnoty
jiného jevu uvedené islusném povatbvém planu.

(2) Rozsah opé&tni provadnych i fizeni ochrany fed povodimi sefidi nebezp&m
nebo vyvojem povaitbvé situace, ktera se vyjage temi stupni povotiove aktivity:

a) prvni stupé (stav bdlosti) nastava i nebezpéi prirozené povodéia zanika,
pominou-li iciny takového nebezpg vyZzaduje ¥novat zvySenou pozornost
vodnimu toku nebo jinému zdroji povtmvého nebez@é zahajujetinnost hlasna
ahlidkova sluzba; na vodnich dilech nastava temto gt dosazeni meznich hodr
sledovanych jelv a skuténosti z hlediska bezpeosti dila nebo i zjisténi
mimoradnych okolnosti, jez by mohly vést ke vzniku ztnégovodr,

b) druhy stupé (stav pohotovosti) se vyhlaSuje kigac, Ze nebezp# piirozené
povodré pienista v povode; vyhlaSuje se takéfpprekrateni meznich hodnot
sledovanych jev a skuténosti na vodnim dile z hlediska jeho bezymesti;
aktivizuji se povodové organy alalSi &astnici ochranyiged povodgmi, uvadji se
do pohotovosti progtdky na zabezgevaci prace, prov&(d se opateni ke
zmirréni pribéhu povodi podle povodového planu,

c) treti stupé (stav ohrozeni) se vyhlaSuj& pebezpéi vzniku Skod ¥tSiho rozsahu,
ohroZeni Zivail a majetku v zaplavovém Gzemi; vyhlasuje se tdkdqsazeni
kritickych hodnot sledovanych jéa skuténosti na vodnim dile z hlediska jeho
bezpé&nosti sodasré se zahajenim nouzovych ofsti; provadji se zabezp®mvaci
a podle patby zachranné prace nebo evakuace.

(3) Druhy a teti stup@& povodiové aktivity vyhlaSuji a odvolavaji ve svém tuzemnim
obvodu povodové organy. Podkladem je dosazeni netealpowd’ dosazeni
smerodatného limitu hladin nebo {doka stanovenych v povaavych planech, zprava
piedpowdni nebo hlasné povadvé sluzby, dopokteni spravce vodniho toku,
oznameni vlastnika vodniho dil&jpgadré dalSi skuténosti charakterizujici miru
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povodioveho nebez@é O vyhlasSeni a odvolani povisalvé aktivity je povodovy
organ povinen informovat subjekty uvedené v pava@m planu a vysSi povadvy
organ.

(4) Smérodatné limity vodnich stadivpro vyhlaSovani stufii povodioveé aktivity jsou
obsaZzené v povadvych planech.

8§71
Povodiové plany

(1) Povodiovymi plany se pro &ely tohoto zakona rozuji dokumenty, které obsahuji
zpisob zaji&ni v¢asnych a spolehlivych informaci o vyvoji povégdmoznosti
ovlivnéni odtokoveho rezimu, organizaci @gravu zabezp®vacich praci; dale
obsahuji zpsob zajis&ni v¢asné aktivizace povadvych orgaf, zabezp&eni hlasné

a hlidkové sluzby a ochrany objékptipravy a organizace zachrannych praci

a zajistni povodni narusenych zakladnich funkci v objek&ehizemi a stanovené
smerodatné limity stupt povodiové aktivity.

(2) Obsah povatbvych plani se dli na

a) vécnoucast, ktera zahrnuje Udaje petiné pro zajighi ochrany ped povodmi
ur¢itého objektu, obce, uceleného povodi nebo jinéwrnniho celku, sémodatné
limity pro vyhlaSovani stupi povodioveé aktivity,

b) organiz&ni ¢ast, kterd obsahuje jmenné seznamy, adregiisob spojeni &astniki
ochrany ped povodsmi, Ukoly pro jednotlivé &astniky ochranyiged povodami
véetne organizace hlasné a hlidkoveé sluzby,

c) grafickoucast, ktera obsahuje zpravidla mapy nebo planytergdh jsou
zakresleny zejmeéna zaplavova Uzemi, evakiuasy a mista sousténi, hlasné
profily, informani mista.

(3) Povodiovymi plany tzemnich celkjsou

a) povodiové plany obci, které zpracovavaji organy obgéjichZ Gzemnich obvode
muze dojit k povodni,

b) povodiové plany okrel které zpracovavaji okresniaaly,

c) povodiové plany ucelenych povodi, které zpracovavagipsné organy kraj
VvV pienesenéisobnosti ve spolupraci se spravci povodi,

d) Povodiovy planCeské republiky, ktery zpracovava Ministerstvo znfbo
prostedi.

(4) Pro pozemky a stavby ohroZzené povdiy které se nachazeji v zaplavovém uzemi
nebo mohou zhorsit pbeh povodr, zpracovavaji povagvé plany pro svou pisbu
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a pro soudinnost s povotlovym organem obce jejich vlastnici. V pochybnostech
0 rozsahu této povinnosti rozhodne k jejich nawbdopravni tad.

(5) U povodiovych plari Gzemnich celk (odstavec 3) zpracovatelé kazdowd
provéiuji jejich aktualnost zpravidlared obdobim jarniho tani a toto p&eni
dokladuji. Ostatni povamvé plany (odstavec 4) zpracovatetézkoumavaji
podstatnych zinach podminek, za nichz byly zpracovany. Pokutezkpumani
vyplyne poteba Upravy nebo dopini povodiového planu, &ini tak zpracovatelé
neprodles.

(6) Vécnou a grafickodast povodového planu tzemnich cédlla jeho znany
zpracovatelé jfgdkladaji natizenému povatbveému organu k potvrzeni souladu

s povodiovym planem vysSi uroenU povodiovych plari pozemk a staveb potvrzuje
soulad povotlovy organ obce. Potvrzenim souladu se stéead a grafick&ast
povodiového planu zavaznou. Organinacast povodového planu zpracovatelé
priabézneé upravuji a poskytuji désenym povodovym orgamtim a &astnikim fizeni
ochrany ped povodimi k vyuZiti. Na potvrzeni souladu se nevztahujéepiiad.

8§72
Povodiové prohlidky

(1) Povodiovymi prohlidkami se zjidije, zda na vodnich tocich, vodnich dilech
a v zaplavovych uzemich, pgpacdt na objektech nebo #iaenich lezicich wthto
Uzemich nejsou zavady, které by mohly zvySit neb#dzpvodrE nebo jeji Skodlivé
nasledky.

(2) Povodiové prohlidky organizuji a provéd povodiové organy podle povadvych
plani, a to nejméaé jednou réng.

(3) Povodioveé organy mohou na zakkagdovodioveé prohlidky vyzvat viastniky
pozemkK, staveb a Zézeni v zaplavovém Uzemi k odstahpredntta a zd&izeni, které
mohou zfisobit zhorSeni odtokovych p@éni nebo ucpani koryta nize po toku. Pokud
tito vlastnici vyzvy ve stanovenéiitt neuposlechnou, ulozi takovou povinnost
rozhodnutim.

8§73
Pifedpovdni a hldsna povodova sluzba
(1) Predpowdni povodiova sluzba informuje povadvé organy, pafpac dalsi
Gcastniky ochranyid povodimi, 0 moznosti vzniku povodra o dalSim

nebezpé&ném vyvoji, o hydrometeorologickych prvcich chaeaktujicich vznik a vyvoj
povodre, zejména o srazkach, vodnich stavechigopich ve vybranych profilech. Tuto
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sluzbu zabezggije Cesky hydrometeorologicky Ustav ve spolupraci s@smm
povodi.

(2) Hlasna povotibva sluzba zabez{gje informace povatbvym orgaim pro
varovani obyvatelstva v métbcekavané povodna v mistech lezicich nize na vodnim
toku, informuje povotlové organy aastniky ochranyigd povoddmi o vyvoiji
povodiove situace aipdava zpravy a hlaseni pehna k jejimu vyhodnocovani

a kiizeni opateni na ochranuipd povodgmi. Hlasnou povotiovou sluZzbu organizuiji
povodioveé organy obci a okrés podileji se na ni ostatniastnici ochranyied
povodrémi. K zabezpé&eni hlasné povambve sluzby organizuji povadvé organy obci
v pripact potreby hlidkovou sluzbu.

(3) Vlastnici vodnich & vzdouvajicich vodu oznamuji nebezpevlastni povodé

[8 64 odst. 2 pism. ¢)lifsluSnym povotdovym orgarim, Haséskému zachrannému
sboruCeské republiky a vifipadt nebezpéi z prodleni varuji bezprasidre ohroZené
fyzické a pravnické osoby.

(4) Osoby, které zaji§iji telekomunikani sluzby, jsou povinnyfpdnostg
zabezpe&ovat komunikaci zprav a hldSeriedpovdni a hldsné povaavé sluzby.

874
Povodiové zachranné prace
(1) Povodiovymi zachrannymi pracemi jsou technicka a orgaimizepateni
provadna za povod&v bezprogedre ohroZenych nebo iz zaplavenych Gzemich
k zachrag Zivoti a majetku, zejména ochrana a evakuace obyvateldteato uzemi,
p&e o r¢ po nezbytd nutnou dobu, zachiiavani majetku a jehoremistni mimo
ohrozené Uzemi.
(2) Zachranné prace Vipadech, kdy jsou ohroZeny lidské Zivotyiajay Zivot nebo
hospodéské zajmy jako doprava, zasobovani, spoje, zdrateinzaji¥'uji povodiové
organy.
875
Povodiové zabezp®vaci prace
(1) Povodiovymi zabezpé&vacimi pracemi jsou technicka ofmti provadna i
nebezpéi povodrE a za povodéeike zmirrgni pribéhu povods a jejich Skodlivych
nasledk.

(2) Povodiové zabezpmvaci prace jsou zejména

a) odstraiovani gekdzek ve vodnim toku a v profilu objékpropustky, mosty)
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znemo#ujicich plynuly odtok vody,

b) rozruSovani ledovych celin a zacp na vodnim toku,

c) ochrana koryta aibhi proti naruSovani povadvym piriitokem a zajigovani
biehovych natrzi,

d) opateni proti feliti nebo protrzeni ochrannych hrazi,

e) opateni proti geliti nebo protrzeni hrazi vodnickl@adrzujicich vodu,

f) provizorni uzavirani protrzenych hrazi,

g) instalace protipovagbvych zabran,

h) opateni proti zgtnému vzduti vody, zejména do kanalizaci,

i) opateni k omezeni zr&teéni vody,

j) opateni zajiujici stabilizaci Gzemiiged sesuvy.

(3) Povodiové zabezpmvaci prace zajifiji spravci vodnich takna vodnich tocich

a vlastnici datenych objeki, piipadré dalSi subjekty podle povadvych plari nebo
na @ikaz povodovych orgafi. Zabezpe&ovaci prace, které mohou ovlivnit odtokove
podminky a pkbéh povodr, musi byt koordinovany ve spolupracii$spusnym
spravcem povodi na celém vodnim toku nebo ucelgrododi. Zabezpmvaci prace
provadné na vodnich dilech gazenych do I. nebo Il. kategorie se projednavaji

s osobou pasfenou provaghim technickobezgmostniho dohledu (8 61 odst. 9),
pokud nehrozi nebezgiez prodleni.

8§76
Dokumentace a vyhodnoceni povodni

(1) Ueelem dokumentace je zabezpri piakaznych a objektivnich zazném pribshu

a velikosti Skod a o jinych okolnostech souvisejics povodni. K tomu zejména slouzi
zadznamy v povatbve knize, pitbéZny zaznam vodnich sté&wa orienténich hodnot
rychlosti a piitoki, pribézny zaznam adajo provozu vodnichd ovliviiujicich piaibéh
povodrg, ozn&ovani nejvysSe dosazené hladiny vody, gawani a zakreslovani
zaplavy, monitorovani kvality vody a moznych zdrape&isténi, fotografické snimky

a filmové zaznamy,delovy terénni pizkum a Seeni.

(2) Povodiové organy obci a okreés (Eastnici ochranyiged povodsmi, jimzZ je to
zakonem uloZeno, zpracovavaji zpravu o povodnktpré byla vyhlaSena povadva
aktivita, doSlo k povotibvym Skodam nebo byly prové&ay povodiové zabezpmvaci

a zachranné prace. Povmyé organy provagli vyhodnoceni povodf) které obsahuje
rozbor fFicin a pifibéhu povod®, popis a posouzentimnosti provedenych opani,
vécny rozsah a odborny odhad vySe paymd/ch Skod a navrh ogani na odstraimi
nasledk povodr. Zpravu zpracuji do jednohogsice po uko#eni povods, v pripac
potreby rozsahlejSich dokumenitdch praci se provede dagbveé vyhodnoceni do Sesti
mesiai po ukorgeni povods.
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(3) Evidenci vyhodnocenych povodni zéjifi spravci povodi a z hlediska
hydrologickéhaCesky hydrometeorologicky Ustav.

(4) Zpravy o povodni jsouipdavany k vyuziti vySSimu povisovému organu.
Dil 3
Povodiové organy (8 77-81)
8§77
[Povodiové organy; @sobnost]

(1) Rizeni ochrany fed povodimi zabezpéuji povodiové organyRizeni ochrany
pied povodimi zahrnuje fipravu na povoiibvé situacetizeni, organizaci a kontrolu
vSech pislusnycheinnosti v ptibéhu povod® a v obdobi nasledujicim bezpri@stre
po povodni ¥etns fizeni, organizace a kontratinnosti ostatnich ¢astniki ochrany
pied povodimi. Povodioveé organy seipsveécinnostifidi povodiovymi plany.

(2) V obdobi mimo povodejsou povodovymi organy

a) organy obci,

b) okresni wady,

c) organy kraj v prenesené §sobnosti,

d) Ministerstvo Zivotniho progdi; zabezpgeni gipravy zachrannych practiplusi
Ministerstvu vnitra.

(3) Po dobu povodnjsou povodovymi organy

a) povodiové komise obci a v hlavniméste Praze povotibvé komise rastskych
césti,

b) povodiové komise okresa v hlavnim mist Praze povotbvé komise réstskych
casti stanovené Statutem hlavnih&sta Prahy,

c) povodiové komise ucelenych povodi,

d) Ustredni povodova komise.

(4) Povodiové organy mohou v délpovodré ¢init opakeni a vydavat fikazy

k zabezpé&enitizeni ochrany fed povodimi, v odivodrénych gipadech i nad rAmec
platnych povodovych plari s tim, Ze v takovémifpac musi neprodlehuvédomit
dottené osoby. Tytoffkazy nejsou rozhodnutimi podle spravnfadu.

(5) Povodiové organy nebo jiné osoby na jejidlikaz jsou pi povodni za delem

provadni zachrannych a zabezjp@acich praci oprawni vstupovat v nezbytném
rozsahu na cizi pozemky a do objekt
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(6) Organy statni spravy a jiné organy jsou povipayodiovym orgariim pomahat na
jejich vyzvu i zajif’ovanitizeni ochrany f&d povodami.

(7) Povodiovy organ nizSiho stugmmuzZe pozadat oipvzetitizeni ochrany fed
povodrémi v piipads, Ze vlastnimi silami neni schopen tuto ochranistgj

(8) Vyssi povodovy organ, ktery fevezmetizeni povodoveé ochrany, je povinen
oznamit gisluSnym nizSim povawvym orgariim datum a&as frevzeti, rozsah
spoluprace, ukafenifizeni ochrany f&d povodimi a provést o tom zapis

v povodiové knize. NizSi povatbvé organy éstavaji dale€inné, provadji ve své
Gzemni fisobnosti opdéeni podle svych povavych plari v koordinaci s vySSim
povodiovym organem nebo podle jeho polyn

(9) Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu podlasniho zakona,ipjimatizeni
ochrany ped povodsmi organ, ktery je k tomu podle tohoto zakotisslpsny.

8§78
Povodiové organy obci

(1) Obecni rada fize k plréni Ukoli pii ochrarg pred povodimi, je-li v jejich
Gzemnich obvodech mozZnost povodiiidit povodiovou komisi, jinak tut@innost
zaji¥uje obecni rada.ifBdsedou povamve komise obce je starosta obce. Daksiy
komise jmenuje Zleni obecniho zastupitelstva a z fyzickych a pravnitkgsob, které
jsou zmisobilé k provadni opateni, popipad pomoci i ochraré pired povodami.

(2) Povodiové organy obci jsou péideny povodoveému organu okresu.

(3) Povodiové organy obci ve svych izemnich obvodech v raadmezpéeni ukot pri
ochraré pred povodgmi

a) potvrzuji soulad ¥cné a grafické€asti povodiovych plari vliastniki (uzivateti)
pozemk a staveb, pokud se nachazeji v zaplavovém Gzdwoi zteorSuji pibeh
povodre (§ 71 odst. 4), s povéidvym planem obce,

b) zpracovavaji povatbvy plan obce aiedkladaji jej k odbornémstanovisku sprav:
povodi, v gipact drobnych vodnich takspravci échto vodnich tok,

c) provadji povodiové prohlidky,

d) zaji&'uji pracovni sily a &né prostdky na provathi zachrannych praci
a zabezpeeni ndhradnich funkci v tzemi,

e) proweiuji pripravenost tastniki ochrany podle povdagbvych plari,

f) organizuji a zabezgaji hlasnou povoibvou sluzbu a hlidkovou sluzbu,
zabezpéuji varovani pravnickych a fyzickych osob v izemmiovodu obce
s vyuzitim jednotného systému varovani,

g) informuji o nebezp# a pfhibéhu povodr povodiové organy sousednich obci
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a povoaovy organ okresu,

h) vyhlaSuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v ramci Uzemnigsobnosti,

i) organizuji,fidi, koordinuji a ukladaji op&ni na ochranuipd povodgmi podle
povodiovych plari a v gipadt potreby vyZaduji od orgén pravnickych
a fyzickych osob osobni @&enou pomoc,

]) zabezpeuji evakuaci a navrat, dasné ubytovani a stravovani evakuovanych
ob¢ani, zaji'uji dalSi zachranné prace,

K) zaji¥uji v dok® povodré nutnou hygienickou a zdravotnickoucpérganizuji
nahradni zasobovani, dopravu a dalSi povodni naéusekce v Uzemi,

l) provadji prohlidky po povodni, zjilji rozsah a vySi povaabvych skod, zjisuji
Gcelnost provedenych ogani a podavaji zpravu o povodni poyiodému organu
okresu,

m) vedou zdznamy v povadve knize.

8§79
Povodiové organy okres

(1) Prednosta okresnihd'@du zizuje povodiovou komisi okresu a je jejintgdsedou.
DalSi¢leny komise jmenuje ze zastnané okresniho fadu a zastugicorgani

a pravnickych osob, které jsoutmbilé k provadni opateni, pogipads pomoci [fi
ochrarg pred povodimi. Povodiovy organ okresu je péiden povodovému organu
uceleného povodi.

(2) Povodiové organy okresve svych izemnich obvodech v ramci zabéepeukoh
pii ochraré pred povodsmi

a) potvrzuji soulad ¥cné a grafické€asti jim predloZzenych povatbvych plari obci
s povodhovym planem okresu,

b) zpracovavaji povatbvy plan okresu aipdkladaji jej spravci povodi k odbornému
stanovisku,

C) organizuji provaéhi povodiovych prohlidek,

d) prowiuji pripravenost tastnilki ochrany podle povagbvych pléar,

e) organizuji odborna Skoleni a vycvik pracovinfjovodiovych orgai obci
a astniki ochrany ped povodimi,

f) ukladaji podle pdateby vlastnikm vodnich dl Gpravy manipulénichiadi
z hlediska povotibvé ochrany,

g) organizuji aidi hlasnou povatbvou sluzbu na Gzemi okresu, informujiebezp&i
a pribéhu povod® povodiové organy sousednich okiiegrislusné spravce povodi
aCesky hydrometeorologicky Ustav a Haiy zachranny sbareské republiky,

h) organizuiji,fidi, koordinuji a ukladaji op&ni na ochranuipd povodimi podle
povodiovych plari, fidi a koordinuji opdeni provadna povodovymi organy obci
a v pipadt potreby vyZaduji od orgdn pravnickych a fyzickych osob osobni
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a w&cnou pomoc,

i) vyhlaSuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v ramci Uzemnigsobnosti,

) vyuzivaji prorizeni zachrannych praci, pro jejich koordinacilegkami
integrovaného zachranného systému a pro spojefdtg machrannych praci
opera&ni stedisko Hasiského zachranného sbateské republiky,

k) v nutnych pipadech, pokud neni svolana potoda komise uceleného povodi,
naizuji po dohod se spravou povodi mirddné nanipulace na vodnich dilech n
ramec schvalenych manipdfdchiadi s moznym dosahem v ramci okresu,

) v piipad nebezp& z prodleni vyzaduji vypomoc ozbrojenych@éské republiky
nad ramec sil a pragidki vymezenych v povawvych planech,

m) spolupracuji v dobpovodrE s povodiovymi organy obci  zajis’ovani hygienicke
a zdravotnické pie, organizuji ndhradni zasobovani, dopravu a gal&dni
narusené funkce v Uzemi,

n) sousted’uji zpravy o rozsahu a vySi povaml/ych Skod, posuzujicélnost
provedenych op#&tni a zpracovavaji souhrnnou hodnotici zpravu @goy

0) vedou zaznamy v povdadve knize.

§ 80
Povodiové organy ucelenych povodi

(1) Ministerstvo Zivotniho prostdi po doho&'s Ministerstvem vnitra vymezi ucelena
povodi. RPedsedou povagbvé komise uceleného povodi je hejtman kraje, s3eh
Uzemni fisobnosti ucelené povodi nebo jelfevdzn&ast lezi. V pochybnostechdir
piislusny kraj Ministerstvo Zivotniho praeti. Mistopedsedu a dalgieny komise
jmenuje jeji pedseda #ad zandstnané spravy povodi, zadstnand krajskych dadi

v uceleném povodi a zastupargam a pravnickych osob, které jsoutzobilé

k provadni opateni, popipadt pomoci i ochrargé pred povodimi. Povodiovy organ
uceleného povodi je ptiden ustednimu povotdovému organu.

(2) Povodiové organy ucelenych povodi ve svych Gzemnich obstod rdmci
zabezpeéeni ukoh pii ochrarg pied povodsmi

a) potvrzuji soulad ¥cné a grafickéasti jim gredloZzenych povatbvych plari okregi
s povodiovym planem uceleného povodi,

b) zpracovavaji povatbvy plan uceleného povodi #egdkladaji jej usednimu
povodiovému organu,

C) proweiuji pripravenost tastnilki ochrany podle povagbvych pléar,

d) ukladaji podle pdieby viastnikm vodnich dl Gpravy manipulénichiadi
z hlediska povotibvé ochrany,

e) organizuji odborna Skoleni a vyculena povodiovych orgaf okresi a (Eastniki
ochrany ped povodgmi,

f) Gcastni se hlasné povibalvé sluzby na Uzemi ucelenéhovpovodl’, informuji
0 nebezpd& a pibéhu povodr povodiové organy okras Cesky
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hydrometeorologicky Ustav a Ministerstvo Zivotnfirostedi,

g) organizujifidi a koordinuji opdeni na ochranurpd povodimi podle
povodiovych plari, fidi a koordinuji opaeni provadna povodovymi organy
okredi,

h) vyhlaSuji a odvolavaji stugrpovodiové aktivity v ramci Uzemnigsobnosti,

i) Fidi ovliviiovani odtokovych posmt v ucelenych povodi manipulacemi na vodnich
dilech v ramci maniputmichtadi; naizuji po projednéni sifsluSnymi
povodiovymi organy okres (pii nebezpéi prodleni pouze oznamuiji) mirféné
manipulace na vodnich dilech nad rAmec schvalem&mipul&nihofadu
s moznym dosahem v ramci uceleného povodi,

) posuzuji vliv zabezg®vacich praci na vodnich tociciw@dnich dilech na odtoko
rezim a koordinuji jejich prové&ai,

K) zpracovavaji souhrnnou hodnotici zpravu o povodein: analyzy rozsahu a vyse
povodiovych Skod a &elnosti provedenych opaini,

l) vedou zaznamy v povadvé knize,

m) vyuZivaji prorizeni zachrannych praci, pro koordinaci sloZekgrteaného
zachranného systému a pro spojeni s misty zachrhmprgci pisluSné opekmi
a informani stedisko Hasiského zachranného sbareské republiky.

§ 81
Ust'edni povodovy organ

(1) Ministerstvo Zivotniho prostdi jako ustedni povodovy organ v ramci pkni
ukolu pii ochrarg pred povodgmi

a) tidi ochranu ped povodimi a vykon dozoru nad nivgjimkou fizeni povodovych
zachrannych praci, kteréiglusi Ministerstvu vnitra,

b) metodickyiidi péipravu opateni na ochranuipd povodimi, zejména zpracovani,
piedkladani a schvalovani povavych plari, organizaci pedpo¥dni a hlasné
povodiove sluzby,

c) zpracovavéa po projednanistienymi organy viejné spravy povatbvy planCeske
republiky a pedklada jej ke schvéaleni Wstini povodové komisi,

d) potvrzuje soulad povdvych plari ucelenych povodi s povitdvym planem
Ceské republiky,

e) ucastni se hlasné povisalvé sluzby, fipravuje odborné podklady prgipadné
prevzetitizeni ochrany fed povodami Usttedni povodovou komisi, poskytuje
informace sdlovacim prostedkim,

f) zaji&uje piizkumné a dokumentai prace ¥tSiho rozsahu (letecka pozorovani,
snimkovani a podoksi

g) Ucastni se odborné&ipravy pracovnik povodiovych orgag.
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(2) Ustedni povodovou komisi #izuje vlada, ktera téz schvaluje jeji statded®edou
Ustredni povodové komise je ministr Zivotniho présti a mistofedsedou ministr
vnitra.

(3) Ustedni povodova komiseridi, kontroluje, koordinuje a ifpads potreby uklada
v celém rozsahtizeni ochrany fed povodimi v dok& povodr ohrozujici rozsahla
Gzemi, pokud povagve komise ucelenych povodi vlastnimi silami a freaky
nest&i cinit potrebna opdeni. V ramci pl&ni Ukol pri ochrarg pred povodgmi

a) informuje o pfibéhu a disledcich povodni viadu,

b) natizuje po projednani stislusnymi povodovymi organy ucelenych povodi
mimoradné manipulace na vodnich dilech nad ramec seiél&emanipuléniho
fadu s moznym dosahenegahujicim ramec uceleného povodi,

c) koordinuje a kontrolujginnost povodovych komisi ucelenych povodi
a povoaiovych komisi okres,

d) vede zaznamy v povéidvé knize.
Dil 4
Ostatni Wastnici ochrany ped povodémi (§ 82-85)
§ 82
Spravci povodi

Spréavci povodi v ramci pémi Okoli pfi ochraré pred povodimi krom¢ ukoli

spravce vodnich tdk

a) zpracovavaji odborna stanoviska k povodym plarim okres,

b) spolupracuji na povamvych planech ucelenych povodi,

c) spolupracuji s povasbvymi organy okresa ucelenych povodifpprovadni
povodiovych prohlidek,

d) davaji podaty povodiovym orgarim k ulozeni paebnych opaeni v zaplavovych
Gzemich, pofipack jinych opateni k ochraé pred povodami,

e) Ucastni se hlasné povialvé sluzby, zejména sleduji a vyhodnocuji hydrakg
situaci v povodi a podavaji informace poiiodym orgarim, spolupracuji
s Ceskym hydrometeorologickym Ustaverti provadni piredpovdni povodiové
sluzby,

f) spolupracuji s vlastniky vodnicklgii oznamovani nebezpiezvlastni povodé

g) navrhuji povodovym orgarim vyhlaSeni net odvolani stupi povodiové aktivity,

h) poskytuji odbornou, technickou a orgarizBpodporwinnosti povodovym
komisim ucelenych povodi,

i) zabezpeuji dokumentovani fibéhu povode v uceleném povodi,
}) po povodni vyZzaduji zpravy od povtoal/ych orgaf okresi aspravé vodnich tok,
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K)

a)
b)

c)

d)
e)

f)

9)

h)
)
)

K)

zpracovavaji souhrnnou zpravu za ucelené povotBakladaji ji povodovému
organu uceleného povodi a Ministerstvu Zivotnitaspedi,

spolupracuji s povamvymi organy okresa ucelenych povoditpSkoleni

a vycviku pracovni,

zpracovavaji navrhy na organéra a technicka zlepSeni ochrangg povodami

a uplatuji je u povodovych orgaf.
8§83

Spravci vodnich tok

Sprévci vodnich takv rdmci plréni tkoli pii ochrarg pired povodgmi

zpracovavaji odborna stanoviska k poimadym plarim obci,

provadiji ve spolupraci s povdavymi organy okres povodiové prohlidky na
vodnich tocich,

navrhuji gisluSnym orgéaim, aby ulozily vlastnitm vodnich @l nebo jinych
staveb a pozeniikna vodnich tocich a v zaplavovém Uzemi povinnostést
pottebna opaeni na ochranuipd povodimi,

zaji¥uji pracovni sily a &né prostedky na provaghi nejnutgjsich
zabezpeéovacich praci na vodnich tocich,

v doke nebezpé& povodre zajiguji dosazitelnost svych pracoviil dostupnost
vécnych prostedki a prowiuji jejich pripravenost podle povadvych plari,
sleduji na vodnich tocich vSechny jevy rozhodreévznik a pitbéh povods,
zejmeéna postup a rozsah zamrzani, tvorbu nebeyple ledovych zacp a néghi,
postup tani a chod lédvodni stavy a fiitoky, pogipads nahromaéni plovoucich
predntta,

Ucastni se hlasné povimalvé sluzby, informuji o nebez§iea pibéhu povods
povodiové organy okres prislusné spravce povodi, pracovi€ieského
hydrometeorologického Ustavu a Haly zachranny sbateské republiky,
poskytuji odbornou pomoc obecnim a okresnim pagw@m komisim,

navrhuji povodovym orgaim vyhlaseni nebo odvolani stifppovodiové aktivity,
provadiji zabezpeéovaci prace na vodnich tocicliai dalSi opateni podle
povodiovych plarii,

zabezpéuji dokumentovani fibéhu povodi na vodnich tocich,

po povodni provagi prohlidky vodniho toku, zji&lji rozsah a vySi povavych
Skod, posuzuji &elnost provedenych ogani a zpracovavaji zpravu o povodni
a predavaji ji povodovému organu okresugiplusnému spravci povodi a pracovisti
Ceského hydrometeorologického Ustavu,

m) odstraiuji povodiové Skody na vodnich tocich, zejména zab&zpériticka mista

pro piipad dalSi povodf) obnovuji peito¢ny profil toku.
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§ 84

Vlastnici vodnich dl

(1) Vlastnici vodnich &, ktera mohou ovlivnit pibéh pfirozené povod# v ramci
zabezpeeni Ukoh pii ochrarg pred povodgmi

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)
)

K)

provadiji ve spolupraci s povdvymi organy okresa ucelenych povodi
povodiove prohlidky vodnichd, zejména pro&tuji stav objeki a jejich
piipravenost z hlediska ochranied povodemi a odstrauji zjiSténé zavady,
zaji¥uji pracovni sily a&né prostedky na provaghi zabezp&ovacich praci na
vodnich dilech,

v dok& nebezp& povodré zaji¥uji dosazitelnost svych zastnané a dostupnost
vécnych prostedki a prowiuji jejich pripravenost,

sleduji na vodnich dilech vSechny jevy rozhodnélq@zpeéné gevedeni povods)
zejména funkci felivnych objeki, postup a rozsah zamrzani, tvorbu nebé&zpeh
ledovych zacp a né&phi, postup tani a chod lédstav hladiny vody, pdfpact
nahromadni plovoucich pedmnéta,

Ucastni se hlasné povimalvé sluzby, informuji o nebez§iea pibéhu povods
povodiovy organ okresu, spravce vodniho toktisipSného spravce povodi,
pracovist Ceského hydrometeorologického Ustavu a &si zachranny sbor
Ceské republiky,

manipuluji na vodnich dilech v mezich schvalenétanipulé&nihotadu tak, aby se
snizilo nebezp# povodiovych Skod; ptom dbaji pokyrh vodohospod&kého
disp&inku piislusného spravce povodi,

k mimoradnym manipulacim na vodnich dilech nad ramec $ehyéh
manipul&nichiadi si vyZzaduji souhlas povédvého organu okresu nebo ucelen
povodi podle moZzného dosahu vlivu manipulace,

provadiji zabezpe&ovaci prace na vodnich dilech,

zabezpeéuji dokumentovani gibéhu povodg na vodnich dilech,

po povodni provagji prohlidku vodnich &, zjistuji rozsah a vysi povdgbvych
Skod, posuzuiji €elnost provedenych ogahi a poskytuji povasbhvému organu
okresu, spravci vodniho toku @glusnému spravci povodi podklady pro zpravu
0 povodni,

odstraiuji povodiové skody na vodnich dilech, zejména je zab&gppro gipad
dalSi povoda.

(2) Vlastnici vodnich & 1. az Ill. kategorie (8 61), kterym byla uloZepavinnost
zajistit provadni technickobezpmostniho dohledu dale

a)

poskytnou pisluSnym povodovym orgamim, orgamim krizovéhotizeni a orgamm
integrovaného zachranného systéadaje o parametrech mozné zvlastni po¥odn
(zejména charakteristiky poviavych vin a rozsah ohroZzeného Gzemi)
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a o provaéni technickobezpmostniho dohledu (program) v obdobi pokodé
aktivity nebo krizovych stay

b) oznamuji neprodlgnpiisluSnym povotiovym orgamim, spravém vodnich tok
a Haséskému zachrannému sbareské republiky skut@mosti rozhodné pro
vyhlaSeni stal pohotovosti a ohroZzentimebezpei vzniku zvlastnich povodni,
pokud mozno siedpowdi dalSiho vyvoje,

c) pfii bezprostednim ohrozZeni bezpeosti vodnich & a vyvoji snetujicim knaruSen
jejich funkce avzniku zvlaStni povodhavaruji povodiové organy nize po toku pot
povodiovych plari Gzemnich celik, Hasisky zachranny sbateské republiky
a v pipadt nebezpé&i z prodleni i bezprosdre ohroZzené subjekty.

(3) Na rozestatnych vodnich dilech pIni dkoly vlastnika vodnihtadbdstavce 1 a 2)
stavebnik.

§ 85
Vlastnici pozemk a staveb, které se nachazeji
v zaplavovém Uzemi nebo zhorsuji
pribéh povodré

(1) Vlastnici pozemik a staveb, které se nachazeji v zaplavovém Uzdvoi zteorSuji
pribéh povod®, zaji¥'uji, aby nebyly zhorSovany odtokové podminky &bph
povodrg, pii tom

a) zpracovavaji povatbve plany,

b) provadji ve spolupraci s povadvymi organy povotiové prohlidky, zejména
proveiuji stav objeki v zaplavovém uzemi z hlediska mozného owinin
odtokovych podminek za povatla mozného odplaveni staveb, jeji@sti
a movitych ¥ci,

c) na fikaz povodového organu odstiiaji své gedmety a z&izeni, které mohou
zpasobit zhorSeni odtokovych p@ni nebo ucpani koryta nize po toku,

d) zaji¥uji pracovni sily a&cné prostedky k zabezpeni svych pedmeta a za&izeni,
které mohou zjsobit zhorSeni odtokovych p@ni nebo ucpani koryta niZze po to

e) v dok® nebezpd& povodr zaji¥uji dosazitelnost svych pracoviil dostupnost
vécnych prostedki a prowiu;ji jejich piipravenost podle povadvého planu,

f) sleduji na pozemcich a stavbach vSechny jevigadré pro bezgaé gevedeni
povodre, zejména nahromadi plovoucich pednEta a ucpani prtocného profilu,

g) Ucastni se hlasné poviavé sluzby, informuji o nebezfea piibéhu povods
povodiovy organ, spravce vodniho toku a Hakiy zachranny sbareské
republiky,

h) zaji&uji zachranu osob a svého majetkiéetwe pripadné pediasné skliza,
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i) zaji¥'uji ochranu plavidel a #¥&eni slouzicich k plaw piitom sefidi pokyny
organi statni plavebni spravy,

j) provadji povodiové zabezpmvaci prace, zejména na objektech propustk
a most, silniénich a Zelezrinich nasp, aby nebyla omezena jejichipocna
kapacita,

K) provadji po povodni prohlidky pozentika staveb, zji&ji rozsah a vysi
povodiovych Skod a poskytuji povadvému organu podklady pro zpravu
0 povodni,

l) odstraiuji povodiové Skody, zejména zabezpg kriticka mista pro fipad dalSi
povodre.

(2) Na rozestatnych stavbach pini Ukoly vlastnika stavby stavebnik
(3) Vlastnici movitého majetku ve vodnich tociclboe zaplavovych tzemich jsou
povinni dbat o jeho umi&ti i uzivani zfsobem, ktery nebude branit odtoku velkych
vod, pgipadré znemozni odplaveni tohoto majetku.
Dil 5
Naklady na opateni na ochranu ped povodémi (§ 86-87)
§ 86
[Uhrada nakladi na opafeni]
(1) Opateni na ochranuipd povodami, kterd vymezi programy ogahi vychazejici
z plari hlavnich povodCeské republiky, hradi stat. Pokud jsoud&mti takovych
opateni technicka zé&eni, hradi stat takeé jejich provoz.
(2) Opateni na ochranuipd povodami, ktera vymezi programy ogeahi vychazejici
z plani oblasti povodi, hradi kraje, které za tiselém vlenuji v ramci svého
rozpcitu piimeéienou rezervu slouzici pro kryti ostatnich egrit na ochranuipd
povodrémi v regionu ucelenych povodi. Statibe na tato op#tni gispet.
(3) Jednotlivé obce mohaiinit opateni k gfimé ochraa majetku na svém uzemi. Stat
a kraje mohou na tato opani gispst. Obce mohou pozadat viastniky majetku, ktery je

témito opatenimi chragn, o gispivek na jejich vystavbu.

(4) Pravnické a fyzické osoby nesou naklady, Kjienészniknou vlastnimi opaénimi
k ochrar jejich majetku ped povodami.

(5) Naklady na zabezpevaci prace na vodnich tocich hradi jejich spravizstnici
vodnich @l hradi nadklady na zabezfmaci prace nathto vodnich dilech.
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(6) Naklady na zachranné prace, keondkladi podle odstavce 4, hradi obce, okresni
Urady, kraje a stat v souladu g&spbnostmi v systému povibavé ochrany podle
zvlastniho pravnihoipdpisu.

§ 87
[Uhrada majetkové tjmy]

Majetkovou Ujmu vzniklou vikledku ¢innosti nebo op#eni ulozenych v dab
povodre

a) povodiovou komisi obce hradi obec,

b) okresni povotlovou komisi hradi okresniad,

c) povodiovymi komisemi ucelenych povodi hradi kraj,

d) ustedni povodovou komisi hradi Ministerstvo Zivotniho priesti.

Hlava XI
Vykon statni spravy (8 104-115)
§ 104
[Organy statni spravy]

(1) Statni spravu podle tohoto zakona vykonavajioppavni tiady aCeska inspekce
Zivotniho prostedi. Kontrolu nad jakosti povrchovych vod stanownyyhlaskou ke
koupani (8 34) provadi okresni hygienik.
(2) Vodopravnimi éady jsou

a) obce,

b) Ujezdni dtady na izemi vojenskych Ujeid

c) okresni tady,

d) kraje,

e) ministerstva jako Ugtdni vodopravniiiad (8§ 108).

Timto nejsou da@ena ustanoveni o povisavych organech.

138



§ 105
Obce v penesené fpsobnosti a Ujezdni kady

(1) Obce v penesenéisobnosti upravuji, omezuji, ppack zakazuji podle § 6 odst. 4
tohoto zdkona obecné nakladani s povrchovymi voda@jde-li o vodni toky tviaci
statni hranice.

(2) Powiené obecniiady

a) povoluji pro poteby jednotlivych obanm (doméacnosti) odiy a jiné nakladani
s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, s vyjimkopoySeni odpadnich vod do
vod povrchovych nebo podzemnich fgavani, zndny a odstraovani vodnich &,
kterd s timto odiyxem nebo nakladdanim souviseji,

b) rozhoduji v pipadech, kdy jim fislusi povolovat vodni dilo, téZ o ostatnich
vodohospodé&skych zélezitostech tykajicich se tohoto vodnilta, di

c) vydavaji souhlas podle 8§ 17 odst. 1 pism. c), &) ke stavbam jednotlivych
obytnych budov a k terénnim Upravam v zaplavovyagmich neovlisiujicim
odtokové porry,

d) vyjadtuji se podle § 18 tohoto zakonaiigadech, v nichz jsouislusné k udeni
povoleni nebo souhlasu.

(3) Statni spravu na Uzemi vojenskych Gjexgkonavaji Ujezdniitady podle § 105 az
107 v rozsahu p&eb zajiSéni obrany statu a vycviku ozbrojenych sil, nejde-li
o pisobnosti podle hlavy X a XII tohoto zakona.

§ 106
Okresni Grady

Neni-li timto zdkonem stanoveno jinak, vykonavajsgbnost vodopravnihoiadu
okresni dady.

§ 107
Organy kraji v prenesené fagsobnosti

Do pasobnosti orgainkraji v prenesenéjsobnosti pat

a) vyjadrovat se podle § 18 tohoto zakona ke stavbam, pakaftbdujicim zfisobem
ovliviuji nakladani s vodami, ochranu vod nebo ochranti povodnim a pokud si
to vyhradi,

b) rozhodovat ve &ech hraninich vod po projednani s Ministerstvem zelstvi
a Ministerstvem zivotniho prdsidi; mak takové rozhodnuti vliv na pbeh, povaht
nebo vyzna&eni statni hranice, rozhodovat po projednari¥irssterstvem vnitra; z
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d)

)
¢)

h)

hranini vody se povaZzuji povrchové, g podzemni vody vymezené

v mezinarodnich smlouvéch, kterymigeska republika vazana,

¢init za mimdéadné situace, zejméné pedostatku vody aiphavériich, opaeni,
a to v fipadech pesahujicich tzemi okresu nebo moznosti okresrituul
spolupracovat s Ministerstvem zéaIstvi a Ministerstvem Zivotniho praeti @i
zaji¥ovani sestaveni progra@nopateni v oblastech povodi a kontrole jejichgin
Organy kraji si mohou p zaji¥’ovani sestaveni a provad kontroly plreni
programnii opateni v oblastech povodi vyZzadat spolupraci odborrsytijekt,
subjekfi sledujicich jakost a zdravotni nezavadnost vogirdrochrany pirody,
sdruZeni obani pasobicich na Usecich ochrany Zivotniho gt rybdstvi,
vlastniki a provozovatél vodovod: a kanalizaci a pdfpact dalSich orgain
ukladat opateni, ktera stanovi ve ¥gném zajmu programy ogahi podle § 26
odst. 3,

kontrolovat provaéni technickobezpmostniho dohledu nad vodnimi dily,

rozhodovat o Zazeni vodniho dila do kategorihlediska technickobezpeostnihc
dohledu, pokud si to vyhradi,

rozhodovat ve &ci poplatki za vypou&ini odpadnich vod do vod povrchovych,

ptipravovat ve spolupraci se spravcem povodi podkfadyrozhodnuti o @eni
spravce drobného vodniho toku.

§ 108
Ministerstva jako Ustedni vodopravni isad

(1) Neni-li timto zakonem stanoveno jinak, vykon@uaobnost usedniho
vodopravniho fadu Ministerstvo zeguélstvi.

(2) Ministerstvo Zivotniho prostdi vykonéva fisobnost tgedniho vodopravniho
Gfadu ve ¥cech

a)

ochrany mnozstvi a jakosti povrchovych a podzemwuézh a to

1. povoleni k vypou&nhi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich
[§ 8 odst. 1 pism. c)],

2. povoleni kéerpani zn&stenych podzemnich vod z&e&lem snizZeni jejich
zneisténi a k jejich naslednému vyposst do €chto vod, pofipac do vod
povrchovych [§ 8 odst. 1 pism. e)],

3. povoleni k vypou&ni odpadnich vod s obsahem zvlagbezpénych latek do
kanalizaci (§ 16),

4. stanoveni minimélnihoistatkového pitoku a uloZeni povinnosti osadit na
vodnim dile cejch nebo vodni ztka a povinnosti pravidethmgtit minimalni
zastatkovy ptitok a podavat vodopravnimiaau a spravci povodi zpravy
o vysledcich r&‘eni (§ 36),

5. stanoveni minimalni hladiny podzemnich vod a uldpewvinnosti pedlozit
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navrh jimacihdadu, popipadt povinnosti pravideléymetit hladinu podzemnich
vod, zpisobu méteni a povinnosti podavat vodopravnintadu aspravci povod
zpravy o vysledcich #steni (§ 37),

6. ¢innosti @ povolovani vypou&ni odpadnich vod do vod povrchovych nebo
podzemnich afebirani vysledk métreni objemu vypoushych vod amiry jejich
zneisteéni (8 38),

7. pripravy navrhu provagtiho gedpisu, kterym se stanovi ukazatele a hodnoty
pripustného znesteéni vod (8 31, 32, 33, 35 a 38),

b) zjiStovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnidtspolé&ne

s Ministerstvem zeguélstvi (§ 21 a 22),

c) zjistovani a hodnoceni stavu povrchovych a podzemnidipvastednictvim jim

ziizenych powienych odbornych subjaek(§ 21),

d) tvorby a vedeni informmiho systému spateé s Ministerstvem zesulstvi podle

tohoto zakona (§ 19 a 22),

e) sestavovani a schvalovani planoblasti vod a sestavovani prograopateni
spole&né s Ministerstvem zesuélstvi (§ 24 az 26),

f) posuzovani plainv oblasti vod z hlediska vlivu na zivotni priesti (§ 24 a 25),
g) chrarénych oblasti firozené akumulace vod (§ 28),

h) ochrany vodnich zdrj(§ 29 a 30),

i) citlivych oblasti (8§ 32),

j) zranitelnych oblasti (§ 33),

k) stanoveni op#&tni knapra¥ pii nevyhovujici jakosti povrchovych vod vyuzivany
ke koupani (8 34 odst. 2),

l) stanoveni povrchovych vod, které jsou vhodnézivot a reprodukcifovodnich
druhi ryb a dalSich vodnich Zi¢@ha spol&né s Ministerstvem zedulstvi (8 35),

m) ochrany jakosti povrchovych nebo podzemnich viedl zdvadnymi latkami (§ 39),
n) zneSkodovani havarii (§ 41) a odstravani jejich Skodlivych nasledk(§ 42),

0) ochrany ped povodimi (8 63 az 87),

p) fizeniCeského hydrometeorologického Ustavu (§ 73),

q) poplatki za odiér podzemnich vod spaie¢ s Ministerstvem zedulstvi (8 88),

r poplatki za vypou&ini odpadnich vod do vod povrchovych a podzemni@9(8z
100),

S) spoluprace s organy kiay prenesenégsobnosti ve &cech ochrany mnozstvi
a jakosti hraninich vod (8§ 107),

t) tizeniCeské inspekce Zivotniho priesti (§ 112),
u) fizeni zakladniho a aplikovaného vyzkumu v oblastirany mnoZstvi gkosti vod
v) pInéni ukoli vyplyvajicich ze vztahu k Evropskym spig@stvim v oblasti ochrany
vod, podavani zprav o gini piisluSnych srérnic Evropskych spotenstvi
a koordinovat fevzeti a zavashi legislativy Evropskych spalenstvi voblasti vod
w) zaji¥ovani koordinace pldnv oblasti vod a prografmopateni vramci mezinarodi
spoluprace ochrany vod v oblastech povodi Labe ajgua Odry.
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(3) Ministerstvo zdravotnictvi vykonavagobnost usedniho vodopravnihoradu ve
vécech stanoveni povrchovych vod vyuZivanych ke koup@ spolupraci
s Ministerstvem Zzivotniho prasdi (§ 34).

(4) Ministerstvo dopravy a spioyykonava fisobnost usedniho vodopravnihoradu
ve cech uzivani povrchovych vod k plavg 7).

(5) Ministerstvo obrany vykonavaipobnost usedniho vodopravnihoradu ve ¥cech,
Vv nichZ je zaloZenatgobnost Ujezdnichiadi podle § 105 odst 3.

8109
Pravomoci vodopravnihoitadu pfi mimoifadnych opakenich

(1) VyzZaduje-li to véejny z4jem, zejména je-lipchodny nedostatek vody e
vodopravni tad bez nadhrady upravit na dobu nezbytatnou povolené nakladani
s vodami, pofipad: toto nakladani omezit nebo i zakazat. Tato igmétprovede po
projednani s déenymi subjekty, pokud to minié@dnost situace nevyiuje.

(2) Dojde-li v disledku mim@adné situace k omezeni nebo znemndnZpovolenych
odkera povrchové nebo podzemni vody, které vede k vazr@meZzeni véejného
z4jmu, je vodopravnirad povinen zajistit po projednani 8guSnymi organy op#gni
k napra¥. Fritom miZe stanovit kdo, jakym Zigobem a v jakém rozsahu je povinen
provést opaeni k zajis&ni nahradniho odiou vody, popipact k jejimu dovazeni.
Nutné naklady spojené s uloZzenymi dpatmi mize vodopravnitad pozadovat na
tom, kdo mim#adné omezeni nebo znemeéiihodkEra zpisobil. Obecné f@dpisy

0 odpowdnosti k nahraglSkody nejsou timto déeny.

(3) Na postup podle odstavce 1 a uloZeniigpétipodle odstavce 2 se nevztahuje
spravnirad.

§110
Vodopravni dozor vodopravnich/adi
(1) Vodopravni iady doziraji na dodrzovani ustanoveni vodniho zaleopiedpigi
podle r§j vydanych a v rozsahu svégobnosti ukladaji op&ni k odstra#ni zjiS&nych

zavad.

(2) Vodopravni iady jsou povinny v rozsahu svégobnosti dozirat, zda jsou
dodrZzovana jimi vydana rozhodnuti.

(3) Vodopravni iady si mohou  provadni vodopravniho dozoru vyzadat spolupraci
odbornych subjekt subjekf sledujicich jakost a zdravotni nezavadnost vagirdr
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ochrany pirody, sdruzeni alani piasobicich na Usecich ochrany Zivotniho et
rybéstvi, pogfipadt dalSich orgain

(4) Okresni tady a organy kréjv prenesenéisobnosti jako satast vodopravniho
dozoru provagi dozor nad vodnimi dily, jejichz stav by mohl ohit bezpé&nost osob
nebo majetku. tom zejména doziraji, jak vlastnici nebo uzZivatétdto staveb na
nich zaji§uji technickobezpmostni dohled a jak prové&d potrebna opaeni k jejich
bezpénosti.

§111
Vrchni vodopravni dozor

(1) Ministerstvo zeridélstvi a Ministerstvo zivotniho prdstdi doziraji v ramci
vrchniho vodopravniho dozoru, jak vodopraviddy aCeska inspekce Zivotniho
prostedi provadji ustanoveni vodniho zakona #egpisi podle rho vydanych.

(2) Ministerstvo zergdélstvi a Ministerstvo Zivotniho prasdi jsou v rozsahu své
pasobnosti podle tohoto zdkona v rdmci vrchniho voélapiho dozoru opravna téz
dozirat, jak jsou dodrZovana ustanoveni vodnihorala pedpisi podle rgho
vydanych, jak jsou dodrZzovana rozhodnuti vodopi@viifadi, jak jsou plgny
povinnosti vlastniik vodnich @l, spravd vodnich tok a spravé povodi. Zjisti-li
zavady, mohou ulozit pfgbna opdtni k jejich odstrani.

(3) Ministerstvo zergdélstvi v sokinnosti s Ministerstvem Zivotniho prostli
piedklada kazdokme vliadk zpravu o zhodnoceni kontroléinnosti provedené
v uplynulém roce v ramci vrchniho vodopravniho dazo

§112
Ceska inspekce zivotniho prasdi
(1) Ceské inspekci zivotniho praetli Fislusi

a) dozor nad tim, jak fyzické nebo pravnické osobyrdofl povinnosti stanovené
timto zakonem nebo uloZzené podle tohoto zakonabjd vodopravnimiiady na
Useku

nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami,
ochrany uvedenych vodetre jejich ochrany fi provozovani plavby,
havarii ohroZujicich jakost¢hto vod,

vodnich @l urcenych ke zneSkaabvani zneisténi v odpadnich vodach nebo
k jejich vypousEni do vod povrchovych nebo podzemnich nebo do kzat)

5. ochrany vodnich po#mi a vodnich zdrdj,

A
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6. uvadni vypoustni odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemadch
souladu s pozadavky zakonatpgadech vyZzadujicich zvlaStni pozornost,

b) ukladat odstraini a napravu zjighych nedostaik jejich gicin a Skodlivych
nésledk, zjisti-li poruSeni povinnosti na Usecich uvedényod pismenem a),

c) naidit v oblasti, ve které jiifslusSi vykonavat dozor, zastaveni vyroby nebo jiné
¢innosti, pokud velmi zavaznym @gobem ohroZuje wejny zajem a Zivotni
prostedi, az do doby odstrami nedostatk, pogripac jejich picin,

d) spolupracovat s vodopravnimiadaly,

e) vést centralni evidenci havarii podle § 40 a nasl.,

f) dozirat nad dodrZzovanim ustanoveni o poplate&ckypousini odpadnich vod do
vod povrchovych zngstovateli,

g) plnit dalsi dkoly podle tohoto zakona.

(2) Natizeni veden&eskou inspekci zivotniho prastli podle tohoto zakona se
vztahuji, gipousti-li to povahagchtotizeni, ustanoveni § 115.
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