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Anotace

Diplomova praca je zamerana na problematiku vehgjrabstaravania a korupciou
spojenou s verejnym obstaravanim. Poukazanie ngofiamie verejného obstaravania
na uzemi Slovenskej republiky s porovnanim jedwath Statoch Eurdpskej uUnie
a posudenie korupcie vo verejnom obstaravani. \ktigk®j ¢asti sa zameriava na
ziskavanie informacii od 2éstnenych respondentov o korupcii vo verejnom
obstardvani, o skusenostiach s verejnou spravalgbxych prikladoch v krajinach
Eurépskej anie, ktoré by mohli Byndpomocné pre implementaciu do procesu
verejného obstaravania na Uzemi Slovenskej repubMa zaver hodnoti ziskané

informacie o verejnom obstaravani a korupcii.

Kli ¢ové pojmy

Centralne verejné obstaravanie, klientelizmus, o v procese verejného
obstardvania, nepotizmus, verejné obstardvaniezemmilSlovenskej republiky, verejné
obstaravanie v krajindch Eurépskej Unie, zakon rejmem obstardvani na Uzemi

Slovenskej republiky.



Annotation

Diploma work is focused on the issues with publicgorement and corruption related
with public procurement. Suggesting on the fundtignof public procurement in
Slovakia comparing with individual European Unioountries and considering of
corruption in the public procurement. In the preatipart | am focusing on the
providation of informations from participated resgdent about corruption in public
procurement, about experiences with public adnratisin, about good examples in
European Union Countries which could be helpfull implementation into the
procurement proces in the Slovak Republic. Finallgm evaluating the obtained
informations about public procurement and corruptio

Keywords

Central procurement, clientelism, corruption in lpubprocurement, nepotism,
procurement in the Slovak Republic, Public Procuenin the European Union, public
procurement rule the Slovak Repubilic.
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UvoD

Problematika korupcie a Uplatkérstva sa vyskytujgct najréznejSich forméch.
Verejné obstaravanie predstavuje jeden z hlavnyirhjav korupcie a Uplatkarstva vo
verejnej sprave. V danej problematike mame stéleiest, vylepSovd a napravé
Doévody pré€o sa tento stav vyskytuje moézethgn, Ze na Uzemi Slovenskej republiky
méame nedostatky v legislative alebo potom na drusteane moZe pochybi
zamestnanec verejnej spravy pri nekorektnom postppe realizacii verejného
obstaravania. Medzi legislativne nedostatky by smehli zaradi problémy
s definovanim obstaravdite komplikovana Struktira metod verejného obstamaya
chybné stanovenie ceny predmetu obstardvania. Bklkgr postup pri realizacii
obstardvania z&ha poruSovanie predpisov avSeobecne uznavanychpipoed
verejného obstaravania, nepouzivanie o&seych metdd projektového riadenia.
Takyto nekorektny postup moéze sposdimspodarske skody, ako aj spanské Skody
v oblasti etiky a moralky v spaloosti. To je najvaznejsi problém, ktory sa spaja
s otazkou korupcie vo verejnom obstaravani. Tenbblpm mé bohuzZiaaj na uzemi
Slovenskej republiky Vi vel’ky rozsah, musime konStataya@e preukazanie rozsahu
nie jelahké dokaza

PredloZen& diplomova praca pozostava z teoreticdstj a praktickegasti. V
prvom bode diplomovej praci sa budeme vemiovarejnému obstaravaniu na Uzemi
Slovenskej republiky. Zakon o verejnom obstaravatary je platny a &éinny a ktory
preSiel za posledny rok niekogymi novelizaciami.

V druhej kapitole teoretickejasti by sme sa chceli zaménmaa aktualnu otazku
korupcie v procese verejného obstardvania. NaSahosnbude ujasnenie si pojmov
korupcia, nepotizmus, lobbing, klientelizmus.

Tretia kapitola diplomovej prace bude ttbporovnanie fungovania verejného
obstaravania vo vybratych krajinach EurOpskej UMdejto ¢asti sa budeme snazi
zamerd na centrélne verejné obstaravania, ktoré vybred@nly pouZzivaju. Centralne
verejné obstaravanie je efektivnejSia a hospodsinejdba nakladania s verejnymi
zdrojmi.

Poslednou kapitolou je praktickag’ diplomovej prace, v ktorej by sme chceli
oslovit podnikatésku verejnog, fyzické osoby a Zivnostnikov pre zistenie skuséno

s verejnym obstaravanim na Uzemi Slovenskej repyldi poskytovanim akéhokeek



Uplatku vo verejnej sprave a posudenia severskiajinkako lidrov pre transparentmios
pri verejnom obstaravani a v boji proti korupcii.

Verime, Ze splnime nami stanovené ciele a vnesdaniejto problematiky nové
poznatky asn@ inartneme nové moznosti k rieSeniu korupcie vo vem®no

obstaravani.



TEORETICKA CAST
1 VEREJENE OBSTARAVANIE NA UZEMI SR

Kazdy jeden dié sa stretavame vrealnom Zivote so sluzbami, ktsaé
poskytované priamo alebo nepriamo verejnym sektodmkien mézeme pozorota
verejné osvetlenie, o odpad sa nam starajéné nakladné autd, jazdime po cestach,
ktoré sa musia neustale udrzidvllaSe deti navStevuju Skoly a o starych ¢odisa
v pripade nudze méZe postarapatrovatéska sluzba. Dostupntsa kvalita tychto
sluzieb je jednym z hlavnych faktorov, ktoré ovpiyi nas zivot. Zabezpevanie
verejnych sluzieb prechadza neustalou transformac@ Uzemi Slovenskej republiky
uz niekdko rokov. Coraz ¢astejSie sa stretavame so zapdjanim podiiiateh
subjektov verejného a stkromného sekfoRRozhodovacie subjekty s pri alokécii
verejnych zdrojov pred neustaloubou ako tieto zdroje pouzf Okrem &tatnej
spravy a jej organov aj obce avysSie Uzemné cplijmaju rozhodnutia o typoch
zabezpeéovacich sluzieb. Ide o petnu skupinu, ktora svojimi rozhodnutiami vplyva na
transparetnasa verejnu kontrolu poskytovania sluzieb, ale agfektivnog a moznosti
participacie. Taktiez mdZzeme houdrd tom, Ze rozhodnutia o sluzbach, ktoré su

zabezp&ované verejnymi subjektmi, nie st v mnohych prigédoezvratné®

1.1 Verejné obstaravanie

Verejné obstaravanie predstavuje v Eurdpskej taklariny kam# organizacie
vnatorného trhu a ma zabezpeto, aby sa podnikatelia mali mozrioachadza
o verejné zakazky na celom vnutornom trhu. Verejpgtaravanie na Uzemi Slovenskej
republiky upravuje zakon. 25/2006 Z.z. v zmysle zmien a doplnkov. V polovaka
2012 bol predloZzeny navrh novely zakona o verejrabyataravani. Po predloZzenych
pripomienkach bol nasledne navrh stiahnutyiall3.2.2013 bola v rekordnogase
schvalena novela, ktora nadobud@naogs’ 18.2.2013. O mesiac na to 19.3.2013 bola

v Narodnej rade Slovenskej republiky schvéalena drutzv. véka novela zakona

'BEBLAVY, M., BEBLAVA, E. Institucionalne dilemy pri zabezgmvani verejnych sluZielRratislava:
Adin, s.r.0., 2006. 7 s. ISBN 80-89244-10-6.
NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J. a V. SAGAKontrola vevéejné spay. 1. vyd. PrahaWolters
Kluwer. 2010. 7 s. ISBN 978-80-7357-558-8.
SBEBLAVY, M., BEBLAVA, E. Institucionélne dilemy pri zabezgmvani verejnych sluZielRratislava:
Adin, s.r.0., 2006. 7 s. ISBN 80-89244-10-6.
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0 verejnom obstaravani, ktord vstlpila deindosti 1.7.2013. Zakon o verejnom
obstardvani vychadza z presadenia viacerych pdsuropskej Unie. Zdkon ma
napomoc€ odstraova’ moznosti pravnych a administrativno—technickyclekpzok
Gcasti na cezhradimych verejnych obstaravaniach, na zabéepe rovnakého
zaobchédzania. Prostrednictvom transparentnostkizaobmedzovanie priestoru na
diskrimina:né nakupné spravane.

Obstaravacie predpisy by mali pre verejnych obstagfov predstavova
podnet na lepSie vyuzivanie dostupnych prostriedkme zlepSenie efektivity, pre

zniZenie nebezpenstva zvyhotiovania a korupcie pri verejnych obstaravaniach.

“HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. ISBN 978-80-562-0.

°zZakon o verejnom obstaravani v Slovenskej repubjikes sasnosti zaloZzeny na tychto predpisoch
Eurdpskej Gnie:

»1. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 20048 7EB1. marca 2004 o koordinacii postupov
obstaravania subjektov pdsobiacich v odvetviacmebo hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych
sluzieb (U. V. EU L 134, 30. 4. 2004, s. 1) v zneafiadenia Komisie (ES). 1874/2004 z 28. Oktobra
2004, ktorym sa menia a diapji smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004%1&/2004/18/ES,
pokia’ ide o ich prahy upl#ébvania v oblasti postupov uzatvarania zmldv (UM. [E326, 29. 10. 2004,
s.17).

2. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/18/&5 Marca 2004 o koordinacii postupov pri
zadavani verejnych zakaziek na prace, verejnyclhzék na dodavku tovaru a verejnych zakaziek na
prace, verejnych zékaziek na dodavku tovaru amgchj zakaziek na sluzby, (U.v. EU L 134, 30. 4.
2004, s. 114) v zneni nariadenia Komisie (ES)1874/2004 z 28. Oktobra 2004, ktorym sa menia
a dopnaju smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 200481 &E004/18/ES, poMiade o ich prahy
uplatiovania v oblasti postupov uzatvarania zmlav (UM.IE326, 29. 10. 2004, s. 17).

3. Smernica Rady 89/665/EHS z21. Decembra 1989ooddinacii zakonov, nariadeni
a administrativnych ustanoveni tehujlcich sa na pouzivanie overovacieho konaniaugdovani
verejnych objednavok na tovary a verejné prace (Bice o verejnych opravnych prostriedkoch)(U.v. ES
L 395, 30. 12. 1989, s. 33).

4. Smernica Rady 92/13/EHS z 25. Februara 1992roktosa koordinuju zakony, nariadenia
a administrativne ustanoveniat@hujiuce sa na aplikaciu pravidiel Sp@astva na postupy verejného
obstaravania subjektmi pdsobiacimi v odvetviach nétw hospodarstva, energetiky, dopravy
a telekomunikécii (Smernica o opravnych prostrietikeerejnoprospesnych podnikov) (U.v. ES L 76,
23.3.1992, s. 14).

5. Smernica Komisie 2005/51/ES zo 7. septembra 200%u sa meni a déf priloha XX k smernici
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES a prildhiek\smernici Eur6pskeho parlamentu a priloha
VIl k smernici Eur6pskeho parlamentu a Rady 208/4$ o verejnom obstaravani (U.v. EU L 257, 1.
10.2005, s. 127).

6. Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2007/66/EIS decembra 2007, ktorou sa menia diggp
smernice rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pblki o zvySenie dinnosti postupov preskiimania v oblasti
zadavania verejnych zakaziek (U.v. EU L 335, 2(20Q7 ).

7. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 20098%/R3. aprila 2009 o podpore ekologickych
a energeticky Uspornych vozidiel cestnej dopravy(8U L 120, 15.5.2009).

8. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/E5 juna 2009, ktorou sa stanovujd minimalne
normy pre sankcie a opatreniacvazamestnavatem Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na Uzefeinskych statov (U. v. EU L 168, 30.6.2009).

9. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/B&HE9. méaja 2010 o udavani spotreby energie
ainych zdrojov energeticky vyznamnymi vyrobkami r&itkoch a Standardnych informaciach
o vyrobkoch (prepracované znenie) (U.v. EU L 1538.6.2010).
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Vramci vzahu medzi europskym prdvom a slovenskymi predpiplaii, Ze
eurdpske pravo ma predmopred narodnymi pravnymi predpismi. Ak by sa objavi
rozpor s pravhym aktom Europskeho sgeltstva, plati princip komunitarneho prava.
To znamena, Ze v pripade rozporu medzi vnutroStatpyaméom a komunitarnym
pram@éom prava ma platnd, zavazna a priaminmia norma prava Eurdpskych
spolaienstiev prednaspred vnatroStatnou normou. V tom pripade je ta, dldadu na

pravnu silu konfliktnej normy obsiahnutej vo vni@tatnom praveélenského statd.

1.2 Zakon¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani na Uzemi SR

Predmetom zakona o verejnom obstaravani je zamhvakaziek na dodanie
tovaru, zakaziek na uskuitovanie stavebnych prac, zakaziek na poskytnutizetiy
siaz navrhov a sprava vo verejnom obstaravani. P@aigoo verejné obstardvanie
rozumieme proces vyberu zmluvného partnera na ded#&wvaru, zdkazky na
uskut@nenie stavebnych prac, na poskytnutie sluzieltazsaavrhov. Medzi zakladné
ciele verejného obstaravania mézeme z#radbezpéenie konkuretného prostredia,
efektivne a ekonomické usporné vynakladanie s ped&ami z verejnych zdrojov, ako
aj transparentnds a nediskriminacia procesu verejného obstaravaMarejné
obstaravanie ajeho postup mozno rozdelo troch pomyslenych faz. Sklada sa
Z pripravnej a planovacej fazy, vyberovej fazy mmistrativnej fazy. Pripravna
a planovacia faza suvisi s vypracovanim planu méhe) obstaravania, s pripravou
vSetkych podkladov pre vyhlasenie verejného obgtania. Vyberovou fazou vyberame
najuspesnejSieho uchadaaako zmluvného partnera. Administracia zmluvy etksch
dokladov suvisiacich je spojend s administrativifdaou a s procesom verejného
obstaravania.

Zaékazku potla tohto zdkona moéZzeme vysvétliako zmluvu s pgaznym

plnenim, ktord sa uzatvara medzi jednym alebo wageverejnymi obstaravakeni.

10. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 200988%/E3. jula 2009 o koordinAcii postupov pre
zadavanie uitych zdkaziek na prace, zdkaziek na dodavku towardkaziek na sluzby verejnymi
obstaravatémi alebo obstaravatmi v oblastiach obrany a bezp®sti a 0 zmene a doplneni smernic
2004/17/ES a 2004/18/ES (U. v. EU L 216, 20.8.2p09 zneni nariadenia Komisie (E8)1177/2009

z 30. novembra 2009 (U. v. EU L 314, 1.12.2009)adatenia Komisie (EUk. 1251/2011 z 30.
novembra 2011 (U.v. EU L319, 2.12.2011)."

HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. ISBN 978-80-562-0.

®*HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V zakon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 17 s. ISBN 97&602-007-0.
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Zakazka mbze hyna jednej strane s jednym alebo viacerymi Uspesofstaravatémi

a na strane druhej s jednym alebo viacerymi uchiaiz&torej predmetom je dodanie
tovaru. Predmetom zakazky méze’ lmskut@nenie stavebnych prac alebo poskytnutie
sluzieb. Verejny obstaravdteircuje predmet zakazky vzdy individualne na zaklade
konkrétnej situcie a svojich potrieb. V zakone eoejnom obstardvani sa
nekonkretizuje premet zakazky, am sa tyka obsahu a rozsahu. Verejny obstarAvate
si o tychto skuténostiach rozhoduje sam.

Zakon o verejnom obstaravani stanovuje fimanlimity. Od finagnych limitov
zAavisia prava a povinnosti obstaravatepredovsetkym lehoty pre uverejnenia, pouZzitie
r6znych obstaravacich procesov a tiePbeopravnych nastrojov. Zakazku mézeme’ ma
v zavislosti od jej predpokladanej hodnoty nadlimaialebo podlimitna.

Nadlimitna zakazka je zadavana verejnym obstarfwatea obstaravalem,
ktorej predpokladana hodnota je rovna alebo vy&@&wfinargny limit, ktory stanovuje
arad, a to vSeobecne zavaznym pravnym predpisom.

Podlimitnou zakazkou je zakazka, ktoru zadava wgrejbstaravatg ktorej
predpokladanad hodnota je v priebehu roka aleb&agp@latnosti zmluvy, ak by sa
uzatvaral na dlhSie ako jeden kalendarny rokl'po8 4 ods. 2 zakona o verejnom
obstaravani a ide o zékazku:

a) pre dodanie tovaru, ktory je bezne dostupnyrima, tokrem potravin, uskutonenie
stavebnych prac alebo poskytnutie sluzby, ktorébggne dostupné na trhu a jej
predpokladana hodnota je rovnakéa alebo vysSia &laDXE,
b) ak by nebola zdkazkou ddpism. a) a predpokladana hodnota:
- je rovnaka alebo vysSia ako 20 000 € a ide ozZdakaa dodanie
tovaru, alebo o zadkazku na poskytnutie sluzby,
- je rovnaka alebo vysSia ako 30 000 € a ide ozZakaa
uskut@novanie stavebnych préc,
c) zdkazka na dodanie tovaru, ktorym su potraviy, predpokladana zakazka je

rovnaka alebo vysSia 40 000 €.
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Obrazok 1: Finanéné limity platné a i€inné od 1. jula 2013

(8 155, ods. 1 zakona o verejnom obstaravani)

CIVILNE ZAKAZKY

VEREJNY OBSTARAVATE I

Postup potha Postup zadavania Nadlimitna
§9 ods. 9 podlimitne;j zakazky zakazka
Tovar, <20 000 eur > 20 000 eur > 134 000 eur
Sluzba <34 000 eur > 207 000 eur
<207 000 eur
Praca <30 000 eur |>30000 eur
<5 000 000 eur
Potraviny | <40 000 eur |>40 000 eur > 134 000 eur
< 134 000 eur > 207 000 eur
< 207 000 eur
OBSTARAVATEL
Nadlimitna
zakazka
Tovar, > 414 000 eur
Sluzba
Praca >5 186 000 eur

Verejny obstaravatem6ze by pod’a zakona o verejnom obstaravani Slovenska

republika zastupena svojimi organmi, obec, vys&mizy celok a pravnicka osoba,

Zdroj: Urad pre verejné obstaravanie, online,20t14-01-15

ktord spna poZiadavky pdth zakona o verejnom obstaravaridaldi verejny

obstaravaté m6ze by zdruZenie pravnickych osob, ktoréktenom je aspo jeden

z verejnych obstaravdiev uvedenych v zakone alebo pravnicka osoba, ekt@rejny

obstaravatévykonava priamu alebo nepriamu v§tuil kontrolu.

"Limity, postupy, prechodné obdobjenline]. © 2012 [cit. 2014-01-15]. Dostupné z:

http://www.uvo.gov.sk/documents/10157/900132/Limfpstupy_prechodne_obdobie.pdf?version=1.0&

t=1372333347247
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Obstaravatéje pod’a zakona o verejnom obstaravani taka pravnickaagstwd
ktord ma verejny obstaravét@riamy alebo nepriamy vplyv na zaklade vlastnickeh
prava, finadného podielu alebo pravidiel, ktorymi sa spravufod pojmom
rozhodujuci vplyv sa rozumie, Ze ma priamy alebprizeny vplyv, pretoze vlastni
vaSinu akcii alebo w&inovy obchodny podiel, ovladads&inovy podiel na hlasovacich
pravach, menuje viac ako polovi¢lenov spravneho organu alebo iného vykonného
organu, alebo kontrolného organu.

Medzi zakladné povinnosti verejného obstardtate obstaravata poda § 9
patri, Ze obidvaja maju postupavpri zadavani zakaziek pbal tohto zdkona. Zakon
o verejnom obstaravani nie je typickym praom sukromného prava a mnohé
ustanovenia maju kogentnu povahu, ktora moézet via®znemu vykladu a aplikacii
tohto zékona.

Evidencia referencii je nové ustanovenie, ktoréhgiravené platnym zakonom
o verejnom obstaravani. Predkladanie referengiopdinnos obstaravatéa zo zakona
pri splneni podmienok. Zaroiresa ustanovuje obsah a forma tychto referenciiiehaj
uverejnenie v zozname podnikiadg. Tento spésob by mal zabezpekontrolu kvality
poskytovanych plneni, ale aj rating subjektov pemtictvom hodnotenia dodavide.
Cielom tohto ustanovenia je to, aby vSetky referenkteré boli vystavené, boli
v elektronickej podobe a boli dostupné giadSiu potrebu.

Medzi d’alSie ustanovenia, ktoré definuje zakon o verejrabstaravani patri
pojem bezne dostupny na trhu a centralna obstdeawaganizacia. Bezne dostupné
tovary, sluzby a stavebné prace su také, ktoré guieposkytované na zaklade
Specifickych poziadaviek. Cez centralnu obstaravaorganizaciu musi verejny
obstaravaté poskytova tovary, sluzby a poskytnutie stavebnych prac @etkych
svojich zakaziek. Vynimka moéze nastéen vtedy, ak by sa verejny obstaravate
nedohodol s centralnou obstaravacou organizacetu in

V druhej casti zdkona o verejnom obstardvani sa definujuupgspre verejné
obstaravanie, ktoré su definované:

- verejna stiaz,

- uZSia sz,

- rokovacie konanie,

- sifazny dialdg.
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Verejna sfiaz modze by vyhlasena pre neobmedzenyebuchadzéov. UzSia
slfaz je takisto vyhlasena pre neobmedzengepouchadzéov, avSak verejny
obstaravaté a obstaravatem6zu obmedZzi patet zaujemcov na predloZenie ponuky.
Patet zaujemcov musi lfynajmenej 5 uchadzav a najviac 20, aby bola umoznena
hospodarska s$&z. Rokovacie konania sU postupy so zverejneninboalbez
zverejnenia,  pri ktorych verejny obstaravata obstaravate vedie rokovanie
s vybratym uchadzam alebo uchadzeni o podmienkach zéakazky. &a¥ny dialdg
moze by vyhlaseny pre neobmedzenypbzaujemcov, ak si verejny obstaravatam
neobmedzi p#et uchadzéov. Verejny obstaravatesa mbéze rozhodiig ze chce
vypracova len jeden alebo dva navrhy rieSeni. Tito uch&idnasia sjiat’ poZiadavky
verejného obstaravania.

Verejny obstaravafe a obstaravate musi predloii pri vyhlaseni verejného
obstaravania s@azné podklady, ktoré su pisomnym, grafickym aletyoni podkladom.
Swrazné podmienky obsahuju vSetky potrebné informiaieedenej zakazke. Musia
obsahové vymedzenie predmetu, okolnosti, ktoré su dolegr plnenie zmluvy a na
vypracovanie ponuky.

Vyhodnocovanie ponuky verejnym obstaraVate a obstaravatem vyplyva
na zaklade kritérii na vyhodnocovanie ponuk. Ponskyvyhodnocuju na zaklade
ekonomicky najvyhodnejSej ponuky, najnizSej cenyetd kritéria uvedie verejny
obstaravatév oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania.

Ponuky sa predkladaju v dvoch rd@nych castiach, kde su rozdelené na
LKritéria“ a ,ostatné“. Otvaranie ponuk musi verngjobstaravatezverejni’ informaciu
v profile s uvedenim datumu otvarania prisluséagti ponuky. Pri otvarani ponuk
komisia postupuje tak, Ze najskér overi neporugeposiuky a nasledne otvoéas’
ponuky ,ostatné“. Kazda otvorendags’ ponuky ,ostatné” musi by ocislovana
poradovyméislom v tom poradi, v ktorom bola predloZena. Rmnicasti ,,ostatné “
musi komisia spravivSetky ukony, ktoré vyplyvaja zo zakona o verejnolostaravani,
ako napriklad vyhodnatituto ¢ag’ ponuky, podanie vysvetlenia, doplnenie tejisti,
pripravi‘ vyhodnotenie splnenie podmienokiasti a vyl&enie zaujemcov alebo

uchadzaov, alebo vyldenie ponuk uchadzav. Otvaraniecasti ponuky s nazvom

®HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Zakon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 200 s. ISBN 90&82-007-0.
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Kritéria® mdze komisia spravinasledne aZz po piatichhach od otvorenia prvejasti,
po pravoplatnom vybaveni namietdk.

Vyhodnocovanie ponuk je neverejné a komisia vyhtidponuky, resp. méze
vylacit  ponuky na zaklade splnenia poziadaviek verejnéhbstapavatiéa
a obstaravata.

Elektronicka aukcia je opakujuci proces, ktory ViyaZelektronické zariadenia
certifikované na predkladanie cien, ktoré si upmévesmerom nadol. délom
elektronickej aukcie je zostavenie poradia ponaktematizovanym vyhodnotenim. Pri
verejnej stiaZi, uzSej stazi a pri rokovacom konani so zverejnenim je poywerejny
obstaravaté alebo obstaravatepouzi’ elektronickl aukciu vzdy pri zadavani zdkaziek
na dodanie tovarov, ktoré su bezne dostupné na &kuby sa jednalo o zakazku
tovaru, ktory nie je dostupny na trhu alebo na tmlnenie stavebnych prac, alebo
poskytnutie sluzby, vtedy verejny obstaravateéze pouii elektronickl aukciu.

Pri podlimitnych zédkazkach bol v zdkone o verejnoivstaravani zavedeny
pojem elektronické trhovisko. Elektronické trhowiska pri podlimitnych zakazkach
modZze anemusi pouZi podrobnosti su blizSie uvedené v zakone o vemejno
obstaravani. Elektronické trhovisko je informg systém, ktory slizi na zabezpaie
ponuky na ndkup tovarov, stavebnych prac a sludagiupnych na trhu. Spravcom a
zakladatéom elektronického trhoviska je Ministerstvo vniiavenskej republiky®

Hlavnu spravu nad verejnym obstaravanim ma na u&tavienskej republiky
Urad pre verejné obstaravanie so sidlom v Bratisldeho Glohou je vypracovavanie
koncepcii verejného obstaravania a priprava progvamodbornej pripravy
a preSkdovanie z problematiky verejného obstaravania, vgkandoliiad nad verejnym
obstaravanim, vykonava Statnu spravu v oblastijvéne® obstaravania, spolupracuje
s Eurépskou komisiou, dit Urad pre verejné obstaravanie pri svojom vykamhoduje
o ndmietkach uchadgav, zaujemcov, &astnikov, ¢i boli prava chranené zakonom
dotknuté, rozhoduje o namietkach organu Statnejvsprvykonava kontrolu postupov
zadavania zakaziek, uklada pokuty za spravne geliktad pre verejné obstaravania

vydava v elektronickej podobe vestnik, v ktoronusérejiované oznamenia pouzivané

*HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 324 s. ISBN 90&862-007-0.
®"HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 501 s. ISBN 90&82-007-0.
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VO verejnom obstaravani. Jednodasti vestniku je elektronické ulozZisko, kde méa
povinnos kazdy verejny obstardvdtea obstaravate vytvorit' svoj profil a zadava
vSetky potrebné udaje, ktoré vyplyvaju zo zakonvam@jnom obstaravani.

Urad pre verejné obstaravanie taktieZz vedie zozpaanikat@ov, ktori su
spbsobili na uzatvaranie zmlav, ramcovych dohédvemejnom obstaravani, a ktori
0 zapis poziadali. Zoznam je verejne pristupnyZdiama pravo sa do neho poZrie
Zapis do zoznamu podnikdites je platny tri roky. Zo zoznamu podnikbb® moéze
Urad pre verejné obstaravanie podnikateyiarknu’ v pripade smrti fyzickej osoby,

zaniku pravnickej osoby, alebo ak o to pisomneautaa.

1.3 Najv&sie zmeny vo verejnom obstaravani po prijati noviev roku
2013

Medzi najv&Sie zmeny, ktoré nastali po prijatych novelach goejnom obstaravani
mozeme zaradi

- Nepouzite zdkona -ak by sa poth zakona o verejnom obstaravani znemoznil
alebo vyznamnetazil postup pri verejnom obstaravani pre verejnéhstaravatéa,
moZe by poziadané o vynimku z pouzitia zakona o verejnobstaravani. Takuto
vynimku je mozné spratiilen v pripade, kedy by iSlo o zdkazku s predpaitad
hodnotou rovnou alebo nizSou nez 200 000 €. Rozlitbdriom modze vlada, ktora to
oznami Uradu pre verejné obstaravanie.

- Evidencia referencii— evidencia referencii sa mé sklédanformacii od
obstaravatiov. Takato evidenciu bude viedrad pre verejné obstaravanie. Ak by sa
stalo, Ze uchadzanie je spokojny s hodnotenim, méa pravo poiatgneskor do troch
mesiacov od zapisu referencie o opravu, respektigganenie chyb.

- Pojem— zékon o verejnom obstaravani obsahuje v § pbgzna dostupnos
na trhu. Pre tento pojem je Specificky sp6sob aégtmia a cenotvorba. Keby sme mali
tento pojem zjednodu§iznamenal by, Ze sa touto definiciou rozumeju rioskzba
alebo stavebné prace, ktoré mozu pgskytnuté kazdémtt.

- Centralna obstaravacia organizacia- je definovana v § 10 zdkona o verejnom

“HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 18 s. ISBN 97&602-007-0.
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obstaravani. Verejny obstaraviatmusi pri tovaroch, sluzbach a stavebnych pracach
bezne dostupnych na trhu priamo nadobtidod centralnej obstardvacej organizacie.
Ak by sa vSak verejny obstaraviiteedohodol s centralnou obstaravacou organizaciou
inak a ak nevie z prieskumu trhu dokdzze dokaze takéto tovary, sluzby a stavebné
prace obstaraza niZSiu cenu.

- Elektronicka aukcia — pri nadlimitnych zakazkach na tovar, ktory j&te
dostupny na trhu, je verejny obstaravgievinny pou elektronickd aukciu.

- Elektronické trhovisko — pri podlimitnych zéakazkach na tovar, sluzby
a stavebné préce, ktoré su beZzne dostupné nanmmi, verejny obstaravadteouzi’
elektronické trhovisko. Elektronické trhovisko budéormany systém verejnej spravy,
ktory ma slua na zabezpmvanie tovarov, sluzieb a stavebnych pracach pri
podlimitnych zakazkach, ktoré su bezne dostupn&ma Elektronické trhovisko ma
byt zriadené a sfurdkené Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky d6.2014.

- Dodatky — pokid’ by nastala situécia, ze Rada Uradu pre verejné@anie
neodsuhlasi vynimku, tak dodatok je mozny len vidayl’ v podstate meni pévodny
predmet zakazky alebo by sa menili podstatnym dp@sgpodmienky, alebo sa nezvysi
cena. Urad pre verejné obstaravanie moze tvydamimku, ak by sa pri uzatvoreni
zmluvy stala taka okoln@sktora by mala vplyv na cenu a podmienky plneai&toru
sa nedalo predvidapri uzatvarani zmluvy. Rozhodnutie o schvaleniaimky moze
poskytn@ Urad pre verejné obstaravanie do 90 dni. Pri aélay, ktoré patria so
sumou obstaravania do kategérie nadlimitnych, je praukazanie finaimého
postavenia uchadza verejny obstaravdte opravneny prija len suhlas banky
o poskytnuti Gverd?

- Rozdelené ponuky- po novelizacii zakona o verejnom obstaravani emam
ponuky rozdelené do dvodatasti. Prvicag’ tvoria kritéria, kde sa nachadzaju udaje
potrebné k hodnoteniu ponuky a drutdlR’ tvori ostatné, kde sa nachadzaju zvysné
prilohy. Z praktického Fadiska méZzeme konStatayaze takéto rozdelenie ponuka

obstaravatovi d’alsiu moznos na jednoduché odmietnutié.

2HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Zakon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 18 s. ISBN 97&80-007-0.

*HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 18 s. ISBN 97&602-007-0.
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Otvéranie ponuk sa taktieZ rozdelilo do dvaesti. Ako prva sa otvaréas’ ostatné
a nasledne az po piaticmath od otvorenia prvefasti, po pravoplathom vybaveni
namietok sa m6ze otvaréas’ kritéria.

- Splnenie kritérii — do platnosti adinnosti nového zakona o odbornom
vzdelavani museli vSetci uchadezapreukazé splnenie osobného, finamého
a hospodarskeho postavenia atechnicki a odborésobios. Na zaklade nového
zakona tieto podmienky bude musmeukazé len UspesSny uchadzared uzatvorenim
zmluvy. Na splnenie podmienok, aby sa uchédmaohli uchadzé o zakazku, bude
post&ova’ preukdza sacestnym prehldsenim. V pripade, Ze by uch&dktory bol
aspesny, neuzatvoril zmluvu jeho zabezpeka by pitapg& 36 ods. 4 v prospech
obstaravatéa.

- Zabezpeka— obstaravatemo6ze pozadovepri nadlimitnych zakazkach
zabezpeku vo vyske 5 % odhadovanej hodnoty zakamkyjmalne 1 milién eur. Pre
ostatné zakazky je pozadovana zabezpeka vo vySke ddlhadovej zakazky, avSak
maximalne 150 000 eur. Ak uchadzpo dobu viazanosti vezme svoju ponukutspa
a nedolozi podklady alebo si nesplni povinhgsi uzatvarani zmlav prepadava
zabezpeka obstaravidwi.

- Zmluva — v zakone o verejnom obstaravani vzniklo novégrafaveé znenie,
kde sa definuje¢o sa stane, ak UspeSny uch&dmapodpise zmluvu. Ak by UspesSny
uchadza nepodpisal zmluvu, na jeho miesto nastuptgdSi uchadzg ktory skosil
v poradi za nim. Tu sa stretdvame s nedorieSerdalkai, ktora by vznika v pripade, Ze
by obstaravateodmietol podpisazmluvu. Takéto spravanie ostava stale bez sankcie,
pretoze v Slovenskej republike nie je institat mmatlvného rdenia. Uchadzav tom
pripade nema narok na nadhradu Skody.

- Pravna ochrana-v zmysle novelizacie, ktora mala trea nasledok zvySenie
efektivity a urychlenia verejného obstaravanie ddSkmenam pravnej ochrany. &ie
sa rozdelilo otvaranie ponuk a predkladanie pondgk,sa aj pravna ochrana zdvoijila.
Podanie namietky nem&inok na odklad. Urad pre verejné obstaravanie manos
rozhodovad len v sulade s predloZzenymi namietkami a odvolabigde musigé
rozhodnd nanovo zriadena rada. Ak by sme chceli godado$ o napravu, tak
v stlade s novym zakonom o verejnom obstaravanigéné podétakuto Ziados len

proti uzatvoreniu zmluvy, podmienkam wainych podkladoch a v podmienkach vo
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vyzve na predkladanie ponuk, navrhov. Namietky jeienozné podapod’a § 140
zakona o verejnom obstaravani pri zadavani podpephpakazky a pri zakazkach
s nizkou hodnotou. Po novom sa konanie o namietk&che oddelene, tak ako su
ponuky rozdelené na dwasti, a to na kritéria a ostatné. Tu vSak nasté@&likévriziko
pri podavani ndmietok v nespraviesti konania. Ak by niekto podal namietkgasti
ostatné, je to diskutabilné z toho dévodu, Ze rinespe podmienok postaje ¢estné
vyhlasenie. A to,¢i UspeSny uchadzasplnil vSetky podmienky dasti, sa bude
rozoberd v ¢ase, k€’ uz uplynula lehota na podanie namietok.

- Kontrola ex ante - ak je z prostriedkov Eurdpskej Unie financovéadl
nadlimitnej zakazky, @ moze verejny obstarabatpoziadad Urad pre verejné
obstaravanie o vykon ex ante kontroly pred vyhlaeemlebo z&atim verejného
obstaravania. Nie je to zarukou vSak na to, Zetpoa kontrola prispeje k imunite #io

namietkam pre verejné obstaravanfe.

“HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEJDOS@V Z&kon o verejnom obstaravani
komentar24. publ. Bratislava: EPOS, 2013. 18-22 s. ISBN-80&62-007-0.
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1.5 Cyklus pre verejné obstaravanie
Obrazok 2: Cyklus pre verejné obstaravanie

[ 1. POTREBA A DEFINOVANIE PREDMETU VEREJNEHO OBSTARAANIA ]

!

N
[ 2. PRIPRAVA PODKLADOV PRE VEREJNE OBSTARAVANIE —

ROZPRACOVANIESUTAZNYCH PODKLADOV

[ 3. ROZHODNUTIE O METODE VEREJNEHO OBSTARAVNIA

!

( ~ z Ve Zz z
4. PREDBEZNE } -) [ 5. VYHLASENIE METODYVEREJNEHO

OZNAMENIE OBSTRAVANIA

I |

P
6. SUTAZNE PODKLADY-DOPRACOVANIE, POSKYTOVANIE,
L VYSVETLOVANIE

[ 7. PONUKY — VYPRACOVANIE, PREDLOZENIE ]
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N
[ 8. VYHODNOCOVANIE PONUK - OTVARANIE, OPRAVY, VYSVETOVANIE,

-

ODCGVODNENIE, HODNOTENIE URCENIE PORADIA

| |

[ 9. UZAVRETIE ZMLUVY
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N
[ 10. USKUTQCNENIE PLNENIA PREDMETU OBSTARAVANIA V SULADE SO

ZMLUVOU

!

N
[ 11. FINANCNE VYSPORIADANIE — ODWCTOVANIE, TECHNICKO

EKONOMICKE. VYHODNOTENIE

Zdroj: Kontrahovanie sluzeb vo verejnom sektore, 9

>MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E. a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluZieb
vo verejnom sektor@ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 132 s. ISBN 97888244-65-2.
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Pre sukromného partnera méze nedosteatdransparentnészabrani Gcasti na
verejnom obstaravani. Prave transparentrszss mdZze negativne ovply¥nv pripade
nedostattného oznamenia o vyhlaseni postupov verejného rélvsiaia,
nezverejnenim procesnych zapisnic, diskriminacichadzé&ov, uzatvorenim dodatkov
alebo korupciou.

Verejny obstaravate méze prostrednictvom nejasnych formulacii v zadani
verejnych objednavok zvyhadva’ urité subjekty. Na zaklade hodnoteni EU v ramci
zvyhodiovania firiem pri zadavani verejnych zakaziek skanSlovenska republika
eSte vroku 2005 na nelichotivom mieste. Z dévodedastatku informacii sa
znemo#uje z4sada transparentnosti.

Vo verejnom obstaravani sa informacie spristyyp na zaklade vyhlasenia
verejného obstaravania. Pri verejnom obstaravatiiigppakona o verejnom obstaravani
na Uzemi Slovenskej republiky je presne definoanda a metédy. Metdda, ktora je
vyhldsena na z#éatku, je zavazna pre cely nasledujuci proces wérg) obstaravania.
To sa tyka predmetu obstaravaniataginych podmienok a kritérii na vyhodnotenie
siraznych ponuk. Kritéria sa nesmu mterpri sWaznych podkladoch aani pri
vyhodnocovani ponudk. Pre dosiahnutie korektnéhoroaumiténého verejného
obstaravania je najdolezitejSie vypracovanie jaBrsi€aznych podkladov. Nekorektné,
nezrozumiténé sifazné podklady su zdrojom netransparentnosti, U(dnistka
a korupcie. V Slovenskej republike je celkova utogé’aznych podkladov nizka, a to
z doévodu nedostatoej kvalifikacie obstaravatev. V niektorych pripadoch mézeme
hovori’ aj o umyselne nekvalitnych spracovanych podkladdgihstaravate si prave
tymto spdsobom vytvara priestor na zmenu predméboaceny obstardvania po
uzavreti zmluvy. Jedna z gaptejSich poruSeni zakona o verejnom obstaravamaje
zmena obsahu zmluvy a ceny.

Ak hovorime o diskriminacii uchadgav, mézeme konStatovaze to znizuje
transparentna’snepriamo navodenim r6znych moznosti vykladtagdych podmienok
a kritérii, ¢o vytvara moznasvzniku uplatku a korupcie. Tymto problémom trpi a
Slovenska republika, ako sme konStatovali uz v $panom prieskume, skoie na
poslednom mieste. S korupciou rastu aj vydavkwerejnych zakazkach a klesacpo
uchadzaov o verejné zakazky z radov malych a strednychnigatid’ov z dévodu
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deficitu finartnych prostriedkov na zaplatenie uUplatku. JednodunbéodrZiavanie
zakona o verejnom obstaravani mézeme povazoaaazny zdroj korupcie.

V diplomovej praci sme sa chceli hlbSie zaniara verejné obstaravanie, ktoré
ako verejny obstaravdteskut@nuje na zaklade zakona o verejnom obstaravani.

NiZzSie uvedeny harmonogram je vypracovany zo zakamserejnom
obstaravani. Harmonogram presne zn&@zier¢innog’ potas verejného obstaravania,
ktord je nutné dodriapre dosledné dodrzanie zakona o verejnom obstair&Vianosti
odkazuju na presné paragrafové znenie zo zakorsledmé zapisanie datumu,dke

boli pri verejnom obstaravani dodrzané legislatipastupy.
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Obrazok 3: Harmonogram pre nadlimitnu zakazku — si’aZz navrhov

Cinnost

Datum

Poznamka - odkaz na Zakort. 25/ 2006 Z. z. Zakon o verejnom
obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zakonowz.n.p.

PredbeZné oznamenie

Vestnik VO — www.uvo.gov.sk — zaslanie aj do OJ

Vyhlasenie o nestrannosti a déverno
spracuvanych udajov

Sti

8§34 (12) Kazdy, kto sa #astni na priprave a vyhotoveni SP, je
povinny zachovawami¢anlivog’ o ich obsahu aZz daid, kel’ sa
poskytnd uchadzam alebo zaujemcom. O tejto skénosti pisomne
poskytne verejnému obstaraviae a obstaravatevi vyhlasenie o
nestrannosti a dévernosti spracdvanych informacii.

Navrh sifaznych podkladov

§ 33(10) Doki# nie je preukazany opak, podmienkasti, ktora je
primerana a suvisi s predmetom zékazky, sa nepgvadu
diskriminainu, ak ju wase vyhlasenia postupu zadavania zakazky
splnit najmenej p@iuchadzaov, ktorych ponuky shiaju ostatné
podmienky dasti alebo zaujemcov, ktori predlozZili ziad@s(tag’.

Definitivne znenie saznych
podkladov

Do terminu odoslania oznamenia o vyhlaseni VO

Oznamenie o vyhlaseni VO

Vestnik VO — www.uvo.gkv- zaslanie aj do OJ

Najneskorsie uverejnenie oznamenia
o vyhlaseni VO vo Vestniku VO

|

§ 23 uverejnenie do 6 dni od odoslania oznamenmigtaseni VO

Zverejnenie SP v profile

§ 49aVerejny obstar&vateerejni v profile Wleneni potla
jednotlivych verejnych obstaravani
a) ak ide o verejnu €4z, uzSiu staz, rokovacie konanie so
zverejnenim, siazny dialdg alebo koncesiut&iiné podklady, a to po
dobu piatich rokov odoith uverejnenia oznamenia gadg 50 ods. 4;
to neplati vo veahu k sflaznym podkladom alebo icfastiam, ktoré
obsahuju informécie alebo dokumenty, chrAnen&gadkona.

Zaciatok poskytovania SP

Nie je stanovené zakonoiionDzverejnenia oznamenia o vyhlaser
VO.

Doruenie ziadosti o vydanie
stWaznych podkladov

Nie je stanovené zakonom.

Obhliadka miesta dodania

Nie je stanovené zakonom.

Menovanie komisie na otvaranie a
vyhodnocovanie ponuk

Nie je stanovené zakonom . Termin fg@otreby tak, aby mali
¢lenovia komisigtas na preStudovanietaznych podkladov
a pripadnych vysvetleni.

Vysvetlenie stiaznych podkladov.

Vysvetlenie, doplnenie SP verejnym
obstaravatéom.

§ 38 odpové - vysvetlenie dorkit’ zaujemcom najneskor 6 dni pred
lehotou na predkladanie ponuk,dasovej tiesni 4 dni)

§ 34(14) — doplnenie informacii v SP najneskér bpied lehotou na
predkladanie ponuk

Predkladanie ponuk

§ 51 ak bolo predbezné oznamenie 30 dni, ak ogbulnimalne 45
dni odo da odoslania oznamenia o vyhlaseni VO pubsliéanu
Uradu.

Otvéranie ¢asti ponuk ,Ostatné*

NEVEREJNE v lehote na pradkhie ponuk.
Zverejnenie informacie v zmysle § 41 ods. 1 o am&asti ponuk
LOstatné" v profile VO najneskér v detvarania ponuk.

Vyhodnoteniegiasti ponuk ,Ostatné”
komisiou

§ 41 ods. 1 — VO/komisia vykona vSetky ukony,&pajlce vo
vyhodnoteni tejt@asti ponuky, podani vysvetlenia, doplneni téfsti
ponuky, pri verejnej s@zi aj vo vyhodnoteni splnenia podmienok
Ucasti a vyl@eni uchadzsov alebo vyldeni ponuk uchadzav -
Zapisnica z vyhodnotenigsti ponuk ,Ostatné” v zlozke.

Vysvetlenie, doplnenie podmienok
Gcasti a vysvetlenie ponuldasti
ponuik ,Ostatné”

Doplnenie dokladov pdd § 26 potla § 132 — zmena Udajov v ZP,
doplnenie inych dokladov alebo vysvetlenie dokladamhadza ho
dorwi VO do 5 pracovnych dni oddia dordenia Ziadosti
prostrednictvom posStovej prepravy alebo b) 2 pragol dni odo da
odoslaniaziadosti elektronickou formu komunikéacie.
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Oznamenie o vykeni z VO

§ 33 ods. 11 - VO bezodkladne pisomneegomi uchadza o
vyltéeni poda 8§ 33 ods. 7 s uvedenim dévodu a lehoty, v kiofge
byt podana namietka pda § 138 ods. 2 pism. e)

Zaslanie informéacie z vyhodnotenia
¢asti ponuk ,Ostatné”

Zaslanie informacie do Vestnika VO v zmysle § d86. 9 do 3 prac.
dni, odkedy sa o skutnosti dozvedel.

Otvéaranietasti ponuk ,Kritéria“
ponuk, ktoré neboli vykené najskér
v dei nasledujuci po dni pdd § 41
ods. 2

Zaslanie oznamenia uchadean o otvaranéasti ponuk ,Kritéria“
najmenej 5 pracovnych dni pred otvaragasti ponuk ,Kritéria.
Zverejnenie informacie v zmysle 8§ 41 ods. 1 v ped¥iO najneskor
v dei otvarania ponuk.

Zapisnica z otvaranigasti ponuk
SKritéria“

§ 41 ods. 5 z4pisnica sa odosiela do 5 dni admtivaraniatasti
ponuk ,Kritérid“

Vysvetlenie ponuky éasti ponuk
SKritéria

Komisia m6Ze poZiadao vysvetlenie ponuky § 42 ods. 2, 3.
Odpovel’ dorwi uchadza 842 ods. 4 do 5 pracovnych dni od@ad
dorwenia ziadosti o vysvetlenie. Po pisomnom odévodneni
mimoriadne nizkej ponuky mdze komisia vy?wachadz&a na osobnu
konzultaciu, ktora sa nesmie karekdr ako 5 pracovnych dni odéal
dorwenia pozvanky.

Vyhodnotenigiasti ponuk ,Kritéria“

Komisia pdth § 42 ods. 10 odovzda VO zapisnicu o vyhodnoteni
ponuk.

Zaslanie informéacie z vyhodnotenia
¢asti ponuk ,Kritéria“

Zaslanie informacie do Vestnika VO v zmysle § d86. 9 do 3 prac.
dni, odkedy sa o skutnosti dozvedel.

Vyzva na predloZenie dokladov
preukazujucich spinenie podmienok
Gcasti

§ 44 (1) Ak v pripade pdd § 32 ods. 11 nedoSlo k predloZeniu
dokladov preukazujucich splinenie podmiendksti skor, je verejny
obstaravatépovinny po vyhodnoteni ponuk vyhodnbsiplnenie
podmienok dasti UspeSnym uchadzam alebo uchadzani, ktori sa
umiestnili na prvom az tfem mieste v poradi; ... pdd § 33, piom
vyzve uchadz#ov na predlozenie dokladov preukazujucich spinenie
podmienok dasti v lehotenie kratSej, ako des# pracovnych dniodo
diia dorienia vyzvy a nepredlozenie dokladov v tejto letszte
povaZuje za nesplnenie podmiendlasti.

Ukongenie vyhodnotenia ponuk

Nie je stanovené zakommda potreby. Vypracovanie zapisnice 84
ods. 9

12

Zaslanie informéacie o dogani
informacie o vysledku VO

Zaslanie informécie do Vestnika VO v zmysle § ©86. 9 do 3 prac.
dni, odkedy sa o skutnosti dozvedel.

Zverejnenie odévodnenia v profile, ak
bola predlozend iba jedna ponuka
a bola prijata

§ 46 0ds.2 ... Ak bola predloZzena len jedna poraukerejny
obstaravatkalebo obstaravatanezrusi pouzity postup zadavania
zékazky, je povinny zverejhina profile odévodnenie, pfe pouzity
postup nezrusil.

Uzavretie zmluvy

§ 43 ods. 12 - VO po skeni e-aukcie uzavrie zmluvu na zéklade
vysledku e- aukcie
845 - najskor 16-ty deodo dia odoslania informacie o vysledku
uchadz#om, ak neboli uplatnené revizne postupy. Zmluvwrieé
v lehote viazanosti ponik po sclisaacom procese zo strany RO.

Zaslanie oznamenia o vysledku

822 ods. 3 do a2gwnych dni po uzavreti zmluvy
Vestnik VO — www.uvo.gov.sk — zaslanie aj do OJ

Koniec lehoty viazanosti

Nie je stanovena zakondrtejto lehote je potrebné vykonha
mnozstvo Ukonov: §26 a 8§30 posudenie splnenia peki &asti, §
33 vyhodnotenie splnenia podmienadiagti a spisanie zapisnice,
preStudovanie ponuk, 842 ods.2 vysvetlenie pondik,ls.3
vysvetlenie navrhu ceny, vyiénie uchadzmv, ktori ale maju
moznos$ vyuZit opravné prostriedky (Ziadds napravu , namietku),
samotné vyhodnotenie ponuk, spisanie zapisnicdadnotenia
ponuk, informacia o vysledku vyhodnotenia ponulhadzgom,

rokovanie o zmluve a uzatvorenie zmluvy v lehoszeanosti
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Zdrdj

K nedodrziavaniu pri verejnom obstaravani dochagria vSetkych fazach
obstaravacich procesov, tak ako prilb® postupov verejného obstaravania,
nedostatdnom obsahu ozndmenia verejného obstaravania, égdstatonym popisom
predmetu obstaravania, stanovenim nejedriogmél podmienok &asti a kritérii na
vyhodnotenie ponuk, stanovenim kratkej lehoty nadkladanie staznych navrhov,
neoddvodnenym vyltenim uchadzmv zo sidiaze, nedodrzanim vyhlasenych
podmienok dasti na stlazi a kritérii na vyhodnotenie &a¥e, nereSpektovanie vyberu
uchaddzaa komisiou pre vyhodnotenie ta¥e, zmenami vyhlasenymi v zmluvnych
podmienkach pri podpise zmluvy S&nym uchadzeam.

Pre Slovensku republiku by bolo potrebné prefefdaié postupy pri verejnom

obstaravani, ktoré by garantovali vySSiu transpgace.

1%AGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEDOSOVA4kon o verejnom obstaravani —
komentarl. vyd. Bratislava: Epos, 2016BN 978-80-562-0007-0.
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2 KORUPCIA V PROCESE VEREJNEHO OBSTARAVANIA

Pravidelné prieskumy a vyskumy sved o tom, Ze korupcia na Slovensku je
evidentne dihodobym problémom. Z prieskumov mozZémeStatovad nielen to, ze
korupcia je vémi vazny problém, ale aj to, Ze v Slovenskej rejxablie ovéa
rozsiahlejSia ako vinych krajinAch Eurdpskej UnMa rieSenie najaktualnejSich
a pripadne najviac diskutovanych problémov Slovansk&d vplyv prave korupcia
a klientelizmus. Mézeme ich spbjis kvalitou podnikafiského prostredia, mierou
investovania, s prilevom priamych zahtanyich investicii, s rizikom chudoby,
s hospodarskym rastom, s mierou nezamestnanostycla aktivit, ktoré dokaze
spravovd Statna sprava efektivnejSie ako samosprava, efedie ako sukromny
sektor. K&’ hovorime o zvySeni korupcie, sledujeme pokles stigg, pokles
hospodarskeho rastu, narast nezamestnanosti, endaovych prijmov.

Ekondm Medzinarodného menového fondu Paul Maurambiddze zlepSenie
indexu vnimanej korupcie zo 6 na 8 (10 predstavujgovi korupciu) znamena
Stvorpercentny narast investicii a kazdosp rast hrubého domaceho produktu o pol
percentd’

Cecilia Malmstréomova, komisarka EU pre vnitorn@zgosti vyhlasila, ze: ,Je
frustrujuce konstatova Ze praktické vysledky v boji proti korupcii v r&imEuropskej
Gnie su neuspokojive. Kkokrat sme si uz povedali, Ze je najvy$sis kond?
Eurdpania dakavaju, Ze vlady jednotlivycienskych Statov prijmd rozhodné kroky.
Nastal¢as, aby tak urobili*?

Verejné obstardvanie predstavuje jeden hlavnych ojadr korupcie
a Uplatkarstva vo verejnej sprave. Korupciu mézenaget v najroznejSich formach
a preiny tohto nepriaznivého stavu mozu vznikn# najr6znejSich dévodov. Medzi
dovody problémov v tejto oblasti mdzeme zatadiedostatky v legislative alebo
nekorektny postup pri realizacii obstaravatiia.

Nedostatky v legislative najdeme v zakone o vermgjnoobstaravani,

v nadvazujucich a suvisiacich predpisoch a vSeabemmavanym Standardoch. Patria

YMAURO, P., Why Worry About CorruptionEconomic Issues, 2, [online]. 1997, [2014-01-31].
Dostupné z: http://www.imf.org/external/pubs/ftlies6/

8 CERCONE, M. a E. TOVEEurobarometer: korupcia na vzostupghline]. 15.2.2012 [2014-02-20].
Dostupné z:http://europa.eu/rapid/press-releas@2tP35 sk.htm

LACH, J. aJ. NEMECVerejné obstaravanie vo vazbe na korupciu a traresptaos. Bratislava:
Roébert Vico., 2001, 7 s. ISBN: 80-89041-19-1.
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sem problémy s definovanim obstaraVate komplikované rozdelenie ustanoveni,
komplikovana Struktara, stanovenie ceny predmetatashvania, pri ktorej vznika
povinnos' pouzt’ niektord zo stiaznych metdd verejného obstaravania.

Nekorektny postup pri realizacii verejného obstaraa zala rozsiahlu oblas
poruSovani, nedodrZiavania predpisov a vSeobecm@vanych principov verejného
obstardvania, nedostatkov a nepresnosti Vv procebstarédvania, nepouZivanie
osvedenych metod projektového riadenia (pri riadeni praento postup potom
umoZiuje Tlahostajno$ verejnosti k nespravnemu verejnému obstaravanije a
podporovana nedostétmu funkciou trhu v prechodovej etape hospodarskeho
mechanizmu. To ma za nasledok priame hospodarsiagySKo6ze to vyvola velké
spolatenské Skody v oblasti etiky moralky sp&tosti. Tento problém nekorektnosti je
spojeny s problémom korupcie vo verejnom obstar@wma mimoriadne V&y
rozsah, aj ké to nevieme exaktne preuk#iz&

Spravy NajvySSieho kontrolného Uradu v Slovenskepublike opakovane
uvadzaju, Zze prave zakon o verejnom obstaravamajeiac poruSovanym zakonom
v Slovenskej republike. Narodny kontrolny uUrad @loskej republiky kazdotoe
konStatuje, Ze poruSenia predstavuju milionove yindrejnych prostriedkov, z ktorych
sa vzdy niekto vyrazne obohati.

Pri verejnych obstaravaniach &sto stretdvame s predajom verejného majetku,
¢i uzZ sa to tyka predaja v ramci privatizacie, al@zmis o predaj napriklad obecného
majetku, ktory sa v siasnosti vEmi ¢asto stava nastrojom ,pokrytia“ dier v obecnom
rozpaite. Amatér by sa mohol domnigyaze v dneSnej dobe prave obce alebo Stét,
ktoré potrebuju kazdé euro pre rieSenie svojichhi@mov vo svojich nedostatoeych
verejnych rozpé&och, budu preda¥amajetokco najvyhodnejSie. Realita je vSak uplne
ina a v mnohych pripadoch sa to tak nedeje. Jedprake trhova hodnota majetku
a tova hodnota majetku moézu tbyozdielne. K& vSak porovname celkov&iavu
hodnotu predaného majetku a objem ziskanych prijmdghto predaja vykazuje
obrovsky rozdiel. Existuje mnoho situacii,dké&ol verejny majetok uz o niekko dni
predany na sukromnom trhu znovu a o ni&gkmasobne vysSiu cenu. Ak by sme vSak
vychadzali pri hodnoteni miery korupcie, Uplatkéasta kriminality pri uplatovani

zakona o verejnom obstaravani, ale aj pri predagného majetku z gtu uzavretych

“/LACH, J. a J. NEMECVerejné obstaravanie vo vézbe na korupciu a trarepaos. Bratislava:
Robert Vico., 2001, 7 s. ISBN: 80-89041-19-1.
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sudnych pripadov, prisli by sme na to, Ze tentdl@m ani neexistuje. Realita, o ktorej
sa rad3ej ndf je v3ak Uplne odlign4.

2.1 Korupcia, nepotizmus a klientelizmus

Vo verejnom sektore ma slovo korupcia viacero poda prave preto
definovanie tohto pojmu nie je jednoduché. Ak byesthceli definovépojem korupcie
ocami pravnika, prirovnali by sme to k odchylke odayrych noriem, poruSovaniu
platnych noriem a zakonov. Tento pad predstavuje jednu z najjednoduchSich
definicii. Svojim spésobom sa zameriava na spr&kumli pdsobiacich vo verejnej
sprave. Korupcia je taktiez odchylkou od etickyobriem, pripadne by sme mohli
poved&, Ze je tocinnog poSkodzujuca verejny zaujem. Mal c¢asto uvadzanou
definiciou je chapanie korupcie ako: ,Zneuzitie imoad cudzim, zverenym majetkom,
& pravami, s citom ziskania osobnych, stikromnych vyhét.“Touto definiciou sa
vyjadruje korupcia v sukromnom aj verejnom sektok€orupcia mbéze nasfa
v situaciach, kde je nepriamy vykon zverenych Ubprav. Poverend osoba ma
moznos$ kona v mene inej osobyi subjektu a ma mozntgozhodovd o cudzich
zverenych pravach a majetku. Prikladom, ktory jpidly, je verejny sektor, kde
obc¢ania cez institut volieb kreuju verejnd moc a vykistej ¢asti uloh deleguju na
zamestnancov verejného sektora. Vo verejnom sekltmrbadza k asymetrii informacii,
kde pracovnici z verejnej spravy informacie majhaadruhej strane su napriklad
obc¢ania alebo podnikatelia, ktorym tieto informacieylohju. Prave nepriamy vykon
verejnych veci vytvara priestor na kotmpg spravanie. Pod sukromnymi vyhodami
mdZeme rozumitvyhody ziskane priamo pre osobu, ktora zneuZibgusevereni moc,
ale mézu to by aj vyhody, ktoré si tymto spravanim mohla zabézppre rodinnych
prislusnikov ¢i priatd’ov. Korupcia vo verejnom sektore teda znamena zteuz

verejného Gradu na sukromny prospeth.

ZLACH, J. a J. NEMECVerejné obstaravanie vo vézbe na korupciu a trarepaos. Bratislava:
Rébert Vico., 2001. 7 s. ISBN: 80-89041-19-1.

2ZEMANOVICOVA, D., BEBLAVA, E., Krajina rovnych a rovnejsictBratislava Kalligram, 2003. 15
s. ISBN 80-7149-563-8.

“7ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsictBratislava Kalligram, 2003. 16
s. ISBN 80-7149-563-8.
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V odbornej literatire sa mdzZzeme stratrgipojmom véka korupcia a mala,
drobn& korupcia. S drobnou korupciou sa mébeek stretnéi v kazdodennom Zivote
ato tym spdsobom, Ze vyklad@as’ svojho disponibilného prijmu na Uplatky. Ide
o potrebu uplaaapri poskytovani verejnym sluzbam, ako napriklaztixavotnictve pri
operdcii, ¢i hospitalizacii pacienta, pri ziskani stavebnéhmvgbenia alebo vypisu
z katastra nehnuteosti. Na druhej strane Rléd korupcia sa nepriamo dotyka taktiez
kazdého jednotlivca. Nepriamo znamena, Z&anlmeposkytujeéas’ svojich p&aznych
prostriedkov na uplatky, ale napriklad predrazeagls Skoly v okoli, kde byva, sa ho
v kone&nom doésledku dotkne tiez.

Vyraz klientelizmus je konflikt zaujmov, ktory vik& uprednostovanim,
preferovanim priafv a znamych, kolegov, spriaznenych skupin. O tdiezme
mozZeme hovoti v tom pripade, k& rozdd’ovanie statkov, sluZieb, tovarov a uznani
uskut@nuje na zaklade priatskych alebo inych osobnych tahov. Zvyajne ide
o uprednogtovanie a zvyhotibvanie tych, ktorym sme za ®@ zaviazani, atym
potla&ame naraznikovy princip. Naraznikovy princip jeytagraz, ktory charakterizuje
spravanie jednotlivca tak, aby jeho osobnéalny nehrali Ziadnu Ulohu pri prijimani
rozhodnuti. Korupcia a klientelizmus su dva odlj&ié navzgjom savisiace pojmy. Pri
klientelizme ako spbsobe je sp&hog’ organizovand, kym pri korupcii ide o spravanie
jednotlivca v spolénosti, ktoré méze, ale nemusi préra hromadného javu. Ide
hlavne o situacie vo verejnom sektored’je do siete klientov zapojena osoba, ktora
reprezentuje verejny zaujem, ale, bohliz@i plneni svojich povinnosti uprednisfe
spriaznené siete. V politickej sfére sa stretavéasto s tym, Ze sa okrem osobného
obohatenia stdva motivom klientskeho spravaniaamiskinformacii na uskutoenie
politickych aktivit.?*

Za nepotizmus vo verejnom sektore povazujeme fgegi typ konfliktu
zaujmu. Toto slovo méa pévod v slove negotznamena synovec, pribuzny. \Easnej
dobe sa tento pojem pouZiva v taeirSom zmysle. Nepotizmus sa tyka situacii, kde
osoba, ktorej je zverena moc vo verejnej spraveazasvyhody pre&lena svojej rodiny.
Medzi nepotizmus zahame:

- U¢agd” na prijimani, vymenovani, zaradeni, preradeni, nbtahi prace,

rozhodovanie o pracovhom postupe, prelozeni rodimngrisluSnika alebo

#ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsichBratislava Kalligram, 2003.
17-19 s. ISBN 80-7149-563-8.
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blizkej osoby verejnyntinitelom. Ide napriklad o situacie, ®eby primator
mesta prijal do Uradu svoju dcéru a hodnotil bypygicovny vykon, alebo riesil
disciplinarne priestupky,
- U¢ag’ narozhodovani o odmevani rodinného prislusnika alebo blizkej osoby,
- delegovanie Uloh, ktoré su spojené s prijimanimegrgetenim, zaradenim,
pracovhym postupom rodinného prislusnika alebo kéjizosoby na
podriadenéhd®

2.2 Rozdiel medzi korupciou a lobingom

Spolu s verejnou politikou prichadzajtasté kontakty verejného sektora s
verejnosou, olfanmi  a podnikafami. Prirodzenou a neoddelfteou  s@ag’ou
demokracie je p6sobenie zaujmovych skupin na velengredstavitbov a verejnu
spravu. Pri lobovani, ktoré je svojim sposobonmektné ziska verejny sektor uiite
informacie, ktoré upozéuju na hroziace sa problémy, ako aj na mozné ri@aSen

Lobing by sme mohli charakterizavaako priame pdsobenie jednotlivca,
skupiny alebo reprezentanta na voleného predsfavatebo zamestnanca verejného
sektora, ktory ma mozntsovplyvnit vysledok legislativneho alebo regid&ho
procesu a nezobrazuje konflikt zaujmov ani koruptllavnym znakom lobingu je, Ze
ide o¢innog’ verejnu alebo verejne kontrolovEne.

Ak je lobing uskuténovany verejne, mbzeme povédaze prispieva
k sprostredkovaniu informacii na legislativnhom &tmikom trhu a méze napombku
kvalite legislativneho procesu. V dneSnej dobe¢asto stretavame stym, Ze slovo
lobing sa zamiga slovom korupcia. Wenie presnej hranice medzi tymito dvoma
fenoménmi je zloZité. Korupcia je priamym p6sobemnignvoleného predstaviee alebo
na zamestnanca verejného sektora, ktory ma Zaoe@yvnit' vysledok legislativheho,
regul&ného alebo administrativneho procesu s obdarovdinmiancnej alebo inej

odmeny®®

ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsictBratislava Kalligram, 2003. 20
s. ISBN 80-7149-563-8.

ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsichBratislava Kalligram, 2003.
21-22 s. ISBN 80-7149-563-8.
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2.3 Uplatok

Uplatok je spdsob uskutiovania korupcie, pretoze Uplatok sa plati, Gplaak
prijima, uplatok sa vyZzaduje. Platby vijp&nej forme alebo ako protisluzba mézuma
viacero pod6b. Za kupu tovarov v obchode platirhewi# ceny, za poskytnutie sluzieb
od lekérov platime UplatkyasSnikom v reStauracidch nechavame prepitné a naainn
prislusnikom davame dary. Existuje viacero druh@ajemnosti a nie vSetky su
aplatkom.

Pri Uplatkoch méZzeme hovério situaciach, ktoré veda k prijimaniu, plateniu
a vyziadaniu uplatku:

- Vyrovnanie dopytu a ponuky- ide o situaciu, kde sa uplatkom vyrovnava
nerovnovaha na trhu, &eje dopyt v&si ako ponuka. Vo verejnom sektore s mnohé
tovary a sluzby poskytované zadarmo alebo za ni&iw ako je trhova cena na trhu.
Verejny sektor ma mozntsozhodové o tom, ako rozdeli obmedzené zdrdjeyhody
jednotlivcom a firmam. Pravdaze, aj tu plati zasaaaby mali postupov¥good’a jasne
stanovenych kritérii. Jednotlivci, ale aj firmy edhotni platf za pristup k sluzbari
tovarom za nizZSiu cenu. Medzi takéto situacie pilas’ zdravotnictva, Skolstva,dt

- Motivaény prvok — v tomto pripade Uplatkom matygiskanie bonusu
napriklad motivaného alebo priplatku. Verejny zamestnanci mézt mald motivaciu
robit’” delegovanu pracu pri gitej platovej arovni a pri witej drovni internej kontroly.
M6zu preto pracu odkladaa n@ahova. A prave z toho dévodu, niektori jednotlivci
a firmy sa ochotni priplatisi za rychlejSie vybavenie istej zalezitosti, alelnkonca si
priplatit za kvalitnejSie odvedenu pracu. Medzi takéto sinamézeme zaradi
napriklad zapis do obchodného registra.

- Znizovanie nakladov —priestor pre vznik Uplatkov nastava aj vtedy’ ke
je napriklad Statnom stanovena vyska platenid. d#placanie nastava v situaciach,
ked sa chce jednotlivec alebo firma dohotna odpusteni, resp. znizeni sadzby.
Podnikaté sa dohodne s colnikom o vyrubeni nizSej sadzbgl@aram, kde regulator
disponuje s vlastnou rozhodovacou mocou, méZe wghiigriestor na takéto spravanie.

- Umoznenie kriminalnych aktivit—niektoré podnikatiské subjekty, ktoré
spadaju do skupiny nelegalnych, sa snazia o zabezigesi svojej istoty kupovanim
policie, politikov, sudcov, aby im umoznili sa pelidit’ na ziskoch z nelegalnych aktivit.

Ak by sme hovorili o extrémnych pripadoch neleghtngpodnikania, tieto skupiny
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dominuju prostrednictvom korapych praktik policie a inycliasti verejného sektora.
Vo viacerych pripadoch im nejde len o imunitu, aje udrZzanie svojho monopolu na
nelegalnom trhu. V pripadoch, ®kepodnikat& potrebuje ziska nejaku licenciu na
prevadzkovanie podnikdigkej ¢innosti alebo na uskuttovanie aktivit, akou je
napriklad vyvazanie dreva, kontaktuje svojho ve¥en zamestnanca atak ma
korumpujaci podnikatekonkurenu vyhodu.

VSetky tieto situacie sa navzajom newyljl asu nachylné na koréme
spravanie. Uplatok teda mdZetbyotivainy nastroj, ale zaroviealokator niektorého
z obmedzenych prostriedkov, ako napriklad liceradigbo moéZze slUZina ziskanie

daiovej (ravy””.

2.4 Korupcia vo verejnom obstaravani

Verejné obstaravanie zdta nédkup tovarov, sluZieb aprac za verejné
prostriedky. Verejny obstaravétenusi dodrziavé definované predpisy pri ndkupoch
tovarov, sluzieb a prac, ktoré su financované weraj prostriedkami. V Slovenskej
republike tito oblas upravuje zékon o verejnom obstaravani spolu sdnagbre
verejné obstaravanie. Prieskum agentiury FOCUS [8aiViedol, Ze podnikatelia, ktori
sa prieskumu ziastnili, sa domnievaju, Ze pri verejnom obstardvdothadza ku
koruptnému spravaniu. Z oslovenych 52 %podnikateuviedlo, Ze k nemu dochadza
casto a poth 21% podnikat®v k nemu dochadza takmer vzdy. Skupina podnikate
ktord uviedla, Ze knemu doch&dza takmer vzdy,idaktlodala, Ze ku korupcii
dochadza najma v momente vyhodnocovania pafiéikmi hodnotiacej spravy. Ako
druhy moment né&pstejSieho vyskytu korupcie vo verejnom obstarayadnikatelia
uviedli, e nastava vo formuléciitaznych podmienok obstaravarnia.

Ked” hovorime o korupcii vo verejnom obstaravani aleboredaji verejného
majetku je jednym zdrojom obrovsky objem fidagich prostriedkov.

Verejné prostriedky tvoria fingné prostriedky ofanov, ktoré vo forme dani
a poplatkov zverili verejnej sprave. Verejna spravaza ulohu v ich mene vynaklada

s finartnymi prostriedkami nadglné a efektivne plnenie celosp&doskych zaujmov.

2"ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnej$ichBratislava Kalligram, 2003.
27-30 s. ISBN 80-7149-563-8.
ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsichBratislava Kalligram, 2003.
60-62 s. ISBN 80-7149-563-8.
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Stat ajeho politické a hospodarske zloZkyuji pre kazdy rok Urove zdrojov
uréenych na verejné obstardvanie a na sfapieké zaujmy, ktoré nimi maju by
uspokojené.

Verejna sprava dalSie organizacie napojené na verejné zdroje zabegptri
vel’ké skupiny predmetov:

- dodavky tovarov (vybavenie kancelarii, ¢pace, telekomunikéné
zariadenia, dopravné prostriedky, kancelarske &hycké potreby, energia,
potraviny pre socialne ustavy),

- sluzby (napriklad pravnické, finamé, poradenské, mandatne, upratovacie,
Skoliace, stravovacie, komunalne),

- prace (investing, stavebné, rekonstrukcie a modernizacie).

Byt dodavatBom verejnej spravy pri verejnom obstaravani prin@garanym
dodavatéom vyznamné vyhody. Ide o K& dodavky, kde finama nahrada je v zasade
spd’ahliva. Objednavky stabilizované a 2sa opakujuce, primerany zisk su pre
dodavatéov perspektivne. Prave preto sa snazia podnikatislia’ verejnu objednavku
a vyhra verejné obstaravanie. Tuto sk&tog’ si vSak uvedomuju aj zamestnanci
verejnej spravy. Ak by zamestnanci skirte reSpektovali verejny zaujem, mali by
vyuziva® pbsobenie trhového prostredia a’astnych metdd verejného obstaravania.
Potom by zabezpdi vyber dodavok kvalitne, ktoré by uspokojovakrejné potreby
a k tomu by boli aj hospodarne. Zamestnanci veyajm&vy ad’alSi obstaravatelia vSak
zo veobecne zndmych $ni nie vZzdy obhajuji naozaj verejny zaujerh.

V slkasnosti si prave zamestnanci najviac uvedomujupdnikatelia maju
0 objednavky mimoriadny zaujem a su pripraveni dffja svoju Waku za to, Ze
objednavku ziskali. Forma takého vyjadreniiaky mbze by primerana pozornds
ktort netreba hodnatiako protispoléensky jav. Ak by sa takéto prejavenigaky stalo
sprievodnym znakom verejného obstaravania, vtedyorime o ¢akavanej,
pozadovanej dake. Tymto sa naplni posledny E&id k trestne protispokenskym
javom, ktory vychadza z podnikditke]j logiky. Verejny obstaravdt@ozaduje za svoju
pomoc pri poskytovani objednavky stale$iapodiel na zisku a samozrejme sa snazi
danému podnikatevi zabezpé&t ¢o najvyssi zisk. Nie je podstatné akou formou to

moéze spravi, ¢i uz vylikenim sidiaze, stanovenim takych podmienok’asie, ktoré

*LACH, J. a J. NEMECVerejné obstaravanie vo vézbe na korupciu a trarepaos. Bratislava:
Robert Vico., 2001, s. 8-9. ISBN: 80-89041-19-1.
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vyhovuju len danému dodavéitei, ovplyvnenim vyhodnotenia &dZe, naslednou
Gpravou zmluvy alebo dodatkami k zmluve, alebo @#im neulplnej¢i nekvalitnej
dodavky. Dovtip cloveka veduceho k neopravnenym ziskom je ohromna

a nevyerpaténa a v trhovom hospodarstve bola, je a budé suaje miesto.

Obrazok 4: Korupcia a uplatkarstvo

Pri verejnom obstaravani je nevyhnutné, aby bolanstené, ¢o je
akceptovattnd pozornos aco je uz Uplatkarstvo alebo korupcia, ako predchédza
uplatkom a korupcii a aké opatrenia proti nim prijako Uplatky a korupciu odbava’

a ako ju tresta

Nestabilita pravneho prostredia je tvorena z nidasiého dodrziavania
z&konov a predpiso¥p je typickym znakom naSej spofwsti. Pravdaze, je zname, Ze
namietaju ti, v prospech ktorych sa predpisy pqgtusiPri vyhratom verejnom
obstaravani sa o prospech podeligazhi podnikatelia s verejnym obstaravata,

s konkrétnymi zamestnancami verejného obstarBaafe teda zrejmeé, Ze Uradnici nie
su v pozicii v ktorej by stali n&ele boja proti korupcii a Uplatkarstvu.

Medzi rozhodujuce nedostatky verejného obstaravairi:

» mrhanie verejnymi prostriedkami,
» Uplatkarstvo a korupcia, poruSovanie sgeltskej moralky, kde Skody na ukor

spolanosti prevysuju priame hospodarske Skody na vechjpyostriedkoch.

*Yonline]. © 2014 [cit. 2014-01-15]. Dostupné z:thttwww.rodon.cz/admin/upload_tinymce/600.jpg
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Pri ziskavani prac, tovarov a sluzieb, ktoré saupali formou verejného
obstardvania a su financované z verejnych zdrofewri prave transparentnds
jeden z najvaznejsich principdb.

Hlavnymi principmi verejného obstaravania pamdiiho Vlacha a Juraja Nemca

su hospodéarndgsefektivnos, nediskriminicia a transparentrios

»Hospodarnos — dotyka sa najmé cien prac, tovarov a sluziele, mlidZze sa

dotyka’ aj inych kritérii, ktoré ovplywju ekonomicky prinos pre obstaravateako su
cena obstarania, vykon a vyuziies’ sluzby a pod*?

»Efektivnos zahriuje systém, pracujuci v danogasovom ramci s minimom

byrokracie a zodpovedajci potrebam kémé&ho uZivatéa prac, sluZieb a tovardt’

»Nediskriminacia znamena, Ze sa neuplatnia nepo&eaiymedzeniadasti vo

verejnom obstaravani o konkrétnu objednavku. Teamelmbstaravatéovi, aby trval na
tom, Ze das’ mdze by obmedzena na kvalifikované firmy, alebo aby sthnmisne
ukazovatele s dadom na kvalitu obstaravanych préac, tovarov a sl

» rransparentnas ktoru charakterizuju jasné pravidla a prostriedky overenie

plnenia tychto pravidiel. Prostriedkami na zabezpeanie transparentnosti su verejné
vyhlasenia metdéd verejného obstaravanigadi uchadzéov na otvarani obdlok,
dodrziavanie vyhlasenych podmienok na kritérii @ewe vyhldsenie vysledkov
a virazov. Prostriedkami na overovanie transparentnasii protokoly, ktoré su
pristupné verejnym auditorom a zainteresovanymatrg ako su neuspesni uchadza
ktori chcl poznaddvody, préo v siaZi neuspeli“®®

»Zodpovednasznamenad, Ze ti, ktori vykonavaju obstaravanievemmia Statu

alebo inych verejnych organov, musia lagviazani trvéna stanovenych podmienkach
a nieg’ zodpovednas— disciplinarnu alebo aj trestnd — za zlyhanie phheni svojich

zavazkoy °

$YLACH, J. a J. NEMECVerejné obstaravanie vo véazbe na korupciu a trarepaos. Bratislava:
Robert Vico., 2001, 9 s. ISBN: 80-89041-19-1.
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Hospodarnas a efektivnog su hlavnymi ciémi verejného obstardvania na
narodnej Urovni prave z toho dévodu, Ze vlada tcplda dani chcu vidieprotihodnotu
za verejné prostriedky vynaloZzené na obstaranieiklag tovarov. Medzi dogljuce
ciele mézZzeme zaratlinediskriminaciu, transparentnoa verejna zodpovedntsktoré
moézu v ukitych pripadoch vyvola konflikty na narodnej aj medzinarodnej Urovni.
Nedostatoné transparentnésna za nasledok nedostatd hospodarnasvynakladania
verejnych prostriedkov. Netransparenthasdze sposobivyznamné Skody v oblasti

etiky a moralky, ktoré maju niekedy horSie nasledl§kody ako hospodarske.

2.5 Konkrétne priklady korupcie

Ak by sme mali Bada rozsah Uplatkarstva a korupcie a analyZoven
v podmienkach verejného obstaravania v Slovengmjhlike, tak by sme prisli na to,
Ze v poslednych rokoch na zaklade sudnych rozhodeumaly p@et ukorgenych
pripadov. Prave preto, &echceme vyjadti korupciu a uUplatkarstvo, musime sa
obratt na metédu  prieskumu verejnej mienky. Organizasienedzinarodnou
pdsobnosou s ndzvom Transparency International sa tymtdea@o niektko rokov
a do vydavania svojich vysledkov zaradila aj Slekenrepubliku. Slovenska republika
sa medzi krajinami Europskej Unie a strednej Eurépitla na konci poradia za
Pd’'skom, Mar'arskom aCeskom. Polh prieskumu CPHR — Transparency International
Slovensko sa korupcia na Slovensku neustéle zvy€uje

Aj na Slovensku su dosledky netransparetnosti v@almz k UspeSnosti
a verejnému obstaravaniu mimoriadne nepriaznivéds&puju Skody hospodarske
a moralne a zvy3uju nepriaznivé dopady vo verejamote spolénosti vSeobecne.

V nasledujicom texte uvedieme priklad, ktory cheeakuje problém v oblasti
verejného obstaravania v SR:

,Priklad 1 - Obstaravanie zdravotnickej techniky ratislavskej fakultnej
nemaocnici.

Urad pre verejné obstaravanie SR preskimal nasijeséu 2000 pripad
obstaravania zdravotnickych pristrojov v bratislkejs fakultnej nemocnici, silne

medializovany vo \&ine masovo-komunikaych prostriedkov Verejna sdaz

$'LACH, J. a J. NEMECVerejné obstaravanie vo vézbe na korupciu a trarepaos. Bratislava:
Robert Vico., 2001, 10 s. ISBN: 80-89041-19-1.
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prebiehala v podstate pdal pravidiel stanovenych zakonom, avSak nasledn@igej
analyze zistilo, Ze v hodnoteniactienov vyberovej komisie sU nezrovnalosti.

v

V niektorych pripadoch doSlo k tomu, Ze firma ktponukla najniZzSiu cenu, ziskala
zistilo, Ze firma, ktora napriek vysSej cene zekatomto kritériu vySSie body (lepSie
hodnotenie), ponukala zaroveaSkolenie obsluzného persondlu v turisticky liknej
krajine. Waka medializovaniu problému a zasahu Uradu prejuérebstaravanie bola
tato staz nakoniec zruSena, avSak trestno-pravnu ani iondpavednas nikto
nevyvodil. VyloZzene nespravne vyhodnotefiséo kvantitativneho kritéria zo strany
clena hodnotiacej komisie nie je v naSicliaghych podmienkach trestnyimom, ale

len ,formalnym nedostatkom* — v podstate jednairyaddkaz nefurkosti pravneho
Statu ako celku, ale aj nefufrtosti s@asného systému fungovania kontroly vo verejnom

obstaravani. Podozrenie z korupcie je v tomto perazké vyvréati, “®

2.6 Protikorupéna stratégia

Korupcia, ktoré je spot@nskym problémom vsSetkych sfér spwlosti dosiahla
uz také rozmery, Ze je potrebné vytvodasadné rieSenia. Svojim pbésobenim sa
nachadza uz vo vSetkych oblastiach a ma schdpsassama reprodukofaTakéato
situacia si vyzaduje uz radikalny zasah arieSekiaré by atakovali korupciu vo
viacerych oblastiach.

Protikorugnu stratégiu by sme mohli definavako spbésob pre dosiahnutie
korupcie. Stratégia mozZe tynastavenda na centralnej drovni, ale tyka sa aj
samospravnych krajov, ale aj jednotlivych obladtd ge zdravotnictvo, sudnictvo.
Takuato protikorupnu stratégiu mézu maz vytvorenu aj keéalia opozini politici vo
svojich politickych stranach, vlada, samospravamaviladne organizacie, primatori
a starostovia obci. Tyka sa to vSetkych tych, ldarivorcovia verejnej politiky.

Pre &inny boj s korupciou je potrebné, aby boli idaktivané préiny vzniku,
to znamend, Ze je potrebna diagndza. Nasledujkmkom je zavedenie terapie, ktora

vytvori program potrebnych zmien a postupnosti gelilnych krokov. Nevyhnutnou

®YLACH, J. a J. NEMECVerejné obstaravanie vo vazbe na korupciu a trarepaos. Bratislava:
Robert Vico, 2001. 11 s. ISBN 80-89041-19-1.
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sikag’ou boja s korupciou je vytvoreni® najSirSej protikorugnej aliancie. Je nutné
zapojenie otianskej spoldnosti, ktord by mala byv protikorugnej stratégii aktivna
a informovana. V neposlednom rade je nutna motavaaiprotikorupné zmeny.

Ked sa zameriame na obtarmalnych pravidiel musime rigSnielen represiu,
ale aj prevenciu. Zmeny, ktoré nastavime v systé@meravidlach budd postupnym
spbésobom obmedzot/&korupiné prilezitosti. Musia iy dodrziavané a vymahdite,
a preto je nutné, aby represivne zlozky presli watedormou, ktora by zabezpk ich
akcieschopnas Kontrola a neustale monitorovanie musia vytv&@atnu vazbu.

Viacero krajin nevie alebo nie je schopnych uskimea’ vSetko naraz. Pri
tvoreni protikorupnej reformy je nevyhnutné stanovenie priorit, spggwn&asovanie
resp. nafazovanie jednotlivych krokov s kombinacioychlych vysledkov so
zavadzanim dlhodobych systémovych zmien.

Pre vytvorenie zmeny v oblasti prevencie a reprgsipotrebnd via, ktora sa
moéze vytvor® len na zaklade tlaku zo strany ¢abov. Délezitym prvkom
protikoruginej politiky je informovany okan, ktory sa stavallacovou postavou v boji
proti korupcii. Iba v pripade, Ze by bol tlak verej mienky dos silny, aby politici
pocitili tlak, vtedy je mozné, Ze bude politick&adpresadiich. *°

$ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsichBratislava Kalligram, 2003.
171-172 s. ISBN 80-7149-563-8.

40



3 POROVNANIE FUNGOVANIA VEREJNEHQ OBSTARAVANIA
V KRAJINACH EUROPSKEJ UNIE

Zjednocovanie Eurépy nastava pre spoip trh, jednotnd menu, spdiod
politiku a spol@éné aktivity. VonkajSie ekonomické prostredie kraganod seba liSia na
zaklade geografického a politickéhdadiska®® DIhodobou ambiciou je zblizovanie
pravnych predpisov vSetkyatenskych Statov Eurdpskej Unie. Rovnaka pravnavapra
je potrebna, pretoze rozdiely v pravnych systénmgiciprekdZzkou budovania a rozvoja
vol'ného trhu. Rozdiely, ktoré su v pravnych normacldzmzvyst pravnu neistotu
a problémy v cezhrafiom obchodé' PravdaZe, rychle napredovanie svetového
hospodarstva, ktoré sa nachadza pod rasticim tlaglmibalizacie ekonomickych
procesov sposobilo v poslednej dekadelavepozitivnych ale aj rozporuplnych
vysledkov.*?

Patiatky eurdpskej upravy verejnych zakaziek mézeriied& v 70. rokoch.
Ciel'om eurépskej upravy bol vznik spoieho trhu s presadenim eurépskych principov
do oblasti zadavania verejnych zakaziek. Tieto ziékauz nemdZzuclenské Staty
vyhradzovd pre domace podniky. Verejnatsd na verejnu zakazku musitby
vyhlasena v eurépskom vestniku a neméze sd, sta by nastala diskriminacia
uchadzaov z inych¢lenskych Statov.

Komunitarizacia verejnych zakaziek ma’kg vyznam. Takato komunitarizicia
verejnych zakaziek napomaha k obmedzovaniu prei@kaSA a Japonska do Europy.
Verejné zakazky sa stavaju c¢a&ou jednotného vnuatorného trhu a Uzko sudvisia
s pohybom tovarov a sluzieb.

Cielom europskej Upravy verejnych zékaziek je preddy$etharmonizacia
vnuatrostatnych predpisov vahujucich sa na verejné zakazky a metédou prarayg
sU smernice;o znamena, Ze sa nevytvara jednotna komunitarrevapr

Verejna zakazka Specifikuje subjekty, ktoré ju maada. Takymito subjektmi
su predovSetkym Stat, dstredné organy Statnej gprégionalne a miestne organy, ale

40 SiBL, D. Medzinarodné ekonomickérahy.Bratislava: EUROUNION, spol. s.r.0., 1996. 2133BN
80-85568-58-6.

“LAZAR, J. a P. BLAHO.Z&kladné zasady sukromného praBaatislava: IURA EDITION, 2007. 299
s. ISBN 978-80-8076-184-2.

42 BALAZ, P. Recenzie na medzinarodni obchod ve svétaizi 21. stoletiEkonomickyasopis. 2013.
ro¢. 61,¢. 10, 1079 s. ISSN 0013-3035.
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aj Stadtne a neStatne Skoly a nemocnice. Definigiejtio zakazky prebieha formou
zmluvy o plneni zdkazky. Ide o zmluvu medzi zaddimh a dodavatem. Ak ide
0 zékazky eurdpskeho charakteru je potrebné stékatéria, od ktorych maju zakazky
tuto dimenziu a podliehaju predpisanému rezimustija vynimky, ke’ rezim verejnej
zékazky nemusi niezdkazky. Tyka sa to zabezpeania bezp@osti Statu a narodnej
obrany. Publicistika vyhlasenia sa robi formou w@vého konania na zaklade verejnej
siraze v nasledujucom kalendarnom rokis, znamena rok dopredu. Je potrebné
notifikovat Komisiu, ktora nasledne zaisti publikaciu v Uragingestniku Eurépskej
Gnie. Kritéria pre spésobilés uchadz&a su vSeobecné postavenie uchédza
ekonomicka kapacita a technicka kapacita. Pre ogeleakazky je mozné udgli
zadkazku na zaklade najnizSej ceny alebo na zak&dmomicky najvyhodnejSej
ponuky. Vyberové konanie musi tbyz Wadiska korektnosti preskimané sudom.
Uch&dz& musi m& moznosg uplatnt’ svoje namietky. V pripade pochybnosti
o regulativnom konani o verejnej zakazke musié @&astnici moznask preskimaniu
nezavislym organom. Porusené by mohlf bie len eurépske predpisy, ale aj predpisy
na narodnej arovni. Pri zisteni pochybenia je mopgrgt predbezné opatrenie, aby
nedoslo kdalS§iemu poskodzovaniu zaujmov popripade rozht@ngéhrade $kody?
Empirické pozorovanie miery korupcie v jednotlivydtrajinach sveta za
poslednych sedemnasrokov dokazuju, Ze severské krajiny obsadzuju idres
Dansko, Finsko, Svédsko a nasleduje v poprednyestagh aj Norsko a Island. ESte
dblezitejSie nez poradie krajiny je hodnota sled@e indexu korupcie. Vo vysledku
je hodnota indexu od nula az po dgs&de nula znazé@woje krajinu Uplne
skorumpovanu a desiatka zn&age krajinu bez korupcie. Severské krajiny sa
pohybuju v intervale 9 - 9,5, zapadoeurdpske kyafin8,9 a vychodoeurdpske krajiny
3,3-5,5.

“*TYC, V. Zaklady prava Evropskej unie pro ekonoBaywyd. Praha: Leges, s.r.o., 2010. 248 — 249 s.
ISBN 978-80-87212-60-8.
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Obrazok 4: @mtion perceptions index 2013

. ) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

CORRUPTION
PERGEPTIONS

INDEX 2013:

EU AND WESTERN
EUROPE

RANK COUNTRYITERRTORY SCORE 4 United Kingdom 7  RANK COUNTRYTERRITORY SCORE

1 Denmark 91 15 Belgium 75 || Lithuania 57 41
3 Finland 89 21 Ieland 72 Slovenia 57 40
3 Sweden 89 22 France 71 Malta 56

5 Norway 86 i Austria 69 | Hungary 54

7 Switzerland 85 ;| Estonla 68 | Latvia 53

8 Netherlands 83 <1 Cyprus 63 Croatia 48

11 Luxembourg 80 Y Portugal 62 | Czech Republic

12 | Germany 78 1 Poland 80 Slovakia Aransparency.orgicpi

12 lceland 78 ST Spain 59 #stopthecorrupt

Zdroj: Transparencylnternational Slovensko, 2013

Tato empirickd analyza, ktora bola publikovafgskymi autormi sa snazila
identifikova’ faktory korupcie. Stabiln& a silna korupcia, ktonéZzeme charakterizova
ako nezavislu na politickych tlakoch, negativnelgviuje mieru korupcie vo verejnom
sektore. Toto je p¥ina dlhodobého zotrvania uradnikov vo svojich fuakh pre
umoznenie redistribucie verejnych prostriedkov espech Gelovo vytvorenych
skrytych koalicii s diskriminaou rovnovahou. V pripade krajin, ktoré su starSimi
¢lenmi Eurdpskej anie ma politicka nezavislds/rokracie a autonomne rozhodovanie
pozitivny protikorugny vplyv. V stadii je taktiez zachyteny pozitivhyplyv vysokej
Zivotnej Urovne na nizku mieru korupcie. Miera spabksti nie je dana len vysSkou
HDP alebo len Stedrésu socialneho Statu, ale taktieZ’k@ Ulohu zohrava parameter

spokojnosti so zdravim, rodinou, pracou, Zivotnymesfredim. Podobne ako aj pri

“Transparency International 2013. [online]. © 2014 [cit. 2014-01-15]. Dostdpn z:
https://lwww.facebook.com/photo.php?fbid=1015206 248156 &set=a.464749149455.259115.2770770
69455&type=1&theater
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indexe vnimania korupcie aj v parametri spokojngséitria severskym krajindm
popredné miest4>

Severska spolupraca je Specifickou ofas zahrarinej politiky. Pre
Skandinaviu je typickym znakom silna regionalnaesské identita, ktorou podstatou je
vhimanie odliSnosti od ostatnej Eurdpy. HistoriaddliSnos spaivala v takzvanom
vybere tretej cesty, kde ide predovSetkym o ichiddoodemokraticky sociélny Stat
a korporativizmus a ich postoje v medzinarodnejitigel Bol to vyber medzi
konfliktami postihnutou Eurdpou s liberalnym zapada komunistickym vychodom.
Severské Staty sa stéle snaZia, aby ich severskétalbola lepsia ako Eurégi.

Rothstein a Uslaner v roku 2005 vo svojom empiniokayskume zistili, Ze az
60 % ludi v severskych krajinach si mysli, Ze mézu doévaiodruhym ofiadom
nakladania s verejnymi zdrojmi vich prospech. ®eokazovatk sa v rozvojovych
a tranzitnych krajinach pohybuje v okoli hodnoty %6. Dalej svojou kauzalitu
preukazuju medzi vysokou Umbou socialnej vzajomnej doévery v spohosti
a pozitivnym  pristupom  k demokratickym inStiticiam,vysSou  politickou
angaZzovana®u, doverou k minoritdm aimigrantom a sebadbvekamene svojich
Zivotnych prilezitosti. Participacia  a angaZovanos severskych Statov
v dobrovd@nickych  organizaciach  je  najvy3Sia v porovnani tatogmi
zapadoeurépskymi krajinami a vychodoeurépskymi ikeapi. Tak sa zda, Ze
spolatensky fenomén spoliehania sacabov na Stat v socialne silnych krajinach
s vysokym podielom verejnych sluzieb sa v tychipguioch nenachadza.

Ak by sme sa zamerali na ekonomicku strdnku seyebskkrajin, tak tieto
krajiny su nadpriemerne prosperujuce a obsadzugirigelne prvé miesta v rebku
konkurencieschopnosti. Taktiez v hodnotefiiidského rozvoja, postaveni Zien
v spola@nosti, kvality systému vzdelavania a socialnejastiivosti o starSiu generaciu.
Goran Therborn, profesor sociologie pre Czech Jagical Review v roku 2006
povedal: ,Skandindvia ma silni tradiciu Usilia c©i&nu rovnos, spojenu

s podnikavym rtnictvom a tiez s priemyselnou robotnickou triedou.

““SCHELLE, K.. aJ. TAUCHENKorupce — vera a dnesOstrava: KEYPublishing, s.r.o., 2013. 147-
149 s. ISBN 978-80-7418-177-1.

4 BRUNCLIK, M., HAVLIK, V. a A. PINKOVA. SkandinaviePraha: Wolters Kluwe€R, 2011. 241 —
243 s. ISBN 978-80-7357-703-2.
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Z empirickych a faktickych adajov o severskych @tat méZzeme konStatoa
Ze za nizkou mierou korupcie stoji #veviac, ako len vysoka Zivotna Grave vyhnutie
sa vojnovym konfliktom v minulom stotd Viaceré ukazovatele nam hovoria viac
0 parametroch chovania stenov spoldnosti v institucionalnom prostredi, ktoré je

nastavené pravidlami hry v spotmsti.*’

3.1 Centralne verejné obstaravanie

Skusenosti a poznatky zo zahtdai mdézu by prinosné k zvySovaniu
efektivnosti a kvality poskytovania sluzieb vo \jeeg sprave. Ako prvej sa budeme
venova Velkej Britanii, ktora ma viké skldsenosti s uzatvaranim zmlav vo verejnom
sektore. V&ka Britania ako prva zviedla systém povinného tétmvtestovania, ktory
sa nazyva Compulsory Competitive Tendering — CQieskér zaala s uplatovanim
volnejSich postupov garantovania Best Value for morigdtocag’ diplomovej prace je
zamerana na poukazanie toho, ako sa efektivne dakia s verejnymi zdrojmi
premietla do regulacie verejného obstaravania watych krajinach Eurdpskej unie.
Ceska republika ako aj Slovenska republika dihododqmasi s problémami podobnymi
v uzatvarani zmlav vo verejnom sektobalej sa zameriame na pomerne dobry systém
VO verejnom obstaravani, ktory je v Slovinsku algee aj tu najdeme niektoré
problémy. V&mi vyznamnym prvkom vo verejnom sektore je vyuzigarentralneho
spolasného obstaravania, ktoré méa pozitivne skisenostivete’®

Centralne verejné obstaravanie umgé vysSiu transparentndso verejnom
obstaravani, hospodarnejsi a efektnejSi procepolasnejSie vynakladanie s verejnymi
zdrojmi, znizenie rizika korupcie, priamu zodpovedhsubjektu realizujuceho verejné
obstaravanie, omnoho vySSi Standard procesu véjrabstaravania. Skusenosti
s centralnym verejnym obstaravanim maju viacer@ngr&urdpskej Unie. Funguju na
principe elektronickych verejnych trhov, katalog&tqré efektivne znizujua naklady na
verejné obstaravanie, dokazu skiatas na ziskanie tovarov a sluzieb Kehom na

katalogizacie a Standardizacie tovarov asluzielym Tcely proces verejného

“'SCHELLE, K.. aJ. TAUCHENKorupce — vera a dnesOstrava: KEYPublishing, s.r.o., 2013. 148-
149 s. ISBN 978-80-7418-177-1.

BMERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E. a M. BEBLAV. Kontrahovanie sluZieb vo
verejnom sektoreBratislava: Adin, s.r.o., 2010. 107 s. ISBN 97889244-65-2.
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obstaravania stranspargujl a uplatuju princip rovnakého zaobchadzania. IGra
celého procesu j€o najhospodarnejSie vyuzivaverejné zdroje s vykonom tychto
ginnosti ponechanych aj na stkromné sgmbeti*®

Centralne verejné obstaravanie je spoé verejné obstaravanie viacerych
obstaravatéov. Takato organizacia verejného obstaravania lispgmra z rozsahu, kde
sa pri rozsiahlejSich néakupoch alebo s efektivnelemom rozsahu systému
zabezpéenia niektorej verejnej sluzby predpoklada moZrmska’ vyhodu zo znizenia
ceny alebo za zniZzenia nakladov pri poskytovanyahbsch. Existuju viaceré druhy
centralizovaného obstaravania, pomenovanim SOVQCedngtlivych krajindch
Eurdpskej Unie:

- Narodné nakupné skupiny— niektorélenské krajiny Eurdpskej tnie
vyuZivaju centralizované agentury alebo skupinuntaige ktoré su riadené a vlastnené
Statom. Takato centralna agentura robi hromadnépyagriamo od dodavatev, ako
sprostredkovatenakupu pre viaceré Statne agentary a Urady. MoZzemenova tento
model ako monopolny, ale v&snej dobe sa pouziva zriedka.

- Regionalne a lokalne skupinové obstaravaniev mnohych krajinach
existuju systémy, ktoré sa spajaju na nakupné operdadnych Uradov, verejnych
inStitdcii ¢i miestnych organov z rovnakého regionu do jedmgg¢anavky. Ak by bolo
potrebné tak sa tieto organizacie zoskupia fornamz&rcia alebo joint ventures taen
obstarania istého tovaru alebo sluzby. Dohoda niy#ena dodani daného statku
sdalSim verejnym organom alebo sukromnou organizaciSpojenie takychto
rovnakych objednavok mézeme dosiahmmiZzenie ceny s porovnani s individualnym
postupom.

- Specializované agentiry- verejné obstaravanie je taka objasle je
ekonomicky prinos z efektivnosti zrejmy, a pretkata Specializacia agentur sa moze
sta’ silnou vyhodou. Centralizovand agentura sa Spegjal na poskytovanie istého
tovaru alebo sluzby a tym méze #8a ponukntl nizSiu cenu alebo vySSiu kvalitu ako
mensSi konkurenti. Tieto agentury vystupuju aj wnej$ej pozicii voi dodavatéom
a konénym uzivatéom, ¢o moze zabezge' lepSiu aplikaciu avykonnés Pre
udrzanie si klienta, napriklad pri poskytovanicip@ovych sluZieb je nevyhnutné
venova pozornos vyvoju situécie na trhu a kvalite produktov. Taktije potrebné sa

“‘Centralne obstaravanie.  [online]. 2009 [cit. 2014-02-07]. Dostupné z:
http://www.centralnyobstaravatel.sk/index.php?zabehtml|&idmenu=2

46



zamerd na rozsah servisnych sluzieb abudovanie dlhodoby@’ahov so
zakaznikont?

3.2 Vd’ka Britania

V zavere minulého stotta zaviedla Véka Britania véka reformu vo verejnom
sektore. S implementaciou principov New Public Mpemaent zaviedla aj v roku 1980
povinny systém trhového testovania efektivnostaavom ,,Competitive Compulsory
Tendering - CCT". Cibom tohto testovania bolo zvySenie efektivnosti zpb®vania
verejnych sluzieb, ako aj celkové zvySenie kvaluzieb poskytované ¢hnom.
Hlavnou myslienkou tohto procesu bolo povinné poemanie externého a interného
zabezpéovania zvolenej sluzby, takZze &kesa preukazala nedosté&t@ efektivna
ponuka sukromného sektora, sluzba bola zakkexped interne. Prinosom bolo, Ze
organizacie museli analyzavaabezp&vanie pomocnych sluzieb a tym bol vyvijany
tlak na zvySenie efektivnosti. Tento systém aj gkzitivnych vysledkoch nahradil
pristup ,Best Value for Money*, ktory sa eSte vigmiamil na dosahovanie vysledkov.
V tomto procese sa organizacie su$tj@ na ,zakaznika“ a prisp6sobuju sa potrebam
a poziadavkam. Ich zabezjpwanie sa Standardizovalo ainformacie o efektitrnos
a kvalite sa poskytovali verejnosti, ktora mala mm& ich kontrolova. Jeden
Z nastrojov verejnej kontroly sa vot@hu k tymto pomocnym sluzbam ,Service Level
Agreements”, ktory je zmluvou medzi organizaciozakaznikmi. Predpokladom bolo,
Ze presne definované, Standardizované a spravnkido&k ohodnotené pomocné
sluzby na zaklade podmienky efektivnej Urovne riddlamozu napomdck zvySovaniu
kvality sluzieb organizacie. Samospravy a verejmganizacie musia spracovava
kazdor@ne spravu, kde uvadzaju mieru dosiahnutych ukaebwata Standardov. Ak
by sa stalo, Ze by zaostavali, bude im poskytnatéopna lehota na postupné zlepSenie.
Takymto spésobom sa znizuju rozdiely vo vykonnestejnych organizacif*

Vo Velkej Britanii sa hlavny déraz Statnej politiky vo t@hu k verejnému

obstaravaniu kladie na ziskanie primeranej hodreatyvynaloZzené prostriedky. To

MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluzieb
vo verejnom sektor@ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 121 s. ISBN 97888244-65-2.

*IMERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluZieb
vo verejnom .sektor@ratislava: Adin, s.r.o0., 2010. 107 s. ISBN 97889244-65-2.
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mézeme definouaako kombin4cia kvality a nakladov ¢&s doby Zivotnosti, zwajne
prostrednictvom gi@aZe. Pre dosiahnutie decentralizovaného pristupardjnému
obstaravaniu je typické, Ze ministerstva nie saamg vyuzZivé poskytované sluzby od

ustrednych agentur obstaravania, ale od tych, kiorponukaju najlepSiu efektivnias
52

3.3 Dansko

Dansko je krajinou, kde nie je samostatna orgaraz&tora by mala mandéat na
realizaciu nakupov pre jednotlivé Statne instituciplatiuje sa tu systém centralneho
uzatvarania a koordinacie ramcovych zmliv. Ramamtuva je akousi dohodou, ktora
stanovuje ceny pre obstaravanie tovarov a slupetom mnozstva nesSpecifikuje. Pre
kupujuceho nevznikd zavazok transakciu realifovRamcova zmluva umozni
nékupcovi fixov@ ceny polozZiek, ké v case uzatvorenia zmluvy nie je mozné poveda
v akom mnoZstve sa transakcia usknfo Prikladom moZze Wyprojekt, pri ktorom
nevieme kdko expertov je potrebnych a na akgs, idealne je ramcovy kontrakt.
Ramcové dodavatské kontrakty su efektivnejSie ako vyberové procasliminuju
pracu spojenu s pripravou mnohych ponuk na tovatyoasluzby.

V roku 1976 vznikla Vladna agentura pre verejn&tatavanie ,Government
Procurement Agency“ d@tenenim sa od ministerstva financii, tak sa nzelyi
obstaravania tovarov a sluzieb¢ah uzatvard ramcové zmluvy. Tieto zmluvy nie su
samostatne pravne upravované. Su to viastne damedpach a d’alSich Specifickych
podmienkach na aité obdobie, kde sa mnozstvo dodavanych tovarduzeb blizSie
neSpecifikuje. Tato agentura uzatvara kontraktyzaklade stazi a s dodrziavanim
smernic Eurdpskej Unie. BéalSej siiaze sa mbéze hociktora verejna institacia dohodu
vyplyvajucu z kontraktov realizova VyuZivanie kontraktov je vo vSeobecnosti
nezavazujuce.

Prave z dévodu, Ze Smernice pre prirodzené mogopakazuju zneuzitie
ramcovych zmllv, danska vlada konzultovdkSie kroky s Eurépskou uniou. V roku
1995 bolo konzultované splynutie VIadnej agentlryge pverejné obstaravanie
s inStitlciou, ktorA ma podobny zamer na obstaiévervarov a sluzieb pre institacie

*MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluZieb
vo verejnom sektor®ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 109 s. ISBN 97888244-65-2.
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a trady na komunalnej arovni. Vznikla nova instiéis nazvom Procurement Service
for State and Munipalities (SKI), ktorda m& za Uladtabezpéova’ obstaravacie procesy
pre Statnu a komunalnu UraveJe to obchodna spdloog’ ministerstva financii
a organizacie komunalneho sektora. Proti tejto raémécii nevzniesla namietky ani
komisia, pretoZe splynutim nebola ohrozena konlaigemni vdny pristup na trh
verejného sektora>

3.4 Finsko

Vo Finsku sa centralizované obstaravanie uskuije na zaklade uzatvarania
ramcovych zmllv a spoluprace so spolupracujucititinciami. Legislativa umdaitije
niektorym institicidm postupovamimo systému vypisovania taF¥i prostrednictvom
spolupracujacich institucii, ktory sa viaze na ppstvyhlasovania sazi stanovenymi
Smernicami  EurOpskej komisie. Spolupracujuce omgmie su zalozené
samospravnymi organmi, aby na zaklade spwbo postupu uspokojili potreby
v oblasti obstaravania. Z&8a su to joint ventures bez pravnej subjektivitel’@m tejto
pravnej Upravy je vyhrlisa nepotrebnym viacnasobnym vypisovanitasila umozni

zjednodu$enie procesov verejného obstaravahia.

3.5 Nemecko

V nemeckej legislative je synonymom verejného aBstmia verejna
objednavka. Verejné objednavky su odplatné zmluwgdzn verejnymi zadavatmi
a dodavatémi, ktorych predmetom je dodavka tovarov a sluzilmblasti verejného
obstaravania je za regulaciu a principy zodpove&pkové ministerstvo hospodarstva
a technoldgii. Toto ministerstvo podporuje zavedeaektronickeého systému zadavania
verejnych zékaziek a komunikacie s hospodarskouowsfé Verejné obstardvanie

upravuje Zakon proti obmedzeniu hospodarskepsé. Spolkovy kartelovy urad je

>MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluzieb
vo verejnom sektor@ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 124 s. ISBN 97888244-65-2.
*"MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluZieb
vo verejnom sektor®ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 123 s. ISBN 97888244-65-2.
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intitlcia, ktord sa zaoberd verejnym obstaravardngeho Uulohou je ochrana
hospodarskej s@Ze vo vietkych oblastiach.

V Nemecku sa obstaravanie vykonavalo na decentkaize] baze.
Z komunélneho sektora viaceré verejné institucieazmyd z dovodu finamého
obmedzenia spbsoby, ktoré su alternativne pre mdystaie tovarov a sluZieb.
V Dolnom Sasku zalozili spotmé Urady obstaravania, ktoré maju formu spobsti

s rusenim obmedzenym, druZstva alebo partnersiva.

3.6 Holandsko

V roku 1921 bol v Holandsku zalozeny Ustredny argéstaravania holandsky
Riijks Inkoop Bureau, ktorého diem bolo @&elné vynakladanie verejného
obstaravania. POsobnbsustredného organu bolo zamerané na obstaravanie
obmedzeného @tu tovarov a sluzieb ato len na oblasadov a Skol. Okruh klientov
bol taktiez obmedzeny len na Statne institacie.oVeatizaciach zakona sa postupne
pbsobnos rozsirila aj na iné tovary a sluzby. V roku 1990 sprivatizoval Ustredny
holandsky orgdn azmenil sa na Netherlands Inkdpo@n Zmenou sa zruSilo aj
nariadenie o povinnosti Statnych organov vyugZivaluzby dstredného organu.
V novovzniknutom organe zamestnanci neboli povatbwa Statnych zamestnancov
a organizacia sa ¢ala sprava ako sukromna spatoog’. Klientmi sa stali subjekty
sukromného a verejného sektora a organizacigalaalttova’ poplatky. Aj kel
organizacia uzatvorila viacero dohdéd $kfeni vliadnymi institiciami vykazovala
stratu. A tak nasledne rozSirila svoju ponuku €lbZireorganizovala sa ajalSie
prostriedky. Verejny sektor zostal hlavnou obtaszaujmu organizacie pri znalostiach
v oblasti verejnych vydavkov, zvlaStnych komoditzéahov so Statnymi organmi.

Organizacia uz od roku 1995 vykazuje zisk a uzawiin kontraktov spravuje
Styri patiny verejnych vydavkov na nevojenské koitgdcistenie, bezp@og’,

kopirovanie a podobné sluzby. Niektoré obstardvacienosti sa realizuju

*Ekonomick4 informécia o teritorifonline]. 2013 [cit. 2014-02-22]. Dostupné  z:
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID_ 7F18DEF3ACCCF301C125783B0048578
4 SK/$File/131203_EIT_Nemecko.pdf

*MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluZieb
vo verejnom sektor®ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 123 s. ISBN 97888244-65-2.
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ministerstvami alebo inymi agenturami obstaravariPmmer ceny a kvality tejto
organizacie je daspritazlivi aj pre véSie subjekty sukromného sektora a sluzby
zainajl vyuziva pri niektorych komoditach.

Pravidla verejného obstaravania su stanovené etdpcavnych predpisoch a to
v Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopteg&AO) a Besluit aanbestedingen
speciale sectoren (BASS). Tieto pravne predpisylémpntovali zasady verejného
obstaravania so smernic Eurépskej Unie. Hlavnyrtogas tychto pravnych predpisov
je Ministerstvo hospodarstva, pmwhospodarstva ainovacii. Prinosom pravnych
predpisov, ktoré usm#wju verejné obstaravanie su predovSetkym flexdilit
modernizécia, zjednoduSenie a transparefitnBAO a BASS zaviedli nové postupy,
ako sifazny dialog, uzavretie ramcovej dohody.dbalsim prinosom bolo vytvorenie
v ramci modernizacie elektronické verejné obstaméeva dosledkom skratenia lehoét pri
vybere partnera, stanovenie systému limitov péenie postupu verejného obstaravania
ajasné stanovenie environmentalnych a socialnyctérik pri zadavani verejnych
zakaziek.

V Holandsku je ¢asto vyuzZivané zapojenie sa do spo&ho obstaravania
verejnych obstaravdtev, ktoré dokazu prini€s Usporu az 30 % verejnych
prostriedkov, ako keby sa robili jednotlivo’®

3.7 Svédsko

Vo Svédsku nie je samostatny Grad pre obstaratemiov a sluZieb pre Statne
organy. Existuje tu centralizovany systém pre piia koordinaciu ramcovych zmlav.
Ramcovou zmluvou si zmluvné strany, verejna ingidétta dodavatedohodnu vopred
ceny a ostatné podmienky dodavky. Neexistuje pex@wazok nakupcu realizova
kontrakt a na druhej strane gas objednavky je dodavditeiazany dodavku dotir.
Koordinatorom a spravcom ramcovych zmlav je Uradavpych, finagnych

a administrativnych sluzieb ,Kammarkollegiet® agehudlohou je zabezgenie

*MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluzieb
vo verejnom sektor@ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 124 s. ISBN 97888244-65-2.

*®Ekonomick4 informécia o teritorifonline]. 2013  [cit. 2014-02-22]. Dostupné = z:
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID_ _A99472DD3013FB3FC125783A00583A8
5 SK/$File/131021_EIT_Holandsko.pdf
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ramcovych zmldv na tovary a sluZbyastej potreby. Potom monitorovanie
a vyhodnocovanie vyuzivanych ramcovych zmlliv péowitStatistickych metod.
Nariadenie z 25. juna 1998 blizSie Specifikuje v postupu Statnych organov pri
koordinacii obstaravacictinnosti. Ramcové zmluvy je mozné uzatvaimaximalne
desiatimi Statnymi inStitaciami z tej istej oblagiritom vSetky ramcové zmluvy musia
byt centralne registrované a dostupné z databazy Kakuitegiet. Toto nariadenie je

platné iba pre organy najvyssej Statnej spravy.

Kazdor@né zvergjovany index vnimania korupcie CPI, ktory pripravuje
nevladna agentura Transparency International @ealy na arovni vnimania korupcie
domacnotami a zahragnymi podnikatémi, analytikmi a zastupcami odbornej
verejnosti z hodnotenia krajin a zameriava sa magau vo verejnom sektore. Krajiny,
ktoré sme uviedli v porovnaniach su prave tie, &tdosahuju index korupcie Uplne
minimalne. Zi&, musime konstatova 7e prave tie krajiny, ktorych sme sa
v porovnaniach nedotkli su na nechvalyhodnych ragst/ indexe korupcie. Z'adiska
posudzovania kordpmych prvkov ma slovenska pravna Uprava v zakomergnom
obstardvani vysSiu Grofre ako naprikladteska legislativa. Zo susediacich krajin so
Slovenskou republikou zastav@eska republika vindexe korupcie 57. miesto,
Mad'arsko ma 47. miesto a Bka republika ma 38. miesto. Slovenska republika je
z hodnoteni krajin, ktoré vstupili medzi poslednytaiEurdpskej Gnie az na 61. mieste.

Ak by sme sa mali poztiedo minulosti m6Zzeme najpar prikladov, k& prave
severské krajiny vyuZzili svoju polohu vo svoj presh. Napriklad geograficka poloha
severskych krajin umoznila rozvoj more plavby +8. st. pri dobyvani eurépskych
pobreznych Uzemi. Tu je poloZzeny zaklad reSpeknopnika k jednotlivym obciam,
ktoré pripravovali vojenské lod€p im poskytovalo d&ovu imunitu a mohlo to ma
vplyv na buducu slobodu sedliackeho stavu. Moretplaboli v tej dobe na vyspelgj
arovni a bolo to zaloZené a principe kedy predékej skupiny bolo nadriadené Zivotu
n&elnika. Takéto more plavby boli utekom pred feugdin systémom atiez
umoziovala mobilitu¢lenov radovej spolkmosti. Je mozné, Ze prave z tohto dévodu

v Skandinavii nevznikol uzavrety feudalny systémeholo rozsirené ani nefirtictvo,

*MERICKOVA, B., NEMEC, J., STAKOVA-BEBLAVA, E., a M. BEBLAVY. Kontrahovanie sluzieb
vo verejnom sektor@ratislava: Adin, s.r.o., 2010. 124 s. ISBN 97888244-65-2.
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ktoré, presne ogae, bolo rozvinuté v krajinach vychodnej Eurépy.l®to asi vplyv

na vyvoj institucionalneho prostredia, pozitivnypdd na sebavedomie celého naroda
potas daldich stordiach. Potom nasledoval emandipft vyvoj Skandinavie ptas
reformacie, odluka od tradicionalistickej katoligk&kvi a nastolenie novej evaloej
rovnovahy. Pragmaticky ptiad na tvorbu zisku priniesol protestantizmus aipsiol
odliSny spdsob vzdelavanfadského kapitalu. Taktiez vyznamnou kauzalitou @inn
pravnym systémom Common Law, ktory prirodzene @Sanavyssiu efektivitu
spravodlivosti a vymahaitrosti prava. A toto je najddlezitejSi bod, ktory pazitivny
vplyv na nizku mieru korupcie v sp@losti.

K porovnaniu moézeme dotlaze institucionalny vyvoj vychodoeurépskych
krajin sa v stredoveku najviac skomplikoval taknsedemdesiat smym posunom
k uzavretej spoknosti, kel bola obmedzena moznbmigracie a pristupu k zdrojom,
znalostiam a privilégiam.

RieSenia pre vysokd mieru nezamestnanosti v nokyajinach Eurdpskej Unie
najdeme v zahratii za poslednych desaokov. Mézeme napriklad uviéspripad zo
Singapuru, ktorému sa v deldsiatich rokoch podarilo vyrazne zredukidvaieru
korupcie ato na zaklade osvieteného autoritativnedZimu a uplatnenia pravneho
intitatu prezumpcie viny, pdd tedrie s pomocou domacich exogénnych institacii
a efektivnej institucionalnej vlady. V stredoeuddgsh krajinach modzeme hovdri
otom, Ze je potrebny evalny posun neformalnych institicii na zakladelngj
migracie obyvatkov do vyspelych krajin napr. formou réznych zahtapch pobytov.
Té&to cesta je vSak eStel'va dlha a je potrebné, aby priSla zmena mysleniaata’ov
novych krajin Eurépskej Uni®alej je potrebné, aby sa formalne institticie pouu
svojom vyvoji k zahranym institiciam aj harmonizaciou legislativy Eurégsunie.

A v neposlednom rade zmena efektivity viad a neuytmn proces postupnej
federalizacie. Mozno by to vSetko cielilo k vytvone federalnej eurdpskej sluzby,
ktora by dohliadala nad zavaznymi hospodarskymtizifoi. Mohla by zaisova’

efektivnu spravu formalnych institacii, ktoré by npehli k zavedeniu rovnovahy

a pravidiel hry v prostredi novych krajin Eurépségije.°

®SCHELLE, K. a J. TAUCHENKorupce — vera a dnesOstrava: KEY Publishing, s.r.o., 2013. 158-
159 s. ISBN 978-80-7418-177-1.
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EMPIRICKA CAST
4 PRIESKUM

PRAKTICKA CAST

Prakticku ¢ag’ diplomovej prace sme sa zamerali na poukazaniejnéro
obstardvania a korupcie na Uzemi Slovenske] repubdi porovnanie s vybratymi
krajinami Europskej unie.

Predmetom prieskumu boli podnikatelia, Zzivnostai€tyzické osoby.

4.1 Cid’ prieskumu

Ciel'om prieskumu v praktickejasti predloZenej diplomovej praci bolo dokéza
existenciu korupcie vo verejnom obstaravani.

Z hlavného cita prieskumu sme si stanovili nasledujd@estkoveé ciele:
1. ciastkovy cid: zistit’, ¢i sa podnikatelia vo svojej praxi stretli s korupcivo verejnej
sprave,
2. ciastkovy cid: zistit, ¢i sa stretli s korupciou vo verejnom obstaravanitmami
Slovenskej republiky,
3. clastkovy cid: zistit, ¢i existuju moznosti, ktoré by pomohli odstrarkorupciu
Z verejného obstaravania,
4. ciastkovy cid: zistit’, aké skusenosti maju podnikatelia so severskyuagirkami pri
verejnom obstaravani,
5. cCiastkovy cid: zistit, aké hodnoty odliSuju severské krajiny od krajtrednej

Eurdpy.

4.2 Prieskumové hypotézy

Zo stanovenych clev diplomovej prace sme vypracovali nasledovné g0
Hypotézaé. 1

Maly a stredny podnikatelia sa na Uzemi Slovensipjbliky vo svoje praxi

stretavajltastejSie s korupciou pri verejnom obstaravani.
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Hypotézaé. 2
Pri verejnom obstaravani na uUzemi Slovenskej rdpublie je poruSovana

zasada rovnakého zaobchadzania.

Hypotéza¢. 3
Korupcia vo verejnom obstaravani f{@astejSim problémom krajin strednej

Eurdpy, ako v severskych krajinach.

Hypotézac. 4
Centralne verejné obstaravania moéze paméc efektivnemu nakladaniu

s verejnymi zdrojmi.

Hypotézaé. 5
Proces verejného obstaravania nezalezi len od ipownca legislativheho

zazemia v krajine.

4.3 Metddy prieskumu

Vyber prieskumnych empirickych metdd vyplyva z poyaskimanych javov
a cidov prieskumu, ktoré sme si stanovili. V pripravetggpe sme pracovali s literarnou
metddou, kde sme sa snazili ziskemaximum poznatkov z dostupnej literatdry,
zaoberajucou sa problémami, ktoré sme chceli skima

V etape realizacie prieskumu pre ziskavanie enkyich Udajov sme uplatnili
explorativnu metddu — dotaznik, hlavne z dévédsaovej a priestorovej disponibility
dotaznikago si nevyZaduije realizaciu osobného stretnutiazda respondentom.

V etape spracovania a vyhodnocovania vysledkowesgumu sme pouZili
metodu komparacie, opisnej Statistiky, triedeni@rcpntualne vypity a metédu
interpretacie zistenych vysledkov.

Dotaznik ako metéda slizi na ziskavanie empiribkfaktov a je zlozeny zo
zoznamu otazok vypracovanych fadugenych zasad tak, aby sa dali ziskalidné
vysledky. NaS dotaznik obsahuje diasti A a B. V¢asti A sU postavené otazky tak,

aby sme ziskalio najviac Statistickych informacii o respondentoch.
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Cag’ B obsahuje otazky zamerané na zistenie informgoila ktorych budeme
overova stanovené hypotézy a ktoré ndm bliZzSie objasredoabriblizia ndzory na
problematiku verejného obstaravania Otazky zamemnar#éstenie skutmosti offadom
verejného obstaravania v praxi, korupcie vo vemgjnabstaravani, centralne verejné
obstardvanie ajeho pozitiva, skudsenosti s verejnghstardvanim v severskych
krajinach. Dotaznik (vzor je uvedeny v Prilohe BY| zostaveny z dvanastich otazok,
pricom vSetky otazky v dotazniku boli zatvorené, resieori mali moznas si vybra’
odpovel z viacerych alternativ.

Vyhodou dotaznika je, Ze je Rmai Struktirovany a méze sa poskytnie’kému
mnozstvu respondentov. Napriek tomu, vzorka poxatddz relativne malého i
respondentov. Do vyplnenia dotaznika sa zapojil@@@astnenych, viac respondentov

sa ham nepodarilo do prieskumu zagoji

4.4 Prieskumna vzorka

Prieskumnu vzorku tvorili podnikatelia, Zivnostinia fyzické osoby. Pre
realizaciu prieskumu sa nam podarilo zfskeespondentov, ktorych uvadzame

v nasledovnej talilke:

Tabukac. 1 Vzorka respondentov ziskanych pre realizadesgumu

Zeny MuZi Spolu

Podnikatelia 5 35 40
Zivnostnici 2 8 10

Fyzické osoby 30 30
Spolu 7 73 80

Zdroj: autor prace, 2014

4.5 Organizacia a spracovanie prieskumu

V prvej faze sme vytvorili dotaznik, overili smelid#tu dotaznika a urobili sme
predbezny prieskum v konkrétnych organizaciach jedmotlivcov 0 moZznosti

distribucie dotaznikov prostrednictvom tychto sktge. Stanovili sme si cle
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prieskumu, ktory sme rozpracovali @stkovych ciéov a z nich sme vypracovali
hypotézy prieskumu.

V druh& faza prieskumu pozostavala s distribUci@azidkov pre podnikafev
internetom, prostrednictvom nasSich priatea znamych, cez ktorych sa dotaznik dostal
aZz k podnikatBom, Zivnostnikom, ktorych sa prieskum dotykal. ¥gwhnej forme bolo,
taktieZzaslanych 30 dotaznikov, z ktorych sa \wéiil Prieskum prebiehal v mesiacoch
januar — februar 2014.

V tretej prieskumnej faze sme vysledky vyhodndkdantitativnou analyzou,

triedenim, percentudlnymi vyptami a interpretovali ziskané vysledky prieskumu.

4.6 Vysledky prieskumu

Do prieskumu sa zapojilo 80 respondentovd’(viabuka ¢. 1). Mdzeme
zodpovedne konStatoXjaze v priebehu troch ty#dv, doby, ktord sme si na &atku
realizacie prieskumu stanovili na zber dat, samadkvratilo 80 dotaznikov.

Na zaklade faktografickych udajov mézeme poveda dotaznik nAm umoznil
zistit’, ¢i sa podnikatelia stretli s korupciou vo verejnotmstaravani¢i dali nejaky
aplatok, ¢i by centralne verejné obstaravanie mohla pamdcefektivnemu
zaobchadzaniu s verejnymi zdrojmi, sa stretli v praxi s korupciou vo verejnom

obstaravani pri severskych krajinach.

Otazka¢.1: V akej oblasti podnikate?

Otazkou¢.1 sme potrebovali zistiz akej podnikafisskej oblasti respondenti
pochadzaju. Percentualne naj$@én zastupenym odvetvim s 50% bol obchodnpm
druhé miesto s 30% patrilo sluzbam. Tretie mieststupovala vyroba s 10%. Stvrté
miesto s 6% zastupila potraviny a posledné mipatalo praci s 4%. (@ Graf¢. 1,

uvedeny v Prilohe A).

Otazka¢. 2: Vek?

Vekova Struktara respondentov bolatmigana pomocou otazky. 2. Tuto
otdzku sme poloZili pre zistenie vekovej kategduoelnikatéov, ktori sa zapoijili do
prieskumu. NajpéetnejSiu kategoériu s gtom 43Tudi tvori skupina vo veku 25 — 40
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rokov. Druhou najp&etnejSou skupinou je vekova kategoria 40 — 50woh, ktorych
bolo 27 . Za nimi nasleduju vekové kategoérie dor@kov so 6%. Ako poslednou

kategoriou skokila vekova kategéria 50-60 s 3% dviGraf¢. 2, uvedeny v Prilohe B).

Otazka ¢. 3: Pohlavie?
Pomocou otazky. 3 sme zistili, Ze do nasho prieskumu sa zapdjilben, o
v predstavuje 8,75 % z celkovéhocho zitastnenych respondentov a 73 muzZiy je

91,25 % z celkovych Zastnenych respondentov.d\iGraf¢. 3, uvedeny v Prilohe C).

Otazka ¢. 4: Pravna forma podnikania?

Otazkou¢. 4 sme chceli zigtj aka je pravna forma podnikania respondentov,
ktory vyplnali dotaznik. Z p&tu 80 do prieskumu zapojenych respondentov az 38,75
pochadzalo z spotoosti s.r.o. Po nich nasleduju fyzické osoby s 3%5 .
Zivnostnikov, ako respondentov bolo sfwmn 12,5 % z celkovych respondentov.
O nieco menej, a to 11,25 % predstavuju respondenti iaych spol@nosti. (v’ Graf

¢. 4, uvedeny v Prilohe D).

Otazka ¢. 5: Dochadza na Slovensku ku korufnému spravaniu v procese
verejného obstaravania?

V prieskume sme chceli zistici sa respondenti stretli pas svoje praxe
s korugnym spravanim pri verejnom obstaravani. 62,5 %amdentov odpovedalo, ze
sa siou stretli¢asto. 18,75 % respondentov odpovedalo, Ze sa pdiow stretavaju
takmer vzdy. 12,5 % odpovedalo, Ze sa nevedia wuyjddtejto otazke a 6,25 %

odpovedalo, Ze sa stretlo len vynikne. (vid’ Graf¢. 5, uvedeny v Prilohe E).

Otazka ¢. 6: Ak by od Vas niekto pytal Uplatok alebo by stevedeli o niekom, kto
berie Uplatky, nakoPko je pravdepodobné, Ze by ste to nahlasili?

Touto otdzkou sme chceli sme istii respondenti nahlasili to, Ze si od nich
niekto pyta Uplatok pre ziskanie zakazky.d&ke je pravdepodobné, Ze by nahlasili
takéto Uplatkarstvo, vedia aké nekali@siné praktiky existuju. 43,75 % respondentov

potvrdilo, Ze by to asi neoznamilo. 37,5 % uviede,by to nerieSilo, 12,5 % by to asi
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nahlasili alen 6,25 % respondentov by tgiter nahlasilo. (W’ Graf ¢. 6, uvedeny
v Prilohe F).

Otazka ¢. 7: Dali ste v priebehu poslednych rokov uplatokéi uz formou daru,
protisluzby alebo paiazi pracovnikovi verejnej spravy?

V prieskume sme sa zamerali aj na zistediedali respondenti v priebehu
poslednych rokov Uplatokii uz formou daru alebo protisluzby. 40 % respondent
uviedlo, Ze dali uplatok. Z celkovéhodto respondentov az 35 % uviedlo, Ze odmietaju
odpovedd a 20 % z opytanych nedalo Ziadny Uplatokd (@raf¢. 7, uvedeny v Prilohe
G).

Otazka ¢. 8: Existuje pod’a Vas akakdvek korupcia (klientelizmus, nepotizmus,
Uplatkarstvo) vo verejnej sprave, ako su naprikladvUC?

Touto otazkou sme sledovati, sa vo verejnej sprave do akej patria aj vysSie
uzemné celky mohli respondenti stretraikorupciou do ktorej radime klientelizmus,
nepotizmus a Uplatkarstvo. Z celkovéha@tporespondentov 33,75 % uviedlo, Ze takato
korupcia sa vyskytuje. Na druhé miesto s 31,25 %amie na zaklade dotazniku
umiestni’ odpovel’, Ze korupcia je Mami rozSirena. 22,5 % respondentov uvadza, Ze je
to mélo rozSirené, ale 12,5 % Uplne korupciu vosSighs tzemnych celkoch zamieta.

(vid Graf¢. 8, uvedeny v Prilohe H).

Otazka ¢. 9: Existuje podla Vas v sw@asnosti akykd’vek druh korupcie
v sukromnej sfére?

Otazkou¢. 9 sme chceli zidli ¢i existuje v sukromnej podnikdike) sfére
akykad'vek druh korupcie. V kazdom State v Sedej ekonorsikyodnikatelia, ktori by
nedostavali zakazky, keby negabili urcitd formu dplatku napriklad aj Statnemu
zamestnancovi. Z vysledkov prieskumu sme zistdisa v 62,5 % sa zhodli na tom, Ze
je korupcia vémi rozSirena. MoZeme teda hoddptze tento problém korupcie je
vaznym problémom spaloosti. 25 % respondentov uvadza, Ze v sukromneg sfé
korupcia existuje a 12,5 % uvadza, Ze korupcia @onrozSirena. (d Graf ¢. 9,
uvedeny v Prilohe ).
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Otazka ¢. 10: Stretli ste sa s tym, Ze by podmienky a kritéa sut'aze pri verejnom
obstardvani na Uzemi Slovenskej republiky boli us& na vopred vybratého
uchadzaa?

Otazkouc. 10 sme chceli zisti¢i sa respondenti stretli s tym, Ze by podmienky
a kritéria sfiaze pri verejnom obstaravani boli uSité na voprgratého uchadza.
podnikatelia Z vysledkov prieskumu mézeme konstato¥e 68,75 % respondentov sa
stretlo s takymto spravanim. M6Zeme teda hodnbé na poziciach, v akych sa verejny
aradnici nachadzaju dokazu ovplpwa’ priebeh verejného obstaravania. Avsak, 31,25
% respondentov uviedlo, Ze sa s takymto spravaestretli. (vi’ Graf¢. 10, uvedeny
v Prilohe J).

Otazka¢. 11: Rozvijate svoje podnikatBskeé aktivity aj do severskych Statov?

Touto otdazkou sme chceli zistEi sa stretli respondenti orientuju na trh do
severskych Statov. Zo vSetkych respondentov len%@%uviedlo, Ze svoje aktivity
zameriavaju aj na severskeé Staty. 50% respondenti@dlo, Ze sa na severské Staty
neorientuju a 25% nemali prilezitbsa to, orientoviasa na severskeé Staty. {\vsraf¢.

11, uvedeny v Prilohe K).

Otazka¢. 12: Ak ano, vedeli by ste zhodnofi déveryhodnog’ partnerov severskych
krajin?

Touto otazkou sme chceli zitiak sa respondenti zameriavaju na severske Staty
¢i vedia zhodnoti déveryhodnod partnerov severskych krajin. Z uvedenych vysledkov
vSetkych respondentov 50% uviedlo, Ze sa su dOweryh partneri pre uzatvaranie
obchodov. Z p&tu 25% respondentov uviedlo, Ze nevedia zhodrm#itnerov a 25%
nemalo prilezito$ stretnd a zhodnoti doéveryhodnod partnerov. (\i® Graf ¢. 12,

uvedeny v Prilohe L).

Otazka ¢. 13: Stretli ste sa alebo ste @oli o akejkoPvek forme korupcie
v severskych krajinach?

Zistovanim touto otdzkou sme sa snazili pora\tissa respondenti stretli alebo
poculi o korupcii v severskych krajinach. Respondanpcite 3,75 % uviedli, Ze sa

s korupciou stretli aj v severskych krajinach. dkoeého pdétu respondentov 75%
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uviedlo, Ze sa s korupciou nestretli ani o nej gapov severskych krajinach. 21,25%
respondentov uviedlo, Ze nemali prileZitatretnd ani pa&ut’ o korupcii v severskych

krajinach. (vi Graf¢. 12, uvedeny v Prilohe M).

Otéazka ¢. 14: Myslite si, Ze centralne verejné obstaravanidtoré sa uplatiuje vo
viacerych krajindch Eurdpskej Unie mbéze napomot k efektivnemu nakladaniu
verejnych zdrojov?

V naSom prieskume sme taktiez chceli Zistti by centralne verejné
obstaravanie mohlo pomd& efektivnemu nakladaniu verejnych zdrojov. Z ostkho
poctu respondentov si 43,75% uviedlo, Ze by to mohépamdc k efektivnemu
nakladaniu verejnych zdrojov. 37,50%caétnenych respondentov uviedlo, Ze by to
nepomohlo a aj tak by si nasli spdsob, ako wwarejné zdroje. Odpodmu neviem
posudi’ respondenti v pie 18,75% poznamenali, Ze to nevedia pas(did’ Graf ¢.

14, uvedeny v Prilohe N).

Otazka ¢. 15: S akym zaobchadzanim ste sa stretli pri venepm obstaravani
v severskych krajin?

Respondenti v tejto otdzke s najgn p@&tom 43,75% uviedli, Ze partneri zo
severskych krajin su déveryhodny partneri pri verely obstaravania, a preto s nimi
radi spolupracuju. 31,25% uviedlo, Ze v severskigchjinach je transparentnbso
verejnom obstaravani hlavnou vyhodou, pretoZze wSgtk dopredu zverejnené.
Odpovel’ 12,50% uviedlo, Ze je délezita pri verejnom olistani dobra spolupraca
verejného a sukromného sektora. 12,50% respondeetoalo moznasstretnd sa so
zaobchadzanim pri verejnom obstaravani vo verejsektore. (W Graf ¢. 15,

uvedeny v Prilohe O).

Otazka ¢. 16: Aké hodnoty prispievaju k spravaniu saludi vo verejnej sprave
v severskych krajinach?

Touto otdzkou sme sa snazili zistiktoré z uvedenych moZznosti moézZu
prispieva k spravaniu sd'udi v severskych krajinach. Prieskum nam dokaziage,
43,75% si mysli, Ze toto spravanie je vysledkomokgs$ Zivotnej urovne. Az 31,25%

uviedlo, Ze za spravanim Badi vo verejnej sprave su etické kddexy, ktoré metigu
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korupciu a pre nich su délezitejSie moralne hodnmbgtivosti. 18,75% z celkového
poctu respondentov si mysli, Ze prav&@ninejSia legislativa je zaklad pre spravanie sa
Iudi vo verejnej sprave. AvSak 6,25% respondentoedly, Ze prave socialna rovios
nerozdéuje spol@nog’ a preto sa zachovavaju zakladiglské hodnoty. prave narok

na konfiSkaciu zisku je tym najlepSim rieSenimd’(@raf¢. 16, uvedeny v Prilohe P).

Po zhrnuti vysledkov nasho prieskumu mézeme ktn&g Ze hypotézé. 1 sa
nam potvrdila. Spracovanim otazak 4, 5, 6, 7, a9 sme zistili, Ze respondenti
z(astneni na vyiani dotazniku sa radia do skupiny podnikate Pa@as svojej praxe
sa stretavaju s korupcioti uz pri verejnom obstaravani ato formou, Ze katé
a podmienky staze boli napisané a vopred vybratého uch&dzaaktiez priznali, Ze
aplatok vo verejnej sprave dali, Ze tento problémt&ne existuje. Prave z tohto
dovodu mbézeme konsStatayaZze hypotézai. 1 sa nam potvrdila. Respondenti sa
stretavaju s korupciou pri verejnom obstaravanizemi Slovenskej republiky.

V hypotéze¢. 2 sme predpokladali, Ze pri verejnom obstaravaniuzemi
Slovenskej republiky nie je poruSovana zasada tama zaobchadzania. Téato
hypotéza sa nam vSak nepotvrdila, pretoZze na zékdpdacovania otazk§.10 a z
odpovedi ztastnenych respondentov, sa na Uzemi Slovenskepliepwstava, ze
podmienky a kritéria boli pripravené na vopred atBho uchadza. To znamena, Ze
rovnaké zaobchadzanie sa na Uzemi Slovenskej republiucuje. Hypotéza:. 2 sa
néam nepotvrdila.

Zhrnutim otazoke. 5, 13 sme predpokladali potvrdenie hypotézy ato, ze
korupcia vo verejnom obstaravanidastejSim problémom krajin strednej Europy, ako
v severskych krajinach. Musime konStatgvde hypotézat. 3 sa nam potvrdila.
Korupcia vo verejnom obstaravani je na Uzemi Slskeinrepubliky vémi vaznym
problémom. Severské krajiny aj gdad ziskanych vysledkov ma dobru reputaciu
a o korupcii sa v spojeni stymito krajinami nehdvd’rave naopak, parteri tychto
krajin sa javia ako doveryhodni. MoZe konStafovze v severskych krajinach méa
transparentna’svo verejnom obstaravanifrai vyznamnu ulohu.

Pre potvrdenie hypotézy. 4 sme vyhodnotili otazky. 14. Z prieskumu

vyplynulo, aj ke’ to nebolo Uplne jednoztiae, pretoZze medzi protichodnymi
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odpovel’ami rozhodlo len par hlasov, Ze centralne verejogtazdvanie naozaj moéze
napomoc k efektivnemu nakladaniu s verejnymi zdrojmi.

Pre potvrdenie hypotézy. 5 sme vyhodnotili otazky¢. 15, 16. Na zaklade
ziskanych odpovedi mb6zeme konStatyvze v severskych krajinach je prave vysoka
Zivotna Urové a etické spravanie daidi dolezitym prvkom pre transparentny proces
verejného obstaravania. TaktieZz zohravajucu UloRuajmegislativne zazemie a dobra

spolupraca verejného a sukromného sektora. Tatoté&yp sa nam potvrdila.

4.7 Diskusia a odpor@ania pre prax

Ciel'om praktickejcasti diplomovej prace bolo dokazaxistenciu korupcie vo
verejnom obstaravani. Korupcia je na Uzemi Slowgnskpubliky je dlhodobym
avaznym problémom. Svojim pésobenim dosiahla k& tazmery, Ze ju mézeme
povazové za systémova poruchu, ktora uz zasiahla so vSetlsyér v spolonosti.
Moralka, korupcia a klientelizmus suU najvaznejSinnobémom dneSnej doby.
Ciastkovymi ciémi sme chceli zisti ¢ sa podnikatelia stretli vo svojej praxi
s korupciou vo verejnej sprave a pri verejnom aldstni na Uzemi Slovenskej
republiky. Touto formou sme chceli poukéizaa aktualnasa potrebu rieSenia tohto
problému. Respondenti vo svojich dotaznikoch uvjem sa s korupciou vo verejnej
sprave stretli a priznali, Ze Uplatok dali. Korupgio verejnom obstaravani na uzemi
Slovenskej republiky méZzeme povazévaa vémi vazny spoldensky problém.
Niektori respondenti priznali aj to, Ze sa stretlym, Ze podmienky a kritériataZe pri
verejnom obstaravani boli uSité na vopred vybratébbadzaa. R6zne organizacie
monitoruju korupciu v celom svete. Medzi krajiny nejmenSou mierou korupcie
mbzeme zaradiprave severské krajiny. Tento Kieam nepoukézal to, Ze existencia
korupcie vo verejnom obstaravani existuje a se¢ergkajiny dosahuju lepSie
hodnotenia¢im sa nam potvrdili aj hypotézy 1, 3.

Respondenti pochadzali p@d vyhodnotenia dotaznika z pravnych foriem
spolanosti s rédenim obmedzenim, akciovych sp&tosti, z radov Zivnostnikov a
fyzickych os6b. R6zne tlaky prave podnikate dokazu spbsobikorupciu pre ziskanie
zakazky pri verejnom obstaravani. Pri nadlimitnyzkazkach sa pri verejnom
obstaravani pohybujeme pritp&ifernych ¢islach, ¢o sa pravdaze odzrkadli pri voli

ziskania takejto zakazky. MoZzno prave centrélnesjaér obstaravanie by mohlo tby

63



dobrym rieSenim, akou cestou je potrebné sa nasarercdCentralne verejné
obstardvanie umakbje vysSiu transparentndso verejnom obstaravani, hospodarnejsi
a efektnejSi proces, hospodarnejSie vynakladaniEregnymi zdrojmi, zniZzenie rizika
korupcie, priamu zodpovednbsubjektu realizujuceho verejné obstaravanie, omnoh
vyS8Si Standard procesu verejného obstaravania.eB8&88 s centralnym verejnym
obstardvanim maju viaceré krajiny Eurépskej Unieagtiju na principe elektronickych
verejnych trhov, katalégov, ktoré efektivne znizmaklady na verejné obstaravanie,
dokdzu skrati ¢as na ziskanie tovarov asluzieb Kehom na Kkatalogizacie
a Standardizacie tovarov asluzieb. Tym cely procesrejného obstaravania
stranspareuju a uplatiuja princip rovnakého zaobchadzania. V tomto prépsal nam
potvrdila aj hypotéza.4.

Proces verejného obstaravania by maf lagloZzeny na principe rovnakého
zaobchadzania. Slovenska republika tento princilmati&iava. Na zéklade toho sa nam
hypotéza.2 nepotvrdila.

Ak by sme chceli zaistiefektivne nakladanie s verejnymi zdrojmi nemali by
sme svoj pofad zamerélen na legislativu, ktora je spojena s verejnyratatavanim.
Efektivnos, transparentnd@s rovnaké zaobchadzanie tieto vSetky hodnoty zavisi
postojov 'udi Zijucich na GUzemi jedného Statu. Hlavnym refguéin spravania su
pravidla, moralka a akceptacia hodn6t etiky. Akgkerancia hodn6ét korupcie vysoka,
¢o sa nam potvrdilo aj pri dotazniku nenajdentenily tlak na zmenu. Jedine sila
verejnej mienky by mohla vyvdfatlak na politikov a to by mohlo viésk zmenam
v systéme, ktoré by dokézali pdiiépriestor pre korupciu. A tu sa mézZzeme zamem
severské krajiny, kde je dokazané, Ze sa korugeii mienej, pretoze v krajine funguje
aktivna oldsianska spolénog’. Hypotéza:.5 sa nam potvrdila.

Z nasich vysledkov vyplynuli dité rieSenia, ktoré by nam mohli ty
ndpomocné pri zlepSeni procesu verejného obstaeavaviedzi najzakladnejSie
z&kladnych prvky patri dite kvalitné legislativne zdzemie. Respondenti divieZze
hodnoty, ktoré su na severskych krajinach dolegditt spravanie sbudi vo verejnej
sprave je vysoka Zivotna uaraye etické kodexy, socialna rovnbsa (&innejSia
legislativa. Pokih bude korupcia na Uzemi Slovenskej republiky akoepia,
nedosiahneme zmenu tohto stavu. Jedine legislakit@a by sprisnila pravidla

a zaviedla prezumpciu viny by mohla ziize’ké percento korupcie.
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Na zaver mb6zeme konStatdyde prave zjednotenie legislativneho prostredia v
celej Eurépe by mohlo pombdk tomu, aby sa proces verejného obstaravania stal
transparentnejSi, efektivnejSi, hospodarnejSi aywu zodpovedndsu subjektu

realizujuceho verejné obstaravanie.
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ZAVER

Zaverom by sme mohli zhriijze tak ako sa krajiny Eurdpskej Unie liSia odaseb
politickym zoskupenim, je aj v Europskych Statochidgma Uprava legislativy tykajuca
sa procesu verejného obstaravania.

Korupcia ako spokensky jav je najzavaznejSim problémom. Z&kladom
korupcie je ziskanie zaujmu subjektu, ktory chakaivyhodu v porovnani s ostatnymi
a zaujem druhého subjektu zigkprotisluzbu. Takéto protisluzby moézu thadbzne
formy napr. finaginych prostriedkov alebo darov. Korupcia v réznyabrnfach
postihuje celd verejnu spravu, politickl sféru ticis, policiu ale aj sukromnu sféru.
Pod’a svetového rebifka vnimania korupcie od Transparency Internati@lalenskéa
republika skotila v roku 2013 na 61. mieste z celkovéhaitpohodnotenych 177.
krajin. Medzi najistejSie krajiny mézeme zaradprave zo severskych krajin Dansko,
Finsko, Svédsko, Norskodzalej medzi krajiny s nizkou mierou korupcie pajrNavy
Zéland. Na zaklade faktickych informacii a ziskdngnpirickych databaz je zrejmé,
Ze za nizkou mierou korupcie tychto krajin nestigjn vysoka Zzivotna urove
Jednotlivé ukazovatele vypovedaju o parametrochavsmia saludi nastavenim
urgitych pravidiel v spoldnosti. Olkania Slovenskej republiky aj v désledku svojej
minulosti inklinuju k silnym vodcom. Maju radi vode, niekoho, kto za nich vyrieSi
ich problémy, koho akceptuja. Takytdovek, ktory by bol odolny v& koruptnému
spravaniu na Slovensku chyba. Na likvidaciu koraepeéstaia len slova, alebo ochota
urobit’ nieto, ale ovéa potrebnejSie a vyznamnejSie &hay. Na Slovensku previada
pesimizmus, Ze nie je mozné ovplywnierejnd spravu. Glania @¢akavaju, Ze prave
Stat ich ma tohto javu zbaviNa zaklade nasho prieskumu mézeme konstéiaie
mnohi rezignuju a zameriavaju sa tieZz na korupbiuznamena, Ze davanie uplatku pre
ziskanie akejkbvek vyhody je verejna®u akceptovatmé. Zaplava informacii
o réznych korupnych kauzach, podozreniach a zlyhaniach bez patriestvinnikov
spbsobuje, Ze @hania tento jav beru tak, Ze sa musia len prispésob

K zlyhaniam v procese verejného obstaravania dazhduli vSetkych fazach
obstaravacich procesov. Takéto chybné kroky moézAtahaj pri vd’be postupov
verejného obstaravania, nedostatom obsahom oznamenia verejného obstaravania,
nedostaténym popisom predmetu obstaravania, stanovenim mepdnych

podmienok dasti a kritérii na vyhodnotenie ponuk, stanoveniratlej lehoty na
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predkladanie siaznych navrhov, neodévodnenym Wé@im uchadzmv zo sidiaze,
nedodrZzanim vyhlasenych podmiendlasti na stiaZi a kritérii na vyhodnotenie tave,
nereSpektovanie vyberu uchadaakomisiou pre vyhodnotenie ta¥e, zmenami
vyhlasenymi v zmluvnych podmienkach pri podpise wamls viaznym uchadzamm.
Jednou z potvrdenych foriem korupcie vo verejnorstatdavani, ktoré sme vyhodnotili
na z&klade vysledkov z prieskumu, je fakt, Ze nemizSlovenskej republiky sa ki
casto stretavaju s usitim podmienok a kritérifai@ verejného obstaravania na vopred
vybratého uchadza. Pre Slovensku republiku by bolo potrebné preferotaké
postupy pri verejnom obstaravani, ktoré by garaaiowySSiu transparentntis
K zvazeniu by mozno bolo aj zavedenie prezumpaig g pravneho systému Common
Law, ktory prirodzene prindSa vysSiu efektivituaprdlivosti a vymahateosti prava.
A toto je najdblezitejSi bod, ktory ma pozitivny lypp na nizku mieru korupcie
v spola@nosti.

Skusenosti krajin Eurdpskej Unie dokazuju, Zze pzaxedené centralne verejné
obstaravanie umabje vySSiu transparentntbs/o verejnom obstaravani a zavadza
hospodarnejsi a efektnejSi proces. Hospodarneysiakladanie s verejnymi zdrojmi je
prave ten nastroj, ktory by mohol zniziziko korupcie. V&mi délezité pre nakladanie
s verejnymi zdrojmi je priama zodpovedtiossubjektu realizujuceho verejné
obstardvanie. Pri centrdlnom verejnom obstaravaigtuge princip elektronickych
verejnych trhov, katalégov, ktoré efektivne znizmaklady na verejné obstaravanie.
Cely proces verejného obstaravania sa tymto ftemesiiuje a umo#uje uplatn?
princip rovnakého zaobchadzania. A prave seversani, na ktoré sme sa v nasej
diplomovej praci zamerali vyuZivaju centralne veéejobstaravania, ako spbésob pre
zachovanie si déveryhodnosti, principu rovnakéhabzhadzania a transparentnosti.

V stredoeurdpskych krajinach mézeme howaritom, Ze je potrebny evainy
posun neformalnych institlcii na zékladel'mg migracie obyvat®v do vyspelych
krajin. Tato cesta je vSak eStel'ne dlha aje potrebné, aby priSla zmena myslenia
obyvatéov novych krajin Eurépskej Gni®alej je potrebné, aby sa forméalne institticie
posunuli vo svojom vyvoji k zahramym institiciam aj harmonizaciou legislativy
Eurdpskej unie. A v neposlednom rade zmena eféktiviad a nevyhnutny proces
postupnej federalizacie. Mozno by to vSetko cieklaytvoreniu federalnej eurépskej

sluzbe, ktord by dohliadala nad zavaznymi hospégars zlocinmi. Mohla by
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zaigova’ efektivnu spravu formalnych institdcii, ktoré byonpohli k zavedeniu
rovnovahy a pravidiel hry v prostredi novych kreiaropskej unie.

68



ZOZNAM POUZITYCH ZDROJOV

Zoznam pouzitychéeskych zdrojov

BRUNCLIK, M., HAVLIK, V. a A. PINKOVA. SkandinaviePraha: Wolters Kluwer
CR, 2011. ISBN 978-80-7357-703-2.

NEMEC, J., OCHRANA, F., PAVEL, J. a V. SAGATKontrola veveéejnésprav.
1.vyd. Praha: Wolters Kluw&fR, 2010. ISBN 978-80-7357-58-8.

SCHELLE, K. a J. TAUCHENKOorupce — vera a dnes.Ostrava: Key Publishing,
S.r.0., 2013. ISBN 978-80-7418-177-1.

SLOSARCIK. I. Politicky a pravni ramec evropské integrag@aha: Wolters Kluwer
CR, 2010. ISBN 978-80-7357-471-0.

TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonolyyd. Praha: Leges, s.r.o., 2010.
ISBN 978-80-87212-60-8.

Zoznam pouzitych zahran€nych zdrojov
Aktualizacia k zakonom 11/2012ilina; Poradca, s.r.o., 2013. ISSN 1335-6127.

BALAZ, P. Recenzie na medzinarodni obchod ve s\étaizi 21. stoletiEkonomicky
casopis. 2013. r@. 61,¢. 10, s. 1079-1083. ISSN 0013-3035.

BEBLAVY, M. a E. SCAKOVA-BEBLAVA. Ingtitucionalne dilemy pri zabezfmni
verejnych sluziell.vyd. Bratislava: Adin, s.r.o., 2006. ISBN 80-84210-6

HAGER, B., KERESTESOVA, L., BALAZ, M. a D. GEDOSO\/X&kon o verejnom
obstardvani — komentdr. vyd.Bratislava:Epos, 201E5BN 978-80-562-0007-0.

JURCIK, R. Komparace ekonomickych a pravnich aspeitbvenské @eské upravy
verejnych zakazek affpraované zrény v oblasti véejnych zakazek v Evropské anii.
Ekonomickyasopis.2013. r@. 61,¢. 10, s. 1091-1093. ISSN 0013-3035.

LAZAR, J. a P. BLAHO.Zakladné zasady sukromného prava v zjednotenejpeurd
1.vyd. Bratislava: IURA EDITION, 2007. ISBN 978-&8D78-184-2.

69



MERICKOVA, B. NEMEC, J., STAKOVA — BEBLAVA, E. a M. BEBLAVY.
Kontrahovanie sluzieb vo verejnom sektdeatislava: Adin, s.r.o., 2010. ISBN 978-
80-89244-65-2.

NEMCOVA, E. Hospodgska politika.Ekonomickyasopis.2013. r@. 61,¢. 4, s. 429-
493. ISSN 0013-3035.

SICAKOVA - BEBLAVA, E. Korupcia a protikorughi politika na Slovensku.
Bratislava: Adin, s.r.o0., 2005. ISBN 80-89041-84-1.

SICAKOVA - BEBLAVA, E. a D. ZEMANOVICOVA. a E. Protikorupené nastroje.
1.vyd. Bratislava: Robert Vico, 2003. ISBN 80-89e8i7-1

SIBL, D. Medzinarodné ekonomické rahy. Bratislava: EUROUNION, spol. s.r.o.,
1996. ISBN 80-85568-58-6.

TOTH, . aK. HORTVATHOVA. Hospodarska diplomaciaBratislava: SPRINT,
2006. ISBN 80-89085-61-X

VLACH, J. aJ. NEMEC. Verejné obstaravanie vo vazbe na korupciu
a transparentnas Bratislava: Rébert Vico, 2001. ISBN 80-89041-19-1

ZEMANOVICOVA, D. a E. BEBLAVA. Krajina rovnych a rovnejsichl. vyd.
Bratislava: Kalligram, 2003. ISBN 80-7149-563-8.

Vyhlaskac¢. 11/2014 Z. z. zoih 21.1.2014, ktorou sa ustanovuje fitran limit pre

nadlimitn( zakazku.

Zoznam pouzitych internetovych zdrojov

MAURO, P.,Why Worry About CorruptionEconomic Issues, Zgnline]. 1997, [2014-
01-31] Dostupné z: http://www.imf.org/external/pubs/ftlies6/

CERCONE, M. a E. TOVEEurobarometer: korupcia na vzostuper?line]. 15.2.2012
[2014-02-20]. Dostupné z:http://europa.eu/rapidiprelease [IP-12-135 sk.htm

Ekonomicka informéacia o teritoriu.[online]. 2013it[c 2014-02-22]. Dostupné z:
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID_7F18DEF3ACCCF301C
125783B00485784_SK/$File/131203_EIT_Nemecko.pdf

70



Ekonomicka informacia o teritoriu[online]. 2013 [cit. 2014-02-22]. Dostupné z:
http://www.foreign.gov.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID A99472DD3013FB3FC1
25783A00583A85_SK/$File/131021_EIT_Holandsko.pdf

Centradlne obstaravanie. [online]. 2009 [cit. 20P2460]. Dostupné z:

http://www.centralnyobstaravatel.sk/index.php?zebehtmi&idmenu=2

Limity, postupy, prechodné obdobie. [online]. © 20[tit. 2014-01-15]. Dostupné z:
http://www.uvo.gov.sk/documents/10157/900132/Limpgstupy_prechodne_obdobie.
pdf?version=1.0&t=1372333347247

Zoznam ostatnych zdrojov

Transparency International, 2013. [online]. © 20t#&. 2014-01-15]. Dostupné z:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=1015206 24856 &set=a.464749149455
.259115.277077069455&type=1&theater

[online].©2014]cit.2014-01-15]. Dostupné z:
http://www.rodon.cz/admin/upload_tinymce/600.jpg

71



ZOZNAM OBRAZKOV, GRAFOV a TABULIEK

Zoznam obrazkov

Obrazek 1: Finatné limity platné a &inné od 1. jula 2013 ..........cccceennenn.. 14..
Obrazek 2: Cyklus pre verejné obStaravanie .............ccccceeveeeiieeeeeeeeeeeeeeeee, 22
Obrazek 3: Harmonogram pre nadlimitnd zakazkutasoavrhov ................. 25
Obrazek 4: Korupcia a UPIatKArStVO.......... .o eeeeeeeeeeeerininiiinieneeeeeeeeaaes 6.3
Obrazek 5: Corruption perceptions index 2013...............vveeeieeeiieeeeeeeeeeeee, 43

Zoznam tabuliek

Tabulka 1: Vzorka respondentov ziskanych pre raaiizprieskum............... 56

72



ZOZNAM SKRATIEK

atd. a tak dalej

BAO Besluit aanbestedingsregels voor overheidsopdrachte
BASS Besluit aanbestedingen speciale sectoren

cca asi

CCT Compulsory Competitive Tendering

CPI Corruption perceptions index

EU Europska Gnia

napr. napriklad

resp. respektive

SKI Procurement Service for State and Munipalities

SOVO Spolo¢né obstaravania verejnych obstaravatelov
SR Slovenska republika

VO verejné obstaravanie

73



ZOZNAM PRILOH

Priloha A -V akej oblasti pOANIKAE? .........ccoccviiieeiiiiiiiiiiiei e ee e e e eeeeeeiieeens I
Priloha B -VeK reSPONUENTOV ........cuiiiiiiiie ittt Il
Priloha C -Pohlavie reSpoNdentOV............uveuriiiiiiiiiiiiieieeeee e eee e eeessiene 11
Priloha D -Pravna forma podnikania .............cccccuuuiviiiiiiiiniiie e V.
Priloha E - Korup¢&né spravanie v procese verejného obstaravania .............V
Priloha F - Ak by od Vas niekto pytal uplatok, nahésili by ste to?.................. Vi
Priloha G - Dali ste Uplatok - dar, protisluzbu aldo peniaze?..............cc......... Vi
Priloha H - Korupcia vo verejnej sprave, ako st nagklad VUC? ............... Vil
Priloha | - Existuje akykolvek druhy korupcie v sukromnej sfére?..............IX
Priloha J - Verejné obstaravanie usité na vopred PWratého uchadzaa? ......... X
Priloha K - Rozvijate podnikatd’ské aktivity do severskych krajin?............. Xl
Priloha L - SU doéveryhodni partneri severskych krajn? ............cccccooeiiiiiinnnns Xl
Priloha M - Korupcia v severskych krajinach? ............cccccvvvvviiiiiiciiiieeeeenn, XII
Priloha N - Centralne VO pomaha k nakladaniu s verg zdrojmi? .............. XV
Priloha O - Verejné obstaravanie v severskych krajiach? ...............cccoeeennee XV
Priloha P - Co pomaha k spravaniu sa@’udi v severskych krajinach?........... XVI
Priloha Q - DOtAZNIK.......oiieiiiiiie et XVII

74



PRILOHY

Priloha A — Graf €. 1 V akej oblasti podnikate?

OVyroba B Sluzby
6% 4% 10% OObchod  OPotraviny

e

B Praca




Priloha B — Graf ¢. 2 Vek respondentov

0, -
60% 54%

50% -
40% -
34%

30% - m Vek

20% -
13%

10% -

O% T T T T T T T 1




Priloha C —Graf ¢. 3 Pohlavie respondentc

100,00%
m Pohla
vie

0,00%

Zena




Priloha D — Graf ¢. 4 Pravna forma podnikania

38,75%

11,25%\

37,50% B fyzickd osoba
M Zivnostnik
m spol. s.r.o.

a.s.

12,50%




Priloha E — Graf ¢. 5 Korupéné spravanie v procese verejného obstaravania

6,25%
Otakmer vZdy

Ec¢asto
Bvynimocne

Oneviem

2,50%



Priloha F— Graf ¢. 6 Ak by od Vas niekto pytal Uplatok, nahlasili byste to?

neriesSili by ste to 37,50%

asi by ste to neoznamil 43,75%

asi by ste to nahlasili 12,50%

ur¢ite by ste to nahlasili 6,25%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

VI



Priloha G — Graf ¢. 7 Dali ste uplatok -dar, protisluzbu alebo peniaz?

Vi

mAno
®Nie

OOdmietam
odpovedda



Priloha H — Graf & 8 Korupcia vo verejnej sprave, ako st napriklad VUC

Existuje 33,75%

Vel'mi rozSiren 31,25%

Malo rozSiren 22,50%

Neexistuje

iy
i
¥
!

0,00%

VI



Priloha | — Graf ¢. 9 Existuje akykd’vek druhy korupcie v sukromnej sfére?

existuje 25,00%

vel’'mi rozSirené 62,50%

malo rozSirené 12,50%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%



Priloha J —Graf €. 10 Verejné obstaravanie usilt na vopred vybratého uchadz#éa?

68,75%

31,25%

80,00%



Priloha K — Graf ¢. 11Rozvijate podnikatelské aktivity do severskych krajin’

25% 25%
ONie
@ Nemal som prilezital
50%

Xl



Priloha L — Graf ¢. 12Su d6veryhodni partneri severskych krajin~

]

nie

ano

0,00%

10,00%  20,00%

30,00%

40,00%

50,00%

60,00%

Xl




Priloha M — Graf ¢. 13Korupcia v severskych krajinach?

80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

75,00%

nemal som
prileZitost

X




Priloha N- Graf ¢. 14 Centralne VO pomaha k nakladaniu sverej. zdrojmi?

Ombze napomai

B nepomdbz

Oneviem posud

XV



Priloha O — Graf ¢. 15Verejné obstaravanie vseverskych krajinach”:

rovnaké zaobchadzanie
nemal som prileZitost

doveryhodnost

43,75%
dobra spolupraca verejného a sukromného...

transparetnost vo verejnom obstaravani

0,00%
’ 10,00%
20,00% 30,00%

40,00%

50,00%

XV



Priloha P— Graf &. 16Co poméaha k spravaniu saludi v severskych krajinach

M vysoka zivotna uroven
M socialna rovnost

M etické kodexy

M GcinnejSia legislativa

M postavenie Zien v
spolo¢nosti

XVI




Priloha Q- Dotaznik

DOTAZNIK

Vazena pani/ pan,

som Studentkou Univerzity Jana Amose Komenskéh@mhe?

odbor eurépske hospodarsko — spravne Stadia.

Obraciam sa na Vas s prosbou o vyplnenie tohtazdika.

Dotaznik je stiag’ou mojej diplomovej prace, ktora ma poukiama fungovanie
verejného obstaravania na Uzemi Slovenskej republgorovnanim

v jednotlivych Statoch a posudenie korupcie vo wena obstaravani .

VasSe odpovede budu povazované za doverné, anorgioune

pouzité vyhradne precély magisterskej prace a nebudi zneuzité.

V pripade zaslania dotaznika v elektronickej poddéas prosim o zaslanie

na adresu:

miroslava.lutisanova@agmail.com

Za ochotu a spolupracu Vam vopred Uprindiagujem.
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