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UVOD

Spolecnost narodii, kterd vznikla po prvni svétové valce, nahradila Organizace spojenych
narodi (dale jen OSN) zalozena v roce 1945 v San Francisku. Mezi hlavni priority a cile OSN
patii udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, podpora ptatelskych vztahti mezi narody,
rozvoj spoluprace pfi feSeni mezindrodnich problémi a také podpora lidskych prav a
koordinace ¢innosti jednotlivych statd. OSN je jednou z organizaci, jejimiz ¢leny jsou témer
vSechny zem¢ svéta, v soucasnosti 193 zemi.

OSN wvznikla podepsanim Charty v ¢ervnu 1945, jez je v platnosti od fijna 1945.
kapitoly VI. (pokojné feSeni konfliktt), kapitola VII. (akce pfi ohrozeni miru, poruseni miru a
¢inech Uto¢nych) a kapitola VIII. (oblastni dohody). Déle také Charta stanovuje Cinnost
jednotlivych organit OSN. Mezi hlavni orgdny patii Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti,
Hospodatska a socidlni rada, Mezinarodni soudni dvir, Porucenské rada a Sekretariat v cele
s generalnim tajemnikem, ktery se jako jeden z nejvysSich spravnich ufednikii podili na
¢innosti a jednani vSech organii OSN. Ve své praci se chci vénovat predevSim funkci
generalniho tajemnika a tomu, jakou hraje roli v feSeni mezinarodnich konfliktii spolecné
s OSN.

V prvni kapitole, teoretickém ukotveni, se budu vénovat fungovani OSN a jejim
jednotlivym orgdniim v rdmci feSeni mezinarodnich konfliktl, jejiz ¢innost neoddélitelné
souvisi s praci generdlniho tajemnika a jeho roli vtomto procesu. Coz také souvisi
s jednotlivymi pravomocemi organti OSN, které taktéz s feSenim konfliktli souvisi. Déle se
vénuje prevenci konfliktii a jejich feSeni v ramci OSN. Zvlastni diraz je kladen na funkci
generalniho tajemnika, na jeho postaveni a pravomoce v systému OSN a dilCich Gfadech, a
hlavné na jeho roli v feSeni mezinarodnich konfliktd.

Pro svou praci jsem si zvolila dva generalni tajemniky, ktefi nastoupili do funkce po
skonc¢eni studené valky, kdy v nové nastalé mezinarodni situaci probihaly na fad€ mist svéta
ruzné druhy konfliktd. Prvni generdlni tajemnik, jehoz roli v mezindrodnich konfliktech se
budu vénovat ve druhé kapitole, je Butrus Butrus-Ghali, jenZ byl v pofadi Sestym generalnim
tajemnikem OSN, a to v letech 1992 az 1996. Ve funkci jej nésledné vysttidal Kofi Annan
pusobici v OSN od roku 1997 do roku 2006, jehoZ roli se vénuje teti kapitola.

V kapitolach vénujicich se témto dvéma generalnim tajemnikiim nejprve popisi jejich
nastup do funkce generalniho tajemnika a jejich praci v ramci OSN. Napftiklad jejich reformy

v oblasti vedeni mirovych misi, feSeni konfliktd nebo ve fungovani Rady bezpecnosti.



Nésledné se budu vénovat jejich roli v feSeni mezindrodnich konfliktd, které v dobé jejich
pusobeni ve svété probihaly. V ptipadé Butruse-Ghaliho napiiklad konfliktim ve Rwand¢ a
obcanské valce v Angole, také konfliktim v Kosovu nebo iradcké krizi z roku 2003 v dobé
pusobeni Kofiho Annana. Také se pokusim odpovédéet na své vyzkumné otazky, které zni: Jak
generalni tajemnici OSN ovliviiuji mezinarodni konflikty? A jaka je jejich role v tomto
procesu? Soustfedim se tedy na pribeh jednotlivych konflikti z pohledu OSN a generalnich
tajemnikd.

Ve své praci vyuziji deskriptivni metodu, kterd se soustfedi na hlubSi nebo detailni
popis urcitych skute¢nosti. Také pouziji analyzu, kterd umoznuje odhalovat rizné vlastnosti
jeva a procest a oddélit podstatné od nepodstatného. Budu se tedy vénovat uloze v feSeni
mezinarodnich konfliktii a ptisobeni v OSN dvou generalnich tajemnikd, které jsem si pro
svou praci zvolila. V praci chci tak dosdhnout toho, Ze zdiiraznim roli generalniho tajemnika
v pribéhu jednotlivych konfliktli, protoze ma v tomto procesu nezastupitelnou roli.

Pro svou préci jsem vyuZzila pfevazné literatury tykajici se mezindrodnich konfliktd,
organizace OSN a roli generdlnich tajemnikd. Anglické literatury zabyvajici se touto
tématikou bylo mnoho, avsak je i1 par autort Ceské provenience, jejichz predmétem vyzkumu
je OSN &i mezinarodni konflikty. Jako napiiklad Sarka Waissova a jeji publikace Reseni
konfliktit v mezinarodnich vztazich ¢i Jan Karlas, jenz se pfedevSim zabyva mezinarodnimi
organizacemi v knize Mezindrodni organizace: Systémy spoluprdice mezi stdty. Rada dél
zahraniCnich autorti, z nichZ jsem ve své praci Cerpala, byla pfelozena do CeStiny. Naptiklad
kniha Paula Kennedyho Parlament svéta: OSN a hledani svétove viady.

Pro obecnéjsi prehled fungovani OSN jsem vyuzila knihu od Lindy M. Fasulo An
Insider’s Guide to the UN. Z literatury tykajici se mezinarodnich konflikti z hlediska OSN
jsem napiiklad pouzila knihu ceského pirekladu od Svycarského historika a badatele v oblasti
mirového hnuti Daniela Gansera Nezdkonné valky: Jak zemé NATO sabotuji OSN, jez se
vénuje konfliktdm z pohledu OSN. Z knih vénujici se mirovym misim, byly naptiklad
dostupné publikace Kofiho F. Abiewa The Evolution of the Doctrine and Practise of
Humanitarian Intervention ¢i The responsibility to protect od Garetha Evanse. Literatura
tykajici se ptimo konfliktd, kterym se v mé préci vénuji, je napiiklad publikace The role of the
United Nations in the Angolan peace process od Paula J. Manuela ¢i Cyprus after Annan:
next steps toward a solution od R. 1. Rotberga.

Co se tyce tématu funkce generdlniho tajemnika OSN, tomu se naptiklad vénuji Ian
Johnstone v ¢lanku The role of the UN Secretary-General: The power of persuasion based on
law nebo norsky profesor politologie Kjell Skjelsbaek v ¢lanku The UN Secreatry-General
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and the Mediation of International Disputes. V téchto cClancich je funkce generdlniho
tajemnika hodnocena spiSe pozitivné. Na né vSak reaguji kritici, jako naptfiklad Leon
Gordenker, ktery se ve svém vyzkumu zaméfuje na roli generalniho tajemnika i v negativnim
smyslu (naptiklad pfi netspéSnych mirovych misi) v ¢lanku The UN Secretary-General and
Secretariat.

Jednim z primarnich zdroja, ze kterych jsem Cerpala, byla Charta OSN, ktera se vénuje
jednotlivym pravomocim organi OSN. Mezi mé dals$i primarni zdroje patii také rezoluce
vydané¢ Radou bezpecnosti, které jsou publikované na strankdch OSN. Jednotlivé agendy
generalnich tajemnikt (napt. Agenda for Peace, In Larger Freedom), jejich projevy ¢i ¢lanky.
Od Butruse Butruse-Ghaliho naptiklad 4n agenda for peace ¢i Global Leadership after the
Cold War, v némz se také vénuje jeho pohledu na soucasny svét a jeho piisobeni ve funkci
generalniho tajemnika. A Od Kofitho Annana naptiklad In Larger Freedom towards
development, security and human rights for all nebo Report of the Secretary General on hus
Mission of Good Offices in Cyprus. Také jsem napiiklad vyuzila dostupnych materiali think
tanka, tykajici se OSN, a to The United Nations University, kterd pisobi jako most mezi

mezinarodni akademickou komunitou a syst¢émem OSN a International Peace Institute.



1 TEORETICKE UKOTVENI

Kapitola se vénuje fungovani OSN a jeji roli v feSeni mezinarodnich konfliktd, kde tato
¢innost neoddélitelné souvisi s praci generalniho tajemnika v tomto procesu. Také se vénuje
pravomocim jednotlivych organii OSN a nakonec samotné funkci generdlniho tajemnika
v ramci feSeni konfliktt.

Kapitola je rozdélena do tii ¢asti. Prvni popisuje samotnou organizaci OSN, jeji
jednotlivé ¢asti plus jejich funkce, pravomoce a jak se jednotlivé organy podili na feSeni
konfliktti. Druhéa cast se vénuje prevenci konfliktt a jejich feSeni v ramci OSN. Zvlastni dlraz
je kladen na funkci generalniho tajemnika. Na jeho postaveni a pravomoce v systému OSN a
dil¢ich ufadech, a hlavné na jeho roli v feSeni mezindrodnich konflikti, kterou popisuje tteti

cast této kapitoly.

1.1  ORGANY OSN A RESENI KONFLIKTU
Jednotlivé organy OSN se vyznamnym zpusobem podileji na feSeni konfliktlh spolecné

s generalnim tajemnikem. Generdlni tajemnik ve vétSing pripadt dava doporuceni a navrhy
Radé bezpecnosti, ktera tato opatieni projednava spolecné s Valnym shromazdénim.
V soustavé OSN také existuje nékolik vyborii pro feSeni konfliktli, na jejichz praci se
generalni tajemnik podili. Jako jeden z nejvysSich spravnich ufednikl se podili na Cinnosti a
jednani vSech organi OSN, kromé Mezinarodniho soudniho dvora (Szasz 1991)

Organizace spojenych narodi (dale jen OSN) navazala na cinnost organizace
SpoleCnosti narodl, kterd vznikla v roce 1919 a zanikla v disledku toho, Ze nedokézala
zabranit vypuknuti druhé svétové valky. Jiz béhem srpna 1944 probihala v Dumbarton Oaks
ve Washingtonu piipravna konference, kde byl vypracovan navrh Charty OSN, jenz je
nedilnou soucasti celého principu mirové organizace. Spole¢né se zalozenim OSN byla ptijata
Charta OSN, jejiz ratifikace byla podminkou €lenstvi v organizaci. Na zaloZeni se podilelo 50
statli — v souc€asnosti ma 193 ¢len. OSN vznikla podepsanim Charty 26. Cervna 1945, jez je
v platnosti od 24. fijna 1945. Obsahuje preambuli, 111 ¢lankii a 19 kapitol. V feSeni konflikth
jsou nejdulezitéjsi kapitoly VI. (pokojné teSeni konfliktit), kapitola VII. (akce pfi ohroZeni
miru, poruSeni miru a ¢inech uto¢nych) a kapitola VIIIL. (oblastni dohody), ktera v ¢lanku 54
tikd Ze: ,,Rada bezpecnosti bude vidy plné zpravovana o kazdé cinnosti pro udrZeni
mezinarodniho miru a bezpecnosti, kterd se podnika nebo zamysli podle oblastnich dohod

nebo oblastnimi organy“. Charta také popisuje ¢innost jednotlivych organi. Mezi hlavni
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organy patfi Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, Sekretaridt v cCele s generalnim
tajemnikem, Hospodatska a socialni rada, Mezinarodni soudni dvtr a Porucenska rada.
Nejvyssim organem OSN je Valné shromazdéni, v jehoz cele stoji predseda. Je
hlavnim jednacim organem, ktery je dle amerického autora M. J. Petersona né¢kdy oznacovan
jako ,,svetovy parlament (Peterson 2006). Sklada se ze vSech Clenskych statti a kazdy ¢len
méa ve Valném shromazdéni jeden hlas (kapitola IV Charty OSN). O piijeti rozhodnuti o
vyznamnych zalezitostech jako o otazkdch miru a bezpecnosti, pfijeti novych ¢lend ¢i
rozpoctu je vyZadovdna dvoutfetinova vétSina hlasli, u ostatnich otdzek rozhoduje prosté
vétSina (osn.cz 2005). V Charté jsou zakotveny nasledujici pravomoci a funkce Valného
shromazdéni jako
,zZvazovat a cinit doporucent v zalezZitostech tykajicich se principii spoluprdce pri udrzovani svétového miru a
bezpecnosti véetné otdzek odzbrojeni a omezovani zbrojeni a cinit v téchto otazkach doporuceni; projednavat a
¢init doporuceni v jakychkoli otdazkach, ktere spadaji do ramce Charty nebo maji viiv na pravomoci a funkce
kteréhokoli jiného organu OSN; dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod a mezinarodni spoluprdce
v oblasti ekonomicke, socialni, kulturni vzdélavaci a zdravotni; prosazovat mirova reSeni vsech situaci, které by
mohly ohrozit pratelské vztahy mezi narody, bez ohledu na priciny vzniku téchto situaci; urcovat a schvalovat
rozpocet OSN a urcovat vysi prispévkii jednotlivych clenii; volit nestalé cleny Rady bezpecnosti, cleny

Ekonomické a socialni rady a dodatecné cleny Porucenské rady, na zdkladé doporuceni Rady bezpecnosti
Jjmenovat generalniho tajemnika OSN* (kapitola IV Charty OSN).

Valné¢ shromédzdéni tak jedna o oblastech, které dle Charty neprojednava Rada
bezpecnosti. Vydava pravné nezavazné rezoluce. Kromé fadného zasedani, které probiha vzdy
jednou ro¢né v zari, se kond béhem roku tfada zasedani, svolanych na zadost Rady
bezpecnosti, vétSiny stath OSN nebo jednoho ¢lena, pokud s tim vétSina souhlasi (Waisova
2011). Otazky projednavané Valnym shroméazdénim se fesi v Sesti hlavnich vyborech: Vybor
pro odzbrojeni a mezinarodni bezpecnost; Hospodaisky a financni vybor; Socialni,
humanitarni a kulturni vybor; Zvlastni vybor pro politické otdzky a otazky dekolonizace;
Administrativni a rozpoctovy vybor a Pravni vybor. Stejn¢ jako ostatni organy, tak i Valné
shromazdéni ma vliv na feSeni konfliktG — jeji hlavnim cilem je prosazovat mirova feseni
situaci, které¢ by mohly svymi nasledky néjak ohrozit ptatelské vztahy mezi narody. Dale
vydava doporuceni v otazkach tykajicich se spoluprdce v odzbrojeni a kontrole zbrojeni
(Ziring, Riggs, Plano 2005). Dle ¢lanku 11 Charty OSN je ,,Valné shromazdeéni povéreno
zabyvat se obecnymi zdsadami spoluprdce v zajmu zachovani svetového miru a bezpecnosti .
V z4jmu zachovani miru Valné shromazdéni organizuje mimotadna zasedani, kterd se vénuji
naléhavym otazkam.

Vybory pro odzbrojeni a mezinarodni bezpe€nost plus Zvlastni vybor pro politické
otazky a dekolonizaci, se zabyvaji pfedev§im otazkami mezinarodniho miru (Peterson 2006).

Také podporuje instituci generdlniho tajemnika, vytvari prostor pro vyjednavani clenskym



statim, uzavird koalice, dosahuje konsenzu a také vytvaii normy pro jednani jednotlivych
¢lenskych statd (Hanhimaki 2008).

Rada bezpecnosti je jednim z hlavnich organit OSN odpovédnych za udrzeni
svétového miru a bezpeCnosti. V Cele stoji predseda, ktery dle politologa Swena Gareise
,svolava zasedani vidy, kdyz si to situace vyzZaduje, nebo kdy je clen Rady bezpecnosti,
Valného shromazdeni ci clensky stat OSN pozada o schiizi, nebo pokud ho generdlni tajemnik
upozorni na jedndni o diilezité otdzce* (Gareis 2012). Rada ma 15 &lendt' — pét stalych (Cina,
Francie, Ruska federace, Spojené staty americké a Velka Britanie) a deset nestalych, ktefi
jsou voleni Valnym shromazdénim na dva roky. V Rad¢ bezpecnosti disponuje kazdy ¢len
jednim hlasem. V rozhodovani o dulezitych otazkach je potfeba vSech devét hlast z patnacti
plus souhlas vSech péti stalych ¢leni Rady bezpe¢nosti — tento mechanismus Miroslav
Poto¢ny, zabyvajici se mezinarodnim pravem, nazyva jako tzv. pravidlo jednomyslnosti
mocnosti (Potocny 1978). P&t stalych Clend na vic disponuje pravem veta. KdyZ jeden ze
stalych Clenti s rozhodnutim nesouhlasi, miZe prava veta vyuZit, také jej nelze zddnym
zpusobem obejit (Gareis 2012). V ptipadé otdzek svétového miru ¢i poruseni mezinarodni
bezpecnosti musi byt dosazena vétSina deviti hlast. V ptipadé rozdilnych nazort se Clenové
mohou hlasovani zdrzet, a tak dosdhnout vyhodnéjSiho konsensu (Waisova 2011). Mezi

hlavni a zdsadni funkce a pravomoci Rady bezpecnosti dle Charty OSN patii

Ludrzovat mezindrodni mir a bezpecnost v souladu s cili Organizace spojenych narodii; formulovat plany na
vytvoreni systému omezeni zbrojeni; vyzyvat strany konfliktu, aby vzajemné spory resily mirovou cestou; zabyvat
se konflikty a situacemi, jez by mohly vést k mezindrodnimu napéti, a doporucovat zpiisoby resent téchto sporii i
podminky pro uzavieni dohody, urcovat, zda dochazi k ohrozeni miru ¢i aktu agrese, a doporucovat opatieni, jez
by méla byt ucinéna; vyzyvat clenské staty, aby se pri napliiovani rozhodnuti Rady bezpecnosti uchylovaly
k opatienim vylucujicim pouziti ozbrojené sily; schvalovat pouziti sily v zdjmu udrzeni nebo obnoveni
mezindrodniho miru a bezpecnosti; podporovat mirovd feseni mistnich sporu prostiednictvim regiondlnich
mechanismii a vyuzivat je k prosazovani svych pravomoci; doporucovat Valenému shromadzdéni jmenovani
generdlniho tajemnika a spolecné s Valnym shromazdénim volit soudce Mezinarodniho soudniho dvora; vyzadat
si od Mezindrodniho soudniho dvora odbornd stanoviska k pravnim zdleZitostem; doporucovat Valenému
shromdazdeni prijeti novych zemi do OSN** (kapitola V Charty OSN).

Dle Charty se tak Rada bezpecnosti zabyva ptedevsim konflikty a situacemi, které by
mohly mit za ndsledek vypuknuti ndsili ¢i mezindrodnimu napéti, tedy urcuje, zda doslo
k ohrozeni miru a navrhuje opatieni ¢i feSeni konfliktu (Ziring, Riggs, Plano 2005). Rada
bezpecnosti je v rdmci OSN jedinym orgdnem, ktery disponuje pravomoci v pfipadé potieby

vyuzit kapitolu VII Charty OSN o akcich pri ohroZeni miru, poruseni miru a cinech utocnych.

! P¥i zalozeni organizace OSN méla Rada bezpecnosti 11 &lenti na 50 tehdejsich zakladajicich statd. V roce 1965
doslo k navyseni poctu na 15 v disledku zvySovani poctu ¢lenit OSN a nepoméru vici poctu ¢lenu Rady
bezpecnosti a poctu ¢lentt OSN (Simma 2012).
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Na zéklad¢ toho mlize Rada bezpe€nosti rozhodovat o vynuceni miru, riznych sankcich,
embarg, o docasném pieruseni diplomatickych, hospodatskych, namotnich, leteckych ¢i
zelezni¢nich stykli (Ganser 2017). Dle kapitoly VI Charty OSN mutze také rozhodnout o
vyslani jednotek na podporu udrzeni miru. Dale dle kapitoly VII mize zfidit mezinarodni
trestni tribunaly, jejichZ cilem je trestat osoby, které porusily mezindrodni humanitarni pravo,
jako naptiklad zlo¢inem genocida. Také muze vydavat doporuceni k mirovému jednani tim,
ze jmenuje zvlastniho zmocnénce ¢i pozadat generdlniho tajemnika, aby zprostiedkovali
dohodu mezi stranami ucastnicimi se konfliktu (Skjelsbaek 1991). V ptipadé vypuknuti
konfliktu, mize Rada bezpecnosti mirovy proces podpofit rozmisténim vojenskych
pozorovateld, také disponuje Vojenskym Stabnim vyborem, ktery je vyuzivan ve vojenskych
otazkach jako naptiklad v oblasti strategie, veleni ¢i zbrojeni (Ziring, Riggs, Plano 2005).
Dals$im organem je Hospodaiska a socialni rada, ktera ma 54 cClentl, jeZ jsou voleni na
tf1 roky Valnym shroméazdénim. Garesis (2012) uvadi, ze se Hospodaiska a socialni rada se
schazi jednou ro¢né na ¢tyitydenni konferenci, které se mohou ucastnit 1 ne¢lenové rady. Dle

kapitoly X Charty OSN mezi hlavni pravomoce a funkce Hospodatské a socialni rady patii

wSlouzZit jako ustredni diskusni forum k projedndavani mezindarodnich ekonomickych a socidlnich otdzek a
Jformulaci politickych doporuceni clenskym statim a celému systému OSN; vypracovavat a iniciovat studie a
zpravy a predkladat doporucent tykajici se mezindrodnich ekonomickych, socidalnich, kulturnich, vzdélavacich,
zdravotnich a dalsich otazek, podporovat respektovani a dodrzovani lidskych prav a zdkladnich svobod; podilet
se na pripravé velkych mezindarodnich konferenci v socidalni a ekonomické oblasti a v pribuznych oborech a
podporovat a koordinovat nasledné vyuziti zaveru téchto konferenci; koordinovat cinnost specializovanych
pridruzenych organizaci OSN prostrednictvim konzultaci a poradenské cinnosti a doporuceni Valnému
shromazdeni“.

Také do jejich ukoli spadéd vést Cinnost Valného shromazdéni v socialni, hospodarské
a kulturni oblasti a v oblasti lidskych prav. Co se tyce konfliktii, pojima je z SirSiho hlediska,
za priCiny povazuje i ekonomické, kulturni a socialni nebezpeci (Ganser 2017). Cilem je tedy
posilovat ekonomickou situaci v nejchudsSich regionech a tim snizovat hrozbu ozbrojeného
konfliktu. Svou hlavni ¢innost ma rozdélenou do deviti vykonnych komisi, jeZ jsou jednacimi
organy Hospodaiské a socidlni rady a vydéavaji rizna doporu€eni: Komise pro populaci a
rozvoj, Statisticka komise, Komise pro lidska prava, Komise pro socidlni rozvoj, Komise pro
narkotika, Komise pro postaveni Zen, Komise pro védu a techniku a pro rozvoj, Komise pro
prevenci kriminality a trestni spravedlnost a Komise pro trvale udrzitelny rozvoj (Gareis
2012). Dale také disponuje péti regionalnimi komisemi: Ekonomickd komise pro Afriku,
Ekonomickd komise pro Evropu, Ekonomickd a socidlni komise pro Asii a Tichomofi,

Ekonomickd komise pro Latinskou Ameriku a Karibskou oblast a Ekonomickéd a socidlni
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komise pro zapadni Asii. Dale ma také tadu expertnich vybort. Vyraznou ulohu hraje
Hospodarskd a socidlni rada také v ramci lokdlnich, regiondlnich, ale 1 v mezinarodnich
organizacich (Tamtéz). Dle ustanoveni Charty Hospodaiskd a socialni rada svou c¢innost
konzultuje s nevladnimi organizacemi tak, ze jim ud¢€luje tzv. konzultativni status, coz jim
umoznuje spolupracovat v ramci organizace OSN (Taylor 2000). V ramci feseni konfliktd
mezi partnery Hospodatské a socialni rady patii Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond.

Mezinarodni soudni dvir sidli v nizozemském Haagu. Jeho hlavnim tkolem je feSit
spory mezi Clenskymi staity OSN, které uznaly jeho jurisdikci, a také soudit mezindrodni
trestné Ciny. Akademik, zabyvajici se mezinarodnim pravem, William A. Schabas (2017)
dodava, Ze jeho ukolem je ,, trestat genocidu, zlociny proti lidskosti, valecné zlociny a zlociny
agrese, kdyz vnitrostdtni soudni systémy jsou bud neochotné, nebo neschopné tak ucinit*.
Ztizuje tak ad hoc trestni tribunély dle kapitoly VII Charty OSN, které¢ byly zatim vyuzity ve
dvou pfipadech, a to pfi vySetiovani valeCnych zlo¢ini ve Rwand¢ a v byvalé Jugoslavii
(Novak 2015).

Vydava také poradni posudky pro Radu bezpecnosti 1 Valné shroméazdéni ¢i pro dalsi
specializované organy organizace OSN. Spory mezindrodni soudni dvir fe$i uplatihovanim
,,mezinarodnich umluv stanovujicich pravidla vyslovné uznavana staty, jejichz se spor tyka;
mezinarodnich zvyklosti a obecné uzndvanych postupu, které jsou prijimany jako zdakon,
obecnych zakonnych principii uznavanych staty, soudnich rozhodnuti a stanovisek
nejkvalifikovanéjsich pravnich znalcii jednotlivych zemi “ (kapitola XIV Charty OSN).

Porucenska rada vznikla proto, aby dohlizela na chod tzemi, ktera byla zafazena do
porucenské soustavy, jejimz ukolem bylo pfipravit tato izemi na samospravu a samostatnost
(Mohamed 2005). Ma pét stalych ¢lentl, mezi néZ patii Francie, USA, Cina, Velka Britanie a
Ruské federace. Avsak rada formaln¢ ukoncila svou ¢innost v roce 1994, kdy nezavislost
ziskalo posledni porucenské uzemi Palauska republika v Tichomoii (Tamtéz). V systému
OSN existuje 1 nadale, jeji ¢innost je ale pozastavena do doby, kdy bude tieba ji obnovit.
V soucasnosti tedy nema zddny vliv na feSeni mezinarodnich konflikti.

Nasledujicim organem je Sekretariat OSN v Cele s generalnim tajemnikem. Sklada se
ze spravniho aparatu, tedy tzv. mezindrodnich ufedniki. Je povéfen pomdhat ostatnim
organim OSN a koordinovat jejich program a ¢innost. Sekretariat zodpovida za ,.za vykon,
koordinaci a ¥izeni rozhodnuti jednotlivych organii a agentur OSN, za Fizeni a sprdavu
mirovych operaci, zprostiedkovatelskou cinnost v mezinarodnich sporech, vyzkum
ekonomickych a socialnich trendii, organizaci mezinarodnich konferenci a oficialni styk

s médii“ (Waisova 2011: 147). Soucasti sekretariatu jsou také agentury, které maji zna¢ny
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vliv na feeni mezinarodnich konfliktd, jako Utad pro politické otazky (DPA), Ufad pro
pravni otazky (OLA), Odbor pro mirové operace (DPKO), Odbor vetejnych informaci (DPI),
Odbor pro otazky odzbrojeni (DDA), Odbor pro ekonomické a socialni otdzky (DESA) a
Utad bezpeénostniho koordinatora a regionalni komise. (osn. cz 2005). V mezinarodnich
vztazich pti feSeni konflikti mé nezastupitelnou roli generdlni tajemnik OSN, ktery stoji
v Cele sekretariatu. Jeho pravomoci, funkce a roli v ramci OSN popisuje kapitola nize.

Mezi dal$i vyznamné a nezastupitelné organy OSN, které se podili na feseni konfliktd,
patii Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR). Jeho prace je zalozena na
Konvenci o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (Loescher 2001). Dle Ufadu vysokého
komisate OSN pro uprchliky je uprchlictvi pfi¢inou vnitrostatnich i mezistatnich konfliktd,
jakoZ 1 pti¢inou nebo problém rozSifovani samotného konfliktu. Stara se o zlepSeni zivota
vSech uprchlikii ¢i o jejich integraci do hostitelského statu (Tamtéz). Dalsi ufad, ktery se
podili na feeni konfliktd, je Utad vysokého komisafe OSN pro lidska prava (OHCHR), ktery
vznikl vroce 1993. Hlavni agendou ufadu je dodrzovani lidskych prav a svobod, a to i
politickych, socialnich, kulturnich, ekonomickych, svobod jednotlivce a skupin (Murphy
1996). Utad vysokého komisate OSN pro lidska prava na zadost organtit OSN vypracuje
zpravy a kontroluje staty a regiony. Jeho hlavnim tkolem je upozoriiovat na nedodrzovani

lidskych prav, které miize mit za nasledek vypuknuti ozbrojené¢ho konfliktu (Tamtéz).

1.2 PREVENCE KONFLIKTU A JEJICH RESENi V RAMCI OSN
Dalsi ¢ast této kapitoly se vénuje prevenci konfliktii a jejich feSeni v ramci OSN. Preventivni

pristup v feSeni konflikti OSN vychazi z predpokladu, Ze nejicinnéjsi prevenci je piima
aktivita v oblastech, kde je bezprostfedni nebezpeci vypuknuti konfliktu (Ganser 2017).
Clenské staty jsou zavazany chartou OSN, ktera tika, Ze ,, strany sporu, jehoz trvani by mohlo
ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti, by nejprve mély usilovat o jeho reseni
vyjedndvanim, Setrenim zprostiedkovdanim, Fizenim smircim, rozhodcim nebo soudnim,
pouzitim oblastnich orgdnii nebo ujedndni nebo jinymi pokojnymi prostiedky podle viastni
volby ““ (kapitola VI Charty OSN). Mezi hlavni metody, které zabranuji opétovnému konfliktu,
patii preventivni diplomacie, preventivni rozmisténi a preventivni odzbrojeni (Goulding
1993).

Preventivni diplomacie se snazi fesit a predchazet sporiim, které by mohly vyustit
v ozbrojeny konflikt. AvSak v ptipadé propuknuti konfliktu se preventivni diplomacie snazi
zabranit jeho dal§imu rozSifovani. Mezi jeji metody patii usmifovani, zprosttedkovani nebo

vyjedndvani (Swanstrom, Weissmann 2005). Hlavni metodou prevence je systém vcasného
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varovani (Lund 1996). OSN monitoruje svétovou politickou situaci, aby jednoduseji
rozpoznala riziko ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Do rdmce preventivni
diplomacie jsou zapojeni zastupci generalniho tajemnika a také vyslanci. V urcitych oblastech
svéta uz pritomnost zastupce OSN muze zabranit vypuknuti konfliktu (Tamtéz). Dale
akademik a zurnalista, zabyvajici se mezinarodnimi vztahy, Michael S. Lund také uvadi, ze
tito zastupci Casto tésné spolupracuji s mistnimi regionalnimi organizacemi.

Preventivni rozmisténi je vyuziti a nasazeni prislusniki mirovych sil v oblasti, kde
hrozi konflikt. Je zaloZeno na stanovach kapitoly VI Charty OSN. Preventivni rozmisténi je
vyuzito se souhlasem zemé¢, kde jsou jednotky preventivniho rozmisténi umistény
(Swanstrom, Weissmann 2005). Cilem téchto jednotek je stabilizace konfliktu ¢i vytvofeni
bezpecného prostiedi. Dusledkem tohoto rozmisténi je také pocatek diplomatického a
politického vyjednavani a feSeni konfliktu (Gareis 2012). V zemi monitoruji aktivity, které
narusuji stabilitu daného statu — jako naptiklad provokativni akce, infiltraci, pasovani drog,
lidi ¢1 zbrani, o vysledcich podavaji zpravy hosticimu statu, monitoruji a pomahaji vytvorit
zaklady pravniho fadu a vefejného potfadku, zabranuji napadadni civilniho obyvatelstva,
kontroluji hranice ¢i humanitarni pomoc (Evans 1998). Britsky profesor politologie Gareth
Evans také uvadi, e konkrétnim piikladem jsou mise OSN v Makedonii® a Stredoafrické
republice.

Preventivni odzbrojeni se v oblastech, kde hrozni vypuknuti konfliktu, snazi o redukci
poctu lehkych zbrani. V fad¢ ptipadi byva odevzdani a zniCeni zbrani znepiatelenych sil
soucast mirovych dohod (Swanstrom, Weissmann 2005).

Jednim ze zasadnich nastroji k udrzeni mezindrodniho miru jsou mirové operace
OSN. Prestoze tento zpusob (peacekeeping) neni ukotven v Chart¢ OSN, ma znacny vyznam
v ramci konfliktt (Goulding 1993).

Peacekeeping existuje v systému OSN od 50. let, zaklada se na rezoluci 377° (V)
Valného shromazdéni s nazvem ,,Sjednoceni pro mir“. Rezoluce tika, Ze ,,pokud Rada
bezpecnosti neni schopna se kviili nejednotnosti stalych clenii shodnout a selhdava pri vykonu
své primarni odpovednosti za udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, prechazi
odpovédnost a aktivita na Valné shromazdeni* (untreaty.un.org 2018). Mirové operace tvoii

neozbrojeni distojnici, ktefi dohlizi na dodrZzovani pifiméti, zbrané¢ mohou vyuZit je

? Prvni mise OSN, ktera napliovala podminky preventivniho rozmisténi, je mise UNPREDEP v Makedonii.

Z obav ze zatazeni do jugoslavského konfliktu, Makedonie pozadala v roce 1992 o rozmisténi pozorovatelé
OSN. Hlavnim vysledkem mise bylo dlouhodobé zajisténi miru na makedonsko-albanské a makedonsko-
kosovské hranici a uzavieni dohody o vzajemnych vztazich mezi Svazovou republikou Jugoslavie a Makedonii
(Williams 2000).

? Rezoluce ¢. 377, <http://unscr.com/en/resolutions/doc/377> (14. 4. 2018)
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k sebeobrané. Takovéto jednotky jsou poskytovany clenskymi staty dobrovolné (Doyle,
Sambanis 2006). Mise zfizuje Rada bezpecnosti a jsou fizeny generalnim tajemnikem OSN,
vétSinou prostiednictvim jeho zastupce. Po vojenské strance je za misi odpovédny velitel
vojenskych jednotek ¢i hlavni vojensky pozorovatel (Goulding 1993).

Je nutné pripomenout, ze OSN nema vlastni vojenské sily, mirové akce jsou
dobrovolné a ucastnici si ponechdvaji uniformy armad svého statu, odlisuji se jen modrou
prilbou se znakem OSN (Bure§ 2007). O operacich tzv. modrych bareti se vétSinou hovofi
jako o operacich dle kapitoly ,,VI a 42 Charty OSN, protoze nejsou zakotveny ani v kapitole
VI a nenaplituji ani kapitolu VII (Tamtéz). K uspéSnosti mirovych operaci je tteba usili
bojujicich stran vyfeSit spor mirovou cestou, mandat mise podloZzeny dobrou strategii,
politickd podpora mezindrodniho spolecenstvi a dostatek financnich a lidskych zdroju
(Goulding 1993).

Dle kapitoly VII Charty OSN (Akce pii ohroZeni miru, poruSeni miru a cinech
uto¢nych) disponuje Rada bezpecnosti donucovacimi prosttedky — o pouziti rozhoduje
vyhradné Rada bezpecnosti dle ¢lanku 39 kapitoly VII Charty OSN Rada ,,urci, zda doslo
k ohroZeni miru, poruseni miru nebo utocnému cinu, a doporuci nebo rozhodne, jaka opatreni
budou cinéna“ k udrzeni mezindrodniho miru. Mezi hlavni prostfedky patfi ekonomické
sankce, embarga, pieruseni diplomatickych stykli ¢i mezinarodni vojensky zasah/intervence —
takového nastroje nepotiebuji souhlas daného statu. Cilem donuceni je potrestat ¢i zabranit
agresi, donutit strany konfliktu k feSeni, obnovit vladu svrzené silou, ochrana obyvatelstva
pied genocidou, omezit dodavku zbrani ¢i zdroji do oblasti konfliktu, vytvofeni bezletové
zony, ochrana demokracie (George 2004).

OSN nedisponuje vlastni armadou, proto donucovaci akce jsou zavislé na spolupraci
Clenskych statii s Radou bezpecnosti a na dobrovolnosti poskytnout sily OSN (Tripodi 2006).
Mezi bézné donucovaci nastroje patii v poslednich letech sankce. Ty jsou vyuzity Radou
bezpecnosti, kdyZ je ohrozen mir a veskeré diplomatické usili selhalo. Maji rizné formy:
obchodni a ekonomické, zbrojni embarga, zdkaz cestovani nebo diplomatické ¢i finan¢ni
omezeni, uvaleni embarga na dovoz a vyvoz a preruseni leteckého spojeni (Ganser 2017).
Cilem je, aby piisluSny stat jednal v souladu s cilem, ktery stanovila Rada bezpecnosti bez
pouziti nasili. Politolog a odbornik na mezinarodni vztahy Oldfich Bures (2007) uvadi, ze
sankce, predev§im embarga, mohou mit i negativni disledky, jako napiiklad znevyhodnéni

statli ve svém okoli nebo na obchodni partnery.
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1.3 GENERALNI TAJEMNIK OSN A RESENI KONFLIKTU
V cCele Sekretariatu OSN stoji generalni tajemnik, ktery hraje nezastupitelnou roli pfi feSeni

konfliktd v mezinarodnich vztazich, a jemuz se budu vénovat nasledujici ¢asti. V této Casti
kapitoly se také budu vénovat postaveni generalniho tajemnika v OSN a jeho pravomocim.
Jako jeden z nejvyssich spravnich Gfednikti se podili na ¢innosti a jednani vSech organii OSN,
krom¢ Mezinarodniho soudniho dvora (Szasz 1991). Je volen na pétileté funkéni obdobi
Valnym shromazdénim na navrh Rady bezpecnosti, avSak kazdy z péti stalych cleni
disponuje pii nadvrhu generdlniho tajemnika vetem. Pravnik, zabyvajici se mezinarodnim
pravem, Paul C. Szasz (1991) také doplnuje, Ze tento bod byl na konferenci v San Francisku
1945 jednim z nejkontroverznéjsich, piesto se pét stalych ¢lenil shodlo, ze funkce generalniho
tajemnika, ktery by nemél podporu vSech péti stalych Clenit Rady bezpec€nosti, by byla
omezena.

Dle kritikli, jako napiiklad Zurnalistii zabyvajicich se mezinarodnimi vztahy, Carin
Zissis €1 Lauren Vriens, je volba generalniho tajemnika neprithledna a je vysledkem
vyjednavani péti stalych clent o tajnych kandidatech — to bylo pieruseno volbou Pan Ki-
muna, jehoz volba byla oteviend (Bloom, Vriens 2008). Generalni tajemnik ma nejen
administrativni roli, ale také politickou a vykonnou, kdy ve vyjednavani o miru a bezpec¢nosti
musi byt dobrym prostiednikem (Skjelsbaek 1991).

Prvnim generalnim tajemnikem byl Nor Trygve Lie (1946-1952), nasledoval Svéd
Dag Hammarskjold (1953-1961), Barman U Thant (1962-1971), Rakusan Kurt Waldheim
(1972-1981), Javier Pérez de Cuéllar z Peru (1982-1991), Egyptan Butrus Butrus-Ghali
(1992-1996), Ghanan Kofi Annan (1997-2006), Korejec Pan Ki-mun (2007-2016) a nynéjSim
generalnim tajemnikem je Portugalec Antonio Guterres (od 2017).

Co se tyCe ,geografické rotace”, tak Charta tento mechanismus nespecifikuje,
neexistuje zadnd povinnost stiidat pozici generalniho tajemnika dle kontinentti ¢i ¢lenskych
statli. Rada bezpecnosti ani Valné shromdzdéni neptijali zd&dné rozhodnuti ,,zemépisného
kritéria“ pfi jmenovani generalniho tajemnika (Szasz 1991).

Jako nezavisld a nestrannd osoba muze generdlni tajemnik Rad€ bezpecnosti
predkladat zpravy a navrhy, které dle néj ohrozuji mezindrodni bezpecnost a svétovy mir. Dle
Szasze (1991) ma generalni tajemnik jako nezavisla osoba mimotadnou divéru a prestiz,
taktéZ generalni tajemnik vstupuje do mezinarodnich sporii jako zprostfedkovatel
KaZdoro¢né podava zpravu o praci OSN, urcuje aktivity a linie OSN, generalni tajemnik je
také predsedajici Spravniho vyboru pro koordinaci a koordinator spoluprace a fizeni agendy

¢i témat v systému OSN (Skjelsbaek 1991).
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Spolecné s generdlnim tajemnikem se na feSeni konfliktii podili jednotlivé odbory a
fady sekretariatu. Nejéastéji Odbor pro mirové operace (DPKO) a Utad pro politické otazky
(DPA), jak uvadi Szasz (1991). Utad pro politické otdzky t&sné spolupracuje s generalnim
tajemnikem v otazce prevence vyhroceni konfliktu. Vedoucim tohoto odboru je zastupce
generalniho tajemnika a mize ho zastupovat v mirovém procesu urovnavani sporti (Tamtéz).
Generalni tajemnik v Utadu pro politické otazky taktéZ jmenuje zastupce nebo vyslance pro
konkrétni otazky (un. org 2018). V Odboru pro mirové operace stoji opét dalsi zastupce
generalniho tajemnika. Tento odbor fidi, spravuje, pldnuje, monitoruje a koordinuje vSechny
mirové operace OSN (Chesterman 2007). Také kontroluje, zda dochazi k napliiovani mandétu
Rad bezpecnosti v mirovych misich, tak jak byl stanoven (Tamtéz). Prestoze Rada
bezpecnosti nebo Valné shromazdéni mohou zahdjit mirovou misi, operacni kontrola probiha
na sekretariatu (Bloom, Vriens 2008).

Dle charty OSN je generalni tajemnik ,, hlavnim spravnim urednikem OSN*“. Také se
ucastni zaseddni vSech organti OSN, jednd se vSemi piednimi své€tovymi politiky a
predstaviteli vlad i se zastupci obCanskych skupin. Podnikd zahranicni cesty, diky kterym je
v kontaktu se vSemi Clenskymi staty a mize tak snadnéji ziskavat informace, které se tykaji
agendy OSN (Shoji 2009). Na zaklad¢ Charty OSN, ma generalni tajemnik mnohem vétsi
odpovédnost a vyssi status nez me¢l Konvent Spolecnosti narod. Generalni tajemnik hraje
také dilezitou roli pii sestavovani rozpoctu, kde mu Valné shroméazdéni ud¢lilo Sirokou
odpovédnost, avSak Szasz (1991) dopliuje, Ze jeho navrh prochdzi fadou kontrolnich procesu
a musi byt schvalen Valnym shromézdénim. Jeho ptivodni ndvrh mé vSak vliv na konecné

rozhodnuti.
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2 BUTRUS BUTRUS-GHALI: POCATKY PUSOBENI VE FUNKCI
GENERALNIHO TAJEMNIKA A JEHO PRACE V RAMCI OSN

V této kapitole se vénuji roli v feseni konfliktti v pofadi Sestého generalniho tajemnika OSN
Butruse Butruse-Ghaliho, ktery ve funkci ptisobil v letech 1992 az 1996, coz bylo obdobi, kdy
na fadé mist svéta probihaly konflikty mj. v disledku konce studené valky. Také se kapitola
vénuje jeho praci pro OSN, jako je Agenda pro mir ¢i prvni setkdni Rady bezpe€nosti na
summitu ve Vidni, dale se pokusim odpoveédét na své vyzkumné otazky, které zni: Jak
generdlni tajemnici ovliviiuji mezindarodni konflikty? A jaka je jejich role v tomto procesu?
Soustfedim se tedy na pribéh jednotlivych konflikti a mirovych misi, jako naptiklad
obcanska valka v Angole ¢i Somalsku nebo konflikt ve Rwand¢ nebo mirovd mise na Haiti, a
jak do téchto konflikt zasahuje ¢i je ovliviluje zejména generdlni tajemnik spolecné s OSN.
Posledni ¢ast této kapitoly se vénuje tomu, jak své funkéni obdobi v OSN hodnoti sam Butrus
Butrus-Ghali a také v ¢em spatiuje hrozby pro budouci generace. V zavéru kapitoly uvedu
davody, pro¢ Butrus Butrus-Ghali nebyl zvolen na své druhé funkéni obdobi v roli
generalniho tajemnika.

Butrus Butrus-Ghali, egyptsky politik, pravnik a diplomat, nabyl pfedpoklady pro
praci mirotvorce studiem na prestizni francouzské $kole Institut d’Etudes Politiques de Paris,
kde ziskal doktorat z mezinarodniho prava. Dale ptsobil jako profesor prav na Kahirské
univerzité, predseda Centra politickych a strategickych studii a v roce 1980 jako prezident
Africké spolecnosti politickych studii (Goldschimt 1993). Také ziskal Cestny doktorat na
pravnické fakulté Svédské univerzity v Uppsale.

Nez se stal generalnim tajemnikem, vykonaval funkci egyptského ministra
zahraniCnich véci. V této funkci se vyznamné podilel na mirovych jednanich mezi Izraclem
a Egyptem, kdy pisobil jako prostfednik mezi izraelskym premiérem Menachem Beginem a
egyptskym prezidentem Sadatem. Butrus Butrus-Ghali zde jednal jako prostfednik, a jeho
hlavnim cilem bylo normalizovani vztahti mezi Egyptem a Izraelem, coZ bylo dosazeno
v egyptsko-izraelské mirové smlouvé, jez byla uzaviena hlavné diky praci Butruse-Ghaliho*

(Hecht 2015).

* Diky této mirové smlouvé se z Egypta stala prvni arabskd zemé, ktera oficidlné uznala Izrael. V disledku
jednani ziskal Prezident Sadat i Menachen Begin Nobelovu cenu miru v roce 1979. Smlouvé predchazela dohoda
z Camp Davidu, ktera byla uzaviena diky mediaci amerického prezidenta Jimmyho Cartera (Hecht 2015).
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V uradu generalni tajemnika vystiidal Péreze de Cuéllara. V tuto chvili africké staty
pozadovaly, aby byl zvolen africky generalni tajemnik, i kdyz rotujici pravidlo stfidani neni
v Chart¢ zakotveno (Roberts, Kingsbury 2008). Pi volbé se jim podafilo ziskat 102 hlasti od
¢lend Hnuti nezu¢astnénych’ ve Valeném shromazdéni a hlas Ciny v Radé bezpeénosti®
(Tamtéz).

Butrus Butrus-Ghali zastdval funkci generalniho tajemnika pouze jedno funkéni
obdobi (divody budou upiesnény nize), presto se v dobé jeho plsobeni snazil o reformu,
jejimz cilem bylo zlepsit pribéh mirovych misi, kterou popisi v nasledujici ¢asti této kapitoly.

Vroce 1996, po skonceni funkéniho obdobi generdlniho tajemnika, Butrus-Ghali
vydal ¢&lanek’, kde tvrdil Ze,, Charta oznacuje generdlniho tajemnika za hlavniho sprdvce
spojenych narodii*“ a ,,volnost, kterou Charta poskytuje, je zasadni, jestlize se ma cela OSN a
zejména generalni tajemnik vyrovnat s rychle se menici slozZitosti lidskych a mezindrodnich

I3

zalezitosti“. Po skonCeni mandatu zastdval funkci piedstavitele Mezinarodni organizace

francouzsky hovofticich narodi. Zemfel v roce 2016 ve v€ku 93 let.

2.1 REFORMY BUTRUSE-GHALIHO V RAMCI OSN
Butrus Butrs-Ghali zacal své prvni funk¢ni obdobi reformou, ktera byla pro fungovani OSN

po skonceni studené valky nezbytnd. Na zacatku svého funkEniho obdobi ve funkci
generalniho tajemnika svolal summit Rady bezpecnosti konany poprvé od roku 1945.
Soucasné vydal program s nazvem An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking
and peace-keeping® zkracend feSeno An Agenda for Peace, tedy Agenda pro mir. Aviak jiZ
v této zpravé Butrus-Ghali (1992) upozornil na prohlubujici se krizi mezi prostiedky a cilem
OSN: ,, Otevira se propast mezi ukoly sverenymi Organizaci spojenych narodu a financnimi
prostredky, které ma k dispozici. Pravdou je, Ze nase vize se opravdu nemiize rozsirit do vsech
oblasti, které se pred nami oteviraji, pokud nase financovani zustane kratkozraké. Existuji dvé
hlavni oblasti obav: schopnost dlouhodobého fungovani Organizace a okamZzité pozadavky na

reSeni krizi .

> Hnuti nezGastnénych zemi je mezinarodni organizace 108 statd, které nejsou ¢leny zadného mocenského
bloku. Hnuti tvoii téméf 2/3 ¢lenskych statd OSN.

¢ Bylo navrzeno Sest AfriCant — pét ze subsaharské Afriky a jeden z Egypta. Ze strany Ameriky a Evropy byli
navrzeni tfi kandidati: Kanad’an Brian Mulroney, Nizozemec Hans van den Broek a Norka Gro Harlem
Brundtlandova, avsak diky silné opozici rozvojovych zemi, tito kandidati neuspéli (Roberts, Kingsbury 2008).
"Butrus-Ghali, Butrus. 1996. Global Leadership After the Cold War-
<http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/fora75&div=35&g_sent=1&casa_token=QalMR47yU-
kAAAAA:Tw2ZdZ3IBNGY4QXmCaiaSBxeDHBmfEJLoaLSuZvnGplSqun YxCZPTfpckweCVxvV6Tjznlvyc
k&collection=journals> (12. 3. 2018)

® Butrus-Ghali, Butrus. 1992. An Agenda for peace:
<http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/004711789201100302?journal Code=ireb> (31. 1. 2018)
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Jeho cilem byla modernizace Rady bezpecnosti a snaha o posileni mirotvorného
procesu a udrzeni miru ve svété (Butrus-Ghali 1992). Butrus-Ghali v dokumentu popisuje,
jakym zptisobem by méla OSN reagovat a fesit konflikty ve svété po skonceni studené valky.

Butrus Butrus-Ghali (1992) navrhuje Ctyfi strategie vyuzitelnych pii feSeni konflikti
ve svete. Kazda z téchto strategii lze vyuzit na jinou fazi konfliktu (Greig, Diehl 2005). Prvni
strategii je preventivni diplomacie (preventive diplomacy), zpuisob jak lze ptedejit vzniku
sport, prevence pred vyusténim existujicich sporii v konflikt a eliminace néasledkd konfliktu,
pokud k nim dojde.

Druhé strategie, mirotvorny proces (peacemaking), vede ke snaze o pfiméii a dialog,
také naléza a fesi diivody, které ke vzniku konfliktu vedly. Tteti strategii je proces na udrzeni
miru neboli peacekeeping, jehoz cilem je snaha o zachovani miru, uvadéni v praxi dohody a
piiméti, monitorovani uzavienych dohod, které byly dosazeny tzv. mirotvorci, ve vétSing
ptipadi diky praci generalnich tajemnika (Knigth 1996).

Posledni strategii je postkonfliktni budovani miru neboli peacebuilding, coz jsou akce,
které vedou k utuzeni miru, budovani novych struktur, ptedchdzeni znovuobnoveni konfliktu,
dale disponuje humanitarni a rozvojovou pomoci, ale také pomoci pii budovani statu
(Tamtéz).

Tento proces pojeti bezpecnosti zapocaty v 90. letech, jez OSN a Butrus Butrus-Ghali
vyuziva, pokracuje v nasledujicich letech intenzivnéji. Struktura OSN, aktivity a jeji cile také
prochézeji vyraznou reformou. Projekt se predevSim tykal feSeni konflikti. Agendu OSN
tvoti nejen konflikty mezi staty, ale i konflikty probihajici uvnitf statu (napt. obCanska valka).
OSN, tak musi feSit problém porusovani suverenity statu, protoze v nékterych piipadech
neziskala souhlas hostitelského statu o pouziti mirovych sil, jelikoz neexistoval stat ani statni
instituce, napi. v Somalsku (Bures 2007).

Butrus Butrus-Ghali tedy ospravedlnil a posilil vojenskou angazovanost v ptipadech,
kde nedoslo k souhlasu k mirové akci od obou stran (Butrus-Ghali 1992). Také ve zpraveé
Agenda pro mir navrhl, aby vSichni ¢lenové OSN poskytli az 1000 ptisluSnik vlastnich
narodnich armad pro potiebu OSN (Tamtéz). Také mély vytvofit fond s 50 miliony dolary
(US) anadaci s 1 bilionem dolarti (US) pro potieby peacekeepingu.

Mezi stalé &leny Rady bezpecnosti patii Cina, Spojené staty americké, Ruska federace,
Velka Britanie a Francie, tedy vitézové druhé svétové valky, av§ak v navaznosti na reformu
Butruse-Ghaliho Rady bezpecnosti se nekteré staty snaZzily taktéZ o stalé Clenstvi. Japonsko a
Némecko byli do roku 1992 jedni z nejvétSich sponzorit OSN a zacali se snazit o stile

zastoupeni v Rad¢ bezpecnosti (Weiss 2003). O totéz se snazila také Brazilie a Indie, a tak
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tyto Gtyfi zem& vstoupily do organizace G4°. V& G4 vytvofili opozici Mexiko, Pakistan a
Egypt. Déale se stalého clenstvi dozadovala Africka skupina, kterou tvoii ¢lenové OSN
z afrického kontinentu diky nespravedlnosti, protoze vétSina otdzek, které Rada bezpecnosti
fesi, se tyka pravé Afriky (Weiss 2003).

Avsak mista v Rad¢ bezpecnosti doposud nebyla rozsifena, i stali ¢lenové se k takové
to reformé stavi velmi neochotné. Reakce od nékterych ¢lenskych stati na zpravu Agenda pro
mir v oblasti stalého Clenstvi byla tedy pomérné kritickd. Zejména poukazovali na fakt, ze
pouziti sily jako b&zného prostiedku OSN povede k instituciondlnim zmatkiim. Diky vIné
negativnich reakci na svou zpravu (také kvuli selhdni OSN v Bosné€, Somalsku ¢i Rwand¢)
generalni tajemnik vytadil nejradikalnéj$i body, jako bylo pouziti sily coby bézného
prosttedku OSN v mirovych operacich (BureS 2007). Také podotkl, Ze by se OSN
v budoucnosti méla zaméfit pouze na peacekeeping.

Dalsi agendou, kterou Butrus Butrus-Ghali ve svém funkénim obdobi fesil, byla An
Agenda for Democratization neboli Agenda pro demokratizaci'® z roku 1996. Zde se zabyval
otazkou zmény poméri, reformou fizeni a kroky vedouci k posileni a postaveni OSN ve svéte.
V této zprave analyzoval spojitost mezi mirem, demokracii a rozvojem na narodni Grovni.
Také upozornioval na nutnou demokratizaci mezinarodniho systému (Roberts, Kingsbury
2008).

V uvodu své zpravy tika, ze ,, demokratizace je proces, ktery vede k vice otevienéjsi
spolecnosti, ktera lépe participuje na verejném zivoté a ma mensi sklony k autoritarstvi
(Butrus-Ghali 1996). Dokumentem se snazi o prohloubeni pochopeni tsili OSN ve prospéch
demokratizace a zintenzivnéni debaty o mezindrodni ¢innosti v této oblasti. V zavéru Butrus-
Ghali (1996) uvadi, ze demokratizace musi probihat na vSech irovnich lidské spolecnosti, a to
lokéni, narodni, regiondlni i globalni, k cemuz ma napomoct OSN pii feSeni konflikti v ramci
jejich mirovych operaci. Demokratizace se bude spoléhat na individudlni odhodlani
prosperovat a podpofi podminky pro rozkvét zemé, coz je dulezité pro udrzeni miru v dané
zemi.

Jednim ze zasadnich pokrok Butruse Butruse-Ghali v ramci OSN bylo svolani
svétové konference zabyvajici se vyhradné lidskymi pravy ve Vidni v ¢ervnu roku 1993.

Konference zc¢astnilo 171 statd svéta, dale také zastupci mezinarodnich agentur a téméf 800

° G4 je aliance Japonska, Némecka, Brazilie a Indie, které se snazi o ziskani stalého zastoupeni v Rad¢
bezpecnosti OSN. Usiluji o rozsifeni Rady bezpecnosti o 6 stalych mist, kdy 2 stala mista by byly pro Afriku a 4
pro zastupce z Asie, Afriky, Latinské Ameriky a Vychodni Evropy (Ganser 2017).

' Butrs-Ghali, Butrus. 1996. Agenda for Democratization,
<http://www.un.org/fr/events/democracyday/pdf/An _agenda for democratization.pdf> (12. 3. 2018).
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zastupcii nevladnich organizaci, coz ztéto konference udélalo nejvétsi shromazdéni na
globalni urovni tykajici se otazky lidskych prav (Boyle 1995). Konference ve Vidni byla
teprve druhym setkanim na mezinarodni Grovni tykajicim se vyhradné lidskych prav v historii
OSN'".

V navaznosti na Agendu pro mir byla ochrana lidskych prav dutlezitou soucasti
mirovych operaci, jejichz zptisob pribé¢hu navrhl Butrus Butrus-Ghali. Cilem konference bylo
navrhnout feSeni etnicko-nacionalistickych konfliktd v riznych ¢astech Evropy, Asie, Afriky
a na rozsahlé porusSovani lidskych prav, které jsou vyusténim téchto konfliktti (Tamtéz).
Ochrana a podpora lidskych prav musi byt prioritnim cilem OSN avSak souvislosti udrzeni
mezinarodniho miru a bezpe€nosti v ramci Agendy pro mir. Na konferenci byl pfijat
dokument Videnska deklarace a Akcni program (Tamtéz).

Rozdilné nazory panovaly v oblasti statni suverenity, roli nevladnich organizaci a
v otazce nestrannosti v akcich na ochranu lidskych prav. Dle slov Butruse-Ghaliho na
konferenci nebyly feSeny jednotlivé ptipady poruSovani lidskych prav, jinak by se pfeménila
na politickou konferenci. Historik a profesor Boyle (1995) také uvadi, ze se v Deklaraci
vSichni Ucastnici konference shodli, ze lidskd prava jsou v zajmu celého mezinarodniho
spolecenstvi a také, ze jsou nedélitelna a univerzalni. Dale Deklarace uvadi, ze i pres kulturni
a ndbozenské regionalni rozdily maji staty povinnost lidska prava hajit (Riding 1993). Na
zakladé videfiské konference, svolané Butrusem-Ghéalim, vznikl Ufad vysokého komisate
OSN pro lidska prava (Hammarberg 2010). V Cele ufadu stoji Vysoky komisai pro lidska
prava, ktery zodpovida za koordinaci lidsko-pravnich aktivit v ramci OSN, také dohlizi na
Radu pro lidské prava v Zenevé. Cilem je dodrzovani ekonomickych, socialnich, politickych a
kulturnich prav jednotlivce.

Agenda pro mir, Agenda pro demokratizaci a Deklarace z Videnské konference
piedstavovali dalezitou soucast v feseni konflikti a v budovani miru pod vedenim OSN a
generalniho tajemnika. Jak se generalni tajemnik na mezinarodnich konfliktech podili, tomu

se vénuje nasledujici podkapitola.

2.2 BUTRUS BUTRUS-GHALI A JEHO ROLE V RESENI KONFLIKTU
Nasledujici ¢ast této kapitoly se vénuje roli Butruse-Ghaliho v jednotlivych mezindrodnich

konfliktech. Postupné nastini konflikt v Somélsku, Rwand¢, Angole a Bosn¢ a Hercegoving,

coz byly jedny z nejkrvavéjSich konfliktl, které vyrazné ovliviiovaly mezindrodni vztahy

" Prvni takové setkani probshlo v Teheranu v roce 1968 k pripomenuti prijeti Vieobecné deklarace lidskych
prav z roku 1948.
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béhem funkéniho obdobi Butruse Butruse-Ghaliho. Nejde o disledné popsani prabéhu
konfliktu, ale jak se do jeho feSeni zapojila organizace OSN spolecné s generdlnim
tajemnikem. V zavéru této Casti nastinim dalsi konflikty, které probihaly béhem funkéniho
obdobi Butruse-Ghaliho.

Generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali pochazel z Afriky, a tak staty afrického
kontinentu doufaly, ze se budou primarné fesit jejich problémy (Shawcross 2001). Napiiklad
v Somalsku, kde od 80. let 20. stoleti probihala obcanska valka, kde mezi sebou bojovala
somalska armada proti Somalskému narodnimu hnuti s cilem ziskat kontrolu nad
severozapadem zemé (Leeson 2007). K témto politickym problémim, které zemi
destabilizovaly, pribily jesté ptirodni problémy, a to extrémni sucho. V disledku toho vypukla
v Somalsku potravinova krize. V té dob¢ dle OSN trpéla témét polovina obyvatel podvyZzivou,
nemocemi a pies milion obyvatel uprchlo ze zemé (Goulding 1999). Za téchto okolnosti byla
dle mezindrodnich organizaci a generdlniho tajemnika OSN nezbytnd humanitarni pomoc.
OSN se zacala aktivné podilet na zlepSeni situace v Somalsku, avSak diky nestabilni
bezpecnostni situaci, byla nékolikrat ze zeme odvolana (Tamtéz).

OSN v cele s Butrusem-Ghalim rozhodla o mirové misi s cilem usilovat o mirové
feSeni konfliktu. Nésledné¢ probihaly bezaspéSné pokusy o mediaci ze strany Egypta,
Dzitbutska nebo Italie, dale Ligy arabaskych statli, Organizace africké jednoty a OSN. Proto
Rada bezpecnosti OSN, na doporuceni generalniho tajemnika, piijala v roce 1992 rezoluci ¢.
7332, kde situaci ozna&ila za ohroZujici mir a mezindrodni bezpecnost. Také OSN uvalila
embargo na vojensky material a zbrané, coz vSak v té dob¢ bylo zbytecné, protoze zemé byla
vojenskym materidlem a zbranémi plné zasobena (Abiew 1999).

Na doporuceni generalniho tajemnika OSN Butruse-Ghaliho pfijala Rada bezpecnosti
v roce 1992 rezoluci 751, ktera stanovila mirovou misi v Somalsku s nazvem United Nations
Operation in Somalia neboli UNOSOM 1. Cilem této mise bylo vyslani téméi 50
neozbrojenych vojenskych jednotek, jejichz ukolem bylo dohlizet na sjednané piiméti
v Somalsku. Diky generdlnimu tajemnikovi byl také jmenovan zvlastni ptedstavitel OSN pro
Somalsko (Leeson 2007).

Avsak reakce OSN byli velmi pomalé, a tak rostla nedivéra v jednani OSN a somalsti
predstavitelé odmitali jejich jednotky nasadit. V té dobé jiz Rada bezpecnosti vydala rezoluci

775, opét na doporuceni generdlniho Butruse-Ghaliho, ktery vidél potrebu rozsirit personal

"2 Rezoluce ¢ 733, <http://unscr.com/en/resolutions/doc/733> (12. 3.2018)
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OSN v Somalsku o dalsi 4 bezpecnostni jednotky, jez mely za ukol chranit dodavky
humanitarni pomoci (Abiew 1999).

Situace v Somalsku se i pfes pomoc OSN zhorSovala (Bariagaber 2006). Butrus-Ghali
Radu bezpecnosti informoval o krizovém stavu v Somalsku a navrhl fadu moznych feSeni
situace. Siln¢ doporucoval silovou operaci, ktera by byla vedena skupinou ¢lenskych stati ¢i
primo tizena OSN. Také upozornil, ze operace, kterou by vedla piimo OSN, by zvyraznila jeji
pozici v mezinarodnich vztazich po skonceni bipolarniho rozdéleni svéta (Bure§ 2007). Na
zéklad¢ toho OSN vyzvala vSechny své Cleny, jez byly ochotné poskytnout své vojenskeé
jednotky. Dale na doporuceni generalniho tajemnika vznikla mise s nazvem UNIFED TASK
FORCE neboli UNITAF. Tyto jednotky byly opravnény pouzit nésili i v ptipadé, kdy neslo o
sebeobranu (TamtéZ). Ukolem UNITAF byla ochrana humanitarnich center v zemi. Misi se
povedlo relativné zlepsit bezpecnost v zemi, ale ve sjednani miru ispéSna nebyla (Bariagaber
20006).

Na zaklad€ toho generdlni tajemnik ptfedlozil navrh Radé bezpec¢nosti o nahrazeni
operace  UNITAF operaci UNOSOM II na prosazeni miru, kterda meéla disponovat
pravomocemi obou piedchozich misi. V roce 1993 vesla v platnost operace UNOSOM 1I.
Ukolem této mise jiz nebyla jen ochrana humanitarnich center, ale i nastoleni miru, obnova
politickych instituci a navrat uprchlikii do zemé (Clarke 2018).

Bezpecnostni situace v zemi se vSak kvuli stietim opozi¢nich skupin zhorSila, a doslo
k ozbrojenym konfliktiim. Rada bezpecnosti na doporuceni generalniho tajemnika vydala
jesté fadu rezoluci, které mély prodlouzit mandat mise UNOSOM II, avsak ani tak nedoslo
k Gspésnému ukonceni konfliktu. UNOSOM 1II dale méla mandit jen na ochranu
humanitarnich center, letiSt¢ ¢i pomoc s ndvratem uprchliki. Sily mohla pouzit pouze
v sebeobrané (Tamtéz).

Vroce 1994 vSak doSlo k dalSim stfetim a humanitarni pomoc musela byt
pozastavena. Nasledné v zemi vypukla cholera. Generalni tajemnik Butrus-Ghali se snaZil o
posledni Sanci pro Somalsko, avSak pocet vojenskych sil operace UNOSOM II byl rapidné
snizen (Zacarias 1996). Nakonec se Rada bezpe¢nosti rozhodla mandat této operace ukoncit, a
tak v roce 1995 byl odsunut veSkery personal (Clarke 2018). PiestoZe se generalni tajemnik
Butrus-Ghali snazil o to, aby byla mise prodlouZena a doséahla tak svého cile (nastoleni miru),
situace v zemi praci OSN stéZovala a jeji vliv se postupné snizoval (Tamtéz).

Na zékladé tohoto selhani byl ztizen v OSN Utvar pro lekce z praxe, jehoz cilem bylo
vydavat zpravy tykajicich se neuspésnych misi (Bure§ 2007). Tak byla vroce 1995

zvefejnéna zprava o neuspéSné somalské misi. Popsala fadu doporuceni, které by posilily
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zpusob, jakym by OSN pouzila silu vhodnym a efektivnim zptisobem (Tamtéz). Akademik,
zabyvajici se politologii a mezinarodnimi vztahy, Oldfich Bures (2007) dale uvadi, ze jasnéji
formulovala mandaty, dostatecné zdroje, zlepSeni koordinace, strategii humanitarni pomoci,
jednotu veleni ¢i kontroly, ziskavani zpravodajskych informaci ¢i vétsi zodpovédnost.

Jednim z nejvétSich netspéchit OSN béhem funkéniho obdobi Butruse Butruse-
Ghaliho je selhani ve Rwandé. Jak uvadi kritik Butrus-Ghaliho americky profesor
mezinarodnich vztahti Alan J. Kuperman (1996), je kritizovan za to, ze jako hlavni
predstavitel nedokazal zabranit rwandské genocidé. V roce 1993 byla na doporuceni
generalniho tajemnika zfizena mirova operace OSN, kterou ustanovila Rada bezpecnosti pod
nazvem United Nations Assistance Mission for Rwanda neboli UNAMIR, ktera probihala od
fijna 1993 do brezna 1996 (Melvern 2014). Hlavnim tkolem mise bylo sjednat mir mez
rwandskou vladou v &ele s Hutuy a tutsijskou'® povstaleckou armadou (oznadovanou jako
RPF — Rwandské vlasteneckd fronta). Dale kontrola hranic mezi Rwandou a Ugandou, aby
doslo k zabranéni ilegadlnimu dovozu zbrani do Rwandy (Tamtéz).

Spory mezi etniky byly uzavieny fadou dohod o piiméti, ale k jejim plnénim
nepomohla ani podpora pozorovatelské mise OSN pro Rwandu UNAMIR (Tamtéz). Této
misi vSak jesté piechazela Pozorovatelskd mise OSN v Ugand¢ a Rwand¢ neboli UNOMUR,
kterou v Cervenci 1993 oznamil generdlni tajemnik Butrus Butrus-Ghali (Melvern 2015).
UNOMUR byla zfizena rezoluci & 846'* Radou bezpetnosti, jez méla za ukol kontrolovat
rwandsko-ugandské pohrani¢i, aby znemoznila dodavku zbrani a vojenské pomoci Rwandské
vlastenecké fronté (Tamtéz).

Avsak UNOMUR byla na doporuceni generalniho tajemnika pozdéji nahrazena
peacekeepingovou misi UNAMIR (Urbanovska 2010). Jejim cilem bylo zajisténi potradku
v hlavnim mésté, kontrola pfiméfi, vytvoreni demilitarizované zony, sledovani bezpecnostni
situace pii tvorbé prechodné vlady a ptipravé voleb, dohlizet na bezpecny navrat uprchliki
zpét do Rwandy, asistence pfi humanitarni pomoci a pomoc s odminovanim Uzemi ve
Rwandég, coz byly hlavni body mise, které generdlni tajemnik povazoval za nejprimarnéjsi
(Tamtéz). V Cele této mise stal kanadsky general Romeo Dallaire, ktery na tuto misi
pozadoval 5000 vojakl, Rada bezpecnosti, ale byla proti'’.

Nameéstek generalniho tajemnika Kofi Annan pfesvédcil Radu bezpecnosti o vyslani

2500 vojenskych sil. V listopadu 1993 piijizdéli do Rwandy jednotky z 24 ¢lenskych zemi

v

" Rezoluce ¢ 846, < http://unscr.com/en/resolutions/doc/846> (12. 3. 2018)
YV té dob& se Amerika i OSN vyrovnavaly s netispéchem v Somélsku, kde p¥isli o Zivot i ameri&ti vojaci.
Americané tak chtéli omezit pocet vojaku pro rwandskou misi (Melvern 2014).
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OSN (pfedevsim z Belgie, Ghany, Bangladése, Kanady a Tuniska), avSak bez munice a zdsob
(Malvern 2014).

Nasili v zemi vyvrcholilo v dubnu 1994, kdy bylo sestfeleno letadlo s prezidentem
Habyarimanou, coz byl hlavni podn&t k vypuknuti genocidy'®, trvajici od dubna do &ervna
1994 (Kuperman 1996). Hned z pocatku bylo zabito i deset belgickych vojaka, kteti se
ucastnili operace UNAMIR, coz bylo disledkem toho, ze mise byla ustanovena dle kapitoly
IV Charty OSN, jejiz hlavni naplni je dohled pii mirovém jednadni, nem¢la tedy mandat
k pouziti nasili (Jones 2007).

Na zaklad€ toho se Belgie rozhodla stdhnout své vojaky, a tak pouze 270 vojaka
z operace UNAMIR spolecné s generdlem Dallairem se snazili chranit zivoty civilisti
(Kuperman 1996). Dallaire zddal OSN o vyslani dalSich 5000 vojakt, jeho Zadost vSak byla
zamitnuta a celd mise UNAMIR méla Rwandu opustit (Dallaire, Poulin 1995). K plnéni mise
UNAMIR se vyjadtil 1 generdlni tajemnik Butrus Butrus-Ghali, kde doporucil, aby se mise
soustfedila na ochranu civilniho persondlu OSN, civilistii v zemi a na asistenci pfi jejich
evakuaci. Teprve v kvétnu Rada bezpecnosti na doporuceni generalniho tajemnika Butruse-
Ghaliho vyhlasila zbrojni embargo a piijala rezoluci o vyslani 5500 vojaki do Rwandy, ¢imz
zacalo pisobeni mise UNAMIR II. (Kumsa 2004).

Generalni tajemnik také vyzval ostatni Clenské staty, aby ,,pomohly s logistickou
podporou pro snadnéjsi a rychle rozmisteni sil UNAMIR* (Jones 2007). Mise taktéz na
doporuceni generalniho tajemnika méni sviij charakter (Malvern 2014). Jiz se nejednd o misi
vedenou v ramci kapitoly VI Charty OSN, ale o misi vedenou pod mandatem kapitoly VII,
tedy misi donucovaci (Bures 2007). Dle zpravy generdlniho tajemnika z kvétna 1994 vSak
UNAMIR II neptedstavovala misi donucovaci, nybrz méla vyuZzivat nastroje zastrasovani, silu
mohla vyuZzit pouze v ramci sebeobrany (Malvern 2014). UNAMIR II méla skoncit v ¢ervnu
po skonceni genocidy, avSak na ndvrh Butruse-Ghaliho pokracovala az do prosince1994. Mise
pokracovala ve snaze udrzet mir, bezpe¢nost a pomoc s humanitarni pomoci, avSak rwandska
vlada pozadovala ukonceni mise, protoZze bez souhlasu mistni vlady mise OSN nemiize
fungovat na uzemi zadného stitu (Jones 2007). Rada bezpecnosti také ziidila Mezinarodni
tribunal pro Rwandu, pro vySetfeni zlo€ini genocidy (Waisova 2011).

Za selhani a genocidu byli OSN 1 generalni tajemnik kritizovani (Kuperman 1996).

Vroce 1997 generdlni tajemnik Kofi Annan (v dobé konfliktu ndméstek generdlniho

' BBC.com, ,,Rwanda: How the genocide happen®, <http://www.bbc.com/news/world-africa-13431486> (14. 3.
2018)

TheEastAfrican.co., ,,Genocide aganist the Tutsi:It’s now official, <http://www.theeastafrican.co.ke/news/UN-
decides-it-is-officially-genocide-against-Tutsi/-/2558/2169334/-/2q2s7cz/-/index.htmI> (14. 3. 2018)
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tajemnika OSN pro mirové operace) ve své fe¢i ptiznal, ze ,,OSN genocide mohla zabranit “
(Annan 1997). Také generdl Roméo Dallaie je kriticky k vedeni OSN, ptedevsim k vedeni
tehdej$itho generalniho tajemnika a neschopnosti OSN U¢inn¢ reagovat na mezinarodni
konflikty (Dallaire, Poulin 1995). Dle amerického akademika, vénujiciho se konfliktu ve
Rwand¢ Norma Dixona, (1998) byla OSN varovana tii mésice pifed vypuknutim genocidy.
Byla informovana o tom, Ze skupiny Hutull pfipravuji masovou vrazdu, avsak jak jiz bylo
feCeno, stahla své jednotky ze zemé namisto posileni mise k udrzeni miru. Americka
zurnalistka Nicole Winfield (1999) vSak argumentuje, ze se OSN musela potykat takeé
s neochotou Clenskych statd o vyslani svych jednotek (zejména ze Spojenych statl
americkych) po neuspéchu v Somalsku.

Dalsi konflikt, ktery probihal v dobé funkéniho obdobi Butruse-Ghaliho, byla
obcanska valka v Angole, kde pusobily celkem tii mise stanovené OSN: United Nations
Angola Verification Mission neboli UNAVEM 1, II a III. Butrus-Ghali se vSak béhem svého
funk¢niho obdobi podilel spole¢né s OSN pouze na misi UNAVEM I1. Po ziskani nezéavislosti
na Portugalsku v roce 1975, probihaly v zemi konflikty mezi skupinami Lidového hnuti za
osvobozeni Angoly (dale jen MPLA), které mélo podporu Sovétského svazu a Kuby se
skupinou Narodniho svazu pro uplnou nezavislost Angoly (dale jen UNITA) s podporou
Spojenych stath americkych a Jihoafrické republiky (Krska 1997). V roce 1988 tak vyla
stanovena mise UNAVEM 1, jejimz cilem byla kontrola staZzeni kubanskych vojsk. Mise byla
uspesna a nasledné ukoncena v roce 1991 (Paulo 2004).

Byvaly britsky diplomat Marrack Goulding uvadi, ze v kvétnu 1991 byla na
doporuceni generalniho tajemnika Butruse-Ghaliho zfizena druha mise UNAVEM II, ktera
trvala do tnora 1995 na udrzeni ptiméfi mezi skupinami MPLA a UNITA (Goulding 1999).
Déle méla dohlizet na prubéh parlamentni a prezidentskych voleb v Angole (Krska 1997). Po
podepsani mirové dohody v roce 1994 méla také dohliZet na jeji implementaci. Avsak strana
UNITA vysledky voleb neuznala a doSlo k obnoveni boji (Tamtéz). UNAVEM II méla jen
omezeny mandat a tak nemohla vii¢i nésili tvrdé zasdhnout (MacQueen 1998).

V disledku toho zacala ztracet autoritu a vétSina persondlu OSN musela byt
evakuovana (Goulding 1999). Generalni tajemnik Butrus-Ghali navrhl prozatimni prodlouzeni
mandatu UNAVEM II s cilem hrat roli zprostiedkovatele bojujicich stran (Paulo 2004). Jako
zvlastniho vyslance pro tuto misi Butrus-Ghali vybral britskou diplomatku Margarett J.
Anstee a diplomata Alioune Blondin Beye z PobieZi Slonoviny (Anstee 1996). Za volbu Zeny
na takovy post byl Butrus-Ghali kritizovan. Dle profesora Terence J. O Neilla, zabyvajiciho

se mezinarodnimi konflikty, to svéd¢ilo o jeho pohledu na tento konflikt, jelikozZ Margaret J.
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Anstee nehovofila ani anglicky ¢i portugalsky, coz znemoznovalo komunikaci s predstaviteli
OSN. Dalsi problém byl, ze nebyla Gspésna v jednani s vojskem a to, Ze znepratelené skupiny
v Angole nebyly pfipraveny jednat s zenou, a tak byla nasledné¢ z mise stazena (O’Neill
2005).

Dalsim nedostatkem operace UNAMIM II bylo, Ze byla podfinancovana a potykala se
zavaznym nedostatkem financi, déale s nedostatkem vojenskych pozorovateli a civilniho
personalu OSN (Krska 1997). Pii dohledu na pribéh voleb a demobilizace byli pozorovatelé
zastraSovani. Chybél taky zdjem mezinarodniho spolecenstvi o tamni konflikt a pfi nedostatku
mirové podpory konflikt opét vypukl (Paulo 2004). Butrus-Ghali tak nebyl schopen ziskat
podporu OSN pro pokracujici konflikt v Angole a také podotkl, Ze konfliktdm v Africe by
méla byt vénovana pozornost 1 ptes probihajici konflikt v Jugoslavii (MacQueen 1998). Taky
vSechny mirové procesy sponzorovan¢ OSN, byly ze strany UNITA sabotovany.

UNAVEM II, tak byla nahrazena UNAVEM III v roce 1995. I kdyZ méla jasnéji
vymezeny mandat a vyrazngjsi financni a personalni podporu, diky netispéchu UNAVEM II
postradala UNAVEM III divéryhodnost (MacQueen 1998). Cile udrzeni miru nebylo
dosazeno, protoze zneptatelené strany MPLA 1 UNITA implementaci mirovych dohod nebrali
vazne.

Béhem funkéniho obdobi Butrse Butruse-Ghaliho probihal také zavazny konflikt
v Bosn¢ a Hercegoviné na Balkanském poloostrove, ktery kviili svym nésledkiim mél vliv na
nezvoleni Butruse-Ghaliho jako generalniho tajemnika OSN na druhé funk¢ni obdobi. Po
padu komunismu v Evropé se staty byvalé Jugoslavie snazily ziskat samostatnost. AvSak
v roce 1989 se k moci dostal Slobodan Milogevi¢'”, ktery upiednostiioval pouze zajmy Srbi
(Hecht, Servent 2015). Chtél zabranit rozpadu Jugoslavie, ale jiz v roce 1990 a 1991 vyhlasili
nezavislost Slovinsko a Chorvatsko, pot¢ Makedonie a v bfeznu 1992 vyhlasila nezéavislost
Bosna a Hercegovina, kde doslo k opétovnému selhani ze strany OSN (Ganser 2017).

Konfliktim v Bosn€ a Hercegoviné pfedchdzely stfety ve Slovinsku a Chorvatsku,
pfevazné se srbskou menSinou. V disledku stfeti vyhldsila Rada bezpecnosti OSN viici
Jugoslavii zbrojni embargo, to vSak bylo vyhldSeno pozd¢, protoze v zemi zbrané jiz ddvno
byly (Tamtéz). Dale byla na doporudeni generalniho tajemnika vydana rezoluce & 721

v listopadu 1991 ustanovujici misi United Nations Protection Forces neboli UNPROFOR,

7 Slobodan Milogevis stal v &ele Svazové republiky Jugoslavie v letech 1991-1997. Je povazovén za hlavniho
predstavitele Srbt v pribéhu konfliktu v byvalé Jugoslavii, také byl obvinén z valeénych zlo€inl spachanych
v rdevadesatych letech — konkrétné operace Srbska vii¢i Bosn¢ a Chorvatsku ¢i Kosovu (Hecht, Servent 2015).
'® Rezoluce ¢. 721, <http://unscr.com/en/resolutions/doc/721> (12. 3. 2018)
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kteréd se zpocatku angazovala béhem valky v Chorvatsku, poté byla jeji plisobnost rozsifena i
na izemi Bosny a Hercegoviny po vypuknuti konfliktu (Mooney 1995).

V Chorvatsku mé¢la mise za ukol zejména chranit taméjsi obyvatelstvo pied
ozbrojenymi utoky. UNPROFOR z pocatku disponovala 16 000 muzi, poté jejich pocet
vzrostl na 30 000 muzi, tito vojaci pochazeli ptevazné ze zemi NATO'", z Velké Britanie,
Kanady, Danska, Belgie, Norska, Francie ¢i Ruska, Nepalu a Keni (Bures 2007). Mezi
nejdulezitéjsi ukoly mise UNPROFOR na uzemi Bosny a Hercegoviny pattila distribuce a
zajiSténi humanitdrni pomoci, zabezpeceni na kontrolnich a propoustécich stanovistich,
dodrZovani bezletové zony a organizace pracovnich a mobilnich tyma (Mooney 1995). Takeé
bylo vytvofeno 6 bezpe¢nostnich zon, napiiklad v Sebrenici nebo méstech Bihag, Zepa, Tuzla
a Gorazde (Ganser 2017). Smyslem téchto zén byla ochrana civilniho obyvatelstva.
V disledku toho dochazelo k velké koncentraci obyvatel na malych Gizemich a tak OSN méla
potize se zasobovanim (Tatméz).

Na uzemi Bosny a Hercegoviny bylo obyvatelstvo etnicky ,rozdéleno“. Zili zde
pfevazné bosensti muslimové, pravoslavni Srbové a katolicti Chorvaté. Bosna svou
nezavislost vyhlasila v bfeznu 1992, délka boji probihala od dubna 1992 az do prosince 1995
(Ganser 2017). VSechny tfi etnické skupiny se stfetli v bojich v mésté Sarajevo, které bylo
obléhano a dochazelo zde k velmi ostrym stetiim (Hecht, Servent 2015).

Napéti mezi etniky se stupniovalo, a tak byly od cervna 1992 na doporuceni
generalniho tajemnika v Bosné rozmistény modré ptilby OSN, jejimz hlavnim ukolem byla
kontrola zon na ochranu mensin (Ganser 2017). Avsak jejich mandat, vyzbroj i pocty byly
prilis slabé vzhledem k brutalit¢ val¢icich stran (Tamtéz). OSN nebyla schopna od sebe
bojujici strany odd¢lit a zajistit tak bezpeci obyvatel v ochrannych zénach (Cohen, Moens
1999). Rada bezpecnosti také obdrzela zpravu, ze zabezpeceni téchto zon je slabé.

Generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali a francouzsky general Bernard Janvier, ktery
velel misi UNPROFOR, prohlasili, Ze mandat od Rady bezpecnosti neni realisticky a vSechny
ochranné zény jsou ohroZeny (Ganser 2017). General Janvier navrhoval opustit vSechny
ochranné zony vcetné Sebrenice, avSak Butrus-Ghali byl proti stdhnuti ochrannych sil
UNPROFOR z Bosny (Tamtéz). Na konferenci v Zenevé v ervnu 1995 prohlasil, Ze ,udéld
vSe, co je v jeho silach, aby udrzel sily UNPROFOR v Bosné*“, protoZe byl pfesvédCeny, Ze

vevr

humanitarni akce OSN (Butrus-Ghali 1999).

¥ NATO neboli North Atlantic Treaty Organisation je nejsilng€j$i a nejvetsi vojenska aliance. Vzniké po druhé
svétove valce a jejim hlavnim cilem je kolektivni obrana jejich ¢lenti a zachovani demokracie. (Ganser 2017)
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Pod vlivem udalosti ze Sarajeva také generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali pozadal
NATO, aby podnikla letecké udery proti srbskym pozicim v okoli Sarajeva (Ganser 2017).
Bosensti Srbové ultimatum od OSN ke stazeni tézkych zbrani ze Sarajeva nesplnili a tak
doslo k bombardovani srbskych pozic (Cohen, Moens 1999). Na tuto udalost Srbové
odpovédéli itokem na ochranné zony OSN a vice nez 300 vojakti z mise UNPROFOR vyuzili
jako lidské stity, aby odradili NATO od dal$ich naletd (Tamtéz).

Rada bezpecnosti kviili slabosti mise v Bosné stanovila Sily rychlé reakce o sile 4000
vojenskych ptislusnik (predevsim z Francie, Velké Britdnie a Nizozemska), ani ty vSak
nestacily k obnové bezpecnosti v ochrannych zénach OSN (Johanssson 1997). Jednou
z téchto zon byla Sebrenica s 50 000 lidmi, jejiz ochranu mélo zabezpecit piiblizn¢ 1200
lehce vyzbrojenych vojakti z Holandska. Na tuto oblast zautocilo piiblizné 12 000 srbskych
vojenskych prislusnikti, ktefi byli vyzbrojeni tanky a délostfelectvem (Tamtéz). Sily a ochrana
od OSN byli nedostaCujici, a tak zona byla dobyta (Hecht, Servent 2015). Historikové
zabyvajici se valkami ve 20. stoleti Emmanuel Hecht a Pierre Servent dopliuji, Ze Srbové
vétSinu bosenskych musliml vyhnali, avSak nékolik tisic jich v ochranné zoné povrazdili.

Tato udalost znamenala pro OSN, tak i1 pro jeho pfedstavitele Butruse-Ghaliho
katastrofu. Opét nedoSlo k zabranéni genocidy. Tomas Jelinek, zabyvajici se mezinarodni
bezpecnosti uvadi, ze ,,nejen, ze Rwanda znamenala selhani mirové mise, ale predevsim
znamenala fatdlni selhdni OSN jako takové. Uspéch ¢i netispéch chrdnit prosté obcany piimo
ovliviuje ditveryhodnost a legitimnost celé organizace (Jelinek 2014). Ve zpravé z roku
1999 Kofi Annan v té dob¢ zastupce generalniho tajemnika pro peacekeeping uvedl Ctyfi
davody pro¢ OSN a UNPROFOR byli neochotni pouzit silu proti Srbim. Za prvé z obav, ze
OSN bude vniméana jako by byla ve valce jen proti Srbiim a to by pro jeji misi na udrzeni miru
bylo fatalni, za druhé se obavali ztratit kontrolu nad udalostmi, za tfeti by pouziti sily narusilo
humanitarni misi UNPROFOR a za c¢tvrté se obavali odvetnych akci proti vojakiim OSN
(Bures 2007).

Po bombardovani srbskych pozic od NATO byli Srbové donuceni k definitivhimu
ukonceni boji. Valka oficidlné skonc¢ila podpisem Daytonské mirové smlouvy v prosinci
1995. Opét byla OSN kritizovana za slabost, selhani a ptihlizeni masakru. Svycarsky historik
a badatel v oblasti mirového hnuti Daniel Ganser (2017) ¢i politolog zabyvajici se
mezinarodnimi vztahy Michael N. Barnett (1997) uvadéji, Ze pravé tento moment, zapficinil,
ze diky neuspéchu byl generalni tajemnik OSN Butrus-Ghali doslova ,,vypuzen* ze svého

ufadu a mandat na své druhé funkéni obdobi neziskal.
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2.2.1 BUTRUS-GHAL{ A JEHO ROLE V DALSICH KONFLIKTECH
Béhem ptisobeni Butruse Butruse-Ghaliho v Gfadu generdlniho tajemnika probihaly dalsi

konflikty, které vSak byly zastinény, kvili pozornosti zadvaznéjSich konfliktl, které byly
popsany v predchozi ¢asti. AvSak na riznych mistech svéta probihaly dalsi konflikty. Tato
cast popisuje dalsi dvé mise OSN v dob¢ pusobeni Butruse-Ghaliho, na které demonstruji
jeho roli v konfliktu v Kambodzi a na Haiti.

Dalsi mise OSN a konflikt, béhem funkéniho obdobi Butruse-Gahliho, probihal na
uzemi Asie v Kambodzi. Po vietnamské invazi a nasledné okupaci a obCanské valce byla
v roce 1991 uzaviena mirova dohoda, podle které se mély v Kambodzi v roce 1993 svobodné
volby, na jejichz pribéh méla dohlizet OSN (Brandt 2005). Generalni tajemnik Butrus
Butrus-Ghali proto doporuc¢il Radé bezpecnosti, aby ustanovila mirovou misi s ndzvem
United Nations Advance Mission in Cambodia neboli UNAMIC (Keller 2005). UNAMIC
méla v KambodZi plisobit bezprostiedné po podepsani mirové dohody a vytvofit podminky
pro nasledujici mirovou misi, kterou stanovila Rada bezpecnosti (Brandt 2005). V roce 1992
generalni tajemnik pfedlozil Radé bezpecnosti plan mirové mise United Nations Transitional
Authority in Cambodia neboli UNTAC (Keller 2005). Lucy Keller, politoloZzka zabyvajici se
mezinarodnimi vztahy také dopliuje, ze v planu byly nastinény nasledujici oblasti mise
UNTAC: volby, lidskd prava, vojenska a civilni sprava a repatriace. Rada bezpecnosti
operacni plan generalniho tajemnika pfijala a vydala rezoluci o ziizeni mirové mise UNTAC
(Alley 1998). Mandat této mise skonéil vroce 1993 po vyhlaseni Ustavy Kambodzského
kralovstvi a nové vlady.

Generalni tajemnik spole¢né¢ s OSN také hral roli v mirové misi na Haiti, kde doslo
vroce 1991 k vojenskému prevratu. OSN tak na Haiti uvalila zbrojni, obchodni i ropné
embargo (Cockayne 2004). Na zaklad¢ mezinarodniho tlaku a doporuceni generalniho
tajemnika byla uzaviena mirovd dohoda, diky niz byla vroce 1993 zrozhodnuti Rady
bezpeénosti na zaklad& rezoluce &. 867%° ustanovena mise the United Nations Mission in Haiti
neboli UNMIH (Malone 1997). Kanadsky bezpecnostni expert David M. Malone (1997)
dodava, ze mise disponovala vojenskymi pracovniky a ptislusniky civilni policie, jejichz
pocet v roce 1995 dosahl 6850. Cilem mise bylo dohliZzet na udrZeni bezpecnosti a stabilniho
prostiedi, ndvrat k ustavnimu potadku, asistence pii vycviku novych narodnich policejnich sil

a pfi pribéhu voleb (Cockayne 2004).

%% Rezoluce ¢. 867, <http://unscr.com/en/resolutions/doc/867> (15. 3. 2018)
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Avsak v zemi doslo k né€kolika ozbrojenym incidentim a mise byla ze zemé stazena
(Tamtéz). Na zaklad¢ zadosti od haitské vlady generalni tajemnik Butrus Butrus-Ghali navrhl
novou, mensi operaci the United Nations Support Mission in Haiti, neboli UNSMIH
(Kurzidem 1996). Mise pomohla upevnit pfinosy, které jiz byly dosazeny v ptedchozi misi a
to profesionalizace haitské narodni policie (Tamtéz). Cilem tedy bylo udrzet stabilni prostiedsi,
podporovat budovani instituci, ekonomickd obnova zemé a opét vytvofit prostfedi pro
demokratické volby (Hayes, Wheatley 1996). V roce 1995 po prezidentskych volbach se

situace v zemi stabilizovala a mandat mise vyprsel. Jednotky OSN tak byly ze zem¢ staZeny.

2.3  BUTRUS-GHALI A JEHO POHLED NA SVET A NA PUSOBENI{ V OSN
V posledni casti této kapitoly popisi, jak své funkéni obdobi v OSN hodnoti sam Butrus

Butrus-Ghali, a také v ¢em spatiuje hrozby pro budouci generace, pohled na soucasny svét a
fungovani OSN, jez popsal ve své praci®’ Global Leadership After the Cold War. Konec
kapitoly shrnuje jeho plsobeni a ditvod, pro¢ nebyl zvolen na své druhé funkéni obdobi do
¢ela OSN, na které mélo vliv opétovné selhani OSN v dob¢ jeho vedeni organizace.

S blizicim se 21. stoletim vidél Butrus-Ghali problém ve dvou jevech, a to globalizaci
a fragmentaci. Dle jeho nazoru globalizace vytvari svét, ktery je mnohem vice propojen.
Narodni hranice ,,jsou méné dulezZité a vytvari jak moznosti, tak probléemy‘ (Butrus-Ghali
1996). Také upozoriuje na znepokojujici vyvoj v oblasti zivotniho prostfedi, ktery Zemi
vystavuje trvalému znecisténi a masoveé migraci (Tamtéz).

Fragmentace obyvatel mlze dle Butrus-Ghaliho ,,vyvolavat fanatismus,
izolacionismus, separatismus a rozsirovani obcanskych konfliktii“. OSN, mize pomoct
vyrovnat se s t€émito jevy, jako organizace, ktera je zodpovédna za své Clenské staty a jejich
obyvatelé. Ve fragmentaci hrala OSN kli¢ovou roli v pribéhu dekolonizace a poskytnuti
mezinarodni, ekonomické a socialni podpory novym nezavislym statim (jako Angola,
Mozambik, Kambodza nebo El Salvador). Kvilli globalizaci a fragmentaci dle Butruse-
Ghaliho ziskala OSN rozsahlej$i odpovédnost, ale postrada politické, finan¢ni, materidlni a
vojenské zdroje potiebné k efektivnéjSimu plnéni svych ukoli. Déle argumentuje, Ze pokud
ma OSN slouZit rozsahu poZadavkl svych €lenskych stati a jejich narodd, musi byt znovu
definovana role generalniho tajemnika. ,, Co miize generalni tajemnik délat? Veérim, Ze hodné.

Verim, ze generdlni tajemnik miize byt rozhodujici ““ (Butrus-Ghali 1999).

?! Butrus-Ghali, Butrus. 1996. Global Leadership After the Cold War,
<http://heinonline.org/HOL/Page?handle=hein.journals/fora75&div=35&g_sent=1&casa_token=QalMR47yU-
kAAAAA:Tw2ZdZ3IBNGY4QXmCaiaSBxeDHBmfEJLoaLSuZvnGplSqun YXxCZPTfpckweCVxvV6Tjznlvyc
k&collection=journals> (25. 3. 2018)
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V disledku stoupajici globalizace Butrus-Ghali navrhoval revitalizaci mezinarodniho
prava, protoze stale vice problémii se odehravad na nadnarodni trovni. Pozadoval, aby byl
generalni tajemnik povéfen Valnym shromazdénim obratit se na soud, aby mu poskytl pravni
rozmér k diplomatickému vyfeSeni sporti (Butrus-Ghali 1996). Také musi byt rozsifena
mezinarodni jurisdikce. Dle jeho ndzoru kombinované akce Rady bezpecnosti a Valného
shromézdéni, jez zfizuji mezinarodni tribundly ohledné valeénych zloc¢int (jako pro byvalou
Jugoslavii a Rwandu), jsou dilezitym krokem ke svétu rizenému zdakonem* (Butrus-Ghali
1999). Také dopliuje, ze globalni problémy, jako nadnarodni trestné Ciny, prava etnickych,
kulturnich, jazykovych, ndbozenskych menSin a nekontrolovand migrace, potiebuji vyhody
mezinarodniho préva.

Butrus-Ghali také pfipomina i jeho program Agendu pro mir, kterou vydal v roce
1992, jenz popisuje prubéh mirovych operaci a mechanismus prevence. ,, Od té doby je
preventivni diplomacie stale vice uznavana jako vyrazna a nepostradatelnd oblast mirového
usili“ (Butrus-Ghali 1996). Avsak, dle jeho slov, generalni tajemnik je nejucinné;si, ,, kdyz se
angazuje v tiché praxi preventivni diplomacie” (Butrus-Ghali 1999), vynalozi velké usili
v zékulisi, aby pomohl znepfatelenym strandm urovnat své rozdily diive, nez se jejich stiet
stane vefejnym.

Butrus-Ghali také tvrdil, ze OSN neni nic vic nez jeji poveést, kterd spociva na Ctyfech
pilifich: rovnost, nestrannost, uspéch a u¢innost. Patym, diilezitym principem, je nezavislost,
jez je dulezita i pro praci generalniho tajemnika, ktery nesmi byt nikdy chépan jako ,,jako
Jjednajici ze strachu statu nebo ze skupiny statii* (Butrus-Ghali 1996). Také musi byt ochotny
odolavat natlaku a kritice. ,, Loajalita generalniho tajemnika musi byt mezinarodni a nic vic,

nez mezinarodni. Nezavislost je zakladnim kamenem poslani generdlniho tajemnika“ (Butrus-

Ghali 1999).

2.3.1 BUTRUS-GHAL{ KONCI VE FUNKCI GENERALN{HO TAJEMNIKA
Butrus Butrus-Ghali vedl organizaci ve velmi chaotickém obdobi 90. let, kdy se OSN

nedokézala vypotradat s mnoha konflikty. Na jeho piisobeni ve funkci generdlniho tajemnika
je nahlizeno kontroverzné. K uspéSnym jedndnim a operacim se fadi i nelspé$né, které
negativné ovlivnily vnimani OSN, jako naptiklad selhani pfi genocidé ve Rwandé ¢i v byvalé
Jugoslavii (McFadden 2016). To také ovlivnilo volbu na druhé funkéni obdobi, kdy nebyl
zvolen diky vetu Spojenych statl americkych.

Béhem jeho funkce vroli generdlniho tajemnika probihala obcanska vélka

v Somalsku, kde zemfteli 1 americti vojaci pod zasStitou OSN (McFadden 2016). Etnické stiety
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ve Rwand¢ vyustily v naslednou genocidu, jez Butrus-Ghali povazuje za sviij nejvetsi
neuspéch v dobé svého plisobeni v OSN. Taktéz konflikt na Balkdnském poloostrove, jez mél
za nasledek dal$i genocidu v Sebrenici. McFaddden také uvadi, ze v dusledku téchto
neuspecht, byli vojenské jednotky OSN méné pocetné v nékolika problémovych oblastech,
véetné Kambodzi, Haiti, Angoly ¢i Mozambiku. I pfes jeho nabyté diplomatické schopnosti,
nedokézal OSN reformovat k efektivnéjSimu plnéni misi a nastoleni miru (Goshko 2016).
Diky cetnym selhanim OSN, v Cele s Butrus-Ghalim, se stal symbolem neuspéchu
OSN. Proto Americ¢ané v Rad¢ bezpe€nosti vyuzili pti opétovné volbé Butrus-Ghaliho veto a
doporucili jako nového generalniho tajemnika Kofiho Annana z Ghany, s ¢imzZ ostatni ¢lenské
staty ani stali ¢lenové Rady bezpecnosti neméli problém (Tamtéz). Butrus Butrus-Ghali se tak
stal jedinym generdlnim tajemnikem, ktery nebyl zvolen do ¢ela OSN na druhé funkéni

obdobi.

34



3 KOFI ANNAN: POCATKY PUSOBENI VE FUNKCI
GENERALNIHO TAJEMNIKA A JEHO PRACE V RAMCI OSN

Nasledujici kapitola popisuje roli, v pofadi sedmého generalniho tajemnika Kofiho Annana
z Ghany, v feSeni mezinarodnich konflikti. Kofi Annan ve funkci pisobil v rozmezi let 1997
az 2006, coz bylo obdobi, kdy na fadé mist svéta probihaly konflikty, v nichz OSN v cele
s generalnim tajemnikem hrala nezastupitelnou roli. Nez Kofi Annan nastoupil do funkce
generalniho tajemnika, jiz v OSN pracoval na riznych funkcich od roku 1962, naptiklad jako
zastupce generalniho tajemnika Butruse Butrus-Ghaliho, kde hral roli v feSeni jugoslavského
konfliktu. Také se kapitola vénuje jeho praci pro OSN, jako je vydéani zpravy Obnova
organizace spojenych narodd: program pro reformu ¢i uspofaddani summitu tisicileti, jehoz
vysledkem bylo ptijeti Deklarace tisicileti.

Cilem této kapitoly je pfedevs§im popsat Kofiho Annana v mezinarodnich konfliktech
a pokusit se odpoveédét na mé vyzkumné otdzky, které zni: Jak generdlni tajemnici oviiviuji
mezinarodni konflikty? A jakd je jejich role v tomto procesu? Opét se text soustfedi na prubéh
jednotlivych konflikt a mirovych misi z pohledu OSN, v dob¢ ptisobeni Kofiho Annana, jako
napiiklad v krizi v Kosovu a Vychodnim Timoru, pfi iracké krizi z roku 2003, kdy ostte tuto
krizi kritizoval. Ale taky jeho plan oznaCovany jako Annanav plan v kyperské otazce ¢i na
jeho roli mediatora ve valce mezi Libanonem a Izraelem. V zavéru kapitoly se vénuji odchodu
Kofiho Annana z funkce generalniho tajemnika.

Kofi Annan nastoupil do funkce generalniho tajemnika OSN v New Yorku v roce
1987, kde postupné vysttidal rizné pozice® tykajici se mezinarodnich konfliktd. Jako
napiiklad koordinator bezpeCnosti a managementu lidskych zdroji, finan¢ni a rozpoctovy
kontrolor ¢i jako programovy planovac¢ (Meisler 2008). Také se podilel na chodu mirovych
operaci jako zastupce generalniho tajemnika Butruse Butrus-Ghaliho, jenz tento resort zalozil
vroce 1992. V této funkci ziskal zkuSenosti pro funkci generalniho tajemnika, kdy hral
spole¢né s Butrus-Ghalim roli v jugoslavském konfliktu, kde je naptiklad dle odbornika na

mezinarodni vztahy Jamese Trauba jeho role hodnocena pozitivng. Dale se spole¢né s Butrus-

22V roce 1990 povefil Butrus Butrus-Ghali Kofiho Annana tkolem, aby vyfesil situaci pracovniktit OSN v Iraku,
kteti kde ziistavali po napadeni Kuvajtu. Annan vyjednal s irdckou vladou o vyméné ropy za humanitarni pomoc.
Tento program pozdéji dostal nazev ,,Ropa za potraviny*, jenz se stala jednim z nejvétSich korupcnich skandala
OSN v letech 2004/2005. Annan byl kritizovan za pomalou reakci na tento skandal. Skandalem se zacala
zabyvat komise Paula Volckera, kterd vydala nékolik zprav (Hsieh, Moretti 20006).
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Ghalim podilel na feSeni etnického konfliktu ve Rwandé ¢i obcanské valce v Somalsku

(Traub 2006).

3.1 REFORMY, PROGRAMY A PLANY KOFIHO ANNANA V RAMCI OSN
Ve funkci generdlniho tajemnika byl Kofi Annan inicidtorem a autorem n¢kolika programu a

reforem v ramci OSN. Cilem bylo posileni role OSN v feSeni mezinarodnich konfliktd ¢i
prizptisobit OSN nové éfe, a to globalizaci (Traub 2006). Jedno z prvnich reformnich opatieni
bylo posileni pravomoci generalniho tajemnika. Jednalo se zejména o reformy administrativni
s cilem zlepsit fizeni systému OSN a organizacni, kde byl kladen diraz na schopnost OSN
uc¢innéji reagovat na vyssi naroky, jez jsou na ni kladeny, zeyjména v otdzce mirové ¢innosti a
rozvoje (Slaughter 2005). Také byla vytvofena nova pozice naméstka generalniho tajemnika,
ktery ma za tkol pomahat generdlnimu tajemnikovi s jeho agendou (Tamtéz).

Brzy po tom, co pfevzal Kofi Annan funkci generdlniho tajemnika, vydal v ¢ervenci
1997 zpravu s ndzvem Renewing the United Nations: A Programme for Reform neboli
Obnova Organizace spojenych ndrodii: program pro reformu (Traub 2006). Mezi hlavni
navrhy patiilo zavedeni strategického fizeni, jehoz cilem bylo posilit jednotu OSN, takeé
vyzval Clenské staty k vetsi kooperaci (naptiklad v poskytovani svych vojenskych jednotek),
dale mélo dojit ke snizeni administrativnich ndkladd a poctu pracovnich mist o 10 % (Meisler
2008). Coz bylo dulezité v organizovani mirovych misi (predevSim vétsi kooperace pii
poskytovani vojenskych jednotek jednotlivych ¢lent).

Kofi Annan byl také iniciatorem tzv. summitu tisicileti konané¢ho v zati 2000, jehoz
vysledkem bylo mj. ptijeti Deklarace tisicileti”, kterd méla osm hlavnich cild: ,, 1. Vymytit
extremni chudobu a hlad, 2. Zpristupnit zakladni vzdelani vsem, 3. Prosazovat rovnost
pohlavi a posilit postaveni Zen, 4. SniZit détskou umrtnost, 5. Zlepsit zdravi matek, 6. Bojovat
proti HIV/AIDS, malarii a dalsim nemocem, 7. Zajistit trvalou udrZitelnost Zivotniho
prostiedi, 8. Vytvorit globalni partnerstvi pro rozvoj. Béhem summitu Kofi Annan vydal
zpravu s nazvem We the peoples: the role of the United Nations in the 21st century neboli My
narody: tloha OSN ve 21. stoleti, kde poZadoval, aby ,, clenské staty postavily lidi do centra
vSeho, co délame*“, a aby se OSN zamétila na boj s chudobou (Annan 2000), coZ bylo dilezité

1 v pribéhu mirovych misi iniciovanych OSN v disledku feSeni mezinarodnich konflikti.

2 Viech 191 Clenskych statd se tehdy dohodlo splnit osm cili Miléniové deklarace do roku 2015. Dle vysledka
OSN byla tato agenda velmi tispéSné (osn. ¢z 2017). Na tuto agendu v roce 1015 navazal program 17 cila
udrzitelného rozvoje.
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Na tuto udalost navazovala vroce 2005 zprava In Larger Freedom, kde bylo
hodnoceno plnéni cilii uvedenych v Deklaraci tisicileti**. V ramci této zpravy Kofi Annan
navrhl dv¢ varianty reformy Rady bezpe¢nosti, o kterou usiloval jiz od svého dosazeni do
funkce generalniho tajemnika, kdy vydal zpravu Renewing the UN neboli Obnova OSN. Na ni
v roce 2002 navazala zprava Strengthening the UN: An Agenda for Further Change neboli
Posileni OSN: Agenda pro dalsi zménu® (Papajanovsky 2015). Spole¢nym cilem obou
variant bylo navyseni poctu ¢leni Rady bezpe€nosti na 24 a zména volby nestalych ¢lent dle
regionalnich skupin®® na volbu geografickou dle kontinentt. Také navrhoval odstrandni
znacné byrokratizace ¢i zapojeni vSech Clensky statit OSN v ramci organizace (Meisler 2008).
Navrzené variant se liSily poctem navyseni ¢lenti (O’Connel 2005). Varianta A méla pocet
stalych Clend navysit z péti na jedenact, zarovenn by také pfisli o pravo veta plus méla také
zvysit pocet nestalych Clenti. Varianta B navrhovala novy druh ¢lenstvi, kde by bylo osm
volenych zastupct na Ctyfi roky, tato varianta opét pocitala s navySenim nestalych ¢leni Rady
bezpecnosti. (Papajanovsky 2015). Papajanovsky také upozornuje, ze zadné zmény v poctu
stalych a nestalych clent doposud nebyly dosazeny, protoze vyzaduji zdsahy do Charty OSN,
cozZ je slozita procedura vyzadujici souhlas jednotlivych parlamentii ¢lenskych statd, a také
jim brani pravo veta stalych ¢lent (Fitzgerald 2000, O’Connel 2005, Venter 2003).

Déle vramci reforem popsanych v praci In Larger Freedom, se musi OSN podle
Kofiho Annana, zabyvat jak prioritnimi zajmy vyspélych zemi (naptiklad boj s terorismem),
tak 1cily nerozvinutych statt, pro néz je vétSinou hlavni priorita boj s chudobou (Annan
2005). Z toho duvodu taky Kofi Annan v Rad¢ bezpecnosti prezentoval dokument s nazvem
Causes of conflict and promotion of lasting peace and sustainable development in Africa
neboli Pfi¢iny konfliktu a podpora trvalého miru a udrzitelného rozvoje v Africe, ve kterém
upozornoval na zna¢né problémy zemi Afriky, kde neustale dochazi k rtiznym etnickym a
jinym nasilnym stietiim (Cohen 2008) a katastrofalni ekonomicka situace nema tendenci se
zlepSovat.

Mezi dal$i Annanovy reformni kroky v feSeni mezindrodnich konflikti patfilo
jmenovani Peacebuilding Commission neboli Komise pro budovani miru (Jenkins 2008),
jejimz cilem bylo vyhodnotit a popsat nedostatky tehdejSiho systému a doporucit zménu

(Bure§ 2008). Komisi tvofily osoby, které mély zkuSenosti s udrZzovanim miru, prevenci

?* United Nations. United Nations Millennium Declaration:
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm> (20. 4. 2018)

> Annan, Kofi A. Agenda pro dalsi zménu, <https://zpravy.idnes.cz/annan-chce-radikalne-reformovat-osn-d6v-
/zahranicni.aspx?c=A050321 123754 zahranicni_lja> (20. 3. 2018)

?® Diive se nestali Glenové Rady bezpecnosti volili dle regionalnich skupin, tedy dle jejich regionalni polohy,
naptiklad Zapadni Evropa nebo Vychodni Evropa (Waisova 2011).
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konfliktéi ¢ budovanim miru. Vydaly zpravu znamou jako Brahimiho zprava®’, jez doporugila
obnovit politicky zdvazek ze strany ¢lenskych stati, rozsdhlé institucionalni zmény a zvyseni
finan¢éni podpory OSN (Malone, Thakur 2001). Politologové, zabyvajici se strukturou OSN
David Malone a Ramesh Thakur také doplnuji, Ze komise také poznamenala to, aby mirové
operace OSN byly u¢inngjsi, je tieba jasnéji definovat mandaty misi a jejich lepsi zdsobovani
a vybavenost.

To byly jedny z hlavnich reformnich programt a zprav Kofiho Ananna béhem jeho
funk¢éniho obdobi, jejichz cilem bylo efektivnéjSi vedeni mirovych operaci, reforma Rady
bezpecnosti €1 t¢inngj$i boj s chudobou a terorismem. Nésledujici ¢ast této kapitoly se vénuje

jeho zapojeni do mezinarodnich konfliktti v rdmci OSN, coz je hlavnim cilem této kapitoly.

3.2  KOFI ANNAN A JEHO ROLE V RESENI MEZINARODNICH KONFLIKTU
Tato c¢ast kapitoly se veénuje roli generdlniho tajemnika Kofiho Annana v feSeni

mezinarodnich konfliktd spole¢né s OSN. Postupné nastini, jakou ulohu mél Kofi Annan
v feSeni konfliktu na Kypru, Kosovu, ve Vychodnim Timoru a jeho roli v iradcké krizi v roce
2003. Opét nejde o diasledné popsani prabehu konfliktl, ale jak a pro¢ konflikt vznikl, a jak se
do jeho feSeni zapojila organizace OSN. Ptedevsim, jakou roli v téchto konfliktech hral Kofi
Annan. V zavéru této casti podam piehled o dalSich konfliktech, které probihaly béhem
funk¢niho obdobi Kofiho Annana, ktery mél v téchto konfliktech urc¢itou ulohu.

Jako prvni se budu zabyvat roli Kofiho Annana v konfliktu na ostrové Kypr, kde
dochazelo od poloviny 20. stoleti ke stietim mezi Turky, ktefi chtéli ptipojit ostrov k Turecku
a Reky, jeZ se ho snazili dostat pod feckou nadvladu (Heraclides 2004). Jednotky OSN jsou
na ostrové pritomny jiz od roku 1964, kdy Rada bezpeénosti piijala rezoluci &. 186%%, kterou
kyperska vlada ptijala, aby zabranila nasilnému rozdéleni ostrova (Ker-Lindsay 2005).

Britsky profesor politologie James Ker-Lindsay také uvadi, Zze zakladni dokument,
ktery upravuje postaveni jednotek OSN na Kypru, je Dohoda o statutu UNFICYP neboli
United Nations Peacekeeping Force in Cyprus. AvSak ani pfitomnost mirovych jednotek OSN
nedokazala zabranit zhorSujicimu se vztahu mezi Turky a Reky (Tamtéz). V roce 1974 doslo
k turecké invazi na Kypr, jejimZ cilem bylo obsadit 40 % Uzemi ostrova a zabranit ptipojeni
Kypru k Recku (Heraclides 2004). Na zakladé této invaze doslo k rozdéleni ostrova a byla

vytvofena tzv. naraznikova zona OSN* (oznaGovana také jako Zelena linie), ktera ostrov d&li

?” United Nations, Brahminiho zprava: <https://undocs.org/A/55/305> (20. 3. 2018)
28 Rezoluce ¢. 186, <http://unscr.com/en/resolutions/doc/186> (20. 4. 2018)
> UNFICYP, <https://unficyp.unmissions.org/ > (20. 4. 2018)
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na dve ¢asti (Ker-Lindsay 2005). Tato zéna oddé€luje tizemi, které ovlada Kyperska republika,
od tizemi pod nadvladou Severokyperské turecké republiky®® (Rotberg 2003). V jizni &asti
ostrova, fecké, suverenitu zabezpecuje OSN, kterd disponuje vojaky a policisty, kteti dohlizi
na udrzeni miru (Heraclides 2004).

Kofi Annan se od svého nastupu do funkce generdlniho tajemnika OSN snazil
dosahnout vyreseni kyperského konfliktu. Jednim z kladnych krok bylo, Ze Annan inicioval
a obnovil rozhovory mezi Denktashem (pfedstavitelem turecké cCasti) a prezidentem
kyperskych Reki Glafcosem Cleridesem (Ker-Lindsay 2005). Pozitivnim signalem také bylo,
ze v roce 1998 Evropska unie zahdjila ptistupova jednani s feckou vladou na Kypru, Turecko
st také uvédomovalo, Ze pokud v budoucnu bude chtit pfistoupit k EU, kypersky problém se
musi vytesit (Tocci 2004).

Nadchézela dlouhd a slozitd jednani, ze kterych vzeSel plan generalniho tajemnika
Kofiho Annana znamy jako ,,Annantiv plén31“. Kofi Annan béhem let 2002 a 2004 ptedlozil
Ctyfi verze planu, které vSak byly zamitnuty (Rotberg 2003). Shody se podafilo dosahnout
v bfeznu 2004, kdy byla piijata pata verze®?, jejiz zakladni body uvedu nize (Turc 2013). O
této verzi méli piedstavitelé obou etnickych skupiny hlasovat v referendu, které bylo
stanoveno na kvéten 2004. Slozitost konfliktu, jenz mél ptvod v ¢etnych historickych
udalostech, se Kofi Annan snaZzil zohlednit ve svém prezentovaném planu, ktery obsahoval
navrh pro vyfeSeni tohoto konfliktu (Heraclides 2004).

Kofi Annan v dokumentu navrhl Ustavu sjednocené Kyperské republiky, mimo jiné i
navrhy ustavnich a federdlnich zdkont a ustav obou stati Kyperského ostrova. Dale také
dohody o spolupraci, uzemi ¢i majetkovém vyrovnani (Ker-Lindsay 2005). Kyperska
republika se méla stat nezavislym statem s federdlni vladou, kde oba staty mély disponovat
vlastni suverenitou a mit rovnocenné postaveni. Mélo byt zavedeno pouze jedno statni
obcanstvi (kyperské). Kofi Annan také navrhl vytvofeni Komise, ktera méla za cil podporovat
usmifeni, vzajemny respekt a toleranci mezi Reky a Turky. Obé etnika méla byt ve statni
spravé zastoupena proporciondlné. Také se plan vénoval uspotadani legislativni, vykonné a
soudni moci. V zavéru své prace navrhl celkovou demilitarizaci ostrova (Turc 2013).

Anannilv plan mél fadu ptiznived, ale 1 odplrcii. Pro zastance Annanovi iniciativy,
jako je naptiklad feditelka italského Mezinarodniho institutu Nathalie Tocii, bylo velkym

pozitivem, zZe by po mnoha letech vlivem tohoto planu mélo dojit ke znovusjednoceni ostrova,

* Tuto &ast kyperského ostrova mezindrodné uznava pouze Turecko (Rotberg 2003).

*! Annan, Kofi, A, 2004. Annan Plan, <http://www.hri.org/docs/annan/Annan_Plan_April2004.pdf> (16. 3.
2018)

3% Annan, Kofi, A, 2004. Annan Plan <http://www.hri.org/docs/annan/> (16. 3. 2018)
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demilitarizaci, k ukonceni mezindrodni izolace predstavitell kyperskych Turkl a k ndvratu
uprchlikti (Tocii 2004). Odptirci planu, jako je naptiklad profesorka prav Claire Palley (2005),
kritizovali zmény, které se tykaly soudnich a zikonodarnych reforem (naptiklad®
predstavitel¢ Turkd, kteti byli v mensin€, méli v legislativnim procesu disponovat pravem
veta. To by znaéné znevyhodnilo majoritni skupinu kyperskych Rekii, coz Rekové vnimali
jako zna¢nou nespravedlnost). Dalsim spornym bodem planu byl pfislib navraceni veskerého
movitého majetku vSem osobam, které v disledku invaze a stfetim mezi etniky, byly vnitiné
piesidleny v letech 1963-1974 (Hannay 2005).

Zajmy obou etnickych skupin byly prosttednictvim svych zastupci prosazovany
nedostate¢né, coz mélo velky vliv na planované referendum o Annanové planu (Pericleous
2009). Do vyjednavani o planu byli také zapojeni vyslanci Spojenych statt americkych a
Velké Britanie, ktefi uptednostiiovali kyperské Turky a turecké zadjmy, protoze je Turecko
vyznamnym ¢lenem NATO a nechtéli si predstavitele Turecka znepfatelit (Yilmaz 2005).
Také se na vyjednavani podileli zastupci Recka a Turecka, viichni tito zastupci ovliviiovali
pracovni skupinu OSN tim, ze prosazovali pfedevS§im své zajmy, ta musela zohlednovat jejich
z4jmy misto toho, aby bylo upfednostiovano vyteseni kyperské otdzky (Lordos 2009).
Profesor harvardské univerzity Alexandros Lordos (2009) také uvadi, ze bylo chybou, zZe
Annan sviij plan pfevazné projednaval se svymi zahrani¢nimu poradci a své z4jmy se zastupci
Kypru konzultoval nedostatecné, obyvatelé Kypru méli zna¢n€ omezeny vliv pii vyjednavani
0 Annanove¢ planu.

A% referendu34, které se konalo v kvétnu 2004, se vyslovilo 75,8 % proti Annanoveé
planu. Proti planu se vyslovila piedevsim fecka ¢ast ostrova, ktera jako jeden z hlavnich
davodut hlasovani proti uvadéli strach o svou bezpecnost, kvili znacné demilitarizaci ostrova
(Heraclides 2004, Drath 2004). Kofi Annan uvedl, ze byl velice zklaman vysledkem referenda
(Annan 2004), stejn¢ tak Washingotn, Londyn a Brusel. Piesto Kypr vstoupil téhoz roku do
Evropské unie, avSak politolog a odbornik na mezindrodni vztahy Marco Turc (2013)
upozoriiuje, ze piijeti zdkladniho prava Evropské unie acquis communautaire bylo
pozastaveno do vyfeSeni kyperské otazky.

Nasledny konflikt, ve kterém Kofi Annan hral roli spole¢né s OSN je krize v Kosovu.

Po rozpadu Jugoslavie se snaZili za svou samostatnost bojovat i obyvatelé srbské provincie

* Dale také méli byt pritomni v Nejvyssim soud¢€ zastupci, ktefi nepochézeli pfimo z Kypru a ti méli disponovat
rozhodnym hlasem v patovych situacich. Kritiku vyvoléaval i fakt, ze Turecko by pozbylo povinnosti vyporadani
se s diisledky okupace, tim by tedy doslo i k legalizaci jejich invaze (Palley 2005).

34Electionguide.org, Election Guide — Republic of Cyprus, <http://www.electionguide.org/countries/id/57/>
(20. 4.2018)
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Kosovo, jenz je pfevazné obyvana albanskou mensinou. Kosovsti Albanci pocitali s tim, Ze po
podpisu Daytonské dohody®® zroku 1995 dojde k uznani Kosovské republiky, ale Kosovo
nedisponovalo statusem svazové republiky v byvalé Jugoslavii, coz vedlo ke znaénému
albanskému odporu (Bellamy 2009). Profesor bezpecnostnich studii Alex J. Bellamy dale
uvadi, ze Srbové predstavu odtrzeni Kosova od svého tizemi zdsadné nechtéli tolerovat, a
proto vznikla albdnskéd guerillovd armada neboli Kosovskd osvobozeneckda armada, jejimz
cilem byly utoky proti Srbiim na kosovském tuzemi.

V roce 1997 zde vypukla obCanskd valka mezi srbskymi jednotkami a ptedstaviteli
Kosovské osvobozenecké armady (Ganser 2017). Dochazelo k castym nasilnym stiettim,
které vyvrcholily masakrem v lednu 1999 ve vesnici v Rataku®®, kde bylo zavrazdéno 45 lidi.
Svycarsky historik a badatel v oblasti mirového hnuti Daniele Ganser (2017) je pfesvédéen,
ze tuto udalost vyuzili zdpadni politikoveé, ,,aby kritickou evropskou verejnost presvédcili o
nutnosti utoku NATO na Jugoslavii. ““ Na zéklad¢ této udalosti organizace NATO ohlasila, ze
je potieba etnické Cistky v Srbsku zastavit (Littlejohns 1999). A proto letouny NATO zahajily
utok na Srbské uzemi v bfeznu 1999, a to bez souhlasu OSN, pouze s mandatem od NATO
(Wheeler 2004). Naptiiklad Ganser (2017) tento utok oznacuje pojmem ,, nezdkonnda utocnd
valka“. Ale existuji 1 akademici, kteti intervenci vedenou ze strany NATO ospravedliuji,
napiiklad Bellamy (2006), tika, Ze ,,intervence byla ospravedilnéna diky svému moradlnimu
ucelu”, tim mysli, ze etnické Cistky vii¢i kosovskym Albanctim mély vytvorit moralni podmét
pro tuto akci, a dodava, ze za ,,ucelem zabranéni humanitarni katastrofé, je mozné vyuzit i
neautorizované intervence.“ Utoku na Kosovo pod vedenim NATO velely Spojené staty
americké s pomoci fady zapadoevropskych zemi (Francie, Velka Britanie, Némecko, Norsko,
Nizozemsko, Italie, Portugalsko, Belgie, Turecko a Spanélsko), tyto zemé tak porusily Chartu
OSN, nebot’ vedly utok proti nezavislému statu, bez souhlasu OSN (Ganser 2017).

Kofi Annan ostie kritizoval bombardovani NATO, avSak také uznal, ,Ze takové
pristupy, které nemaji celosvetovou diivéryhodnost schvilenou OSN, budou pokracovat,
dokud se Rada bezpecnosti nesjednoti“ (Annan 1999). Na doporuceni generalniho tajemnika

byla z rozhodnuti Rady bezpecnosti v cervnu 1999 ustanovena mise United Nantions Mission

OSCE.cz. 1995. Dayton Peace Agreement, <https://www.osce.org/bih/126173> (13. 3. 2018)

Daytonska dohoda byla uzaviena v prosinci 1995. Podepsali ji zastupci Srbti, Muslimi a Chorvatd a ukoncili tak
obcanskou valku v Bosn¢ a Hercegoviné€. Hlavnim cilem dohody bylo povale¢né usporadani a politické
rozdéleni moci (Ganser 2017).

**United Nations, ,.Security Council strongly condemns massacre of Kosovo Albanians in Southern Kosovo,
<https://www.un.org/press/en/1999/19990119.sc6628.htm/> (15. 3. 2018)
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in Kosovo neboli UNMIK na zikladé rezoluce 1244”7, jejimz cilem byla civilni sprava (Hehir
2006). Rada bezpecnosti také zadala generalniho tajemnika, aby po spole¢nych konzultacich
s Radou bezpecnosti, jmenoval zvlastniho predstavitele, jenz bude ¢innost mezinarodnich
civilnich sil kontrolovat (Caplan 2014). Dale méla mise na doporuceni Kofiho Annana za
ukol podporovat rozsahlou autonomii a samospravu v Kosovu, dohlizet na prubéh politickych
procesti, humanitarni pomoc, pomoc s rekonstrukei infrastruktury, zabezpeceni civilniho
prava ¢i pomoc s ndvratem uprchlikii do Kosova, ekonomickd pomoc a rekonstrukce je
vedend Evropskou unii (Tamtéz).

V roce 1999, po ukonceni bombového utoku NATO, ktery probihal od bfezna do
¢ervna, navstivil Kofi Annan Kosovo poprvé od vypuknuti valky, kde vedl rozhovory
s predstaviteli albanskych a srbskych komunit s cilem naleznout spolecny konsensus ohledné
situace v Kosovu (Littlejohns 1999). AvSak 1 pod mandatem OSN dochazelo k dal§im
ozbrojenym stietim. V roce 2002 po dal§i navstévé Kosova Kofi Annan (2002) prohlasil:
,,Jednou z hlavnich véci, které se zde snazime dosahnout, je rozvijet spolecnost zaloZenou na
zasadach pravniho statu. A nikdo by nemél byt mimo zdkon. Musime respektovat prava
jednotlivcu, svatost lidskych prav a zachazet s kazdym diistojné a tolerantne. “ Také vyzyval
k zastaveni ozbrojenych strett.

Na chodu mise se dale podilel zmocnénec generalniho tajemnika do roku 2008, kdy
spravu nad Kosovem pln¢ piejala Evropskd unie (Caplan 2014). Avsak naptiklad politicky
analytik Tan King (2006) tvrdi, Zze mise UNAMIK nedokazala tispé$n¢ prosadit svou autoritu,
proto v Kosovu dochazelo ke stietim i po skonceni valky, coz bylo také davéno za vinu
Kofimu Annanovi, jako nejvyssimu predstaviteli OSN.

Béhem funkcéniho obdobi Kofiho Annana v roli generalniho tajemnika doslo ke krizi
ve Vychodnim Timoru, jenz je soucasti souostrovi Mal¢é Sundy. Vychodni Timor ziskal
nezavislost na Indonésii az v kvétnu 2002. Témér Ctyri sta let byl pod portugalskou nadvladou
a vroce 1960, v dobé kolonizace, byl Vychodni Timor Valnym shroméazdénim oznaen jako
nesamostatné teritorium, proto byl spravovan Portugalskem jako jeho zdmotskd provincie
(Bohdalek 2003). Po padu autoritativniho rezimu v roce 1974 bylo Portugalsko ochotné uznat
nezavislost Vychodniho Timoru a pravo na sebeurceni definované Chartou OSN. Akademik
Brnénské univerzity Miroslav Bohdélek (2003) déale uvadi, Ze v zemi vypukly stfety mezi

skupinami téch, ktefi chtéji nezavislost, a zastanct integrace s Indonésii. Béhem 80. let vedla

¥ Rezoluce ¢. 1244, < https://daccess-
ods.un.org/access.nsf/Get?Open&DS=S/RES/1244%20(1999)&Lang=E&Area=UNDOC > (15. 3. 2018)
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OSN rozhovory s predstaviteli vlad Indonésie i Portugalska s cilem zlepsit humanitarni situaci
v Timoru, od 90. let OSN podporuje dialog mezi znepratelenymi skupinami (Traub 2000).

Spole¢né¢ s OSN hral roli v feSeni krize generadlni tajemnik Kofi Annnan tim, Ze
kontaktoval pfedstavitele hlav statti s nutnosti vytvofit mirové sily rychlého nasazeni. Také
vyzval zastupce Indonésie, aby situaci dostali pod kontrolu. V piipad¢€, ze tak neucini, aby
souhlasili s rozmisténim mezinarodnich bezpecnostnich sil na uzemi Vychodniho Timoru
(Shurke 2001). Zastupci Indonésie i Portugalska se s pomoci mezinarodniho spolecenstvi,
v ¢ele s generdlnim tajemnikem, dohodli na konani voleb a na referendu o nezavislosti
(Ruffert 2001).

Dohody generalnimu tajemnikovi Kofimu Annanovi ukladali za tkol uspotadat lidové
hlasovani o akceptovani rozsdhlé autonomie (Ruffert 2001). Na jeho doporuceni Rada
bezpeénosti vydala rezoluci &. 1246 o ztizeni mise United Nations Assistance Mission to
East Timor neboli UNAMET, jejimZ cilem byl dohled nad kondnim svobodnych voleb,
kontrola indonéské vlady, aby udrzela mir a bezpecnost, a ochrana mezinarodnich
pozorovateli (Strohmeyer 2001).

V zemi nasledné doSlo k nepokojim a Kofi Annan, jako zastupce mezinarodniho
spolegenstvi, byl nucen datum konani voleb posunout. Po volbach, kde se 78,5%° % obyvatel
Vychodniho Timoru vyslovilo pro nezavislost, byla jmenovéna Vychodotimorska konzulta¢ni
komise, kterd byla tvofena deseti zastupci podporujicich nezavislost a z péti, které jmenoval
sdm generalni tajemnik (Schulze 2001). Po vyhlaseni vysledkii voleb vSak dochézelo
k nésilnostem, kdy indonésti predstavitelé nesouhlasili s nezavislosti Vychodniho Timoru
(Stahn 2001). Misi UNAMET nahradila mise United Nations Transitional Administration in
East Timor neboli UNTAET, kde v této misi generalni tajemnik Kofi Annan jmenoval svého
zmocnénce*’ pro Vychodni Timor (Tamté).

Cilem UNTAET*' byla civilni sprava na celém uzemi, rozvoj socidlnich sluzeb,
pomoc s obnovou a ptiprava na samostatnost Vychodniho Timoru (Ruffert 2001). AvSak mise
UNTAET byla kritizovdna z fad mistniho obyvatelstva za pomalost a nedostatecné planovani,
proto Kofi Annan zdirazioval, Ze ,je nutné dodrzovat bezpecné prostiedi a mise UNTAET

musi své sluzby vykondvat v tésné spolupraci a konzultaci s mistnim lidem Vychodniho

Timoru“ (Suhrke 2001).

3 Rerozluce ¢. 1246,< https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/174/13/PDF/N9917413.pdf?OpenElement> (20. 4. 2018)

3 Zpravy.idnes.cz, ,,Vychodni Timor poprvé volil svobodné*< https://zpravy.idnes.cz/vychodni-timor-poprve-
volil-svobodne-d85-/zahranicni.aspx?c=A010830 153649 zahranicni_zem >(20. 4. 2018)

“® Jmenoval Sergia Vieira de Mella z Brazilie (Stahn 2001).

*! Peacekeeping.un, UNTAET, <https://peacekeeping.un.org/mission/past/etimor/etimor.htm> (20. 4. 2018)
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Prestoze doslo ke spole¢nym prohlasenim mezi UNTAET a zéstupci indonéské vlady
a armady, neustale dochdzelo k ozbrojenym konfliktim. A to mezi indonéskymi ozbrojenymi
skupinami a obyvateli Vychodniho Timoru (Ruffert 2001). Mise UNTAET méla problémy
s bezpecnosti a humanitarni pomoci. Také nebyl jasn€¢ definovany jeji mandat (naptiklad
pomoc k nezavislosti), avSak i presto, ze UNTAET zajistil prechod k nezavislosti, jeho pomoc
k demokratickému prostiedi byla nizka (Shurke 2001).

V kvétnu 2002 tak byla vyhlasena nezavislost Vychodniho Timoru, kde pfi svém
projevu® Kofi Annan (2002) prohlasil, Ze , nikdy predtim nebyla Organizace spojenych
narodii pozadana, aby spravovala uzemi na cesté k nezavislosti. Moji kolegové a v OSN pro
prechodovou spravu ve Vychodnim Timoru (UNTAET), vedeni mym zvlastnim zastupcem
Sergiem Vieira de Mello, provedli tuto vzneSenou misi s odvahou. Jsem na né pysny a vdécny.
Vas den nezavislosti je pro nas kazdy den hrdosti”. Poté ptedal moc v nezavislém a
svobodném staté noveé zvolenému prezidentovi Gusmaovi (Strohmeyer 2001).

Na doporuceni Kofiho Annana navazovala na misi UNATET mise United Nations
Mission of Support to East Timor neboli UNMISET, jejimZ cilem bylo poskytnout pomoc
béhem spravy nezavislého Vychodniho Timoru od roku 2002 do roku 2005. Ukolem mise
taky byla podpora vladnuti ve vzniklém staté a taky zajistit vnitini a vnéjsi bezpecnost zeme
(Suhrke 2001). Pfi této misi generalni tajemnik opét jmenoval svého zmocnénce a navrhl misi
318 milionti dolarti, kdy doslo ke sniZzeni financi oproti predeslé misi (Tamtéz). Také doslo ke
snizeni civilnich a vojenskych zastupci OSN v zemi (Ruffert 2001).

UNMISET opét celila problémim a opét dochazelo ke stfetim (Traub 2000).
Generalni tajemnik tak navrhl rozsiteni mise UNMISET o persondl OSN a prodlouzeni mise
do roku 2005 (Ruffert 2001). Kviili bezpecnosti doporucil Kofi Annan jesté rocni prodlouzeni
mise kvuli ochrané bezpecnosti a budovani demokratickych instituci, a také vyjadiil obavu
kviili malé ochrané hranic, nedostatku profesionalni civilni policie a ochrané lidskych prav
(Strohmeyer 2001).

Proto misi UNMISET nahradila posledni mise OSN United Nations Olffice in East
Timor neboli UNOTIL, a kdyz se blizil konec této mise, Kofi Annan se rozhodl (s podporou
Velké Britanie, Ruska, Francie, Portugalska, Ciny a Brazilie), ze v ramci mise UNOTIL také

“’Kofi, Annan A.,, The United Nations will stay...your friends will continue to help , says Secretary-General in
salute to independent East Timor, <https://www.un.org/press/en/2002/sgsm8243.doc.htm> (20. 3. 2018)
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ustavi politicky Gfad v Gele se Zvlastnim zmocnéncem™®, jenz mél fungovat jako mistni
koordinator (Ruffert 2001). Piesto dochazelo k dal$im nésilnostem.

V roce 2006 Kofi Annan k situaci ve Vychodnim Timoru prohlasil, ze ,,je videt, Ze
peace-building a nation-building je béh na dlouho trat. Plati to zejména pri budovani
policejnich slozek a soudniho systému, “ také upozornil na to, ze mandaty ptedchozich
mirovych operaci byly podcenény (Bohdalek 2003). Situace ve Vychodnim Timoru i pies
usili mezinarodniho spolecenstvi dodnes neni pIné stabilni.

, Doufam, Ze jeste dlouho neuvidime operaci podobnou té iracké. Bez souhlasu
Spojenych narodu a Sirsi podpory mezinarodniho spolecenstv. “prohlasil Kofi Annan
v rozhovoru pro BBC World Service v zati 2004. Po utocich z 11. zafi 2001 na Svétové
obchodni centrum v New Yorku zéastupci Spojenych stati americkych v ¢ele s Georgem
Bushem prohlasovaly, Ze iracky viidce Sadddm Husajn nese za tyto utoky odpovédnost
(Ganser 2017). Ganser déale uvadi, ze tato prohlaSeni byla vylhand a nepodlozend, protoze
Americané chtéli ,, prostiednictvim kontroly irdacké ropy kontrolovat surovinové zdroje
Blizkého vychodu a tim i neprimo své konkurenty v Evropé a Asii (Ganser 2017: 203)
Generalni tajemnik Kofi Annan se uzZ podilel na rozhovorech se Sadddmem Husajnem v roce
1998, kdy byl Irak bombardovan Spojenymi staty v dob¢, kdy byl v prezidentském tradu Bill
Clinton, kvili neplnéni rezoluci Rady bezpecnosti o skladovani a vyrdbéni zbrani
hromadného ni¢eni a také narusovani mirové mise OSN (Nye 2003).

Ke 1zivym prohlaSenim dochazelo i na padé OSN, kde americky ministr zahrani¢nich
véci Colin Powel* prohlasoval, ze Saddam Husajn vlastni zbrang hromadného niceni, dale
také tvrdil, Ze je jedno, zda ttok OSN podpoii nebo ne (Tamtéz). V Rad¢ bezpecnosti byli
zastupci, ktefi valku v Irdku podporovali, a to Velka Britanie, Spojené staty americké,
Bulharsko a Spanélsko, aviak byli v menginé proti zastupciim, ktefi ji neschvalovali, jako
napiiklad Rusko, Cina, Némecko, Francie, Chile, Mexiko, Kamerun, Pakistan, Guinea, Syrie
a Angola (Berdal 2004). Ptesto americky prezident George Bush (po nenaplnéném ultimatu,
které udélil Saddamu Husajnovi) zaatocil v bfeznu 2003 na Irdk, ktery byl obsazen véetné
jeho ropnych zdrojt, se silou 300 000 vojakid (Wedgwood 2003). Nehled¢ na to, ze nemél
mandat OSN (Ganser 2017).

Generalni tajemnik OSN Kofi Annan v oteviené debaté na ptidé OSN ftekl, ,,je sver

vvvvvv

* Zvlastnim zmocnéncem byl jmenovan lan Martin, anglicky aktivista a poradce v oblasti lidskych prav (Ruffert
2001).

* Colin Powel v roce 2005 prohlasil, Ze ,, se citi hrozné, protoZe tehdy obelhal cely svét, v tajné sluzbé byli lidé,
kteri v té dobé vedeéli, Ze nékteré zdroje nejsou spolehlivé, ale nic nerekli. To mé znicilo. “ (Ganser 2017).
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ochrana civilnitho obyvatelstva (Tamtéz). Také byl zrozhodnuti Rady bezpe¢nosti a na
doporuceni Kofiho Annana jmenovan zvlastni predstavitel generdlniho tajemnika pro Irak,
jenz mél za cil podporovat obnovu svrchovanosti irackého obyvatelstva (Berdal 2004).
V srpnu doslo k teroristickému utoku na sidlo OSN v Bagdadu, kterou OSN i Kofi Annan
ostie odsoudili (Tamtéz). Rada bezpe€nosti proto vyzvala vSechny ¢lenské staity OSN, aby
pomohly zajistit v Iraku bezpecnost. Generdlni tajemnik tekl, , Ze udéla vse, co je v jeho
silach, aby OSN mohla naplnit sviij mandat, avsak s ohledem na bezpecnosti pracovnikit OSN
(Johnstone 2003).

Utok na Irdk otfasl Chartou OSN i mezinirodnim pravem, generalni tajemnik
upozornil, Ze Utok veden Americany a Brity rozhodné ,, nebyl v souladu s Chartou OSN a byl
nezakonny, také prohlasil, ze , véri, Ze vétsina lidi nyni dospéla k zaveru, zZe nejlepsi je
spolupracovat v ramci OSN* (Ganser 2017). V roce 2006 ve svém dalSim rozhovoru pro
BBC také prohlasil, Ze ,,neschopnost zabranit Americany vedené invazi do Iraku v roce 2003

byla obrovskou ranou pro OSN*“.

3.2.1 KOFI ANNAN: JEHO ROLE V DALSICH KONFLIKTECH A KARIERA PO
SKONCENI VE FUNKCI GENERALNIHO TAJEMNIKA OSN
Kofi Annan béhem svych dvou funkcnich obdobi, které trvaly od roku 1997 do roku 2006,

musel jako generdlni tajemnik cCelit mnoha dal$im mezinarodnim konfliktim, které
zaméstnavali mezinarodni spolecenstvi. V nasledujici ¢asti této kapitoly se vénuji tiem dalSim
konfliktim, na kterych demonstruji roli a ptistup Kofiho Annan v feSeni mezinarodnich
konflikthi v ¢ele s OSN. Jedna se o konflikty mezi Libanonem a Izraelem, v Sidanu a o

izraelsko-palestinsky konflikt, jimz se vénuji stru¢néji nez konfliktiim v predchozi kapitole.

Béhem vélky mezi Libanonem a Izraelem hral Kofi Annan roli v jednani o piiméti
(Norton 2000). Jiz v roce 1978 byla z rozhodnuti Rady bezpec¢nosti v Libanonu ustanovena
mirova mise United Nations Interim Force in Lebanon neboli UNFIL, jejimz cilem byla
obnova bezpec€nosti a miru v disledku izraelské invaze do jizni ¢asti Libanonu, déle také
pomoc tamni vlad¢é s obnovou spravy nad jiznim uzemim zemé a pfedev$im humanitarni
pomoc (Bures 2007).

Mandat mise UNIFIL je obnovovan kazdy rok Radou bezpe¢nosti (Hinnebusch,
Raymond 2016). Teprve v kvétnu 2000 dochazi k ukonceni okupace jizniho Libanonu, kdy
Izrael plni rezoluci Rady bezpecnosti o staZzeni vojsk (Murphy 2007). Nésledny uvolnény
prostor na hrani¢nim Gzemi kontrolovaly jednotky libanonské politické militantni organizace

Hizballah.
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V dusledku toho v oblasti hranic mezi Izraelem a Libanonem vzriistalo napéti, které
vyvrcholilo v ozbrojeny konflikt v ¢ervenci 2006, kdy Hizballah podnikl raketovy utok na
izraelské mésto Haifa (Tamtéz). Izrael zah4jil odvetné letecké utoky, pfestoze generdlni
tajemnik Kofi Annan vybizel obé¢ zemé ke zdrZenlivosti a vyslal do Libanonu tym
vyjednavaci. Také generalni tajemnik vyzival ¢lenské staty OSN, aby poskytly dalsi vojenské
jednotky pro misi UNIFIL v Libanonu (Salem 2006).

Po nésledném utoku na persondl OSN mise UNFIL, kdy zemieli Ctyfi ptislusnici
mirové mise, Kofi Annan navrhl opatieni, které mélo vést k zastaveni krveproliti (Murphy
2007). Vojenské jednotky UNIFIL, jsou na doporu€eni generdlniho tajemnika postupné
rozsifeny a v srpnu z rozhodnuti Rady bezpe&nosti na zékladé rezoluce &. 1701% jsou
vojenské utoky zastaveny a dochdzi k udrZzovani piiméti (Inbar 2007). Presto v zemi
v nasledujicich letech dochazelo k dal§im ozbrojenym stfetim 1 po skonceni funkéniho
obdobi Kofitho Annana.

Nésledujicim konfliktem, kterému se v této ¢asti kapitoly chei vénovat, je konflikt
v Darfaru. V roce 2006 Annan podpofil vyslani mirové mise United Nations Mission in
Darfur neboli UNAMID, kterou ustanovila Rada bezpecnosti, jejimz cilem byla stabilita
v oblasti Déarfaru v Sudanu. Déle nastoleni miru a podpora lidskych prav v dasledku
vypuknuti ozbrojeného konfliktu mezi sudanskymi opozicnimi skupinami a tamni vladou
(Grono 2006). Kofi Annan po navstéve Darfuru prohlasil, Ze jedna véc je jasna ,,vnéjsi sila
odeslana do Darfuru muze lidem v nejlepsim pripadé poskytnout pouze docasnou bezpecnost.
Pouze politicka dohoda mezi jejich vidci dokaze zajistit jejich budoucnost a navrat uprchliki
do svych domovii* (Annan 2006). Mandat UNAMID je opét kazdorocné prodluzovan a krize
v Sudénu pokracuje.

Poslednim konfliktem, ve kterém chci zdlraznit pouze roli Kofiho Annana je
palestinsko-izraelsky konflikt. Kofi Annan se podilel na jednani o pfiméfi mezi Palestinou a
Izraelem, kdy vroce 2002 Palestince vyzyval, aby zanechali nésili a vyuzili Sanci pro
nastoleni miru. V pribéhu tohoto konfliktu také ostfe kritizoval obé strany palestinsko-
izraelského konfliktu za ndsili pachané proti civilistim a vyzval Izrael k ukonceni okupace
palestinského tizemi (Krupauerova, Téborska, Hromadka 2002). Ve svém projevu v OSN
vroce 2006 také zdaraznil, ze , musime zabranit tomu, aby si konecny cil, tedy dosazeni
statnosti pro Palestinu a bezpecnosti pro Izrael, vyzadal prili§ mnoho dalsich Zivotii* (archiv.

osn. cz 2006). Napéti mezi Palestinou a [zraelem pokracuje 1 nadale.

* Rezoluce ¢ 1701, <https://www.un.org/press/en/2006/sc8808.doc.htm > (15. 3. 2018)
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Kofi Annan pisobil ve funkci generdlniho tajemnika do roku 2006. Béhem jeho
funk¢éniho obdobi probihala na fad¢ mist svéta fada mezinarodnich konflikti. Avsak jiz v roce
2001, na konci svého prvniho funkéniho obdobi, obdrzel Nobelovu cenu miru za svou préci
v OSN za ,,mirovéjsi a 1épe organizovany svét* (Johnstone 2003). Také v roce 2003 ziskal
Sacharovovu cenu™ za svobodu myslent.

Po skonceni svého mandatu generdlniho tajemnika OSN, se v roce 2008 podilel na
jednani mezi keniskou vladou a opozici jako vyjednava¢ béhem povolebni krize, ktera vyustila
ve viny nasili. V roce 2012 byl Kofi Anann jmenovan mimotfadnym vyslancem OSN pro Syrii
(Black 2012). Zde se mé&l pokusit vyjednat feSeni rozsahlého wvnitropolitického a
nabozenského konfliktu, avSak tuto misi musel v disledku nariistajiciho nésili a jesté téhoz
roku ukonéit (Gowan2013). Posledni konflikt, do kterého se zatim zapojil, je krize
v Myanmaru, kdy byl ustanoven vést komisi, ktera tuto krizi méla vySetiit (Evans 2016).

Komise je fizena vladou Myanmaru spole¢né s nadaci Kofiho Annana.

e Eurparl.eu, Evropsky parlament: Sacharova cena, <http://www.europarl.europa.eu/sakharovprize/cs/home/the-
prize.html> (12. 4. 2018)
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ZAVER

Generalni tajemnik je $éfem Sekretaridtu OSN. Jeho hlavnim ukolem je vSak upozornovat
Radu bezpeCnosti na situace ve svété, které ohrozuji ~mezindrodni mir
a bezpecnost. Mize pusobit i jako medidtor ve sporech, které vzniknou mezi ¢lenskymi staty
v mezinarodnich konfliktech. Také predklada témata k projednavani Valnému shromazdéni ¢i
jinému organu OSN. AvSak generdlni tajemnik nemutZe jednat samostatné bez souhlasu a
podpory ¢lenskych stati.

V cele Sekretariatu stanulo jiz celkem devét generdlnich tajemniki, ve své praci jsem
vSak popisovala roli v mezinarodnich konfliktech v poradi Sestého a sedmého generalniho
tajemnika, tedy Butruse Butruse-Ghaliho a Kofiho Annana. Oba do funkce nastoupili v dobé&,
kdy v disledku konce studené valky probihala fada konflikti na riznych mistech svéta.

Pro svou praci jsem si stanovila vyzkumné otdzky, které zni: Jak generdlni tajemnici
OSN ovliviiuji mezindarodni konflikty? A jaka je jejich role v tomto procesu? Z dostupnych
zdrojii jsem doSla k zavéru, ze generalni tajemnik pribéhy konfliktli ovliviiuje tim, ze Radé¢
bezpecnosti dava doporuceni a upozoriiuje na ohrozeni bezpecnostni situace ve svéte. Na
zéklad¢ toho Rada bezpecnosti ziizuje mirové mise, jejichz cil je zavisly na soucasné situaci
v zemi, kde se bud’ mtize schylovat ke konfliktu, nebo v dané zemi konflikt uz né¢jakou dobu
probiha. Jeho role je v jednotlivych konfliktech odlisna. S tim také souvisi to, jakéd je
generalni tajemnik osoba. Zkuseny diplomat a vyjednava¢ nebo jen vysoky ufednik OSN.
Oba generdlni tajemnici, jejichz roli v mezinarodnich konfliktech jsem se ve své praci
vénovala, byli zkuSeni diplomaté a vyjednavaci, coz dokazuji jejich profese pfed nastupem do
funkce generalniho tajemnika. To také demonstrovali fadou reforem a pland, diky kterym
melo dojit k efektivnéjsimu vedeni mirovych misi ¢i lepsi organizaci v OSN, jez jsem popsala
v uvodu obou kapitol.

Jejich role v mezinarodnich konfliktech neni vSak vzdy stejnd. Nékdy ptisobi jako
vyjednavaci ¢i mediatofi, nékdy vSak Radé bezpecnosti davaji pouze doporuceni, ¢imz vsak
také pribéh konfliktd ovliviiuji. Naptiklad ohledn€ mirovych misi, kdy na jejich radu dochazi
k prodlouzeni ¢i posileni mirové mise, at’ uz z personalniho ¢i finan¢niho hlediska.

Béhem funkénich obdobi Butruse-Ghaliho a Kofiho Annana probihala fada konflikta.
Pro svou praci jsem vybrala ty konflikty, které vyrazn€¢ zaméstnavaly mezinarodni
spolecenstvi a zasahovaly do svétové zahrani¢ni politiky. V piipadé¢ Butruse-Ghaliho

konflikty ve Rwand¢ a Bosné a Hercegoving, jez byly netispéchem pro OSN v tom ohledu, ze
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v obou piipadech doslo ke zlo¢inu genocidy. Butrus-Ghali sehral v téchto konfliktech takovou
ulohu, kdy doporucil Radé bezpecnosti ustanovit mirové mise, protoze bezpecnost v oblastech
byla ohrozena. Avsak hral roli i v Gspésné dokoncené mirové mise, a to v Kambodzi, kde opét
doporucil zfizeni mirové mise a také vlastni plan mirové mise, ktery Rada bezpecnosti
schvalila.

Kofi Annan se béhem svych dvou funkénich obdobi naptfiklad pokusil o vyfeseni
kyperské otazky tim, Ze navrhl tzv. Annandv plan, ve kterém nastinil navrhy, které mély vést
k vyfeSeni konfliktu. AvSak jeho ndvrhy byly nésledné v referendu odmitnuty. V fadé
konfliktlh upozorinoval Radu bezpec¢nosti na ohrozeni miru a bezpe€nosti, jako napiiklad ve
Vychodnim Timoru, kde 1 ptes Usili mirovych operaci nedoslo ke stabilizaci vnitini situace.
Dale za jeho obdobi probihala iracka krize, kterou ostte kritizoval a odsoudil, protoze doslo
k nezdkonnému bombardovani Iraku bez mandatu OSN. Kofi Annan plsobil 1 jako mediator,
a to vkonfliktu mezi Libanonem a Izraelem vroce 2006, kde obé zemé vybizel ke
zdrzenlivosti a vyslal do Libanonu tym vyjednavacii s cilem zastavit krveproliti.

Na zéklad€ zvolené metodologie, kterd se soustfedila na hlubsi a detailn&jsi popis
urcitych skutec¢nosti, bylo cilem mé prace zdiiraznit roli Butruse-Ghéliho a Kofiho Annana
v jednotlivych mezinarodnich konfliktech a v ramci procesu OSN. Generalni tajemnici maji
v OSN nezastupitelnou roli tim, ze sleduji bezpecnostni situaci ve svété a upozoriuji na
ohrozeni miru. V jednotlivych konfliktech pak maji vliv na pribéh a podobu mirovych misi
bud’ z pozice mediatora, nebo tim, ze Rad¢ bezpeCnosti davaji sva stanoviska ohledné
bezpecnosti situace v dané zemi

V mém piipadném dalsim vyzkumu bych se soustfedila nejen na roli generalnich
tajemniki v mezinarodnich konfliktech, ale také jak se na osobu generalniho tajemnika divaji
zastupci jednotlivych ¢lenskych statii nebo mezindrodni organizace jako NATO, Organizace
pro bezpecnost a spolupréaci v Evropé€ ¢i Evropska unie. Jestli ji povazuji za silnou osobnost ¢i

jen za béZného trednika OSN.
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ANOTACE

Cilem mé prace je zdiraznit roli generdlniho tajemnika OSN v feSeni mezinarodnich
konfliktt. Pro svou préci jsem si zvolila dva generdlni tajemniky, a to Butruse Butruse-
Ghaliho a Kofiho Annana. Pomoci deskriptivni metody a analyzy jsem se soustfedila na
hlubsi popis urcitych skute¢nosti. Pfedevsim jejich tloze v feseni konfliktth a mirovych misich
vedenych OSN. Z dostupnych materiali jsem dosla k zadvéru, ze generalni tajemnici maji vliv
na prubéh a podobu mirovych misi bud’ z pozice mediatora, nebo tim, Ze Radé bezpecnosti

davaji sva stanoviska ohledné bezpecnostni situace v dané zemi.

Klicova slova: OSN, generalni tajemnik, konflikt, mirovd mise, Rada bezpecnosti, rezoluce,

krize
ABSTRACT

The aim of my work is to emphasize the role of the UN Secretary-General in resolving
international conflicts. For my work, I chose two General Secretaries, Butrus Butrus-Ghali
and Kofi Annan. Using the descriptive method and analysis, I concentrated on a deeper
description of certain facts. Above all, their role in conflict resolution and peacekeeping
missions led by the United Nations. From available materials, I have come to the conclusion
that the Secretaries-General have an impact on the course and shape of peacekeeping missions
either as a mediator or by giving advice to the Security Council about the security situation in

the country.

Keywords: UN, Secretary-General, conflict, peacekeeping mission, Security Council,

resolution, crisis

61



