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Uvod

Francie je jednou ze zemi s nejrozsahlej§imi zkuSenostmi na poli imigrace v Evrop¢,
od 1. poloviny 19. stoleti tam bylo vice pfistehovalcii nez vystéhovalci, kteti mifili do
francouzskych kolonidlnich uzemi ¢i jinam do z&dmofi. Proto byla také nucena zadit fesit
otazku integrace diive nez jiné zemé (BarSova, Barsa, 2005, s. 86). Integra¢ni politika si klade
za cil poskytnout pfistéhovalcim prostfedky, aby se mohli plné zapojit do ekonomického,
socialniho a kulturniho zivota Francie, a pomoci ptekonavat obtize, s nimiz Se potykaji béhem

svého integracniho procesu (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 120).

Francouzskd integra¢ni politika pouzivd rizné mechanismy a néstroje, které ji
integraci imigrantl usnadiiuji. S pfist€éhovalci pracuje v riznych oblastech: pfijima a
doprovazi nové prichozi imigranty, poskytuje kurzy jazyka, pomaha jim pii jejich pracovnim
zaclenéni, pomaha se zorientovat v systému vétSinové spolecnosti, poskytuje informace
0 jejich pravech a moznostech vyuziti dalich sluzeb. Také plisobi v oblasti bytové politiky a
zamétuje se na vzdeélavani déti a doprovazeni rodica Skolskym systémem, aby mohli byt svym
détem napomocni. Integracni politika se také zamétuje na specifické skupiny obyvatelstva,
jako jsou star$i imigranti a zeny imigrantky. Ob¢ tyto skupiny jsou v mnoha ohledech
znevyhodnény a potiebuji zvlastni podporu. Prace s migranty je tedy dulezitym odvétvim

profese socialniho pracovnika. Ten pomaha ptistéhovalctim usnadnit proces jejich integrace.

Integracni politika vSak nemtliZze zabezpecit veskeré potieby, které ptistéhovalci mayji.
Vznikaji proto rizné nestatni organizace, které tyto ,,mezery” v pomoci cizincim vypliuji.
Nabizi se otazka, do jaké miry je propojena integracni politika statu s témito organizacemi,
v ¢em se shoduji, dopliuji ¢i piekryvaji. Proto vznikla tato prace, ktera si klade za cil zjistit,
jak se integracni politika Francie odrdzi v Cinnostech konkrétnich organizaci a jak se tyto
¢innosti snazi napomahat integraci cizincli. Druhd ¢ést cile se zaméfuje na dopad c¢innosti
organizace na integraci piist¢hovalct, zda jejich zapojeni se do aktivit organizace pfinasi

néjaky uzitek v jejich zaclenovani do francouzské spolecnosti.

Prace je ¢lenéna do ¢tyf hlavnich kapitol. Prvni z nich pojednava o migraci a integraci
obecné. Pojem migrace je nezbytny k vysvétleni integrace, kterd je tématem prace.
Problematika migrace je tedy zminéna pouze okrajové, zbytek prvni kapitoly se pak vénuje
integraci - ukotveni pojmu, modely integracnich politik a integra¢ni politika Evropské unie.

Druhé kapitola se jiz zaméfuje pouze na Francii, a to na jeji integracni politiku. Je vysvétlen



vyvoj modelu integra¢ni politiky ve Francii, hodnoty Republiky, dale dulezité zakony a
opatfeni, které predchazely soucasné integracni politice. Celd politika je poté zasazena do
ramce, kde jsou ptredstaveny hlavni aktéfi, pilife, oblasti a zdroje financovani. Nasleduje ¢ast
piedstavujici hlavni instituce na poli integrace ve Francii a poté systém pifijimani nové
prichozich imigranti. Dale budou uvedeny oblasti integracni politiky, kam patii vyuka
francouzstiny, vzdélavani déti, pracovni zaclenéni, podpora specifickych skupin jako jsou
zeny imigrantky a star§i pfist€éhovalci a nakonec se sezndmime s bytovou politikou.

V posledni ¢asti budou predstaveny moznosti ziskani francouzské statni ptislusnosti.

Treti a ¢tvrta Kkapitola jsou empirickou c¢asti piedkladané prace. Bude v nich
odpovézeno na cil prace, ktery se sklada ze dvou ¢asti. Tieti kapitola odpovi na prvni z nich -
jak se integracni politika Francie odrazi v ¢innostech konkrétnich organizaci. Budou zde
predstaveny tii nestatni organizace, které podporuji cizince v jejich integraci. Vyzkum bude
proveden v Lyonu, coz je druhé nejvétsi mésto Francie s velkym poétem ptist€éhovalci,
vSechny tfi organizace maji tedy sidlo pravé zde. Ve ctvrté kapitole se pak dostaneme
k naplnéni druhé ¢asti cile, ve které je zkoumano, jak se ¢innosti téchto organizaci podili na

integraci cizincti. Budou zde popsany pfipadové studie klientti uvedenych organizaci.



1 Migrace a integrace

Tato kapitola pomulze pfiblizit témata migrace a integrace, jejichz ukotveni
Vv teoretickych poznatcich a porozuméni jim je nezbytné pro komplexnost a pochopeni
predkladané prace. Protoze je stat’ zaméfena piedev§im na integraci, bude V této kapitole
migrace zminéna jen okrajové. Nelze ji vS§ak opomenout uplné, protoze je s pojmem integrace
velice tzce spjata, logicky ji pfedchazi. Po kratkém uvodu do migrace pak bude nasledovat
problematika integrace, ktera bude vice rozvedena - vysvétleni samotného pojmu, modely

integracnich politik a zavadéni konkrétnich politik Evropskou unii.

Dulezité je také vymezeni nékterych terminti souvisejicich s migraci hned z pocatku,
aby pozdégji nedochdzelo k nejasnostem v pouzivaném pojmoslovi. Podle BarSové, Barsi
(2005, s. 9) se v riznych zemich pouzivaji terminy spojené s migraci riznymi zpusoby, nebot’
reflektuji narodni tradice statl. V nékterych evropskych zemich, jako napiiklad v Ceské
republice a Rakousku, se v oficialnich dokumentech a zakonech trvale usazeni pfistéhovalci
oznacuji jako ,cizinci®, zatimco v americkém prostfedi je pro stejnou kategorii pouzivan
vyraz ,,prist¢hovalci® (immigrants). V této praci budou dale pouzivana a libovolné stfidana

vSechna tato oznaceni - pristéhovalec, cizinec a imigrant, a to jako synonyma.

1.1 Pres migraci k integraci

Migrace je soucasti dé€jin lidstva od praddvna. Pokud se v dne$ni Evropé& vyskytuji
otazky pristéhovalectvi a narodni identity jako znepokojujici, neni to proto, Ze by byla
migrace novym fenoménem. Pocty piistéhovalcti nijak nepfevySuji miru migrace v jinych
obdobich modernity. Zménila se vSak povaha migrace a vnimani zdpadnimi spole¢nostmi.
Dlouhou dobu byly evropské staty kolonizatory a miliony evropskych emigrantl se st¢hovalo
a osidlovalo Novy svét ¢i jiné kolonie. Po 2. svétové valce se vsak situace obratila a vyspélé
staty se z emigracnich proménily na imigracni. Evropa zacala vice vnimat pfiliv cizincl
Z riznych kultur, naptiklad rostouci pocet piislusnikii muslimské menSiny. Také pfiSel Sok
Z teroristickych utokt a stale Cast&ji se vynorovaly otdzky negativniho vlivu pfist€hovalectvi
na socidlni soudrznost spolecnosti. Postupem casu pak pfibyla 1 hrozba bezpecnostni
(Barsova, Barsa, 2005, s. 7). V Evropé se studium imigrace a integrace piistéhovalci rozviji
zejména od Sedesatych let dvacatého stoleti, coz je doba, kdy se znacné proménuji toky
migrantti v evropskych statech. Prestavaji byt ztratové a naopak se pocet obyvatel Evropy
rychle zvySuje (Bernard, MikeSova, 2014, s. 522).



Faktem ovSem je, Zze migrace je pro Evropu z ekonomického a demografického
hlediska nezbytna. V soucasné dob¢ se evropské zemé potykaji se znaénym poklesem podilu
obyvatelstva v produktivnim véku. Bez ur€ité miry podporované migrace by nebyl socialni
standard Evropské unie dlouhodobé udrzitelny (Scheu, 2011, s. 75). Ptistéhovalectvi tak
nemusi byt pro Evropu hrozbou, ale Sanci. Je to zptsob, jak kompenzovat starnuti populace a
napodobit vzor Spojenych stati, jejichz ekonomicky a mocensky rist byl pfevazné zptisoben

praveé velkym piilivem imigrantt (BarSova, Bar$a, 2005, s. 8).

Z hlediska Evropské unie mé soucasna migrace specifické rysy, kterymi se odlisuje od
kontrol na vnitinich hranicich mezi ¢lenskymi staty. Z toho profituji nejen unijni ob¢ané, ale
také prislusnici tfetich zemi. Ztizeni moznosti kontroly migrace mezi ¢lenskymi staty a
rostouci tlak ptistéhovalcti na vnéjSich hranicich Evropské unie ztézuje fizeni vstupu cizincii
na Uzemi statil a jejich pobytu zde. V takto otevienych demokratickych evropskych statech se
zvysila mobilita pracovnich sil pochazejicich z nejriznéjSich ¢asti svéta a stala se typickym
znakem spoleCenského vyvoje. V fad¢ stati EU, zejména ve velkych méstech, je kontakt
s pfistéhovalci s riznym kulturnim a nébozenskym zazemim piirozenou soucasti

kazdodenniho Zivota vSech lidi (Scheu, 2011, s. 74-75).

Pokud bychom si polozili otazku, pro¢ migranti opoustéji svoji zemi, obecné feceno,
vétSina migrantli se st€huje kvili vidiné lepSiho Zivota. Diivody by se daly rozdélit do tii
hlavnich kategorii: politicti uprchlici, ktefi prchaji pred nasilim v jejich zemich, dale to jsou
rodinni ¢lenové, ktefi touzi po slouceni rodiny a treti velkou skupinou jsou ekonomicti

migranti, ktefi odchazeji za praci (Legrain, 2009, s. 56).

Jak jiz bylo zminéno, méni se povaha a motivy migrace. Cilem migrantd neni vzdy
vratit se po urcité dob¢ s vydélanymi penézi zpatky domil (v pfipadé ekonomické migrace) ¢i
splynout s mistnim obyvatelstvem. Stale piibyva téch, ktefi se ani nevraceji, ani neasimiluji,
ale usazuji se ve ,.tfetim“ prostoru transnacionalnich siti: z emigranti a imigrant se stavaji
transmigranti (BarSova, BarSa, 2005, s. 8). Ti by se dali charakterizovat jako n¢kdo, kdo
,udrzuje stalé vazby napfti¢ hranicemi, coz vede k vytvotreni nadndrodnich prostorti, komunit
a siti“ (Withaeckx, Schrooten, Geldof, 2015, podle Faist, 2010, s.24). Udrzovani
nadnarodnich spojeni je nyni velmi usnadnéno rychlou dopravou a informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi, které lidem umoznuji byt v neustalém spojeni (Withaeckx a

kol., 2015, podle Schrooten 2012, s.24). Dal$im vyraznym rysem transmigranti je Casté



piekraCovani hranic a neustalé st€¢hovani z mista na misto. Migranti pfichdzeji a odchazeji a
ne vzdy si jsou jisti, jak dlouho se na daném misté zdrzi, kdy a kde se konec¢né usadi
(Withaeckx a kol., 2015, podle Schrooten, Lamote, 2013; Schrooten a kol., 2015, s. 25).
Oznaceni transmigrant se vztahuje na velké mnozstvi migranti bez ohledu na jejich motivaci
a sméfovani. Stejné tak se lisi trvani - transmigrace jako dlouhodoby zpusob Zivota ¢i jen
docasné premistovani, nez si dany jedinec najde misto, kde by se rozhodl nastilo usadit
(Withaeckx a kol., 2015, s. 25). Pokud se rozhodne usadit v urcitém staté, jeho ptichodem do

zemé u n¢j zacina proces integrace. Tomuto tématu se vénuje nasledujici podkapitola.

1.2 Integrace

Velkou otazkou soucasnosti je nastaveni hranice vzéjemného souZiti etnickych mensin
S majoritni spole¢nosti tak, aby nedochazelo k separaci a vytvareni uzavienych spole¢nosti
uvniti vétsinové populace. Soucasny vyvoj v Evropé ukazuje, Ze etnické mensiny vytvorené
Z imigrantti, ktefi pfisli béhem druhé poloviny 20. stoleti, se nedokézaly upln¢ identifikovat
s obcanskou spole¢nosti daného statu. Druhd generace imigrantt, u které by se dalo ocekavat
vytvoreni identity obCana pfijimaciho statu, je asto odmitana a stejné tak mnohdy nevidi
diivod, pro¢ by se méla pln¢ integrovat. Vytvarti si vlastni pravidla Zivota a hled4 svoji cestu
souziti s vétSinovou populaci, coZ vede ke konfrontaci s pravidly majoritni spole€nosti
(Bittnerova, Moravcova, 2011, s. 11). Na imigranta je pak ¢asto pohlizeno jako na dité, které
musi byt nauceno, jak se spravné chovat, aby vyhovélo normam a pozadavkiim spole¢nosti a

zilo podle jejich pravidel (Sayad, 2004, s. 211-212).

Existuje mnoho integracnich studii vénovanym prvnim, druhym ¢i vy$§im generacim
imigrantd. V evropskych zemich se znacnou imigraci doslo béhem druhé poloviny 20. stoleti
k postupnému vzniku komunit imigrantt, které zde pobyvaji dlouhodobé a jsou jiz nastalo
usazené. Déti takovychto usazenych ptist¢hovalcli prochdzeji vzdéldvacim systémem, jsou
Ucastni na trhu prace a postupné se stavaji hlavnim objektem i subjektem integracniho
procesu. Predpoklada se, ze nésledujici generace imigranti se vice prizplisobuji majoritni
spolecnosti. Tato myslenka vSak byva casto zpochybiiovana a dochazi ke sporu o platnost této
teorie. Z hlediska vetejného diskurzu pak zajem o druhou a dalsi generaci pfist€¢hovalct
vychazi z rizné ztetelnych dikazli o tom, Ze zaclefiovani naslednych generaci ptistéhovalci je
Spojeno s pretrvavajicimi socioekonomickymi nerovnostmi a kulturnimi rozdily, které mohou
vést k nasilnym konfliktim, jako se tomu stalo ve Francii vroce 2005, kdy doslo

k nepokojiim na predméstich (Bernard, Mikesova, 2014, s. 522).
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1.2.1 Vysvétleni pojmu

Integrace imigrantl je stale nejasné vymezenym pojmem, ktery si ¢asto konkuruje
s pojmem asimilace. V soucasné dob¢ lze tato dvé slova povazovat za synonyma, z nichz se
integrace vice vyuziva v evropském kontextu a asimilace v americkém (Bernard, MikeSova,
2014, podle Ellis, Almgren, 2009, s.523). Mnoho autori tyto dva pojmy nerozliSuje a
dokonce je v textech stfida (Bernard, MikeSova, 2014, podle Diehl, Schnell 2006; Thomson,
Crul 2007, s. 523). V ceském prostiedi vSak byvaji oba pojmy vnimany odlisné. Asimilace je
»proces, pii kterém se specifika minoritni sociokulturni skupiny rozpoustéji v kultuie
majoritni“ (Buryanek, 2002, s. 80), zatimco pfi integraci ,,si minority plné¢ zachovavaji svoje
kulturni specifika, aniz by jim tato specifika branila ¢i znesnadnovala ucastnit se vSech

aspektl zivota spole¢nosti® (Buryanek, 2002, s. 81).

V této praci bude vyuzivan pojem integrace, jehoz dalsi definici nabizi Bernard,
Mikesova (2014, podle Ellis, Almgren, 2009, s. 523-524), podle nichz je integrace ,,proces,
pfi némz se imigranti a jejich potomci pfizplsobuji svému okoli, a to v nékolika dimenzich -
kulturni, socialni, ekonomické a politické, a zaroven se pii ném vétSinova spolecnost
ptizpuisobuje ¢i méni v reakci na imigraci“. Tato definice zahrnuje dva dulezité rysy procesu
integrace, a to diiraz na postupné sniZovani rozdilii mezi komunitami imigrantli a vétSinovou
spolec¢nosti, a multidimenzionalitu tohoto procesu. Koncept integrace nepocita s Uplnym
vymizenim rozdild pfist€éhovalci a majoritni populace, ocekava vsak jejich sblizovani

(Bernard, Mikesova, 2014, s. 524).

Integrace muze byt také vysvétlena jako vélenovani do systému: pravniho, socidlniho,
zdravotni péce nebo politického systému, setkdvame se také s integraci na trh prace atd.
Koncept integrace je nutné dopliovat dalsimi v momenté, kdy chceme odpovédét, jak a proé¢
jsou moznosti integrace vyuzivany nebo naopak vyuzivany nejsou. Pak se ptidavaji dalsi
indikatory, jako gramotnost, znalost jazyka, zaméstnanost, atd. Zmé&fit miru integrace je

slozité a nejde jednoznadéné Fici, kdo je jiz integrovany a kdo jesté ne (Uherek, 2011, s. 262).

Z divodu zaméfeni prace se na tento pojem podivame jesté z pohledu Francie. Slovo
integrace (intégration) se ve francouzském prostiedi pouziva relativné kratce (zhruba od
sedmdesatych let dvacatého stoleti). V prubchu Casu se spiSe vyskytovala slova jako asimilace
(assimilation), zaclenéni (insertion) nebo akulturace (acculturation) (Schnapper, 2007, s. 12-
25). Nyni ve francouzsky psanych textech ptfevlada slovo integrace, které se zda byt tim

nejkorektnéjSim feSenim.
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1.2.2 Modely integra¢nich politik

Integracni politiky by se daly oznacit jako soubor opatieni, kterd napomahaji procesu
socialni integrace cizinci, tedy jejich ,,zaClenéni a pfijeti do kli¢ovych instituci, vztahii a
pozic hostitelské spole¢nosti* (Rakozcyova, Trbola, 2008, podle Bosswick, Heckmann, 2006,
s. 10). Cilem integra¢nich politik je podpora procesu zallenovani pfistéhovalci do
majoritnich spolecnosti a zabezpefeni podminek jejich socidlni a politické soudrznosti.
Soustted’'uji se predevSsim na specifické potfeby, jimiz se imigranti odlisuji od jinych
znevyhodnénych skupin spolecnosti. Tyto specifické potieby vychazeji z jejich nedavného
ptichodu do nové zemé a jsou ovlivnény jejich kulturni odliSnosti a zkuSenostmi. VétSinou
neovladaji dobfe jazyk, neznaji hodnoty, realie, zdkladni instituce a systém vétSinové
spole¢nosti. Pokud se stat rozhodne pifijmout imigranta, at uz z divodu mozného
ekonomického piinosu, demografickych ohledd, na zdklad€ spojeni rodinnych vazeb ci
Z humanitarnich dtvodui, je v zajmu statu, aby se pfistéhovalec rychle adaptoval na novou
zemi a byl schopen jednat v riznych institucionalnich a socialnich situacich. Snahou
integracnich politik je napomahdni této adaptaci a ziskdvani nezbytnych socidlnich

kompetenci (BarSova, Bar$a, 2005, s. 10-11).

V evropském prostiedi se postupem ¢asu utvofily riizné typologie integrace. Autofi se
Vv terminologii rozchazeji, existuje mnoZstvi riiznych nazvi, ale také mohou byt trochu odlisné
vysvétlovany. V této kapitole bude pouZzito vymezeni od manzeli BarSovych (2005, s. 36),

ktefi vysvétluji tf1 zdkladni modely integra¢ni politiky v Evropé.

1.2.2.1 Etnicko-exklusivisticky model

Tento typ by se také dal oznacit jako model ,hostujicich délnika* ¢i ,,diferencniho
vyclenéni®. Pfichod imigranti je podminén potfebami trhu prace a pocita se, ze pracovnici
v zemi ziistanou jenom docasné. Neni tedy snaha o zlepSeni jejich pravniho postaveni ¢i
feseni jejich kulturnich odliSnosti, naopak je spiSe vyhodou zachovani jejich kultury, protoze
je to brano jako zaruka, ze se pracovnici do svych zemi zase vrati. Jako prototyp etnicko-
exklusivistického modelu byva uvadéno Némecko, ovSem pouze do konce devadesatych let,
protoze pozdéji do tohoto vylucujiciho modelu nezapadd automatickd pravné-politicka

integrace ptichozich etnickych Némcd.
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1.2.2.2 Asimilacni model

V asimilaénim modelu jsou pfisté¢hovalci pfijimani jako stali a rovnopravni ¢lenové
spole¢nosti za podminky jejich asimilace do pievazujicich kulturnich vzorcl a jejich
prislusnost k obanskému narodu je povazovana jako jedina politicky a vetejné spravna forma
jejich kolektivni piislusnosti. Jako typicky piiklad tohoto modelu byva uvadéna Francie. Mezi
ptisté¢hovalci nevznikaji zadna politicky orientovana seskupeni zalozend na zédkladé¢ etnické,
regionalni ¢i kulturni identity. To by bylo povazovano za zradu francouzského obcanského

naroda, ktery ma byt ,,jediny a nedélitelny* (une et indivisible).

1.2.2.3 Pluralisticky (¢i multikulturni) model

V tomto modelu je, stejné jako V ptedchozim, imigrace chapana jako trvala.
Prototypem je Velka Britanie, kterd na rozdil od Francie vnima imigranty jako kulturné
odlisné komunity, které harmonicky funguji v $ir§im politickém celku. Pietrvava zde respekt
k jejich vlastnim kulturam, nabozenstvim a zvyklostem. Pokud je ve Francii zakladni

jednotkou integrace jednotlivec, tady ji je etnicko-kulturni skupina - komunita.

V soucasnosti tyto modely neexistuji v Cisté form¢, ale spiSe se objevuji jejich
kombinace. Némecko upousti od etnického exklusivismu a podporuje trvale usazujici se
cizince Kintegraci a nasledné ziskani statniho obcanstvi. Francie je pii realizaci
antidiskriminaénich opatfeni nucena zohlednovat diskriminované skupiny, ¢imzZ poruSuje
svou asimilacionistickou tendenci. Velké Britanie za¢ina klast diraz na individualni asimilaci

pristéhovalci do stejnocenného obéanského naroda (BarSova, Barsa, 2005, s. 36).

1.2.3 Integracni politika a Evropska unie

Oblast integrac¢nich politik je Vv soucasné dobé velice aktualni téma v ¢lenskych
zemich Evropské unie. Integrace prist¢hovalcti je predmétem narodni politiky kazdého
Clenského statu, coz vyplyva z jejich odlisné historie imigrace a integrace, ale také z riznych
narodnich mentalit. Pfesto vSak EU usiluje o sjednoceni téchto politik do n¢jakého spole¢ného
ramce, protoze jednotna integracni politika, ktera vede k uspésné integraci cizincti, by mohla
pomoci udrzet hospodaiské a socialni systémy ¢lenskych statd, které se v mnoha piipadech
ocitly v krizi. EU disponuje ur¢itymi nastroji pro vytvoieni spole¢né vize integrace statnich

prislusniki tfetich zemi (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s.124).

vvvvvv
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K jednomu z prvnich vétsich krokt na cesté k ustaveni spole¢né evropské integraéni
politiky doSlo na setkani Evropské rady v Tampere vroce 1999. Dohodnuto bylo
spravedlivé zachazeni s pfisluSniky tfetich zemi a zavedeni dirazngjsi integracni politiky,
ktera bude zajiStovat uznani stejnych prav a povinnosti, jaké maji obcané Unie. Cizinci, ktefi
pobyvaji delsi dobu v néjakém z Clenskych stati a maji povoleni k dlouhodobému pobytu,
disponuji stejnymi pravy na vzdélani ¢i zaméstnani, a stejné tak pravem na nediskriminaci,
jako obcan clenského statu. Dale Evropska rada vnima jako dilezit¢é umoznit cizincim
dlouhodobé (tj. vice nez pét let) a legaln¢ usazenym na uzemi daného ¢lenského statu ziskat

statni obCanstvi této zemé (BarSova, BarSa, 2005, s. 147-148).

VEtsi uptesnéni politickych ciltt Evropské unie v oblasti integrace piislo se summitem
v Soluni, ktery se konal v ¢ervnu 2003. Z jeho zavéri je dulezita sekce tykajici se integrace,
ve které Evropskd rada povazuje za podstatné vytvofit ,ucelenou a multidimenzionalni
politiku integrace®. Aby integrace pfispivala k socialni soudrznosti a hospodaiské prosperité,
méla by integracni politika klast diiraz na zaméstnani, hospodaiskou ucast, vzdélani, jazyk,
zdravotni a socialni sluzby, bydleni, kulturu a ucast na spolecenském zivote. Také je dulezité
se zabyvat demografickymi a hospodarskymi vyzvami, kterym EU celi. Diiraz je kladen na
vypracovani urcitych zasad spoleCnych pro vSechny clenské staty, 1 kdyZ primérni
odpovédnost stale zustava v kompetenci jednotlivych ¢lenskych zemi (BarSova, Barsa, 2005,
s. 148).

Rovnéz v roce 2003 byla vytvotena Sit narodnich kontaktnich mist pro integraci, ktera
slouzi k vyméné informaci a diskuzi mezi jednotlivymi staty. Tato sit’ pak pfispéla
k vypracovani viitbec prvni Vyrocni zpravy o migraci a integraci v EU, jeZ vznikla na popud
pravé Soluniského summitu. Dal§im mechanismem na podporu integrace pftist€éhovalcl
v zemich Evropské unie je pilotni financovani integracnich projektt z programu INTIY, diky
némuz mohou z rozpoctu EU ziskat granty nevladni organizace, ale i obce a regiony, které
chtéji vytvofit transnarodni sité na podporu integrace, vyménu zkusenosti a zvysit povédomi
o integraci (BarSova, Barsa, 2005, s. 148-149). Jako dalsi zdroj financovani pak byl ziizen
Evropsky integracni fond na obdobi let 2007 az 2013 jako soucast programu ,,Solidarita a
fizeni migracnich tok“. Na rozdil od INTI se jiz jedna o rozsahly a dlouholety program

(Europa - Piehledy pravnich piedpisu EU, 2010).

! Program na podporu integrace INTI z roku 2003 byl vytvoren schvalenim zvlstni polozky v rozpoétu EU. Na
prvni tfi roky je vy¢lenéno 12 milionu euro (Bar$ova, Bar$a, 2005, s. 149).
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Dalsi rozvoj integracni politiky EU pfinesl Haagsky program, ktery byl vytvofen
béhem nizozemského predsednictvi ve druhé poloviné roku 2004 a jehoz prioritou byla pravé
integrace pfist¢hovalct. Zdiraznil potfebu koordinace narodnich politik ¢lenskych zemi, coz
vedlo K ptijeti Spolecnych zdkladnich zdsad politiky integrace pristehovalcii v Evropské Unii
Radou EU a piedstaviteli ¢lenskych stati. Tento dokument oznacuje piist€hovalectvi za trvaly
rys evropské spolecnosti a klade diiraz na fizenou migraci, protoze jen takovd miize vést
k uspésné integraci, ktera posiluje hospodafstvi a rozmanitost V oblasti pracovni sily.
Neuspéch jednoho statu pak miize mit negativni vliv na dal$i ¢lenské staty i na Unii, proto je

dulezité klast diraz na integracni strategie (Bar$a, BarSova, 2005, s. 149-150).

Dokument ptedstavuje 11 principl, kterymi by se mély Clenské staty tidit a odvozovat
od nich své narodni integrac¢ni politiky. V ramci nich je na integraci pohlizeno jako na
obousmérny proces, do kterého vstupuji jak pfijimajici zemé, tak migrant. Mezi tyto principy
patii respekt k zdkladnim hodnotdm Evropské unie, dilezitost zaméstnanosti jako klicového
prvku integrace cizincl, dale znalosti jazyka, historie a instituci hostitelské zemé, také
pfipominaji zasadni vyznam vzdélavani, dale ptistup ke zbozi a sluzbam, zajisténi Castého
styku mezi ptistéhovalci a ob¢any dan¢ho statu (spole¢na fora, dialog), spoluucast imigrantl
na demokratickém procesu, svoboda projevovani riznych Kultur a vyznani, také by se mély
tyto politiky promitnout ve vSech urovnich vefejné spravy, a v neposledni fadé by mélo
dochazet k prubéznému hodnoceni a zefektivnéni, stanovit si cile, ukazatele a mechanismy

jejich hodnoceni (Mezikulturni dialog, 2004).

Dalsim dokumentem je Smlouva o ustavé pro Evropu z roku 2004, ktery se zabyva
pfevazné azylem a migraci, v oblasti integrace nepiinasi v podstaté nic nového, pouze
prohlubuje existujici spolupraci mezi jednotlivymi staty. Smlouva nové definuje kompetence
EU v oblasti integrace pfist€éhovalct, podle kterych je mozné zavést opatieni podporujici staty
V integraci obcCanil tretich zemi, ktefi pobyvaji legalné na Gizemi. Takova opatieni jsou vSak
omezena pouze na podplirné programy a nemohou zasahovat do statnich politik za ucelem
jejich harmonizace. Ani toto tedy neni néjaka vyraznd zména (BarSova, BarSa, 2005, s. 153-
154). Ustavni smlouva pak pfinasi upfesnéni pfistéhovalecké politiky, a to zavedenim pojmu
»spolecna prist¢hovalecka politika®, stejné tak jako nové cile, kterymi jsou ,,fizeni migracnich
toka* a ,,spravedlivé zachazeni pro legalni migranty (BarSova, Barsa, 2005, podle Syllova a
kol., 2005, s. 154).
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Od Haagského programu jiz nepftiSel zadny vyrazny pralom ve spole¢ném postupu pii
integraci cizincl ze tfetich zemi. Vznikaji jest¢ néjaké dokumenty, jako je Evropsky pakt
0 pristéhovalectvi a azylu (2008) nebo Evropa 2020 Strategie pro inteligentni a udrzitelny
rust (2010), ktery podporuje zaclenéni a také Stockholmsky program (2009), ktery vymezuje
priority EU pro rozvoj v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpe¢nosti v obdobi 2010-2014
(Europa - Piehledy pravnich predpisi EU, nedatovano). Zadny z nich vSak nepfinasi zadné
vetsi zmeény v otazkach integrace pristéhovalctl, pouze klade diiraz na prohlubovani jedendacti

spole¢nych zakladnich principii vytvorenych v Haagu.

Clenské staty tedy v soucasnosti disponuji nastroji, které jim umoziuji zlepSovat své
politiky na zéakladé vzajemnych poznatkl, méfit dopad politiky v kazdé zemi EU a rozvijet
spole¢nou Vvizi pfijimani cizincl a jejich integraci. Mezi takové nastroje patii naptiklad jiz
zminéna Sit' ndrodnich kontaktnich mist pro integraci, ktera se sklada ze zastupcu
jednotlivych Clenskych stath; Evropské forum pro integraci, coz je diskusni féorum pro
zapojeni obcanské spole¢nosti fungujici od roku 2009; Evropsky fond pro integraci, ktery
zajistuje financovani, jez v obdobi 2007-2013 ¢inilo 825 miliond euro pro vSech 26 zemi
(s vyjimkou Dénska) a ztoho 65 milionti euro pro Francii; dale Evropsky program pro
integraci z roku 2011. EU nezapomina také na monitorovani a evaluaci - prvni vyhodnoceni
integrace, slozené ze Ctrnacti ukazateld spole¢nych pro vsechny clenské staty, realizoval
Eurostat v roce 2011. Vysledky byly aktualizovany v roce 2013 a v nésledujicim roce pak
doplnény novymi daty pro jejich lepsi srovnatelnost a reflexi socio-ekonomického kontextu
kazdého ¢lenského statu (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 124-125).

Z predchozich odstavci je ziejmé, ze Evropska unie problematiku integrace
pfist¢hovalct neptehlizi a uvédomuje si jeji zdvaznost. Snazi se jednotlivé staty podporovat
ve zlepSovani narodnich integracnich politik. Pfispivd k vymén¢ informaci mezi ¢lenskymi
staty v tématech integrace, jako jsou jednotlivé uspéchy, ¢i konkrétni integracni postupy c¢i
programy. Integracni politika vSak stale zlstava prevazné v kompetenci jednotlivych stath a

spole¢né postupy v zavadeéni jednotné integracni politiky se zatim zdaji nemozné.
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Nyni nasleduje shrnuti celé prvni kapitoly. Migrace je soucasti déjin lidstva od
praddvna, zménila se vSak jeji povaha. Evropské stity se postupem cCasu proménily
Z emigracnich na imigrac¢ni. Migrace je vsak pro Evropu z ekonomického a demografického
hlediska nezbytna, protoze v soucasné¢ dobé se evropské zemé potykaji s poklesem podilu
obyvatelstva v produktivnim véku. Bez ur¢ité miry podporované migrace by nebyl socialni
standard Evropské unie dlouhodob¢ udrzitelny. Co se ty¢e diivodi migrace, cizinci opoustéji
svoji zemi kvuli viding¢ lepsiho zivota. Dale by se daly divody rozdélit do tfi hlavnich
kategorii, jimiz jsou politicti uprchlici, ktefi prchaji pred nasilim v jejich zemich, dale rodinni
¢lenové, ktefi touzi po slouceni rodiny a tieti velkou skupinou jsou ekonomicti migranti, ktefi

odchazeji za praci.

Integrace ptistehovalct do vétSinové spolecnosti je tedy logickym nasledkem migrace.
Samotné slovo integrace je stale nejasné¢ vymezenym pojmem, ktery si Casto konkuruje
s pojmem asimilace. Ne&ktefi autofi tato slova povazuji za synonyma, jini je odliSuji.
V Ceském prostiedi byvaji oba pojmy vnimany odlisng, kdy asimilace je ,,proces, pii kterém
se specifika minoritni sociokulturni skupiny rozpoustéji v kultufe majoritni* (Buryanek, 2002,
s. 80), zatimco pfi integraci ,,si minority pln¢ zachovavaji svoje kulturni specifika, aniz by jim
tato specifika branila ¢i znesnadiiovala ucCastnit se vSech aspektd Zivota spole€nosti*

(Buryanek, 2002, s. 81).

Stat se snazi o integraci cizincl prostfednictvim integracnich politik. Jejich cilem je
podpora procesu zacleniovani ptist€éhovalcli do majoritnich spole¢nosti a zabezpe€eni
podminek jejich socidlni a politické soudrznosti. RozliSujeme tfi modely téchto politik.
Prvnim z nich je model etnicko-exklusivisticky, ve kterém se nepodita s tim, ze by migranti
vV zemi zUstali, nejsou tedy snahy o jejich integraci. Dal§im modelem je asimilacni, kde jsou
pfisté¢hovalci pfijiméni jako stdli a rovnopravni c¢lenové spolecnosti za podminky jejich
asimilace do pfevazujicich kulturnich vzorcl. Treti je model pluralisticky, ktery vnima
imigranty jako kulturné¢ odlisné komunity, které harmonicky funguji v SirSim politickém
celku. Integrace prist¢hovalct je pfedmétem narodni politiky kazdého Clenského statu, presto
se vSak Evropskd unie snazi o sjednoceni téchto politik do né&jakého spole¢ného ramce.
Konalo se jiz n€kolik summitd, pfi kterych mél byt dohodnuty spoleény postup pii jeho
vytvafeni. Mezi ty dilezité patii summit v Tampere, v Soluni, prilomovy Haagsky program,
Smlouva o ustavé pro Evropu, Stockholmsky program, Strategie Evropa 2020 a dalsi. Také
byly vytvoreny spole¢né néastroje, jako je Sit' narodnich kontaktnich mist pro integraci,

Evropské forum pro integraci ¢i Evropsky fond pro integraci, ktery zajist'uje financovani.
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2 Integracni politika Francie

V této kapitole se jiz zaméfime jenom na Francii, konkrétné na jeji integracni politiku,
jejiz popis je nezbytny k naplnéni cile prace. Na zaklad¢ jednotlivych mechanismt integracni
politiky pak budeme analyzovat, zda vybrané nestatni organizace odrazi své ¢innosti v této
politice, na kolik spolupracuji se statem a dalsi spojitosti. Co se tyce ¢lenéni kapitoly, nejdiive
bude kratké zastaveni u promény modelu francouzské integracni politiky, coZz jiz bylo kratce
zminéno V kapitole ptfedchozi. Nasleduje néstin vyvoje integracni politiky ve Francii.
Vzhledem k rozsahu a zaméfeni prace budou tyto prvni dvé podkapitoly stru¢né, autorka si je
védoma obsahlosti této tematiky, ktera by mohla byt zpracovana mnohem podrobnéji, to je
vSak predmétem jinych praci, kterych existuje velké mnozstvi. Pfed zacatkem samotné
integracni politiky budou jesté vysvétleny hodnoty Francouzské republiky. Poté jiz bude
nasledovat soucasna integracni politika Francie, nejdiive zasazena do rdmce pro piiblizeni
jejich principt, oblasti, aktérti a zdroji financovani. Dale budou uvedeny instituce dilezité
pro integraci a nasledné proces piijimani nové pfichozich imigrantd, kde bude podrobnéji
francouzské integracni politiky. DlleZitou ¢asti této kapitoly budou oblasti integraéni politiky,
kam patii vyuka francouzstiny, vzdélavani déti, pracovni zaclenéni, podpora specifickych
skupin jako jsou zeny imigrantky a star$i pfistéhovalci a nakonec se seznamime s bytovou
politikou. V posledni kapitole budou ptedstaveny moznosti ziskani francouzského obcanstvi

jako znak ispéSné integrace cizince.

2.1 Od tradi¢niho asimilacionismu k ob¢anské integraci

Francie ma dlouhou tradici v asimilacionismu, ktery vychazi z Velké francouzské
revoluce, jejimiz zasadami jsou svoboda, rovnost, bratrstvi (liberté - égalité - fraternité). Tyto
principy byly povazovany za universalni, tedy platné pro kazdého cloveka. Francie by tak
mohla byt chapana jako imaginarni vlast celého lidstva. To také dokazovala skutec¢nost, Ze
kratkou dobu po revoluci mohl ziskat francouzské obcanstvi kazdy, kdo o néj pozadal
(Barsova, Barsa, 2005, s. 87). Na integraci pfistéhovalcti bylo v té dob& nahlizeno spiSe jako
na integraci budoucich statnich pfislusnikd nez jako na integraci do spolecnosti lidi, ktefi si

zachovavaji svoje kulturni specifika (Mung, 2003, s. 113).

V osmdesatych letech dvacatého stoleti se pak Francie vzdalila asimilacionistickému

modelu a zacala se piiblizovat ke kulturnimu pluralismu, coz vSak netrvalo moc dlouho a bylo
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to ukonceno ostrou neorepublikanskou kampani, které se nelibil odklon od posvatné jednoty
francouzského naroda. 1 kdyz pak Francie zazivala ndvrat k pivodnimu asimilacionismu,
jehoz piikladem muze byt pfijeti zakona o zdkazu nabozenskych symboll na Skolach z roku
2004, nikdy uz nebyl vté podobé, jako na pielomu devatenactého a dvacatého stoleti

(BarSova, Barsa, 2005, s. 105).

V soucasné dobé se Francie nejvice piiklani k modelu obcanské integrace, ktery lezi
nékde na puli cesty mezi asimilacionismem a multikulturalismem (Seidlova, 2010, s. 534). Na
integraci je nahlizeno jako na individudlni obcanstvi migrujicich osob a odmitani vzniku
zvlastnich autonomnich komunit ve vefejném prostoru (Schnapper, 2007, s. 50). Tento model
nepropojuje integraci s tplnou asimilaci a vidinou nabyti statniho obc¢anstvi, ale pocita také
s migranty, kteti chtéji ve Francii pouze legaln¢ pobyvat (bez snahy o ziskani francouzského
obCanstvi) a vyuzivat vyhody bezpeéného pobytového statusu. Model se odklani od
povinnosti naturalizace jako prostfedku integrace a piiklani se k opacnému pojeti, kdy je
uspésna integrace prist€éhovalce zakoncena udélenim statniho obcanstvi. Dllezité je obCanské
zapojeni imigranta a individudlni zavazky, jako jsou znalost zem¢, jazyka a hodnot republiky
(Carrera, 2009, s.317-319). V procesu integrace by se mél pfist€éhovalec zaradit do
spolecnosti se vSemi svymi odliSnostmi (které jsou vSak vytlaceny do soukromi) a zaroven by

mél pfijmout francouzské hodnoty a podilet se na chodu spole¢nosti (Sitek, 2011, s. 57).

2.2 Vyznamné momenty ve vyvoji integracni politiky

Francie ma bezesporu dlouholetou imigracni tradici, nikdy se v§ak neoznacila za narod
imigrantl (na rozdil od jinych evropskych zemi), protoZe vSichni pfist¢hovalci byli tradi¢né
povazovani za cCleny spolecnosti. Od konce devatenactého stoleti se jedna o jednu
Z nejvyznamnéjSich imigracnich zemi v Evropé. Takovyto rozvoj imigrace a pozitivni postoj
k prist¢hovalcim nesouvisi pouze s Francouzskou revoluci, ale také s populacni krizi. Zemé
neméla dostatek obcand, tedy pracovnikt, potiebovala tedy pfiliv cizinct a byla k nim velice
oteviena (Stica, 2010, s. 77). N&jakou dobu po revoluci mél kazdy ¢lovék, ktery vstoupil na
francouzské Uizemi, pravo ziskat francouzské obcanstvi. Podminkou bylo ptijeti zakladnich

principt republiky za své (BarSova, Barsa, 2005, s. 87).

Francouzsky narod se ustavil vroce 1789 jako vysledek demokratické revoluce a
vétSina autorl povazuje pravé Francouzskou revoluci za klicovy moment, kdy se narod a lid

staly jednim a tymz. (Spencer, Wollman, 2002, s. 122). Institucionalizace francouzské narodni
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identity’ se utvafela ve snaze o definici naroda, respektive ob&anstvi. Moderni narodni
obcanstvi bylo vytvorem revoluce a mezi jeho rysy patii rovnost ob¢anti pied zakonem, ktera
ssebou nese sdilend prava a povinnosti, dale ziskdni politickych prav a ideologické

zdiraznéni rozliSeni mezi obCany a cizinci (Brubaker, 1992, s. 35).

Pro francouzskou tradici obCanstvi je zasadni, Ze narodnost neni definovana etno-
kulturni pfislusnosti (tedy otazkou ,krve*), ale dobrovolnou deklaraci pfisluSnosti
k politickému statu (Kostlan, 2007, s. 339-341). Do konce osmnactého stoleti mohli lidé vazat
svoji prislusnost ke dvéma riznym narodim, tedy mit dvé obcanstvi. To se vSak zménilo
S pfijetim nového obcanského zakoniku z roku 1804. Ten nahradil princip ius soli (pravo
zemg¢), ktery mél tradici je$té z monarchie, principem ius sanguinis (pravo krve). Stanovil
také restriktivni podminky pro ziskdni stitniho obcanstvi, kdy zrusil moznost dvojiho
obcanstvi. Mezerou v zakon¢ vSak bylo, Ze nikde nebylo uvedeno, Ze se cizinec musi vzdat

svého obcanstvi, jako podminky nabyti toho francouzského (BarSova, Barsa, 2005, s. 87).

Stat usiloval o integraci nové pfichozich imigranti jiz od poloviny devatendctého
stoleti. V roce 1851 byla ustanovena zasada ,,dvojiho ius soli*, na zakladé né¢hoz déti, které se
narodily rodi¢im cizinclim, ktefi se také narodili ve Francii, ziskaly automaticky francouzské
obCanstvi pfi narozeni. Tato zisada vychazela z premisy, Ze asimilace a naturalizace je
spojend se vzdélavacim systémem. Kazdy cizinec, ktery prosSel timto systémem, mél narok - a
S nim 1 jeho déti, na francouzské obcanstvi. Proto také vétSina cizinct druhé generace ziskala
obcanstvi v dospélosti po absolvovani francouzské Skoly (Kostlan, 2007, s. 343). Dalsi zakon
Z roku 1889 pak zarucoval ziskani obCanstvi détem, které se ve Francii narodily a zily zde do

osmnacti let (BarSova, Barsa, 2005, s. 87).

Opravdova integra¢ni politika existuje az od devadesatych let. Jako prvni opatieni
obCanské integrace zavedla v roce 1998 socialistickd vlada Lionela Jospina tzv. stfediska
ptijeti (plates-formes d’accueil). Jednalo se o dobrovolny ptldenni kurz zakladnich informaci
pro nékteré typy piistéhovalct (ptivodné pouze pro rodinné migranty) (Joppke, 2009). Vétsi
prohloubeni této politiky pfinesly prezidentské volby v roce 2002, kdy byly zavedeny vetejné
sluzby pfijeti imigrantl a uznén jejich pfinos v historii naroda. Tato opatfeni se soustiedila
pfedevsim na tfi skupiny: nové piichozi imigranty, imigranty a jejich déti a spolecnost jako

celek (Normand, nedatovano).

2 Nérodni identitou rozumime souhrn vlastnosti prostorové ohrani¢ené¢ho narodniho spolecenstvi, pfi¢emz narod
je chapan jako nezpochybnitelny socidlni fakt (Kostlan, 2007, s. 339).
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V roce 2003 pak Raffarinova gaullisticka vlada zahajila, zatim dobrovolny, program
pod nazvem ,,Smlouva o piijeti a integraci® (Contrat d’accueil et d’intégration). Ten se
sklada z jednodenniho kurzu ob¢anské vychovy, po kterém navazuje (pokud je to povazovano
za nutné¢) maximalné 500 hodinovy kurz francouzského jazyka. Do jazykovych kurzt se vsak
zapisuje pouze tietina pristéhovalct, protoze velka ¢ast francouzskych pfistéhovalct pochazi
Z frankofonnich zemi. V prvnim roce platnosti podepsalo smlouvu o integraci 90 %
opravnénych pfistéhovalct. Kurz francouzského jazyka vsak absolvovalo jen 65 % téch,
kterym byl doporucen, proto byla nasledné (v roce 2007) ucast v tomto programu stanovena

jako povinna (Joppke, 2009).

Dulezitym krokem byl v roce 2003 Sarkozyho® zakon, ktery pfinasel plan nové
pristéhovalecké politiky. V ném byly klicové tfi prvky: 1. vytvofit pfisnéjsi podminky pro
integraci, 2. aktivni kampan proti diskriminaci a 3. vice se otevfit imigraci kvalifikovanych
pracovnich sil (Bars$a, BarSova, 2005, s. 103-104). Dale pak omezoval pfidélovani povoleni
k trvalému pobytu a spojoval ziskani pobytové karty (la carte de résident) na 10 let s tzv.
republikanskou integraci (/’intégration republicaine), definovanou v zakoné jako ,,znalost
francouzského jazyka a zakladnich principi Francouzské republiky” (Joppke, 2009). Toto
povoleni miZe byt Zadateli vydano az po péti letech nepfetrzitého legalniho pobytu ve Francii
(dfive to byly tfi roky). Cizinec musi také prokazat imysl trvalého usazeni ve Francii a také
finan¢ni zajisténi. Pfisn&j$i podminky pro hodnoceni dostatecné integrace zadatelll se také
tykaly rodinnych migranti (manzelé, manzelky a nezletilé déti), kterym byla dfive
automaticky pfidélovana pobytovd karta na 10 let po Sesti mésicich spolecného Zivota
(BarSova, Barsa, 2005, s. 107). Nyni mohli dostat jen do¢asnou kartu na jeden rok, ktera byla
obnovitelnd, a aZ po dvou letech pak mohli zazadat o pobytovou kartu na 10 let. Podminkou

pro jeji ziskani byla pravé republikanska integrace (Joppke, 2009).

Druhy migra¢ni zakon vznikl v roce 2006 ve druhém funkénim obdobi Nicolase
Sarkozyho jako ministra vnitra. Obsahly Zdkon o migraci a integraci mél uréit podobu
Francie na dalSich tficet let a byl vyjadfenim soucasné evropské transformace politiky
migrace a integrace. Sarkozy vyjadiuje své pfani o ,,imigraci vybrané, nikoliv trpéné“. To
znamena otevienost k pfijimani vysoce kvalifikovanych migranti a uzavieni se vuci
nekvalifikovanym migrantim a zadatelim o azyl (Joppke, 2009). Zaroven dochazi k velkému

omezeni pristéhovalectvi na zakladé rodinnych pout, coz byla v roce 2005 cela polovina

¥ Zakon byl vytvoren ministrem vnitra Nicolasem Sarkozym a ministrem socialnich véci Frangoisem Fillonem.
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vSech osob, kterym bylo udéleno prvni pobytové opravnéni ve Francii. Trnem v oku byl
Sarkozymu rychle rostouci pocet shatkd cizincl s francouzskymi obcany, ktery se zvysil
z 15000 v roce 1997 na 50 000 v roce 2004. Tyto snatky byly viibec nejéastéjsim divodem
imigrace do Francie. To podle Sarkozyho budi podezieni, Ze jde ¢asto o fingovana manzelstvi
(Barsova, 2006).

Dle zakona musi také cizinec pii udéleni prvniho povoleni k pifechodnému pobytu
zacit pfipravovat svoji ,,republikanskou integraci do francouzské spolecnosti®. V praxi to
znamend, e musi podepsat Smlouvu o pFijeti a integraci®. Podpisem se zavaZe k absolvovani
kurzu obc¢anské nauky, ktery je zaméfen na francouzské instituce a hodnoty Republiky, jako
jsou demokracie, sekularni stat (laicité) a rovnost pohlavi. Také je povinen se zavazat ke
studiu francouzstiny a slozeni jazykové zkousky. Veskera vyuka pro cizince je zdarma.
Védomé poruseni smlouvy se mize stat divodem pro zamitnuti Zadosti o prvni prodlouzeni
pobytového opravnéni (BarSova, 2006). K této smlouve se vSak jesté vratime pozdéji, kdy

bude podrobnéji vysvétlena.

2.3 Hodnoty Francouzské republiky

V textu byly nékolikrat zminény zasady & hodnoty® Francie a jesté se budou tyto

pojmy hojné vyskytovat. Je proto dilezité si vysvétlit, které zasady to vlastné jsou.

Hlavni hodnoty Republiky jsou obsaZeny v jejim ,,mottu*: svoboda, rovnost, bratrstvi.
Jedna se o nezménitelnd prava socidlni 1 politickd, ktera byla uznavana vSemi obCany napfiic¢
riznymi republikanskymi rezimy. Clanek 1. Ustavy prohlasuje, Ze ,,Francie je nedélitelna,
sekularni, demokratickd a socialni“ (VIE PUBLIQUE, 2014). Nyni si tyto pojmy vice

vysvétlime.

Nedéelitelna znamend, Ze zadna cast lidi, ani jednotlivec, si nemulze piivlastiiovat
vykon statni suverenity. Pouze lid vykonava suverenitu prostfednictvim svych zéstupct ¢i
referendem. Jednota a nedélitelnost zarucCuje jednotné uplatiiovani prava v celé zemi.
Sekularni charakter republiky vychazi ze zasady svobody vyznani a zasady rovnosti obcant
pfed zdkonem a zdiraziuje oddéleni cirkve a stitu. Zadné niboZzenstvi tak nema vysadni

postaveni a kazdy jednotlivec ma svobodu zastavat svlj nazor a vyznavat svou viru.

* Smlouva o pijeti a integraci jiz byla dive zmin&na - pfedtim byl jeji podpis dobrovolny, nyni uz je povinny.

® Francouzské slovo principles se d4 do Gestiny pielozit jako hodnoty, zasady, principy. V textu budou pouzivana
vSechna tato oznaceni, vyznam je vSak porad stejny.
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Demokraticka republika zahrnuje respektovani zakladnich svobod a volebni pravo obc¢ant,
které je vSeobecné (dostupné pro vSechny obc¢any), rovné (kazdy voli¢ ma jeden hlas) a tajné
(kazdy voli svobodné bez jakéhokoliv natlaku). Socidlni charakter republiky potvrzuje zasadu
rovnosti. To pfispiva k socialni soudrznosti a napomaha k zlepSeni podminek chudych (VIE
PUBLIQUE, 2014).

Revize Ustavy v poslednich letech pak piedstavily dalsi nové zasady. V roce 2003
ptibyla zasada decentralizovaného usporddani republiky. Jako dalsi v roce 2005 byla
vyhldSena oddanost francouzského lidu ..k pradviim a povinnostem stanovenych v Listiné
zivotniho prostiedi®, zejména udrzZitelnému rozvoji a zdsadam predbézné opatrnosti. Zatim
nejnovejsi zasada z roku 2008 stanovila rovny pristup muzii a Zen do volebnich mandati a

volenych funkei rozsifenim ,,profesnich a socialnich odpovédnosti® (VIE PUBLIQUE, 2014).

Trochu jiny nahled na vysvétleni téchto terminti se nachazi v uryvku z rozhovoru, kdy

na otazku, co je to francouzské identita a hodnoty, odpovédél Maxime Tandonnet®:

»Je to predevsim vyjadfovat se ve francouzsting, v ndrodnim jazyce. Byt Francouz
znamena respektovat ur€ité hodnoty, které nazyvame republikdnské. Coz jsou hodnoty
Francie od pradavna, byt v té dobé jesté Francie republikou nebyla. Respekt k druhému,
tolerance druhého, respektovani rovnosti zen, ktera ne vzdy byla respektovana, ale dnes je
jednou z platnych hodnot. To jsou hodnoty, které nejsou samoziejmé jen francouzské, protoze
Francie neni v tomto ohledu izolovdna. Ale jsou to hodnoty, které patii do evropského ¢i
zapadniho dédictvi. Dalsi republikdanské principy jsou osobni svoboda, svoboda tisku,
svoboda projevu, které se formovaly v pribéhu ¢asu. Samoziejmé nejlépe odrazi hodnoty
republiky deklarace prav ¢lovéka a obcana z roku 1789. To je vlastné harmonicky katalog
odkazujici na republikdanskou tradici ve Francii, ktery byl pozdé€ji prevzaty rlznymi
republikami. A kone¢né&, byt Francouzem znamend mit pocit sounaleZitosti s francouzskym
narodem, byt solidarni vi¢i nému, vici ostatnim. Takze byt Francouz znamena predevsim

tyto ti1 zminované celky* (Sitek, 2011, podle Sitek, 2006, s. 40-41).

® Rozhovor s nim uskute&nil Pavel Sitek. V dob& rozhovoru (28.11.2006) spolupracoval Maxime Tandonnet
S Nicolasem Sarkozym na ministerstvu vnitra, kde se podilel na vzniku imigra¢nich politik. Po zvoleni
Sarkozyho prezidentem republiky se stal jeho poradcem v otazkach imigrace a integrace (Sitek, 2011, s. 39-40).
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2.4 Ramec francouzské integracni politiky

Francouzské integracni politika je zaméfena na statni ptislusniky tretich zemi, kteti se
cht&ji ve Francii natrvalo usadit. V soucasné dobé ma povoleni k pobytu témét dva a pil
milionu cizinct a kazdy rok ptibyva dalSich sto tisic nové pfichozich s vidinou trvalého
zabydleni. Tato politika bere v potaz vSechny faze integracniho procesu: pfijeti a prvni
usazeni, fazi stabilizace a piipravu na ziskani francouzské statni piislusnosti. Délka
integra¢niho procesu se lisi mezi jednotlivci, mize trvat pét let, ale i n€kolik desetileti.
Integracni politika méa meziministersky charakter a je do ni zapojeno velké mnozstvi
institucionalnich aktérti véetné tizemnich celkd. Integrace pfistéhovalci je v soucasné dobé
aktualnim a dilezitym tématem politik ¢lenskych stati EU, Francie ma vSak v této oblasti
jista prvenstvi, kterymi jsou Smlouva o pfijeti a integraci nebo zpisoby udélovani statniho

obcanstvi (oboji bude pozdéji jesté rozvedeno) (Ministére de 1'Intérieur, nedatovano-a).

Francouzskd integracni politika se zaméfuje na n€kolik oblasti: vyuka francouzstiny,
hodnot a zvykd Francie; pomoc pii hledani zaméstnani; vzdélavani Zzakt; podpora
specifickych skupin obyvatel (pfedevsim Zen, starSich ob¢and a uprchlikll); ubytovny pro

pracujici migranty a prevence diskriminace (Ministére de I'Intérieur, nedatovano-a).

Vysoky ttad pro integraci (Haut Conseil a l'intégration, HC)', ustanovuje ve své
zpravé z roku 2007 pét pilii integracni politiky, mezi které patii politika prijeti, vychazejici
ze Smlouvy o pfijeti a integraci; Vyrovndvani nerovnosti (Socio-ekonomické, vzdélavaci,
diplomy,...) - politika bojuje proti celkovému znevyhodnéni, jeji zaklady jsou ustanoveny
v Zékoné o planovani socialni soudrznosti z roku 2005; boj proti diskriminaci a pfijimani
rozmanitosti, zastupovany Vysokym turadem pro boj proti diskriminaci a pro rovnost (Haute
Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité, HALDE®); iniciace a spoluiicast
na , mestském zivoté* (vie de la cité) - zapojeni se do Skolniho Zivota, socialné-profesnich

organizaci, pracovnich soudl, atd.; pfistup k plnému obcanstvi vedouci k dosazeni

francouzské statni prislusnosti (VIE PUBLIQUE, 2007).

" HCI je organizace vytvofend v roce 1989 za uelem piedkladani navrhi na viechny otazky tykajici se integrace
cizincd. V prosinci roku 2012 ukonéil svoji funkci. Nadale budou ndvrhy a otazky spojené s integraéni politikou
projednavany v ramci jednani vlady (HCI, 2013).

8 Utad HALDE byl vytvofen v roce 2005 s cilem boje proti viem formam diskriminace. M4 slouzit jako misto,
na které se mohou obéti diskriminace obracet, pficemz HALDE nasledné provede Setfeni a pokud dospéje
k nézoru, Ze dan osoba je skute¢né obéti diskriminace, preda spis prokuratorovi. Utad HALDE vsak byl v roce
2011 zrusen a jeho kompetence piesla na Utad ochréance prav (ombudsmana). Takze od poloviny roku 2011 jiz
neexistuje instituce, ktera by se specializovala na obranu osob pied diskriminaci (HALDE, 2011).
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AKtéFi francouzské integra¢ni politiky jsou nasledujici: v ¢ele stoji Ministerstvo
vnitra, které vse fidi prostfednictvim Generalniho feditelstvi cizinct ve Francii (Direction
générale des étrangers en France, DGEF), pod néhoz spada Reditelstvi pfijeti, doprovodu
cizincl a obCanstvi (Direction de l'accueil, de l'accompagnement des étrangers et de la
nationalité, DAAEN). Daéle to jsou ministerstva ucastnici se Meziministerského vyboru pro
integraci v ramci spole¢nych pravnich politik; Francouzsky tfad pro imigraci a integraci
(Office francais de [l'immigration et de [’'intégration, OFII); sit Regionalnich feditelstvi
mladeZe, sportu a socialni soudrznosti prostiednictvim Regionalnich programu integrace
imigrantd (PRIPI); sit’ asociaci (okolo 1300 nérodnich a lokalnich sdruzeni a asociaci);
Narodni centrum historie imigrace (CNHI) a Meziministerska komise pro ubytovani

imigrantti (CILPI) (Ministére de 1'Intérieur, nedatovano-a).

Integracni politiku na izemni Grovni ma na starosti feditelstvi DAAEN, které vytvari
akce podporujici integraci piistéhovalct uvniti francouzské spolecnosti. Na lokéalni irovni ma
pak tuto politiku na starosti prefekt regionu, pomoci regionalniho feditelstvi mladeze, sportu a
socialni soudrznosti. V roce 2010 byly vytvofeny Regionalni programy integrace
imigranta (Programmes régionaux d’intégration des populations immigrées, PRIPI), které
zavadi politiku integrace ptistéhovalci na tizemni Grovni. Na téchto programech se podili
vSichni lokalni aktéfi (Gzemni povéteni OFII, Utad prace, rektoraty, Utad Direccte, tizemni
celky, vetejné organizace, asociace apod.), a to na zaklad¢ analyzy situace a potieb daného
uzemi. V roce 2012 bylo dokonceno 26 programli PRIPI ve vSech regionech metropolitni
Francie a ve vétSiné zamotskych regionti. Hlavnimi prioritami jsou vyuka francouzstiny,
ptistup k zaméstnani a profesnimu uplatnéni, ke zdravi a socidlnim pravim starSich
pfisté¢hovalct, podpora rodiCovstvi, integrace Zen imigrantek a boj proti nasili pachanému na

zenach (Ministére de I'Intérieur, 2013a).

Systém Aktéfi mistniho rozvoje pro integraci (Agents de développement local
d'intégration, ADLI) z roku 1996 se podili na uskutechiovani akci pfipravenych v ramci
PRIPI, které se poradaji pro urCitou Cast vefejnosti na uréitém Uzemi. Patfi tam naptiklad
socialni a pracovni podpora Zen, piistup k praviim a ke zdravi pro seniory, podpora skolniho
prospéchu déti imigrantd, informace o pravech pro nové ptichozi imigranty, interkulturni

mediace atd. (Ministére de 'Intérieur, 2013a).
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Financovani francouzské integracni politiky je realizovano Programem 104 Integrace
a pristup k francouzskému obcanstvi (Programme 104 Intégration et accés d la nationalité)?,
ktery spojuje cCinnosti a finance integracnich politik ve prospéch piist¢hovalcti. Vyse
planovaného rozpoctu programu 104 pro rok 2015 ¢ini 59 milionu EUR. Tento program se

sklada ze Ctyi akcei:

Akce 11: Ptijeti nové ptichozich cizincl a jazykové vzdélani (10,8 milionu EUR)
Akce 12: Integrace legalnich cizinct (31,0 milionu EUR)
Akce 14: Naturalizace a ptistup ke statnimu ob¢anstvi (1,7 milionu EUR)

Akce 15: Integrace uprchliki (16,2 milionu EUR) (Forum de la Performance - Direction du
Budget, 2015).

Pro financovani integracni politiky jsou také vyznamné Evropské fondy, konkrétné
Evropsky fond pro integraci (Fonds européen d'intégration, FEI) a Evropsky fond pro
uprchliky (Fonds européen pour les réfugiés, FER). FEI byl vytvofen na zékladé rozhodnuti
Rady Evropské unie v roce 2007 na obdobi let 2007-2013. Jeho cilem je podpofit usili
Clenskych stat, aby umoznily statnim ptislusnikiim tfetich zemi splnit podminky pobytu a
usnadnit jejich integraci do evropskych spole¢nosti. Zaméfuje se na opatfeni souvisejici
s integraci pfistéhovalct, ktefi pfisli na izemi Evropské unie v poslednich letech. FER byl
vytvoren Vv roce 2007 na obdobi let 2008-2013 na zéakladé rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady. Podporuje snahu ¢lenskych stati v pfijimani zadateli o azyl, uprchlikt a vysidlenych
osob a usiluje o podporu nasledkl ztoho plynoucich. V ramci tohoto programu tedy
umoziuje financovani ¢innosti ve prospéch integrace uprchlikti (Rapport du Gouvernement
au Parlement, 2013, s. 121-122).

% Francouzska politika imigrace, integrace a azylu je provadéna v ramci poslani "imigrace, azyl a integrace",
které obsahuje dva programy: Program 303 imigrace a azyl a Program 104 integrace a pristup k francouzskému
obcanstvi. Cinnost tohoto poslani vychazi z politiky harmonizace imigraénich a azylovych politik Evropské unie
a odpovida zavazkiim odsouhlasenym hlavami statd a vlady v Evropském paktu o imigraci a azylu z roku 2008.
Pro ucely této diplomové prace bude dale zminény pouze program 104.
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2.5 Diilezité instituce na poli integrace

Na procesu integracni politiky se podili mnoho aktérd. Francouzsky Gfad pro migraci a
integraci, Narodni centrum historie imigrace a Meziministerskd komise pro ubytovani
imigrantd jSouU jejimi hlavnimi ¢lanky. V nasledujicim textu bude tedy popsana jejich ¢innost

a vyznam V oblasti integrace.

2.5.1 Francouzsky urad pro migraci a integraci10

Realizace imigra¢ni a integra¢ni politiky je zaloZzena na hlavni instituci: Francouzském
ufadu pro migraci a integraci (L Office francais de ['immigration et de l’intégration, OFIIl),
ktery byl vytvoren vroce 2009. Ten zahrnuje veskerou cinnost Narodni agentury pro
pfijimani cizinci a migraci (ANAEM)™ a &aste¢né také plisobnost Agentury pro socialni
soudrznost a rovné ptilezitosti (ACSE). Je to jediny statni ufad, ktery ma na starost integraci

pristéhovalct v pritbéhu prvnich péti let jejich pobytu ve Francii.

OFIl ma hlavni sidlo v Pafizi a dalSich vice nez padesat uzemnich feditelstvi ¢i
platforem, které pokryvaji celé uzemi statu. V zahranic¢i je Gfad zastoupen v deviti zemich -
jedna se o Maroko, Tunisko, Turecko, Rumunsko, Mali, Senegal, Kanadu, Kamerun a
Arménii. Spolupracuje s mnoha institucionalnimi aktéry ve Francii i v zahrani¢i, jako jsou
prefektury, velvyslanectvi a konzulaty, za i¢elem poskytovani co nejlepsi nabidky sluzeb pro
migranty a jejich zaméstnavatele. OFII spadd pod dozor Ministerstva vnitra a vykonava
¢innosti, které mu byly statem delegovany. Jedna se o fizeni procedur pracovni a rodinné
imigrace, pfijeti a integraci cizincl, ktefi maji ve Francii povoleni k trvalému pobytu a kteti
podepsali Smlouvu o pfijeti a integraci, dale je to piijimani zadateld o azyl, asistence pfi

navratu a znovu zaclenéni cizincii v jejich zemi ptivodu a boj proti nelegadlnimu zaméstnavani.

Nyni budou jednotliva poslani vice rozebrana. V ramci pracovni imigrace pomaha
OFII podnikiam pftijimat budouci zahrani¢ni zaméstnance poté, co zaméstnavatel prokazal, ze
nemize na francouzském pracovnim trhu najit o0sobu s potfebnymi pracovnimi
kompetencemi. OFII je také mistem pro piijemce novych mechanismi pracovni imigrace,

jako je napftiklad karta pfechodného pobytu s ndzvem ,,schopnosti a talent*.

10 Cel4 tato podkapitola ma jednotny zdroj, a to oficialni stranky Francouzského tifadu pro migraci a integraci
(OFII, nedatovano).

1 ANAEM timto zanika.
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Co se ty¢e rodinné imigrace, pfijima OFII Zadosti o slouceni rodiny a provadi,
v ptipad¢ selhani prefekta, kontrolu ubytovani a zdroji zadatele. V piipadé kladného
rozhodnuti o slou¢eni vynesené¢ho prefektem a obdrzeni viz vydanych konzulatem, pomaha
zadateli ptipravit se na pfijezd a zabydleni jeho rodiny, kterou zaroven podporuje v zemi

jejiho pavodu a nésledné i1 ve Francii.

Dalsi dulezitou ¢innosti je pFijeti cizinci a organizace jejich procesu integrace, kdy
posuzuje znalost jazyka a zasad Republiky. Pokud je uroven nedostacujici, nabizi témto lidem
vzdélani. Ziskané osvédceni jim pak umoziuje obdrzet vizum. Cilem je pfipravit migranta na
ptijezd do Francie a usnadnit jeho republikanskou integraci. Utad také pfijima nové ptichozi
pracovni i rodinné imigranty, ktefi se chtéji trvale usadit na francouzském uzemi. Béhem
puldenni schiizky na nékteré z pobocek OFII probiha spole¢na piednaska, 1ékaiska prohlidka
a osobni rozhovor s pracovnikem OFII, pfi kterém je vyhodnoceno potiebné vzdélani, které
jesté musi cizinec absolvovat. Na konci tohoto puldne pak podepisuje Smlouvu o piijeti a
integraci (ta bude pozdg&ji jesté piedstavena). V ramci sjednocovani rodin musi také jeden
nebo oba rodi¢e déti do 16 let podepsat Smlouvu o piijeti a integraci pro rodinu, ¢imz se

zavazuji dohlizet na Skolni dochazku svych déti.

OFIl ma také za ukol pFijeti Zadatelt o azyl a uprchlika, kdy koordinuje a spravuje
narodni mechanismus pfijeti zadateli o azyl a uprchlikli a ma na starost fizeni vstupd do

Ptijimacich center Zadateld o azyl (CADA) a Center ptechodného ubytovani uprchlika (CPH).

Dale OFII nabizi cizincim pomoc p¥i znovuusazeni, pokud chtéji zacit podnikat nebo
vést jinou ekonomickou aktivitu v zemi jejich pivodu. Pomoc je pfizpisobena jejich
potiecbam a je jim nabidnuta finanéni a technicka podpora. OFII také zprostiedkovava
dobrovolny navrat nelegalnich cizinc do zemi jejich ptvodu, zvlasté tém, ktefi na to nemaji
finan¢ni prostfedky. Zaroven podporuje cizince ve Spravnich detencnich zafizenich (CRA),
poskytuje jim oporu a usnadnuje tak podminky jejich zadrzeni, a zprostfedkovava materialni

pomoc potiebnou K jejich navratu.

Dulezitym poslanim OFII je také vykon preventivni lékaiské prohlidky, kterd je
povinnd pro vSechny cizince S povolenim k pobytu ve Francii del§im neZ tfi mésice. SpiSe nez
jen obycejné lékaiské vysetfeni, se jedna o poskytnuti informaci, které cizinci pomahaji se
zorientovat ve zdravotnickém systému. Imigrant ma moznost se zeptat i na dalsi véci, které by
ho v této souvislosti mohly zajimat. Veskeré informace zjisténé béhem této prohlidky jsou

daveérné a vztahuje se na n¢ 1¢karské tajemstvi.
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2.5.2 Narodni centrum historie imigrace

Uznani piinosu prist¢hovalcii do Francie je jednim z predpokladii integrace téchto lidi
do francouzské spolecnosti. Narodni centrum historie imigrace (La Cité nationale de l'histoire
de I'immigration, CNHI) je kulturni a vzdélavaci instituce vytvorena roku 2006 pod dohledem
ministerstev kultury, integrace, narodniho vzdé¢lani a vyzkumu, se sidlem v Pafizi. Poslanim
této instituce je shromazdovat, chranit, zhodnocovat a zpfistupniovat véci souvisejici
s migratnim vyvojem Francie, pfedevSim od devatenactého stoleti, a pfispét k uznani
integra¢niho procesu piist¢hovalct do francouzské spole¢nosti a pomahat vyvijet pohled a

minéni 0 imigraci ve Francii (Ministére de I'Intérieur, 2013b).

CNHI také vydava a distribuuje Casopis ,,Lidé a migrace” (Hommes et Migrations).
Ma velkou sit’ partneri, kterd se sklada z asociaci, kulturnich instituci, podnikt, vyzkumnich
pracovnikl, mistnich Gfadi i soukromych organizaci, které se nachazeji ve Francii i
v zahrani¢i. Dale spolupracuje s ministerstvem Skolstvi pii piipravé a realizaci S$kolnich
programii zacilenych na vzdélavani v historii migrace, vyrobé vyukovych materiald, skoleni
pro uclitele. Také potfada rtizné konference, debaty, a Vv neposledni tad¢é piijima Skolaky,
studenty i celé rodiny (Ministére de I'Intérieur, 2013b). Ro¢ni navstévnost muzea v roce 2012
Cinila 70 639 osob, z ¢ehoz byla vice nez polovina $kolakti a uciteli (Rapport du

Gouvernement au Parlement, 2013, s. 124).

2.5.3 Meziministerska komise pro ubytovani imigranta

Meziministerska komise pro ubytovani imigranti (La Commission interministérielle
pour le logement des populations immigrées, CILPI) vznikla v roce 1998 s poslanim vytvaret
opatfeni podporujici bydleni pro pfistéhovalce. Jejim cilem je formulovat navrhy a
koordinovat veSkeré ¢innosti souvisejici s bydlenim imigrant a jejich rodin, zejména ¢innosti
tykajici se ubytoven pro pracujici migranty. Dale si dala za cil vytvaret na zakladé navrhu
prefektl programy na financovani Gcasti zaméstnavatelll na stavebnich pracich a kazdoro¢né

hodnotit ¢innosti spojené s bydlenim migranti (Ministére de I'Intérieur, 2012a).

V procesu vytvareni navrhi a rozhodovani CILPI vede ,,Plan zachazeni s ubytovnami
pro pracujici migranty” (PTFTM). Je fizen ministrem zodpovédnym za integraci a dale
spolupracuji: ministr zodpovédny za ubytovani, ministr socialnich véci, ministr zodpovédny
za rozpocet, ministr financi a ministr vnitra. Rozhodovani se také ucastni Generalni

sekretaridt mésta, ktery zajistuje bézny chod CILPI. Komise se schazi minimalné dvakrat do
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roka a krom¢ zastupcli ministra a generalniho feditele ze sekretariatu mésta se schtizi i€astni 1
pfedseda Svazu podniki a zaméstnancii pro ubytovani a - V pfipadé potieby - jakykoliv

odbornik v oblasti bydleni z fad imigrantd (Ministére de 1'Intérieur, 2012a).

2.6 Prijimani nové prichozich imigranti

Integrace piist€hovalct, ktefi se chtéji trvale usadit ve Francii, nezdvisle na divodu
jejich pfichodu (migrace pracovni, rodinnd nebo humanitarni), zacina jejich pfijezdem.
Mechanismy piijeti jim pomahaji vyrovnat se s obtizemi, se kterymi se setkavaji béhem
integra¢niho procesu (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 125). Pro pfipravu a
usnadnéni republikanské integrace cizincti do francouzské spoleCnosti nabizi stat nékolik
mechanismu pfijeti. Smlouva o pfijeti a integraci piedstavuje zaklad této politiky piijmu a

integrace (Ministére de I'Intérieur, nedatovano-b).

2.6.1 Smlouva o p¥ijeti a integraci'®

Smlouva o pfijeti a integraci (Le contrat d’accueil et d’intégration, CAl) je velice
dilezitym mechanismem vladni politiky pfijeti a integrace. Zakon z Cervence roku 2006
stanovuje, Ze republikanska integrace cizince do francouzské spolecnosti je hodnocena
predev§im s ohledem na jeho oddanost respektovat zasady, kterymi se fidi Francouzska
republika, a jeho dostatecnou =znalost francouzského jazyka. S ptihlédnutim k témto
podminkam je podepsani této smlouvy od 1. ledna 2007 povinné pro vSechny cizince ze zemi

mimo EU stars$i 16 let, kteti pfijdou na francouzské uzemi a pozadaji o povoleni k pobytu.

Smlouva je cizinci pfedkladana v jazyce, kterému rozumi. Podpisem se zavazuje, ze
podstoupi obcanské vzdélani a v ptipade, ze takové potiebuje, také jazykové. CAl uklada
povinnosti jak imigrantovi (musi nav$tévovat bezplatné kurzy), tak statu (organizuje a
financuje vSechny aktivity). Smlouva je podepsana statem, prefektem a imigrantem na dobu
jednoho roku, s moznosti prodlouzeni. Zprostiedkovatelem sluzby je OFIIL. Pro cizince je
velice dulezité seznamit se s francouzskymi institucemi, vefejnymi sluzbami, zakony,
principy a hodnotami Francouzské republiky, stejné tak jako dostateCna znalost
francouzského jazyka, coz je nezbytnou soucasti procesu integrace. Stat nabizi nasledujici

vzdélani:

12 Cela tato kapitola byla Gerpana z francouzského vladniho dokumentu, ktery pojednava o integraci (Rapport du
Gouvernement au Parlement, 2013, s. 125-130).
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Obcanské vzdélani: Tento kurz trva Sest hodin, béhem kterych jsou piedstaveny
francouzské instituce a hodnoty Republiky, zejména pak témata jako rovnost muzl a zen,
sekularismus, pravni stat, zakladni svobody nebo bezpecnost osob a majetku. V roce 2011
doslo k dalsimu zaskoleni pedagogl a upfesnéni zékladnich védomosti, jako jsou hlavni

historické udalosti nebo spravni usporadani.

Jazykové vzdélani: Cizinci po podpisu CAIl vykonaji pisemny a ustni test
Z francouzstiny béhem jejich pohovoru u OFIL. Pokud u ngj uspéji, ziskavaji ministerské
osvéd¢eni o osvobozeni z jazykového Kkurzu. Ti, ktefi v testu neuspéji, jsSou povinni
navstévovat kurzy francouzstiny, které mohou dosahnout délky az 400 hodin, v praiméru vSak
maji kolem 270 hodin. V rdmci kurzu také skladaji zkouSku k ziskdni diplomu
Z francouzského jazyka (DILF), ktery odpovida trovni Al spolecného evropského
referenéniho rdmce pro jazyky. Tato Uroven je niz$i, nez prvni troven jazykovych znalosti
definovana Radou Evropy, ale predstavuje prvni krok K ziskani certifikace znalosti
francouzského jazyka vedouci k dal$im diplomim (DELF a DALF). Stat hradi prvni pokus
DILF v ramci CAI Pokud uchaze¢ neuspéje, ma k dispozici tolik pokust, kolik potfebuje, ty
uz vsak jen na vlastni naklady. Od roku 2012 poskytuje OFII na zddost ministerstva moznost
ziskat diplom vy$si Grovné, kdyZ jsou osoby vzdélané v zemi jejich piivodu na stfedoSkolské

urovni nebo vyssi.

Informace o Zivoté ve Francii: Béhem tematického seminaie v dobé trvani od jedné
do Sesti hodin (v zavislosti na potfebach ucastnikl) je nové ptichozim cizincim vysvétleno
fungovani francouzské spolecnosti, konkrétn¢ zakladni vefejné sluzby, piredevsim zdravotni

péce a socialni zabezpeceni, dale Skola a péce o déti, vzdélavani, zaméstnani a bydleni.

Posouzeni odbornych dovednosti: Cilem je pomoci cizincim uplatnit svou
kvalifikaci, zkuSenosti a pracovni dovednosti v ramci hledani zaméstnani. Tato sluzba je
povinna pro vsechny cizince, ktefi smlouvu podepsali, S vyjimkou osob mladsich 18 let, které
chodi do Skoly, osob starSich 55 let a osob, které prokazou svou pracovni ¢innost. Toto
posouzeni odbornych dovednosti se provadi az pted koncem smlouvy, aby jiz mél cizinec
dostatecnou znalost francouzského jazyka pro plny piinos a vyuZiti této sluzby. Trva vétSinou

do tff hodin, zleZi na potfebéch jednotlivych lidi.

Socialni podpora: Je poskytovana v pfipadé¢ odivodnéni osobni nebo rodinnou

situaci.
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Vsechny tyto kurzy a sluzby bezplatn¢ poskytuje Francouzsky tGfad pro imigraci a
integraci (OFII). CAI se uzavira na dobu 12 mésict s tim, ze muze byt prodlouzena o dalsi
rok, aby cizinci poskytla dostatek ¢asu na dokonceni studia francouzského jazyka. VétSinou
se OFII snazi uzaviit smlouvu do 18 meésici od jejiho podepsani. Po splnéni vSech
planovanych kurzi je smlouva kladn¢ uzaviena. V opa¢ném piipadé je uzaviena negativné a
zaslana prefektovi, ktery vyhodnoti zdvaznost sank¢niho opatfeni na planovany pobyt.
Cizinec, ktery smlouvu neuzaviel a byl pfijat k prvnimu pobytu ve Francii, ma moznost
podepsat tuto smlouvu dodateéné. Nerespektovani povinnosti uvedenych ve smlouvé muze
byt zohlednéno pii prvnim obnoveni pobytové karty ¢i vydani Karty rezidenta, které je
podminéno republikanskou integraci cizince do francouzské spolecnosti, ¢imZ je minéno

prave podepsani a respektovani CAL

V roce 2012 podepsalo smlouvu 101 368 osob, coz je méné, nez v predchozim roce,
kdy bylo podpist 102 254. Od roku 2003 pak byla smlouva podepsana vice nez 815 000
osobami, coz je dohromady 97 % vSech pfichozich cizincu, ktefi jsou ze 150 zemi svéta.
Nejvice jich je z Alzirska (18,1 %), dale je to Maroko (13,1 %), Tunisko (7,8 %), Turecko
(4,3 %), Cina (3,3 %), Demokraticka republika Kongo (3,1 %), Mali (3,0 %), Haiti (2,9 %),
Senegal (2,7 %), Pobiezi slonoviny (2,5 %), Rusko (2,5 %), Kamerun (2,4 %), Sri Lanka
(2,4 %). Osoby podepisujici CAI jsou prevazné frankofonni nebo jejich znalost francouzstiny

je dostatecna natolik, Ze byli osvobozeny od jazykovych kurzi.

2.6.2 Dalsi mechanismy prijeti

Kromé Smlouvy o pfijeti a integraci nabizi stat 1 dal$i mechanismy napomahajici
Francie z rodinnych divodu. Jedna se o Ptipravu k integracnimu procesu v zemi ptivodu (La
préparation du parcours d’intégration dans les pays de résidence), ktera nabizi rodinnym
¢leniim poZadujicim pfipojeni se ke své rodiné ve Francii bezplatnou pfipravu na integraci ve
znalostech francouzského jazyka a hodnot Republiky. Dale je moznost vyuzit Smlouvy
0 pfijeti a integraci pro rodinu (Le contrat d’accueil et d’intégration pour la famille), ktera
zahrnuje skoleni o pravech a povinnostech rodi¢ti ve Francii a respektovani povinné skolni

dochazky (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 132).
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2.6.2.1 Priprava k integracnimu procesu Vv zemi puvodu

Tato pfiprava je ur¢ena manzelim/manzelkdm Francouzli mladSim 65 let a cizincim
ve véku od 16 do 65 let, ktefi se chtéji piestéhovat do Francie za ucelem sjednoceni rodiny.
Zahrnuje zhodnoceni urovné znalosti francouzského jazyka a hodnot Republiky. Pokud tato
znalost neni dostate¢na, musi si cizinec vzdélani v téchto dvou oblastech (nebo v jedné z nich)
doplnit. Maximalni doba studia jsou dva mésice. Ptiprava probihda v zemi ptivodu Zadatele
V pribéhu zpracovavani zadosti o dlouhodobé vizum. Po skonceni vzdélavani nasleduje dalsi
hodnoceni. Cilem kurzu je pfipravit migranta na piijezd do Francie a usnadnit jeho integraci
(Service Public, 2014).

Prvni evaluace znalosti cizince probihd tak, ze je hodnocen béhem individualniho
rozhovoru, kde musi zodpoveédét otazky tykajici se hodnot Francouzské republiky, jako je
rovnost muzt a zen, sekularismus atd. Dale ma za kol podstoupit mluvenou a pisemnou
zkousku znalosti ve francouzsting, kdy se hodnoti jeho schopnost vyjadfit se a porozumét
francouzskému jazyku v situacich bézného zivota. Z povinnosti vykonat tuto zkousku muize
byt na vlastni vyzadani osvobozen, pokud ma nastoupit na studium stfedni $koly na nejméné
tii roky na $kole ve Francii nebo frankofonni $kole v zahrani¢ni, anebo na vysokou skolu po

dobu nejméné jednoho roku ve Francii (Service Public, 2014).

Cizinec je obeznamen s vysledkem zkousky do osmi dnd. Pokud ziskal vétsi pocet
bodi, nez stanovuje limit (nebo je osvobozen od jazykovych zkousek), nemusi vykonavat
zadna Skoleni a ziskdva osvédceni. Toto osvédCeni je nezbytné k ziskani viza a zaroven jiz
nemusi absolvovat ve Francii jazykovy kurz v ramci CALl. JestliZe cizinec neziskal dostatecny
pocet bodl a neuspél tedy ve zkouSce, musi podstoupit dal$i vzdélani v jedné nebo obou
oblastech. Toto vzdé¢lani je zdarma a je nutné ho zacit do dvou mésict od ozndmeni vysledkd.
Doba vyuky francouzstiny je minimélné 40 hodin, celkovy pocet hodin se odviji od vysledkt
ve zkouSce. Dohromady vsak délka procesu zahrnujici vzdélani v zahranic¢i i ve Francii nesmi
presahnout 400 hodin. Skoleni 0 hodnotach Republiky trva tii hodiny a zabyva se piedev§im
rovnosti muzi a zen, sekularismem, obcanskymi svobodami a vychovou déti. Na zavér tohoto
Skoleni obdrZi cizinec osvéd€eni o absolvovani kurzu a dochdzi k novému hodnoceni. Pokud
ani tentokrat neuspél v pozadované turovni francouzstiny, musi po ptijezdu do Francie

dochazet na dalsi kurzy v ramci CAI (Service Public, 2014).

Ziizovatelem je OFII, ptipadné mize povéfit jinou organizaci k vykonu této ptipravy.

Zem¢, ve kterych je OFIl zastoupen, piedstavuji 70 % vSech obyvatel vyuzivajicich tento
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mechanismus. Jedna se o Maroko, Tunisko, Turecko, Mali, Senegal, Kamerun, Kanadu a
Arménii. Poprvé byl zaveden v prosinci roku 2008 v Turecku, Tunisku a Maroku, v roce 2012
pak ve zbylych zemich, kde mé& OFII své zastoupeni. V zemich, ve kterych zastoupeni neni,
poveti OFII skrze diplomaticky ¢i konzulatni Gfad néjaky jiny organ k vykonu této ¢innosti.
Obvykle to vykonavaji kulturni sluzby zavislé na Ministerstvu zahrani¢nich véci v souladu
s mistnimi zdkony. Do konce roku 2012 takhle OFII zajistil skoleni v celkem 43 dalsich
zemich. Dohromady bylo registrovano 24 640 ptipada (0sob), z nichz bylo ke 31. lednu 2013
19 629 uzavieno. Mira GspéSnosti v testovani znalosti francouzského jazyka je 64,1 % a

v hodnotach Republiky 81,2 % (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 134).

2.6.2.2 Smlouva o prijeti a integraci pro rodinu

Smlouva je uréena cizinctim a pfipadné jejich partnerim, jejichz déti maji prospéch ze
slouceni rodiny. Smlouva o pfijeti a integraci pro rodinu je pfidana jako dopliujici k CAl a
uzavird se v zahranic¢i. Snazi se pfipravit rodinu na republikanskou integraci do francouzské

spole¢nosti. Ziizovatelem je stejné jako u predchozich smluv OFII (Service Public, 2013a).

Text je cizinci predstaven v jazyce, kterému rozumi, béhem individualni schtizky.
Podpisem smlouvy se cizinec - a ptipadné jeho manzel/ka - zavazuje(i) absolvovat skoleni
0 pravech a povinnostech rodicti ve Francii a respektovat povinnou Skolni dochazku svych
déti ve véku 6 az 16 let. Skoleni trva jeden den a je planovano na stejny termin, kdy probihaji
kurzy v ramci CAI Obsah se tyka ¢tyf hlavnich témat: rodicovska autorita, rovnost muzi a
zen, prava déti a povinna Skolni dochazka. Na konci dne je rodicim vydano osvédceni
0 absolvovani kurzu. Nedodrzeni smlouvy mutze mit vliv na (ne)vydani povoleni k pobytu
(Service Public, 2013a). V roce 2012 bylo podepsano 2 094 téchto smluv (Rapport du

Gouvernement au Parlement, 2013, s. 134).

2.6.3 Hodnoceni politiky prijeti imigranti

Proces pfijiméani nové pfichozich imigrantl odpovida fazi prvniho usazeni, ktera trva
pfiblizné prvnich pét let nepfetrzitého pobytu cizince ve Francii. Ukazalo se jako nezbytné
délat hodnoceni Smlouvy o pfijeti a integraci. V této souvislosti mad Meziministerska komise
pro modernizaci veifejné Cinnosti (CIMAP) od roku 2012 za ukol vypracovavat evaluaci
politiky pfijeti a integrace nove pfichozich cizincii a byla zafazena do programu prvniho
hodnoticiho obdobi zahajeného pocatkem roku 2013 (Rapport du Gouvernement au
Parlement, 2013, s. 134).
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2.7 Oblasti integracni politiky Francie

Francouzské integracni politika se nezabyva pouze nov¢ piichozimi imigranty, ale
také témi diive usazenymi. Stat zprostiedkovava pomoc pfistehovalcim skrze narodni
programy zamétené na integraci. JSou jimi vyuka francouzstiny, oblast zaméstnanosti, bytova
politika, vzdélavani a podpora v rodicovstvi. Programy se také zabyvaji specifickymi

skupinami, jako jsou Zeny migrantky a starsi lidé, coZ je ¢asto opomijena skupina.

2.7.1 Vyuka francouzstiny

Znalost jazyka je naprosto klicova pro integraci a moznosti uplatnéni ve Francii
(vzdélani, prace, komunikace s institucemi, a mnoho dalich situaci bézného zivota). Z tohoto
divodu zavedl stat nékolik mechanismil na podporu vyuky. Patfi k nim VSeobecnad vyuka
poskytovana OFII, Vyuka francouzstiny v socialné-jazykovych ateliérech, Otevieni Skol
rodi¢im pro UGspéSnou integraci, Vyuka francouzstiny v pracovnim prostiedi a koncept

Francouzstina, jazyk integrace, ktery je jednim z nejnovéjsich.

2.7.1.1 Vseobecna vyuka poskytovand Uradem pro imigraci a integraci

OFII poskytuje dva typy jazykového vzdé€lani. Nove ptichozim cizinclim nabizi vyuku
v ramci CAl, ktera jiZ byla dfive popsana. Druhy typ vyuky je uren migrantiim, ktefi jsou ve
Francii uz déle (pred zavedenim CAI v roce 2006) a nikdy nemé&li moznost se francouzstinu
naucit. Bez ni neni mozna jejich integrace do spolecnosti a ziskani nezavislosti, zaméstnani

nebo statniho obcanstvi (Ministere de 1'Intérieur, 2012b).

Kurzy zajistuji v jednotlivych departmentech poskytovatelé, ktefi jsou vybirani
V ramci narodniho vetejného trhu. Vzdélani poskytuji v souladu se zavazky OFII, zejména co
se tyCe Casového rozmezi vyuky, a také vykonavaji pfipravu na zkousky DILF a DELF
(Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 136). Od roku 2013 jsou tyto kurzy
realizovany metodou vyuky ,,Francouzstina, jazyk integrace®, kterd bude dale jeSt¢ zminéna

(Ministére de 1'Intérieur, 2012b).

2.7.1.2 Vyuka francouzstiny v socialne-jazykovych ateliérech

Dals§im zplisobem vzdélavani je Vyuka francouzstiny v socialné-jazykovych ateliérech
(ASL), ktera je spolufinancovana feditelstvim DAAEN. Tyto ateliéry se lisi od formalnich

zpusobu vyuky jazyka. Jsou realizovany mistnimi sdruzenimi podporujicimi zachovani ¢i
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obnoveni socialnich vazeb v obytnych ctvrtich. Nabizeji ucastnikim individuélni ptistup, kdy
vyuka francouzstiny probiha v uvolnéném a neformalnim prostiedi (Ministére de l'Intérieur,

2012b).

Ve svém vzdélavacim planu kladou daraz na jazykovou vyuku, zahrnuji vSak i dalsi
oblasti: kulturni, pracovni, pfistup k praviim, ¢i povinnosti kazdodenniho zivota ve Francii.
Kromé pomoci v orientaci v riznych oblastech a situacich zivota, do kterych se mtiZzou cizinci
dostat, je jim také poskytovana asistence s hledanim prace ¢i nabidnuta moznost dals§iho
vzdélavani. Tato komplexni vyuka probihd v rozpéti do Sesti hodin za tyden (Rapport du

Gouvernement au Parlement, 2013, s. 136).

2.71.1.3 Otevreni skol rodiciim pro uspésnou integraci

Mnoho rodi¢d ma problém sledovat Skolni dochazku svych déti a nejsou tolik
obeznameni s fungovanim Skolského systému. Predev§im je to zptisobeno jejich neznalosti
jazyka a orientace ve francouzském systému viibec. Ptesto si vSak pieji pomahat svym détem
béhem jejich studia. Pravé pro né byl v roce 2008 vytvoten program Otevreni skol rodiciim
pro uspésnou integraci, ktery jim nabizi moznost vzdélani ve francouzském jazyce a
seznameni se vzdélavacim systémem a Skolskym prostfedim. Bezplatné kurzy francouzského
jazyka jsou potadany skolskymi institucemi, které navstévuji jejich déti. Pomahaji jim ziskat
lepsi znalost jazyka, usnadnit orientaci ve Skolském systému, ale i ve francouzské spole¢nosti,
a seznamit se s pravy a povinnostmi zaku a rodi¢t. To vSe jim umozni 1épe sledovat Skolni

dochazku svych déti a byt jim tak napomocni (Ministere de I'Intérieur, 2012b).

Ve Skolnim roce 2012-2013 se tohoto programu zucastnilo vice nez Sest tisic rodict
(z toho 89 % zen) a kurz probihal v 69 departementech. Polovina vSech t¢astnikti pochazela
ze tfech hlavnich zemi, kterymi byly Turecko, Maroko a AlZzirsko. Podle prizkumi
realizovanych mezi rodi¢i se vét§iné z nich zlep$ila francouzstina, coz jim umoznilo 1épe
pomahat svym détem pfi jejich studiu, stejné tak jako usnadnilo n¢které aspekty jejich Zivota
(profesni oblast, administrativni ukony, pfistup k aktivitim volného ¢asu a Kkulturnimu
vyZiti,...). Obecné lze fici, ze tento program byl prilezitosti pro spoustu lidi - pfedevsim pro
osam¢lé Zeny - budovat veétsi autonomii ve francouzské spoleCnosti (Rapport du

Gouvernement au Parlement, 2013, s. 145).
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2.7.1.4 Vyuka francouzstiny v pracovnim prostiedi

Nedostate¢na znalost francouzského jazyka, predevsim pak psané formy, vytvaii
obtiZze pii pracovnim zaclenéni. Jazykové vzdélani je brano jako nedilnd soucast odborného
vzd¢lavani a jako pravo zakotvené v Zakoniku prace z roku 2004. Zajisténi vzdélavani je vSak
vétsinou V pravomoci podnikil, které maji svoje vzdélavaci plany. Nicméné ministerstvo se
skrze rizné dohody a vyhlasky snazi o podporu aktivit napoméhajicich rozvoji jazykového
vzdélavani pro usnadnéni piistupu k zaméstnani (Rapport du Gouvernement au Parlement,
2013, s. 136).

Cizinec muze ziskat pracovni kvalifikaci, a to v ramci pracovniho poméru nebo jako
zadatel o praci. Dulezitd je spoluprace S organizaci OPCA® a profesnimi odvétvimi pro
usnadnéni pfistupu k zaméstnani a jeho udrzeni. Jak jiz bylo uvedeno, pro osvojeni si jazyka
Vramci pracovni piipravy, zdkon ¢€. 2004-391 ptidal vyuku francouzského jazyka do
Zéakoniku prace. Za G¢elem zavedeni odborné piipravy do vzdélavacich plani byl v roce 2009
ve spolupraci s OPCA vytvoien Paritni fond pro zaclenéni do pracovniho procesu (FPSPP),
ktery spolufinancuje Cinnosti usilujici o kvalifikaci (nebo rekvalifikaci) zaméstnancii a
zadateld o praci, jejichz soucasna kvalifikace je nizka nebo jejich nedostatecné kompetence

oslabuji Sanci udrzet si zaméstnani (Ministere de I'Intérieur, 2012b).

Stat podepsal v roce 2013 s fondem FPSPP smlouvu, ktera definuje na dobu tii let
(2013-2015) ¢innosti fondu a pfijemce financi - za ¢aste¢né podpory Evropského socialniho
fondu. Stejné tak organizace zastupujici zaméstnavatele a zaméstnance rozhodly, ze fond
bude ptednostné ptispivat na vzdélavaci akce s t€émito cily: podpofit pfistup k zaméstnani pro
mladé lidi, posilit udrZzeni prace a lepsi zaméstnanost ohroZenych skupin a zabezpecit
zaméstnance a zadatele o praci, ktefi jsou ohrozeni ekonomickymi zménami (FPSPP,

nedatovano).

2.71.1.5 Znacka kvality ,, Francouzstina, jazyk integrace

Kvalita vyuky francouzského jazyka pro imigranty je nezbytnou soucasti jazykové
integracni politiky. Proto byl v roce 2011 vytvoten koncept Francouzstina, jazyk integrace

(FL1), ktery poskytuje vyuku francouzského jazyka dospélym pfistéhovalciim, pro néz neni

3 OPCA (Organisme paritaire collecteur agréé) je statni piispévkova organizace, kterd vybira poplatky od
soukromych podnikd, které pak znovu prerozdéluje institucim, jez poskytuji dalsi profesni vzdélavani vedouci
k lepsi uplatnitelnosti na trhu prace (Ministére du travail, de ’emploi, de la formation professionnelle et du
dialogue social, nedatovano).
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francouz§tina matefskym jazykem, snazi se 0 profesionalizaci této vyuky. Dulezitym
aspektem je pak pravé kvalita poskytované vyuky. FLI je zalozen na pouzivani francouzského
jazyka v praktickych situacich, se kterymi se cizinec denné setkava (véetné znalosti principti,
hodnot a zvykil), coz mu napomahd k dobrému zaclenéni do francouzské spolecnosti.
Upfiednostiiuje mluvenou formu a ¢teni, ale vztahuje se i na psani. FLI je od roku 2012
vydavano statem vzdélavacim organizacim, a t0 po rozhodnuti deseti¢lenné komise. Tato
komise rozhoduje na zaklad¢ auditu provedeného hodnoticim organem, ktery potvrdi splnéni
vSech kritérii. Pokud organizace splni vSechny pozadavky, ziska oznaceni FLI (Rapport du

Gouvernement au Parlement, 2013, s. 137).

Toto oznaceni se udéluje na dobu tfi let. Kritéria provadéného auditu jsou nésledujici:
fizeni a chod vzdélavaci organizace, opatieni pro piijem veiejnosti, cile a obsah vzdélavani,
kompetence vyucujicich a schopnost zhodnoceni ziskané urovné uzivateli. Dosazena
jazykova troven je B1 - samostatny uzivatel, ktera odpovida spolecnému evropskému ramci
pro jazyky. Cizinec, ktery dosahl tohoto stupné je schopny porozumét zakladnim informacim
v konverzaci a napsat jednoduchy souvisly text na znamé téma. V hodnoceni se vsak bere

V tvahu pouze troven ustniho projevu (Ministére de 1'Intérieur, 2013c).

K ziskani francouzského obcCanstvi je potieba prokazat znalost francouzstiny, jejiz
uroven je hodnocena nékolika zpisoby. Jednim z nich je pravé piedlozeni osvédceni vydané
vzdélavaci organizaci, ktera ziskala od statu oznaceni kvality FLI, coZ ji umozniuje poskytovat

jazykové vzdélani na této Girovni (Service Public, 2013Db).

2.7.2 Vzdélavani déti a podileni se jejich rodi¢i

Oteviené politiky a zvySovani vzdélavaci urovné v poslednich desetiletich nabizeji
nové prilezitosti pro déti obecné, zejména vsak pro déti z rodin pfistéhovalct (Brinbaum,
Kieffer, 2009, s. 561). Dé&ti z téchto rodin se mohou dostat do rozporuplné situace. Na jednu
stranu jejich rodi¢e maji od vzdélavaciho systému velka ocekavani, na druhou stranu vsak
pochazi Casto jejich rodiny ze znevyhodnéného socialniho prostiedi a jsou tedy citlivéjsi ke
Skolnimu neuspéchu (Caille, 2007, s. 117). Jejich vysoka ocekavani doklada také fakt, ze
70 % z nich si pfeje, aby jejich déti pokracovaly ve studiu nejméné do 20 let véku, oproti
rodindm neimigrantti, kde si to pieje pouze 53 % rodici. 1 pres vétsi vzdélavaci potize, se
kterymi se jejich déti potykaji, si rodiny imigrantli nebo smiSené rodiny pfteji, aby jejich déti
vystudovaly stiedni Skolu zakon¢enou maturitou. Tato touha po vzdélanosti jejich déti je silné

odliSuje od francouzskych rodin, které také pochazi z méné ptiznivych socio-ekonomickych
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podminek: pouhych 16 % procent rodi¢t prist¢hovalci si pieje, abych se jejich déti
orientovaly smérem k odbornému vzdélani nebo vyuceni (oproti 26 % rodi¢t nemigrantit).

Také dvakrat tolik veéfi, ze vyssi vzdélani ulehcuje ziskani zaméstnani (INSEE, 2012, s. 172).

Nicmén¢ faktem je, Ze déti z rodin piist€éhovalcti dosahuji primérmné horsich vysledka
nez déti zplvodné francouzskych rodin a jsou Ccastéji zaméstnany V méné cenénych
sektorech. Dlivod, pro¢ tomu tak je, mize byt spatfovan v oblasti socialni nebo kulturni.
V socialni rovingé se rozdily vysvétluji jako dlouhodobé zakotfenéni v nejméné kvalifikované
délnické tridé, nebo nizkd uroven vzdelani rodicl, jejich nedostatecna znalost Skolského
systému a jazykova bariéra. Kulturni oblast poukazuje na nutnost 1épe porozumét uréitym
skupinam, srovnat pfijimaci zemi a zemi pivodu, pochopit tyto nerovnosti. Vzdélavaci usili
rodi¢i ma zejména pozitivni dopad na Skolni vysledky jejich déti (Brinbaum, Kieffer, 2009,
S. 562). Rodiny pfist¢hovalct travi s détmi méné Casu piipravou do Skoly (domaci tkoly,
porozumeéni probiraného uciva atd.) nez jiné rodiny. Na viné neni neochota rodicu, ale spise
jejich neznalost. Casto jsou negramotni (sami §kolu nenavstévovali) nebo se prosté jenom
ztraci v cizim systému Skolstvi nez na jaky jsou zvykli. Roli rodi¢i pak Casto zastupuji starsi

sourozenci zaku, ktefi uz skolu ve Francii absolvovali (INSEE, 2012, s. 174).

Na druhou stranu ale plati, Ze rodic¢e imigrantli vétSinou projevuji o vzdélavani svych
déti velky zajem, dochazi na rodicovské schiizky, komunikuji s uciteli atd. (INSEE, 2012,
S. 174). Pravé na podporu a zplnomocnéni v asistenci svym détem b&éhem Skolni dochazky
existuje nékolik mechanism, které podporuji rodice v jejich péci o dité¢ a doprovod Skolnim
systétmem. Na ndrodni Grovni poskytuji ministerstvo zabyvajici se integraci a ministerstvo
Skolstvi jiz zminény program Otevieni Skol rodiciim pro uspésnou integraci, ktery byl poprveé
vyzkouSen ve skolnim roce 2008-2009. Dalsi podplrna opatieni jsou rtizné poradny, podpora
a doprovod rodict, informacni schiizky pro rodice, podpora pii vzdélavani jejich déti, rodinna

mediace a dalsi (Ministére de 1'Intérieur, 2013d).

Co se tyce Ucasti déti na Skolach, béhem Skolniho roku 2010-2011 bylo pfijato 38 100
nové prichozich nefrankofonnich zaka. Z nich pak bylo 18 500 zaka pfijato na zakladni Skolu,
16 200 na collége™ a 3 400 na stiedni kolu (60 % znich na odbornou stfedni $kolu).

vvvvvvvv

Y Collége odpovida nasemu druhému stupni zakladni $koly. (Pro upfesnéni informace o struktufe kolniho
systému ve Francii: prvni tfi az ¢tyfi roky (tj. od 2 do 5 let) je école maternelle (mateiska Skola), poté nasleduje
pét let école (nas prvni stupeit ZS). Dalsi étyfi roky je pak collége (na§ druhy stupeit ZS), kdy konéi povinna
Skolni dochazka. Potom maji studenti moznost navstévovat tiileté lycée (stfedni Skola), po kterém nasleduje
université (Univerzita)).
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do normalni tfidy, ktera odpovida jejich Grovni a véku, s posunem maximaln¢ jednoho az
dvou let (INSEE, 2012, s. 168). Ne vzdy ale maji tito zaci dostatecnou troven francouzstiny a
jinych znalosti. Proto na podporu integrace a studijnich vysledkti déti migrantl vytvoftilo
ministerstvo povéfené integraci s ministerstvem Skolstvi rizné podpurné mechanismy

(Ministére de 1'Intérieur, 2013d).

Pro nov¢ ptichozi rodiny tu jsou informacni schiizky o vzdélavacim systému v ramci
programu piijeti nove ptichozich cizinct organizované OFII, jehoZz sluzby jsou obvykle ptimo
spojeny snarodnim vzdélavanim na akademické urovni. Co se tyCe zaku, na Urovni
primarniho vzdélavani jsou povinné zapisovani do béznych tfid matetské nebo zékladni Skoly
na zaklad¢ jejich véku. Nefrankofonni déti jsou sjednoceny na urcitou dobu do pripravné
tridy (CLIN), kde se doucuji francouzstinu (Ministére de I'Intérieur, 2013d). Na zakladnich
Skolach vyuziva téchto tfid 79 % nefrankofonnich zakd. Doba stradvend v CLIN zavisi na
potfebach kazdého zaka, obvykle vsak neptekracuje rok. Cilem je, aby se co nejdfive stali

soucasti bézné t¥idy (INSEE, 2012, s. 168).

Na urovni sekundarniho vzdélavani je princip podobny: studenti jsou pfijimani do
prijimajicich trid (CLA) a ti, ktefi ziskali nizké nebo zadné vzdélani v zemi jejich ptavodu,
jsou zaclenéni do specialniho mechanismu prijimajici trida - drive nevzdéldvani (CLA-NSA).
Cilem opét je, aby studenti dohnali co nejrychleji studijni plan a zaclenili se do béznych tiid
(Ministere de 1'Intérieur, 2013d). Tyto tiidy by mély byt na kazdé skole, ale pokud zde nejsou,
je pro studenty k dispozici socialni asistent, ktery je francouzstinu zdarma vyucuje. T¥idy
CLA navstévuje 90 % nefrankofonnich zakt. Pfijiméani nefrankofonnich studenti do téchto
specialnich tfid se 1i8i v jednotlivych Skolach. Zatimco v nékterych je podil nové ptichozich
studentli 100 %, V jinych Skoldch vyuziva specidlnich tfid méné nez 70 % pfisté¢hovalcii
(INSEE, 2012, s. 168).

Podle Vysokého ufadu pro integraci (HCI) by skoly mély plnit své poslani v pomaoci
S integraci déti migrantd, nyni vSak Celi tfem vyzvam: migracni (pfichod Zakl migranth, ktefi
jsou casto nefrankofonni), socialni (socioekonomické a Uzemni nerovnosti postihujici
imigranty) a kulturni (pfistoupeni k hodnotam Republiky, které jsou c¢im dal vice
zpochybnovany). Pro usnadnéni integrace nefrankofonnich déti do Skolniho procesu je
dilezitd zvlastni podpora vyuky francouzstiny a rozliSovani mezi zdky se Skolnimi obtizemi
od zakl s jazykovymi obtizemi. V ramci boje proti socidlnim nerovnostem doporucuje HCI

Iépe zapojit rodice (posilovat jejich zajem jiz od zacatku Skolniho roku), pfipominat povinnost
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pravidelné dochazky jejich déti a posilit roli matefské Skoly. Jedna se o zdiraznéni vyuky
francouzstiny uz od skolky, o specializaci vzdélani ucitelll a o zavedeni povinnosti matei'ské
Skoly od véku tii let. Co se tyce tieti oblasti - vypotfadani se s kulturni vyzvou, povazuje HCI
za dulezité potvrdit princip sekularismu ve $kolach. Odmitat tedy jakykoliv kompromis
V ramci obsahu vyuky nebo skolni dochazky (z jakychkoliv divodu, véetné nabozenskych), a

dohlédnout na respektovani tohoto principu rodi¢i zaka (VIE PUBLIQUE, 2011).

2.7.3 Pracovni zaclenéni

vvvvvv

pfinasi ekonomickou nezavislost a usnadiuje socializaci. AvSak cizinci béhem jejich
pracovniho zaclenovani nardzeji na spoustu piekdzek. Diky vyrazné vyS$i mife
nezaméstnanosti je zjiSténo, ze imigranti Celi vétSimu mnozstvi obtizi béhem jejich
pracovniho zaclenéni nez rodili Francouzi, a ze tato situace vétSinou u pfistéhovalcu
pretrvava. Stejné tak plati, Ze jejich profesni postup v podniku je ¢asto pomalejsi a naro¢néjsi.
Tato fakta jsou jesté zesilena hospodatskou krizi a stalym naristem poctu zadatelli o praci.
Cinnost Ministerstva vnitra se snazi podporovat viechny moznosti usnadiiujici hledani
zaméstnani po ptijezdu cizince do Francie, stejné tak jako vytvareni vlastnich pracovnich
ptilezitosti. Neméné dulezité je podnécovani zaméstnavatel, aby se vice otevieli
riznorodosti (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 137). Existuje nékolik
mechanismii na podporu pracovniho zaclenéni imigrantd, které budou predstaveny

Vv naslednych podkapitolach.

2.7.3.1 Podpora rychlého pristupu k zaméstnani signatarii CAI

Pro nové ptichozi imigranty je velice dulezitd podpora pii pracovnim zaclenéni po
jejich piijezdu do Francie. Casto maji ztizeny piistup na pracovni trh a nachazeji zaméstnani
(tedy pokud né&jakd nachazeji), kterd neodpovidaji jejich kvalifikaci, vzdélani nebo
zkuSenostem ze zemé puvodu. Cilem ministerstva je tedy rozvinout akce, které by je 1épe
nasmérovaly a zkrétily tak dobu hledani zaméstnani. To vie za spoluprace Ufadu prace,
pracovnich odvétvi, velkych ekonomickych siti nebo duleZitych primyslovych koncernt

(Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 139).
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Proto vznikl v roce 2007 mechanismus posouzeni odbornych dovednosti'®, ktery je
provadén Vv ramci CAI Francouzskym ufadem pro imigraci a integraci. Trva pfiblizné tii
hodiny a jeho cilem je umoznit cizincim zhodnotit jejich pracovni zkusSenosti, kvalifikaci,
odborné dovednosti nebo znalosti v procesu hledani zaméstnani (Ministére de 1'Intérieur,
2013e). Na konci je jeden vytisk tohoto zhodnoceni piedan cizinci a druhy je zaslan OFII,
ktery jej nasledng pieposle Utadu prace. V roce 2012 bylo napsano 61 065 téchto posouzeni,
ze kterych vychdzeji nasledujici udaje: 36 % cizincl (tedy méné nez polovina) ma zdjem
0 praci v oborech jako jsou personalni sluzby, uklid, stavebnictvi, hotelnictvi / restaurace,
vypocetni technika, doprava / logistika, atd. Dale pak 54 % pfist€éhovalct narazi na piekazky
Vv zamé&stnani, a to zejména kvili nedostatku zkusenosti nebo kvalifikace (39 % z nich),
osobnim ¢i rodinnym problémum (19 %), nedostatecné schopnosti pii hledani zaméstnani
(19 %), nizké arovni znalosti francouzského jazyka (18 %) a dalsim divodim. Po tfech
mésicich od tohoto posouzeni naslo 22,6 % jeho Gcéastnikl praci (Rapport du Gouvernement
au Parlement, 2013, s. 140).

Za ucelem lepsi orientace uchazecli o praci, ktefi podepsali CAI, a zkraceni doby
hledani zaméstnani, byly podepsany dohody o partnerstvi uzaviené DAAEN a OFII
v souladu s ramcovou viceletou dohodou s Utadem prace (UP), ktera si klade za cil lepsi
ptizptisobeni davek UP témto osobam a podporu V jejich procesu pracovniho zaélenéni. Tyto
dohody byly dale uzavieny s predstaviteli riiznych pracovnich odvétvi, organizaci OPCA,
s velkymi ekonomickymi sit€émi, komorami nebo velkymi primyslovymi koncerny. Vznikla
partnerstvi si davaji za cil zrychleni a zjednoduseni procesu hledani prace a nasledného

pracovniho za¢lenéni migrant (Ministére de I'Intérieur, 2013e).

2.7.3.2 Podpora imigrantit k podnikani

Vytvérteni vlastnich podnikl cizinci ze zemi mimo EU ukazuje jejich dynamiénost,
nebot’ predstavuji kazdy rok 24 000 (7,3 %) z celkovych 325 000 zaloZzenych podnikd ve
Francii. V tomto ohledu jsou sice aktivngjsi nez Francouzi, nicmén¢ podniky vytvofené
cizinci jsou kieh¢i a do péti let jich 60 % zanikne. Je tedy dulezité podporovat a upeviovat
podnikani téchto lidi, zavést nastroje a metody pro efektivnéjs§i zmobilizovani hlavnich
podpurnych siti, pomahat pfi vytvaieni podnikii a Seznamovat imigranty s témito postupy. Za

timto ucelem byly podepsdny dohody s Néarodni agenturou pro podnikdni (APCE) a

' Tento mechanismus byl jiz zminény v kapitole 2.6.1 Smlouva o pFijeti a integraci, jako jedna z poskytovanych
sluzeb.
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s hlavnimi sitémi na podporu podnikani (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013,
s. 141).

2.7.3.3 Podpora rozmanitosti v ndaborech a profesni drdze

Slozeni zaméstnancii v podnicich a u dalSich verejnych ¢i soukromych zaméstnavatela
neni dostatecnym odrazem slozeni francouzské populace (ptvod, vek, pohlavi, lidé
s handicapem,...) a diskriminace v pfijimani téchto lidi a jejich kariérni draze je stale Casta.
Proto byly zfizeny dva nastroje, které maji podporovat diverzitu. Jedna se 0 Chartu diverzity a

Oznaceni diverzity (Ministére de I'Intérieur, 2013e).

Charta diverzity (La Charte de la Diversité) byla vytvofena vroce 2004 a
pfedstavuje zavazek nabizeny k podpisu vSem podnikiim bez ohledu na jejich velikost ¢i
zaméfeni, ktery odsuzuje diskriminaci v oblasti zaméstnavani a usiluje o rozmanitost
zaméstnancl, kterd by reprezentovala slozeni francouzské populace. Mezi kritéria
diskriminace, ktera Charta zakazuje, patii napiiklad puvod, pohlavi, vek, fyzicky vzhled,
zvyky, sexualni orientace, etnicka skupina, narod nebo rasa, politické nazory, nabozenské
presvédCeni a dal$i. Politika rozmanitosti podporuje socidlni soudrznost a zvySuje
ekonomickou vykonnost podniku, optimalizuje ftizeni lidskych zdrojii, upeviiuje pozici
podniku jakozto podniku socidlné zodpovédného a chrani pfed ztratou dobré reputace.
V souCasné dobé je podepsana vice nez tfemi tisici podniky a dal§imi vefejnymi ¢i

soukromymi strukturami (Charte de la diversité, 2010).

Oznaceni diverzity (Le label Diversité) je vlastnéno statem a bylo vytvofeno v roce
2008. Je udelovano jakémukoliv vefejnému ¢i soukromému zaméstnavateli na zakladé auditu
a predbézné zpravy certifikaéni agentury (AFNOR Certifikace) po kladném stanovisku
komise tvofené statem, zamé&stnavateli, odbory a experty. Tato komise zkouma zavedena
opatieni zabranujici diskriminaci a podporujici rozmanitost v pfijimani a profesni kariéte.
Doposud bylo ptidéleno téméf 400 oznaceni diverzity vefejnym a soukromym podnikiim, coz
se tyka vice nez 820 000 zaméstnanct, tedy vice nez 3 % aktivni francouzské populace. Mezi
podniky, které¢ si zazadaly a nasledné ziskaly toto oznaceni, patii naptiklad AXA, Posta,
Coca-Cola, PSA Peugeot Citroén nebo L’Oréal, ale také ministerstva, velkd mésta (Lyon,
Nantes), Skoly a mnoho dalSich. Toto oznaceni bylo v roce 2011 uznano Evropskou komisi
jako jedno z nejlepsich opatifeni na narodni trovni v Evropé, které bojuje proti diskriminaci a

podporuje rovnost zachazeni (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 141-142).
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2.7.4 Podpora Zen imigrantek

Zeny V soudasnosti piedstavuji vice nez polovinu viech cizinctl, ktefi prichazeji do
Francie za ucelem stalého usazeni. Hraji dulezitou roli v integraCnim procesu, zejména pro
jejich rodiny a déti. Béhem tohoto procesu se vSak potykaji s problémem piistupu
k zamé&stnani. Ten je pro n¢ naro¢ny z divodu nedostateéné tirovné jazyka ¢i kvalifikace, ale
hlavné maji na rozdil od muzii povinnost péce o déti, coz jim jejich pracovni zaclenéni znacné
komplikuje. Co se tyCe jazykové urovné, spousta zen piisla do Francie pfed rokem 2007,
takze nevyuzily sluzeb CAI konkrétné tedy vyuky francouzstiny. Pravé jazykova bariéra je
divodem jejich pracovni a socialni exkluze. Kromé toho nékteré z nich prozily nasili vzeslé
z tradic jako je zenska obfizka ¢i vynucené siatky. Také mohly zazit (Ci stale zazivaji) domaci
nasili. To je pachané na zenach-cizinkach stejné jako ve zbytku populace, v téchto piipadech
je vSak jejich situace zhorSena cizineckym statutem a pravem pobytu, které miize byt

zpochybnéno (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 143).

Z téchto divodi Ministerstvo vnitra podporuje spolu se svymi partnery, predev§im
Odd¢lenim pro zenska prava a rovnosti (Service des droits des femmes et de [’égalité, SDFE)
mnoho iniciativ, které maji usnadnit jejich integraci do riznych oblasti spolecenského a
profesniho Zivota, zabezpecit jejich prava a rozvijet usili prevence nasili (Ministére de

I'Intérieur, 2013f).

Dilezity je moment piichodu do Francie, kdy jsou vramci CAI podrobngéji
informovany o ptistupu k praviim a prevenci diskriminace a nasili, stejné tak jako o moznosti
vyuziti sluzeb riznych partnerskych asociaci a SDFE, které usnadinuji pracovni zaclenéni
nabizeny jazykové kurzy v ramci CAl, ale i mimo ni, které nabizi OFII. Dale mohou navstivit
socialné-jazykové ateliéry, ve kterych se nauci francouzstinu, dozvi se informace o pravech a
povinnostech a 0 zvycich kazdodenniho Zivota ve Francii (Rapport du Gouvernement au
Parlement, 2013, s. 143). Stejné¢ tak mohou vyuzit program Otevieni Skol rodi¢im pro
uspésnou integraci, kde si mohou zlepsit tiroven francouzstiny a seznamit se se Skolskych
syst¢émem, kterym prochazeji jejich déti. V neposledni fad¢ existuje také partnerstvi
S Narodnim informacnim centrem o pravech Zen a rodin (CNIDFF), jehoz cilem je usnadnit
pracovni zaclenéni nové prichozich zen-migrantek, které podepsaly CAl. Tyto mechanismy
podporuji jejich nezavislost a samostatnost a umoznuji pfistup K odbornému vzdélavani,

hled4ni zaméstnani a vyuziti riznych programti Utadu prace (Ministére de I'Intérieur, 2013f).
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Evropské fondy pro integraci financuji 75 % veskerych Einnosti, které usnadiuji
pristup k praviim a nezavislost Zen. Mnoho projektt je také podporovano socialnimi centry.
V roce 2012 navrhlo feditelstvi Sekretaridtu imigrace a integrace zavést v ramci planu ro¢niho
vzdé¢lavani osob pracujicich na Ministerstvu vnitra Skoleni uréené Cinitelim prefektur. Obsah
Skoleni se tyka uplatiovani zakona zroku 2010, ktery se vztahuje k nasili pachaném na
7enach, nasili mezi partnery a dopadu t&chto Ginnosti na déti, a dale uplatiiovani circulaire™
vztahujiciho se na prava pobytu téchto obéti domaciho nasili. Ministerstvo také vypracovalo
narodni strategii pro prevenci Vv otazce Zenské obiizky. Za timto ucelem jsou zvefejnény
dilezit¢ dokumenty (filmy, pfirucky, studie,...) na webovych strdnkach Ndrodni federace
Zenské solidarity, aby informovaly Sirokou vefejnost i odborniky o této problematice (Rapport

du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 144).

2.7.5 Podpora pro starsi pristéhovalce

Udaje podle Ndrodniho statistického viradu a ekonomickych studii (INSEE) z roku
2011 ukazuji, ze ve Francii zije 1793 770 imigranti starSich 55 let, z nichz 915478 je
pivodem mimo zem¢ EU (INSEE, 2011). Jsou to lidé, ktefi pfisli mezi lety 1950-1970 a
vétsina z nich opustila své ptivodni plany na navrat domi. Jejich rodinné a socialni vazby jsou
Casto slabé, 1 kdyz nékteti z nich stile posilaji ¢ast svych financnich prostfedkli svym
pfibuznym do zemé& plivodu. Velka cast téchto lidi zije od svého pfijezdu v ubytovnach,
mnoho z nich vyuziva socialni bydleni, ¢i jiné nejisté ubytovani a Casto tak zlstavaji

Vv nedistojnych podminkach (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 145).

Informace o zjisténi jejich obtizi v pfistupu ke zdravotnim a socidlnim pravim
(naptiklad starobni diichod) byly publikovany v n€kolika oficialnich zpravach a vyslo najevo,
ze je to "neviditelna" ¢ast populace pro instituce (vcetné socialnich sluzeb, které pracuji se
seniory). Jejich zdravotni stav byva piedcCasné zhorSeny, ale obecné se dozaduji tiikrat méné
zdravotni péce nez Francouzi ve stejném véku (coz muze byt zpusobeno jejich nedostate¢nou
orientaci v zdravotnickém systému a Grovni jazyka). Maghrebsti pracovnici ve véku kolem 55
let trpi nemocemi, které jsou pozorovany u Francouzi o 20 let starSich, coz je prave
dusledkem nevyhovujicich pracovnich podminek a $patnych podminek ubytovani (Rapport du
Gouvernement au Parlement, 2013, s. 145-146).

1 Circulaire (moZno prelozit jako cirkuldi & obéznik) je francouzsky pojem oznaGujici text uréeny
administrativnim autoritdm (ministrim, prefektim, rektortm,...). Vysvétluje zakony ¢i vyhlasky a zpisob, jak
jejich obsah v praxi uplatiiovat. Nesmi tam byt pfidany zadny obsah, pouze vytazek ¢i vysvétleni jiz existujiciho
oficialniho textu (VIE PUBLIQUE, 2013).
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Za ucelem zlepSeni situace této skupiny v piistupu k socidlnim praviim a zdravotni
péci rozvinulo teditelstvi DAAEN spolupraci s pfislusSnymi ministerstvy (ministerstva prace,
zdravi, solidarity a socidlni soudrznosti), s vnitrostatnimi organy socidlniho zabezpeceni
(Narodni fond dtichodového pojisténi, Narodni fond zdravotniho pojisténi a Narodni fond
rodinné podpory) a s piedstaviteli sdruzeni (napf. Odborné sdruZeni podptrného bydleni,
UNAFO). Stejné tak se otazkou starSich imigranti zabyvaji Regionalni programy integrace
imigranti (PRIPI), které organizuji akce na podporu pfistupu k socidlnim pravim, zdravotni
péci a bydleni. V této oblasti ptisobi Aktéfi mistniho rozvoje pro integraci (ADLI), ktefi se
snazi usnadnit vazby mezi star§imi imigranty, riznymi vefejnymi ¢i socialnimi sluzbami,
ubytovnami a riznymi organizacemi (napiiklad socialni kavarny). Za uc¢elem poskytnout této
skuping, ale i odbornikiim, veskeré informace, byl vytvoien Priivodce pro penzistu cizince.
Na jeho tvorbé se podileli UNAFO, Stiedisko pro sledovani diskriminace a interkulturnich
uzemi (ODTI), za podpory feditelstvi DAAEN (Ministére de 1'Intérieur, 2013Q).

2.7.6 Bytova politika

Politika bydleni se na pocatku imigrace nesla spiSe v duchu nezaclenovani
pfistéhovalci do vétSinové spolecnosti, stale se totiz pocitalo s tim, ze se nékdy vrati zpét do
zemé svého pivodu. Postupem c¢asu vSak doSlo k naristu rodinné imigrace a trvalé usazeni ve
Francii nahradilo mySlenky na névrat. Pravé od tohoto okamziku se bydleni stalo znakem

uspéchu a faktorem integrace (Revues-Plurielles, nedatovano).

Cizinec, ktery chce, aby jeho rodina pfijela do Francie, musi mit obytné prostory
piiméfené velikosti a vybaveni pied piijezdem jeho rodiny. Splnéni této podminky se pred
vydanim povoleni vzdy ovéfuje. | kdyz cizinci obdrzi zvlastni podporu jako signataii CAI
80 % problému v souvislosti s touto podporou, jsou problémy s bydlenim. Cesta k pfistupu
k bydleni trva pramérné skoro dva roky, ale v n€kterych departmentech jiz probihaji urcita
zlepSeni s cilem usnadnit proces mezi otazkami povoleni k pobytu, zaméstnanim a pozadavky
na bydleni. Problémem vSak stale ziistava velky rozdil mezi nabidkou a poptavkou socidlnich
byti. Neni zde zajisténa dostatecnd plynulost, aby se lidé v bytech vystiidali, coz vede k delsi
Sekaci dob& a negativné ovliviiuje vSechny Zadatele. ReSenim je samoziejmé rozsifeni
nabidky socialniho bydleni. Jedna se o dlouhodobé feseni, které vyzaduje vyfeSeni mnoha
politickych 1 ekonomickych obtizi. Musi se také zlepSit soucasné podminky bydleni
domacnosti piistehovalct a t€émito kroky usilovat o usnadnéni jejich integrace do spolecnosti

(Revues-Plurielles, nedatovano).
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Podle zpravy L’état du logement en 2011 bylo v roce 2011 ve Francii 5,2 milionu
domacnosti ubytovano Vriznych typech socidlniho ubytovani, coz predstavuje 18,4 %
z celkového poctu francouzskych domacnosti. Nejcastéji (80 %) jsou cizinci ubytovani v tzv.
bydleni s nizkymi najmy (habitation a loyer modéré, HLM), coz jsou budovy stavéné na
pocatku 50. let jako dusledek primyslové revoluce (lidé méli bydleni v blizkosti prace).
Miuzou byt jak v soukromém, tak ve vefejném vlastnictvi. V roce 2011 bylo 4,1 milionu

domécnosti ubytovano v HLM (Commissariat général au développement durable, 2013).

Dulezitou roli v bytové politice hraji také ubytovny pro zahrani¢ni pracovniky
(foyers de travailleurs migrants, FTM), které jsou formou ubytovani zavedenou pro
ptist€éhovalce na konci padesatych let a jejichz vystavba byla zastavena na zacatku let
osmdesatych. S vytvotenim Pldnu zachdzeni s ubytovnami pro pracujici migranty (PTFTM)
roce 1997 se spustily akce vedouci k postupnému zaniku FTM vV jejich soucasné podob¢ a
transformaci na ,,socialni byty* (résidences sociales, RS) respektujici aktualni normy bydleni.
Socialni byty by mély vice vyhovovat sou¢asnym potiebam lidi (zlep$eni budov a nabytku,
rozvijeni socialniho projektu, ktery odpovida potiebam obyvatel), a zaroven se oteviit novym
skupindm obyvatel, které maji potize s bydlenim. VSechny FTM by se mély postupné
pfeménit na socialnimi byty (RS), coz vyzaduje stale hodné prace u naprosté vétsiny z nich.
Plan pfemény téchto ubytoven, ¢asto nevyhovujicich a ve $patném stavu, je otazkou mnoha
let, nebot’ se jednd o dlouhodobou a velice ndkladnou zalezitost. Hlavnim cilem je za prvé
vytvofeni mnoha malych autonomnich jednotek pro osamélé pristéhovalce, ale na takové
urovni, aby si je mohli dovolit, protoZe maji vétSinou nizké ptijmy. A za druhé vytvofeni
omezengj§iho poctu bytovych jednotek pro domacnosti s vice nez jednou osobou. Tento plan
tedy umozni vyrazné zlepSeni podminek bydleni soucasnych obyvatel a jejich postupnou
diverzifikaci (Ministére de 1'Intérieur, 2013h).

Ptiblizn¢ 700 ubytoven pro zahrani¢ni pracovniky a socidlnich byt v soucasnosti
slouzi kolem 90 000 pracovnikim pfistéhovalcim. VétSinou se jedna o lidi ptvodem
Z Maghrebu, ale pfitomnost obyvatel ze subsaharské Afriky v soucasnosti nariistd. Co se tyce
financovani, tento plan spociva predev§im na pomoci financované ministerstvem majicim na
starost ubytovani. Zna¢na ¢ast je také financovana programem 104 nebo Evropskym fondem

pro integraci (Rapport du Gouvernement au Parlement, 2013, s. 147-148).
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2.8 Ziskani francouzské statni prisluSnosti

Ziskéani francouzského obcanstvi je vyvrcholenim Uspésného integracniho procesu
prist¢hovalce. Nyni budou stru¢né popsany jednotlivé zptsoby, jakymi lze obCanstvi nabyt.
Zdrojem pro celou podkapitolu je vladni zprava o integraci (Rapport du Gouvernement au
Parlement, 2013, s. 151-153).

2.8.1 Nabyti obcanstvi v pIném pravu

Dit¢ muze ziskat obCanstvi pFi narozeni, a to ttemi moznymi zpusoby: dité narozené
ve Francii nebo v zahrani¢i, kdy alespon jeden zrodi¢u je Francouz (pravo krve); dité
narozené ve Francii, jehoz rodi¢ se také narodil ve Francii (dvoji pravo zem¢); dité narozené

ve Francii rodi¢iim bez statni pfislusSnosti (jednoduché pravo zem¢).

Dalsi moznosti je pak nabyti obCanstvi v plnoletosti. Dité, které se narodilo ve Francii
dvéma rodi¢lim-cizincim, mizZe nabyt francouzské obcCanstvi po dosazeni plnoletosti
Vv ptipadé nepieruseného ¢i pieruseného pobytu ve Francii po dobu péti let od veku 11 let.
Nezletili mladistvi pak maji moznost nabyti ob¢anstvi v pfedstihu podpisem prohlaseni ve
veéku 13 let. Nabyti obCanstvi je uzndno vydanim osvédcéeni o francouzské statni prislusnosti

hlavnim ufednikem soudu.

2.8.2 Nabyti ob¢anstvi prohlaSenim

Prvni moznost se tykd mladistvych narozenych ve Francii rodi¢im-cizincim.
Mladi lidé nad 16 let narozeni ve Francii rodi¢iim-cizincim maji moznost ziskat obCanstvi
prohlasenim béhem jejich nezletilosti. Také mladistvi ve véku od 13 do 16 let mohou ziskat
obcanstvi prohlaSenim, pokud je Zadost podana jejich zadkonnymi zéastupci a dokazou, Ze

pobyvali ve Francii po dobu péti let od osmi let véku.

Dals$im zpusobem je prohlaseni partnert Francouzii. Cizinec Zenaty S Francouzskou
(nebo cizinka vdand za Francouze) muze ziskat francouzské ob¢anstvi prohlasenim po Ctyfech
letech spolecného manzelstvi. Musi dolozit, ze spolu opravdu ziji - citoveé 1 materialné - a také

dostatecnou znalost francouzského jazyka.

2.8.3 Nabyti ob¢anstvi dekretem

Kazdy cizinec s povolenim k pobytu ma pravo pozadat o francouzské statni ob¢anstvi

zéadosti na pfisluSnou prefekturu, tedy v misté svého bydlisté, ¢i soucasného ptisobeni. Musi
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splnovat urcité podminky, jako je staly pobyt ve Francii se svou rodinou po dobu péti let a
dostate¢na integrace do francouzské spolecnosti. Tou je myslena znalost jazyka, historie,
kultury, francouzské spole¢nosti, prava a povinnosti, vyplyvajicich z francouzské statni
piislusnosti, jakoz i dodrzovani zakladnich hodnot Francie. V ojedinélych piipadech mize byt
lhiita zkracena z péti na dva roky. Jedna se napiiklad o studenty, kteii spésné¢ dokoncili
univerzitu, dale osoby, které dosahly néjakého tspéchu v oblasti védy, ekonomiky, kultury aj.
Dalsi moznosti je také znovuzaclenéni, kdy osoba, kterd obcanstvi méla a nasledné ztratila,

dostava moznost ho ziskat zp¢t.

2.8.4 Dopady nabyti statniho ob¢anstvi

Prvnim moZznym uc¢inkem, ¢i dopadem ziskani statniho obcanstvi je tzv. kolektivni
efekt (effet collectif). KdyZ rodi¢ nabude statni obCanstvi, jeh0 nezenaté/nevdané dité taktéz
ziska ob¢anstvi v plném pravu za podminky souziti S touto osobou uvedenim jeho jména

Vv dekretu nebo prohlaseni o obCanstvi. Toto dité tedy vyuzije kolektivni efekt.

Dalsim moznym dopadem ziskani obcCanstvi je tzv. pofrancouzsténi (francisation).
To znamena, Ze si cizinec, ktery nabyl obc¢anstvi, mize zazadat o zménu svého jména, tedy
pofrancouzsténi. Touto akci pak zanikne jeho pivodni jméno. Francouzské jméno mu ma
pomoci se lépe integrovat, napiiklad pfi hledani prace je snadné&jsi uspét s francouzskym

jménem, nez napiiklad s alZirsky zn&jicim jménem.

Nyni nésleduje shrnuti celé kapitoly a pfipomenuti hlavnich casti francouzské
integracni politiky. Model integra¢ni politiky se v pribéhu let vyvijel, Francie tradi¢né
zastavala asimilacionisticky model, ktery se postupné proménil na kulturni pluralismus, coz
vSak netrvalo dlouho a pftiklonil se zpatky k asimilacionistickému. V poslednich letech se
vsak i toto méni a je zastavan model obcanské integrace, ktery je nékde na pomezi mezi

dvéma predchozimi.

Francie ma dlouhou historii v oblasti migrace, velky pfiliv cizinci musela tedy zacit
néjak fesit a integrovat je do spolecnosti. Pocatky opravdové integracni politiky sahaji do
devadesatych let dvacateho stoleti, kdy vznikla tzv. stfediska pfijeti, coZ je dobrovolny
puldenni kurz zdkladnich informaci. Poté ndsledovala Smlouva o pfijeti a integraci v roce
2003, zatim dobrovolny mechanismus na podporu vyuky jazyka a dalSich oblasti Zivota

cizincl. V roce 2007 se pak stal podpis této smlouvy povinnym. V roce 2006 byl schvalen
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Zakon o migraci a integraci Nicolase Sarzozyho, ktery si daval za cil piejit od migrace trpené

k migraci zvolené.

Dalsi casti této kapitoly byly hodnoty Republiky, kterymi jsou svoboda, rovnost,
bratrstvi jako nezménitelna socialni i politicka prava. Podle Ustavy je Francie nedglitelna,
sekularni, demokraticka a socialni zem¢. Jeji integracni politika stoji na péti pilifich, kterymi
jsou politika piijeti, vyrovnavani nerovnosti, boj proti diskriminaci, spoluticast na méstském
zivote a pfistup ke statnimu obcanstvi. Hlavnimi aktéry jsou Ministerstvo vnitra, které vSe fidi
prostfednictvim Generalniho feditelstvi cizincti (DGEF), pod které spada Reditelstvi piijeti,
doprovodu cizinct a obc¢anstvi (DAAEN). Na lokalni urovni pak plisobi Regionalni programy
integrace imigrantd (PRIPI) a systém Aktéfi mistniho rozvoje pro integraci (ADLI).
Integracni politika je financovana programem 104 Integrace a pfistup k francouzskému
obcanstvi a neméné dulezité jsou i evropské fondy, pfedevsim Evropsky fond pro integraci.
Dulezitymi institucemi zabyvajicimi se integraci jsou Francouzsky ufad pro migraci a

vvvvvv

Meziministerskd komise pro ubytovani imigrantt.

V procesu pfijimani nové prichozich imigranti je velice dileZitym mechanismem
Smlouva o pfijeti a integraci, ktera je zakladem politiky pfijeti a integrace. Nabizi obCanské a
jazykové vzdélani, informace o zivoté ve Francii, posouzeni odbornych dovednosti a socidlni
podporu. Déle je moZné vyuzit mechanismt podporujicich migranty, ktefi pfijizdi do Francie
Z rodinnych divoda. Jedna se o Pfipravu k integracnimu procesu v zemi pivodu a Smlouvu
0 pfijeti a integraci pro rodinu. Francouzska integracni politika podporuje pfistéhovalce
pomoci narodnich programu zamétfenych na integraci, kterymi jsou vyuka francouzstiny,
pracovni zaclenéni, bytova politika, vzdélavani Zakl a podpora v rodiovstvi. Také se zabyva
specifickymi skupinami, jako jsou Zeny migrantky a starS$i lidé, coZ je Casto opomijena
skupina. Usp&ny integraéni proces koné&i nabytim statniho ob&anstvi, které je mozno ziskat
V ramci prava krve ¢i prava zemé (dvoji prdvo zemé a jednoduché pravo zemé ve véku 18

nebo 13 let), naturalizaci (podléhé uvazeni) nebo snatkem.
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3 Organizace podporujici integraci pristéhovalcu

Statni integracni politika nezajisti naplnéni veSkerych potiteb, které ma populace
pristéhovalci. Na vyplnéni téchto mezer vznikaji rizné neziskové organizace pomahajici
imigrantim v procesu jejich integrace do francouzské spolecnosti. Pro ucely této diplomové
prace byly vybrany tfi organizace, které pusobi v Lyonu. Kazda znich se zabyva jinou
cilovou skupinou a zameétuje se na jiné oblasti integracni politiky. Byly tedy vybrany tak, aby
byly oblasti jejich plisobeni rozmanité. V nésledujicim textu budou jednotlivé organizace
predstaveny a v zavéru kazdé kapitoly bude analyza propojeni statni integracni politiky a dané
organizace, jako prvni ¢ast cile diplomové prace. Pro pfipomenuti, cilem prace je ,,zjistit, jak
se integra¢ni politika Francie odrazi v ¢innostech konkrétnich organizaci a jak se tyto ¢innosti

snazi napomahat integraci cizinci. Druhéa ¢ast cile pak bude naplnéna v nésledujici kapitole

na ptipadech klientd téchto organizaci prostiednictvim dvou kazuistik.

3.1 Le Patio Des Ainés

Informace o organizaci uvedené v této kapitole jsou ¢erpany ze dvou zdroju. Jsou jimi
internetové stranky organizace (Association "Le Patio des Ainés" © — Lyon, nedatovano) a

rozhovor s jeji hlavni piedstavitelkou pani Bechir (R1).

Organizace Le Patio Des Ainés'’ je socialni kavarna se sidlem v Lyonu, ktera vznikla
vroce 2010 zakonem & 1901 o smlouvé o sdruZeni®®. Nabizi pfijeti vSem o0samocenym
senioram nad 60 let, muzim i Zenam rtznych narodnosti, ktefi ziji v Lyonu a jeho okoli. Tym
pracovniki slozeny ze socidlnich pracovnikd a pravnikti podporuje ¢leny v piistupu k pravim
a ke zdravotnim sluzbam. Je to misto setkavani a naslouchani, kde jsou organizovany rizné

kulturni akce s cilem boje proti izolaci téchto osob. Cinnost kavarny je také spojena

S provozovanim socidlniho obchodu.

17 preklad ndzvu organizace do &eského jazyka neni uplng ziejmy. Dal by se prelozit jako ,,otevieny prostor pro
star$i lidi“. Patio znamena dlazdény venkovni prostor vyuZivany pro ob&erstvovani, néco jako venkovni terasa.
Ainés je pak mirnéjsi oznaceni pro starsi lidi (mize byt pouzito napiiklad k pojmenovani starSiho sourozence).
V textu bude pro piehlednost pouzivan pouze francouzsky nazev.

8 Pravni forma neziskové organizace ,,sdruzeni podle zakona z roku 1901¢ (association loi de 1901) byla
definovana zakonem z 1. ¢ervence 1901, o smlouvé o sdruzeni, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon o smlouve

0 sdruzeni byl od doby svého vzniku nékolikrat novelizovan, ovsem nikdy nebyl zcela nahrazen jinou pravni
normou. Velmi se podoba statutu ob&anského sdruzeni v CR (Legifrance, 2014).
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3.11 Cile

Hlavnim cilem organizace je podpora integrace starSich ptistéhovalci pomoci riznych
akci, které organizace potrada. Dale se pak snazi bojovat proti jejich izolaci, podporovat
vztahy mezi lidmi, rozmanitost a mezigenera¢ni vyménu. Stejné tak doprovazet klienty do
instituci pfi vyfizovani jejich administrativnich zalezitosti a pomoc jim zorientovat se
V pravnich zafizenich a specializovanych strukturach za asistence socidlnich pracovniki a
dobrovolnikt. Usiluje o usnadnéni komunikace mezi imigranty a zdravotnimi a socialnimi
pracovniky prostfednictvim jazykovych piekladi. Také varuje zranitelné osoby pied
moznymi zdravotnimi riziky a vysvétluje jim jejich moznosti a prava v této oblasti. Nakonec

se snazi posilovat slovo migrantti a usiluje o jejich spolecenské uznani.

3.1.2 ZaloZeni organizace, jeji fungovani a cilova skupina

Socialni kavarna byla zaloZena po vzoru dalSich jiz fungujicich socialnich kavéren
v Paiizi, Nice a Grenoblu. U zrodu stala pani Bechir™, ktera délala vyzkum pro svoji
diplomovou praci a zjistila, ze se jedna o opomijenou skupinu - star§i migranti ¢asto ziistavaji
osamoceni a izolovani od vétSinové spole¢nosti. Nikdo s nimi nepracuje, je tu tedy velka

poptavka po takovéto sluzbé.

Chod organizace je postaven prevazné na Gicasti dobrovolniki - téch je sice jenom par,
ale ptsobi zde dlouhodobé¢ a jsou vérni - kdyz je potieba, vzdy pomtzou. Stali zaméstnanci
jsou tu pouze tfi. Kavarna vSak spolupracuje s dal$imi organizacemi, které maji k dispozici
pravniky a socidlni pracovniky. Ti jim pomahaji s administrativnimi a pravnimi tkony, jako je
napiiklad orientace v novych zakonech. Dale Skoli pracovniky a pomahaji jim zvySovat jejich
kompetence. Organizace také pravidelné pfijima stazisty, kteti jsou velkym piinosem a diky
svému nizkému veéku zajistuji mezigenera¢ni vymeénu béhem setkavani s klienty a v pribéhu

ruznych akeci.

V soucasné dobé je zde 200 uzivateld. Jedna se o imigranty starsi Sedesati let, riznych
narodnosti, ovSem nejcastéji jsou to lidé z Maghrebu. Velka ¢ast z nich mluvi pouze arabsky,
francouzsky se nikdy nenaucili a nyni jiz nejsou motivovani. Proto potifebuji pomoci
Vv situacich bézného zivota, kde se bez francouzsStiny neobejdou (prohlidka u Iékate,

vyfizovani socialnich davek, komunikace s institucemi atd.).

9 Pani Bechir je puvodem z Tuniska, pfiSla do Francie se svou rodinou v deviti letech. Diky tomu je arabstina
jejim rodnym jazykem, coz ji velmi usnadiiuje komunikaci s klienty, ktefi Casto jinym jazykem nez arabsky
nemluvi.
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3.1.3 Aktivity

Socialni kavarna Le Patio Des Ainés vytvaii velké mnozstvi riznych aktivit. Ve snaze
usnadnit pristup k pravim a zdravotnim sluzbam informuje uzivatele o jejich pravech a
dostupnych moznostech, které mohou vyuzit (napf. zdravotni zafizeni, na jaké davky maji
narok). Spolupracuje s administrativnimi institucemi (prefektura, radnice, nemocnice,...) a
vytvaii propojeni s riznymi zafizenimi, jako jsou geriatrické ordinace, komunitni sité¢ atd.
Také potada rtiznad setkani a informacni seminafe tykajici se pfistupu k praviim. Pomaha
cizincim pfi Cteni poSty (Casto jsou negramotni nebo nemluvi francouzsky) a usnadiiuje
pochopeni francouzského spravniho systému tim, ze ptekladd potfebné dokumenty do
arabstiny. Pracovnici ¢i dobrovolnici doprovazi uzivatele na ufady, 1ékatské prohlidky ¢i jina
mista, kde je potieba asistence a pieklad. Pomahaji také s hledanim lepsiho ubytovani,
protoZe uzivatelé casto bydli v ubytovnach ¢i nevyhovujicich podminkach, pfitom maji narok

na prispévek na ubytovani, diky kterému by si mohli dovolit lepsi podminky bydleni.

Organizace také vytvari rizné akce podporujici integraci a zamezujici izolaci starSich
imigrantd. Vytvaii utulnou kavarnu napomahajici k setkdvani a vyméné (klienti sem denné
chodi, mohou si dat kavu za 50 centt, hraji zde karty ¢i deskové hry, povidaji si atd.). Déle se
poradaji rGzné kulturni a volnoCasové aktivity pfizpisobené potifebam a poZadavkiim
uzivateld. Ty probihaji vzdy po urcitou dobu (rok, ptilrok) a pak se zméni, aby méli klienti
stale nové podnéty. Z téch probéhlych stoji za zminku navstévy kina, divadlo (realizované
klienty), zahradni¢eni (organizace ma vlastni zahradku), arteterapie ¢i video hry. Aktualni
projekt je box thai, kdy jednou tydné do organizace dochazi trenér a uci klienty zakladni
pohyby a techniky tohoto sportu (samoziejmé piizpusobené jejich véku a pohybovym
moznostem). Pfi téchto aktivitdich Casto spolupracuji 1 s jinymi organizacemi - napiiklad
zahradniceni se ucastnili také lidé z organizace IME, ktera pracuje s handicapovanymi lidmi a
prostory pro divadelni predstaveni nabidla organizace 6e continent, ktera zprostfedkovava
mista pro rtizné multikulturni udalosti. Socidlni kavarna dale pofadé slavnostni akce, jako jsou
narozeniny, svatky a jiné, a zajiStuje b&hem nich obcerstveni. Pro klienty je dilezita
mezigeneracni vymeéna, ke které dochazi praveé béhem téchto slavnostnich udalosti, kdy mladi

lidé obsluhuji, nebo kdyz se jde do kina, spolupréce pti vytvareni divadla, atd.

Kavarna také provozuje socialni obchod s potravinami, ktery funguje od roku 2011 a
je urCen lidem s omezenymi piijmy. Ti si tak mohou nakoupit jidlo za nizsi ceny, nez
v béznych obchodech. Obchod je otevieny denné kromé vikendu od tfi do Sesti hodin

odpoledne a stiidaji se zde tii prodavacky, které jsou dobrovolnicemi.
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3.1.4 Financovani

Le Patio Des Ainés ma vicero donori. Nejvyznamnéj$im z nich je stat, konkrétné
Ministerstvo vnitra. Jinak se kazdy rok pisi zadosti 0 grant, donofi se tedy pofad méni.
V soucasné¢ dob¢ financné prispivaji: Evropska unie, region Rhone-Alpes, mésto Lyon,
Francouzska nadace, Nadace Abbé Pierre, Nadace Skupina Seb, Narodni institut rakoviny a
Skupina APICIL (pojistovna). Zasobovani socialniho obchodu zajist'uje supermarket Simply.
Dalsi pfijem je také zprodeje kavy ¢i jinych napoju, které jsou Vv kavarné k dispozici.

Organizace se svym donorim kazdoro¢n¢ vykazuje bilanénimi zpravami.

3.1.5 Analyza propojeni statni integracni politiky a organizace

KdyZ se podivame na Konkrétni ¢innosti statni integracni politiky ve prospéch starSich
migrantd, pisobi zde mechanismus lokalni politiky Regiondalni programy integrace imigrantii
(PRIPI), ktery se zamétuje na konkrétni skupiny obyvatel v konkrétnich oblastech v zavislosti
na individudlnich potfebach dané lokality. Jednou z podporovanych cilovych skupin jsou
praveé starSi imigranti, které podporuji v pfistupu k socidlnim pravim, zdravotni péci a
bydleni. PRIPI funguje pomoci mechanismu Akté7i mistniho rozvoje pro integraci (ADLI?,
ktery se také soustiedi na konkrétni potieby cilovych skupin v dané oblasti. Co se tyce akci na
podporu této konkrétni skupiny, ADLI usnadiiuje vazby mezi star$imi imigranty, riznymi
vefejnymi a socialnimi sluzbami, ubytovnami a konkrétnimi organizacemi, jako jsou praveé
socialni kavarny. Jedna se tedy pouze o ,,propojeni* sluzeb, nikoli o poskytovéani konkrétnich
akei. Stat tedy podporuje ¢innosti lokalnich organizaci (pfedevsim finan¢né), nepodili se vSak

uz tolik na realizaci téchto sluzeb.

Fakt, ze je organizace financovana ze statniho rozpoctu uz napovida, Ze jeji ¢innost
odpovida tomu, co stat chce. Mechanismus ADLI propojuje urcité instituce, ubytovny,
organizace, mezi néz patii socialni kavarna. Stat ma tedy z4jem na jejich fungovani, proto je
podporuje. Protoze star§i imigranti jSOu pro stat opomijenou skupinou a kromé lokalnich
programti PRIPI a ADLI, jejichZ pomoc je relativné omezend, se jim skute¢né podpory moc
nedostava. D4 se tedy fict, Ze ¢innost organizace napliiuje cile integracni politiky a v podstaté

déla néco navic, nez jak je nastavena statni politika v této oblasti.

%0 Oba tyto mechanismy (PRIPI a ADLI) jsou vysvétleny v kapitole 2.4 Ramec francouzské integracni politiky
na strané 25.

54



3.2 RESF

Zdrojem této kapitoly jsou informace ziskané z rozhovoru s pracovnici RESF pani
Frangois™ (R2). Webové stranky organizace sice ma, nejsou tam viak uvedené informace

potiebné ke zpracovani této kapitoly.

Organizace Vzdélavani bez hranic (Réseau éducation sans frontieres, RESF) je sit’
kolektivi lidi majici sidla v regionech po celé Francii, zalozena na solidarité¢ s mladymi lidmi
bez dokladu (tzv. sans-papiers), ktefi chodi do $koly. Je postavena vyhradné na dobrovolné
aktivit¢ jednotlivell (ucitelé, socialni pracovnici - vétSinou se jednd o dichodce), dale
Skolskych zafizeni a mést, stejné tak jako sdruZeni, svazli a riznych organizaci, ktefi znaji

jejich situaci a chtéji bojovat proti politice vylouceni.

3.21 Cile

Cilem RESF je bojovat proti vylouceni nezletilych (méné nez 18 let) migrantl, ktefi
chodi do skoly, a zmiriiovat piekdzky jejich integrace do francouzské spolecnosti, predev§im
pak v oblasti vzdélani. Pomaha jim pickonat obtize, které stat nefesi a vznikaji tak mezery

podpory Vv integra¢nim procesu.

3.2.2 ZaloZeni organizace, jeji fungovani a cilova skupina

Tato sit’ vznikla vroce 2004 na pomoc mladym migrantim - Skolakdm, ktefi
v osmnacti letech zadaji o povoleni k pobytu ve Francii. Hrozilo jim vyhos$téni, protoze jim
stat udelil ,,povinnost opustit francouzské uzemi* (obligation de quitter le territoire francais,
OQTF). Ohrozené rodiny zacaly ptedkladat tuto problematiku na zékladnich $kolach, kde
studuji jejich déti, a stejné tak to zajimalo 1 pedagogické pracovniky Skol. Tyto rodiny chtéji,
aby se déti naucily francouzsky, vystudovaly Skolu, zustaly v zemi a plné se integrovaly do
francouzské spolecnosti. Ale tenhle scénaf neni vétSinou uskutecnitelny kvili nemoznosti
ziskat povoleni k pobytu. Rodi¢e jsou vyhosténi ze zemé a jejich déti s nimi. Mnoho ucitelti a
pedagogii se proto zmobilizovalo, aby zamezili t€émto vyhosténim. Mysli si totiz, Ze tyto déti

maji pravo na pobyt a studium ve Francii.

Cilovou skupinou jsou tedy nezletili migranti, kterym hrozi vyhosténi ze zemé. Casto
totiz nemaji doklady, kterymi by prokazali sviij vék (a i kdyz je maji, policie je povazuje za

falesné) a je na né tedy nahliZzeno jako na zletilé migranty, ktefi jsou v zemi nelegalné. Podle

2! Pani Frangois je jiz v diichodu, ve svém volném &ase se vénuje aktivitam RESF.
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zékona jsou totiz déti pod 18 let chranény pfed vyho$ténim a musi jim byt poskytnuta
moznost zlstat na francouzském tizemi. Policie a Gfednici tento zakon ale Casto obchazeji a
snazi se je dostat ze zem¢ pomoci zpochybnéni jejich véku a prohlaSenim za zletilé
(prostiednictvim testh kosti??, neuznani jejich dokladt). Tito mladistvi ve Francii Casto chodi
do skoly, ve velké mife vyuzivaji pripravné tiidy (CLIN), hlavné na zékladni Skole, mén¢ pak
na stfedni Skole. Jejich situace byva casto alarmujici - nemaji zadnd prava, financni

prostiedky, ubytovani (ziji na ulici).

3.2.3 Aktivity

Mezi hlavni aktivity RESF patii informovat mladé lidi, skoly, uditele, rodice a
vefejnost o situaci téchto nezletilych migranti bez dokladi. Ukazat, co stat zanedbava,
usilovat 0 zmé&nu na statni urovni. Pfedavani informaci probiha manifestacemi, které jsou
potfaddany ve méstech po celé Francii, ¢i vyddvanim novin a rGznych informacnich letdku.
Protoze je Cinnost organizace zaloZena na dobrovolnicich, ktefi utvareji kolektivy pusobici
v riznych méstech, muze se jejich ¢innost lisit, vSe zalezi na napadech a iniciativé kazdého
zvlast. Jedna z aktudlnich ¢innosti kolektivu lidi ptisobicich v Lyonu je boj proti testu kosti.
Snazi se seznamit vefejnost s touto metodou, ktera je ¢asto nelegalni. Policie donuti migranta
podstoupit test, aniz by byl dostate¢n¢ informovany, o co se jednd. Pokud nesouhlasi,
vyhrozuji mu, ze ho zaviou do vézeni ¢i rovnou vyhosti ze zemé. Byl vytvofen informacni

letak o této problematice a momentalné (v dubnu 2015) planuji manifestaci v Lyonu.

Jelikoz nemaji v Lyonu k dispozici vlastni prostory, pofadaji kazdou prvni stfedu
v mésici setkani pracovniki a klienti od 14:00 do 16:30 v organizaci Médicins du Monde.
Probiraji se tu individualni pfipady, dobrovolnici informuji nové pfichozi migranty o jejich
moznostech, pomahaji jim s orientaci ve francouzském systému, domlouvaji setkani
s pravnikem, podavaji zadosti na prefekturu, zkratka poradi, co je potieba. Od 17:00 je pak
dalsi setkani na jiném mist¢, kde se fesi pouze véci tykajici se kolektivu - spolecné problémy,

manifestace, podpora klientti pfedvolanych k soudu atd.

Dalsim zpusobem, jak se podilet na Cinnosti organizace, je nabizeni ubytovani

migrantim. Mnoho lidi, ktefi chtéji pomoci, vycleni ve svém byté jeden pokoj, ktery zdarma

%2 Testy kosti je metoda, podle které se uréuje vék lidi. V praxi to probiha tak, e kdyZ policie zadrzi n&jakého
migranta, donuti ho jit do nemocnice, kde je mu proveden rentgen, z ¢ehoz potom lékafi ur¢i jeho vek (coz je
¢asto provadéno bez souhlasu cizince, jedna se tedy o nelegalni aktivitu ze strany policie a 1ékafi). Tato metoda
je vsak velice nespolehliva, podle kosti jde urCit pouze pfiblizny veék, ne vSak upIné presny. Pokud tedy
,vysledek* ukaze, ze vék migranta je 18 let a vice, mize byt vyhostén ze zemé.
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nabizi k ubytovani t€émto cizincim. Sit’ RESF motivuje lidi k této aktivit¢ a pokud nékdo tuto
moznost nabidne, vybere ze svych klientd nejvice potfebného, kterému je takovato pomoc
poskytnuta. Spousta mladych migranti totiz bydli na ulici, zajisténi ubytovani je tedy dilezita

soucast na cesté k jejich integraci.

Spoluprace se statem oficialné neprobiha, ale komunikuji s nim, stat je musi
akceptovat, nemlze predstirat, ze neexistuji. Kdyz ma byt vyhostén néktery klient, je o tom na
vefejnosti hodné slyset, skrze rodice, lidi z organizace. Stat pak musi s RESF komunikovat a
jsou poradana slySeni na krajské trovni. Béhem setkani se pak jedna spise o konfrontaci
(méfeni sil) nez 0 konzultaci. Kazdopadné bez zmény na vyssi trovni nemtize v tomto piipadé

dojit k pokrokim na Grovni nizsi.

3.2.4 Financovani

Co se tyce financovani, RESF nemd zadnou finanéni podporu, veskera ¢innost je
zalozena na dobrovolnicich, tato sit’ nemé zadné placené zaméstnance. Pro ziskani néjakych
prostiedkl vytvati hudebni CD, pofadaji rizné udalosti, atd. Vzhledem K faktu, ze se jedna
0 sit’ puisobici v mnoha regionech a majici rizné vybory, kazdy z nich ziskava své finan¢ni

prostiedky jinym zptisobem.

3.2.5 Analyza propojeni statni integracni politiky a organizace

V ptipadé této organizace se integracni politika neodrazi v jejich Cinnostech. Podle
pani Frangois integra¢ni politika neexistuje, je to jenom ,pekné slovo®, za kterym se nic
neskryva. Né&jaké propojeni by se dalo najit v mechanismech pro vzdélavani zaki, kterymi
jsou pripravné tiidy (CLIN) pro déti na zakladni Skole a pfijimaci tfidy (CLA) pro
sttedoskolaky. To vyuzivaji Skoléci, ktefi jsou cilovou skupinou organizace, ta se vSak na

téchto mechanismech nijak nepodili.

Jde o to, Ze stat tyto nezletilé migranty na svém tizemi vétSinou nechce, nema tedy ani
z4jem podporovat jejich integraci. D4 se tedy fict, Ze Cinnost organizace se nejenom neodrazi
ve statni politice, ale jde proti ni. Snazi se totiz prist€éhovalce ,,udrzet na francouzském
Uzemi, coz je v rozporu s pfanim statu, ktery je chce ze zemé vyhostit. Jsou vytvafeny rizné
zékony a opatteni, jako je naptiklad povinnost opustit francouzské izemi (OQTF), pouzivaji
nelegalni metody, jako jsou testy kosti atd. RESF se tedy snazi o zménu na statni urovni,
zménit zédkony. Dalo by se fict, Ze vice oni ovliviiuji statni politiku nez ona ovliviiuje je,

Vv integracni politice chybi spousta véci a RESF musi vypliiovat tyto mezery.
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3.3 ASSFAM

Treti organizaci, ve které byl proveden vyzkum, je ASSFAM. Pro tuto organizaci se
vSak nepodatrilo sehnat respondenta. Kapitola ma dva zdroje, kterymi jsou internetové stranky

organizace (ASSFAM, nedatovano) a rozhovor se socialni pracovnici pani Choug (R3).

ASSFAM (Association Service Social Familial Migrants®) je organizaci podle zakona
¢. 1901 o smlouvé o sdruzeni. Jejim poslanim je doprovadzeni imigranti procesem integrace.
Cinnosti organizace jsou zaméfeny na nové piichozi imigranty, kteii se potykaji s problémy
spojenymi s migraci, pifedevS§im se socialnim a profesnim zaclenénim. Také vytvareji
opatfeni, kterd umozni témto lidem najit misto ve francouzské spoleCnosti a zaroven si
zachovat svou vlastni kulturu. Aby se tak mohlo stat, je dulezité bojovat proti vS§em formam

rasismu a diskriminace.

3.3.1 Cile

Hlavni cile organizace jsou zakotveny v jejich stanovach. Jedna se o podporu prevence
problému spojenych s imigraci, usnadiiovani socialniho a profesniho zaclenéni pristé¢hovalct,
dale se organizace podili na ¢innostech bojujicich proti diskriminaci a socidlnimu vylouceni.

Stejné tak piispiva k informovanosti a vzdélani aktérti integrace, at’ uz statnich ¢i nestatnich.

3.3.2 ZaloZeni organizace, jeji fungovani a cilova skupina

ASSFAM byla ptivodné zaloZena staitem v roce 1951 a po par letech se pak stala
organizaci podle zdkona ¢. 1901 o smlouvé o sdruZeni, v soucasné dobé& se tedy jedna
0 nestatni neziskovou organizaci. V dobé zaloZeni se zacaly feSit otdzky integrace cizincl a
stat potfeboval néjaky mechanismus, ktery by se touto problematikou zabyval. Organizace
pracuje pouze s imigranty, ktefi pfisli do Francie na méné nez pét let a pomaha jim se

orientovat ve francouzské spolec¢nosti a podporuje jejich integraci.

ASSFAM nema Zzadné dobrovolniky, pouze socidlni pracovniky, pravniky a
administrativni pracovniky. Zaklada si na kvalit¢ poskytovanych sluzeb. Hlavni sidlo se
nachazi v Paiizi, kde je velka koncentrace migranti. Jeji pobocky lezi ve dvou regionech (Ile-
de-France a Rhone-Alpes) aSesti departementech, kterymi jsou Rhoéne, Hauts-de-Seine,
Loire, Isére, Paris, Seine-Saint-Denis. Spolupracuje s prefekturou, regionem a se statem,

potazmo s OFII.

% Nazev by se dal pielozit jako Socidlni sluzby rodindm migranti.

58


http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%8Ele-de-France
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%8Ele-de-France

3.3.3 Aktivity

Jednou z hlavnich aktivit ASSFAMu je pFijimani nové prichozich imigrantia a
pomoc V jejich procesu integrace. Podili se na sluzbach v ramci Smlouvy o pfijeti a integraci,
da se fici, ze vlastné ,,dopliuje” sluzby, které nabizi Francouzsky Gfad pro migraci a integraci
(OFII). OFII ma totiZ omezenou kapacitu, kdy na kazdého klienta piipada jenom par hodin
V rdmci nabizenych kurzl. Naptiiklad pocet hodin francouzstiny je velice nedostacujici pro
n¢koho, kdo se uci uplné od zacatku. ASFFAM tedy rozSifuje tuto nabidku a vypliuje
mezery, které OFII ma. V souvislosti sjazykem také pomaha psat Zivotopisy, pfipravuje
klienty na pracovni pohovory atd. Funguji tedy na vzajemné spolupraci, ASSFAM je vlastné
jedina neziskova organizace, se kterou OFII pracuje. Je to z toho diivodu, Ze jejich spoluprace
ma dlouholetou tradici (znaji se jiZ pies dvacet let). Casto jsou tedy klienti posilani z OFII do

ASFAMu, kde se jim oproti OFII dostane vice individualni péce.

Dalsi aktivitou je spoluprace s dalSimi neziskovymi organizacemi. Tém poméahaji
Zlepsit jejich sluzby, s$koli jejich pracovniky, pomahaji vysvétlit nové zakony a
administrativné¢ je ukotvit. Spolupracuji napiiklad s diive zminénou socidlni kavarnou
v Lyonu, které pomadhaji s dokumenty a dal§imi administrativnimi zalezitostmi, a také

s RESF, kde se jedna pfedev§im o pravni pomoc.

Svym klientim pak pomahaji s vyFizenim dokumenti tykajicich se legalniho pobytu
na Uzemi, coz je dulezity krok, bez kterého se nemohou posunout dale v integracnim procesu.
Dale pak poskytuji kurzy francouzstiny, pfedavaji informace ohledné rodiCovstvi, které je
jiné nez v zemi puvodu pfistéhovalcti, dale informace o francouzském systému a hodnotach

(d¢€laji napiiklad kurz v ramci CAl ,,Informace o zivoté ve Francii®).

Také spolupracuji se §kolami - podporuji provazeni rodici Skolskym systémem jejich
déti. Ucitelé je nékdy i kontaktuji sami a zazadaji o jejich pomoc. Stejné tak se podileji na
programu Oteviit Skoly rodicim, kde d¢laji doprovodné programy, aby vyhovéli konkrétnim

potfebam lidi. Pomahaji také Zenam, které neumi francouzsky a nemaji praci.

V ramci pravni pomoci pracuji v detencnim centru, kde jsou lidé se statutem OQTF.
Pomahaji jim s dozadovanim se jejich prav a vyfizenim potiebnych dokumentd. Jak
zdiraznuje pani Choug, 70 % z nich ma pravo zustat ve Francii, pfitom je stat chce ze zemé
vyhostit. Tyto lidi pak také doprovazi k soudu. Dalsi aktivitou je podileni se na evropskych

projektech s Italii, Anglii a Spané&lskem.
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3.3.4 Financovani

Hlavni finan¢ni podpora ptichéazi od statu, konkrétné od Ministerstva vnitra. Dale jsou
financovani z regionti. Kazdy departement si pak shani vlastni finan¢ni prostfedky, zalezi to
hodn¢ na jeho specifickych potfebach a politice. Napiiklad v departementu Isére dostavaji
hodné penéz od prefektury, konkrétné na projekt pomahajici Zenam, které neumi francouzsky
a nemaji praci. Pak maji i dals$i donory, ktefi jim umoznuji délat jiné projekty, naptiklad

evropské fondy.

3.3.5 Analyza propojeni statni integraéni politiky a organizace

Tato organizace ze vSech tii uvedenych v nejvétsi mife realizuje integra¢ni politiku.
Jedna se o dopliovani sluzby ptijmu a doprovadzeni procesem integrace nove prichozich
imigranti. ASSFAM je v uzké spolupraci se statem, ktery vykonava integracni politiku
prostfednictvim OFIIL. Stat vlastné organizaci zalozil, protoZe citil potiebu takovéto sluzby.
| kdyz se po par letech zménil status organizace na nestatni, poiad ji se statem vaze dlouholeta
tradice. Proto také OFII a ASSFAM vzajemné dobte funguji, klienti jsou z OFII posilani do
ASSFAMU, kde jim jsou nabizeny rozsifujici sluzby v ramci Smlouvy o pfijeti a integraci
(CAI). Jedna se o lekce francouzstiny, kurz ,,Informace o Zivot€ ve Francii®, provazeni
rodicovstvim, informace o francouzském systému a institucich atd. Podili se také na statnim
mechanismu Oteviit Skoly rodi¢im, v ramci kterého poskytuji lekce jazyka a doprovazi a

seznamuji rodiCe se Skolskym procesem jejich déti.

Oficialné ASSFAM usiluje o integraci nove prichozich migranti, ktefi tu jsou na méné
nez pét let, ale tak né&jak se pocita s tim, Ze po péti letech si zazadaji o povoleni k trvalému
pobytu a zlstanou v zemi. Pokud se tedy béhem této doby integruji do spole¢nosti, budou mit
vétsi Sanci pozdéji toto povoleni ziskat. ProtoZe se organizace zaméfuje na nov€ piichozi
imigranty, bylo nutné néjak ,,definovat®, co to vlastné znamena. Urc¢ila se tedy praveé doba péti
let. Neznamena to vSak, Ze by pak uzemi museli opustit. Tedy to samoziejmé zaleZi na tom,

jestli dostanou povoleni k pobytu.
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4 Pripadové studie

V této Casti budou uvedeny dvé piipadové studie, které koresponduji s predchozi
kapitolou. Jedna se o dva klienty prvnich dvou organizaci, tedy Le Patio Des Ainés a RESF.
Bude zde zodpovézena druha cast cile prace, tedy zjistit, jak se cinnosti konkrétnich
organizaci snazi napomahat integraci cizinct. Nejdiive bude rozepsana metodologie spole¢na
pro obé piipadové studie a poté nasleduji popisy jednotlivych piipadui, které budou zakonceny

vyhodnocenim vysledki.

4.1 Metodologie

Pouzitou metodou vyzkumu bude ptfipadova studie, jako metoda kvalitativniho
vyzkumu. Konkrétné se jednd o kazuistiku, coz je jedna z variant ptipadové studie (Miovsky,
2006, s. 95). Cilem vyzkumu je zjistit, jak se ¢innosti organizace snazi napomahat integraci
cizinci. Struktura metodologie kazuistik vychazi z publikace od Miovského (2006, s. 98),

ktery uvadi nasledujici faze vyzkumu pii realizaci ptipadové studie:

Vyzkumna otizka: Jak se Cinnosti dané organizace snaZzi napomdhat integraci

cizince.

Definice pripadu: Jedna se o klienty z organizaci Le Patio Des Ainés a RESF
pusobicich v Lyonu. Je u nich zkoumana jejich integrace do francouzské spole¢nosti a jaky

maji na této integraci podil uvedené organizace.

Volba strategie vybéru vzorku: Klient bude vybran na zakladé tfech kritérii. Prvnim
je dlouhodoba a pravidelna aktivni Gcast v organizaci, aby bylo mozno zachytit co nejvice
informaci tykajicich se dopadu, jaky ma dana organizace na jeho integraci. Druhym je ochota
rozhovor poskytnout, protoze spousta klientll nema zajem se ni¢eho takového ucastnit. Tietim
kritériem je jazyk, jelikoz velka ¢€ast lidi, ktefi chodi do organizace, nemluvi francouzsky. Je
tedy potieba najit nékoho, kdo ovladd francouzStinu na takové Urovni, aby bylo mozné

rozhovor provést.

Metody tvorby dat: Data budou ziskdvana audiozaznamem, coz je nejrozsirenéjsi
metoda fixace kvalitativnich dat. Metodou ziskavani dat je polostrukturované interview.
Autorka mé piipravené urcité okruhy otazek, na které potiebuje odpovéd, rozhovor vSak

plyne vlastnim smérem, otazky je mozné podle potieby piehazovat ¢i lehce upravovat.
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Zpusob hodnoceni a analyzy dat: Nasbirand data budou piepsana metodou
transkripce a nasledné¢ bude provedena systematizace kvalitativnich dat, kdy budou data
rozttidéna do tematickych skupin, aby byla Iépe piipravena na naslednou analyzu.
Tematickymi skupinami budou oblasti zivota, ve kterych organizace pomaha klientovi
V procesu jeho integrace. Tato faze je n¢kdy povazovéana za samotnou analyzu, nékdy ji mtze
pfedchazet. Samotnou analyzou (¢i soucasti pfedchozi faze) bude metoda vytvéfeni trst, ne
vSak mezi jednotlivymi ptipady, jak je tomu v situaci, kdy se srovnava n¢kolik respondentt,
ale vramci textu od jednoho respondenta. Budou vyhledavany souvislosti a tematické

podobnosti, aby bylo moZzné interpretovat vysledky vyzkumu.

Kritéria interpretace vysledkii: V priibéhu vyhodnoceni vysledki vyzkumu miizeme
naleznout jistd omezeni. Jsou jimi mozna neuplnost informaci, které respondent sdélil.
Mnozstvi ziskanych dat je zavislé na otazkach vyzkumnika a odpovédich respondenta. Pokud
se tedy vyzkumnik zapomene na néco zeptat ¢i nezahrne urcité otdzky do interview, chybi pak
tyto informace v celkovém vyzkumu. Stejné tak, pokud se respondent o ur¢itych tématech
nezmini sam, bude tato oblast zjisténi pozdéji chybét. Dal§im moznym omezenim je v tomto
ptipadé francouzsky jazyk, jak ze strany respondenta, tak ze strany vyzkumnika. Muze dojit
k nedorozuméni, Spatnému piekladu ¢i nepochopeni sdélované informace. Také muze
dochazet ke zkreslenému a subjektivnimu pfedani informaci ze strany respondenta, ktery

miZe vnimat realitu jinak, neZ jaka ve skute¢nosti je.

Zpétna reflexe a kontrola: Aby nedochazelo ke zminénému zkresleni informaci ze
strany respondenta, je dalezitd kontrola validity téchto informaci. Prvnim zptisobem bude
opakovani informaci, které¢ respondent sdé€luje béhem rozhovoru a ujiStovani se, Ze oba
(respondent i vyzkumnik) mysli stejnou véc. Dalsi technikou bude néslednd konzultace
sdélenych informaci s pracovnici organizace, ktera klienta zna a dokaZze tedy posoudit validitu

toho, co béhem interview sdéluje.

Realizace zavérecné zpravy: Nyni uz nasleduji samotné kazuistiky, které budou
uvedeny vV nasledujicich dvou kapitolach. Skladaji se z popisu piipadu respondenta,
interpretace vysledki rozdélenych do jednotlivych kategorii a shrnuti kazuistiky, diskuze nad

vysledky.
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4.2 Kazuistika 1

Pro kazuistiku byl vybran Mohamed B., ktery je klientem socialni kavarny Le Patio

Des Ainés. Zdrojem této kapitoly je tedy interview s nim (R4).

4.2.1 Popis pripadu

Mohamed B. byl narozen v roce 1943 v Tunisku. Na détstvi vzpomina pozitivné, ma
Sest sourozencu. VSichni az na dva nejstarsi vychodili Skolu. Mohamed vystudoval
zemé&délsky obor kvétinaistvi (arovenn maturity), ve kterém po ukonceni studia ziistal, Sest let
pracoval jako zem&délsky technik. V roce 1966 (ve 23 letech) se rozhodl zemi opustit kvili
lepSimu uplatnéni, jedna se tedy o ekonomickou migraci. V t€¢ dobé jiz byl Zenaty a mél pét
déti. Z Tuniska odjel sdm bez rodiny, ta se k nému pfidala az po 14 letech od jeho piijezdu do
Francie. Pivodné chtél jet do Nizozemska a najit si praci ve svém oboru (zemédélstvi-
kvétinarstvi), misto toho vSak piijel do Francie, kde rychle nasel praci na stavbé, tak zde jiz
zustal. Jednim z divodu byl také fakt, ze tu mél stryce a bratrance, coz mu usnadnilo ptichod
do zemé. Jeho francouzstina byla na dobré urovni ze zemé jeho ptivodu, nemusel se ji tedy
ucit. Na stavbé pracoval od roku 1966 do roku 1984. Po jiz zminéném pfijezdu jeho rodiny
pak mél s manzelkou jesté dalsi dveé déti. V soucasné dobé je rozvedeny, Zena se vratila zpét

do Tuniska, Sest ze sedmi déti zije ve Francii, nejstarSi dcera je v Tunisku.

Nyni je Mohamedovi 62 let. Podle jeho slov jeho zdravotni stav neni moc dobry, citi
se pofad unaveny a je ¢asto nemocny. Od roku 1994 trpi astmatem zptisobenym pracovnimi
podminkami na stavbé (prace s cementem, hodné prachu,...). Casto chodi k doktorovi. Co se
tyée financi, dostava pravidelné diichod. Castka je pro ného dostatujici, v piipadé potieby
dokonce finan¢n€ vypomaha své rodin€. Se svymi détmi je v kontaktu, jednou za Cas jezdi do

Tuniska navstivit své ptibuzné.

4.2.2 Interpretace vysledkii v kategoriich

Organizace mu pomahd v nékolika oblastech jeho Zivota. Pro ptehlednost budou

rozdéleny do né€kolika kategorii.

Bydleni: Mohamed je ubytovany v tzv. bydleni s nizkymi najmy (HLM). Bydli na
byté s dalSim spolubydlicim. Ma vlastni pokoj s koupelnou a zadchodem, zbytek sdili se

spolubydlicim (obyvaci pokoj, kuchyil). S ubytovanim neni moc spokojeny, rad by mél byt
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sam pro sebe. Organizace se mu snazi najit lepsi ubytovani, podle pani Bechir by se to mohlo

Vv nasledujicich mésicich povést.

Administrativni: Klient je diky znalosti francouzstiny velice samostatny v jedndni
S institucemi, obcas vSak potfebuje pomoci vyfidit né¢jaké dokumenty. Organizace mu tedy

podle potieby pomaha s vyfizenim administrativnich zalezitosti.

Socialni: Asi nejvétsim pfinosem je pravé oblast socialni. Mohamed byl pied vznikem
organizace socidln¢ izolovany, chybi mu jeho rodina, pfatel sice par ma, ale tolik se pry
neschézeji. Do socialni kavarny dochazi od jejiho vzniku, v soucasné dobé je dobrovolnikem,
pracuje na piijmu. Zapisuje do knihy vSechny ptichozi, déla kdvu ¢i jiné napoje, dohlizi nad
béznym chodem kavarny. Podle jeho slov mu organizace pfinesla lidskou podporu, neni
osamoceny, v Patiu vSechny zna také diky tomu, Ze pracuje na ,,recepci®. Je to jeho druhd

rodina. Ucastni se vSech aktivit, které organizace nabizi.

4.2.3 Shrnuti kazuistiky - diskuse

Vybrany respondent byl velice vstficny a mél velky zdjem o danou problematiku. Mél
radost, Ze muze pomoci, citil se uzite¢ny. Souhlasil s nahravanim dat na diktafon, byl
sezndmen s tématem vyzkumu a ujiStén o pouziti ziskanych dat vyhradné ke zpracovani
diplomové préce. S jazykem nebyl moc velky problém, Mohamed mluvil dobte francouzsky,
obcas dochazelo jen k drobnym nedorozuménim, ta vSak byla hned objasnéna dopliujici
otazkou. Klient Casto zachazel do detailll a vzdaloval se otazkdm, coz bylo pro interview
pfinosem, protoZe doslo na témata, kterd by jinak nebyla probrana. Po ukonceni interview pak
jesté probehl rozhovor s pani Bechir, ktera informace o klientovi doplnila ¢i upfesnila.
Vétsina tidaju se vSak shodovala, klient byl velice objektivni v pfedavani informaci. Data byla

nasledné pfepsana, zpracovana podle uvedené metodologie a rozdélena do kategorii.

Klient je pfislusnikem prvni generace, kdy do Francie emigrovala spousta cizinct. Ta
totiz pfijimala nové pracovniky. Mohamediiv pobyt ve Francii byl tedy spojeny pievazné
s praci, bydlel naubytovné¢ a pohyboval se v prostiedi lidi, ktefi pochazi z podobného
kulturniho zazemi, jako ma on. Nemé¢l tedy nikdy pftilezitost se pofadné integrovat. Vzdy mé¢l
snizené piileZitosti, prace na stavbé je spojend s urCitym stigmatem, stejné tak jako jeho
pivod a vyznani (islamofobie). Nyni stoji mezi dvéma kulturami - tou francouzskou a svou
tuniskou. Casto se tedy citi osamély, nema moc pratel a neni jednoduché si vytvofit nové.

V oblasti integrace mu socidlni kavarna pomahd naplnit oblasti Zivota, které zistavaji
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prazdné. Jedna se o oblast bydleni, kterd sice jesté neni uskutecnéna, ale organizace pracuje
na nalezeni 1épe odpovidajiciho bydleni. Dalsi oblasti je administrativni, kdy se klientovi
dostava podpory pfi vyplnovani raznych dokumentl, Zadosti a dalSich zalezitosti. V nejvétsi
mife je pak naplnéna oblast socialni, organizace u¢inné bojuje proti jeho izolaci, podporuje
jeho zapojeni do socialniho zivota. Pokud by se tedy méla zodpovédét vyzkumna otazka, jak
se ¢innosti dané organizace snazi napomahat integraci cizince, odpovédi by bylo, ze mu
pomahaji integrovat se do spolecnosti, ve které se predtim citil osamoceny a izolovany, a to
¢innostmi, které nabizi. NejvétsSim dilem je to pravé spolecné setkdvani, naslouchdni,

mezigenerani vymeéna a riznorodé¢ aktivity.

4.3 Kazuistika 2

Nasleduje druha kazuistika, pro niz byl vybran Mohamed D., ktery je klientem
organizace RESF. Jako zdroj této kapitoly slouzi interview s nim (RS).

4.3.1 Popis pripadu

Mohamed D. se narodil v roce 1991 v Alzirsku. Jeho détstvi bylo dobré, pochazi ze
sttedné piijmové rodiny. M4 jednoho mladsiho bratra, kterému je nyni 18 let, Zije v AlZzirsku,
kde chce zustat a studovat. Kdyz bylo Mohamedovi 17 let, jeho stryc mu nabidl, aby pfijel do
Francie studovat, Ze tam ma byt a miize zustat u néj. Rozhodl se tedy odjet. Kdyz pfijel do
Francie, prvni mésice byly pro ného téZzké, nikoho neznal. Navic neumél ani slovo
francouzsky. Rok se pak francouzstinu ucil a poté nastoupil na stfedni Skolu, kde vyuZzival
mechanismus pfijimaci tfidy (jsou tii skupiny dle rovné, kazdd ma trochu jiny systém, jeho
skupina méla tfi hodiny tydné€). To mu hodné pomohlo. Na jeho Skole je totiz velké mnozstvi

cizinct, piijimaci tfidy jsou tedy hojné navstévované.

Mohamed tedy bydlel v byté se strycem, ten ho ale po dvou letech z bytu vyhodil,
protoze chtél, aby zacal pracoval, coz on nechtél. Vzhledem k jeho statutu by to byla prace na
¢erno, coz je pro né¢ho hodné riskantni - kdyby ho policie chytila, mél by ,,Cerny* zdznam a
jeho snaha o ziskani dokumentd by se zna¢né ztizila. V té dobé jiz mél OQTF (povinnost
opustit francouzské uzemi). Navic, jak fika Mohamed: ,,Kdyz jsem pftiSel do Francie, chtél
jsem studovat, ne pracovat.”“ Po tomto incidentu, kdy ho stryc vyhodil z bytu, pobyval dva
dny na ulici (bylo to v prosinci). Ve tfi rano se probudil, ne kvili zimé nebo desti, ale kvili

sn¢hu - mél na sob¢ velkou vrstvu snéhu. Rozhodl se tedy vyhledat pomoc.
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V té¢ dobé uz znal organizaci RESF, kterou potkal vroce 2009 na ulici béhem
manifestace pro mladistvé bez dokumenti, obratil se tedy pravé na ni. Ta mu pomohla najit
ubytovani u dobrovolniki, kteti nabizeji zdarma pokoj ve svém byté. Bydlel tak tedy u jedné
rodiny, kde ztstal dva roky. Piebyval tam vSak pouze o vikendech, pfes tyden byl na
internaté. Ten mu platila jeho Skola, ktera nabizi omezené kapacity ubytovani pro cizince bez
pfijmt. Toto bezplatné ubytovani je vcetné snidané. Zaroveit dostdval od statu 300 euro

jednou za tii mésice (kazdy trimestr).

Na stiedni $kolu chodil celkem pét let, prvni tfi na jednu, potom piestoupil na dalsi.
V soucasné dobé je v poslednim ro¢niku a ¢ekd ho maturita. Jeho finan¢ni situace se vSak
zmeénila - jiZ jeden rok je bez financnich prostfedki, nedostavd Zadnou finan¢ni podporu od
statu, nema ubytovani (ani na internatu, ani v byté zprosttedkovaném RESF), bydli tedy rizné
u pratel. Obcas si vypomaha néjakou praci na ¢erno, to ale déla nerad, protoze se boji, Ze mu
to zhors$i jeho situaci. Do budoucnosti planuje pokracovat na univerzitu, uz ma i vybrané

konkrétni zaméfeni.

4.3.2 Interpretace vysledkii v kategoriich

Organizace mu pomaha v n€kolika oblastech jeho zivota. Pro piehlednost budou

rozdéleny do nékolika kategorii.

Bydleni: RESF pomohla Mohamedovi v oblasti bydleni opravdu hodné. Nasla mu
ubytovani u jedné rodiny, kde zlstal dva roky. Bez této pomoci by nejspi§ zlstal na ulici.
V soucasné dobé bydli rlizné¢ u pratel a stalé ubytovani nema. Organizace se mu tedy snazi
najit dalsi takové ubytovani. Mohamed je vSak jiz ve Francii n€¢kolik let, ma spoustu ptatel ze
Skoly 1 odjinud, nehrozi tedy, ze by ztistal na ulici. Pokud tedy bude k dispozici né&jaky byt,

bude ptfednostné dan n€komu jinému, jehoZz situace je vice kritickd. Na pravidelna setkavani

vvvvvv

Pravni: Organizace se snazi bojovat za prava (nejenom) nezletilych migrantt, usiluje
0 zménu na statni urovni. Pokud se jim podafi néjakda zména, bude to mit vliv na vSechny
klienty soucasné i budouci (tedy 1 na Mohameda). Co se ty¢e konkrétnich krokt, po ptijezdu
do zem¢ pomohla RESF Mohamedovi s orientaci v systému, informovala ho o jeho pravech.
Kdykoliv néco potieboval, mohl se na RESF obratit. Nyni mu pomahd s podanim Zadosti
0 povoleni k pobytu, protoze v soucasné dob¢ je sans-papiers (bez doklad). Ma pouze pas a

kartu studenta. Pas uz neni platny, Mohamed si ale nechce dat udélat novy, protoze je v ném
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razitko ze dne pfijezdu, z ¢ehoz je zfejmé, Ze se nachazi uz Sest let v zemi. Ceka tedy na
vyfizeni dokumentl a doufa v ziskani povoleni k pobytu. Diky tomu, Ze je jiz ve Francii Sest
let, studuje stiedni Skolu, nemél nikdy zadny problém se zdkonem, dava si velkou Sanci, ze

toto povoleni ziska.

Socialni: Podle Mohamedovych slov mu RESF hodné¢ pomohla. Nejen materidlné
(ubytovani), ale hlavné psychicky - necitil se tak osamély, nebyl tolik vystresovany. Védomi,
Ze v tom neni sam a ze mu nékdo pomaha, pro né&j bylo velkou podporou. Proto se ted’ snazi
pomoci zase jinym - je velice aktivnim ¢lenem RESF, chodi na vSechna setkani, predava své
zkuSenosti dal$im lidem, poméha s organizaci a pfipravami na manifestace, podporuje nove
ptichozi ¢leny. Co se tyce jeho socialniho zivota, se svou rodinou komunikuje témét kazdy

den (na rozdil od jinych, ktefi nemaji zadny kontakt). Také se bude Zenit.

4.3.3 Shrnuti kazuistiky - diskuse

Respondent ochotné souhlasil s poskytnutim rozhovoru, bylo vidét, Ze rdd nécemu
ptispéje, Ze je zvykly se zapojovat do ruznych aktivit. Souhlasil s nahravanim dat na diktafon,
byl seznamen s tématem vyzkumu a ujistén o pouziti ziskanych dat vyhradné k zpracovani
diplomové¢ préce. S jazykem nebyl zadny problém, Mohamed mluvil dobfe francouzsky, je
velice inteligentni a bystry, rozhovor snim byl tedy plynuly, nedochdzelo k Zadnym
nedorozuménim. Mluvil rychle, ale srozumitelné, odpovidal i nad ramec otazek. Data byla

nasledné piepsana, zpracovana podle uvedené metodologie a rozdélena do kategorii.

KdyZ si odpovime na vyzkumnou otazku, jak se c¢innosti dané organizace snaZzi
napomahat integraci cizince, vychdzi ndm, Ze organizace mu pomaha v nékolika oblastech.
Hlavnim cilem organizace je bojovat proti vylouceni nezletilych migranti a podporovat jejich
vzdélani. V tomto piipadé byl cil naplnén, respondent studuje stfedni Skolu, kterou témef
dokoncil (autorka nepochybuje o Uspésném zvladnuti maturitni zkousky). Z dalSich aktivit
poskytovanych RESF je dualezit¢ zminit pravni pomoc, kdy klientovi pomohla s podanim
zadosti, informovala ho o jeho pravech a moZnostech. Velkou pomoci bylo také zajisténi
ubytovani, bez toho by se integrace klienta nerozvijela, protoze bydleni dodava zazemi tolik
potiebné k procesu integrace. V neposledni fadé dodala respondentovi pocit sdileni jeho
problémt, doprovazela ho procesem zaclenéni. Tim, Ze mél moznost se o svych problémech
s nékym bavit, vid€l, Ze jini jsou ve stejné situaci, ziskal vEtsi jistotu a pocit bezpeci. Da se

tedy fici, Ze ¢innosti organizace ve velké mife napomohly integraci respondenta.
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Z7.avér

Francie je jednou ze zemi s nejdel$i tradici v pfijimani imigranti na evropském
kontinentu. Pii velkém mnozstvi ptichozich cizincli byla tedy nucena feSit otazku jejich
integrace. Model integracni politiky se v prubéhu let vyvijel, Francie tradi¢né zastavala
asimilacionisticky model, ktery se postupné proménil na kulturni pluralismus, coz vsak
netrvalo dlouho a ptiklonil se zpatky k asimilacionistickému. V poslednich letech se vsak i
toto méni a je zastdvan model obcanské integrace, ktery je nékde na pomezi mezi Obéma
pfedchozimi. Vztah pfistehovalct a pfijimajicich zemi neni bran jako multikulturni souziti
cizincil a hostitelské spolecnosti, ale jako proces obcanské integrace jednotlivych imigranti.
Zda bude cizinec pfijat do vétSinové spolecnosti ma rozhodnout jeho ochota ptizpisobit se
jejim zadkladnim institucim a hodnotam. Témi jsou svoboda, rovnost, bratrstvi jako
nezménitelna socialni i politicka prava. Podle Ustavy je Francie nedglitelna, sekularni,

demokraticka a socialni zemé.

Jeji integracni politika stoji na péti pilifich, kterymi jsou politika pfijeti, vyrovnavani
nerovnosti, boj proti diskriminaci, spoluicast na méstském zivoté a pfistup ke stdtnimu
obCanstvi. Hlavnimi aktéry jsou Ministerstvo vnitra, které vSe ftidi prostfednictvim
Generalniho feditelstvi cizinci (DGEF), pod které spada Reditelstvi pfijeti, doprovodu
cizincl a obCanstvi (DAAEN). Na lokalni urovni pak ptisobi Regionalni programy integrace
imigranti (PRIPI) a systém Aktéti mistniho rozvoje pro integraci (ADLI). Integracni politika
je financovana programem 104 Integrace a pfistup k francouzskému obcanstvi a neméné
dilezité jsou 1 evropské fondy, predev§Sim Evropsky fond pro integraci. Dulezitymi

oo~

institucemi zabyvajicimi se integraci jsou Francouzsky ufad pro migraci a integraci, ktery je

pro ubytovani imigrantd.

V procesu pfijimani nové prichozich imigranti je velice dileZitym mechanismem
Smlouva o pfijeti a integraci, kterd je zdkladem politiky piijeti a integrace. Nabizi nové
pfichozim imigrantim prostiedky k zjednoduSeni jejich integrace - kurzy francouzstiny,
seznameni s republikdnskymi hodnotami, poskytnuti informaci o Zivoté ve Francii, posouzeni
odbornych dovednosti a v piipadé potieby socialni podporu. VSe je zavrzeno podpisem
smlouvy uzavirané mezi cizincem a statem. Tato smlouva napliiuje pfani cizince stat se

soucasti francouzské spolecnosti. Dale je mozné vyuzit mechanismti podporujicich migranty,
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VvV zemi piivodu a Smlouvu o pfijeti a integraci pro rodinu.

Francouzskd integracni politika podporuje pristéhovalce pomoci narodnich programi
zaméfenych na integraci, kterymi jsou vyuka francouzstiny, pracovni zaclenéni, bytova
politika, vzdélavani zakt a podpora v rodicovstvi. Také se zabyva specifickymi skupinami,
jako jsou Zeny migrantky a star$i lidé, coZ je Gasto opomijend skupina. Usp&$ny integraéni
proces konc¢i nabytim statniho obcCanstvi, které je mozno ziskat v ramci prava krve ¢i prava
zem¢ (dvoji pravo zemé a jednoduché pravo zemé ve véku 18 nebo 13 let), naturalizaci

(podléha uvazeni) nebo siatkem.

Cilem prace bylo zjistit, jak se integra¢ni politika Francie odrazi v cinnostech
konkrétnich organizaci a jak se tyto ¢innosti snazi napoméhat integraci cizincti. V rdmci prvni
casti cile se tedy hledala souvislost uplatiiovani integracni politiky na Grovni statu s ¢innostmi
podporujicimi integraci u nestatnich organizaci. Byly vybrany tfi organizace se sidlem
v Lyonu, kterymi jsou socialni kavarna Le Patio Des Ainés bojujici proti socidlnimu
vylouéeni a izolaci star$ich migrantt, sit’ kolektivi lidi podporujicich prava mladistvych
migranti-Skoldkit RESF a organizace ASSFAM, kterd usnadiiuje integraci nové piichozim

migrantim v oblastech socialniho a profesniho zaclenéni.

V ptipadé socidlni kavarny se da fici, Ze jeji ¢innosti napliuji cile integracni politiky a
V podstaté je 1 prevySuji. Skutecnost, Ze je organizace financovana stitem, ndm ukazuje, Ze
jeji ¢innost je v souladu s tim, co stat chce. Pusobi zde dva mechanismy lokalni politiky
Regionalni programy a integrace imigrantli (PRIPI) a Aktéfi mistniho rozvoje pro integraci
(ADLI), které zajist'uji propojeni mezi jednotlivymi institucemi, jako jsou ubytovny, ufad
prace, ¢i rizné organizace, mezi néz patii praveé socialni kavarna. Stat ma tedy zajem o jejich
fungovani, a proto je podporuje. Jak bylo statem zjisténo, cilova skupina starSich migrantd je
velice opomijend, je tedy potieba vytvofit rizné mechanismy pomoci, coz stat zajiStuje
podporou neziskovych organizaci pisobicich v této oblasti. Integracni politika Francie se tedy
castecné odrazi v ¢innosti této organizace, napliuje ji a socialni kavéarna jeji rozsah pak svymi

¢innostmi pievysuje a dopliuje.

Dalsi zkoumanou organizaci bylo RESF. V jejim piipadé se ned4 hovofit o tom, ze by
jeji Cinnosti odrazely politiku statu. Je to proto, Ze Stat nezletilé migranty na svém Uzemi
vétSinou nechce, nemd tedy ani zdjem podporovat jejich integraci. Kdezto RESF se snazi

piisté¢hovalce ,,udrzet na francouzském tizemi®, coz je v rozporu s pranim statu, ktery je chce
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ze zem¢ vyhostit. Stat také vytvaii rtizné zakony a opatfeni, jako je naptiklad povinnost
opustit francouzské izemi (OQTF), pouzivé nelegalni metody, jako jsou testy kosti atd. RESF
se pak snazi o zménu na statni Girovni, zménit tyto zdkony a opatfeni. Cinnosti organizace se
tedy nejenom neodrazi ve statni politice, ale jdou proti ni. Da se fici, ze RESF ovliviiuje statni

politiku vice, nez ona ovliviiuje je (nebo o to alespon usiluje).

Tieti organizace ASSFAM ze vSech tii uvedenych V nejvétsi mife realizuje integracni
politiku. Doplnuje sluzby piijmu a doprovazeni procesem integrace nové prichozich
imigrantl. Je v uzké spolupréci se statem, ktery vykonava integracni politiku prostfednictvim
OFII. Stat vlastn€ organizaci zaloZil, protoZe citil potfebu takovéto sluzby. Proto také OFII a
ASSFAM vzajemné dobte funguji, klienti jsou z OFII posilani do ASSFAMU, kde jim jsou
nabizeny roz$ifujici sluzby v rdmci Smlouvy o pfijeti a integraci (CAI). Jednéd se o lekce
francouzstiny, kurz ,Informace o Zzivoté ve Francii®, provazeni rodiCovstvim, informace
o francouzském systému a institucich atd. Cinnosti organizace jsou tedy v souladu se statni

politikou a o néco ji jesté doplnuyji.

V analyze uvedenych organizaci bylo zjisténo, Ze jejich Cinnosti Castecné odrédzi
francouzskou integraéni politiku. Jedna se o socialni kavarnu organizace Le Patio Des Ainés a
organizaci ASSFAM. Organizace RESF pak jde spiSe proti této politice. Co maji ale vSechny
tii spole¢né je to, Ze statni politiku dopliiuji. Jejich Cinnosti jsou vytvoiené tak, aby pokryly
mezery, které tato politika ma, a poskytly tak klientiim sluzby napomahajici jejich integraci a

usnadnujici jejich pobyt v zemi.

Nyni se pfesuneme k druhé ¢asti cile, tj. jak se uvedené Cinnosti organizaci snazi
napomahat integraci cizinci. To bylo zjistovano pomoci piipadové studie, jako metody
kvalitativniho vyzkumu. Konkrétné se pak jednalo o kazuistiku, coZz je jedna z variant
ptipadové studie. V ramci naplnéni cile byly provedeny dvé kazuistiky klienti z organizace
Le Patio Des Ainés a RESF. Ve tieti organizaci ASSFAM se bohuzel nepodatilo ziskat
respondenta. Na vin¢ je CasteCné vytiZzenost socialni pracovnice, se kterou komunikace
probihala a ktera méla na starost veskerou koordinaci a praci s klienty, a ¢asteéné¢ nemoznost

vzajemného porozumeéni s klienty kvuli jejich nedostate¢né znalosti jazyka.

V piipadé klienta socialni kavarny Mohameda B. mu organizace pomohla se
integrovat pfevazn¢ v oblasti socidlni, kdy uspésn€ bojuje proti jeho izolaci. Pro lepsi
pochopeni je nutné zminit pficinu jeho socidlniho vylouceni a v ¢em se lisi od jinych seniort,

ktefi nejsou migranty. Klient je pfislusnikem prvni generace, kdy do Francie emigrovala
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spousta cizinct. Ta totiz pfijimala nové pracovniky. Mohamediv pobyt ve Francii byl tedy
spojeny prevazné s praci, bydlel na ubytovné a pohyboval se v prostiedi lidi, ktefi pochazeli
z podobného kulturniho zazemi, jako mél on. Nemél tedy nikdy pfilezitost se poradné
integrovat. Vzdy m¢él snizené piilezitosti, prace na stavbé je spojend s urCitym stigmatem,
stejné tak jako jeho piivod a vyznani (islamofobie). Nyni stoji mezi dvéma kulturami - tou
francouzskou a svou tuniskou. Casto se tedy citi osamély, nema moc piatel a neni jednoduché
si vytvofit nové. Organizace mu tedy pomaha vyplnit jiz zminénou oblast socialni a dale to
pak je oblast bydleni, kde organizace usiluje o nalezeni lepsiho ubytovani. Dal$i oblasti je
administrativni, kdy se klientovi dostava podpory pfi vyplnovani riznych dokumentt, zadosti
a dalsich zalezitosti. Cinnosti organizace tedy usiluji o lepsi integraci klienta do vét§inové
spolec¢nosti. Nejvétsim dilem je to pravé boj proti jeho izolaci pomoci spoleéného setkavani,
naslouchani, mezigeneratni vymény a rlOznorodych aktivit, které socidlni kavarna

uskuteciiuje.

Druhému klientovi z RESF Mohamedovi D. organizace pomaha v nékolika oblastech.
Jedna se o oblast bydleni, kdy zajistila klientovi ubytovani po dobu dvou let, protoze jinak by
zustal na ulici. Bez toho by se jeho integrace dale nerozvijela, nebot” bydleni dodava zazemi
tolik potfebné k procesu integrace. Dale organizace pomohla klientovi v oblasti pravni, kdy
mu pomohla s podanim zadosti, informovala ho o jeho pravech a moznostech. Tim, ze bude
mit vyfizené potiebné dokumenty a bude tedy na uzemi pobyvat legaln¢, bude zajistén
spravny proces jeho integrace do francouzské spolenosti. Mohamedovi RESF také velice
pomohla v oblasti socialni, m¢él moznost sdilet své problémy s jinymi lidmi, vidé€l, Zze jsou i
oni v podobné situaci. Ziskal tak vétsi jistotu a pocit bezpeci, nebyl v tom pouze sam.
Hlavnim cilem organizace je bojovat proti vylouceni nezletilych migranti a podporovat jejich
vzdélani. V tomto ptipadé byl jeji cil naplnén, Mohamed studuje stiedni $kolu, kterou téméf
dokon¢il. Da se tedy fici, ze ¢innosti organizace ve velké mife napomohly integraci klienta a

to v mnoha oblastech.

Vysledky kazuistik ukazuji, Ze uvedené nestatni neziskové organizace napomahaji
integraci cizinci v mnoha oblastech jejich zivota, jako je zajisténi bydleni, pravni c¢i
administrativni pomoc nebo socialni podpora. Cinnosti téchto organizaci vétsinou dopliuji
statni integracni politiku v mistech, kterd nepokryva. Jedna z organizaci vSak jde dokonce
proti jejimu nastaveni, snazi se zménit zdkony a opatfeni a usnadnit tak pfist€hovalclim cestu
k integraci. Bez existence takovychto neziskovych organizaci by mnoho pfistehovalct ztstalo

bez pomoci a moznosti zlepsit svoji situaci.

71



Seznam pouzitych zkratek

ACSE Agentura pro socialni soudrznost a rovné piilezitosti
ADLI Aktéf1 mistniho rozvoje pro integraci

ANAEM Narodni agentura pro piijimani cizincii a migraci
CADA Pfijimaci centra Zadatell o azyl

CAl Smlouva o piijeti a integraci

CILPI Meziministerska komise pro ubytovani imigrantt
CIMAP Meziministerska komise pro modernizaci vetejné ¢innosti
CLA Ptijimajici tfida

CLA-NSA  Ptijimajici tiida - dfive nevzdélavani

CLIN Pripravné tiidy

CNHI Narodni centrum historie imigrace

CNIDFF Nérodni informacni centrum o pravech Zen a rodin
CPH Centra piechodného ubytovani uprchlikii

CRA Spravni deten¢ni zatizeni

DAAEN Reditelstvi pfijeti, doprovodu cizincti a obéanstvi
DGEF Generalni feditelstvi cizincti ve Francii

DILF, DELF, DALF Diplomy z francouzského jazyka
EU Evropska unie

FEI Evropsky fond pro integraci

FER Evropsky fond pro uprchliky

FLI Francouzstina, jazyk integrace

FSPSPP Paritni fond pro zaclenéni do pracovniho procesu
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FTM
HALDE
HCI
HLM
INSEE
ODTI
OFII
PRIPI
PTFTM
RS
SDFE
UNAFO

UpP

Ubytovny pro zahrani¢ni pracovniky

Vysoky ufad pro boj proti diskriminaci a pro rovnost
Vysoky ufad pro integraci

Bydleni s nizkymi najmy

Francouzsky statisticky ufad

Stiedisko pro sledovani diskriminace a interkulturnich uzemi
Francouzsky ufad pro imigraci a integraci
Regionalni programy integrace imigrantd

Plan zachazeni s ubytovnami pro pracujici migranty
Socialni byty

Oddéleni pro zenska prava a rovnosti

Odborné sdruZeni podptirného bydleni

Uftad prace
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