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Abstakt

Diplomova préce tfesi problematiku financovani lesnického sektoru a specificky
se zamétuje na piipadné alternativni moznosti. Zakladem je literarni reserSe, na kterou
navazuje anketni Setfeni mezi vlastniky lest. Anketni Setfeni, které bylo provedeno
V ndhodné¢ vybraném JihoCeském kraji. Kam bylo odeslano 60 dotaznikl a zpétna vazba
piisla od 32 respondentii. Vybrany byly fyzické osoby, které obdrzely dotace na rok 2016.
V dotaznikovém Setfeni bylo vytvofeno celkem 11 otazek, které se zamétovali jak na
demografické otazky (napft. jak daleko bydli od obhospodarovaného majetku) po otazky
zda by mély zajem napiiklad o pfimé platby jako je to v zeméd€lstvi. Dllezitou ¢asti byla
literarni reSersSe, ktera se velkou ¢ast vénovala legislativé souvisejici s podporou lesniho
hospodaistvi véetné nalezitosti zadosti a vypisem podpor, na které lze zadat dotace.
Jelikoz alternativni financovani k dosud zavedenému systému je jiz nckolik let
nezménéné tak ¢ast reSerSe se vénuje vyznamné i inovacim. Ve vysledcich lze pozorovat,
Ze naprosta vétSina souhlasi s jednotnou dotacni politikou. A pomérné velkd Cast
respondentll odpovédéla, ze ma zajem o inovace ve financovani napt. o pfimé platby,

které 1ze nalézt v zemédélském sektoru.

Kli¢ova slova: vetfejné podpory, alternativni zdroje financovani, lesni

hospodafstvi



Abstract

Diploma thesis discusses issues of forestry sector financing, specifically is
focused on potential alternatives. The basis is a literary research followed by an inquiry
of surveyed forest owners. The survey was carried out in randomly chosen South
Bohemian region, where 60 questionnaires were sent and 32 filled out returned. Chosen
individulas received a grant in year 2016. The survey consists of 11 questions which are
focused on demographic questions (for example how far away one lives from cultivated
land) as well as questions concerning interest in direct payment like in farming. Very
important part was the literary research, which contained mostly legislation related to
benefiting forest economy including necessities for requests and listing of financial aids
which can be requested. Since alternative financing in so far established system has not
been changed for many years, significant part of the literary research deals with inovation.
In conclusion is observed that majority of respondents agrees with unified policy of
subsidy. Relatively large portion of responents is interested in inovation in financing, for

example direct payments, that could be found in farming sector.

Key words: public support, alternative sources of financing, forest economy / forest

farming



1. Uvod

Financovéni lesniho hospodafstvi v Ceské republice je problematické. V nasi
republice i ve stfedni Evropé se tomuto tématu, oproti financovani zemédélstvi (viz. napft.
Kroupova, Maly 2010; Lapka et al. 2011; Trnkova et al. 2012; Pletichova, Gebeltova
2015; Naglova, Gurtler 2016; Pé&lucha et. Al. 2017), vénuje pozornost pievazné
Z odborného nez-li védeckého hlediska.

Lesnicky sektor je vyznamnou ¢asti hospodaistvi Evropské unie. Tento sektor
s rozlohou venkovskych oblasti zabirda 91 % uzemi 27 ¢lenskych stati EU, v této oblasti
tvoti lesni plochy 40 % uzemi. Pfes tuto znacnou €ést 1 ptes sve specifika neni na evropské
urovni chapan lesnicky sektor jako samostatné odvétvi, ale spada do odvétvi evropského
zem&délstvi nebo aktivit v souvislosti s ochranou piirody. To se odrazi v koncepci
hospodarskych politik Evropské unie a dokumentt v oblasti fondi EU. Lesni
hospodarstvi je soucast Spole¢né zemédelske politiky a z&¢asti Regionalni politiky v ramci
hospodatskych politik EU. Tato zmifiovana oblast lesniho hospodafstvi nedisponuje
vlastnim vefejnym vydajovym programem, ale jeho pojeti je obsazeno v podminkach CR
Vv dota¢nich programovych dokumentech Ministerstva zemédé€lstvi - Program rozvoje
venkova a Ministerstva Zivotniho prostfedi - Operaéni program Zivotniho prostiedi
(Spickova V., Jarsky V. 2013)

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 ziskala moZnost pro
vlastniky lesti a osob hospodaticich v lese Cerpat z unijnich penéz k ucelu financovani
svych projektli v oblasti naptiklad lesniho hospodafstvi, ochrany pfirody a inovaci
hospodarskych technologii.

Financovani lesnického sektoru je feSeno v nékolika literaturach i védeckych
pracich (Jarsky 2005; Sigak, Pulkrab 2008; Sarvasova et al. 2010; Jarsky 2014). Velika
¢ast té€chto praci souhlasi v tom, Ze financovani aktivit v lesnickém sektoru je velmi
nesystémové a zasluhuje revizi v souvislosti z moznou rozsifenosti potencialnich zdroju.
Staty maji pii rozdélovani financi z evropskych fondii velmi silné kompetence, diky
kterym mohou prosazovat, jaké aktivity budou podporovany.

Vytvafeni a realizace statni lesnické politiky je tvofeno snahou jednotlivych
zajmovych skupin (tzv. stakeholderil) a pro kazdého té€chto skupin mize byt vyhodny jiny
systém financovani lesnického sektoru, existuje otdzka, jak objektivné zhodnotit
vhodnost ¢i nevhodnost riznych alternativ financovani jinymi inovativnimi formami

(Jarsky 2017).
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Dulezitym piedpokladem pro fungovani pfidélovani dotaci je provadéni dohledu,
ktery provadi odborny dohled, ktery kontroluje zda jsou vytyCené cile v ramci
konkrétniho dotac¢niho titulu skute¢né realizovany a zda jsou vynalozené finan¢ni

prostiedky vyuzity efektivné (EC 2006).
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2. Cile prace

Cilem diplomové prace je posoudit mozné alternativy ke stavajicimu zptisobu
financovani v lesnim hospodaistvi, zejména zda se v lesnim hospodaistvi mize vyuzit
pfimych plateb (podobné jako je to v zemédélském sektoru) ¢i vyuziti plateb za
ekosystémové sluzby.

Metodicky je prace clenéna na dvé zakladni ¢asti — Cast reSersni a Cast s vlastnim
anketnim Setfenim. ReSersSni Cast se nejprve vénuje zakladnim principtim souvisejicim
s dotacni politikou - vysvétluje pojem a fungovani vefejného sektoru a vetejnych financi.

Dulezitou cast zaujima reSerSe legislativy souvisejici s podporou lesniho
hospodafstvi véetné nalezitosti zadosti o podporu a vlastni charakteristika stavajicich
podplrnych programti realizovanych v lesnickém sektoru, kterymi jsou finanéni
prispévky na hospodaieni v lesich, podpora na vybrané myslivecké ¢innosti, lovecké psy
a lovecké dravce, ¢i zdroje z Podplirného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu
Znarodni urovné nebo evropské dotacni prostiedky poskytované prostfednictvim
zejména Programu rozvoje venkova. Jelikoz alternativy k stavajicimu systému
financovani je mozno chépat jako vyznamnou inovaci dotacni politiky, je ¢ast resSerSe
vénovana i inovacim.

Postup anketniho Setieni je popsan v samostatné kapitole Metodika.

V ramci Setfeni byla stanovena nasleduji hypotéza:
Podstatna ¢ast oslovenych vlastnikii lesa bude preferovat poskytovani ptimych plateb

na plochu lesa oproti stavajicimu dotacnimu systému.
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3. Verejny sektor a verejné finance

V demokratickych zemi je moderni ekonomika nazyvana ekonomikou smisenou.
Ekonomika demokratickych statti obsahuje jak soukromé firmy, tak i vladni podniky
(Stiglitz 1997). Chovani soukromého sektoru vyznamné ovliviiuje vlada, zamérné i
neuvédoméle, pomoci dani a regulacnich opatfeni a dotaci. Pravé takové ekonomice se
fika smiSena, popisuje smiSenou ekonomiku jako historicky vznikly kompromis mezi
ortodoxnim pojetim ulohy a vyznamu trzni regulace a objektivni potifebu korekci trznich
selhani prostiednictvim vlady (Musgrave 1994).

(Hamernikova — Kubatova 1999) ji definuji jako typ ekonomického systému
zalozen¢ho na koexistenci soukromého a vefejného sektoru, nebo riznych forem
vlastnictvi a dvou rozdilnych mechanismti koordinace ekonomickych aktivit: trzniho a
vefejného - prostiednictvim vefejnych nebo vladnich instituci. Vefejna ekonomika je
oblast, kterd zahrnuje ¢innost a vztahy mezi riiznymi subjekty, z nichz vyznamnou ulohu
hraje stat a jeho organy a municipality rizného typu. Oblast vefejného sektoru se fidi
specifickymi pravidly a principy rozhodovani, které nejsou podminény pouze
charakterem vlastnictvi nebo trznim mechanismem, ale pfedev§im zasadami vetejné
volby, zdsadami kolkovného vyjednavéani obCanti v politickém procesu. Tento sektor (at’
uz na centralni, nebo na regionalni ¢i mistni urovni) zahrnuje instituce a organizace
zabyvajici se specifickymi produkcemi a poskytovanim uréitych statkti nebo redistribuci.
Specifickym ukazatelem instituci a organizaci vetejného sektoru je skute¢nost, ze jsou
financovany bud’ ¢aste¢né nebo uplné z vetejnych prostredki, a jsou napojeny na fiskalni
systém a na vefejnou rozpoctovou soustavu. Ve spousta pracich, se uvetejiuje, Ze pojem
vetejny sektor slouzi k oznaceni ur€ité casti narodniho hospodarstvi. Ve vefejném sektoru
jsou nejdulezitéjsi kritéria vlastnictvi a financovani (Duben 1996).

Podle vlastnictvi se narodni hospodaistvi ¢leni napt. 1) na soukromy sektor, ve
kterém je pfesn¢ konkrétné definovana fyzicka nebo pravnickd osoba jako konkrétni
vlastnik, ktery je z titulu vlastnictvi kompletni o svém vlastnictvi rozhodovat, ale také
nést diisledky svého rozhodovani. 2) verejny sektor, ve kterém je vlastnikem néktery ze
subjektu vetejné spravy. Z hlediska vlastnictvi se pak tento sektor ¢leni na statni sektor a
samospravny sektor. Provoz a rozvoj se v narodnim hospodaistvi ¢leni na ziskovy sektor
a neziskovy sektor podle kritéria financovani. Pro subjekty ve vefejném sektoru je typicky
zpusob financovani, ktery se déje bud’ z vetfejnych financi, které¢ jsou ziskavany do

piijmovych kapitol vefejnych rozpocti a to predev§im cestou dani. VySe financovani
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z vefejnych financi je bud’ rovna nakladim téchto subjektli nebo je niz$i nez jejich
naklady (Jarsky 2005).

Vefejné finance modernéjSim pojmem, slouzicim k oznaceni specifickych
finanCnich vztahli a operaci, probihajicich v ramci ekonomického systému mezi
autoritami (orgény a institucemi) tzv. vefejné spravy na strané jedné, a ostatnimi subjekty
na strané druhé (tj. obcany, domécnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.).
Obsahem zminénych specifickych financnich vztahii a operaci jsou tzv. vefejné
zabezpeceni urcitych statkl; profinancovani ur¢itych transfert; stimulace ekonomickych
subjektl k uréitému chovani napft. k ekologickému chovani formou dotaci, pokut a dani

(Hamernikova 2010).

3.1. Postaveni ,,veFejnych financi® v systému véd

Riazné védy jsou specifické tim, co zkoumaji a tim se od sebe jednotlivé lisi.
Kazd4 véda, aby mohla hovofit o zkoumanych problémech, ma svoje pojmy. K pojmim,
které ,,vefejné finance™ pouzivaji, patii napiiklad ,,dané“, ,vetejné vydaje®, ,,vefejny
rozpocet®. Pod pojmem ,,dané¢“ se zahrnuji vSechny dan¢ napft. dan z piijmua fyzickych
osob, danl z ptidané hodnoty atd. Pod pojmem ,,vefejné vydaje jsou chapany vydaje ze
statniho rozpoctu, rozpoctu obci, rozpoctu samosprav atd. (Hamernikova, Maaytova a

kol. 2010).

3.2. Duvody existence veFejnych financi

Pojem vefejné finance existuje z divodu z mnoha divodud, jednim z nich je
selhavani trhu. Trzni selhani definovali (Blanco V., Brown C., Rounsevell M. 2010) jako
selhéni, které se zaklada na takové situaci, v niz podminky nezbytné pro dosazeni trzné
efektivniho feSeni neexistuji, nebo jsou tak ¢i onak porusovany. Podle Stiglitze (1997) je
znamo Sest dulezitych okolnosti (selhani trhu), které mohou znemoznit dosazeni
paretovsky optimalniho rozdéleni zdroju, proto jsou divodem k vladnim zasahtim do
ekonomiky. Sem se tadi selhani konkurence, neuplné trhy, vetejné statky, nedostatek
informaci, externality, nezaméstnanost, inflace a nerovnovaha. Divody trzniho selhani se
daji rozdélit na mikroekonomické, makroekonomické a mimoekonomické.

Mikroekonomické ptic¢iny selhani trhu jsou diisledkem poruSeni zasad optimalni alokace
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zdrojii. Znamena to naptiklad, Ze neni produkovano maximalni mnozstvi statkli nebo tyto
statky nemaji optimalni strukturu nebo tyto statky nejsou produkovany s minimalnimi
naklady. K nejcastéjSim pricinam selhani patfi razné formy nedokonalé konkurence;
neltplnad informovanost; vyskyt vefejnych statki; vyskyt externalit. Makroekonomickeé
pficiny selhani trhu souviseji s dosazenim stability ekonomického systému. Ke klicovym
makroekonomickym cilim patfi vysoka uroven produktu rychlé tempo. Mizeme Kk nim
fadit 1 vysokou uroven zaméstnanosti a nizkou nedobrovolnou nezaméstnanost nebo

stabilita cenové hladiny v podminkach volnych trhit (Hamernikova 1996).

4, Legislativa

Zékon €. 289/1995 Sb., o lesich a zméné a doplnéni nékterych zékoni je zakladni
normou, kterd upravuje také i moznosti financovéani lesniho hospodafstvi. V tomto
zakon¢ je Cast upravujici moznost Gcasti statu na déni v lesnim hospodaistvi a to prave
formou pravné nenarokovatelné statni podpory, kterou by mél stat uplatiovat predevsim
z ditvodu obecné prospésnych funkci lesii. Podrobnosti jsou uvedeny v hlavé 7 Podpora
hospodareni v lesich §46.

1) Stat podporuje hospodaieni v lesich poskytovanim sluzeb nebo finanénich

prispevki.
Finan¢ni ptispévky mohou byt poskytnuty zejména na:
a) ekologické a k prirodé Setrné technologie pii hospodaieni v lese,
b) vychovu porosti do 40 let v€ku porostu, zvySovani podilu stabiliza¢nich a
melioracnich dievin,
C) zvySovani podilu stabilizaénich a meliora¢nich dievin,
d) opatfeni k obnové lesi poSkozenych imisemi a lesti chfadnoucich vinou

antropogennich vlivi,

e) opatieni k obnové porostti s nevhodnou nebo nahradni dievinnou skladbou

(rekonstrukce nebo pfemena porostu),

f) opatieni k zalesnéni v horskych polohach
g) ochranu lesa,

h) opatieni k zajisténi mimoprodukénich funkei lesa,
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1) opatfeni k zajisténi proti lesnim hmyzim $kidcim opatfeni pii jinych
mimotadnych okolnostech a neptfedvidatelnych skodach ohrozujicich stav lesd,
piesahujicich moznosti vlastnika lesa,

J) podporu sdruzovani vlastnikti lesa a podporu hospodateni ve sdruzenych lesich
vlastnik malych vymér,

K) k vyhotoveni pland.

1) O poskytovani sluzeb nebo finanénich pfispévku rozhoduje ministerstvo (kraj)

2) Na poskytnuti sluzeb nebo finanéniho pfispévku neni pravni narok. Ziska-li
vlastnik lesa finan¢ni pfispévek na zékladé uvedeni nespravnych udaji nebo
pouzije-li ho na jiny Gcel nez na ktery byl finan¢ni pfispévek poskytnut, je povinen
cely finan¢ni pfispévek vratit.

3) Finanéni ptispévek muze byt poskytnut také ze Statniho fondu Zivotniho
prostiedi, nebyl-li na stejny ucel poskytnut podle tohoto zakona.

4) Vlada pripravi kazdorocné zavazna pravidla poskytovani finan¢nich ptispévki a

zpusoby kontroly jejich vyuziti, které jsou ptilohou statniho rozpoctu.

Stat poskytuje vlastnikim lesti 1 urCité sluzby. Dvé hlavni sluzby spocivaji i
Vv poskytovani tzv. letecké hasi¢ské sluzby a lesni ochranné sluzby.

Ministerstvo zemédélstvi poskytuje lesni hasicskou sluzbu, kterd ve spolupréci
S Ministerstvem vnitra a Generalnim feditelstvim hasi¢ského zachranného sboru. Tato
sluzba je poskytovana v dob¢ zvyseného nebezpeci pozart.

Lesni ochrannd sluzba je zajisStovana Vyzkumnym ustavem lesniho hospodaistvi a
myslivosti, v. v. 1. Jilovis§té Strnady. SluZba spociva v poradenstvi, vztahujicim se ke
Skodlivym ¢initelim v lese, a je poskytovéana jak vlastnikiim lesa, tak i organiim statni
spravy lest. V poslednich letech je vyuzivana z diivodu vyskytu a rozsifovani skudci,
ktefi u nas nebyli zcela bézni a jejichz rozpoznani Cini vlastnikim lesd, ale i
zaméstnanciim statni spravy lesti znacné potize. Rozsah sluzeb se fidi potiebou a
finan¢nimi moZnostmi statu. KdyZ nejde o podporu ¢i ptispévky poskytované na zaklade
lesniho zdkona, je v této souvislosti tfeba zminit i pfispévky (podpory) z prostredkil
Evropské unie, které jsou poskytovany na zakladé unijnich natizeni a na zakladé¢ natizeni
vlady Ceské republiky vydanych k jejich provedeni. Tyto piispévky (z fondd) jsou
poskytovany prostfednictvim Statniho zeméd¢€lského a intervencniho fondu, ktery mé na
tizemi CR sva uzemni pracoviité a u néhoz se podavaji zadosti o piispévky. V ramci

efektivniho vyuzivani podpor z vefejnych zdroja (statni rozpocet, rozpocty kraji a obci,
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fondy EU) je nutné zajistit, aby byl jeden el podporovan z verejnych zdroji. Statni fond
zivotniho prostfedi je statni organizaci zfizenou zdkonem ¢.388/1991 Sb., o Statnim
fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Vzhledem k vnitfnim piedpistim EU je nutné
jakoukoliv statni pomoc pted jejim poskytnutim nechat schvalit (notifikovat) co do vyse
finan¢nich prostiedki a ucelu jejich poskytnuti, aby bylo vylouceno zasahovani statu do
konkurenceschopnosti na trhu EU. Podminky pro pfiznani piispévk musi byt
zvetejiiovany u piispévku ze statniho rozpoctu v zékoné o statnim rozpoctu na bézny rok,
dale u prispévkil poskytovanych kraji v pravidlech kraji a u ptispévkl poskytovanych
Statnim zeméd¢lskych a intervenénim fondem v pfislusném natizeni vlady. Pravidla pro
poskytovani piispévka kraji nejsou jednotnd. Kazdy kraj vydavd pro své tzemi

kazdoro¢né samostatna pravidla (Drobnik, Dvorak, 2010).

4.1. Finanéni povinnosti statu

V lesnim zakon¢ se nachazi ¢asti, ve kterych se uklada povinnost splnit nahradu
ujmy a zvySenych ndkladi staitem v ptipadech, kdy dochazi k omezovéni vlastnickych
prav. V praxi se jedna napi. o melioracni a zpeviujici dieviny (§24), naklady na
zpracovani lesnich hospodaiskych osnov (§26), ochrana lesa (proti kalamitnimu Skidci
mnisce) (§32), melioraci a hrazeni bystfin (§35), ndklady na ¢innost odborného lesniho

hospodate (§37), (Ministerstvo zemédelstvi 2016).

4.2.  Pravidla Ministerstva zemédé€lstvi pro poskytovani finan¢nich prostredki
Pravidla Ministerstva zemé&d¢€lstvi dovoluji vyuziti finan¢nich prostiedkd (dale jen
»podpora“) k thradé ¢asti vydajii na poradenskou ¢innost a zvySovani odborné trovné
vlastniki lest ¢i najemcti lesa podle § 46 odst. 2 pism. f) zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich
a 0 zmén¢ doplnéni nékterych zédkont (lesni zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi (dale
jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®). O poskytnuti podpory rozhoduje Ministerstvo
zemedelstvi (Ministerstvo zemédélstvi 2016).
4.3. Podminky pro poskytnuti podpory a postup podani Zadost
a) Podporu Ize poskytnout fyzické nebo pravnické osobé, ktera je vlastnikem lesa
nebo osobou, na kterou se s v souladu s § 58 zakona o lesich vztahuji prava a

povinnosti vlastnika lesa (dale jen ,,zadatel*)
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b) Zadatelem o podporu miiZze byt pouze subjekt, ktery si vybral svého odborného
lesniho hospodare sam podle § 37 odst. 3 zdkona o lesich.

¢) Zadatelem o podporu nemiiZe byt pravnicka osoba s pravem hospodaiit s majetkem
statu.

d) O poskytnuti podpory rozhoduje ministerstvo na zakladé piijaté zadosti o
poskytnuti podpory (dale jen ,,zadost™).

e) Zadatel miiZze v daném kalendainim roce podat Zadost pouze na jedno z témat
uvedenych v ptiloze ¢. 3. Zaroven Zadatel mize na jedno téma zadat pouze jednou
za dobu platnosti Pravidel.

f) Zadatel predklada zadost, jejiz vzor je uveden v piiloze &. 1

g) V ptipad¢, ze zadatel hospodaii podle schvaleného lesniho hospodaiského planu,
uvede v zadosti kod a nazev lesniho hospodatského celku a dobu, na kterou je lesni
hospodaisky plan zpracovan.

h) V pripad¢, ze zadatel hospodafi v souladu s pievzatou lesni hospodaiskou
osnovou, uvede v zadosti kod lesniho hospodarského celku, dobu, na kterou je lesni
hospodaiska osnova zpracovana a Cislo licence odborného lesniho hospodate. Spolu
s zadosti predlozi zadatel kopii smlouvy s odbornym lesnim hospodarem o vykonu
¢innosti dle § 37 odst. 3 zakona o lesich.

i) Pokud je zadatelem najemce ¢i pachtyt, musi byt k zadosti pfiloZzena kopie najemni
nebo pachtovni smlouvy a souhlas vlastnika lesa s poskytnutim podpory najemci
nebo pastyii.

J) Pokud je zadatelem vypujcitel, musi byt k zadosti pfiloZzena kopie smlouvy o
vypijcce a souhlas vlastnika lesa s poskytnutim podpory vypujciteli.

k) Poradenska sluzba miize byt provedena pouze osobou, ktera je vedena v Registru
poradcii akreditovanych Ministerstvem zemédélstvi v oblasti akreditace lesnictvi
ptip. rostlinolékaistvi podoblast rostlinolékaistvi v lesnictvi (dale jen ,,poradce®).
Poradce musi mit platny certifikat.

) Zadatel je povinen uzaviit s poradcem smlouvu dle zavazného vzoru.

m) Zadost se podava Ustavu pro hospodaiskou pravu lesti Brandys nad Labem

n) Pfijimani zadosti je v prvnim roce platnosti pravidel zahajeno patnacty pracovni den
ode dne, kdy Pravidla nabyla Uc¢innosti. V nésledujicich letech vzdy 1. ledna
ptisluiného roku. Kazdou zadost doplni UHUL datem, hodinou a minutou pfijeti a

7adost zaregistruje. Zjisti-li UHUL, Ze zadost je netplna nebo obsahuje nespravné
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p)
q)

)

d)

vyplnéné udaje, vyzve zadatele k opraveé nebo doplnéni nedostatkii zadosti v terminu
do 15 kalendéinich dnt.

Podpora je poskytovéana ve vysi 80 % vydajti spojenych s uskutecnénou poradenskou
sluzbou. Maximalni vySe podpory ¢ini 40 000 K¢ za jednu poradenskou sluzbu
Vv prislusném roce. Podpora je poskytovana jednordazove, poskytovatel neptipousti
zalohové plnéni.

Podporu Ize poskytnou pouze na neinvesti¢ni vydaje.

Podpora je poskytovana vrezimu de minimis podle nafizeni Komise (EU)
¢.1407/2013 ze dne 18. Prosince 2013 o pouziti ¢lankti 107 a 108 Smlouvy o
fungovani Evropské unie na podporu de minimis (Uf. Vést. L 352, 24. 12. 2013, s.
1). Zadatel je povinen predlozit &estné prohlaseni k podpoie v rezimu de minimis,
které je soucasti zadosti.

Podporu Ize poskytnout zadateli, se kterym nebylo zahéjeno insolvenéni fizeni podle
zakona €. 182/2006 Sb., o tipadku a zpisobech jeho feseni (dale insolvencni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist, piipadné neni k likvidaci.

Podporu 1ze poskytnout Zadateli, ktery na stejné zptsobilé vydaje neobdrzel jinou
podporu z jinych vetejnych zdroji véetné fondt Evropské unie.

Pro objektivni posouzeni Zadosti si mize UHUL nebo ministerstvo vyzadat
dopliujici tidaje a doklady.

Na podavani a vyfizovani Zadosti se nevztahuji obecné predpisy o spravnim fizeni

(Ministerstvo zemédélstvi 2016).

Rozhodovani o Zadostech
O Zéadostech se rozhoduje podle disponibilnich finan¢nich zdroji ve vazbé na datum
a Cas registrace zadosti.
V ptipadé, ze nejsou splnény podminky Pravidel nebo dojde k vycerpani
disponibilnich prostfedkii ministerstva v daném roce, poskytovatel zddost zamitne.
Rozhodnuti se vyhotovuje ve C¢Ctyfech stejnopisech, znichZz jeden vytisk
disponibilnich prostiedkli ministerstva, ktery rozhodnuti vydal, z toho jeden vytisk
predd odboru uéetnictvi a statistiky k proplaceni a jeden vytisk obdrzi UHUL.
Podpora se zaokrouhluje na celé koruny dolt.
Na rozhodnuti o poskytnuti podpory se nevztahuji obecné ptedpisy o spravnim fizeni

(Ministerstvo zemé&délstvi 2016).
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4.5.
a)

b)

d)

f)

4.6.

Poskytovani podpory
Ministerstvo podporu poskytne, jestlize jsou splnény podminky a lhity stanovené
rozhodnutim
Zadatel zasle UHUL original smlouvy uzaviené mezi zadatelem a poradcem véetné
zpravy o provedené poradenské sluzbé a kopie ucetnich ¢i daniovych doklada spolu
s kopii vypisu zbankovniho UCtu zadatele prokazujici uhrazeni realizované
poradenské ¢innosti podle smlouvy uzaviené mezi zadatelem a poradcem do 30 dnti
od poskytnuti poradenské sluzby nejpozdéji vSak do 31. fijna prislusného roku.
Dojde-li poskytovatel k zavéru, ze podminky pro poskytnuti podpory nejsou splnény,
sdéli to pisemné Zadateli spolu s divody, pro které nelze podporou poskytnout,
ptipadné vyzve zadatele k doplnéni.
U poskytované podpory lze uplatnit odpocet dané podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o
dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist. Poskytovana podpora se hradi
VvV arovni véetné dané z ptidané hodnoty. V pfipadé, Ze Zadatel neni platcem dané
z pridané hodnoty nebo je platcem dané z piidané hodnoty a neuplatiiuje narok na
odpocet dan¢ z pridané hodnoty u pfijatého plnéni, uvadi vysi nakladl véetné dané
z piidané hodnoty. Zadatel, ktery je platcem dan& z ptidané hodnoty a uplatiiuje
narok na odpocet dané z ptidané hodnoty v plné vysi u pfijatého plnéni, uvadi vysi
naklad@ bez dané z pfidané hodnoty. Zadatel, ktery je platcem dané z pfidané
hodnoty a uplatituje narok na odpocet dané z ptidané hodnoty v Castecné vysi
pfijatého plnéni, uvadi nakladi bez dané z piidané hodnoty na vstupu, u které Si
nemuzZe uplatnit narok na odpocet dané€ z pfidané hodnoty.
Pro ucely podpory neni uznatelny vydaj, ktery nebyl uhrazen z bankovniho uctu
zadatele uvedeného v Zadosti.
Finan¢ni vypotadani podpory se provadi podle piislusnych pravnich ptedpisi

(Ministerstvo zemédélstvi 2016).

Odpovédnost Zadatele
Pokud v obdobi od podani zadosti do doby pied vydanim rozhodnuti o poskytnuti
podpory (dale jen ,,rozhodnuti*) dojde ke zménam, je zadatel povinen bez prodleni

oznamit zmény UHUL a dolozit je.
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b) Zadatel odpovida za to, 7e G&el, na ktery mu byla poskytnuta podpora, splni do
terminu, ktery je stanoven v rozhodnuti, nejpozdéji vSak do 31. fijna ptislusného
roku.

€) V ptipad¢ zjisténi, ze byla poskytnuta podpora na zakladé uvedeni netplnych nebo
nepravdivych tdaja, vrati Zadatel neopravnéné pouzité prostiedky na piislusny ucet
ministerstva, a dale mtize byt zahdjeno fizeni o odnéti podpory podle § 15 zdkona o
rozpoctovych pravidlech.

d) V ptipad¢ zjisténi poruseni rozpoctové kazné podle § 44 zakona o rozpoctovych
pravidlech vrati zadatel neopravnéné pouzité nebo zadrzené prosttedky véetné penale
na ucet uvedeny v rozhodnuti finan¢niho ufadu. Soucasné je povinen tuto skutecnost
neprodlené ozndmit ministerstvu, utvaru, ktery vydal rozhodnuti.

e) Zmény, které nastanou proti skute¢nostem uvedenym v rozhodnuti, je piijemce
podpory povinen neprodlené oznamit ministerstvu, Utvaru, ktery vydal rozhodnuti.

f) Zadatel je povinen akceptovat zvefejnéni Gidajii vyplyvajici z rozhodnuti v rozsahu:
jméno a ptijmeni (obchodni firma nebo nazev), rok narozeni a adresa mista trvalého
pobytu nebo adresa mista podnikdni (adresa sidla pravnické osoby), identifikacni
¢islo, vyse a ucel poskytnuté podpory.

g) Zadatel je povinen umoznit kontrolu podle zikona &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole),

ve znéni pozd¢jsich predpisii (Ministerstvo zemedélstvi 2016).

4.7. Kompenzace (nahrady) za po§kozovani lesa

Dojde-li v navaznosti na provadéni vystavby k pieruseni souvislosti ucelenych
lesnich ¢asti, lesnich cest nebo jinych objektl a zafizeni slouzicich hospodafeni v lese, je
ten, kdo je zplsobil, povinen osobé, které ji tim vznikly. Ustanoveni o ekologické Gymé
podle zvlaStnich predpisi. Pravni narok vlastnika lesa je doplnén v lesnim zékoné i o
narok na zvySené naklady, pokud mi vzniknou v diisledku pteruseni souvislosti ucelenych
lesnich ¢asti, lesnich cest nebo jinych objektl a zatizeni slouzicich hospodaieni v lese
((Drobnik, J., Dvorak, P., 2010).

Zakon ¢. 167/2008 Sb., o ptedchdzeni ekologické Gjme a o jeji ndprave a o zmeéné
nckterych zakond, kterym byla provedena transpozice smérnice Evropského parlamentu

a rady 2004/35/ES do prava Ceské republiky, nezahrnuje do pojmu ekologické Gjmy § 2
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ujmu na lesich. Pfesto se miize tento zakon uplatnit na urcité ztraty na lesich, a to zejména
Vv pfipadé€ Gjmy na chranénych druzich volné zijicich zivoc€icht, plané rostoucich rostlin,
na piirodnich stanovistich (nepfiznivé zmény na lesnich porostech a pozemcich) a na
pudé (znecisténi), kterou jsou soucastmi lesa podle definice uvedené v § 2. pism. A)
lesniho zékona. V podstaté se jedna o formulaci, z niz plyne pro vlastnika lesa pravo na
tzv. usly zisk. Usly zisk ptfedstavuje to, co by poSkozenému v dasledku zpiisobené skody
uslo, tedy majetkovou ujmu spocivajici v nerozmnozeni majetku, které by bylo mozno se
zietelem k pravidelnému béhu véci ocekavat. V obchodnich vztazich je dana moznost,
aby poskozeny namisto zisku skutecné uslého v daném ptipad¢ pozadoval nahradu zisku
obvykle dosahovaného v okruhu podnikani, némz podnika a jde-li o mezinarodni obchod,
ptihlizi se k vysi zisku zpravidla dosahovaného statu, kde ma sidlo nebo misto podnikani,
popi. bydlisté opravnény. Ministerstvo zeméd¢lstvi v dohodé s Ministerstvem financi
vydalo vyhlasku  ¢. 81/1996 Sb., o zpiisobu vypoctu vyse tjmy nebo Skody zpiisobené
na produk¢nich funkcich lesa. Po analyze této vyhlasky a na zdkladé poznatkt ziskanych
Z jeji aplikace vznikla potfeba tuto pravni upravu aktualizovat a proto byla nésledné
vydana vyhlaska €. 55/1999 Sb., o zplsobu vypoctu vySe ujmy nebo Skody zplisobené na

lesich, ktera soucasn¢ zrusila vyhlasku piechozi (Drobnik, Dvorak, 2010).

5. Informace 0 mozZnostech podpory

5.1.  Prispévky na hospodareni v lesich

Pravnimi zéklady pro finan¢ni ptispévky na hospodateni v lesich jsou § 46 zdkona
¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zékont (lesniho zakona), ve
znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,lesni zadkon*) a nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb., o
stanoveni zavaznych pravidel poskytovani finan¢nich pfispévki na hospodateni v lesich
a na vybrané myslivecké ¢innosti, ve znéni pozdé&jsich predpist. Ptispevky na ekologické
a prirodé¢ Setrné technologie pii hospodafeni v lese zahrnuje vyklizovani nebo
piiblizovani dfivi lanovkou nebo koném v lesnim porostu. PfibliZovani diivi sortimentni
metodou na odvozni misto bez vleceni dieva stroji s celkovou hmotnosti do 10 tun.
Likvidaci klestu stépkovanim nebo drcenim pii obnové lesa s rozptylenim hmoty
Vv obnovovaném porostu. A vyklizovani nebo pfiblizovani dfivi Zeleznym koném

V lesnim porostu. Pfispévky poskytuje Ministerstvo zivotniho prostiedi (v lesich na uzemi
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narodnich parkd a jejich ochrannych pasem), Ministerstvo obrany (ve vojenskych lesich)
a Ministerstvo zeméd€lstvi (v ostatnich lesich, které nejsou ve vlastnictvi statu).
Ptispévky na obnovu, zajisténi a vychovu lesnich porostii do 40 let véku obsahuje
piirozenou obnovu, umélou obnovu siji, umélou obnovu sadbou prvni nebo opakovanou.
Dale zajisténi lesnich porostd v zdkonné 1huté, pfeména porostii s nevhodnou nebo
nahradni dievinnou skladbou nebo rekonstrukce porosti po skodach a vychova lesnich
porosti do 40 let véku. Prispévky poskytuje Ministerstvo obrany (ve vojenskych lesich)
a Ministerstvo zemédélstvi (v ostatnich lesich, které nejsou ve vlastnictvi statu, nejsou na
uzemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem ani v pasmu ohroZeni pod vlivem imisi
A,B) . Poskytovany piispévek na zvySovani podilu melioracnich a zpeviujicich dievin
dale jen ,,MZD*. Pfedmétem ptispevku je pfirozend obnova MZD, uméla obnova MZD
siji, uméla obnova sadbou prvni a nebo opakovanou. Déle zajisténi lesnich porosti MZD
v zékonné lhuté, pfeména porostli s nevhodnou nebo nahradni dievinnou skladbou nebo
rekonstrukce porosti po Skodach. Vychova lesnich porosti do 40 let véku, ztizovani
novych oplocenek a individualni ochrana sazenic MZD proti zvéti. Tyto prispévky
poskytuje Ministerstvo Zivotniho prostfedi (v lesich na uzemi narodnich parki a jejich
ochrannych pasem), (Drobnik, J., Dvorak, P., 2010).

Finan¢ni pfispévek na opatieni k obnové lesii poskozenych imisemi a lest
chfadnoucich vinou antropogennich vlivi jako je pfirozena obnova, uméla obnova siji,
uméla obnova sadbou prvni a opakovanou. Ochranu lesnich porosti do stadia jejich
zajisténi, zfizovani novych oplocenek vzdy pii celkovém zastoupeni nahradnich dievin
(smrk pichlavy, bfize, modtin, borovice kle€) v obnovovanych ¢astech porostnich skupin
od 0 % (v€etn€) do 40 % (vcetn€) nebo pii véku vyssim nez je 45 let. Déle také zlepSovani
kvality lesni pudy hnojenim k jednotlivym sazenicim pii vysadbé a vychové lesnich
porostd do 40 let v€ku které poskytuje Ministerstvo obrany (ve vojenskych lesich
V padsmech imisniho ohroZeni A,B) a nebo Ministerstvo zemé&d¢lstvi (v ostatnich lesich
V pasmu imisniho ohroZeni A,B, které nejsou ve vlastnictvi statu). Ptispévek na podporu
sdruZovani vlastnikl lesit a podporu hospodateni ve sdruZzenych lesich vlastnik malych
vymér je diferencovana podle velikosti sdruzené¢ho lesniho majetku: od 150 do 500
hektari, nad 500 a do 1000 hektar a nad 1000 hektartt podpora je poskytovana v rezimu
de minimis. Tuto podporu poskytuje Ministerstvo Zivotniho prostiedni v lesich na uzemi
narodnich parki a jejich ochranny pasem a nebo Ministerstvo vnitra ve vojenskych lesich.
Finan¢ni ptispévek se také poskytuje na vyhotoveni lesnich hospodatskych plant (dale

LHP) za podminky poskytnuti dat LHP v digitdlni formé pro statni spravy lesi.

23



Zpracovany a schvaleny LHP s pravomocné povolenymi vyjimkami z lesniho zakona
(Jsou-1i soucasti LHP) piedany v digitalni form¢ do datového skladu organizaéni slozky
statu zfizené Ministerstvem zemé&délstvi (=Ustav pro hospodaiskou upravu lest). Tuto
finan¢ni podporu poskytuje Ministerstvo zivotniho prostiedi pokud se jedna o lesy na
uzemi narodnich parki a jejich ochrannych pasem nebo Ministerstvo obrany jedna-li se
o vojenské lesy. Ministerstvo zemédélstvi poskytuje finanéni podporu v lesich, které
nejsou ve vlastnictvi statu). Také se poskytuje financni ptispévek na ztizené hospodateni
ve vojenskych lesich. Jedna se o lesy, které jsou v rezimu objektt dilezitych pro obranu
statu. Tato podpora je poskytovéana v rezimu de minimis. U vojenskych lest i které nejsou
ve vlastnictvi statu je tato podpora poskytovana Ministerstev obrany.

Podaci mista pro podani registrace Zadatele i zadosti zadatele jsou u lesti v narodnich
parcich a jejich ochrannych pasmech Ministerstvo zivotniho prostiedi, pro vojenské lesy
je to Ministerstvo obrany a pro ostatni lesy je to krajsky urad (Drobnik, J., Dvoték, P.,

2010).

5.2.  Finandni prispévky na vybrané myslivecké ¢innosti

Pravnim zékladem je § 62 zékona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni
pozd¢jsich predpisti a nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb., o stanoveni zdvaznych pravidel
poskytovani finan¢nich pfispévkid na hospodafeni v lesich a na vybrané myslivecké
¢innosti, ve znéni pozd¢jSich piedpist. Poskytuje se finanéni ptispévek na zlepSovani
zivotniho prostiedi zvete. Predmétem piispévku je zaloZeni nebo tdrzba policek pro zveér
o maximalni vymeéfe 1 ha a zfizovani napajedel pro zvéef. Pofizeni a instalace nebo vyroba
a instalace novych betonovych nor na lov lisek, novych hnizdnich budek pro vodni ptaky,
kteti jsou zvefi a novych stacionarnich a mobilnich odchytovych zafizeni na prasata
divoka. Pofizeni a instalace nebo vyroba a instalace novych lapacich zatizeni spliujicich
podminky zédkona o myslivosti. Tyto finan¢ni pfispévky poskytuje pouze Ministerstvo
zemédélstvi. Poskytovany ptispeévek na podporu ohroZenych druhti zvéfe a zajice polniho
zahrnuje vypusSténi nakoupenych nebo odchovanych jedincli ohrozenych druht zvére
(tetfev hluSec, tetfivek obecny, koroptev polni v lokalitach jejich ptirozeného vyskytu.
Také vypusténi nakoupenych nebo odchovanych jedinct zajice polniho v lokalitach jeho
pfirozen¢ho vyskytu a pofizeni a umisténi nebo vyroba a umisténi novych pfenosnych
pfistfeskii pro koroptve polni, které poskytuje Ministerstvo zemédélstvi. Financni

podpora na oborni chovy zvéie se vzacnymi druhy nebo poddruhy (koza bezoarova, jelen
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bily) poskytujici Ministerstvo zemédélstvi. Financni ptispévek na preventivni veterinarné
lécebné akce a zdolavani ndkaz v chovech zvéfe. Nékup a aplikace medikovanych
premixii pro lécbu parazitéz u sparkaté zvéie. Laboratorn¢ provedené veterinarni
vysetieni sméfujici ke zjiStovani ndkaz v chovech zvére s vyjimkou sérologickych,
virologickych a parazitologickych vySetieni ndkaz hrazenych Statni veterinarni spravou,

hrazeno Ministerstvem zemédé€lstvi (Drobnik, J., Dvorak, P., 2010).

5.3.  Finan¢ni prispévky na lovecké psy a lovecké dravce

Ptispévek na chov a vycvik narodnich plemen loveckych psii se poskytovany na
uspésné vykonanou zkousku psy z vykonu u plemen pst ¢esky teriér nebo cesky fousek.
Tuto finanéni podporu poskytuje Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Finanéni piispévek
poskytovany na chov a vycvik loveckych dravct. Na tspésny odchov loveckého dravce
vyvedeného z umélého chovu jestiaba lesniho, sokola st¢hovavého, raroha velkého nebo
orla skalniho. Poskytovatelem piispévku je Ministerstvo zemédélstvi (Drobnik, J.,

Dvoidk, P., 2010).

5.4. Dotacni programy PGRLF v oblasti lesniho hospodarstvi a zpracovani dieva

Podplirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF) nabizi drzitelim lesi i
podnikatelim v lesnim hospodaistvi a ve zpracovani dieva fadu finan¢nich néstroji
spocivajicich v podpote Urokl z komer¢nich uvérd, v zajisténi komercnich uvéra, v
podpoie pojisténi i v pfimém poskytovani investicnich a provoznich tvéru.
Podpora troki je poskytovana z programit Lesni hospodaf, Zpracovatel dieva a Lesni
Skolkaf. K podpote pojisténi slouzi programy Pojisténi lesnich porosti a Pojisténi
produkce lesnich Skolek. Portfolio finanénich nastroji pak dopliuji programy Zajisténi
uvérl, Investicni Gvery a Provozni uvéry. Podpora od PGRLF je poskytovana v rezimu
de minimis, coz znamena, ze celkova vyse vSech podpor poskytnutych v tomto rezimu
jedné osobé nesmi za soucasné a dvé predchdzejici icetni obdobi piesahnout 15 000 EUR
Vv ptipad¢ zeméd¢€lské prvovyroby nebo 200 000 EUR v ptipadé€ lesnictvi, zpracovani
dfeva a zpracovani zeméd¢lskych produkti.

Program LESNI HOSPODAR je uréen obcim a podnikatelim v lesnim

hospodarstvi (tedy drzitelim lesa i dodavatelim lesnickych sluZeb).
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Program ZPRACOVATEL DREVA je také uréen obcim a dile vsem
podnikatelim zabyvajicim se pilafskou vyrobou, impregnaci dfeva, vyrobou dyh a desek
na bazi dfeva, vyrobou ostatnich vyrobku stavebniho truhlaistvi a tesai'stvi nebo vyrobou
palivového nebo lisovaného dreva.

Program LESNI SKOLKAR je uréen viem podnikateliim, kteii jsou drziteli
pfislusné licence a provozuji lesni Skolkai'skou ¢innost na pozemcich urcenych k plnéni
funkei lesa. VSechny tfi programy spocivaji v dotaci max. 5% urokl z Gvéri (zbyvajici
urokové zatizeni zadatele musi €init alespon 0,5 %). Okruh podporovanych investic ve
viech tiech programech je dostate¢né siroky a zahrnuje i pouZité stroje a zafizeni. Zadosti
o podporu se ptijimaji pribézne.

Program POJISTENI LESNICH POROSTU je uréen obcim a podnikateliim, ktef
jsou drziteli lesa a uzavieli pojisténi lesnich porostl proti Skodam zplsobenym pozarem
nebo abiotickymi ¢initeli. Zadosti o podporu se piijimaji kazdoro¢né od 1. ledna do 30.
fijna. Maximalni vySe podpory €ini 30 % nakladii uhrazenych v pfislusném roce na
pojisténi lesnich porostil.

Program POJISTENI PRODUKCE LESNICH SKOLEK je uréen viem
podnikateltim, ktefi jsou drziteli piislusné licence a uzavteli pojisténi sadebniho materialu
lesnich dievin péstovaného v lesnich Skolkach proti krupobiti, pozaru, vichfici, zaplave,
povodni, mrazu, sesouvani pudy, zficeni skal nebo zemin, vyzimovani, jarnimu mrazu
nebo vymrzani. Zadosti o podporu se piijimaji kazdoroén& od 1. srpna do 1. listopadu.
Maximalni vyse podpory ¢ini 50 % nakladt uhrazenych v ptislusném roce na pojisténi
produkce lesnich skolek.

Program ZAJISTENI UVERU je uréen stejnému okruhu osob, jako predchozi
finan¢ni nastroje. Podpora ma podobu poskytnuti zaruky od PGRLF za investi¢ni uvéry
poskytnuté soukromymi bankami na projekty v oblasti zemédélské prvovyroby (véetné
lesni Skolkatské ¢innosti), lesniho hospodaistvi nebo zpracovani dieva. Za toto ruceni se
na zéaklad¢ ratingového ocenéni zadatele stanovi a kazdoro¢né plati cena, ktera ale muze
byt na zéklad¢ zadosti zadatele prominuta jako podpora poskytnuta v rezimu de minimis.
Zadosti o tuto podporu se pFijimaji prib&zné.

Programy INVESTICNI UVERY a PROVOZN{ UVERY jsou také k dispozici
vSem vySe zminénym osobam a spocivaji v piimém poskytnuti troceného tvéru od
PGRLF, ktery souvisi se zemédélskou prvovyrobou, se zpracovanim zemédélskych
produktl, s lesnim hospodafstvim nebo se zpracovanim dieva. Vyhodou téchto uvéri je

moznost odkladu prvni splatky (u investi¢nich Gvéra az o rok, u provoznich uvért max.
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o pul roku) a dale moznost jednorazového snizeni jistiny uvéru az o 15 000 EUR (max.

vSak do 50 % vySe tvéru) v rezimu de minimis (Ministerstvo zemé&délstvi, 2018).

6. Poskytované primé platby
6.1. Zmény po roce 2015

Od roku 2015 reformovana Spolecna zemédé€lska politika (SZP) obsahuje fadu
novych prvki, které v predchozich letech nebyly v oblasti ptimych plateb aplikovany.
Nové se zavedl pojem aktivni zemédelec jako zadkladni podminka pro poskytovani
piimych plateb. Se zaméfenim reformované SZP na ty, co zeméd¢lstvi provozuji jako
aktivni ¢innost, souvisi dal$i zavedena podminka, a to povinnost zadatele o ptimé platby
byt evidovan v evidenci zemédélského podnikatele podle zékona o zeméd¢lstvi (piipadné
byt organizacni slozkou statu). Dal§im zasadnim prvkem piimych plateb se stalo tzv.
ozelenéni, implementované jako platba pro zemédé€lce dodrzujici zemédélské postupy
pfiznivé pro klima a Zivotni prostfedi. Cilem ozelenéni je snizit negativni dopady
zemeédelské Cinnosti na zivotni prostiedi. V souladu s dlouhodobou strategii zeméd¢lské
politiky Ceské republiky se podporuji vybrané citlivé sektory s ohledem na jejich
hospodéisky vyznam a ptispévek k zaméstnanosti na venkové prostfednictvim
dobrovolné podpory vazané na produkci. V ramci systému piimych plateb se jedna o
jediny nastroj, ktery umoziuje zacilit specificky na sektor a podporu véazat na skute¢nou
aktualni produkci, nikoliv historické udaje, a je u néj tedy zaruceno, Ze podpora bude
alokovéna tzv. ,,Zivym producentim®. Prostfednictvim platby pro mladé zeméd¢lce se v
maximalni mozné vysi podporuje tato veékova skupina s cilem provedeni generacni

obmény na venkové (Stanglerova, 2016).

6.2. Povinné spliiujici podminky

Byt zeméde&lskym podnikatelem dle § 2e az 2 ha zdkona o zemé&délstvi nebo
organizaéni slozkou statu podle zakona &. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a
jejim vystupovani v pravnich vztazich, po dobu trvani podminek zptsobilosti ptislusné
podpory/opatfeni (tzn. po dobu platnosti dotacnich podminek). Spliiovat podminku
aktivniho  zemédé€lce po dobu trvani podminek  zplsobilosti  ptislusné

podpory/opatteni(tzn. po dobu platnosti dota¢nich podminek), uvést v Jednotné zadosti
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veskerou obhospodarovanou zemédélskou piidu, obhospodatovat pliidu evidovanou na
néj v LPIS, dodrzovat podminky CC po cely kalendaini rok na veskeré obhospodafované
zemedelské pudé, zakreslit DPB, kterych se zadost o podporu tyka, do mapy DPB v
méfitku 1:10 000 nebo podrobnéj$im a prilozit tuto mapu k Jednotné zadosti u vSech

opatieni na plochu (Stanglerova, 2016).

6.3. Aktivni zemédélec

Plnéni podminky aktivniho zeméd¢€lce po dobu trvani podminek zpusobilosti
pfislusné podpory/opatieni tzn. po dobu platnosti dotacnich podminek. PInéni podminek
zeméde€lského podnikatele po dobu trvani podminek zpisobilosti piislusné
podpory/opatfeni tzn. po dobu platnosti dotaénich podminek. Ugelem podminky
aktivniho zeméd¢lce je lepsi zacileni dotaci vylouc¢enim téch zadatelt, ktefi nemaji (nebo
jen v minimalnim rozsahu) zemédélské aktivity. Posuzovani podminky aktivniho
zeméd¢lce se tyka zadateli o pfimé platby a nékterych plateb v ramci Programu rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2014-2020, konkrétné se tyka opatieni Ekologické
zemé&dé€lstvi, Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvIa$tnimi znevyhodnénimi a Dobré
zivotni podminky zvifat. Zemédélska ¢innost pro ucely aktivniho zemédélce zahrnuje
rostlinou vyrobu vcetné chmelafstvi, ovocnaistvi, vinohradnictvi, péstovani zeleniny,
hub, okrasnych kvétin, dfevin, 1é¢ivych a aromatickych rostlin na pozemcich vlastnich
nebo pronajatych popf. provozovanou i bez pozemki. Zivoéisnou vyrobu, tj. chov
hospodaiskych a jinych zvitat a zivo¢ichll za ucelem vyroby potravin pro lidskou vyzivu,
surovin pro dal§i vyuziti ¢i zpracovani, chov hospodaiskych zvifat k tahu a chov
sportovnich a dostihovych koni, s vyjimkou chovu koni bez soucasného vlastnictvi nebo
najmu zemédélské pudy. Prodej, ipravu a zpracovani pouze vlastni produkce zemédélské
vyroby (zpracovani vlastniho masa, mléka pod.) kterd spadd do vymezeni zeméd¢€lské
produkce dle piilohy I Smlouvy o fungovani Evropské unie, vyrobu Skolkaiskych
vypéstkll. Dale produkce chovnych a plemennych zvifat jejich genetického potencialu,
vyrobu osiv a sadby. A poskytovani ptilezitostnych praci nebo vykont za ucelem udrzby
zemédélskych ploch, pfi nichZ se vyuZivaji prostfedky nebo zafizeni slouzici vlastni
zem&delské vyrobe. Zemédélska cCinnost pro ucely aktivniho zemédélce nezahrnuje
prodej, upravu a zpracovani surovin, které nepochézeji z vlastni zemé&délské produkce.
Poskytovani ptilezitostnych praci nebo vykoni, pfi nichz se vyuzivaji prostiedky nebo

zatizeni slouzici vlastni zemédé@lské vyrobé, s vyjimkou udrzby zemédélskych ploch,
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hospodareni na lesnich pozemcich vlastnich nebo pronajatych v souladu s lesnim
hospodaiskym planem, tj. obnova, ochrana, vychova a tézba lesnich porostl, chov ryb,
rybolov a péstovani rostlin na vlastni nebo pronajaté vodni ploSe. Chov laboratornich a
domécich zvitat, dale krmeni, lov a odchyt zvéfe a odchov divokych zvirat. Do téchto
skupin patfi napt. rizné druhy zvifat pro laboratorni ucely, dale akvarijni a terarijni
zivoCichové, domdaci a okrasné ptactvo, psi (véetné plemen ovcéackych, sluzebnich a
loveckych) a ostatni trzni domaci zvitata, lovna zvér a zvirata chovand v zoologickych
zahradach. Piijmy a vynosy spojené s provozovanim bioplynové stanice (Stanglerova,

2016).

7. Ekosystémové sluzby
7.1.  Platby

Platby za ekosystémové sluzby jsou zejména koncepci, kterda ma piispét ke
zprihlednéni vyznamu ptirody pro spolecnost a zlepsit upadajici ekonomiku doplnénim
ekosystémovych sluzeb do rozhodovacich ramct. Dulezité je, zda si na sebe tyto sluzby,
jakozto vetejné statky, mohou skuteéné vydélat. Mezi prvnimi kroky bylo zavedeni
schémat podporujicich zajisténi ekosystémovych sluzeb, tzv. plateb za ekosystémové
sluzby. Jedna se v podstaté o pobidky k fizeni ekosystéml zaméfenému nejenom na
ekonomicky zisk, ale s ohledy na dlouhodobou ekologickou udrzitelnost a zajiSténi
konkrétnich ekosystémovych sluzeb. Naptiklad zemédélska produkce je jednoznacné
ekosystémovou sluzbou, a pfesto funguje v trznim ramci. Neni jasné, zda mohou byt
pfedmétem trzni smény i dalsi sluzby ekosystémi. Zatim do sluzeb ekosystémil investuji
spiSe mezinarodni organizace a instituce vetejné spravy, v rostouci mife se vSak investice
do ekosystémovych sluzeb stavaji zajimavé i pro soukromy sektor. Jednim z dtivoda jsou
pravé platby za tyto sluzby nékteré jsou pro kvalitu lidského Zivota nezbytné, jiné ji
zlepsuji, coz je ptipad sluzeb spojenych s estetikou ptirody, cestovnim ruchem ¢i dal§imi
kulturnimi hodnotami. Mezinarodni uskupeni Katoomba usiluje o vyménu informaci o
platbach za ekosystémové sluzby a rozvinulo tzv. ekosystémové trzisté (Ecosystem
Marketplace), tedy jakousi platformu informujici o investicnich pfilezitostech a
transakcich v oblasti sluzeb ekosystému. Ptikladem pionyrského projektu je guyanska
rezervace lwokrama, kde soukroma spole¢nost odkoupila prava na ekosystémové sluzby.

Jesté pred Casem se mohl tento napad pokladat za posetily, ale spole¢nost vykazuje
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dokonce zisk a vyhledové muze jest¢ ziskat z rozvoje platebnich schémat za
ekosystémové sluzby. Ty zatim zahrnuji zejména platby za ukladani uhliku (naptiklad
platby za snizovani emisi zachovanim pivodnich lest), Cistou vodu (naptiklad
obchodovani s kredity za sniZzeni salinity podzemnich vod v Australii) a biodiverzitu (tzv.
ochranafské bankovnictvi v USA). V USA je dokonce legislativné zakotveno
bankovnictvi biodiverzity, spocivajici v obchodovani s kredity za zachovani zejména
moktadnich biotopti. Tyto progresivni aktivity dokazuji, Ze trzni pfistup ke sluzbam
ekosystémi muze byt i ekonomicky udrzitelny, aniz by tim bylo feceno, ze se jedna o
jediny udrzitelny pftistup ke spravé vetejnych sluzeb poskytovanych ekosystémy.
Ekosystémy jsou nezéavislé na lidskych preferencich a hodnotach. Lidské preference vSak
spoluurcuji, jakou miru stresu muze ekosystém obdrzet. Napiiklad globalni kolaps
rybafstvi je signalizovan poklesem ulovki a populacnich pocetnosti druhli na vysSich
potravnich hladinach (tresek, tunakd, zraloki), protoze masivné dotovana rybarstvi lovi
ryby bez ohledu na udrzitelny vytézek. Koncepce ekosystémovych sluzeb obraci
pozornost nejenom ke sluzbam piirody, které poskytuji bezprostiedni zisk, ale rovnéz k
dlouhodobéjsim aspektim regulace a rezilience ekosystémi. O vyjadieni hodnoty
ekosystémovych sluzeb v penézich se stale bouflivé diskutuje. McCauley (2006) cituje
priklad kdvové plantaze Finca Santa Fe, kde byla hodnota sluzeb opylovact vyc¢islena na
USD. Propad cen kévy vSak vedl majitele plantaZze k péstovani ananasu, pfi¢emz ananas
opylovacée nevyzaduje. Hodnota ekosystémovych sluzeb opylovac¢t sidlicich v lesnich
fragmentech by tak spadla na nulu. Vsechny ckosystémové sluzby Ize vyjadfit
biofyzikdlnimi indikatory, které¢ by mély byt zdkladem kaZzdého hodnoceni. Nicméné,
hodnotové (obvykle penézni) vyjadieni se v soucasnosti povazuje za pravoplatny dopln€k
indikéatordt sluZzeb ekosystémil, ktery mlZe napomoci jejich ochrané a obchodovani.
Naptiklad pfi ukladani uhliku nebo zajisténi €isté vody mé ekonomické ocenovani smysl
pro srovnavani riznych variant vyuziti ekosystému a rozvoj ekonomickych nastrojl, jako
je obchodovani s pfislusSnymi kredity. Ekosystémové sluzby a globalni zmény Podle
zminované¢ho Miléniového hodnoceni ekosystémti (MEA) doslo v poslednich 50 letech
ke znacnému naruSeni kapacity ekosystémi uspokojovat zivotni potieby cloveéka.
Vzhledem k probihajici klimatické zméné se proto diskutuje, nakolik jsou narusené
ekosystémy schopny tolerovat dalsi zaté€z. Pfemist'ovani druhti pravdépodobné povede k
tvorbé novych ekologickych uskupeni s odliSnou urovni ekosystémovych sluzeb nez
dnes. Zmény klimatu a vyuZziti Uzemi jsou Uzce provazany se zménami sluzeb

ekosystému. Jedna ze studii mozného vyvoje ekosystémovych sluzeb v Evropé ukazala
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cey

(Schroter et al., 2005), Ze klimatickd zména muze ptispét k nariistu podilu populace zijici
v tzv. vodnim stresu, zejména v jizni Evrope. Zaroven se vSak predpoklada nartst
produkce difevni hmoty evropskych lest, také v disledku zurodnovaciho ucinku zvysené
koncentrace CO 2 v atmosféfe. Pastviny ve francouzskych Alpach obsahujici rostliny s
kteh¢imi listy a vysokym obsahem dusiku zodpovidaji za vyssi ptirtstky zdejsiho skotu.
Zmény funkéniho slozeni ekosystémui (sluzbu poskytujicich jednotek) mohou mit
znatelné dopady na zésobovaci ekosystémové sluzby. Zasazeny vsak mohou byt i kulturni

sluzby jako je napftiklad cestovni ruch (Vackar 2010).

8. Dotaéni politika lesniho hospoda¥stvi Ceské republiky po roce 2013
8.1. Realizované dotace

koncepénimi materidly Zasady statni lesnické politiky (2012) a Narodni lesnicky program
pro obdobi do roku 2013 (NLP II 2008). Vedle deklarace potieby postupovat trvale
udrzitelnym zptisobem obhospodatovani lest je v Zasadach statni lesnické politiky patrny
ptiklon k ochrané ptirody a Krajiny, ato jiz v obecnych vychodiscich téchto zasad:
,,Ceska republika usiluje 0 zachovani podilu lesti ponechanych samovolnému vyvoji, kde
jsou zastoupena vSechna vegeta¢ni patra a vékové kategorie stromt a jejichz soucasti jsou
prestarlé porosty, liniové porosty, mokiady, pramenisté, raselinisté apod., nebot’ tyto lesy
maji vysokou rozmanitost vieho Zivého i nezivého“. NLP II byl schvalen vladou CR dne
1. fijna 2008. NLP II, narozdil od minulého dokumentu, pln¢ implementuje
do jednotlivych akci tii zakladni pilife trvale udrzitelného hospodareni (Lojda 2014).
(dale PRV) a Zasady pro poskytovani finan¢nich ptispévkl na hospodateni v lesich (dale
Zasady). PRV je nejsilngj§im finanénim néstrojem v lesnim hospodatstvi v CR. Oproti
tomu Zasady predstavuji pro vlastniky lesit administrativné jednoduchy néstroj

(Spickova, Jarsky 2013)

8.2. Vyuziti financnich prostfedkii jednotlivymi kraji v odvétvi lesniho

hospodarstvi

Piijmy uzemnich samospravnych celki (USC) jsou zavislé na dafiovych piijmech

vetejnych rozpoctl, a tedy pfedevSim na aktudlni makroekonomické bilanci. Rozpocty

31



USC jsou dale vyznamné ovliviiovany legislativou. V poslednich letech je dokladem
nestability v p¥ijmech USC nejen ¢asta zména podilu USC na sdilenych danich, ale také
prevadéni nejriznéjSich transferti ze statniho rozpoctu, kapitoly VSeobecna pokladni
sprava nebo ostatnich kapitol, mezi dan¢ sdilené. Danové piijmy kraja tvoii urcita ¢ast
hrubého vynosu dané dle jednotlivych slozek sdilenych dani. Procento je stanoveno v §
3 zékona ¢.243/2000 Sb., 0 rozpo¢tovém urceni vynosi nékterych dani uzemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
v platném znéni (zdkon o RUD). Kazdy kraj se pak na procentni Casti celostatniho
hrubého vynosu dané podili procentem stanovenym v pfiloze €. 1 tohoto zdkona. Prvotni
systém financovani krajii podilem vynosu sdilenych dani byl vytvotfen v roce 2002
novelou zédkona o RUD, kdy byl krajim pfiznan podil na vynosu sdilenych dani ve vysi
3,1 %. V ramci zruSeni okresnich Ufadl ke dni 1. 1. 2013 piesly do pisobnosti kraji
ziizovatelské funkce k fadé organizaci poskytujicich socialni sluzby, sluzby v oblasti
kultury, zdravotnictvi a Skolstvi, z Ministerstva zdravotnictvi pfesla na kraje pilisobnost
uzemnich stfedisek zachranné sluzby. V ramci tohoto pfevodu, nazyvaného téz Il
reformou vetejné spravy, byl predloZzen vladni navrh novely zdkona o RUD, ktery
priznaval krajim podil na sdilenych danich ve vysi 10,32 %. Tento vynos mél pokryt
vétSinu vyse uvedenych aktivit, vyjma piimych nékladi krajského Skolstvi. Tento navrh
nebyl piijat Poslaneckou snémovnou. Novy vladni navrh novely zakona o RUD byl
vypracovan a piedloZzen snémovné dne 21. 7. 2004 jako snémovni tisk 747/2004.

Po zkusSenostech z netispéchu minulého vladniho navrhu bylo nad ramec ptivodniho
navrhu zafazeno do vladniho ndvrhu financovani krajského a cirkevniho Skolstvi
Vv celkovém objemu 28,027 mld. K¢. Dal§imi zdroji financovéni kraji mély byt prevody
z kapitol VSeobecna pokladni sprava, Ministerstva kultury, Ministerstva zeméd¢lstvi
(MZe), Ministerstva dopravy a Statniho fondu dopravni infrastruktury. Od roku 2000
narustal tlak na finan¢ni samostatnost kraji 1 v oblasti lesnické dota¢ni politiky. Ideou byl
vznik zésad pro poskytovani finanénich ptispévkl v lesnim hospodaftstvi, pomoci nichz
by jednotlivé kraje ovliviiovaly hospodateni v lesich s ohledem na mistni (krajova)
specifika. Zamér zvySit finanéni samostatnost krajii tak, aby mohly uspornym
a efektivnim zpisobem plnit zakonem stanovené funkce, byl jak soucasti programového
prohlaseni vlady, tak soucasti koncepce II. reformy vefejné spravy. Pravé z tohoto
divodu se mezi zdroje financovani kraju zatadil 1 pievod z kapitoly 329 — Ministerstvo
zem&délstvi. Stanovena vyse prevedenych finan¢nich prostfedkii z této kapitoly Cinila

celkem 504,7 mil. K¢, ztoho 248,23 mil. K¢ k poskytovani finan¢nich pfispévkl
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na hospodafeni v lesich a256,47 mil. K¢ k financovani mandatornich vydaja
prostfednictvim zdkona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakonti
(lesni zakon). K déleni finan¢nich prostfedk mezi jednotlivé kraje nebylo vyuzito déleni
v zavislosti na poCtu obyvatel jednotlivych krajii, ale byl vyuzit specificky kli¢
souvztazny k oblasti, ze které byly prosttedky prevedeny. U MZe byla pouzita nasledujici
kritéria: — finan¢ni ptispévek dle pism. A, B a D — procento dle skute¢ného Cerpani
Vv poslednich péti letech, — financni ptispévek dle pism. H — procento zastoupeni lesnich
pozemkl, které jsou predmétem tohoto prispévku, — mandatorni vydaje dle § 24 a § 37
lesniho zakona — procento dle skute¢ného ¢erpani v poslednich péti letech, — mandatorni
vydaje dle § 26 lesniho zdkona — procento dle skute¢ného Cerpani narokii na odborného
lesniho hospodate, — mandatorni vydaje dle § 35 lesniho zakona — procento dle zastoupeni
drobnych vodnich tokt ve spravé lesniho hospodaistvi. V roce 2004, tedy v dob¢, kdy

doslo ke zminované novele zakona o RUD (Lojda J., Ventrubova K. 2015)

9. Lesnicka politika
9.1. Spolecna lesnicka politika

Z pohledu Lisabonské smlouvy neni oblast lesniho hospodafstvi upravena
spole¢nou politikou EU. Na zaklad¢ principu subsidiarity je ponechdna v plsobnosti
¢lenskych stati. Na rozdil od jinych odvétvi tak EU nemé pravomoc pfijimat zavazné
pravni akty vztahujici se vyluéné k této oblasti. Lesnictvi je vyznamné uzkou
provazanosti s jinymi politikami, které jsou bud’ ve vyluéné kompetenci Evropské unie
¢1 ve sdilené¢ kompetenci EU a €lenskych stati. Legislativa pfijimana v téchto jinych
politikdch pak ovliviiuje oblast lesnictvi, v€etné souvisejici finanni podpory tomuto
odvétvi. Jedna se zejména o politiku ochrany zivotniho prostiedi ve vazbé na zvySujici se
celospolecCenské pozadavky v této oblasti (Strategie EU pro biologickou rozmanitost,
Natura 2000 apod.), spoletna zemé&délska politika a politika rozvoje venkova,
primyslova a socialni politika (strategie Evropa 2020 pro rist a zaméstnanost),
klimaticko-energeticky balicek (adaptace na klimatickou zménu), plan pro ucinné
vyuzivani zdrojii a dalSi legislativa napf. v oblasti rostlinolékafstvi a reprodukcniho
materialu. Vyznamné také politiku lesniho hospodafstvi ovliviiuji iniciativy EU v oblasti
celosveétové ochrany lesnich ekosystémt (Akéni plan FLEGT, nafizeni o difeve atd.).
V zati 2013 piijala Evropskéa komise Novou lesnickou strategii EU: pro lesy a navazujici

primyslova odvétvi (KOM (2013) 659 v konecném znéni). Dokument navazuje na
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obdobny dokument z roku 1998, ktery nova strategie aktualizuje a rozviji s ohledem na
nové vyzvy, a to zejména zvysujici se spolecenské pozadavky kladené na lesy v oblasti
mimoproduk¢nich funkci véetné mitigace dopadu klimatické zmény, a zaroven na lesni
hospodafstvi i navazujici odvétvi v podobé vyuzivani obnovitelnych zdroja. Z pohledu
vetejné finanéni podpory ma zcela zasadni vliv na lesnickou politiku i na narodni trovni,
spolecna zemédélska politika, resp. jeji II. pilit. Spole¢na zemédélska politika je jednou
z nejstarSich politik Evropskych spolecenstvi a vznikla s cilem zajistit sobéstacnou a
konkurenceschopnou produkci potravin v ramci Evropskych zemi, tedy mimo jiné jako
ochrana vnitiniho trhu pfed produkci z tfetiho svéta. Tuto svoji ulohu ptes respektovani
zavazkl vaci Sveétové obchodni organizaci (WTO) stale plni, coz obndsi Cerpani témét
40 % prostiedki unijniho rozpoc¢tu. S rostoucimi naroky na ostatni funkce krajiny do sebe
stale vice SZP integruje prvky ochrany Zivotniho prostfedi, zeyména ochrany zemé&délské
ale 1 lesni pudy. Soucasti II. pilife jsou tak i cile, ke kterym ma pfispét lesnictvi a
udrzitelné hospodareni v lesich, a Natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpoie pro
rozvoj venkova stanovi n¢kolik priorit a souvisejicich opatfeni zamétenych na lesni piidu.
Spole¢na zemédélska politika tedy umoziuje vyuzivat unijni zdroje pro specifické
¢innosti lesniho hospodateni. Priority SZP, stanovené pro nové programové obdobi 2014
— 2020, jsou:
a) podpora konkurenceschopnosti zemédélstvi;
b) zajisténi udrZitelného hospodareni s pfirodnimi zdroji a opatieni v oblasti klimatu;
¢) dosazeni vyvazeného uzemniho rozvoje venkovskych hospodarstvi a komunit, véetné
vytvareni a udrZeni pracovnich mist.

V oblasti politiky rozvoje venkova pak opatieni pfispivaji k néasledujicim Sesti
prioritam:
1) podpora predavani poznatkii a inovaci v zemé&délstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech,
2) zvyseni zivotaschopnosti zeméd¢€lskych podnikti a konkurenceschopnosti v§ech druhti
zem&délské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zemédélskych
technologii a udrzitelného obhospodafovani,
3) podpora organizace potravinového fetézce, vCetné¢ zpracovavani zemeédélskych
produkti a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik v

zemedélstvi,
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4) obnova, zachovani a zlepseni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim,
5) podpora t¢inného vyuzivani zdroji a podpora ptechodu na nizkouhlikovou ekonomiku
v odvétvich zeméd€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, kterd je odolna vici klimatu,

6) podpora socidlniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodarského rozvoje ve

venkovskych oblastech (Klejzar 2013).

10.  Dotaéni podpora lesniho hospodarstvi do roku 2020
10.1. Zakladni platba

V oblasti lesnictvi se v novém PRV objevi i néktera zcela nova opatieni. Prvnim
Z nich je opatfeni Investice do ochrany melioracnich a zpeviiujicich dievin (MZD), které
predstavuje caste¢nou uhradu ndkladd na hromadnou mechanickou ochranu MZD.

Druhym opatfenim je Pfeména porostii ndhradnich dfevin, které se snazi reagovat
na neuspokojivy vyvoj porostii ndhradnich dfevin v imisnich oblastech a jejich obnovu
formou pfemén a rekonstrukci. V ramci skupiny lesnicko-environmentalnich plateb je
zcela novym opatfenim Ochrana a reprodukce genofondu lesnich dievin. Opatieni
predstavuje casteCnou kompenzaci dodatecnych ndkladd a snizenych vynosi
souvisejicich se sbérem osiva Setrnymi technologiemi nad ramec zékona ¢. 149/2003 Sb.
Jednotlivé Clenské zemé maji evropskym nafizenim pridélenou castku tzv. narodni
obalky. Pro Ceskou republiku je stanovena obélka pfimych plateb praimérmé ve vysi téméf
24 miliard korun (875 mil. EUR) ro¢né. Z této Castky je tfeba odecist prosttedky
prevadeéné v letech 2015-2019 do rozpoctu Programu rozvoje venkova a také odd¢lit 15
% prostredkli uréenych pro podporu citlivych komodit, tzv. dobrovolné podpory vdzané
na produkci. Od zakladni obalky pfimych plateb se dale odecitaji prostredky vyclenéné
pro podporu mladych zeméd¢€lch, coz bude odhadem 0,2 % obalky a zejména nova
vyznamna slozka pfimych plateb sméfujici na ozelenéni, kterd ¢ini 30 % obalky.
Vysledna cast pak predstavuje zakladnu, z niz se bude vyplacet SAPS (Ministerstvo
zemedélstvi 2014).

Podle predbéznych odhada bude pro platbu SAPS (jednotné platby na plochu
zemédelské pudy), v letech 2015 — 2020 kazdoro¢né k dispozici obalka v primérné vysi
cca 12,7 mld. K¢ (463 mil. EUR), coz ptredbézné odpovida sazbé cca 130 EUR/ha.
Nicméné konkrétni vySe sazby SAPS v K¢/ha v jednotlivych letech bude zaviset

piedevsim na poctu zadosti o platby, resp. poctu zptsobilych ha a v neposledni fadé€ na
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vyvoji sménného kurzu koruny vici euru. K vyse uvedené sazbé 130 EUR/ha je dilezité
pfipomenout, ze pti splnéni podminek, napt. povinného ozelenéni, se k ni pfipoctou dalsi
slozky pfimych plateb a vysledna sazba se tak piiblizi t¢ soucasné (Ministerstvo
zemedelstvi 2014).

10.2. Minimalni pozadavky

Aby dotacni systém piimych plateb fungoval efektivné, naptiklad aby nebyly
s vysokymi naklady vyplaceny zanedbatelné castky, stanovuje evropska legislativa
povinnost ¢lenskym zemim definovat tzv. minimalni pozadavky. V praxi to je stanoveni
minimalni ¢astky, kterd miize byt jako pfimé platba vyplacena, tzn. pokud by castka
dotace m¢la byt nizsi, nebude viibec vyplacena. Piipadné mize byt tato podminka
vymezena jako urcitd minimalni vyméra zemédélské pudy, na niz se pfimé platby
poskytuji. SAPS se dosud vyplécel pii splnéni vymery alesponi 1 ha a pfi minimalni ¢astce
dotace 100 EUR (cca 2740 K¢). V zdjmu zachovani kontinuity zlstanou i nadale
zakladnimi podminkami, tj. minimalnimi pozadavky, vyméra alesponi 1 ha a minimalni
¢astka 100 EUR. Hektarové omezeni se samoziejmé netyka téch zemédélea, kteti budou
Cerpat podporu na zivociSnou vyrobu prostfednictvim dobrovolné podpory vazané na
produkci. V souladu s pravnimi ptedpisy bylo mozné zpfisnit nastaveni az na 5 ha jako
minimalni opravnéné vymeéry nebo 200 EUR (cca 5480 K¢&) jako minimalni ¢astky

piimych plateb (Ministerstvo zeméd¢lstvi 2014).

10.3. Jednotlivé typy podpory

Nejdelsi tradici podpory z evropskych fondii ma operace Zalesrniovani a zakladani
lesu, kterd navazuje na predchozi programové obdobi a umozni zemé&délclim popiipadé
vlastnikiim zeméd¢lské pudy, ziskat podporu na zalesnéni jejich pozemki, vcéetné
podpory na péci o takto zaloZzené porosty po dobu 5 let a ndhradu za ukonceni zemédélske
¢innosti po dobu 10 let. Zacilenim na vymezenou vrstvu vhodnou pro zalesnéni dojde ke
snizeni eroznich vlivl, udrzeni ¢i zvysSeni biodiverzity a ke sniZzeni dopadd klimatické
zmény veetné sekvestrace uhliku (zachycovani, ukladani uhliku), retence (zadrZovani)

vody V krajiné a zlepSeni malého vodniho cyklu (Ministerstvo zemédé€lstvi 2014).
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Dalsi skupina opatfeni také navazuje na minulé programové obdobi. Jedna se o
podporu lesniho potencidlu po kalamitach a zavadeni preventivnich opatreni. Negativni
dopady klimatick¢é zmeény a extrémnich meteorologickych jevii snizuji stabilitu a
produkci i dalsi celospolecenské funkce lesnich porosti. V piipadé povodiovych situaci
se projevi nasledky i nize v povodich. To je ddvodem pro poskytnuti podpory az do vyse
100 % zpusobilych vydaji a zadateli mohou byt i statni podniky. V rdmci operace
Zavadeni preventivnich opatieni v lesich bude mozno realizovat ucinnd opatieni
piirodné-technického charakteru, ktera budou predchéazet Skodam v ptipad¢ kalamitni
situace, a to piedevSim v oblastech ohrozenych extrémnimi klimatickymi jevy.
Zpisobilymi vydaji budou napft. vystavby a opravy retencnich nadrzi a objektti hrazeni
bystfin, ptfipadné dalsi preventivni protipovodiiova a protierozni opatieni na drobnych
vodnich tocich a v jejich povodich. Operace Obnova lesnich porostii po kalamitdach zajisti
obnovu po abiotickych, ptfedev§im po vétrnych kalamitach. U této operace budou
uznatelnymi vydaji odstranovani poskozenych lesnich porostt urc¢enych k rekonstrukci,
piiprava ploch pred zalesnénim a uméla obnova na plochach po kalamitnich tézbach
vcetné ochrany zalozenych porosti. K odstranovani skod po kalamitach také pfispéje
operace Odstranovani Skod zpiisobenych povodnémi. Z pod opatieni bude mozno
realizovat projekty odstranujici Skody zptisobené povodnémi na objektech hrazeni bysttin
a hrazeni a stabilizaci strzi, na lesnich cestach a souvisejicich objektech, ptipadné sanovat
dalsi Skody zplisobené povodnémi na malych vodnich tocich a v jejich povodich.
Zlepseni zivotniho prostiedi a pInéni spolecenskych funkci lesti zajisti opatieni Investice
ke zvyseni odolnosti a ekologické hodnoty lesnich ekosystémi (Ministerstvo zemé&d¢€lstvi
2014).

Dale operace zvand Investice do ochrany melioracnich a zpeviwujicich drevin,
zZ které bude financovéna ¢aste¢na tthrada naklad na mechanickou ochranu meliora¢nich
a zpeviujicich dfevin, tzv. oplocenky, zajisti zvySeni podilu meliora¢nich a zpeviujicich
drevin (jedna se zpravidla o listnaté dreviny a jedle), které maji pozitivni vliv na ptdu,
vodu a stabilitu porosti. V ramci operace Neproduktivni investice v lesich dojde mimo
posileni rekreacni funkce lesa pro Sirokou vetejnost a usmeriiovani navstévnosti izemi
a ochran¢ navstévovanych porostl a také k castecné podpofe zaméestnanosti na venkove.
Uznatelnymi (zplsobilymi) vydaji budou napt. znaceni, vystavba a rekonstrukce stezek
pro turisty, zfizovani odpoc¢inkovych stanovist,, pfistfeskll a informacnich tabuli.
Dlouhodobym a extrémnim imisnim zatiZenim dos$lo v exponovanych tzemich (imisni

oblasti ptihrani¢nich hor, napt. Kru$né hory) k poskozeni a néslednému rozpadu
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puvodnich lesnich porostl na plose vice nez 40 tis. ha. Disledkem pozménéné druhové
skladby a téz CasteCnym pouzitim nevhodné provenience dochdzi v soucasnosti ke
zhorSovani zdravotniho stavu, rozpadu a ztraté funkc¢nosti téchto porostii. Tuto situaci
alespon ¢astecné pomuze iesit operace Premeéna porostii nahradnich drevin. Financovani
bude zahrnovat odstranéni ndhradniho nevhodného porostu za tcelem obnovy, ptipravu
ploch pfed zalesnénim a umélou obnovu sadbou pfirozenymi druhy dfevin.
Konkurenceschopnost lesnictvi bude podpofena prostfednictvim nékolika operaci
zamé&fenych na pofizeni stroju, technologii a budovani infrastruktury. Operace Technika
a technologie pro lesni hospodarstvi je zaméfena na investice do lesni techniky a postupy
prace, které zvySuji hospodaiskou hodnotu lest prostfednictvim vyuziti SetrnéjSich
technologii a stroji pii hospodateni v lesich, omezujicich poskozeni lesni piidy a porosti.
Zpisobilymi vydaji budou stroje a technologie pro obnovu, vychovu a tézbu lesnich
porostl, stroje pro zpracovani po tézebnich zbytkd a technologie a zafizeni pro lesni
Skolkaiskou ¢innost na lesni ptidé. Podminkou poskytnuti podpory bude hospodareni
podle lesnich hospodaiskych planii a osnov. Projekty bude mozné realizovat
v soukromych, obecnich nebo krajskych lesich. Operace Technické vybaveni
drevozpracujicich provozoven bude zaméfena na zvySeni efektivity malych
dfevozpracujicich provozoven, které produkuji vyrobky s vétSim podilem piidané
hodnoty, hraji vyznamnou roli pifi zvySeni ekonomické Zzivotaschopnosti a
konkurenceschopnosti ve venkovskych oblastech a zaroven prispivaji k tvorbé novych
pracovnich mist. Podporovdna bude vystavba nebo modernizace dievozpracujicich
provozi, zejména strojni vybaveni pil a stroje a technologie slouzici k suseni, patreni a
impregnovani masivniho dfeva. Pf{jemce dotace bude muset spliiovat definici mikro nebo
malého podniku. Lesnickd infrastruktura bude zaméfena na modernizace a budovani
lesnické infrastruktury vedouci ke zlepSeni kvality ¢i zvySeni hustoty lesnich cest.
Projekty bude mozné realizovat v soukromych, obecnich nebo krajskych lesich. Posledni
skupinou je opatieni Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lest. Jedna
se o dv¢ plosné operace, u kterych bude plnén zavazek zadatele po dobu péti let, za ktery
bude kazdorocné vyplacena jednotna sazba. Sekce Zachovani porostniho typu
hospodarského souboru bude kompenzovat zvySené naklady a snizené vynosy
vyplyvajici ze zachovani porostniho typu hospodaiského souboru misto jeho pfemény na
porostni typ hospodatského souboru s nizsi ekologickou hodnotou, a to s cilenim na
tizemi ZCHU a oblasti Natura 2000. Dal3i sekce Ochrana a reprodukce genofondu lesnich

dfevin zajisti kompenzaci zvySenych nakladii a sniZenych vynosli souvisejicich
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s ochranou a reprodukci genofondu lesnich dfevin, konkrétn¢ s ekologicky Setrnym
sbérem reprodukéniho materialu lesnich dfevin z uznanych zdroji (Ministerstvo

zemedelstvi 2014).

11.  Inovace Vv lesnim hospodarstvi

11.1. Problematika inovaci

Vseobecné se za inovace oznacuje Uspeésné zavadeéni novinek (Rametsteiner a
Weiss 2006). Dulezitym literarnim zdrojem moderni inovacni teorie jsou prace ekonoma
Josefa Schumpetera (Kubeczko a Rametsteiner 2002), na kterého navazovali dals$i autofi.
Shumpeter zkousel zavést seznam pét typl inovaci: zavedeni novych produkti, zavedeni
novych vyrobnich metod, otevieni novych trhii, rozvoj novych zdroji dodavek surovin
nebo jinych vstuptll a vytvateni novych trznich struktur v primyslu.
Vyzkum inovaci na instituciondlni urovni je tedy tvofen pfevazné¢ ekonomickymi
disciplinami a odvétvimi ekonomie jako je ekonomie institucionalni, politicka ekonomie
a ekonomie evolucni a déle také ekonomii geografické a regionélnich védach (Jarsky

2014).

11.2. Inovacni systém v lesnim hospodarstvi

Lesni hospodaistvi je diky svym specifikiim pomérné konzervativnim, jak vSak
uvadi Sisak (2007b) je dulezité podotknout, Ze tradicionalistické pojeti LH se netyka
zdaleka jen lesnikd, ale celého okoli, Sirsiho spole¢enského prostiedi, do n¢hoz je lesni
hospodafstvi zaclenéno, véetné environmentalnich ¢i ekologicky pojeti, ndzort a aktivit.
To je hlavni diivod, pro¢ i deklarovanou podporu inovaci a zdjem riznych organid a
organizaci o inovace, jsou inovacnimi procesy Vv uvedenych smérech brzdény.
Problematika inovaci je v lesnim hospodarstvi dilezitym tématem, které je v evropskych
statech feSeno vice nez 10 let. K hlavnim aktérim takového vyzkumu byl Evropsky
lesnicky institut (EFI), v rdmci n€hoz v roce 2001 ve Vidni vzniklo vyzkumné pracovisté
Regional Project Centre Vienna (EFI RPC Vienna), se zasadnim projektem s ndzvem
INNOFORCE - Innovation and Entrpreneurship in Forestry in Central Europe.. Z nazvu
napovida, ze se jednalo o pivodné o vyzkum inovaci a novych podnikatelskych aktivit

v lesnictvi ve stiedi Evropé. Do tohoto vyzkumu bylo zpo&atku zapojeno 6 zemi: Ceska
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republika, Italie, Mad’arsko, Némecko, Rakousko a Slovensko, ke kterym se posléze
ptipojili zastupci z Finska, Norska, Slovinska a Svycarska. Od roku 2004 za¢ala probihat
druha faze vyzkumu INNOFORCE II, do které¢ se krom¢ uvedenych statl, zapojilo
celkem 16 evropskych zemi. Dals§i vyznamné rozsifeni vyzkumu nastalo v roce 2006
zahdjenim evropského projektu COST ES51 snazvem Integrating Innovation and

Development Policies for the Forest Sector s aktivnimi fesiteli z 20 statd (Jarsky 2014).

11.3. Inovacdni politika

Na urovnich narodnich a regiondlnich jsou v Ceské republice vytvaieny a
realizovany inovacni politiky, které¢ obsahuji relativné veliky okruh vetejnych iniciativ
smétujicich k podpotfe inovaénich aktivit a stimulujicich vytvafeni pro inovacniho
prostiedi. Timto zaméfenim se tato politika stale vice dostava také do ptirozenych vazeb
s vyzkumnou, primyslovou, socialni a dalsimi politikami. Tato politika musi pfitom
obsahovat konkrétni podminky dané zemé &i regionu. CR do této doby neméla svou
inovacni politiku, jedinym relevantnim dokumentem od roku 1992 byla Narodni inovaéni
strategie (Narodni inovacni strategie, schvalend usnesenim vlady ¢. 270 ze dne 24. biezna
2004 na obdobi 2005 - 2010). Pfitom nelze opomenout, Ze zvlasté v posledni dob¢ se
objevuje Vv této oblasti fada opatieni na podporu inovaci a inovujicich firem, zejména ze
strany Ministerstva primyslu a obchodu a agentury Czechinvest. Avsak tato jednotliva
opatfeni nemtizou nahradit z hlediska dalSiho vyvoje pottebnou ucelenou a
koordinovanou inovacéni politiku. Pravé takové pozadavky takovou politiku vyrazné
zaznivaji i po vstupu CR do EU, kde jsou inovace povazovany za prioritu v podminkach
rostoucich konkurenc¢nich tlaki ve svétové ekonomice a inovacni politika je zde stale vice
realizovéana jako skute¢né celoevropsky tkol. Narodni inovaéni politika by méla byt
soucasti celého systému koncepcnich dokumenti, zastteSenych Strategii hospodarského
rustu. V této zakladni strategii tvoti kapitola Vyzkum, vyvoj a inovace jeden z 5 piliit
(dalS$imi jsou Institucionalni prostfedi, Zdroje financovani, Infrastruktura a Lidské
zdroje). Inovace jsou svou povahou uzce spjaty zejména se dvéma aktivitami: - S
vyzkumem a vyvojem, jehoz vysledky realizuji v podob¢ tzv. technickych inovaci - s
podnikatelskymi aktivitami, pfednostné ¢innostmi z oblasti vyroby, ale 1 sluzeb, kde se
inovace realizuji. NIP respektuje v dosazitelné mife potfebu technickych i netechnickych
inovaci v ¢eské ekonomice, ale zamé&fuje se stejné jako inovacni politiky vyspélych zemi

zejména na inovace technické povahy, kde jsou mozna v ptipustné mife opatieni statu na
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podporu inovacnich aktivit podnikti. NIP vytvari podminky pro dosaZeni stavu, kdy
podniky a dalsi organizace v CR aktivné inovuji své vyrobky, technologie a sluzby i
metody organizace a fizeni, zabezpeCuji trvaly rist produktivity prace a
konkurenceschopnost na mezinarodnich trzich. To vSe pfi vysoké trovni zaméstnanosti.
Stat k tomu: - vytvari ptiznivé ramcové podminky prévni a instituciondlni; - pruzné
odstranuje bariéry inovacnich aktivit; - aktivné se podili na tvorbé novych nastroji EU
na podporu VaV a inovaci a na tvorbé novych pravnich ptedpistt EU pro podporu VaV a
inovaci a rychle a adekvatné zacleiuje tyto predpisy do pravniho fadu CR; - pfimymi i
nepiimymi nastroji v souladu s pravnimi ptedpisy EU podporuje vybrané aktivity
inovaénich procesti a vyuziva k tomu prostiedky vefejnych rozpoéta CR a rozpoétu EU.
Tato vize bude realizovédna prostiednictvim Ctyf strategickych cilti: Posileni vyzkumu a
vyvoje jako zdroj inovaci, vytvofeni funk¢éniho partnerstvi vetfejného a soukromého
sektoru, zajisténi lidského zdroje pro inovace, zefektivnéni vykonu statni spravy ve

vyzkumu, vyvoji a inovacich (Jarsky 2014).

11.4. Investice do lesi

V Ceské republice mohly byt podpofeny tyto ¢innosti: vystavba, rekonstrukce
resp. modernizace lesni dopravni sité; vystavba, rekonstrukce resp. modernizace zatizeni
upravujici vodni rezim (meliorace, reten¢ni nadrze, apod.); podpora ¢innosti vedoucich k
usmérnovani navstévnosti lesa ¢innosti (budovani stezek pro turisty, vcetné napf.
cyklostezek, objekthi na nich pro zajisténi bezpec¢nosti ndvstévnikid, naptf. mostky,
zabradli, stupné, zfizovani parkovacich mist, odpocinkovych stanovist, pfistfeski,
lesnich studanek, informacnich tabuli apod.); potizeni strojli a zatizeni na drzbu a opravy
lesnich cest, p&Sin a stezek, na drzbu a €isténi vodnich ploch, vodoteci a melioraéni site,
a pofizeni ekologickych technologii uzivanych v lesnictvi. Pfijemcem podpory mohl byt
vlastnik lesa nebo ndjemce lesa za podminky, Ze lesni pozemky nejsou ve vlastnictvi statu
nebo kraje; dale subjekt zalozeny s ucasti obce, tj. akciova spolecnost, spolec¢nost s
ru¢enim omezenym nebo obecné prospéSnd spolecnost, piipadné jiné obchodni
spolecnosti, jejichz ucastnikem jsou obce, a dale také sdruzeni s pravni subjektivitou

vlastnikti nebo ndjemct lesti vymezenych vyse (Jarsky 2014).
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11.5. Priklady vybranych inovativnich pristupi

Z pohledu geografického i klimatického je Ceska republika pomémé pestrym
statem. Odrazi se to i v hospodaieni s lesy —at’ uz z pohledu vynost, tak nakladi. Vetejné
podpory, jsou vyznamnym aktérem pro zavadéni inovaci, jsou obecné poskytovany na
uhrazeni prokazanych nakladi podporovanych projektli, nebo jsou stanoveny pevnou
sazbu na jednotku. Avsak pevna sazba je ¢asto nevhodnym kritériem. Z administrativniho
hlediska by mohlo byt Ilepsi pouzivat misto dokdzanych nakladi nékterou
Z univerzalnéjsich charakteristik. Naptiklad jednou z moznosti je pouziti unifikovanych
nakladt odvozenych podle soubort lesnich typi (dale jen SLT). Pro vyhodnoceni nakladt
je mozno pouzit dvé metodiky — Pliva (2000) a Pulkrab a kol. (2011).

Intenzita hospodateni (IH) je pfimo odvisld od hodnoty potencidlni produkce
(produkéni funkce lesa) a ekologické funkce lesa a pfihlizi k rentabilité hospodareni.
Intenzita hospodateni se zde nevztahuje k soucasnému stavu a skladbé porostt, ale k
pfedpokladim danym hodnotou potencialni produkce cilové skladby a vlastnostmi
stanovisté. Ekologické funkce oznacujeme jako ekologicky potencial (EP) a produkéni
funkci vyjadfenou hodnotou potencialni produkce jako produkéni potencial (PP). Jelikoz
oba potencialy pusobi ve vztahu k intenzité hospodateni (IH) opaénym smérem, je
porovnanim jejich Grovni stanovena odpovidajici IH pro typologickou jednotku, v naSem

ptipadé pro soubor lesnich typt (SLT), (Jarsky 2014).

11.6. Analyza dotaci na zalesnéni zemédélské pudy

V této republice je v soucCasné dobé piiblizné¢ 350 000 ha neevidovanych
opusténych ploch spadajicich do zeméd€lského ptidniho fondu, které nejsou trvale
vyuzivany k intenzivnimu zemédélskému hospodafeni a jsou potencialné vhodné
K ptevodu pro jiny zptisob vyuziti, napf. pro zalesnéni (Podrazsky 2006).

Zalestiovani nelesnich a zeméd€lskych piid sleduji hlavni dva cile — ekologicky a
ekonomicky. Analyzy zaméfenych k ekonomickym divodim neni mnoho, vSak
k ekologickym divodim je veénovana velkd pozornost, at uz se jedna o divody
pedologické, vodohospodaiské, klimatické ¢i divody souvisejici s ochranou ptirody

(Jarsky 2014).
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11.7. Podpora zalesiiovani

Podle OECD (2009) je podpora zalesiiovani zemédélsky pud realizovana v mnoha
Clenskych statech. V roce 1992 zavedla Evropska unie Lesnicky program (Council
Regulation No0.2080/92), pozd¢ji zahrnuty v ramci Nafizeni o rozvoji venkova
(N0.1257/1999) a kone¢né pro roky 2007-2013 upraveny v nasledujicim Nafizeni o
rozvoji venkova (No.1698/2005), které upravuje podporu péstebnich nakladi na
zalestiovani. Platby podporujici zalesnovani zemédélské pudy jsou realizovany také v
jinych statech OECD, jako napt. v Mexiku, Japonsku a Spojenych statech. Opatfeni Prvni
zalesnéni zemédelské pudy (OECD 2011) bylo vybrano k podpoie z EAFRD ve 20 z 27
¢lenti EU a opatfeni Prvni zalesnéni nezemédélské pudy ve 12 z 27 stath. Vzajemnym
vztahem zalesfiovani — podpora z vefejnych zdrojli se zabyva jen nemnoho praci. Vyznam
podpory pro zalesnovani v UK zminiuje Angus a kol. (2009). Chovanim piijemci dotace
po ukonceni podpory v ramci ekosystémovych sluzeb souvisejicich s pfeménou landuse
se zabyval Chen a kol. (2009). Heuristicky pfistup aplikovali Moons a Rousseau (2007),
ktefi analyzovali soucasné uplatiiované (dota¢ni a obchodni politiku) i alternativni
politické néstroje souvisejici se zalesnovanim. Tassone a kol. (2004) se zabyvali
optimalni dobou obmyti a to z pohledu jak soukromého tak spole¢enského. Skutecnost,
ze zména typu kultur byla a dosud je financné dotovand, vzbudila zajem pracovniki v
politické, administrativni 1 podnikatelské sféfe na jedné a samotnych majitelti pozemki
na druh¢ stran€. Dosavadni analyzy hodnotily podpory zalesiiovani pouze z pohledu
jejich vyznamu pro samotné provedeni zmény vyuziti uzemi, nehodnotily vSak, zda by
tato podpora méla byt diverzifikovana podle né¢jakych kritérii.

Podpora zalestiovani (podle EC 1698/2005) se poskytuje v programovém obdobi
2007-2013 z EAFRD prostiednictvim narodnich opera¢nich programi, v CR jde o
Program rozvoje venkova 2007-2013 (RDP), a na narodni legislativni urovni je
problematika déle jesté upravena Natizenim vlady ¢. 239/2007 Sb. Podle n¢ho je podpora
zamé&fena na zaloZeni lesniho porostu vysadbou v souladu s projektem zalesnéni a
nasledné peCovani o takto vznikly lesni porost. Existuji zde tfi formy podpory:

a) na zalozeni lesniho porostu (dotace na ,,zalesnéni®),

b) na péci o lesni porost po dobu 5 let poc¢inaje rokem nésledujicim po roce zalesnéni
(dotace na ,,péci‘),

¢) ndhrada za ukonceni zeméd¢lské vyroby na zalesnéném zemédélském pozemku, a to

po dobu 15 let poc¢inaje rokem nésledujicim po roce zalesnéni (,,nahrada‘). Pro komparaci
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s naklady byly pouzity tyto EAFRD pifedepsané sazby dotace na zalesniovani zeméd¢lské
pudy:
a) Vyse dotace na zalesnéni: 1. listnatymi dfevinami €ini 2 590 €/ha; v LFA 2 961 €/ha,
2. jehli¢natymi dfevinami ¢ini 1 954 €/ha; v LFA 2 233 €/ha.
b) Vyse dotace na péci ¢ini 437 €/ha za kalendéini rok.
¢) Vyse nahrady u pozemku, ktery byl pied jeho zalesnénim v LPIS evidovan s kulturou
1. orna ptida, chmelnice, vinice, ovocny sad, Skolka, zelinarska zahrada ¢ini pro zadatele,
ktery nebyl v dob¢ zalesnéni zeméd¢€lskym podnikatelem, nebo travni porost ¢ini 149
€/ha za kalendaini rok (kat 1),

2. orné puda, chmelnice, vinice, ovocny sad, Skolka nebo zelindiska zahrada ¢ini pro
zadatele, ktery byl v dob¢ zalesnéni zemédélskym podnikatelem, 294 €/ha za kalendaini
rok (kat 2).

Na zékladé blizkosti typologickych charakteristik, cilového hospodateni (SM —
smrkové, BO —borové, DB — dubové, BK — bukové) a intenzit hospodateni bylo 168 SLT
pro usnadnéni analyzy sdruzeno do 43 skupin. Do téchto uvedenych skupin byly
(vzhledem ke znacnému rozsahu nutnych kalkulaci produkéniho efektu) zatazeny
véechny SLT, jejichZ vyméra je vétsi nez 1 % celkové vyméry lesti Ceské republiky. Pro
tyto skupiny byly vypocitany naklady podle cilového hospodafeni a intenzity
hospodateni. Dotace byly vypocitany podle podilu listnatych a jehli¢natych dfevin pro
danou skupinu (Jarsky 2014).

11.8. Podpora lesniho hospodarstvi — dalSi evropské zdroje

Program rozvoje venkova 2007-2013 ve vybranych evropskych zemich ukazuje,
ze v ramci OSY II jsou v nékterych statech podporovany aktivity, které (vedle opatieni
na financovani Natura 2000 v lesich) bezprosttedné souviseji s ochranou ptirody a
krajiny. V Ceské republice takovéto aktivity nejsou financovany v ramci spoleéné
zemé&délské politiky formou podpory rozvoje venkova, ale v rdmci podpory regionalniho
rozvoje z Evropského fondu regiondlniho rozvoje. Tyto podpory jsou na narodni Grovni
realizovany prostiednictvim Opera¢niho programu Zivotni prostfedi (OPZP), konkrétné
oblast podpory 6: ZlepSovani stavu ptirody a krajiny. V ramci této oblasti je mozno, v
souvislosti s podporou lesniho hospodaistvi, Cerpat dotace v ramci pod opatieni. Podpora
biodiverzity a Obnova krajinnych struktur. Jak bylo uvedeno vySe, mohou finan¢ni

prostiedky sméfované do ochrany ptirody a krajiny mit i multiplika¢ni ptisobeni v tom
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smyslu, Ze se mohou stat i faktorem pozitivné piisobicim na rozvoj cestovniho ruchu v
dané lokalité, a pozitivné tim podpofit i rozvoj venkova (v¢etné sektoru LH). Z pohledu
zavadéni inovaci se 1 potencidlni smluvni ochrana ptfirody muze pro vlastniky lest stat
vyznamnym prvkem v diverzifikaci svych pfijmt. Z tohoto divodu jsou na tomto misté
pro uplnost kratce zhodnoceny i podpory souvisejici s ochranou ptirody a krajiny. Protoze
v ramci OPZP nejsou samostatné evidovany aktivity souvisejici s lesnim hospodatstvim
¢1 vlastnictvim lesa, bylo z metodického hlediska potieba zkontrolovat kazdou zadost,
aby se uvadéné vyse financnich prostredki skute¢né tykaly pouze sektoru LH. V rdmci
titulu Podpora biodiverzity byly v letech 2007-2010 schvaleny dotacni prostfedky ve vysi
1346 mil K¢ (38 % alokace) a u titulu Obnova krajinnych struktur 836 mil K¢ (34 %
alokace). Z tohoto divodu Ize ptedpoklédat, ze do konce roku 2013 dojde k vy€erpani
ptidélené alokace. Z pohledu splnéni cile poctu schvalenych projekth 1ze konstatovat, ze
tento cil byl velmi podhodnocen, nebot’” uz v roce 2010 byl splnén na 255 %. Z
vlastnického pohledu vyrazné ptevazuji podpory statnim lesim (633 mil K¢), kde byly
schvéleny projekty revitalizaci lesnich porostil, rekultivaci poskozenych ploch po te€zbé
dfeva, na zlepSeni druhové a vékové skladby lesnich porostli, na podporu biodiverzity v
lesich, na obnovu lesa v imisnich oblastech. Velké projekty v celkové vysi 205 mil. se
tykaly stabilizace lesti v narodnich parcich. Obecnim lestim byla schvalena dotace 42 mil

K¢ z toho 32 mil v ramci obnovy krajinnych struktur (Jarsky 2014).

12. Ekonomika v lesnim hospodaistvi
12.1. Finan¢ni povinnosti statu vyplyvajici z lesniho zidkona

V Ceské republice se vyskytuji porosty na tietiné rozlohy statu. Lesy plni
vyznamnou funkci mimo hospodaiské také celospolecenskou, a dale pisobi jak
stabilizator klimatu ¢i zasobarna vody. Pro zajisténi vyznamné celospolecenské a vefejné
prospésnych zajm a vytvafeni vztahG pro hlavni funkce lesa, byly v minulosti
zpracovany a schvéleny koncepcni dokumenty vychdzejici ze Zasad statni lesnické
politiky schvalenych vladou Ceské republiky. Pfesnym naplnénim je zakon &. 289/1995
Sb., o lesich a 0 zméné€ a doplnéni nékterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisti, a navazujici vyhlasky Ministerstva zemédélstvi, uvadéjici v tomto duchu
finanéni povinnosti stitu vramci trvale udrZitelného hospodafeni v lesich Ceské

republiky. VySe zminéné pravni piedpisy zarucuji rovnomérné uplatilovani opravnénych
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zajmu vlastniki lesti na vyuzivani lesa z pohledu vlastnictvi lesniho majetku a zajmi statu
na tom, aby viechny lesy v CR byly i v dalsich letech obhospodafovény tak, Ze budou i
nadale schopny natrvalo plnit veskeré funkce lesa. Podpora nékterych téchto funkci
piesahuje Casto naklady vlastnikli lesa na bézné hospodaieni v lesich, ve jmenovitych
ptipadech ma proto vlastnik lesa narok na poskytnuti finan¢nich prosttedkt na vykony a
opatieni, které hradi stat. Celkem na zavazky statu vyplyvajici z lesniho zakona bylo
vroce 2016 poskytnuto 203,4 mil. K. Na CasteCnou uhradu zvySenych nékladi na
vysadbu minimalni podilu melioracnich a zpevnujicich dfevin bylo poskytnuto 7,2 mil.
K¢ byla tak podpoifena obnova 1 561 ha porosti meliora¢nimi a zpeviujicimi dievinami.
Na funkci odborného lesniho hospodare u vlastnikli lesnich majetkti o vyméie do 50 ha,
ktefi si svého odborného lesniho hospodate nevybrali sami, bylo poskytnuto 155,8 mil.
K¢. Byl tak podpoten vykon ¢innosti odborného lesniho hospodare na plose 387 892 ha
lesa. Stat hradi naklady na zpracovani lesnich hospodaiskych osnov u vlastnikii lesa, kteti
hospodaii v lesich do celkové vyméry 50 ha, a ktefi nemaji pro svij lesni majetek
vypracovan lesni hospodarsky plan. Celkové poskytnuté vydaje byly v této oblasti 20,6
mil. K¢, plocha takto zafizeného lesa odpovida 49 986 ha. Uvedené udaje se tykaji lesnich
hospodatskych osnov s platnosti od 1.1.2017, na které byly poskytnuty financ¢ni
prostifedky v roce 2016. Na opatfeni melioraci a hrazeni bystfin v lesich ve vefejném
zdjmu bylo poskytnuto celkem 19,9 mil. K¢ Témito opatfenimi byly upraveny 2 km
bystfin, dale byly opraveny nebo vybudovany retenéni nadrze s celkovou retenéni
schopnosti 102 tis. M2 vody. Meliorace lesnich pozemkt jejich vodniho rezimu se ze

statnich prosttedki v roce 2016 neprovadély (Ministerstvo zemédélstvi 2017).

12.2. Finan¢ni prispévky ze statniho rozpoctu v roce 2016 - napriklad

Podle natizeni vlady ¢. 30/2014 Sb., o stanoveni zavaznych pravidel poskytovani
finan¢nich ptispevkili na hospodateni v lesich na vybrané myslivecké ¢innosti, ve znéni
pozdé&jsich piedpist (dale jen ,,natizeni vlady ¢. 30/2014 Sb.”) jsou podporovany ze
statniho rozpoc¢tu hospodateni v lesich formou poskytovani finan¢nich pfispévkll na
hospodafteni v lesich a na vybrané myslivecké ¢innosti. Ministerstvo zivotniho prostiedi
poskytuje podle natizeni vlady ¢. 30/2014 v lesich na tzemi narodnich parkl a jejich
ochrannych pasem finan¢ni pfispévky na ekologické a k piirodé Setrné technologie pfi
hospodareni v lese, finan¢ni pfispévky na zvySovani podilu meliora¢nich a zpeviujicich

dfevin, finan¢ni ptispevky na podporu sdruzovani vlastniki lesti a podporu hospodateni
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ve sdruzenych lesich vlastnikii malych a finan¢ni pfispévky na vyhotoveni lesnich
hospodatskych plant. V roce 2016 bylo z rozpoctu Ministerstva Zivotniho prostiedni na
tyto finan¢ni piispévky poskytnuto 2 517 tis. K&, z toho 1 880 tis. K¢ na zvySovani podilu
meliora¢nich a zpeviujicich dievin a 637 tis. K& na ekologické a k pfirod¢ Setrné
technologie pii hospodafeni v lese. Ministerstvo obrany poskytuje podle nafizeni vlady
¢. 30/2014 Sb. ve vojenskych lesich finan¢ni pfispévky na ekologické a k ptirod¢ Setrné
technologie pti hospodateni v lese, finan¢ni piispévky na obnovu, zajisténi a vychovu
lesnich porosti do 40 let véku, financni ptispévky na opatieni k obnové lesti poskozenych
imisemi a lesii chfadnoucich vinou antropogennich vlivi, finanéni ptispévky na podporu
sdruzovani vlastnik lest a podporu hospodateni ve sdruzenych lesich vlastniki malych
vymeér, finan¢ni ptispévky na vyhotoveni lesnich hospodarskych plant a od 1.¢ervence
2016 i finanéni piispévky na ztizené hospodateni ve vojenskych lesich. V roce 2016 bylo
Z rozpo¢tu Ministerstva obrany na tyto finan¢ni piispévky poskytnuto 260 tis. K¢,
pfi¢emz tato Castka byla poskytnuta vyhradné na novy financni pfispévek na ztizené
hospodareni ve vojenskych lesich. Podle nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb. Poskytuje
Ministerstvo zemé&délstvi v ostatnich lesich (§ 2 odst. I nafizeni vlady ¢. 30/2014 Sb.)
Vv pripad¢ lest, které nejsou ve vlastnictvi statu, financni prispévky vy vyklizovani nebo
priblizovani diivi koném v lesnim porostu finan¢ni ptispévky na opatteni k obnové lesi
poskozenych imisemi a lesli chifadnoucich vinou antropogennich vlivil, finanéni
ptispévky na vyhotoveni lesnich hospodaiskych planii a od 1. ervence 2016 i finan¢ni
ptispévky na ostatni ekologické a k piirodé Setrné technologie pii hospodareni v lese a
finan¢ni ptispévky na obnovu, zajisténi a vychovu lesnich porosti do 40 let véku. Dale
na celém uzemi Ceské republiky Ministerstvo zemédélstvi poskytuje finanéni piispévky
poskytované vlastnikiim loveckych psti a loveckych dravci. V roce 2016 bylo z rozpoctu
Ministerstva zemédélstvi na tyto finanéni piispévky poskytnuto 98,2 mil. K¢

(Ministerstvo zeméd¢lstvi 2017).
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13. Metodika

Vychozim bodem celé této prace byl proveden dotaznikovy prazkum mezi
vlastniky lest. Z n€kolika krajt jsem zvolila kraj JihoCesky. Na strankach Jihoceského
kraje jsem dohledala poskytnuté dotace a oslovila jsem pouze fyzické osoby, které dostali
finance v roce 2016. Po telefonickém rozhovoru s oddélenim lesniho hospodaftstvi a
zemedelstvi na odboru zivotniho prostiedi Krajského uradu Jihoceského kraje mi bylo
sd€leno, ze nemohou poskytnout telefonni ¢isla na osobni rozhovor kviili dotacim. Na
internetovych strankach se zvefejiiuje pouze adresa fyzickych a pravnickych osob,
kterym byla v riiznych ¢astkach dotace poskytnuta. Nahodné jsem vybrala 60 respodenti,
které jsem oslovila formou zaslaného dotazniku postou. Zaslala jsem zadost o vyplnéni a
bud’ déle o zasldni ofoceného dotazniku na moji emailovou adresu nebo s piesnym
odkazem na internetové stranky survio.cz, kde bylo mozné toto dotaznikové Setieni
dohledat. Velka ¢ast dotazujicich ofotila dotaznik a zaslala ho na moji osobni e-mailovou
adresu. Oslovenym respondentim jsem v Zadosti o vyplnéni také slibila absolutni
anonymitu pfi zpracovani dotazniku.

Pti dikladném informovani jaké jsou moznosti financovani v lesnim hospodaistvi
jsem vytvorila 10 otazek v programu Microsoft Word 2016. Které se také zamétovali na
velikost obhospodafovaného pozemku nebo zda jsou spokojeni s typem podporovanych
projekta.

Celkovée odpovédélo 32 respodentli a na zakladé¢ téchto odpoveédi jsem vytvortila
tabulku v programu Microsoft Excel 2016 a té jsem zanesla a vyhodnotila vysledky

dotazniku.
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14. Vysledky

Ve sledované lokalité v Jiho¢eském kraji kam se odeslalo celkem 60 dotazniki

a odpovédelo 32 respodentt. Dotazovani byli fyzické osoby, které obdrzeli dotace v roce

2016.

Tabulka 1. Dotazované pohlavi.

Pohlavi

zena

Tabulka 2. Vzdalenost lesa vlastnikii/hospod

r v O

ari od bydlisté.

Vzddlenost od bydlisté Pocet
0-5km 8
5,1-10 km 3
10,1 - 25 km 14
25,1-50 km 4
50 km > 3

Z odpovidajicich 32 respodentii byli vSichni muzi.
V otdzce jak daleko od bydlist¢ maji vlastnici ¢i hospodaii les, velkd cast

odpovédéla, ze dojizdi ve vzdalenosti do 25 km. A shodné 3 respondenti odpovidalo na

tuto otdzku. 3 dotazujici dojizdi bud’ do 10 km nebo dojizdi vice nez 50 km.
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Graf 1: Vzdalenost lesa vlastniki/hospodaii od bydlisté

Vzdalenost od bydlistée

HO0-5km

m5,1-10km

M 10,1 -25km
25,1-50 km

H 50 km >

Tabulka 3: Velikost obhospodarovaného majetku
vlastniky/hospodari lesi

Velikost obhospodafovaného majetku Pocet
<1 ha 0
1,1-10ha 0
10,1, - 50 ha 0
50,1 - 100 ha 2
100,1 - 150 ha 14
>150 ha 16

Vétsina dotazujicich odpovédéla tak, ze jejich obhospodarovany majetek je veEtsi
nez 150 ha. Druha nejcastéjsi odpoved’ byla, ze velikost obhospodafovaného majetku je

100,1 az 150 ha.
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Graf 2: Velikost obhospodarovaného majetku
vlastniky/hospodari lesii

Velikost obhospodarovaného majetku

N -

50,1-100 ha

m100,1-150 ha
44%

m >150 ha
Tabulka 4: Dotaznikové Setieni

Dotaznik Ano Ne

Konkrétni dotacni titul 29

Stejna pravidla pro poskytovani dotaci 31

Vyplaceni pfimych plateb 25
Dalsi typy podporovanych projektu 24 8
Slozity postup o zazadani dotaci 21 11
Jednotna dotacni politika 31 1

Jednotny formular 32
Provedeni ¢innosti bez dotace 23 9
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Tabulka ¢. 5 Vzdalenost od bydlisté

Vzdélenost od bydliété Vyplaceni pfimych plateb
Ano Ne
0-5 km 5 3
5,1- 10 km 1 2
10,1 -25km 13 1
50 km > 6 1

Tabulka €. 6 Velikost obhospodarovaného majetku

Velikost obhospodafovaného | Vyplaceni pfimych plateb
majetku Ano Ne
<1 ha 0 0
1,1-10 ha 0 0
10,1,-50 ha 0 0
50,1 -100 ha 1 1
100,1 - 150 ha 10 4
>150 ha 14 2

Pomémé velka ¢ast respondenti by méla zajem o vyplaceni ptimych plateb, kladné
odpovédélo 25 dotazujicich a proti bylo pouze 7 dotazujicich. Tento vysledek vzhledem
zaméfeni této diplomové prace je velice dileZity. V zavislosti na tabulku €. 5 lze fici, Ze
13 respondentt bydlicich ve vzdalenosti 10,1 - 25 km odpovédélo kladné u otazky zda by
jim vyhovovaly pfimé platby. S odkazem na tabulku €. 6 1ze zhodnotit, ze vysledek 14
kladnych odpovédi z celkovych 25 nam ukazuji, zdjem o pfimé platby u vlastnik nad
150 ha lesa. Dotaz vzdalenost lesa od bydlisté a velikost obhospodafovaného majetku
vzhledem k vysledkiim lze konstatovat, Ze tento faktor je dulezity v zavislosti na otazce
zda je zajem o vyplaceni ptimych plateb.

Na dalsi anketni otazky se odpovidalo nasledovné:

Na dotaz, jestli souhlasi s tim, Ze Zadat o dotace 1ze jen z konkrétniho dota¢niho titulu
odpovédelo 29 respodentl kladné, pouze 3 by vyhovovala jind forma. Naprosta vétSina
potvrdila, aby kazdy rok byla stejna pravidla pro poskytovani dotaci a souhlasi
S jednotnym formulafem, zplisobem a jednotnym terminem pro podani Zadosti o dotace.
konkrétni Cinnost 1 bez poskytnuté dotace a dale na otdzku zda jim ptijde slozity postup

0 zazadani dotaci.
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15. Diskuze

V roce 2017 bylo provedeno dotaznikové Setfeni, ve kterém bylo dotazovano
celkové 60 respodentll z JihoCeského kraje. Tato dotaznikové Setfeni odpovédélo 32
dotazujicich.

Velka ¢ast, ktera odpovédéla se shodovala v odpoveédich v dotazniku. Toto Setfeni
se provadélo na nahodné vybranych fyzickych osobach, které dostali v roce 2016 dotace.
Soucasna evropska i narodni dota¢ni politika lesniho hospodafstvi, je zaméfena bud’ na
ochranu zivotniho hospodafstvi, nebo podporu rozvoje venkova.

Tato diplomova prace potvrzuje, ze pomérn¢ velka ¢ast vlastnikti lesa by méla
zajem spiSe o alternativni financovani v lesnim hospodarstvi nez-1i je tomu stavajicimu
(tradi¢nimu) financovani.

V porovnani této diplomové prace ¢i védeckého Elanku Alternativni moznosti
financovani lesnického sektoru (Jarsky 2017), kde ve srovnani vyplyva s tou praci
vyplyva, ze dilezité¢ také bude vlastnictvi lesnich pozemkii. Nékteré publikace, napf.
Lidestav, Ekstrom (2000), Nordlund, Westin (2011) ¢i Kuuluvainen et al. (2014)
upozornuji i na genderové rozdily v pfistupu k hospodateni v lesich (a pfenesené
i k dotaéni politice), které by do budoucna mohly hrat roli i v ¢eském prostiedi.

Misto konzervativniho systému podpor uptednostiiovali vlastnici lest bud’ platby
za ekosystémové sluzby ¢i ptimé platby, které jsou velice vyuzivany v zeméd¢lstvi.

Ve vysledcich mnou vytvofeného dotazniku bylo zjisténo, Zze 50 % dotazujicich
obhospodaiuje majetek vetsi nez je 150 ha a 43 % dotazujicich dojizdi méné nez 25km
za obhospodatfovanym majetkem. Pfi porovnani dotazu na velikost obhospodafovaného
majetku a zajem o vyplaceni ptimych plateb bylo zhodnoceno 14 kladnych odpovédi pii
celkovém poctu 25 z4jemcii o ptimé platby. VSichni se shodli v tom, Ze vSichni souhlasi
S tim to jednotnym formuldfem pro Zadost dotaci. Naopak nejvétsi rozdil v odpovedich
byl pii otdzce, jestli jim piijde sloZity postup o zazadani dotaci. V porovnani s vySe
zminovanym ¢lankem, kde témét 72% respondentt odpovédeélo, Ze by provedlo konkrétni
¢innost 1 bez finan¢niho piispévku tak pfimy dotaz v €lanku, které aktivity by nebyly
provedeny odpovédélo 22%, Ze by nevyuZzilo dotace na rekreace.

Po podrobnéjsi prozkoumani celé problematiky alternativniho financovani, kdyby
¢ast chtéla inovovat zabéhly mechanismus financovani nesmime opomenout, Ze stavajici

konzervativni systém financovani lesnického sektoru je zab¢hly a tudiz je, dle teorie
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byrokracie (viz napt. Niskanen 1998; Hampl 2001; Sager, Rosser 2009) neochotné
zméneén.

vvvvvv

vlastnikli o alternativni zpiisoby financovani lesniho hospodarstvi (napf. o vyuzivani

pfimych plateb podobné jako je to v zemédelském sektoru).
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16. Zavér

Jak ukazuje literarni reSerSe financovani lesniho hospodaistvi je velice
konzervativni zalezitost. Financovani lesniho hospodaistvi by pottebovalo inovaci o které
se ve védeckych kruzich hovoii i1 vice nez 10 let.

Hlavnim tématem této prace byla nalézt alternativni financovani ke stavajicimu
konzervativnimu dota¢nimu systému. Misto dotaci by se dalo vyuzivat ekosystémovych
plateb nebo pifimych plateb, které jsou v zemédé€lstvi vyuzivany a mély by své
opodstatnéni 1 v lesnim hospodaistvi.

Podle dotaznikového Sefeni, kde odpovédélo 53%, by mélo z tohoto poctu celkem
78% o poskytovani ptimych plateb jako je to v zemedélstvi.

Podstatna ¢ast oslovenych vlastnikt lesa bude preferovat poskytovani ptimych

plateb na plochu lesa oproti stdvajicimu dotacnimu systému.

55



Literatura

Angus, A., Burgess, P.J., Morris, J., Lingard, J. 2009: Agriculture and land use:
Demand for and supply of agricultural commodities, characteristics of the farming and
food industries, and implications for land use in the UK. Land Use Policy 26S, 230-
242,

Blanco V., Brown C., Rounsevell M. 2015. Characterising forest owners through their
objectives, attributes and management strategies. European Journal of Forest Research,
134: 1027-1041. DOI: 10.1007/s10342-015-0907-x

Drobnik. J., Dvotak, P. Lesni zdkon. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010, 304

S.

Duben, R.: Neziskovy sektor v ekonomice a spolec¢nosti. Praha, Codex Bohemia 1996.

Hamernikova, B. — Kubatova, K.: Vefejné finance — ucebnice. Praha, Eurolex 1999.

Hamernikova, B., Maaytova, A. a kol.: Vefejné finance. Wolters Kluwer CR, a.s., Praha

2010, 2. aktualizované vydani, ISBN 978-80-7357-497-0.

Hampl M. 2001. Teorie byrokracie v pojeti Williama A. Niskanena. Politicka
ekonomie, 49 (1): 47-57).

EC. 2006. Indicators for monitoring and evaluation. A practical guide. [online].
European Commission: 33 s. [cit. 25. 4. 2012] Dostupné na World Wide Web:

http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/working/doc/indic sf2007-

2013 en.pdf.

Chen, X., Lupi, F., He, G., Ouyang, Z., Liu, J. 2009: Factors affecting land reconversion
plans following a payment for ecosystem service program. Biological Conservation
142, 1740 1747.

56


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/indic_sf2007-2013_en.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/indic_sf2007-2013_en.pdf

Jarsky V. 2017. Alternativni moznosti financovani lesnického sektoru — vysledky
analyzy mezi akademickymi pracovniky. Zpravy lesnického vyzkumu, 62, 2017 (2): 127
—134.

Jarsky V. 2014. Inovace v lesnim hospodafistvi — systémovy pohled. Praha, Powerprint:
136 s

Jarsky V. 2005. Veiejné finance v lesnim hospodafstvi. Praha, Ceska zemédélska

univerzita v Praze: 140 s.

Krejzar T., Vasickova P. 2007. Pata Ministerska konference o ochrané lest v Evropé.

Lesnicka prace, 86, ¢. 12.

Krejzar T. 2013. Nova lesnicka strategie EU. Lesnicka prace, 92, ¢. 11.

Kroupova Z., Maly M. 2010. Analyza nastroji zemé&délské dotacni politiky — aplikace
produkénich funkei. Politickd ekonomie, 58 (6): 774—794.

Kubeczko, K., Rametsteiner, E. 2002. Innovation and Entrepreneurship. A new topic for
forest related research? EFI INNOFORCE Discussion Paper I. Institute for Forest
Sector Policy and Economics, University of Agricultural Sciences Vienna. P/2002-1. 30
S.

Kuuluvainen J., Karppinen H., Hanninen H., Uusivuori J. 2014. Effects of gender and
length of land tenure on timber supply in Finland. Journal of Forest Economics, 20:
363-379.

Lapka M., Cudlinova E., Rikoon J.S., Pélucha M., Kvetoni V. 2011. The rural
development in the context of agricultural “green” subsidies: Czech farmers’ responses.

Agricultural Economics, 57 (6): 259-271.

Lidestav G., Ekstrom M. 2000. Introducing gender in studies on managementr
behaviour among non-industrial private forest owners. Scandinavian Journal of Forest
Research, 15, 378-386).

57



Lojda J., 2014. Diserta¢ni prace, Dotacni politika lesniho hospodafstvi po roce 2013.
Praha, s. 175.

Lojda J., Ventrubova K. 2015. Dota¢ni politika lesniho hospodatstvi Ceské republiky po
roce 2013. Zpravy lesnického vyzkumu, 60 (1):64-72.

McCauley, D. J.: Selling out on Nature. Nature, 443, 2006, p. 27 — 28.

Ministerstvo zemédélstvi, 2014. Systém zakladnich plateb, minimalni pozadavky a
piechodna vnitrostatni podpora. Dotacni podpora lesniho hospodaistvi do roku 2020.

Praha.

Ministerstvo zemé&dglstvi, 2017, Zprdva o stavu lesa a lesniho hospoddrstvi Ceské

republiky v roce 2016. Praha, ISBN 978-80-7434-389-6

Ministerstvo zemédélstvi, Pravidla Ministerstva zemédélstvi pro poskytovani financnich
prostredkii v oblasti akreditované poradenské cinnosti v lesnim hospodarstvi na obdobi
2016-2020 [online]. Praha, [cit. 2018- 03-03]. Dostupné z WWW.
<http://eagri.cz/public/web/file/579277/Prehled financovani_LH_180401.pdf>.

Moons, E., Rousseau, S. 2007: Policy options for afforestation in Flanders. Ecol Econ
64: 194-203.

Musgrave, R. A. — Musgraveova, P. B. 1994. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha,

Management Press.
Naglova Z., Gurtler M. 2016. Consequences of supports to the economic situation of
farms with respect to their size. Agricultural Economics (Czech Republic), 62 (7): 311-

323.

Niskanen W.A. 1998. Policy analysis and public choice. Selected papers by William A.
Niskanen. Cheltenham, UK, Elgar: 430 s.

58



Nordlund A., Westin K. 2011. Forest values and forest management attitudes among
private forest owners in Sweden. Forests, 2: 30-50.

OECD 2005: Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data,
3rd Edition, Organisation for Economic Co-operation and Development. Paris. 162 s.

OECD 2009: Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation
2009, Paris, France. 281 s

OECD 2011: Evaluation of Agricultural Policy Reforms in the European Union. OECD
Publishing. 184 s. http://dx.doi.org/10.1787/9789264112124-en.

Pélucha M., Kvétoti V., Safr K. 2017. Theory and reality of the EU’s rural development
policy application in the context of territorial cohesion perspective — the case of the
Czech Republic in the longterm period of 2004-2013. Land Use Policy, 62: 13-28.

Pliva, K. 2000: Trvale udrzitelné obhospodatrovani lesti podle souborti lesnich typu.

Brandys nad Labem: Ustav pro hospodaiskou tpravu lesd. 170 s.

Pletichova D., Gebeltova Z. 2015. Evaluation of the effect of subsidies on the
production capability of land in selected regions of the Czech Republic. Agris on-line
Papers in Economics and Informatics, 7 (4): 111-122.

Podrazsky, V. 2006: Predmluva. In Neuhoferova, P. (ed.): Zalesnovani zemédélskych
pud, vyzva pro lesnicky sector. [Agricultural Land Afforestation, a Challenge for
Forestry Sector]. Kostelec nad Cernymi lesy. 17.1.2006. CZU v Praze a VULHM
Jilovisté-Srnady. 7

Pond¢lickova A., Vancura K. 1998. Tteti ministerské konference o ochrané evropskych

lesti. Lesnicka prace, 77: 284-287.

Pond¢lickova A., Koderova D., Vancura K. 1999. Trvale udrzitelny rozvoj a

konference o ochrané¢ lesii. Ministerstvo zemédélstvi, Praha, 71 s. ISBN 80-902503-3-5.

59


http://dx.doi.org/10.1787/9789264112124-en

Pulkrab, K., Sloup, M., Sisak, L., Bukagek, J. 2011: Optimélni hospodaiska opatieni a
pfimé naklady péstebni ¢innosti podle soubort lesnich typt. Certifikovana metodika.

Ustav pro hospodaiskou upravu lesti. Brandys nad Labem. 23 s. +CD.

Rametsteiner, E., Weiss, G. 2006: Innovation and innovation policy in forestry: Linking
innovation process with systems models, Forest Policy and Economics 8: 691-703.

Sager F., Rosser C. 2009. Weber, Wilson, and Hegel: theories of modern bureaucracy.
Public Admistration Review, 69 (6): 1136— 1147. DOI: 10.1111/.1540-
6210.2009.02071.x

SarvaSova Z., Jarsky V., Setzer F., Weiss G. 2010. Support for innovation in forestry in
Rural Development Programmes of six European countries. In: COST Action E51 —
Policy integration and coordination: the case of innovation and the forest sector in

Europe. Luxembourg, Publications Office of the European Union: 87-106.

Schréter, D. et al. 2005: Ecosystem Service Supply and Vulnerability to Global Change
in Europe. Science, 310, p. 1 333 —1 337.

Schumpeter, J.A. 1934: The Theory of Economic Development, Cambridge, MA:
Harvard University Press. 255 s.

Stiglitz, J. E. 1997. Ekonomie vetejného sektoru. Praha, Grada Publishing.

Sigék L., Pulkrab K. 2008. Hodnoceni spole¢enské socialndekonomické vyznamnosti

funkci lesa. Praha, CZU v Praze: 133 s.

Spickova V., Jarsky V. 2013. Zhodnoceni moznosti a efektivity financovani lesniho

hospodarstvi z fondii Evropské unie. Zpravy lesnického vyzkumu, 58: 176-185.
Stanglerova Katefina Ing., Vyrocni zprdava Primych plateb 2015 [online]. Praha:

Ministerstvo zemédélstvi [2018-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/file/458931/VZ_PP_2015 6 .pdf >.

60



Tassone, V.C., Wesseler, J., Nesci, F.S. 2004: Diverging incentives for afforestation
from carbon sequestration: an economic analysis of the EU afforestation program in the
south of Italy. Forest Policy and Economics 6, 567-578.

Trnkova G., Mala Z., Vasilenko A. 2012. Analysis of the effects of subsidies on the
economic behavior of agricultural businesses focusing on animal production. Agris on-

line Papers in Economics and Informatics, 4 (4-Special): 115-126.

Vackar D. 2010. Ecosystem Services: Global Perspectives, Indicators and Examples.
Zivot. Prostr., Vol. 44, No. 2, p. 65 —69.

61



Seznam priloh

Ptiloha ¢. 1 Dotaznik na alternativni financovani v lesnim hospodafstvi
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Piiloha €. 1 Dotaznik na alternativni financovani v lesnim hospodarstvi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Vase pohlavi?
a) Muz
b) Zena

Jaka je Vase vzdalenost lesa od bydlisté?
a) Do5km

b) Do 10 km

c) Do 25km

d) Do 50 km

e) Nad 50 km

Jak velky obhospodatujete pozemek?
a) Do1lha

b) Do 10 ha

c) Do 50 ha

d) Do 100 ha

e) Do 150 ha

f) Vice jak 150 ha

Souhlasite s tim, Ze zaddat o dotace lze jen z konkrétniho dotacniho titulu?
a) Ano
b) Ne

Souhlasite, aby kazdy rok byla stejnd pravidla pro poskytovani dotaci?
a) Ano
b) Ne

Soubhlasili byste s vyplacenim dotaci formou pfimych plateb jako je to v zemédélstvi?
a) Ano
b) Ne

Rozsifili byste typy podporovanych projektG?
a) Ano
b) Ne

Prijde Vam slozZity postup o zazddani dotaci?
a) Ano
b) Ne

Souhlasili byste s jednotnou dotaéni politikou pro viechny kraje v Ceské republice?

a) Ano
b) Ne
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10) Souhlasili byste s jednotnym formularem, zplsoby a jednotnym terminem pro podani
Zadosti o dotace?
a) Ano
b) Ne

11) Provedli byste ¢innost, na kterou jste dostali dotace i bez poskytnuti dotace?

a) Ano
b) Ne
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Seznam zkratek

EAFRD
EP

EU

IH

LH
LHP
MZD
NIP
NLP
OECD
OPZP
PGRLF
PP
PRV
SAPS
SLT

SZP
UHUL

European Agricultural Fund for Rural Development
Ekologicky potencial

Evropské unie

Intenzita hospodaieni

Lesni hospodarstvi

Lesni hospodarsky plan

Melioracni a zpeviujici dievina

Narodni inovacni politika

Narodni lesnicky program

Organisation for Economic Co-operation and Development
Operaéni program Zivotniho prostiedi

Podpiirny a garancni rolnicky a lesnicky fond
Produkéni potencidl

Program rozvoje venkova

Jednotna platba na plochu

Soubor lesnich typi

Spole¢na zemédélska politika

Ustav pro hospodaiskou tipravu lesa Brandys nad Labem
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