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Problematika danové trestné ¢innosti

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva problematikou danovych trestnych ¢int a jejich
soucasnou pravni upravou v Ceské republice. V daném ohledu se prace zaméii na trestné &iny
zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby a neodvedeni dan€, pojistného na socialni
zabezpeceni a podobné povinné platby. V diplomové préci je provedena analyza jednotlivych
skutkovych podstat uvedenych trestnych €inl a jejich analyza z pohledu vysetfovani vcetné
rozvedeni spole¢enského dopadu danové kriminality.

Teoreticka Cast prace je zalozena na metod¢ deskripce a komparace pravnich piedpist
vcetné relevantni judikatury s ndvaznosti na jejich analyzu a explanaci.

V ramci praktické casti prace pak bude provedena analyza ziskanych dat a budou
definovany problematické ¢asti jednotlivych zdkonnych ustanoveni.

V zévéru predkladané prace budou shrnuty veskeré ziskané poznatky s predlozenim

navrhi de lege ferenda.

Kli¢ova slova: dan, zkraceni dané, danova kriminalita, trestny ¢in, dai z pfidané hodnoty,

spravce dané, daitovy subjekt, trestni zakonik, danovy fad, statutarni organ



Problems of tax crimes

Abstract

This diploma thesis deals with the issue of tax crimes and their current legislation in
the Czech Republic. In this regard, the work will focus on the offenses of reducing tax, fee
and similar mandatory payments and non-payment of tax, social security contributions and
similar mandatory payments. The diploma thesis analyzes the individual facts of these crimes
and their analysis from the point of view of investigation, including the development of the
social impact of tax crime.

The theoretical part of the work is based on the method of description and comparison
of legal regulations, including relevant case law in connection with their analysis and
explanation.

Within the practical part of the work, an analysis of the obtained data will be
performed and problematic parts of individual legal provisions will be defined.

At the end of the presented work, all the acquired knowledge will be summarized with

the submission of proposals de lege ferenda.

Keywords: tax, tax evasion, tax crime, crime, VAT, tax administrator, tax subject, criminal

code, tax code, company executive
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1 Uvod

Dané tvoii zékladni slozku piijmi kazdého statu. Pokud budeme na dan¢ nahlizet
z pohledu danovych subjektil, tak lze konstatovat, Ze se jedna o jejich povinnost statu dané
odvadét. Tyto povinnosti jsou pak danovymi subjekty ve vétSiné piipadi plnény, avSak
najdou se taci, ktefi se této povinnosti snazi vyhnout. K tomu jsou vyuzivany rizné a v Case
se meénici zpusoby, jez se flexibiln¢ pfizptisobuji novym trendiim a ochrannym opatfenim
zavedenym statem. Prolomeni ¢i obelsténi ochrannych opatieni je pravé urodnou pidou
potenciondlnich pachatelli, nebot’ tyto drobné mezery v ¢eské legislativné pachéani takovychto
trestnych ¢inti usnadiuji a do urcité miry 1 znesnadiuji jejich vySetfovani a objasnéni.

Danova kriminalita a trestnd ¢innost s ni spojena tak pfedstavuje diskutovanou formu
trestné ¢innosti, a to at’ uz mezi odborniky, tak ve spole¢nosti jako celku. Je to dano jednak
tim, ze se dan¢ jako takové dotykaji prevazné vétSiny obcCantli, ale zaroven také urovni
sloZitosti a riznorodosti dantovych ptedpist, které je nutné v rdmci trestné ¢innosti, potazmo
trestniho fizeni zkoumat a posuzovat. Co se pak tyka danovych trestnych ¢int, tak v rdmci
hospodaiské kriminality tvofi pocetnou skupinu proveéfovanych hospodarskych trestnych
¢inll. Provéfovani takové trestné ¢innosti je pak pomérné slozity proces vyzadujici znacnou
miru odborné erudice, jelikoZ se vyznacuje latentnim zpiisobem a jak jiz bylo uvedeno,
pachatelé této trestné ¢innosti neustale vymysleji nové a rafinovanéjsi zpiisoby jejiho pachani.
Pachatelé casto disponuji znalostmi z n€kolika oborti, kdy lze zminit pfevazné ucetnictvi,
funkci danové soustavy, ekonomie a prava. DalSim specifickym znakem danovych trestnych
¢ind je zna¢na organizovanost.

Hospodaftské trestné ¢iny poruSuji nebo ohrozuji vztahy mezi jednotlivymi danovymi
subjekty a subjekty danové spravy zastoupené mistné piislusnymi finan¢nimi urady, coby
spravei dan€, kdy ochranu nad t€émito zajmy poskytuje piislusné legislativa a pravni tprava
konkrétnich zakonii danym tématem se zabyvajici. Lze tak hovofit o ur€itém souhrnu
trestnych ¢int, v jejichz ramci je pachatel a poSkozeny vzdy v pravnim vztahu pramenicim z
obchodniho, obcanského ¢i jiném prava. Motivem pachateli je pak zejména ziskani
neopravnéného majetkového prospeéchu, a to bud’ spojeného s cerpanim nadmérného odpoctu
dané z pfidané hodnoty ¢i pouhym zvySenim nékladii, coz ma za nasledek celkové snizeni
daflové povinnosti vii€i spravei dané s minimalnim finan¢nim zatizenim daniového subjektu.

Vzniklé Skody, které nasledné evidujeme ve spojitosti s danovou trestnou ¢innosti, se
pohybuji v fadu miliard korun ¢eskych. ,,V roce 2019 bylo v oblasti hospodaiské kriminality

registrovano 24 589 trestnych ¢ind a objasnéno 11 898 trestnych ¢ind. Celkovéa zplsobena
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Skoda v oblasti hospodatské trestné Cinnosti Cinila 17,3 mld. K¢. Nejvétsi podil pripada na
trestné Ciny podvod se Skodou 6,2 mld. K¢ a podilem 35,78 % na celé hospodaiské trestné
¢innosti, dale zkraceni dan¢ se Skodou 4,8 mld. K¢ a podilem 27,5 % na celé hospodaiské
trestné ¢innosti a téz zpronevéra, kde vyse Skody €inila 1,5 mld. K¢ s podilem 8,8 % na celé

1731

hospodarské trestné ¢innosti.“’" Z uvedené¢ho pak lze snadno dovodit, Ze se jedna o znacny
objem finan¢nich prostiedkli, které by mohly byt ze strany Ceského stitu vyuzity na jiné
potiebné ucely.

V ramci teoretické ¢asti diplomové prace jsou nejprve popsany jednotlivé pojmy, se
kterymi se bude v rdmci prace dale operovat. V diplomové praci bude provedena analyza
skutkovych podstat vybranych danovych trestnych c¢inti véetné rozvedeni spolecenského
dopadu danové kriminality. Realizovdno bude metodou deskripce a komparace pravnich
predpist vCetné relevantni judikatury s ndvaznosti na jejich analyzu a explanaci.

V praktické ¢asti bude provedena analyza informaci o zévaznosti danové trestné
¢innosti, budou rozebrany otazky ptevodu obchodnich podilti spole¢nosti, a s tim spojené
dosazovani tzv. "bilych koni"? do pozic statutdrnich organti spolecnosti véetné nasledného
zapisu do sbirky listin obchodniho rejstiiku, kde jsou spatfovany nedostatky mnohonasobné
usnadiiujici pachani danové trestné Cinnosti. Dale bude popséna nejCastéj$i problematika
v ramci odhalovani této trestné Cinnosti véetné uvedeni jednotlivych navrhii preventivnich
opatfeni. V zavéru praktické ¢asti bude na zdklad¢ zjisténych zaveéri navrzena metodika, ¢i
postup pro ptipadnou prevenci, ¢i zefektivnéni ¢innosti souvisejici s touto kriminalitou.

V zavéru prace bude na zaklad¢ provedeného Setfeni metodou indukce provedeno
kritické zhodnoceni soucasné pravni Upravy a jejich moznosti v ramci danovych trestnych

¢int s predlozenim navrhl de lege ferenda.’

! Ministerstvo vnitra CR, Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného poradiu na tizemi CR v roce
2019 [online]. [cit. 2021-02-06]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/zprava-o-situaci-v-oblasti-vnitrni-
bezpecnosti-a-verejneho-poradku-na-uzemi-cr-v-roce-2019.aspx

2 Jako bily kin se slangové oznacuje osoba, kterd je nastrcenad k pachani trestné cinnosti, aby zakryla
skutecného pachatele nebo osobu, které md z této cinnosti prospéch. * Policie CR, ¢lanek Problematika bilych
koni [online]. [cit. 2021-03-06]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/problematika-bilych-koni.aspx

3 Podle budouciho zdkona
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti prace je vytvoreni teoretického zakladu smétujiciho k nasledné
analyze problematiky dafiovych trestnych &inii ajejich sou¢asné pravni upravy v Ceské
republice. V daném ohledu se diplomova prace zaméii na trestné €iny zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby, a neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby. V diplomové praci bude provedena analyza jednotlivych skutkovych podstat
uvedenych trestnych ¢inti véetné rozvedeni spole¢enského dopadu danové kriminality.

Cilem praktické c¢asti prace je provedeni analyzy informaci o zdvaznosti danové
trestné Cinnosti. Déle rozbor otazky ptevodu obchodnich podilti spolecnosti, a s tim spojené
dosazovani tzv. "bilych koni" do pozic statutarnich organt spolecnosti. V dané otazce se bude
prace dale vénovat naslednym zapisem do sbirky listin obchodniho rejsttiku, kde jsou
spatfovany nedostatky mnohonasobné usnadniujici pachani danové trestné Cinnosti. Dale je
cilem praktické ¢asti prace zjisténi nejcastéjsi problematiky v ramci odhalovani predmétné
trestné Cinnosti vcetné uvedeni jednotlivych navrhi preventivnich opatieni. Na zakladé
autorem uvedenych zavéri je dil¢im cilem praktické ¢asti prace navrhnout, ze strany autora
prace, metodiku ¢i postup pro piipadnou prevenci, ¢i zefektivnéni ¢innosti souvisejici s touto

kriminalitou.

2.2 Metodika

Zpracovani teoretické Casti prace je zalozené na deskripci a komparaci pravnich
predpistt vCetné relevantni judikatury s ndvaznosti na jejich analyzu a explanaci. V ramci
praktické casti prace pak bude provedena analyza statistickych udaji vyvoje danové
kriminality vramci CR, kdy vystupem bude komparace jednotlivych krajii s nislednou
progndzou, zda ma tato kriminalita vzestupnou ¢i sestupnou tendenci. Dale budou v praktické
¢asti metodou deskripce aplikovany jednotlivé zakony zabyvajici se otazkou pievodi
obchodnich podild na tzv. "bilé kong" a s naslednym vyuzitim syntézou ziskanych poznatkii
k definovani problematickych ¢asti jednotlivych zakonnych ustanoveni auvedeni jejich
nedostatkli. Na zdklad¢ provedeného Setfeni bude nasledné, metodou indukce, provedeno
kritick¢é zhodnoceni soucasné pravni upravy a jejich moznosti v ramci daniovych trestnych

¢ind s predloZzenim navrhi de lege ferenda.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni zikladnich pojmi

V ramci této kapitoly je nastinéno zakladni pojmoslovi z oblasti trestniho a finan¢niho
prava vtahujici se k danové problematice a daflovym trestnym Cinim. Pro jeho korektni
pochopeni a relevantni orientaci v textu, je nezbytné definovat n¢které zdsadni pojmy, které se

v budou v praci dale vyskytovat.

3.1.1 Trestny ¢in

Z pohledu trestniho prava je vymezeni trestného ¢inu jako takového obsazeno v ust. §
13 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,, TrZ*) kde
je vyslovné uvedeno, ze ,, Trestnym cinem je protipravni cin, ktery trestni zakon oznacuje za
trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné. K trestni odpovédnosti za trestny
¢in je treba umysineho zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovné, Ze postaci zavineni z
nedbalosti. “* Za znaky charakterizujici ur¢ity ¢in jako trestny lze povazovat typové znaky
trestného Cinu, které¢ jsou uvedeny ve zvlastni ¢asti trestniho zakona, jimiz se od sebe
jednotlivé trestné ¢iny odlisuji, tyto znaky jsou nazyvany skutkovou podstatu trestného ¢inu.’

Skutkova podstata trestného €inu je definovana nasledujicimi obligatornimi znaky:
objekt, objektivni stranka, subjekt subjektivni stranka. Mezi fakultativni znaky lze tadit Cas,

misto a zptusob spachani ¢inu, prostiedky uzité k jeho spachani, predmét utoku a ucinek.

3.1.1.1 Objekt trestného ¢inu

Objektem trestného ¢inu jsou spoleCenské vztahy, zajmy a hodnoty, které jsou
chranény trestnim zdkonem. Dle stupné obecnosti pravni nauka rozliSuje objekt obecny,
skupinovy a individualni. Za obecny objekt je povazovan souhrn vSech spolecenskych vztahi,
z4jmu a hodnot, jez jsou trestnim zdkonem chranény. Obecnost toho objektu vychdzi i z ust. §

39 odst. 2 TrZ.® Skupinovy neboli druhovy objekt je uréovan spoleénymi znaky pro skupiny

4§ 13 odst. 1, odst. 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisi

5 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zékonik 2010. Komentd#, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 44. ISBN
978-80-7317-084-4.

0§39
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ptibuznych trestnych ¢inti, nebot’ se dovozuje z nadzvu hlav a dilti uvedenych ve zvlastni ¢asti
trestniho zakona. Individudlni objekt pak vyjadiuje konkrétni vztahy a hodnoty, které jsou

chranény jednotlivymi ustanovenimi zvIastni ¢4sti trestniho zakona.’

3.1.1.2 Objektivni stranka trestného ¢inu

Objektivni stranka je vnéjsi strankou trestného €inu, kterou lze vnimat svymi smysly a
obsahuje znaky, jimiz se od sebe trestné Ciny vzajemné lisi. Obligatornimi znaky jsou zde
jednani, nasledek a pfi¢inny vztah mezi jednanim a nasledkem.

Jedndnim je povaZovan projev vile clovéka ve vnéjSim svét€é a je prvnim
pfedpokladem, aby se skutecné jednalo o trestny ¢in. Z hlediska formy jednani hovotime o
konani nebo opomenuti. Konani je chapano jako vili fizeny svalovy pohyb ¢lovéka smétujici
k ur¢itému cili, opomenuti lze pak chépat jako opomenuti urcitého jednani, k némuz byl
pachatel povinen dle jiného pravniho pfedpisu, Gfedniho rozhodnuti ¢i smlouvy. Trestné ¢iny
spachané pouze kondnim jsou nazyvany jako trestné Ciny komisivni, naopak trestné Ciny
spachané opomenutim jsou nazyvany jako trestné ¢iny omisivni. Existuji také trestné Ciny,
kterych se muze pachatel dopustit, jak konam, tak opomenutim a v daném piipad¢ tak
hovotime o nepravych omisivnich deliktech.

Nasledek je vniman jako poruSeni nebo ohrozeni vztahii a hodnot chranénych trestnim
zakonem. S ohledem na gradaci nasledku je trestnim zakonem rozliSovan nasledek t¢zsi,
zvIast zavazny, zvlasté tézky a tézko napravitelny a Skodlivy, ktery se dale rozliSuje na jiny
mensi Skodlivy nasledek a jiny vétsi Skodlivy nésledek. Stupeii jeho zpiisobeni se pak odrazi
v mife spolegenské §kodlivosti dle ust. § 12 odst. 2 TrZ.®

Pricinny vztah mezi jednanim a néasledkem je v pravni nauce formulovan jako kazdy
jev, bez néhoz by jiny jev nenastal, resp. nenastal zptisobem, jakym nastal. Pfi¢inny vztah

musi byt zahrnut zavinénim.’

(2) Povaha a zavaznost trestného cinu jsou urcovany zejména vyznamem chranéného zajmu, ktery byl cinem
dotcen, zpiisobem provedeni cinu a jeho nasledky, okolnostmi, za kterych byl ¢in spachan, osobou pachatele,
mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou, zameérem nebo cilem.

"NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentar, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 44. ISBN
978-80-7317-084-4.

8 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 45-46.
ISBN 978-80-7317-084-4.

9 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zékonik 2010. Komentd#, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 46. ISBN
978-80-7317-084-4.
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3.1.1.3 Subjekt trestného ¢inu

Subjekt trestného ¢inu neboli pachatel mlize byt ve smyslu TrZ fyzick4 osoba, popf.
ve smyslu zakona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,

ve znéni pozdé&jSich piedpist (dale jen ,,ZTOPO*) i pravnicka osoba.

3.1.1.4 Subjektivni stranka trestného ¢inu

Subjektivni stranka je vyjadfenim wvnitini stranky trestného ¢inu, a naopak od
objektivni stranky, kterou je mozné vnimat svymi smysly, se subjektivni stranka tyka
dusevniho stavu pachatele. Obligatornim znakem je zavinéni pachatele, které je sloZeno
z védéni. Nekteré trestné Ciny obligatorné vyzaduji motiv a cil ¢inu, ackoliv v obecném
hledisku se jedna o znaky fakultativni. Formu zavinéni délime na zavinéni imysIné, které¢ lze
dale c¢lenit na imysl pfimy a nepiimy, a dale zavinéni z nedbalosti, které lze dale Clenit na

nedbalost védomou, nevédomou a hrubou nedbalost. '

3.1.2 Dan

Dan muzeme definovat jako povinnou, nenavratnou, zdkonem urcenou platbu do
vefejného rozpoctu. Je to platba netucelova a neekvivalentni. Dan se pravidelné opakuje v
casovych intervalech (naptiklad kazdoro¢ni placeni dané z pifijmil), nebo je nepravidelna a
plati se za ur¢itych okolnosti (napiiklad pfi kazdém prevodu nemovitosti).!! Pojem dan je pak
zaroven konkretizovan v ramci zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad (dale jen DR), kde je
v ust. § 2 odst. 3, uveden nasledujici taxativni vycet, co vSe se rozumi dani: ,,penézité plnéni,
které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek, ¢i penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, zZe
se pri jeho spravé postupuje podle tohoto zdkona, nebo penézité plnéni v ramci delené
spravy“.1? Tento vycet viak definuje pouhou legislativni zkratku toho, co lze povazovat za
dani dle DR, avsak nelze ji aplikovat na cely pravni fad.

V tUstavnépravni roving je pojem dan zakotven v ¢lanku 11 odst. 5 Listiny zdkladnich
prav a svobod ( déle jen ,,LZPS*), kde je uvedeno, ze dan¢ a poplatky Ize ukladat pouze na

zaklad¢é zakona. Toto ustanoveni je nutno interpretovat jako vylu¢né tistavni zmocnéni moci

10 zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2021-01-27].

WKUBATOVA K. Daiiovd teorie a politika. 7. Vyd. Praha: ASPI, 2018. 272 s. ISBN 978-80-7598-165-3, s. 16.
12.§ 2 odst. 3 zdkona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisii
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zakonodarné rozhodovat o zdanéni subjektl. V ramci tohoto zmocnéni ma zakonodarce
pomérné Siroky prostor pro rozhodovani o predmétu, mitfe a rozsahu zdanéni. Z rozhodovaci
praxe Ustavniho soudu vsak jednoznaéné vyplyva, Ze ani rozhodovaci prostor zakonodarce o
moznostech zdanéni neni bezbiehy. Zakonodarce je pfi tomto rozhodovéani vazan zejména
principem rovnosti a nediskriminace subjektd, dale pak principy predvidatelnosti,

transparentnosti a priméfenosti zdanéni. '

3.1.3 Daiiovy subjekt

Danovy subjekt je podle zdkona osoba, kterd je povinna strpét, odvadet nebo platit
danl. Danové subjekty délime na poplatniky a platce dané€. Poplatnik je danovy subjekt, jehoz
predmét (tj. predevsim piijem nebo majetek) je dani podroben. Platce dané je danovy subjekt,
ktery je ze zakona povinen odvést do vefejného rozpoctu dan vybranou od jinych subjekta
nebo srazenou jinym poplatnikem pod svou majetkovou odpovédnosti.'* Pojem datiovy
subjekt je dale obsazen v danovém fadu, kde je vust. § 20 odst. 1, uvedeno, ze danovym
subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zékon, jakoz i osoba, kterou zakon
oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané ' a dale v ust. § 20 odst. 3, kde je uvedeno, Ze
osoby ustanovené podle zdkona, které¢ plni povinnosti stanovené danovym subjektim,
zejména osoba spravujici pozistalost, svétensky spravce a insolvencni spravce, maji stejna

prava a povinnosti jako dafiovy subjekt. !¢

3.1.4 Jina povinna platba

Jinou povinnou platbou se pro potieby ust. § 240 TrZ, rozumi dle soudni praxe
poplatek, ktery je povinny hradit drzitel televizniho nebo rozhlasového piijimace, pficemz
nepiihlaSeni takového pfijimace a neplaceni televizniho ¢i rozhlasového poplatku je zkraceni

jiné povinné platby ve smyslu § 240 TrZ."”

3 WAGNEROVA, E.; SIMICEK, V.; LANGASEK, T.; POSPISIL, 1. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod.:
komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2012, s. 319-323. ISBN 978-80-7357-750-6.

" Dariové zdkony: Dariovy subjekt (tul.cz) [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z:
https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=5978 &chapterid=6318

15§ 20 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni pozdé&jsich piedpist

16 § 20 odst. 3 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy iad, ve znéni pozdé&jsich piedpist

17 SAMAL, Pavel a kol. Trestni zakonik I. § 140 a 421. Komentdr, Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2194. ISBN
978-80-7400-428-5.
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3.1.5 Tr¥idéni dani

V této kapitole bude uvedeno zakladni tfidéni dani, pficemz pro ucely prace je

povazovano za nejvhodnéjsi tfidéni na dané pfimé a nepfimé.

Piimé dané — u tohoto typu dané lze presné urcit osobu, ktera je jejim platcem. Odvadi se na
zaklad¢é pisemného dafiového pfiznani piislusnému finanénimu resortu a dale se ¢leni napf.
nadain z pfijmu pravnickych a fyzickych osob, dan z nemovitosti, dan z pievodu

nemovitosti, darovaci dan, dédicka dan a silni¢ni dan.'®

Neprimé dané — zde lze uvést, Ze jsou opakem dani pifimych, to znamend, ze u nich
nemiizeme jednozna¢né urcit danovy subjekt, ktery bude v koneéném dusledku dan platit.
Jedna se o jakousi dan ze spotieby, kterd je zahrnuta v definitivni cené zbozi a sluzeb. Zaifnym

piikladem je dail z pfidané hodnoty (DPH), spotiebni ¢i ekologicka dar. '’

3.1.6 Zakladni konstrukéni prvky dané

Dan jako takovou tvofi nékolik konstrukénich prvki, které urcuji, na koho a v jakém
rozsahu budou mit dané svoji G€innost. Vzhledem k tomu, Ze vySe byly stru¢né popsany
nékteré diilezité prvky dani, je dulezité se zminit i o zakladnich konstrukénich prveich dané.

Jedna se o: danovy subjekt, danovy objekt, zaklad dané, sazba dané a splatnost dané.

Daiovy subjekt — tento pojem byl jiz rozebran v podkapitole 3.1.3 zabyvajici se vymezenim

zakladnich pojma.

Objektem neboli predmétem dané je vymezeni predmétu, na ktery se dan vaze, a z jakého
dtivodu je vlastng odvadéna.?® Lze si ji piedstavit jako uritou veli¢inu, z niZ se konkrétni dan

vybira.

Zaklad dané je castka, o kterou piijmy plynouci poplatnikovi ve zdatiovacim obdobi

ptesahuji vydaje prokazatelné vynalozené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Do zékladu

18 [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: http://www.ministerstvofinanci.cz/detail-clanku/44 prime/neprime-
dane.html

19 [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: http://www.ministerstvofinanci.cz/detail-clanku/44_prime/neprime-
dane.html

20 JAN SIROKY, MICHAL KRAJINAK. Zdklady dariové teorie, cvicebnice. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 26.
ISBN 978-80-7478-927-4.
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dané se nezahrnuji ptijmy osvobozené od dané a piijmy, pro které je dale stanoveno, Ze se z
nich dan vybird zvlastni sazbou dané¢ dle ust. § 36 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmda,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,ZDP*) ze samostatného zdkladu dané€, pokud ust. § 36
odst. 7 nebo 8 ZDP nestanovi jinak. Do zdkladu dané se nezahrnuji pfijmy zahrnuté do
samostatného zakladu dané.?! Ziklad dané& je dale nutno vymezit, jak asové, tak vécné.
Casové vymezeni lze interpretovat jako konkrétni zdafiovaci obdobi, coZ je ¢asovy interval
(mésic, Ctvrtleti, rok), za jehoz obdobi se zéklad dané a vySe dané stanovuje. Vécné vymezeni

pak ptredstavuje jednotkové ¢i hodnotové vyjadieni.

Odpocet dané je pojmem nejcastéji pouzivanym v ramci dané z ptidané hodnoty. Dle ust. §
72 odst. 1 zédkona ¢. 235/2004 Sb., zakon o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich
ptedpist (dale jen ,,ZDPH®), je platce opravnén k odpoctu dané na vstupu u pfijatého
zdanitelného plnéni, které v ramci svych ekonomickych ¢innosti pouzije mimo jiné pro ucely
uskutecnovani zdanitelnych plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s mistem plnéni v
tuzemsku, plnéni osvobozenych od dané s ndrokem na odpocet dané s mistem plnéni
v tuzemsku a plnéni s mistem plnéni mimo tuzemsko, pokud by mél nérok na odpocet dané,

jestlize by se uskute¢nila s mistem plnéni v tuzemsku.??

Sazbu dané je mozno interpretovat jako podil dan€ na zékladu dané snizen¢ho o odpocty.
Sazbu rozliSujeme na pevnou a pomérnou. Pevna sazba dané je urCena pevnou castkou
vyjadfenou, bud v penéznich jednotkdch, nebo v procentech. Pomérna sazba naopak
vyjadiuje urcity pomér k zdkladu dané (v hodnotovém vyjadfeni) a je stanovena v procentech.
V soucasné dobé plati v CR tii sazby dané z piidané hodnoty (DPH). Zakladni sazba &ini 21

%, prvni snizena sazba dané &ini 15 % a druha sniZend sazba dané je ve vysi 10 %.2

V neposledni fadé je v rdmci konstrukce dani nutno zminit i splatnost dané. Dle ust. §
135 odst. 3 DR je dafi splatna v posledni den lhity stanovené pro podani fadného dafového
tvrzeni.?* Dan nelze vybrat a vymahat po uplynuti lhiity pro placeni dané, ktera ¢ini 6 let.

Lhita pro placeni dang zaéne béZet dnem splatnosti dang.?

2! [online]. [cit. 2021-02-12]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/fyzicke-

osoby-poplatnik/podnikatel-osve
22.§ 72 odst. 1 zdkona &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist

2 VECKOVA, Magdaléna. Sjednoceni DPH u elektronickych i ti§ténych publikaci. Informace [online]. 2020,
¢. 1 [cit. 2021-02-13]. ISSN 1805-2800. Dostupné z: https://www.lib.cas.cz/casopis_informace/sjednoceni-dph-
u-elektronickych-i-tistenych-publikaci/

24§ 135 odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist

25§ 160 odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist
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3.1.7 Daiiova soustava Ceské republiky

Danova soustava je systém zabezpecujici ptijmy statniho, popt. krajského, méstského
¢i obecniho rozpoctu vybiranim dani. Pokud bychom na danovou soustavu nahlizeli
z pravniho hlediska, tak lze uvést, ze se jedna o individudlni dané, které jsou zakotvené a
upravené v dil¢ich daiovych zakonech.

Plvodné byla implementovana v zdkoné €. 212/1992 Sb., o soustavé dani, ktery
obsahoval vycet jednotlivych, v té dob¢, existujicich dani. Jmenovany zakon byl nasledné k 1.
1. 2004 zruSen, a nahrazen zédkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ktery jiz taxativni
vycet vSech dani neobsahuje. Dle ndzvu obsahuje pouze vycet spotiebnich dani.

S ohledem na piijeti nového zakona tvoii v soucasné dobé daflovou soustavu

nasledujici dané:

e dai z pFidané hodnoty (zak. ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty),

e dan z pFijmu (zak. ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijm1l), ktera se déle ¢leni na:

- dan z pfijma fyzickych osob,

- dan z pfijmt pravnickych osob,

o silni¢ni dan (zak. ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni),

e dai z nemovitych véci (zak. ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci),

e dan z nabyti nemovitych véci (zakonné opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani za
nabyti nemovitych véci),

e spotiebni dan (zak. ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich), ktera se dale ¢leni na:

- dan z mineralnich oleju,

- dan z lihu,

- dan z piva,

- dan z vina a meziprodukti,

- dan z tabdkovych vyrobk,

e ekologicka dan (zak. ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti):

- dan ze zemniho plynu,

- dan z elektrické energie,

- dan z pevnych paliv
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3.1.8 Zavisla ¢innost

Pojem zavislé cinnosti upravuje zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijml a je
zakomponovana do ¢asti prvni — dan zpiijmd fyzickych osob. Podrobngji je pak
specifikovana v ust. § 6 cit. zdkona jako pfijmy ze zavislé ¢innosti, kterymi jsou mimo jiné
plnéni v podobé piijmu ze soucasného nebo diivéjSiho pracovnépravniho, sluzebniho nebo
¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pii vykonu prace pro platce ptijmu
je povinen dbat piikazl platce ¢i funkéniho pozitku.?® Funkéni pozitky predstavuji funkéni
platy ¢i odmény za vykon funkce a plnéni poskytovand v souvislosti se sou¢asnym nebo
diiveéjsim vykonem funkce v organech obci, v jinych organech uzemni samospravy, statnich
organech, ob&anskych a zajmovych sdruZenich, komorach a v jinych organech a institucich.?’

Z trestné pravniho hlediska se dani rozumi i1 srazené zalohy na tuto dan, nebot
zaméstnavatel ma povinnost kazdy kalendaini mésic strhnout zaméstnanci z jeho hrubé mzdy
zalohu na dan a tuto fadné¢ odvést mistn¢ piislusSnému spravei dané. Potencionalnim
pachatelem tak mtze byt fidici pracovnik, jehoz rozhodnutim doslo k umyslnému neodvedeni

srazenych plateb a jejich vyuziti pro vlastni potiebu.

3.1.9 Pojistné na socialni zabezpeceni

Poplatnikem pojistného na socidlni zabezpeCeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti jsou zameéstnavatelé, zameéstnanci, osoby samostatné vydelecné cinné,
zahrani¢ni zaméstnanci a osoby dobrovolné ticastné diichodového pojisténi.’® Pojistné na
socidlni zabezpecCeni je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platném znéni. Ustanoveni § 1
hovoti, ze ,,pojistné jsou povinni v rozsahu a za podminek stanovenych v odstavcich 2 a 3
platit tito poplatnici: zaméstnavatelé, jimiz se pro ucely tohoto zdkona rozuméji pravnické
nebo fyzické osoby, které zaméstnavaji alespon jednoho zaméstnance, organizacni sloZky
statu, v nichz jsou zarazeni zaméstnanci v pracovnim poméru nebo cinni na zdklade dohody o

pracovni cinnosti nebo dohody o provedeni prdace, a sluzebni urady, v nichz jsou stdtni

26 § 6 odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmi
27 [online]. [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-

stanoviska-a-sdeleni/2013/prijmy-ze-zavisle-cinnosti-2306

23 [online]. [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni
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zaméstnanci zarazeni k vykonu stdtni sluzby“.*® Z nésledujicich ustanoveni vyplyva, Ze
pojistné a jeho vySe je stanovena procentni sazbou z vymeéiovaciho zakladu zjisténého za
rozhodné obdobi, kterym je u zaméstnancii kalendaini mésic, za ktery je pojistné hrazeno.
Vypocitava se jako soucin vyméiovaciho zékladu a procentni sazby (u zaméstnanct je to 6,5
%), kdy tento vypocet je povinen provést zaméstnavatel.

Zamgéstnanec, jako poplatnik pojistného, nemé tedy ve vztahu k placeni pojistného
zadné povinnosti. Pfipadné neplaceni pojistného ze strany zameéstnavatele nejde k uymé

konkrétniho zaméstnance.°

v 7

3.1.10 Pojistné na verejné zdravotni pojisténi

Pojistné na veiejné zdravotni pojisténi Ize definovat jako finan¢ni ¢astku, kterou jsou
jeho platci povinni platit za urcité obdobi Citajici zpravidla kalendaini mésic a odvést ji
prislusné zdravotni pojistovné provadéjici vefejné zdravotni pojisténi, u niz je pojisSténec
pojistén. PojiSténec je platcem pojistného vzdy, stdtu je tato povinnost uréena pouze
v piipadech taxativné stanovenych zdkonem, kdy jako piiklad lze uvést uchazece o
zaméstnani, anebo poZivatele diichodi. !

Pojistné na vefejné zdravotni pojisténi upravuje hned nékolik zdkond, avsak stézejnim

%

je zejména zékon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi, ve znéni
pozdéjSich predpist, dale pak zédkon €. 551/1991 Sb., o Vefejné zdravotni pojistovné, ve
znéni pozdé€jsich predpist, kterym je ze zakona ziizena VSeobecnd zdravotni pojistovna
Ceské republiky, a v neposledni fadé zakon ¢&. 280/1992 Sb., o resortnich, odborovych,

podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach.

3.1.11 Clo
,Clo, resp. celni poplatek, je davka vybirana statem pri prechodu zboZi pres celni
hranici.* Vybér cla je kontrolovan celni spravou, konkrétné piislusnymi celnimi aiady

zem¢, kam je zbozi dovazeno, a clo jako takové je upraveno zakonem ¢. 13/1993 Sb., celni

29§ 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti

30 [online]. [cit. 2021-02-20]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/socialni-pojisteni

3L TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a aktualit. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s.
141-142. ISBN 978-80-7400-322-6.

32 Celni sprava [online]. [cit. 2021-02-24]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
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zakon, v platném znéni. Clo byva rozliSovano podle sméru pohybu, resp. ptechodu zbozi pies
statni hranice na dovozni, vyvozni a priivozni (tranzitni).?

Jako nejdulezitéjsi funkci cla 1ze povazovat funkci fiskalni a obchodné politickou.
Fiskalni funkci lze v podstaté specifikovat jako piijem do statniho rozpoctu. Co se tyka
funkce obchodné politické, tuto l1ze vylozit jako néstroj hospodatské politiky statu v rdmci
vybéru cla na uzemi celni unie.** Clo vSak miiZze byt vniméno i z jiného pohledu, kdy jej Ize

dale Clenit dle ucelu a dle zpiisobu vypoctu.

Z hlediska ucelu lze clo d¢lit nasledovné:
e Fiskdlni — t¢elem je ptijem do statniho rozpoctu
e Ochrannd — tuc€elem je ochrana vyrobcl pfed konkurenci ze zahrani¢i, pficemz
ochranna cla se dale d¢€li na:
- Prohibitivni — clo je zde tak vysoké, ze v podstaté znemoziuje dovoz urcitého
zbozi
- Sklenikovd — ochrana pfed zahrani¢ni konkurenci béhem rozvoje nového
domaciho sektoru
- Antidumpingové — vyrovnavaci, dodate¢né clo, jehoz Gcelem je vyrovnat cenu
dovazeného zbozi
- Preferencni — jedna se o snizené clo vztahujici se na zbozi pochazejici ze zemi,
kterym bylo udéleno urcité zvyhodnéni pted jinymi zemémi
e (Odvetna (retorzni) — v ramci obchodni politiky jsou tato cla uvalena na zbozi z jin¢ho
statu
e Vyrovnavajici (kompenzacni) — vyrovnavaji snizenou cenu dovezeného zbozi
e Vyjednavaci (negociacni) — clo slouzi jako vyjednéavaci prostiedek v ramci obchodné-

politickych jednani 3

33 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P. a kol. Finanéni a dafiové pravo. 2. Vyd. Plzen: Ale§ Cenék, 2016. 397 s.
ISBN 978-80-7380-639-2.

3 BOHAC, Radim. § 1 Obecné ke clu. In: BAKES, Milan, BOHAC, Radim, KARFIKOVA, Marie, KOTAB,
Petr, MARKOVA, Hana, KOHAJDA, Michael, VONDRACKOVA, Pavlina, NOVOTNY, Petr. Finanéni pravo.
6.vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012, s. 290. ISBN 978-80-7400-440-7.

35 Celni sprava [online]. [cit. 2021-02-24]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
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Z hlediska zptisobu vypoctu lze clo d¢lit nasledovné:

e Specifické — jsou stanovena pevnou castkou za urcitou fyzickou jednotku (tuna nebo

kus)
e Valorické — stanovi se jako procentualni ¢astka z hodnoty zbozi

e Diferencované — hodnota cla se po¢ita jako kombinace predeslych zminénych

3.1.12 Poplatek

Poplatek 1ze formulovat jako povinnou, nenavratnou a zakonem stanovenou penézitou
castku, kterou jsou fyzické i pravnické osoby povinny platit v souvislosti s ¢innosti statnich
organli nebo jinymi vetejnopravnimi korporacemi za ukony vyvijené zjejich podnétu.
Z daného vymezeni je poplatek mozno zdivodnit jako ¢asteCnou tthradu za ¢innost statnich
organti, popf. jakousi bariéru pied zbyte&nym zatéZovanim statnich organii.*’

Ustavnépravni zakotveni poplatki 1ze dohledat v ¢l. 11 odst. 5 LZPS, kde je vyslovné
uvedeno: ,,Dané a poplatky Ize ukladat jen na zaklade zakona “.

Poplatek vykazuje vétSinu shodnych znaki jako dan, avSak oproti dani je vybiran ad
hoc, tedy nepravidelné¢ a je za néj poskytovano protiplnéni ze strany statu nebo jiné
vefejnopravni korporace. V Ceské republice Ize soustavu poplatkdl vymezit &tyfmi zakladnimi
skupinami poplatkd, a to mistni poplatky, spravni poplatky, soudni poplatky a zvlastni davky
poplatkového charakteru (napf. poplatky spojené s uzivanim pozemnich komunikaci apod.).*®

Budeme-li vychazet z vySe uvedeného rozdéleni a pomérné nejednotnosti pravni

tipravy poplatk, 1ze konstatovat, ze poplatkova soustava Ceské republiky je tvofena nize

specifikovanymi poplatky.

Mistni poplatky

Mistni poplatky upravuje zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném
znéni, kdy ust. § 1 uvadi taxativni vycet poplatkll, jeZ jsou opravnény vybirat obce. Mistni

poplatky jsou tak piijmem do rozpoctu obce a jsou poplatnikiim ukladany na zaklad¢ obecné

36 Celni sprava [online]. [cit. 2021-02-24]. Dostupné z: https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
37 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5., preprac. a aktualit. vyd. Praha: C. H. Beck, 2010, s.
141-142. ISBN 978-80-7400-322-6.

38 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P.; TOMAZIC, 1. Financni a daiiové pravo. Plzeni: Ales Cengk, 2009, s.
413-414. ISBN 978-80-7380-155-7.
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zavaznych vyhlasek vydavanych zastupitelstvy obci v rameci jejich samostatné pusobnosti.

Jedna se napft. o poplatek ze pst, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity apod.

Spravni poplatky

Sprévni poplatky upravuje zdkon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném
znéni. Jmenovany zakon spravni poplatky nejen upravuje, ale zaroven vymezuje vykon jejich
spravy, zejména pak jejich vyméfovani a vybirani, které je provadéno ze strany organt
vykonné moci, orgdni izemnich samospravnych celkli a organt pravnickych a fyzickych
osob, pokud vykondvaji piisobnost v oblasti statni spravy.> Pfedmétem spravnich poplatkd
lze rozumét spravni fizeni a dal$i Cinnost spravniho Ufadu souvisejici s vykonem statni
spravy, kdy jednotlivé tikony podléhaji zpoplatnéni a jsou jednotlivé vymezeny v sazebniku
poplatkt, jenz je piilohou citovaného zakona.*

Poplatnikem je bud’ fyzicka, nebo pravnickd osoba, kterd podala Zadost nebo jiny
navrh k provedeni tkonu spravnimu ufadu, nebo osoba, v jejimz zdjmu nebo véci byl ukon

proveden.*!

Soudni poplatky

Soudni poplatky upravuje zdkon €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, v platném
znéni, kdy z ust. § 1 vyplyva, e soudni poplatky se vybiraji za fizeni pied soudy Ceské
republiky, a to z ukont uvedenych v sazebniku poplatkli (poplatky za ftizeni), dale za
jednotlivé tkony provadéné soudy a ukony provadeéné spravou soudi, uvedené v sazebniku
poplatkti (poplatky za tkony). Poplatniky soudnich poplatkii za fizeni pied soudem prvniho
stupn€ jsou prevazné navrhovatelé, neni-li stanoveno jinak, dale ucastnici smiru uzaviené¢ho
ve smir¢im fizeni, zalovany (resp. Zalovani) uplatiiujici sva prava vzajemnym navrhem, ale 1

fyzické a pravnické osoby, o nichZ tak stanovi zakon o soudnich poplatcich.*?

Zvlastni davky poplatkového charakteru

Jedna se o poplatky upravené zvlastnimi pravnimi predpisy, které jsou spojené napft. s
uzivanim silnic a dalnic v souladu se zdkonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve

znéni pozdéjsich predpisii, nebo se mize jednat o ekologické poplatky, jenz vymezuje zakon

39°8 1 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
40°§ 2 zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
418 3 zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
2 blize viz § 2 a nasl. zak. &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
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&. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist. Zvlastni davky poplatkového charakteru nelze zatradit pod mistni, spravni nebo

soudni poplatky.*

3.1.13 Jina podobna povinna platba

,,Jinou podobnou povinnou platbou se rozumi jiny poplatek nez soudni, spravni a
mistni, ktery je stanoven na zdkladé urcitého prdavniho predpisu*.** Pravni ¥ad zna hned
nékolik poplatkd, kterymi jsou napft. rozhlasové a televizni poplatky vychdzejici ze zdkona €.
348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poplatcich, dale poplatky za ukladani odpadi
zpravené zakonem €. 185/2001 Sb., o odpadech, anebo poplatky dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o

vodach.®

3.2 Darnova trestna ¢innost z pohledu spravniho prava

Z pohledu spravniho, resp. danového prava se jedna o pomérné narocnou
problematiku, kdy pro jeji sprdvné pochopeni a snadnou orientaci v textu je nezbytné
definovat nékteré zasadni pojmy, které se budou v praci dale vyskytovat. Mezi tyto lze zaradit
zejména terminy: spravce dan¢, danové subjekty, vztah spravniho a danového fadu a danové
fizeni ve vztahu k trestnimu fizeni.

Spravou dani se zpravidla rozumi urcitd pravem upravend Cinnost organli veiejné
spravy.*® K terminu spravy dané lze v pfislu§nych pravnich piedpisech (datiovy fad) dohledat
formulaci vychéazejici z ust. § 1 odst. 2 DR, Ze ,, sprdva dané je postup, jehoz cilem je sprdavné

zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich vhrady “. %"

3 RADVAN, M. Dané a sprdava dani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. ISBN 978-80-210-7746-1, s. 99-100.
4 NOVOTNY, FrantiSek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdar, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 478.
ISBN 978-80-7317-084-4.

45 JELINEK, Jifi a kol. Trestni zdkonik a trestni idd s pozndmkami a judikaturou, 7. aktualizované vydani,
Praha: Leges, 2017, s. 375. ISBN 978-80-7502-230-1.

4 JANOSIKOVA, P.; MRKYVKA, P.; TOMAZIC, 1. Financni a daiiové pravo. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s.
426. ISBN 978-80-7380-155-7.

47§ 1 odst. 2 zékona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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3.2.1 Spravce dané

Spravcem dané je spravni nebo jiny statni organ, kterému je na zdklad€ zékona
v uréitém rozsahu svéfena plisobnost v problematice spravy dani.*® Samotna definice terminu
,spravce dané” je zakotvena v ust. § 10 odst. 1 DR, kde je uvedeno, Ze ,, Sprdavcem dané je
spravni organ nebo jiny statni organ (dale jen ,, organ verejné moci ‘) v rozsahu, v jakém mu

Jje zakonem nebo na zdkladé zdakona svérena piisobnost v oblasti spravy dani“.#

K pojmu spravni organ se pak vyjadiuje odst. 2 cit. paragrafu, kde je uvedeno, ze
., Spravnim organem se rozumi organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného celku,
jiny orgdn a pravnickd nebo fyzicka osoba, pokud vykondvaji pusobnost v oblasti verejné
spravy “.*°

Co vie je pak v gesci spravce dané vymezuje ust. § 11 odst. 1 DR, které je uvadéno

v plném znéni:

,, Pravomoc spravce dané

(1) Spravce dané

a) vede danova rizeni a jina rizeni podle danového zdakona,

b) provadi vyhleddvaci cinnost,

¢) kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych na sprave dani,
d) vyzyva ke splneni povinnosti,

e) zabezpecuje placeni dani**>!

K otazce vécné piislusnosti Ize konstatovat, ze vécnd piisluSnost spravcii dané je
odvozena z konkrétnich danovych zdkont, konkrétné zakon ¢. 456/2011 Sb., o Financ¢ni
spravé Ceské republiky, v platném znéni, ktery vymezuje soustavu spravnich organti finanéni
spravy. Tato soustava je tvofena nasledujicimi organy: Generdlni financ¢ni feditelstvi,

Odvolaci finan¢ni feditelstvi, Specializovany finan¢ni Gifad a finan¢ni Ufady.

8 KOCINA, J. Daiiové trestné ciny. Plzeit: Ales Cenek, 2014, s. 68. ISBN 978-80-7380-442-8.
49°§ 10 odst. 1 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii
50°§ 10 odst. 2 zékona ¢. 280/2009 Sb., datiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisti
51'8 11 odst. 1 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich pfedpist
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3.2.2 Generalni finanéni reditelstvi

Jedna se o fidici a metodicky organ, jemuZz jsou podfizena jednotliva krajské a izemni
pracovisté mistné piislusnych pobocek spravci dané (financ¢nich Gfadl). Generalni finan¢ni
feditelstvi (dale jen ,,GFR*) je podiizeno Ministerstvu financi a jedna se o samostatnou Gi¢etni
jednotkou se sidlem v Praze. GFR vykonava puisobnost pro celé tizemi Ceské republiky a
taxativni vycet jeho ¢innosti je uveden v ust. § 4 odst. 1 zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finan¢ni
spravé Ceské republiky, v platném znéni. Vykonava plisobnost organu nejblize nadfazenému
Odvolacimu finan¢nimu feditelstvi, dale provadi fizeni o spravnich deliktech, vede centralni

evidenci a dlileZité registry nezbytné pro vykon &innosti ostatnich organt finanéni spravy.>?

3.2.3 Odvolaci finanéni reditelstvi

Jednd se o spravni organ nejblize nadfazeny jednotlivym finanénim ufadim a
Specializovanému finan¢nimu uUfadu. Z hlediska podiizenosti pak Odvolaci financni
feditelstvi spada pod GFR. Svoji plisobnost vykonava po celém tizemi Ceské republiky a své
sidlo mé v Brné. Hlavni naplni jeho ¢innosti je projednavani a rozhodovani o odvoldnich proti
rozhodnutim finan¢nich ufadt a Specializovaného finanéniho tfadu, provadi tedy fizeni o

spravnich deliktech.

3.2.4 Specializovany finan¢ni urad

Na rozdil od obecnych finan¢nich ufadii s tzemné vymezenou plisobnosti vykonava
Specializovany finanéni tifad (dale jen ,,SFU*“) plisobnost na celém tizemi Ceské republiky.
SFU vykonavé spravu dani, provadi fizeni o spravnich deliktech, pfevadi vynosy dani, které
vybira a vymaha, a které nejsou piijmem statniho rozpoctu, vykonava dozor nad loteriemi a
jinymi podobnymi hrami, vybirda a vymaha penézita plnéni, ktera ulozily organy financ¢ni
spravy a dal$i vyjmenované ¢innosti.>® Dale je piislusny pro vybrané subjekty, které jsou
specifikovany vust. § 11 zikona & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky,

v platném znéni, kde je mimo jiné taxativné vymezeno, kdo je vybranym subjektem. Jedna se

napt. o pravnické osoby zalozené za ucelem podnikani, které dosahly obratu 2 mld. K¢,

52°§ 4 odst. 1 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v platném znéni
53§ 10 zékona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v platném znéni
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banky, poboc¢ky zahrani¢ni banky, spofitelni a uvérova druzstva, pojistovny a dalsi subjekty
vymezené v zakong.>*
wpecializovany financni urad nevykondava spravu dané z nemovitosti, dané dédické, dané

darovaci a dané z prevodu nemovitosti “.>

3.2.5 Osoby zucastnéné na spravé dani

V daném piipad¢ 1ze hovofit o pomérné Sirokém zastoupeni subjektt ¢ili osob, které
jsou jednotlivé vymezeny v daniovém fadu, konkrétné v ust. § 20 az 31. Jedna se o nasledujici

osoby:

e datiovy subjekt (§ 20 DR)
- danovym subjektem je osoba, ktera je takto oznacena zakonem, a dale pak osoba,
kterou zékon oznacuje jako poplatnika
- osoby ustanovené podle zikona, které plni povinnosti stanovené daiovym
subjektlim, maji stejnd prava a povinnosti jako danovy subjekt (jednd se o osoby
spravujici poziistalost, svétenecky spravce a insolvencni spravce)
e tieti osoby (§ 22 DR)

- rozumi se jimi jiné osoby nez danovy subjekt, které maji prava a povinnosti pfi

spravé dani, nebo jejichz prava povinnosti jsou spravou dani dotena
e zastupci (§ 25 DR a nasl.)

- zastupcem osoby zlcastnéné na spravé dani jsou: zakonny zastupce fyzické
osoby nebo opatrovnik, zmocnénec, spolecny zmocnénec, nebo spolecny
zastupce

e odborny konzultant (§ 31 DR)
- vramci jedndni si mize osoba zucastnénd na spravé dani ptibrat odborného

konzultanta

54§ 11 odst. 2 zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v platném znéni

558 11 odst. 8 zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, v platném znéni
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3.2.6 Vztah spravniho Fadu a danového radu

Nejprve je nezbytné uvést, Ze spravni fad je upraven zakonem €. 500/2004 Sb., spravni
tad, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,,SpR*), kdezto datiovy Fad je upraven zakonem &.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisti. Vztah mezi t€émito prameny prava je
postaven na principu subsidiarity a speciality z hlediska spravniho fadu k danovému tadu.
Skute¢nost, Zze danové pravo neni nijak podiizeno spravnimu pravu, vychazi jiz z ust. § 262
DR, kde je vyslovn& uvedeno, Ze ,, PFi spravé dani se spravni idd nepouzije.>® Analogicky je
pak nutno poukézat na ust. § 1 odst. 2 SpR,*’ z néhoz prameni jmenovany princip subsidiarity
a speciality. Divodova zprava autort zdkona uvadi, ze ,,Sprdvni rad predstavuje procesni
predpis, ktery je prostredkem aplikace od financniho prava zcela odlisné hmotné-pravni
upravy, zakladajici existenci administrativné-pravnich vztahit mezi nositeli a adresaty verejné
spravy, pricemz tyto vztahy se daji nikoli v nepodstatnych rysech odlisovat od vztahu
financné-pravnich, nota bene specifickych vztahit danové-pravnich mezi spravcem dané a

daniovym subjektem.*>®

Danovy tad se naopak fidi svymi zdsadami spravy dani, jez jsou vymezeny v ust. § 5
az 9 DR, kdy ,, Sprdvce dané postupuje pri spravé dani v souladu se zdkony a jinymi pravnimi
predpisy (dadle jen , pravni predpis“). Zakonem se pro ucely tohoto zdakona rozumi téz
mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho 7Fadu. Sprdavce dané uplatiuje svou
pravomoc pouze k tém ucelum, k nimz mu byla zdakonem nebo na zdklade zdakona svérena, a v

rozsahu, v jakém mu byla svéiena “.>

S ohledem na ptredmétny vyklad se tak v soucasné pravni tpravé a platnosti Danovy
tad nedostava do kolize s ust. § 177 SpR,® nebot’ tiprava DR odpovida Ustavnimu poradku

Ceské republiky.

36§ 262 zékona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisti

57 § 1:

(2) Tento zdakon nebo jeho jednotlivd ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni zdakon jiny postup.

38 Dlivodova zprava k zakonu &. 280/2009 Sb., datiovy fad, [online].[cit. 2021-02-24]. Dostupné z:
https://www.beck-online.cz.

59§ 5 odst. 1, odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy f4d, ve znéni pozdé&jsich piedpisti

0 §177:

(1) Zdkladni zasady cinnosti spravnich organii uvedené v § 2 az 8 se pouZiji pri vykonu verejné spravy i v
pripadech, kdy zvldstni zakon stanovi, Ze se spravni 7ad nepouZije, ale sam upravu odpovidajici témto zasadam
neobsahuje.

(2) V pripadech, kdy spravni organ provadi ukony, na které se nevztahuji casti druhd a tieti tohoto zdakona,
postupuje obdobné podle casti ctvrte.
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3.3 Danové rizeni ve vztahu Kk trestnimu rizeni

3.3.1 Danové rizeni

Danové fizeni lze formulovat jako postup jednotlivych ucastnikli fizeni sméfujici
k uplatnéni prav a povinnosti plynoucich ze vzajemnych danovych vztahli upravenych
dafiovym fadem.®! Definice uéelu datiového Fizeni je zakotvena v ust. § 134 odst. 1 DR, ktery
uvadi, Ze ,, darnoveé rizeni se vede za ucelem spravného zjisteni a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji uhrady a konci splnenim nebo jinym zanikem darnové povinnosti, ktera s touto dani
souvisi. “®? Dafiové Fizeni probiha vzdy nevefejné a je zahdjeno na zakladé piijaté zadosti

ptisluSnym spravcem dan¢.

Danové fizeni je dle okolnosti sestaveno z dil¢ich fizeni, v jejichz ramci jsou vydavana

dil¢i rozhodnuti. Tato rozhodnuti jsou stanovena v ust. § 134 odst. 3 DR:

e nalézaci fizeni — toto se dale déli na:
- ftizeni vymétovaci (dochdzi ke stanoveni/vyméteni dan¢),
- ftizeni dométovaci (dochédzi k doméfeni dang),
e fizeni pfi placeni dani — toto se dale d¢li na:
- Tfizeni o poseckani dan¢ a rozlozeni jeji thrady na splatky,
- Tizeni o zajiSténi dang,
- Tizeni exekucni,
- fizeni o fddném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v téchto
fizenich dle vyznacenych bodu,

° fizeni o mimotadnych opravnych a dozor¢ich prostifedcich proti jednotlivym

rozhodnutim vydanym v ramci dafiového fizeni.®

»Pro potfeby vymezeni pfedmétu danového fizeni se dant posuzuje, bud ke

zdatovacimu obdobi, nebo ve vztahu k jednotlivé skute¢nosti.«®*

6! BAKES, M.; KARFIKOVA, M.; KOTAB, P.; MARKOVA, H. a kol. Financni pravo. 6. upravené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2012, s. 256. ISBN 978-80-7400-440-7.
62°§ 134 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

63§ 134 odst. 3, odst. 4 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpist
64 § 134 odst. 2 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpist
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3.3.2 Obecné zasady danového Fizeni

Obecné zasady datiového fizeni lze pouze dovodit z ust. § 5 az 9 DR, nebot’ jejich
individualni deskripce neni nikde uvedena. Rozborem jednotlivych paragrafii a odstavci lze

konstatovat, ze danovy fad vymezuje vicemén¢ tyto zasady:
e zisada zakonnosti (ust. § 5 odst. 1 DR),
e zisada pfimétenosti (ust. § 5 odst. 3 DR),
e zisada rovnosti (ust. § 6 odst. 1 DR),
e zisada soudinnosti (ust. § 6 odst. 2 DR),
e zisada vstiicnosti (ust. § 6 odst. 4 DR),
e zasada rychlosti (ust. § 7 odst. 1 DR),
e zasada hospodarnosti (ust. § 7 odst. 2 DR),
e zasada volného hodnoceni dikazii (ust. § 8 odst. 1 DR),
e zisada procesni rovnosti (ust. § 8 odst. 2 DR),
e zasada materialni pravdy (ust. § 8 odst. 3 DR),

e zisada povinnosti ml¢enlivosti (ust. § 9 odst. I DR).

Pro ucely této prace neni nutné blize konkretizovat jednotlivé zasady, nebot’ jejich

zakladni popis je obsaZen ve vyjmenovanych ustanovenich DR.

3.4 Danova kontrola

Danovy tad v rdmci svych zakonnych ustanoveni vymezuje i takova, kterd se mimo
jiné zabyvaji i kontrolnimi postupy, jejichz ucelem je zjiSténi, zda jsou ze strany dafiovych
subjekttl fadn¢ plnény danové povinnosti, zejména tvrzeni danovych subjektd a dan je tak
radné zjisténa a stanovena v souladu se zdkonem. Jedna se o postup, ktery bliZze upravuje ust.
§ 85 az 88 DR, ktery uvadi, ze danovéa kontrola se vztahuje k jednomu dafiovému fizeni, je
provadéna ve vymezeném rozsahu, ktery lze v prib&hu kontroly rozsifit ¢i z0zit a provadi se
bud’ u danového subjektu, anebo na misté, kde je to s ohledem na sledovany ucel kontroly

nejvhodnéjsi. Proti ozndmeni dorucovanym v souvislosti s dafiovou kontrolou nelze uplatnit

8 Hlava II, Zdkladni zdsady spravy dani § 5-9 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisit
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74dné opravné prostredky.%® Datiova kontrola musi, mimo uveden4 ustanoveni explicitng ctit i
uvodni ustanoveni danového fadu, kterd upravuji vymezeni zakladnich pojmu, lhuty,
dorucovani, poskytovani informaci, povinnost ml¢enlivosti apod.

Jak jiz bylo feceno, danova kontrola se vztahuje k jednomu daiiovému fizeni, avSak
s ohledem na zasadu rychlosti a hospodarnosti vyplyvajici z ust. § 5 az 9 DR (zasady spravy
dani), mize spravce dan¢ provadét danovou kontrolu i spolecné pro vice danovych fizeni u

téhoz dafiového subjektu.’’

Samotné danové kontrole v pfipadech, kdy se nejednd o rozsdhlé prokazovani,
zpravidla pfedchazi postup k odstranéni pochybnosti (déale jen ,,POP*), ktery DR vymezuje
nasledovné: ,, Ma-li spravce dané konkrétni pochybnosti o sprdvnosti, prikaznosti nebo
uplnosti podaného danového tvrzeni nebo jiné pisemnosti predlozené danovym subjektem
nebo o pravdivosti udajii v nich uvedenych, vyzve danovy subjekt k odstraneni techto
pochybnosti. “®® 'V nasledné vyzvé pak spravce dané uvede své pochybnosti a umozni
danovému subjektu, aby se k nim vyjadril, ptipadné nejasnosti vysvétlil a predlozil dikazni
prostfedky, aby doSlo k odstranéni takovych pochybnosti. K tomu poskytne spravce dané
daflovému subjektu lhitu 15 dnl véetné pouceni o nasledcich spojenych s neodstranénim
pochybnosti ¢i nedodrzenim stanovené lhuty. V rdmci probihajiciho Setfeni pak mtze POP
prejit v dailovou kontrolu, jejiz pfedmét a rozsah nejsou nijak omezeny. V disledku zahajeni
danové kontroly je POP samoziejmé ukoncen.®’

V prubéhu danové kontroly je pln€ v gesci spravce dang, v jakém rozsahu provede
provétovani. Zpravidla je v ramci jedné kontroly provéfovana, jak dan z pfijmd, tak dan

z pridané hodnoty, popf. i silni¢ni daf, pfi¢em lhiita pro stanoveni dané ¢ini 3 roky.”°

V daném ohledu lze pak sledovat rozdil mezi postupem spravce dané, ktery je upraven
dafiovym fadem a postupem organd &innych v trestnim fizeni (dale jen ,,OCTR®), které
v ramci proveéfovani skutenosti nasvédCujicich tomu, ze byl spachan trestny ¢in postupuji
v souladu s TrZ a zakonem. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad) ve znéni

pozdgjsich predpist (dale jen ,, TR“), kde je ve vztahu k vye uvedenému nutno poukazat na

66 § 85 zéakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy Fad, ve znéni pozdg&jsich piedpist

7 BAXA, J.; DRAB, O.; KANIOVA, L.; LAVICKY, P.; SCHILLEROVA, A_; SIMEK, K.; ZISKOVA, M.
Dariovy 7ad: komentdr. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer, 2011, s. 452-454. ISBN 978-80-7357-564-9.

68 § 89 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisti

9§ 89 odst. 2 a nasl. zdkona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisii

70 KOCINA, I. Daiiové trestné ciny. Plzen: Ales Cenék, 2014, s. 92. ISBN 978-80-7380-442-8.
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ust. § 14 TrZ — preciny a zloCiny, jez je v kontextu s ust. § 34 TrZ — promléeci doba, avsak
nelze zaroven opomenout ust. § 116 TrZ — pokracovani v trestném ¢inu. K vyjmenovanym
ustanovenim se pak analogicky uzije ustanoveni konkrétniho trestného ¢inu, pro jehoz

spachani je v dané véci vedeno provétovani, jehoz jednotlivé postupy upravuje TR.

Daiiova kontrola je roz€lenéna do nékolika fazi. Jednd se o fazi seznamovaci,
shromazd’ovaci, vyhodnocovaci a dokazovani. Po téchto fazich zpravidla nasleduje ukonceni
dafiové kontroly, na které ex offo navazuje domé&fovaci fizeni upravené vust. § 143 DR.
Vysledkem je doméfeni dané vcetné vydani dodate€ného platebniho vyméru, ktery je
spravcem dan¢ zaslan danovému subjektu, u kterého je danova kontrola provadéna. Vymér je
vystaven na rozdilovou castku mezi puvodné piiznanou dani a nové stanovenou dani.
V ptipad€, ze spravce dané v pribchu kontroly nezjisti Zddna pochybeni, ukon¢i daniovou

kontrolu a dodate¢ny platebni vymér nevydava.”!

3.5 Trestnépravni nasledky postupt finanéni spravy

Jak jiz samotny nadpis napovid4, ndsledkem tkonl finanéni spravy zastoupené
spravcem dané neni po ukoncéeni danové kontroly jen vystaveni dodate¢ného platebniho
vyméru, ale v mnoha ptipadech i trestnépravni postih ve formé¢ podani trestniho ozndmeni
organiim ¢innym Vv trestnim fizeni. Jedna se o ptipady, kdy dojde ke zpiisobeni vétsi Skody,
tak jak je definovana trestnim zakonem. V tomto kontextu je nutné zminit, ze dne 22. 7. 2020
doslo k prijeti zakona ¢. 333/2020, kterym byl zménén TrZ, pticemz doslo ke zméné ust. §
138 tohoto zakona, kdy skodou vétsi byla stanovena Skoda dosahujici ¢astky negméné 100 000
Kg.7?

Dle ust. § 53 odst. 3 DR vznika spravci dané oznamovaci povinnost vyplyvajici z ust.
§ 8 TR. Vpiipadé zjisténi skuteénosti nasvédéujicich tomu, Ze byl spachan néktery
z trestnych ¢nd vyjmenovanych v ust. § 52 odst. 2 DR, je spravce dané povinen uéinit

oznameni organiim ¢innym v trestnim fizeni.

M ZATLOUKAL, T. Dajiovd kontrola v §irsich souvislostech. 2. pteprac. vyd. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 250.
ISBN 978-80-7400-366-0

25138

(1) Pro ucely tohoto zakona se rozumi

¢) vetsi Skodou skoda dosahujici castky nejménée 100000 K¢,

36



Hlavni rozdil mezi danovym a trestnim fizenim je spatfovan v udrznosti dikazniho
bifemene. V ramci danového fizeni nese diikazni bfemeno danovy subjekt, resp. poplatnik,
nebot’ je na ném, aby spravci dané prokazal tvrzené skutecnosti. Naopak je tomu v ramci
fizeni trestniho, kdy diikazni bfemeno stihda OCTR, nebot’ dle ustalenych pravnich piedpisii je
pravé na nich, aby danovému subjektu, resp. podezielému/obzalovanému prokazaly vinu,
ktera musi byt podloZena relevantnimi diikaznimi prostfedky a souc¢asné dbat zasady in dubio
pro reo, neboli v pochybnostech ve prospéch.”

V daném ohledu danova trestnd ¢innost svym dopadem zna¢né ovliviiuje fiskalni
stabilitu statu, nebot” se vyznacuje vysokou spoleCenskou nebezpecnosti. Dal§i mozna
problematika spojena s dafiovou trestnou cinnosti je pomérné obtizné odhalovani a
dokazovani. Pachateli téchto c¢ini je hojné vyuzivano vytvéfenifetézcli persondlné
propojenych spole¢nosti, které jsou fizeny osobami v pozadi, jeZ ve spole¢nostech formalné
nefiguruji. Pravé latentnost téchto osob je jednim z problému, ktery zna¢n€ zpomaluje trestni
fizeni.

Mistni piislusnost jednotlivych soucasti PCR k provadéni tikonti trestniho fizeni je
nasledné odvozena, bud’ od sidla mistn¢ ptisluSného spravce dané povéteného spravou dani,
nebo faktického sidla danového subjektu. Policejni organ ve vécech mistni piislusnosti pfi
Setfeni, provéfovani a vySetfovani postupuje analogicky k pfislusnosti upravené
v trestnépravnich piedpisech, konkrétné k ust. § 18 trestniho ¥adu.” Podle ust. § 18 odstavce
1 trestniho fadu je pak mistni pfisluSnost primarn¢ uré¢ovana mistem spachani trestného Cinu,
kdy mistem spachani trestného ¢inu je sidlo organu vefejné moci.”

V souladu s ust. § 18 odstavce 2 tr. fadu pak lze postupovat pouze v ptipadé, kdy
misto spachani trestného cinu nelze s urcitosti zjistit nebo byl-li €in spachan v ciziné.
V daném ptipadé kond fizeni utvar, v jehoz obvodu provéfovany bydli, pracuje anebo se
zdrzuje. Déle je tfeba uvést, ze v ptipad¢, kdy nelze mista uvedend v ustanoveni § 18 odstavec
1, 2 zjistit, je mistné ptislusSnym k Setieni, provéfovani ¢i vysetfovani Utvar, v jehoz obvodu

vySel trestny ¢in najevo.”

73 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 27. 1. 1999, sp. zn. 5 Tz 165/98. Publikovany v Soudnich rozhledech,
Praha: C.H.Beck, 1999, ¢. 4, s. 137 an. ISSN 1211-4405

74 &1, 11 odst. 1 pokynu policejniho prezidenta ¢. 103/2013, o plnéni n&kterych tikold policejnich organt Policie
Ceské republiky v trestnim Fizeni

75§ 18 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi

76 § 18 odst. 2 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpisi
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3.6 Trestnépravni pojeti daniovych trestnych ¢ini

Danové, resp. hospodarské trestné ¢iny jsou upraveny ve zvlastni ¢asti TrZ, hlava VI —
Hospodaftské trestné Ciny, Dil 2 — Trestné Ciny danové, poplatkové a devizové. Tento dil
samoziejm¢ obsahuje 1 jiné trestné Ciny nezli daiové, avsak pro ucely prace bude pracovéano
vyhradné s daflovymi trestnymi €iny, jejichz vycet je nasledujici: zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ, neodvedeni dané, pojistného na socidlni
zabezpeceni a podobné povinné platby dle ust. § 241 TrZ, nesplnéni oznamovaci povinnosti v
danovém fizeni dle ust. § 243 TrZ, a dale trestny Cin, ktery se sice nenachazi v Dilu 2, nybrz
v Dilu 3 — Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a obéhu zbozi ve styku
s cizinou, konkrétné trestny ¢in dle ust. § 254 TrZ, zkreslovani idaji o stavu hospodateni a
jméni. Ve vztahu k dafiovym trestnym ¢intim je zde sledovan zdjem na vC€asném a fadném
vyméteni dané, které by bylo ohrozeno v ptipadé€, ze by byla naplnéna skutkova podstata
kterékoli alinei formulované v odst. 1 § 254 TrZ. Co do Cetnosti Ize za zdsadni daniové trestné

¢iny povazovat trestné Ciny dle ust. § 240 a § 241 TrZ.

3.6.1 Pachatelé datiovych trestnych ¢int

Na zaklad& ust. § 22 odst. 1 TrZ 77 mlZe byt pachatelem trestného ¢inu fyzicka i
pravnicka osoba. Lze tak dovodit z prosté formulace slivka ,.kdo“, pod které je mozno
zaClenit oba pojmy. Trestn¢ pravni odpoveédnost fyzickych osob vymezuje ust. § 25 TrZ, které
uvadi, ze ,,Kdo v dobé spdachani cinu nedovrsil patndcty rok svého véku, neni trestné
odpovédny. “’® U pravnickych osob je tomu jinak, trestni odpovédnost jim vymezuje zékon &.
418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim (dale jen
»ZTOPO%). Specifickym prvkem trestni odpovédnosti pravnickych osob je pficitatelnost, o
které se hovoii v ust. § 8 odst. 2 ZTOPO, jeZ dale odkazuje na ust. § 7 cit. zdkona, kde je
vyslovné uvedeno: ,, Trestnymi ciny se pro ucely tohoto zakona rozumi zlociny nebo preciny

«79

uvedené v trestnim zakoniku “”’ s vyjimkou taxativné vymezenych trestnych ¢inti, které nejsou

trestné postizitelné podle ZTOPO.

77 § 22

(1) Pachatelem trestného cinu je, kdo svym jednanim naplnil znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo jeho
pokusu ¢i pripravy, je-li trestna.

78§ 25 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

7§ 7 zdkona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a ¥zeni proti nim
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Ve vztahu k pficitatelnosti 1ze konstatovat, Ze neni mozné, aby pravnickd osoba
jednala sama za sebe. Tato jedna vzdy prostiednictvim konkrétni osoby, kterd ji pfi
jednotlivych tkonech zastupuje, a pravé jednani takové osoby je pravnické osobé pfticitano.
Vymezeni jednotlivych osob, jejichz jednani je mozné pravnické osobé pficitat je
formulovano v ust. § 8 odst. 2 ZTOPO.

Zékon o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim v ust. § 9 vymezuje,
kdo miize byt z hlediska daného zdkona pachatelem, a dale uvadi, zda je piijatelny soub¢h
trestni odpovédnosti, jak fyzickych, tak pravnickych osob. Pro ucely dal§iho rozboru bude

uvedena doslovna citace ust. § 9 odst. 3 ZTOPO.

., Pachatel, spolupachatel a ucastnik

(3) Trestni odpovédnosti pravnické osoby neni dotcena trestni odpovédnost fyzickych osob
uvedenych v § 8 odst. 1 a trestni odpovédnosti téchto fyzickych osob neni dotcena trestni
odpovédnost pravnické osoby. Byl-li trestny c¢in spachdn spolecnym jednanim vice osob, z
nichz alespon jedna je osoba pravnicka, odpovida kazda z nich, jako by trestny cin spachala

sama. <%0

Z citace vyplyva, ze vzajemna trestni odpovédnost fyzické a pravnické osoby neni
vyloucena a je tak mozné, za tentyz skutek trestné stihat ob& osoby, i za situace, kdy trestni
odpovédnost pravnické osoby vznikla pfiCitatelnosti jednanim (protiprdvnim) zpiisobenym
fyzickou osobou. Tim neni dotcena trestni odpovédnost pravnické osoby za situace, kdy neni
fyzické osoba znama.

Uvedena situace miize nastat v piipad¢ protipravniho jednani spachané¢ho ve smyslu
ust. § 240 TrZ (zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby), kdy je neopravnéné
vystaven danovy doklad, na jehoz podkladé je nasledné danovym subjektem, resp. pravnickou
osobou uplatnén narok nadmérného odpoctu DPH. Tohoto jedndni se vSak muze dopustit
pouze fyzickd osoba opravnéna jednat jménem pravnické osoby nebo za pravnickou osobu,
avsak trestnéprdvni odpovédnost vznikne, jak osobé fyzické, tak osobé pravnické. Trestni
odpovédnosti se pravnickd osoba zprosti za situace, kdy vynalozila veskeré usili, které je na ni

mozno pozadovat, aby spachéani protipravniho ¢inu zabranila.®!

80§ 9 odst. 3 zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
81§ 8 odst. 5 zakona €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
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3.6.2 Vyvojova stadia dafiovych trestnych ¢ini

Vyvojova stadia trestnych ¢inli 1ze formulovat jako urcité samostatné oddélené faze
jednani pachatele smétujici k dokonani trestného ¢inu. Jednotlivé faze potazmo stadia jsou
vymezena v TrZ a jedna se o: pfipravu trestného ¢inu, pokus trestného ¢inu a dokonany
trestny ¢in. Jednotlivd vyvojova stadia jsou ve vztahu vzajemné subsidiarity k pozd¢jsim
stadiim. V piipadé, Ze pachatel trestny ¢in dokond, nelze mu z hlediska kvalifikace skutku
pricist pfedchozi ptipravu a pokus trestného ¢inu. Obdobné je tomu v piipadé, kdy se pachatel
dopusti pokusu trestného ¢inu, kdy se mu taktéZ nepficita jeho ptiprava.®
V ramci danovych trestnych Cinii lze jednotliva stadia (jednani pachatele) pomérné

jednoduse rozlisit, jelikoz nejsou pachany bez ptipravy, ani nahodile a uz vibec ne v afektu,

jako je tomu u jinych trestnych €inil, zejména u nésilné trestné ¢innosti.

3.6.2.1 Priprava trestného ¢inu

Piiprava trestného Cinu je vymezena v ust. § 20 odst. 1 TrZ, které uvadi: ,,Jednani,
které zalezi v umyslném vytvareni podminek pro spachani zvlast zavazného zlocinu (§ 14 odst.
3), zejména v jeho organizovani, opatiovani nebo prizpusobovadni prostredkii nebo ndstrojii k
jeho spachani, ve spolceni, sroceni, v ndavodu nebo pomoci k takovému zlocinu, je pripravou
jen tehdy, jestlize to trestni zakon u prislusného trestného cinu vyslovné stanovi a pokud

nedoslo k pokusu ani dokondni zvlast zavazného zlocinu. “%3

Nasledujici druhy odstavec uvadi: ,, Priprava je trestna podle trestni sazby stanovené
na zvlast zavazny zlocin, k némuz smérovala, jestliZe trestni zdkon nestanovi néco jiného. “%*
Za zvlast zavazny zloCin pak lze povazovat takovy trestny €in, na néjz trestni zakon stanovi
trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné deset let. Ve vztahu k daitlovym
trestnym Cintim, tak lze hovofit pouze o trestném cinu zkraceni dané€, poplatku a podobné
povinné platby ve smyslu ust. § 240 odst. 3 TrZ, nebot s odkazem na odst. 4 je ptiprava
trestna. Nicméné takto tomu vzdy nebylo, jelikoz trestnost pfipravy u uvedeného trestného

¢inu byla op&tovné zavedena zakonem &. 163/2016 Sb., kterym byl zménén, jak TrZ, tak TR.

Pfedmétna novela nabyla Gi¢innosti dne 1. 7. 2016.

82 NOVOTNY, FrantiSek a kol. Tresini zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 70. ISBN
978-80-7317-084-4.

85§ 20 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisii

84§ 20 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisti
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Jako nej¢astéjsi formu ptipravy trestného ¢inu ve smyslu ust. § 240 TrZ, je mozno
uveést napft. fiktivni danové doklady, falSovani smluv, riznych vykazi a zprav dokladanych
spravci dané. Dale nelze z hlediska ptipravy uvedeného trestného ¢inu opomenout zakladani
spolecnosti €i pofizovani jiz zalozenych tzv. ,Cistych® spolecnosti, resp. pravnickych osob.
Tyto spolec¢nosti jsou pak hojn¢ zapojovany do karuselovych podvodid na dani z pridané
hodnoty. V daném ohledu potencionalnim pachatelim nahrava fakt, ze se s ucinnosti od 1.
ledna 2014 podstatné zménily stanovené podminky pro zakladani spolecnosti s rucenim
omezenym (déale jen ,s.r.0.“). Pfechozi pravni tuprava k zalozeni takové spolecnosti
pozadovala slozeni ¢astky ve vysi 200 000 K¢ jako vklad do spole¢nosti, potazmo zakladni
kapital. Soucasnd pravni uprava stanovi, ze minimalni vyse vkladu je 1 K¢, ledaze by
spolecenska smlouva uréila vysi vkladu vys$§i.% Dana skuteénost, tak jednoznacné piispiva
k usnadnéni piipravy zejména trestného Cinu postizitelného dle ust. § 240 TrZ ve smyslu

zapojeni jednotlivych spole¢nosti do karuselovych podvodu.

Tteti odstavec pfipravy trestného ¢inu pak vymezuje podminky zaniku trestnosti
ptipravy spojené s pfipravou zvlast' zavazného zlo€inu, k némuz smétfovala. Jednd se o
situaci, kdy pachatel dobrovolné upustil od dal$iho jednani smétujiciho ke spachdni zvlast
zavazného zloCinu, zejména kdyz odstranil nebezpeci vzniklé zajmu chranénému zakonem
z podniknuté piipravy, a o ptipravé zvlast zavazného zlo¢inu ucinil oznameni v dobé¢, kdy

uvedené nebezpecni mohlo byt jesté odstranéno.

3.6.2.2 Pokus trestného ¢inu

Pokus trestného ¢inu je vymezen v ust. § 21 odst. 1 TrZ, kde je uvedeno: ,,Jednani,
které bezprostredne sméruje k dokonani trestného cinu a jehoz se pachatel dopustil v umyslu
trestny cin spachat, je pokusem trestného cinu, jestlize k dokondni trestného cinu nedoslo. “%’
Nejprve je nutno uvést, Ze piiprava je vyvojovym stadiem, které zpravidla navazuje na
pfipravu trestného Cinu, ale oproti ptfipravé je pokus obecné trestny nehledé na pravni

kvalifikaci trestného ¢inu.

85§ 142 odst. 1 zakona ¢. 90/2012 Sb., 0 obchodnich spoleénostech a druzstvech (zdkon o obchodnich
korporacich), v platném znéni

8 NOVOTNY, FrantiSek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 70. ISBN
978-80-7317-084-4.

87°§ 21 odst. 1 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jich piedpisii
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Pokus trestného ¢inu neni omezen na konkrétni formu trestného ¢inu (zvIast' zavazny
zloCin), a proto je mozné se jej dopustit u veSkerych danovych trestnych ¢ini, avSak nesmi
dojit k jejich dokonani. Z hlediska spolecenské Skodlivosti je mozno konstatovat, Ze pii
spachani pokusu sice pachatel nenaplni vSechny znaky skutkové podstaty trestného €inu, ale
svym jednanim je k jejich naplnéni podstatné blize nez pti spachani pouhé ptipravy, a proto je
zakonem pozadovana jeho trestnost.

Ve druhém odstavci je uvedeno, ze ,, Pokus trestného cinu je trestny podle trestni
sazby stanovené na dokonany trestny cin. “%8

Tteti odstavec pokusu trestného ¢inu pak vymezuje podminky zaniku trestnosti pokusu
smétujiciho dokonani trestného ¢inu. Za takovou situaci mizeme povazovat ptipady, kdy
pachatel dobrovolné upustil od dalsiho jednani smétujiciho k dokonani trestného cinu,
zejména kdyz odstranil nebezpe¢i vzniklé zdjmu chrdnénému zdkonem z podniknutého
pokusu, a o pokusu trestného ¢inu ucinil ozndmeni v dobé, kdy uvedené nebezpecni mohlo

byt jesté odstranéno.®

Z pojmu pokusu trestného ¢inu vyplyvaji nasledujici znaky:

e jednani, jez bezprostfedné sméfuje k dokonéni trestného ¢inu
e umysl spachat (dokonat) trestny ¢in
¢ nedokondni trestného ¢inu

e spoledenska Skodlivost jednani *° (viz ust. § 12 odst. 2 TrZ)°"

Jednim z ptikladl pokusu danového trestného ¢inu ve smyslu ust. § 240 TrZ muze byt
situace, kdy danovy subjekt, resp. pachatel v imyslu zkratit dan, vykaze v rdmci danového
pfiznani za konkrétni zdanovaci obdobi zanedbatelnou vlastni dafiovou povinnost podloZenou
riznymi danovymi doklady, at’ uz pouzitelnymi v rdmci své ekonomické ¢innosti ¢i nikoli, ale

k nespravnému vyméieni dan¢ nedojde, nebot’ spravce dané toto jednani odhali a dan stanovi

88 § 21 odst. 2 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich piedpist

8 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 74. ISBN
978-80-7317-084-4.

9 NOVOTNY, FrantiSek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 75. ISBN
978-80-7317-084-4.

91 § 12

(2) Trestni odpovednost pachatele a trestnépravni dusledky s ni spojené lze uplatiiovat jen v pripadech
spolecensky skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu.
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spravné. Danym jednanim tak nevznikla statu zadna fakticka skoda, a proto se jednd o pokus

trestného ¢inu dle ust. § 240 TrZ.

3.6.2.3 Dokonani trestného ¢inu

Dokonanym trestnym c¢inem se oznaCuje jedndni, kdy ze strany pachatele doslo
k naplnéni znakl skutkové podstaty konkrétniho trestného c¢inu. Z hlediska spolecenské
nebezpecnosti jde o nejzavaznéjsi vyvojové stadium trestného ¢inu. U danovych trestnych
¢inl lze vSak narazit 1 na takové trestné Ciny, kde jejich dokonani automaticky neznamena
jejich trestnost, jelikoz soucasnd pravni Gprava TrZ ptipousti G¢innou litost, na jejiz zdkladé
trestnost ¢inu zanika. Dany institut vSak l1ze vyuZit pouze za specifickych podminek. V rdmci
danovych trestnych ¢ind hovofime zejména o trestném cinu dle ust. § 241 TrZ, na ktery se
piimo vztahuje ust. § 242 TrZ, zvlastni ustanoveni o ¢inné litosti.”? Tématu G¢inné litosti

bude vénovana zvlastni kapitola 3.11 — Zanik trestni odpovédnosti danovych trestnych Cini.

Od dokonani trestného ¢inu, viz vyse, je tieba odliSovat dokonceni (ukonceni) trestné
¢innosti, které je spjato s pocitem pachatele, ze dosahl svého cile. Dokonceni trestného ¢inu
ma své opodstatnéni napt. pii feSeni nekterych otazek tcastenstvi vyvstavajicich z ust. § 24
TrZ.”

Pokud budeme vychazet ze stejného ptikladu zkraceni dané ve smyslu ust. § 240 TrZ,
jako je definovéano u pokusu trestného ¢inu, avsak uvedeme, ze spravce dané pokus o zkraceni
dané neodhali, dojde k vyméteni dan¢ dle zamérné zkreslenych idajii a na zaklad¢é téchto
stanovi dan, lze konstatovat, ze doslo k dokonéni trestného ¢inu, nebot’ pachateli vznikl
majetkovy prospéch ve formé tlevy na dani namisto vyssi danové povinnosti. Aby se vSak
jednalo o dokonany trestny ¢in je potieba vzit v potaz taktéz vysi zpiisobené skody, nebot’ ust.
§ 240 TrZ vyslovné pozaduje zptisobeni Skody vétsi, kterd byla s ohledem na pfijeti zdkona ¢.
333/2020 posunuta z ¢astky 50 000 K¢ na ¢astku 100 000 K¢. K trestnosti ¢inu dle ust. § 240
TrZ je tak zapotiebi zkratit dan minimalné o uvedenou castku. Zde je jesté nezbytné

podotknout, Ze se jedné o Skodu zplisobenou na vypoctené/stanovené dani.

28242

Trestni odpovédnost za trestny cin neodvedeni dané, pojistného na socidalni zabezpeceni a podobné povinné
platby (§ 241) zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatecné splnil drive, nez soud prvniho stupné pocal
vyhlasovat rozsudek.

9 NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 71. ISBN
978-80-7317-084-4.
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3.7 ZKkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ

Jmenovany trestny ¢in je vymezen v ust. § 240 TrZ. S ohledem na nésledny rozbor
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, bude niZze v textu uvedena jeho doslovna zdkonna
citace.

., Zkrdceni dané, poplatku a podobné povinné platby

(1) Kdo ve vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na
statni politiku zaméstnanosti, pojistné na urazové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisteni,
poplatek nebo jinou podobnou povinnou platbu anebo vylika vyhodu na nékteré z téchto
povinnych plateb, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicu az tri léta nebo zakazem
¢innosti.

(2) Odneétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,

a) spdcha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 nejméné se dvéema osobami,

b) porusi-li k usnadnéni takového cinu uredni uzaveru, nebo

¢) spacha-li takovy cin ve znacném rozsahu.

(3) Odnetim svobody na pet az deset let bude pachatel potrestan,

a) spdacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 ve velkém rozsahu, nebo

b) spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 2 pism. c) ve spojeni s organizovanou skupinou piisobict
ve vice statech.

(4) Priprava je trestna. “**

3.8 Skutkova podstata trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby dle ust. § 240 TrZ

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o jeden z nejCastéji pachanych datiovych trestnych ¢ind
(viz kapitola 3.6) bude v ramci aktudlni kapitoly proveden jeho blizsi rozbor. Obecné lze
uvést, ze dle znéni vyplyvajiciho z odstavce 1 hovotfime o piecinu s trestni sazbou Sest mésict
az ti'1 1éta nebo zdkazem c¢innosti. Odstavec 2 je definovan jako zloCin s trestni sazbou dv¢ 1éta
az osm let, kdeZto 3. odstavec se vyznacuje jako zvIast’ zdvazny zlocin s trestni sazbou pét az
deset let. Podle odstavce 4 je u daného trestného Cinu trestna i pfiprava.

V obecném hledisku bylo o skutkové podstaté trestného cinu hovofeno v ramci
kapitoly 3.6, a proto bude v nésledujicich kapitolach skutkova podstata rozebrana pievazné

v souvislosti s trestnym ¢inem dle ust. § 240 TrZ.

%4 § 240 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich piedpisii
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3.8.1 Objekt

Objektem citovaného znéni je zdjem statu na spravném vymeéieni a vybirani dané, cla,
pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na
urazové pojisténi, pojistného na zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné podobné povinné
platby.”

Jinymi slovy jde o fiskalni zdjem statu na ziskani nezbytnych finan¢nich prostiedka
slouzicich k naplnéni vefejného rozpoctu, jez jsou vybirany od danovych ¢i jinych subjektt
v zé&vislosti na typu platby. Pojem vefejny rozpocet pak 1ze vysvétlit jako strukturu vefejnych
rozpo¢tl, jimiz jsou statni rozpocet, rozpoCty kraji a obci, pfispévkovych organizaci,
dobrovolnych svazkd &i statnich fondd.

Ve smyslu nasledujici textace lze konstatovat, Ze k objektu trestného ¢inu ma blizko
pojem $kodlivy nasledek, nebot’ v Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 3. 2012,
evidovany pod sp. zn. 8 Tdo 272/2012, se uvadi, ze: , Skodlivym ndsledkem se rozumi
skutecna zména na zakonem chranéném zdajmu zpiisobena dokonanym trestnym cinem. V
pripadé danového deliktu, o ktery se jednd v projedndavané veci, je Skodlivym ndsledkem
nesplnéni danové povinnosti, nebot’ tim, Ze povinna osoba zkrati dan nebo vylaka vyhodu, byl
ohroZen zdjem stdatu na spravné vymereni dané, coz ma ve svéem disledku dopad v tom, Ze
statu neplynou financni prostredky, na néz ma podle zakona o predmétné dani narok, event.
vyda ty, na néz danovy poplatnik nemél narok. Vzdy tedy jde o to, ze se zmensi prijmy statniho

rozpoctu, jehoz vyse se mimo jiné odviji i od daiiové povinnosti daiiovych poplatniki. “*”

3.8.2 Objektivni stranka

Objektivni stranka pfedmétného trestného ¢inu spociva ve skutecnosti, kdy pachatel ve
vétsim rozsahu zkrati dan, clo, pojistné na socidlni zabezpecCeni, pfispévek na statni politiku
zamestnanosti, pojistné na razové pojisténi, pojistné na zdravotni pojisténi, poplatek nebo

jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodu na nékteré z téchto povinnych plateb.”®

95 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. II. dil. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2416. ISBN 978-80-
7400-428-5.

% KOCINA, J. Daiiové trestné ciny. Plzeh: Ales Cenék, 2014, s. 119. ISBN 978-80-7380-442-8.

97 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 3. 2012, sp. zn. 8 Tdo 272/2012.[online].[cit. 2021-03-03].
Dostupné z: http://kraken.slv.cz/8Td0272/2012

% SAMAL, P. a kol. Trestni pravo hmotné. 7., pteprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 732. ISBN 978-80-
7478-616-7.
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Vyznamnym okamzikem pro naplnéni skutkové podstaty uvedeného trestného ¢inu je
podani daniového pfizndni za jednotlivd zdanovaci obdobi, ale az nésledné zkraceni dané
v konkrétnim zdafiovacim obdobi utvoii jednotlivy dil¢i Gtok pokracujiciho trestného ¢inu dle
ust. § 240 TrZ.” Z hlediska objektivni stranky lze dany trestny &in lze spachat, jak aktivnim
jednanim pachatele spachanym ve formé podéani zkresleného danového priznani, tak
opomenutim spachanym ve formé imysIného nepodani dafiového ptiznani.'®

Bude-li jedndnim pachatele zkraceno vice druht dani najednou (napi. DPH, DPPO,
DPFO), bude se stile jednat o jeden skutek. To vSak plati pouze za predpokladu, Ze se
pachatel takovych skutkii dopusti stejnym nebo podobnym zplsobem v ramci nékolika
zdanovacich obdobi po sobé jdoucich. Toto jednani pak lze posoudit jako pokraovani
trestného ¢inu ve smyslu ust. § 116 TrZ.'%! V piipadé, Ze jsou jednanim pachatele naplnény
podminky ust. § 116 TrZ, je mozné pachateli sCitat zptisobenou Skodu tak, aby bylo z hlediska
trestnosti ¢inu dosazeno Skody vétsi, tj. ¢astky ve vysi minimalné 100 000 K¢.

Ve vztahu, k vyse citovanému znéni trestného ¢inu dle ust. § 240 TrZ je dle odstavce 1
patrné, ze obsahuje dv¢ skutkové podstaty.

V prvnim piipad€ se jedna o zkraceni danég, cla, pojistného na socialni zabezpeceni,
ptispévku na statni politiku zaméstnanosti, pojistného na trazové pojisténi, pojistného na
zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné podobné povinné platby. Pfedmétné zkraceni vsak
musi byt zplisobeno umyslnym jednanim pachatele, jehoz skutek povede k vyméteni nizsi
dané ¢i jiné podobné povinné platby, nez jakd méla byt ve skutenosti vymeétena. Samotné
vyméteni pak musi byt provedeno ze strany pfislusného organu a pachatelem musim byt

zptisobena $koda vétsiho rozsahu.'%?

Ptikladem zplisobu a moznosti zkraceni jednotlivych druhti dané mize byt napt.:

e kraceni dani z pfijmi — Gsili o dosazeni co mozna nejmensiho zdkladu dané fiktivnim
snizovanim svych piijmi ¢i navySovanim nakladi (obchdzeni elektronické evidence
trzeb v ramci prodeje zboZi za hotové, predstirani danové ztraty, nepiiznani trzeb napft.

z prondjmu bytt ¢i nebytovych prostor)

9 7DARSKY, Zbynék. K uéinné litosti u pokracujicich dafiovych trestnych &intl. Trestnépravni revue. 2011, &.
1,s.1-8

100 KOCINA, Jan. Dariové trestné ciny. Plzent: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2014. str. 131.ISBN
978-80-7380-442-8.

1018 116 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozd&jsich predpisti

102 JELINEK, Jiti a kolektiv. Trestni pravo hmotné: obecnd cast, zvldstni ¢dst. 6. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, 2017. str. 691. ISBN 978-80-7502-236-3.
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e kraceni DPH a cla — vystavovani fiktivnich dokladi ptfedkladanych spravei dané
(danové doklady, vypist z bankovnich Gctl), paSovani zbozi pti dovozu z EU, vyména

¢i padélani nabyvacich dokladii zbozi, fingovani kradeze zbozi apod.

Ve druhém ptipadé€ se jedna o vyldkani vyhody na nékteré z téchto povinnych plateb.
Onou vyhodou muze byt predstirani urcité situace, na jejiz zaklad€¢ vznikne statu povinnost
poskytnout plnéni takovému subjektu, ktery ve skute¢nosti na dané plnéni nema narok, anebo
fakticky ani neni subjektem, jemuz by méla byt vyhoda ve formé plnéni poskytnuta.'®

Ptikladem vyldkani vyhody na nékteré z povinnych plateb miize byt napt. uplatnéni
naroku nadmérného odpoctu DPH na vystupu, kterym se rozumi: ,,dan odpovidajici rozdilu
mezi dani na vystupu a odpoctem dané za zdanovaci obdobi v pripadeé, Ze dan na vystupu je
nizsi nez odpocet dané“'™, popt. uplatnéni naroku na odpocet DPH na vstupu, jehoz
podminky jsou vymezeny v ust. § 72 a nasl. zakona o DPH, ¢i uplatnéni neexistujicich slev na

dani.

3.8.3 Subjekt

O subjektu, jakoZto pachateli trestného ¢inu, bylo hovoteno v kapitole 3.1.1.3., kde byl
tento pojem rozebran. V ramci této kapitoly bude o subjektu trestného ¢inu hovoieno pouze
ve vztahu k trestnému ¢inu dle ust. 240 TrZ.

Pachatelem ¢i spolupachatelem muze byt nejcastéji danovy subjekt (poplatnik, platce,
rucitel), ale rovnéz fyzickd ¢i pravnickd osoba, jejichz Umyslnym jednanim dojde
k nespravnému vymeéfeni zdkonné dan€, anebo nebude dann vymeétena vibec, avSak za
predpokladu, ze dan byla takovym jednanim ¢i opomenutim zkracena ve vétSim rozsahu,
popt. byla v takovém rozsahu vylakana vyhoda.'®

Vzhledem k citovanému znéni, kdy neni blize specifikovan druh pachatele, 1ze za ng;
povazovat rovnéz jinou trestné¢ odpovédnou osobu, jez svym jedndnim naplni zdkonné znaky.
Hovotime zde napt. o ucetnich, danovych poradcich ¢i likvidatorech povétenych likvidaci

spolecnosti. Ve vztahu k danniovému poradci ¢i ucetnimu je o pachatelstvi mozno hovoftit za

13 SAMAL, P. a kol. Trestni pravo hmotné. 7., pieprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 735. ISBN 978-
80-7478-616-7.

104 8 4 odst. 1 pism. d) zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist

105 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentar. II. dil. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2431-2432. ISBN
978-80-7400-428-5.
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situace, kdy napf. dafiovy subjekt takové osoby povéii ve smyslu ust. § 136 odst. 2 DR
zpracovanim a naslednym podanim daifiového pfiznani, ve kterém umyslné zkresli idaje tak,

aby datiovy subjekt zkratil daf ve formé niz§i dafiové povinnosti.!%

3.8.4 Subjektivni stranka

Subjektivni stranka je pfedstavovana zavinénim pachatele, které je v daném ohledu
jejim jedinym obligatornim znakem. RozliSujeme mezi zavinénim Umyslnym a zavinénim
znedbalosti. S ohledem na formulaci ust. § 13 odst. 2 TrZ,'” Ize dovodit, Ze v piipadé
trestnosti ¢inu ve smyslu ust. § 240 TrZ, je pozadovano zavinéni v podobé imyslu piimého,
viz ust. § 15 odst. 1 pism. a) TrZ,'%® aviak postadi i zavinéni v podobé& tmyslu nepiimého, viz
ust. § 15 odst. 1 pism. b) TrZ.'%®

Vyse popsané skuteCnosti tak v podstaté vyvraci moznost nedbalostniho zavinéni,
nebot’ by nebylo trestnym c¢inem. Za nedbalost jako takovou je mozné povazovat napf.
administrativni ¢i pocetni chybu uskutecnénou v ramci daitového pfiznani, z cehoz vSak nelze
vyvodit trestnépravni odpovédnost pachatele. Samoziejmosti je pak institut presumpce
neviny, jenZ je zakotven v Gstavnim pofadku CR, konkrétné v ¢l. 40 odst. 2 LZPS,'" a
v neposledni fadé se lze s presumpci neviny setkat vramci ust. § 2 odst. 2 TR, kde je
uvedeno: ,, Dokud pravomocnym odsuzujicim rozsudkem soudu neni vina vyslovena, nelze na

toho, proti némuz se vede trestni ¥izeni, hledét, jako by byl vinen. “!!!

196 SAMAL, P. a kol. Trestni zikonik: komentdr. II. dil. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2431-2432. ISBN
978-80-7400-428-5.

107 § 13

(2) K trestni odpovédnosti za trestny cin je tfeba umyslného zavinéni, nestanovi-li trestni zakon vyslovne, Ze
postaci zavineni z nedbalosti.

108 § 15

(1) Trestny cin je spachdan umysiné, jestlize pachatel

a) chtél zpusobem uvedenym v trestnim zdakoné porusit nebo ohrozit zajem chraneny takovym zakonem

109 ;5

(1) Trestny cin je spachdan umysiné, jestlize pachatel

b) vedel, ze svym jednanim miize takové poruseni nebo ohrozeni zpiisobit, a pro pripad, Ze je zpiisobi, byl s tim
srozumen.

107 40

(2) Kazdy, proti nemuz je vedeno trestni rizeni, je povazovan za nevinného, pokud pravomocnym odsuzujicim
rozsudkem soudu nebyla jeho vina vyslovena.

11§ 2 odst. 2 zdkona &. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad) ve znéni pozdé&jsich predpisii
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3.9 Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné
povinné platby dle ust. § 241 TrZ

Jmenovany trestny ¢in je vymezen v ust. § 241 TrZ. S ohledem na nasledny rozbor
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu, bude nize v textu uvedena jeho doslovna zdkonna

citace.

,»Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby

(1) Kdo ve vétsim rozsahu nesplni jako zaméstnavatel nebo platce svoji zakonnou povinnost
odvést za zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na socialni zabezpeceni, prispévek na
statni politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi, bude potrestan odnétim
svobody az na tri léta nebo zdkazem cinnosti.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penéZitym trestem bude pachatel potrestan,
ziska-li cinem uvedenym v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan, ziska-li cinem uvedenym

v odstavci 1 pro sebe nebo pro jiného prospéch velkého rozsahu. “1?

3.10 Skutkova podstata trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle ust. § 241 TrZ

Obecn¢ lze uvést, ze dle znéni vyplyvajiciho z odstavce 1 hovofime o pfecinu s trestni
sazbou az tfi léta nebo zdkazem Cinnosti. Odstavec 2 je definovan taktéz jako pfecin, avSak
s trestni sazbou jeden rok az pét let, kdezto 3. odstavec se vyznacuje jiz jako zlo€in s trestni

sazbou dvé 1éta az osm let.

3.10.1 Objekt

Objektem citovaného znéni je zdjem statu na fddném odvadeéni dani, pojistného na
socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti nebo pojistného na zdravotni
pojisténi. Jedna se o platby, které jsou zaméstnavatelé na zakladé zakona povinni strhnout
svym zaméstnancim z jejich hrubych mezd a tyto srdzky nasledné odvést piisluSnym

organdim.'!?

112§ 241 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti
13 KOCINA, J. Daiiové trestné ciny. Plzei: Ale§ Cenék, 2014, s. 145. ISBN 978-80-7380-442-8.
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3.10.2 Objektivni stranka

Objektivni strankou uvedeného trestného Cinu je poZadavek na zaméstnavatele ¢i
platce, aby ve vétSim rozsahu neplnili svoji zdkonnou povinnost spocivajici v fadném
odvedeni dani, pojistného na socialni zabezpeceni, ptispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vefejné zdravotni pojisténi. Trestnost ¢inu je vSak piisuzovana pouze
z hlediska neodvedeni zakonem stanovenych plateb za zaméstnance a jejich ponechani pro
vlastni ti¢ely, nikoliv za zaméstnavatele.!'* Nicméné je nutno prokézat, ze zaméstnavatel mél

takové prostiedky k dispozici a byl solventni.

Ve véci zdkonnych odvodii za zaméstnance ma pii dani z piijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti zaméstnavatel povinnost vypocitat zdlohu na dan, tuto zaméstnanci strhnout
ze mzdy a danou srazku nésledné odvést spravci dané.

Co se tyka pojistného na socidlni zabezpeCeni a piispévku na statni politiku
zamestnanosti, tak zakon. ¢. 589/1992 S., o pojistném na socidlni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, v ust. § 7 odst. 1 pism. b) uvadi:
»Sazby pojistného ¢ini u zaméstnance 6,5 % z vymérovaciho zdkladu“,'"> z &ehoz se odviji
vysledna ¢astka, jejiz neodvedeni je trestné postizitelné. U pojistného na zdravotni pojisténi je
tomu jinak, nebot’ u tohoto typu pojistného je ve smyslu ust. § 9 odst. 2 zdkona ¢. 48/1997
Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisti, povinen hradit z jedné
tfetiny pojistné zaméstnanec a ze dvou tfetin zaméstnavatel.!'® Trestni postiZitelnost se tak
vztahuje pouze k uvedené tietiné zakonného odvodu, ktery c¢ini 4,5 % z vyméfovaciho
zakladu.

Ve vztahu k trestnému ¢inu dle ust. § 240 TrZ je z hlediska objektivni stranky nutno

konstatovat vylouceni jedno€inného soub&hu, nebot v pfipadé zkraceni dané€, bude toto

jednani posuzovano vzdy ve smyslu ust. § 240 TrZ.!7

114 SAMAL, P. a kol. Trestni pravo hmomé. 7., preprac. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 737-738. ISBN
978-80-7478-616-7.

115§ 7 odst. 1 pism. b) zakon. &. 589/1992 S., o pojistném na socialni zabezpedeni a pfispévku na statni politiku
zaméstnanosti, ve znéni pozde€jsich predpist

116 § 9

(2) Pojistné za zaméstnance hradi z jedné tietiny zaméstnanec, ze dvou tietin zaméstnavatel.

17 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik: komentdr. II. dil. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 2453-2454. ISBN
978-80-7400-428-5.
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3.10.3 Subjekt

Pachatelem trestného ¢inu muize byt pouze zaméstnavatel (statutarni organ nebo
odpovédny pracovnik) nebo platce, ktery ve vétsim rozsahu nesplni svoji povinnost odvést za
zaméstnance nebo jinou osobu daf, pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévek na statni

politiku zaméstnanosti nebo pojistné na zdravotni pojisténi.''8

3.10.4 Subjektivni stranka

Subjektivni stranka tohoto trestného ¢inu pozaduje zavinéni timyslné, které I1ze rozd¢lit
na umysl pfimy a tmysl nepiimy. Z hlediska umyslu pfimého lze uvést, Ze pachatel ,,chtel
zpiisobem uvedenym v trestnim zdkoné porusit nebo ohrozit zdajem chrdanény takovym
zdkonem, “!"? a z hlediska tmyslu neptimého ,, védél, Ze svym jednanim miize takové porusent

«120

nebo ohroZeni zpusobit, a pro pripad, Ze je zpiisobi, byl s tim srozumeén. K trestnosti

predmétného trestného Cinu postaci imysl neptimy.

3.11 Zanik trestni odpovédnosti daniovych trestnych ¢ini

Za zanik trestni odpovédnosti 1ze povazovat urcité okolnosti, které sice nastaly az po
spachani trestného ¢inu, ale zaroven dfive, nez bylo o spachaném trestném ¢inu pravomocné
rozhodnuto. Z pohledu trestnépravni nauky lze rozliSovat mezi né€kolikero diivody zéniku

trestnosti, avsak pro ucely této prace bude hovotreno pouze o téch, které vymezuje TrZ.

3.11.1 Uginna4 litost

Utinnou litost jako takovou vymezuje ust. § 33 TrZ, ve kterém jsou vyjmenovany
konkrétni trestné Ciny, jichZ se institut ucinné litosti tykd, potazmo se na né vztahuje. Z
hlediska dafiové trestné ¢innosti je mozné Uc¢innou litost, ve vztahu k uvedenému ustanovent,
uplatnit u trestnych ¢inti zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ
a trestného ¢inu nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni dle ust. § 243 TrZ. Podle

platného znéni trestni odpovédnost pachatele za uvedené trestné Ciny zanika, jestlize tento

118 NOVOTNY, Frantiek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentd#, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 481.
ISBN 978-80-7317-084-4.

1198 15 odst. 1 pism. a) zdkona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdg&jsich predpist

120§ 15 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve zn&ni pozd&jsich piedpist
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dobrovoln¢ zamezil Skodlivému nésledku (skute¢na zména na chranéném zajmu) nebo jej
napravil, anebo o trestném ¢inu ucinil oznameni v dobé&, kdy Skodlivému nasledku mohlo byt
jesté zabranéno.!?! Ve vztahu ke zkraceni dané se miZze jednat o dodate¢né splnéni danové
povinnosti, avsak toto musi byt u¢inéno pfed zahdjeni trestniho stihani z divodu nasledné
ucelovosti. Z uvedeného lze taktéz dovodit, ze pokud ma byt vyuzito institutu u¢inné litosti,
musi nejprve dojit k dokonani trestného ¢inu.

Ve vyctu trestnych ¢ini vyjmenovanych v ust. § 33 TrZ neni obsaZen trestny Cin
neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby dle ust. § 241
TrZ. Je tomu z diivodu, Ze se na dany trestny ¢in vztahuje zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti,

o kterém bude blize hovoteno v nasledujici kapitole.

3.11.2 Zvlastni ustanoveni o uéinné litosti

Zvlastni ustanoveni o G¢inné litosti je upraveno v ust. § 242 TrZ'?? a svoji povahou je
ve specialnim postaveni k obecné ucinné litosti vymezené ust. § 33 TrZ. U formy této ucinné
litosti je po pachateli zdkonem poZadovéno dodatecné splnéni povinnosti diive, nez soud
prvniho stupné po¢ne vyhlasovat rozsudek. '

Zvlastni ustanoveni o ucinné litosti vymezuje TrZ samostatné z toho divodu, Ze na
rozdil od trestného ¢inu dle ust. § 240 TrZ nejde o podvodné jednani pachatele, v jehoz
dasledku byla vymeétena nizsi dan, jind obdobnd povinna platba, popt. nedoslo k vyméteni

viibec, nybrz se jedna o opomenuti ur¢itého konani, k némuz je ze zékona povinen.'?*

3.11.3 Utinna litost pravnickych osob

S pfijetim zdkona ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpoveédnosti pravnickych osob a fizeni
proti nim, doslo k samostatné upravé podminek trestni odpovédnosti pravnickych osob, a
stejné tak 1 uCinné litosti pravnickych osob. Zakon v ramci ust. § 11 vymezuje konkrétni

podminky, jeZ musi byt pfi u€¢inné litosti pravnickych osob splnény.

2L NOVOTNY, Frantisek a kol. Trestni zdkonik 2010. Komentdr, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 112-113.
ISBN 978-80-7317-084-4.

122 Trestni odpovédnost za trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné
platby (§ 241) zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatecne splnil drive, nez soud prvniho stupné pocal
vyhlasovat rozsudek. *

123 SAMAL, Pavel a kolektiv. Trestni zdkonik II. § 140 az 421. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck,

2012. str. 2459

124 NOVOTNY, Frantiek a kol. Trestni zékonik 2010. Komentd#, Praha: EUROUNION Praha, 2010, s. 482.
ISBN 978-80-7317-084-4.
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Trestni odpovédnost pravnické osoby tak zanika, pokud dobrovolné upustila od
dalSiho protipravniho jednani. Zejména odstranila nebezpeci, které vzniklo zdjmu chranénému
trestnim zdkonem, anebo zamezila Skodlivému nésledku nebo Skodlivy nésledek napravila,
anebo o trestném ¢inu ucinila ozndmeni pfislusnému organu v dobé, kdy nebezpeci, které
vzniklo zajmu chranénému trestnim zakonem, mohlo byt jesté odstranéno nebo skodlivému

nasledku trestného ¢inu mohlo byt jesté zabranéno.'?

3.11.4 Promlceni

Promléeni je v podstaté¢ alternativou zaniku trestni odpovédnosti za trestny Ccin,
pricemz z hlediska proml¢eni hovoiime o uplynuti urcité doby stanovené zakonem. PromlCeci
doba je definovana v ust. § 34 TrZ, pficemz v ramci odstavce 1 je uveden taxativni vycet
promlceci doby ve vztahu k trestni sazb€ za spachany trestny ¢in. U danovych trestnych ¢inti
se Ize setkat s promlceci lhlitou ve vysi pét, deset a patnact let. Vyjmenované lhity, co do
rozsahu proml¢eci doby, miizeme vyuzit u trestného ¢inu dle ust. § 240 TrZ, nebot’ pii jeho
spachani v rdmci odstavce 1 bude promlceci doba ¢init pét let, v ramci odstavce 2 deset let a
pii spachani zpiisobem uvedenym v odstavci 3 bude promlceci doba Cinit patnact let. Naopak
u trestného ¢inu dle ust. § 241 TrZ lze vyuZzit pouze dvé promlceci doby, a to pét let pfi spachani

¢inu dle odstavce 1 a deset let pfi spachani ¢inu dle odstavce 2.

3.11.5 Promliceni ve vztahu k pravnickym osobam

Promléeni trestni odpovédnosti pravnickych osob je upraveno v ust. § 12 ZTOPO, %
pficemz pfedmétné ustanoveni explicitné odkazuje na ust. § 34 TrZ, o kterém bylo hovoteno

v ptedchozi kapitole 3.11.4.

125§ 11 odst. 1 zakona ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim
126 §‘]2
., Na promliceni trestni odpovédnosti pravnickych osob plati obdobne § 34 trestniho zakoniku.

‘
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4 Prakticka cast

Praktickd ¢ast prace bude zamétena prevazné na analyzu statistickych tdaju tykajicich
se vyvoje dafiové kriminality vramci CR. Za timto u¢elem budou zpracovany tabulky
obsahujici data finanéni spravy a Policie CR. Ve vztahu k vyvoji kriminality bude provedena
komparace jednotlivych kraji s naslednou prognézou urcujici vyvoj kriminality. Pfedmétem
zjisténi bude stoupajici ¢i klesajici tendence kriminality v daném segmentu, ktery bude
zaméfen zejména na hospodéiskou trestnou c¢innost. Pouzitd statistickd data byla ziskéna
z internetovych stranek Policie Ceské republiky, sekce informaéni servis, podkategorie
statistiky a dale z internetovych stranek Ministerstva financi Ceské republiky, sekce vefejny

sektor, kategorie dan¢, danové a celni statistiky, podkategorie statistiky a analyzy.

V ramci praktické ¢asti prace pak bude provedena analyza statistickych udaja vyvoje
dafiové kriminality vramci CR, kdy vystupem bude komparace jednotlivych kraji
s naslednou prognézou, zda ma tato kriminalita vzestupnou ¢i sestupnou tendenci. Dale bude
v praktické c¢asti diskutovdna otdzka ptevodli obchodnich podilt na tzv. ,,bilé koné®“, a to
vcetné definovani problematickych ¢asti zakonnych ustanoveni s uvedenim nedostatkii ve
vztahu k pachané danové trestné Cinnosti. Zejména pak situace umoziujici vyssi latenci jejiho
pachani a nepiehlednost vySetfovani. Déle bude provedeno kritické zhodnoceni souCasné
pravni upravy a jejich moznosti v ramci dafiovych trestnych ¢ind s predloZzenim navrhi de

lege ferenda.

Zéaveérem kazdé kapitoly bude autorem prace provedeno zhodnoceni analyzovanych

dat s vyjadienim vlastniho postoje k dané problematice.
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4.1 Analyza zavaZnosti dafové trestné ¢innosti

V ramci této kapitoly je vhodné se opétovné zminit o danovych subjektech. Nicméné
nebude jiz dale rozvadéno, kdo takovym subjektem je, ale bude zminéna jedna z povinnosti
danového subjektu vyplyvajici z DR. Konkrétng se jedna o podminku vyplyvajici s ust. § 125
a nasl. DR, ktera stanovi, Ze daflovému subjektu po splnéni zakonem stanovenych podminek
vznika povinnost podat piihlasku k registraci k jednotlivé dani. Po registraci nasleduje v gesci
spravce dané pridéleni identifikaniho Cisla. Nize v tabulce ¢. 1 je pro ilustraci uveden
kvantitativni pfehled o poctu nositelti danovych a celnich povinnosti v pfislusném casovém
obdobi. Z prehledu je patrny trvaly trend mirného nardstu po&tu danovych uétd.'?” Data roku

2020 nebyla v dob¢ zpracovani diplomové prace zvetejnéna.

Tabulka ¢. 1 — Pocet registrovanych daiovych iicti podle jednotlivich dani v Ceské republice
v letech 2015-2019

DPH 2015 2016 2017 2018 2019
Finan¢ni sprava 839 236 857719 881 627 907 815 934 068
Celni sprava 21 800 26 418 25642 26 353 24 536
Celkem 861 036 884 137 907 269 934 168 958 604
DPPO 2015 2016 2017 2018 2019
Finan¢ni sprava 574 074 596 692 621 402 646 186 667 978
DPFO 2015 2016 2017 2018 2019
Finan¢ni sprava 4077297 | 4089 783 4157 133 4241 555 4309 821
z toho:

danova tvrzeni 3404197 | 3401160 3452 956 3525175 3582707
ze zavislé ¢innosti 673 100 688 623 704 177 716 380 727 114

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani

(pozn. rok 2020 dosud neuvetejnén)

Tabulka zcela jasné¢ prokazuje kazdoro¢ni ndrust novych danovych subjekti

registrovanych k jednotlivym danim. ZvySeny zajem o podnikani a s tim spojenou registraci

k dani mtze byt zpsoben dostupnosti a variabilitou trhu, chuti lidi podnikat a nebyt nikomu

podiizen.

127 7prava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha,
¢erven 2020, Ministerstvo financi, €. j.: MF-31523/2019, s. 14.[online].[cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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Nasledujici tabulka ¢. 2 znazornuje Gdaje o poctu aktivnich danovych subjekt, jimiz

jsou takové danové subjekty, které jsou aktivni viici spravci dang.

Tabulka &. 2 — Pocet aktivnich dariovych subjektii v Ceské republice v letech 2015-2019

Aktivni DS 2015 2016 2017 2018 2019
Financ¢ni sprava 839 236 857719 881 627 907 815 934 068
Celni sprava 21 800 26418 25 642 26 353 24 536
Celkem 861 036 884 137 907 269 934 168 958 604

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani
(pozn. rok 2020 dosud neuveiejnén)

I zde lze v obou segmentech spatfovat nartstajici trend, ktery samoziejmé odrazi

situaci komentovanou u tabulky ¢. 1, nebot s ndristem nové registrovanych danovych

subjektl se zajisté zvysuje 1 pocet aktivnich daniovych subjekti.

4.1.1 Kontrolni ¢innost v ramci postupu k odstranéni pochybnosti

Kontrolni ¢innost obecné spada pod postupy pii spraveé dani, jejichz pravni uprava je

zakotvena v ust. § 78 az § 90 DR. Dané postupy si Ize piedstavit jako uceleny soubor tikont,

jimiz spravci dané provétuji jednotliva tvrzeni danovych subjektl, ¢i jiné skutecnosti, které

jsou rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dang.!?8

Tabulka &. 3 — Postup k odstranéni pochybnosti v Ceské republice za rok 2019

b4 k b4 r h
pocet l;izzrll;enyc zména v disledku POP v mil. K¢
2019 . T
i danové nadmérny
celkem | s rozdilem . . « L, «
povinnosti | odpocet/vraceni dané
DPH — finan¢ni sprava | 12 612 9944 2052,8 -1 168
DPH - celni sprava 1387 729 99.4 3,6
DPPO - finanéni sprava | 1340 559 286,8
DPFO — financ¢ni sprava | 4 264 1 750 79,5
Celkem 18 216 12 253 366,3 -1 164,4

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovéni
(pozn. rok 2020 dosud neuvetejnén)

128 7prava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha,
¢erven 2020, Ministerstvo financi, €. j.: MF-31523/2019, s. 17.[online].[cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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Financ¢ni sprava v roce 2019 realizovala a ukoncila na vybranych druzich dani POP
celkem v 18 216 ptipadech. Z toho bylo celkem 12 253 fizeni (67,3 %) ukonceno s rozdilem
oproti hodnotdm deklarovanym dafiovymi subjekty v rdmci jimi podanych datiovych tvrzeni.
Pro uvedené¢ doSlo vroce 2019 k navySeni daniové povinnosti o 2419,1 mil. K¢ a
k naslednému snizeni hodnoty uplatiiovanych nadmérnych odpocti DPH o ¢astku 1 168 mil.
K¢. U fiskalné vyznamnéjSich dani (DPH, dai z pfijmi pravnickych osob a dail z pfijmi
fyzickych osob) byl v porovnani s piedchozim rokem zjistén mirny pokles po¢tu ukoncenych
POP o 1 624 (8,2 %). Postup k odstranéni pochybnosti byl nejcastéji provadén v ramci DPH,
pficemz v pribéhu roku 2019 bylo ukonéeno 12 612 POP, coz odpovida 69,2 % vSech
ukoncenych POP provedenych finan¢ni spravou. Celkem pak bylo rozdilem ukonceno 78,8 %
POP, coz mélo za nasledek ve zméné daiiové povinnosti v hodnoté 2 052,8 mil. K¢, a doslo
ke snizeni nadmérného odpodtu o ¢astku 1 168 mil. K&.!%

Celni sprava v roce 2019 realizovala a ukoncila celkem 1 387 tizeni POP. Z téchto
fizeni bylo 729 (52,6 %) fizeni ukonceno s rozdilem oproti hodnotdim deklarovanym
danovymi subjekty v jejich danovych tvrzenich a skuteCnym stavem. Na zakladé¢ POP bylo
dométeno 99,4 mil. K¢ a zéroven doslo ke zvySeni uplatiiovanych nadmérnych odpoctd DPH
ve vysi 3,6 mil. KE V porovndni s predchozim rokem je vramci POP zjisténo sniZeni
celkového poctu ukoncenych fizeni o 616 postupt (3,0 %), a vramci POP ukoncenych
rozdilem o 522 postupti (3,9 %).'3°

Tabulka €. 3 vyjadiuje rozdil mezi skutecnostmi tvrzenymi dailovymi subjekty v ramci
pfiznani k jednotlivym danim a ndslednym zjiSténim kontrolnich organti v ramci POP.
Nékteré nesrovnalosti mohou byti zplsobeny pisafskou chybou ¢i Spatnym ucétovanim,
nicméné nejvice chyb a pokust o kraceni dani je odhalovano kontrolnim hlaSenim, které
vzajemné porovnava odbératelsko-dodavatelské vztahy. V ptipadé obchodni spoluprace dvou
daflovych subjektd musi byt skutecnosti vykazané jednim datiovym subjektem kiizoveé
vykazany i druhym danovym subjektem. V opacném piipadé systém kontrolniho hlaseni

indikuje nesrovnalost ve vykazanych hodnotach a spravce dan¢ je povinen zahajit POP.

129 Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha,
cerven 2020, Ministerstvo financi, €. j.: MF-31523/2019, s. 18.[online].[cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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4.1.2 Kontrolni ¢innost v ramci daniové kontroly

Tabulka &. 4 — Daiiovd kontrola v Ceské republice za rok 2019

Pocet kontrol Zména v dllSl.edklj kontroly
v mil. K¢
2019 S
v ukonceno 9 Y . .
ukonceno p zména danové povinnosti
s rozdilem
DPH 4679 3642 48034
DPPO 2 007 1053 2 067,0
DPFO 2 566 1 300 205.,8
z toho:
danova tvrzeni 1511 833 125,9
ze zavislé ¢innosti 1 055 467 79,9
Celkem 11 818 7 295 411,6

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovéni
(pozn. rok 2020 dosud neuvetejnén)

Finan¢ni spréava ve sledovaném obdobi ukoncila 10 408 kontrol. S rozdilem jich bylo
ukonceno celkem 6 416 (61,6 %), coZ znamena pokles ukonc¢enych danovych kontrol oproti
roku 2018. V celkovém souhrnu bylo v roce 2019 ukonceno o 1 307 danovych kontrol méné
oproti roku 2018 (11,2 %), avSak ukoncené danové kontroly ukonéené v prubéhu roku 2019
vedly ke zvySeni danové povinnosti o 7 155,4 mil. K¢, a ke snizeni ztraty o 1 375,4 mil. K¢.
Co do poctu, bylo nejvice danovych kontrol za rok 2019 uskute¢néno na DPH. Na DPH bylo
ukonceno celkem 4 679 danovych kontrol, coz ¢ini téméf polovinu (45,0 %) vsech
ukoncenych danovych kontrol realizovanych finan¢ni spravou. Z tohoto poctu jich pak bylo
celkem 3 642 ukonceno s rozdilem, coz znamend, ze vice nez 3 ze 4 ukoncenych danovych
kontrol byly ukonéeny s rozdilem. Nejcastéji evidovanym nedostatkem je v ramci danovych
kontrol u DPH neprokazani uziti uskute¢nénych zdanitelnych plnéni pro svoji ekonomickou
¢innost. 3!

V poradi druhou nejvice sledovanou dani byla, z pohledu poctu realizovanych kontrol
ve finan¢ni spraveé za rok 2019, dan z ptijma fyzickych osob (dale jen ,,DPFO*). Celkem byla
v ramci kontrol snizena ztrata o 81 mil. K¢&. V pribéhu roku 2019 bylo ukonceno 2 566
daiovych kontrol na DPFO, pfi¢emz 1 300 danovych kontrol bylo ukonceno s rozdilem. Mezi

nejcastéji zjistované nedostatky patfilo uplatinovani naklada ¢i vydaja uréenych pro soukromé

131 Zprava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha,
cerven 2020, Ministerstvo financi, €. j.: MF-31523/2019, s. 20.[online].[cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
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ucely, chybné odepisovani hmotného a nehmotného majetku a nesrovnalosti u cestovnich
néhrad.'*?

V ramci dané z pfijml pravnickych osob (déle jen ,,DPPO*) bylo v pribéhu roku 2019
ukonceno 2 007 danovych kontrol, coz je oproti roku 2018 pokles o 6,5 %. ZvySeni danové
povinnosti na DPPO pak ¢inilo 2 067 mil. K¢ a snizeni ztraty 1 294,5 mil. K¢&. Za zdanovaci
obdobi roku 2019 je evidovan fiskalni dopad z ukoncenych danovych kontrol na DPPO
celkem ve vysi 463,9 mil. K¢&.!3?

K tabulce €. 4 1ze uvést v podstaté stejné skutecnosti jako u tabulky ¢. 3, avSak s tim

24

nesrovnalosti, nezli je tomu u POP.

4.1.3 Soucinnost s organy ¢innymi v trestnim Fizeni

Za rok 2019 finan¢ni sprava podala celkem 1 990 trestnich oznameni, z nichz 1 159
bylo podano na podezieni ze spachani trestného ¢inu zkraceni dané€. Zbylych 392 trestnich
ozndmeni se tykalo trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a
podobné povinné platby, 317 oznameni se tykalo poruSeni povinnosti ucinit pravdivé
prohlaseni o majetku a 122 podani se tykalo trestnych ¢ini zkreslovani tdaji o stavu
hospodaieni a jméni a jinych trestnych ¢inli. Ukazatele uvedené v tabulce ¢. 5 poukazuji na
pokles podanych trestnich ozndmeni i zplisobené Skody v roce 2019 oproti roku 2018, a to o
543 predanych piipadii v &astee 1 736 mil. K& (25,6 %).'**

Pokles podanych trestnich oznameni za rok 2019 oproti ptfedchozim obdobim je dle
autora prace zpusoben jiz pln¢ funkénim kontrolnim hlasenim, které prokazalo své kvality
zejména v roce 2018 a zaroven skutecnost, kdy se spravce dané z blize nezjisténé¢ho divodu
v rozhodl vroce 2018 podévat trestni oznameni ve vSech piipadech, kde celkova castka
zpusobené skody prekrocila hranici Skody vétsi, tedy 50 000 K¢. Do budoucna lze ocekavat,
ze Cetnost podanych trestnich oznameni bude i1 nadale klesat, jelikoz v roce 2020 doslo
k posunuti hranice Skody. Pro trestnost ¢inu dle ust. § 240 a § 241 TrZ je nove pozadovéano

zpisobeni Skody ve vy$i minimalné 100 000 K¢, blize viz kapitola 3.5. Nicméné z diivodu

132 7prava o &innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha,
¢erven 2020, Ministerstvo financi, €. j.: MF-31523/2019, s. 21.[online].[cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 _Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf

133 Tamtéz

134 7prava o ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky a Celni spravy Ceské republiky za rok 2019. Praha,
¢erven 2020, Ministerstvo financi, €. j.: MF-31523/2019, s. 26.[online].[cit. 2021-01-03]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni 2019 Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf

59


https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2019_Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Dane_Vyhodnoceni_2019_Zprava-o-cinnosti-FS-a-CS-CR.pdf

aktualni situace vyvolané onemocnénim Covid-19 mtze byt tato predikce predcasna, jelikoz
z divodu platebni neschopnosti, jez je pandemii zpiisobena mize dojit k odhaleni vétsiho

poctu ptipadl kraceni dani ¢i pokusu kraceni dani.

Tabulka €. 5 — Podnéty predané financni spravou organiim ¢innym v trestnim rizeni

Ve véei Pocet predanych pripadu Castka v mil. K¢
eved 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Zkraceni dané (§ 240) 1512 1376 1968 2088 1159 10603 | 7358 7615 6610 4 893
Neodvedeni dané (§ 241) 392 146
Prohlaseni o majetku (§ 227)1) 317
Jiného (§ 254)2) 187 283 570 445 122 103 436 279 165
CELKEM 1699 1659 2538 2533 1990 | 10706 | 7794 7 894 6775 5039

Zdroj: Ministerstvo financi CR, vlastni zpracovani
(pozn. rok 2020 dosud neuvetejnén)

uvedené § dle TrZ
1) § 227 - Poruseni povinnosti uéinit pravdivé prohlaseni o majetku.

2) § 254 — Zkreslovani tidaju o stavu hospodateni a jméni

4.1.4 Danova Kobra

Mezi Finanéni spravou CR, Celni spravou CR a Policii CR nadale pokracuje tizka
spoluprace uzaviena dne 13. 7. 2014, kdy byl podepsan provadéci protokol ke koordinaéni
dohodé¢ o spolupraci a vyméné informaci (tzv. ,,Kobra*). Jeji clenové se zabyvaji identifikaci,
odhalovanim a potirdnim vybranych danovych uniki, a to jak po strance danové, tak po
strance trestni. Celni sprava do tymu pfispéla specialisty z Utvaru patrani a analyzy spravce
dané a jednotky mobilniho dohledu. Finan¢ni sprava, jako nepostradatelny clanek ,,Kobry®,
poskytla pracovniky zabyvajici se zejména Fizenim rizik pfi spravé dani.'>* Hlavnim cilem
fungovani spolecného tymu Danové Kobry je zajisténi fddného vybéru dani, navriceni
nezikonnég ziskanych finanénich prostiedkli do statniho rozpoctu a postih pachateld.!*¢ Pokud
se vratime zpét do roku 2019, tak lze znacny fiskalni efekt fungovani ,,Kobry* deklarovat
konkrétnimi vysledky, nebot’ za rok 2019 bylo zachranéno celkem 822 mil. K¢&. Od zacatku
vzniku do konce roku 2019 systém prace Kobra zachranil finanéni prostfedky v celkové vysi
12 262 mil. K¢. Nize v tabulce ¢. 6 pro ilustraci uvadim interni statistické tidaje Danové

Kobry, kterou neni dle nazoru autora potieba blize komentovat, nebot’ také odrazi klesajici

135 plk. Ing. MACALIKOVA Jana, Policie CR, Zpravodajstvi 2014, ¢lanek Dasiovd ,, Kobra* startuje,
[online]. 2014, [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/danova-kobra-startuje.aspx

136 Datiova Kobra [online]. 2021, [cit. 2021-03-01]. Dostupné z: https://danovakobra.cz/
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tendenci danové kriminality ve smyslu kraceni vysokych Skod. V soucasné dobé je trendem

kraceni dani spiSe v menSich ¢astkach, zato prostfednictvim vicero spolecnosti.

Tabulka €. 6 - Dannova KOBRA — zajisténé a zachranéné hodnoty leden-zari 2019 a 2020

Zajisténo Zachranéno Uchranéno (zajisténo a zachranéno)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
hl. m. Praha 22889428 | 15989277 | 104000 000 0 126 889 428 15989 277
Stredocesky kraj 0 1391915 0 4 640 000 0 6031915
Jihogesky kraj 108 292 657 0 0 0 108 292 657 0
Plzensky kraj 0 0 0 0 0 0
Karlovarsky kraj 2939 580 0 0 0 2939 580 0
Ustecky kraj 0 0 0 0 0 0
Liberecky kraj 22 002 260 0 0 0 22 002 260 0
Kralovéhradecky kraj 6393 462 0 6246 410 0 12 639 872 0
Pardubicky kraj 5771544 903 599 0 0 5771 544 903 599
Kraj Vysoéina 8 245 900 32 241 804 0 0 8 245 900 32241804
Jihomoravsky kraj 46094 166 | 12930512 0 8304 201 46 094 166 21234713
Zlinsky kraj 15 000 000 0 0 0 15 000 000 0
Olomoucky kraj 37272983 637 996 0 0 37272983 637 996
Moravskoslezsky kraj | 30482255 | 51387802 779 570 324019 31261 825 51711821
NCOZSKPV-centrélni | 102535280 | 174 149 509 0 0 102 535 280 174 149 509
Celkem 407919515 | 289 632414 | 111025980 | 13268 220 518 945 495 302 900 634

Zdroj: Policie CR, interni statistické tidaje v meziro¢nim srovnani

4.2 Vyvoj hospodarské trestné ¢innosti

Trestna ¢innost se vyznacuje riznymi druhy a specifiky, pfi¢emz kazdy z téchto druha
je mozZno ze statistického hlediska rozc¢lenit podle nékolika kritérii. Jednotliva kritéria pak
obsahuji dals§i atributy, jimiz lze trestnou cinnost vzijemné odliSit, napf. urcit pocet
spachanych skutkli, misto jejich spachani, dale stanovit Casové hledisko spéachani, vysi

zpusobené Skody ¢i stanoveni konkrétniho trestného ¢inu.

Ve vztahu k danym skutecnostem budou niZze uvedeny tabulky a grafy mapujici
hospodaiskou trestnou &innosti napfi¢ celou CR a jednotlivymi kraji. Prezentovana data byla
ziskana ze statistik vedenych Ministerstvem vnitra CR, potazmo Policii CR. Za zakladni
jednotku statisticky sledovaného druhu trestné Cinnosti je povazovéna takticko-statisticka
klasifikace (dale jen ,,TSK*). Jedna se o rozliSeni podle kriminalistickych hledisek, ktera jsou
zpravidla stala, neménna a sledovatelnd kontinualné (napt. vloupani do bytu). TSK je
nezéavisla na kvalifikaci dle TrZ — paragrafu (paragrafy se méni, ale TSK ztstava). Zakladni
statistické obdobi je kalendaini rok, v jehoz pribéhu je mozné provadét i zmény vykazanych

udaji.
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Graf &. 1 — wwvoj hospoddiské trestné c¢innosti v CR za obdobi 2009-2019

Viyvoj hospodafskeé trestné Einnosti v CR v letech 2009-2019
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roky 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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pachatelé 15627 14453 13345 13210 15247 15488 15131 14523 13768 12633 11953
objasnéno 13506 13382 13365 13247 15857 16941 16862 15605 14238 13298 11838
objasnéno  26,71% 47.17% 47,37% 47,94% 52,20% 055,13% G5508% 55,13% 54,15% 53 54%  454%

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, Zprava o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného
poradku na Gizemi Ceské republiky

Z vyse uvedené tabulky je patrné, e hospodaiska kriminalita na celém tizemi Ceské
republiky vykazuje mirn¢ klesajici tendenci. Ve vztahu k roku 2019 bylo registrovano celkem
24 589 (-248, -1 %) trestnych c¢ind, toho objasnéno bylo celkem 11 898 (-1 400, -10,5 %)
trestnych Cinl. Tato Cisla poukazuji na snizeni napadu trestné ¢innosti i poctu objasnénych
skutkli. Oproti roku 2018 klesla kriminalita na 48,4 % (-5,1 %). K pojmu objasnénost je
nutno uvést, ze jedna se o podil poctii objasnénych skutkli / registrovanych skutkli v daném
obdobi. Udéava se v procentech a je vzdy mensi nebo roven 100 %. Objasnénost nelze udavat
jako podil celkem objasnénych skutkll / registrovanych skutki, nebot’ v nékterych ptipadech
by mohla nabyt vétsi, nez 100 % hodnoty. '3’

137 Ministerstvo vnitra CR, Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddku na tizemi CR v
roce 2019 [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-
dokumenty.aspx
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Graf &. 2 — registrované a objasnéné skutky v CR po krajich za obdobi 2019-2020

Registrované skutky v CR po krajich
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Zdroj: Policie CR, Zakladni statistické idaje o kriminalité 2019-2020 v meziro&nim

srovnani

Graf ¢&. 2 vykresluje podet registrovanych skutkii hospodaiské trestné &innosti v CR
rozdélenou do jednotlivych kraji v pribéhu let 2019 a 2020. Za dané situace je mozZno
provést komparaci mezi jednotlivymi kraji napii¢ celou CR. Z porovnani uvedenych hodnot
vyplyva, ze ve vsSech krajich dochdzi ke znatelnému poklesu hospodarské kriminality,
zejména v hlavnim mésté je tento rozdil velice znatelny. Nicméné to neméni nic na
skuteCnosti, ze napad trestné Cinnosti je v Praze nejvyS$i. Souvisi to samoziejmé s
vysokym poctem obyvatel a registrovanych danovych subjektl, ale 1 s vysokou mirou
anonymity. V nemalé mife to ve srovnani s ostatnimi kraji souvisi zaroven i s enormni
zatizenosti orgdni financni spravy a orgdni ¢innych v trestnim fizeni, jez museji dle
uvedenych udaji zpracovavat mnohem vice trestnich spisi. Druhym nejvytizenéjSim krajem
je dle udaji Jihomoravsky kraj a nasledn¢ Moravskoslezsky kraj. Nejméné skutki
hospodaiské trestné ¢innosti vykazuje Karlovarsky kraj.

S ohledem na soucasnou situaci vyvolanou onemocnénim Covid-19, lze
pravdépodobné ocekavat stoupajici tendenci napadu trestné ¢innosti, a to z divodi uvedenych

v kapitole 4.1.3.
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V nésledujicim grafu je znazornén podil jednotlivych druht trestné ¢innosti na celkové

kriminalité v CR za uvedené obdobi.

Graf &. 3 — Podil druhii trestné cinnosti na celkové kriminalité v CR

Podil druhi trestné cinnosti na celkové kriminalité
Ceska republika
obdobi1.1.-30.9. 2020

Il nasilng Giny 9 802 7,3%
[0 mravnostni ¢iny 2094 1,6%
Il kradezZe vloupanim 15 988 11,9%
Il prosté kradeze 38 151 28,4%
[ ostat. majetk. iny 13 579 10,1%
B ostatni knminalita 19673 14, 7%
B zbyvajici kriminalita 20033 14,9%
@ hospodarské Giny 14 723 11,0%
[ valecné a protidst. Ciny 16 0,0%
Il nestanovena prav. kval. 46 0,0%

CELKEM 134105 100%

Zdroj: Policie CR, Zéakladni statistické udaje o kriminalité 2019-2020 v meziroénim
srovnani

4.2.1 Danova kriminalita

Danova kriminalita se za posledni roky vyznacuje stale vyraznéjsi sofistikovanosti ze
strany pachatelll, ktefi se snazi, co mozna nejvice zmast a zahltit kontrolni organy, potazmo i
OCTR. Témito praktikami miZe byt stale narlstajici podet subjektd vramci uméle
vytvafenych fetézcii a jejich velice kratka aktivni Cinnost. Po jejim ukonceni jsou dané
subjekty velmi rychle nahrazeny subjekty jinymi. Tyto praktiky mnohondsobné zvysuji
naroky na analytickou &innost Policie CR a Finanéni spravy. Jako pomérné novy modus

operandi'3®

, v ramci danové kriminality posledni doby, lze uvést kraceni DPH a DPPO v
souvislosti s ¢innosti agentur prace a zprostfedkovanim zaméstnani. V daném segmentu se
velice dobfe orientuji organizované skupiny, které stile vice pronikaji do oblasti dafové
kriminality.

Jednim z nejvice limitujicich faktorii, jenz ovliviluje rychlost trestniho fizeni je u
dafiovych trestnych &inu stanoveni mistni piislusnosti OCTR, ktera se odviji predevsim od
sidla danového subjektu zapsaného v obchodnim rejstiiku a tomu odpovidajicimu sidlu
mistné pfislusného spravce dan¢. Zna¢na ¢ast danovych subjektl (pravnickych osob) ma své
formalni sidlo zcela ucelove a fiktivné ziizeno v Praze nebo jinych velkych méstech, avsak

pfedmét své podnikatelské Cinnosti fakticky vykonava ve zcela jiném misté. Pravé tato

138 charakteristicky zptisob provedeni kriminalni ¢innosti
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skute¢nost ve vztahu k pravidlim uréujicim mistni pfislusnosti OCTR vede k zatézovani a

zpomalovani trestniho Fizeni.'?’

4.2.1.1 Aktualni situace v oblasti kraceni DPH

V ramci legislativnich zmén spocivajicich v zavedeni institutu kontrolniho hlaseni ve
prospéch spravce dané, byly evidovany nové zplisoby pachani danové trestné ¢innosti. Jedna
se 0 vykazovani zanedbatelnych obchodnich transakci uvedenych v fadku B3 kontrolniho
hlaseni, coz predstavuje zjednoduseny ucetni doklad pro transakce do 10 000 K¢ bez blizsi
identifikace, a nasledné fetézeni takto vykazovanych fiktivnich plnéni kiizem mezi osobami
povinnymi podat kontrolni hldSent, tzv. ,,cross-invoicing*.'*

Nejvétsim trendem v oblasti podvodi na DPH je za posledni roky vystavovani
tuzemskych spole¢nosti do pozic tzv. ,conduit company“.'*! | ZboZi porizené z jiného
clenského statu EU (dale jen ,JCS “) je obratem zasilano do JCS, Skodlivy nasledek vznika
sice na vizemi JCS, nicméné za aktivniho zapojeni tuzemského dariového subjektu (daiiovd
povinnost je v tuzemsku minimdlni, nejsou uplatiiovany nadmérné odpocty, na victech v CR
maji minimalni pohyb, financni toky jsou realizovany prostrednictvim zahranicnich
bankovnich ucti). “1#

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o skutky s pfeshrani¢nim charakterem, je jejich
odhalovani zna¢né zkomplikovano, nebot’ je az na ojedin€lé vyjimky nelze odhalit v redlné
dobg, ale vzdy se zpozdénim. JelikoZ pachatelé piisobi na izemi vicero JCS ¢asto nastava se
ziskavanim informaci, coz pachatelé védi a snazi se trestnou ¢innost ucelové presouvat do
CR byla piijata Giprava DR umoziujici spravei dané zrusit registraci nespolehlivym platctim

DPH a ukoncit tak jejich ¢innost.

139 Ministerstvo vnitra CR, Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného pordadku na iizemi CR v
roce 2019 [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-
dokumenty.aspx

140 Tamtéz

141 Spole¢nost, ktera je vychozim dodavatelem v karuselovych podvodech na DPH

142 Ministerstvo vnitra CR, Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a verejného porddku na iizemi CR v
roce 2019, s. 35 [online]. [cit. 2021-03-09]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-

dokumenty.aspx
143 Tamtéz
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Nize jsou v tabulce €. 7 a ¢. 8 uvedena aktualni statisticka data za obdobi 2010-2020
tykajici se trestného ¢inu zkraceni dané€, poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240

TrZ, rozdélena na celou CR a hlavni mésto Prahu.

Tabulka &. 7 — Pocet evidovanych a objasnénych trestnych cinii dle § 240 TrZ v Ceské
republice v letech 2010—2020

Rok Evidovano Objasnéno % (VS:;:(I?& Zajl(s‘fetlilselg;l 08y
2010 601 47,25 % 4510534 0
2011 704 51,42 % 3361121 710
2012 916 47,49 % 6278 758 410
2013 1114 63,46 % 6 843 153 1 531
2014 858 50,70 % 8572 074 20
2015 1015 47,09 % 7957 739 0
2016 1043 51,87 % 5 686 096 0
2017 1107 44,26 % 3 980 480 0
2018 1296 36,42 % 3 746 824 1480
2019 1096 31,20 % 4 758 683 0
2020 822 27,98 % 5250403 0

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK — podrobna sestava o poétech skutkii a kodach,

vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 8 — Pocet evidovanych a objasnénych trestnych cinu dle ust. § 240 TrZ Hl. m.

Prahy v letech 2010-2020

Rok Evidovano Objasnéno % (VS:;:(;?E) Zajl(s:ililsel?é’;l osy
2010 110 43,64 % 2021 159 0
2011 136 36,76 % 1758 169 0
2012 204 35,29 % 3724329 0
2013 453 72,19 % 4107 127 0
2014 253 49,01 % 3170192 0
2015 256 45,31 % 3721013 0
2016 295 48,81 % 2389076 0
2017 290 28,28 % 1435770 0
2018 476 20,17 % 1 984 452 1 480
2019 357 19,89 % 1 300 048 0
2020 292 11,64 % 1 384 147 0

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK — podrobna sestava o poétech skutkii a $kodach,
vlastni zpracovani

Z tabulek ¢. 7 a €. 8 je patrné, Ze pocet evidovanych skutkd je za poslednich 7 let

taktka stagnujici. Nejvétsi rozdily jsou vnimany ve vztahu k obdobi 2019 a 2020, coz mohla

dasledku byla pomérna ¢ast daniovych povinnosti odsunuta na pozd¢ji, anebo zcela prominuta.
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Svoji roli v ¢etnosti evidovanych trestnych ¢inli mohla rovnéz sehrat situace panujici okolo
novelizace TrZ, piicemz dosSlo ke zméné ve vysi jednotlivych Skod. Kazdoro¢ni snizovani
procentudlni objasnénosti pak mlze odrazet flexibilita dafiové trestné ¢innosti k legislativnim
zménam a dale pak skuteénost, Ze pachatelé tohoto druhu trestné ¢innosti jsou oproti OCTR

v podstaté¢ vzdy o krok napied.

Zajimava jsou taktéz statistickd data uvedeného trestného ¢inu v ramci jednotlivych

kraji CR vcetné uvedeni objasnénosti.

Tabulka €. 9 — srovnani krajut k trestnému cinu dle § 240 TrZ za rok 2020

ZebFicek kraji
obdobi 1. 1. - 31. 12. 2020
zkraceni dané (§ 240)
podle poétd registrovano

. . . . objasnénost|objasnéno|objasnéno

por. kraj TR v %o dodatecné| celkem
1.|00|hl. m. Praha 292 11,6 29 a3
2.|01]|Stredocesky kraj g0 36,7 42 75
3.|0aJihomoravsky kraj g0 26,3 3 29
4.115) Zlinsky kraj 54 31,5 2 19
5.|07 |Moravskoslezsky kraj 54 44 4 25 49
6.|03|Plzefisky kraj 47 21,3 3 13
7.|04|Ustecky kraj 40 35,0 7 21
8.|18|Liberaecky kraj 40 75,0 13 43
9. |14 |0lomoucky kraj 38 21,1 13 21
10. |05 |Krilovéhradecky kraj 27 48,2 9 22
11.|02 | Jihocesky kraj 22 40,9 7 16
12.|16|kraj Vysotina 19 31,6 7 13
13. |17 |Pardubicky kraj 11 45,5 2 7
14.|19|Karovarsky kraj 8 75,0 2 3
CELKEM 8232 230 27,9 199 429

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK

Statistickd data tabulky ¢. 9 sestupné ukazuji kraje s nevyssim poctem evidovanych
skutki trestného ¢inu dle ust. § 240 TrZ, kdy nejvice skutkt je evidovano v hlavnim mésté a
dale ve Stredoceském, Jihomoravském, Zlinském a Moravskoslezském kraji. To mlze byt dle
autora prace zpusobeno rozlohou krajii a tim i vy$s$i anonymitou registrovanych dafiovych
subjektll a zejména pak zatiZzenosti jednotlivych kontrolnich organi a v neposledni fad¢ i
organi ¢innych v trestnim fizeni. Kraje snejniz§im poctem registrovanych skutkl jsou
Karlovarsky kraj, kde je registrovano nejmén¢ skutkt, a dale Pardubicky kraj, kraj Vysocina,
Jihocesky kraj a Kralovéhradecky kraj. Ostatni kraje vykazuji takitka podobné vysledky, a
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proto jsou fazeny ve stiedu tabulky. Objasnénost vyjadiena v procentech je pak nejvyssi
v Libereckém kraji, kde se za rok 2020 podafilo objasnit 30 ze 40 ptipadi zkraceni dané, a
dale pak v Karlovarském kraji, kde se podafilo objasnit Sest ptipadl z osmi. Tato ¢isla mohou
odrazet zejména zatizenost jednotlivych kraji a jejich kriminalistd. Je oCividné, Ze v krajich
s menSim napadem trestné Cinnosti maji kriminalisté moznost se mnohem vice vénovat

pridélenym trestnim spistim.

4.2.1.2 Aktualni situace v oblasti neodvedeni dané

Trestna Cinnost ve smyslu ust. § 241 TrZ za posledni dobu nevyznala Zadnych
razantnich zmén. Tohoto druhu hospodaiské kriminality se dopoustéji zejména
zaméstnavatelé ve forme pravnickych osob a osob samostatné vydélecné ¢innych. Modus
operandi je zde léta stejny. Zaméstnavatel sice svému zaméstnanci ze mzdy srazi zakonem
stanovené¢ odvody na socidlni a zdravotni pojisténi, popi. zalohu na dai ze zavislé ¢innosti a
funk¢nich pozitki, ale dané srazky ¢i zalohu na dan jiz pfisluSnym zdravotnim pojistovnam,

sprave socialniho zabezpeceni ¢i spravcei dané neodvede a ponecha si je pro vlastni potiebu.

S vyhlaSenim nouzového stavu, k némuz doSlo v bfeznu 2020 z divodu pandemie
nemoci COVID-19, sice vlada CR schvalila pro podnikatele odklad plateb socialniho a
zdravotniho pojisténi, ale tento se ve vztahu k trestnému ¢inu dle ust. § 241 TrZ, tykal pouze
odvodii za zaméstnavatele, ¢imz v podstaté nebyla dotCena trestnost ¢inu za neodvadeéni

téchto plateb za zaméstnance.
Nize jsou v tabulkach ¢. 10, ¢. 11 a €. 12 uvedena aktudlni statisticka data za obdobi

2010-2020 tykajici se trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a

podobné povinné platby dle ust. § 241 TrZ, rozdélena na celou CR a hlavni mésto Prahu.

68



Tabulka &. 10 — Pocet evidovanych a objasnénych trestnych cinii dle ust. § 241 TrZ v Ceské
republice v letech 2010—2020

Rok Evidovano Objasnéno % (ngg(ll?é) Za"l(s‘fililsel?é’;l 08y
2010 665 49,62 % 203 378 0
2011 692 63,01 % 210 396 0
2012 607 58,48 % 169 310 0
2013 583 54,03 % 132 437 0
2014 773 62,61 % 179 750 0
2015 552 55,80 % 135021 0
2016 510 53,33 % 136 019 0
2017 660 49,85 % 156 291 0
2018 682 56,45 % 144 894 0
2019 822 54,50 % 203 498 791
2020 279 26,16 % 169 940 0

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK — podrobna sestava o poétech skutkii a $kodach,
vlastni zpracovani

Tabulka €. 11 — Pocet evidovanych a objasnénych trestnych cinu dle ust. § 241 TrZ HI. m.
Prahy v letech 2010-2020

Rok Evidovano Objasnéno % (nggcll(aé) Za]l(s‘f?ilseI?é’;l osy
2010 236 53,39 % 70 873 0
2011 282 81,56 % 70 109 0
2012 236 68,22 % 62 946 0
2013 288 55,90 % 54 755 0
2014 437 70,94 % 70 360 0
2015 246 65,04 % 53208 0
2016 236 65,68 % 68 600 0
2017 380 51,84 % 89 195 0
2018 437 69,57 % 97 440 0
2019 463 61,99 % 120 139 0
2020 110 24,55 % 73 759 0

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK — podrobna sestava o poétech skutkii a $kodach,
vlastni zpracovani

Z tabulek €. 10 a ¢. 11 je patrné, ze pocet evidovanych skutkil je za poslednich 10 let
az na par vyjimek takika stagnujici. Nejvétsi rozdily jsou stejné jako v piipad¢ trestného Cinu
dle ust. § 240 TrZ, vnimany ve vztahu k obdobi 2019 a 2020, coz mohly dle autora prace

zpusobit totozné skutecnosti jako v predchozim ptipade.
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Rovnéz jsou v souvislosti s danym trestnym ¢inem zajimava statisticka data v ramci

jednotlivych kraji CR véetné uvedeni objasnénosti.

Tabulka €. 12 — srovnani krajii k trestnému cinu dle § 241 TrZ za rok 2020

Zebritek krajid
obdobi 1. 1. - 31. 12. 2020
necdvedeni dané, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241)
podle poctl registrovano => z toho objasnéno
. . . . objasnénost|objasnéno|objasnéno
por. kraj FELLALE v %o dodatetné| celkem
1.|00{hl. m. Praha 110 24,6 o4 a1
2.|04|Ustecky kraj 24 45,8 18 29
3.|06|Jihomoravsky kraj 41 19,5 8 16
4, |02|Jihocesky kraj 13 53,9 8 15
5. |14 |Olomoucky kraj 10 40,0 2 3]
6.]15] Zlinsky kraj 10 40,0 4 8
7.116|kraj Vysofina 11 27,3 5 8
8.|01|Stredotesky kraj 12 25,0 8 11
9.|05|Krilovéhradecky kraj 7] 50,0 1 4
10.|18|Liberecky kraj 4 25,0 1 2
11.|19|Kardovarsky kraj & 16,7 4 5
12.|03|Plzefsky kraj 16 6,3 0] 1
13.|17|Pardubicky kraj 2 0,0 3 3
14. |07 |Moravskoslezsky kraj 14 0,0 4 4
CELKEM 279 72 26,1 120 203

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK

Statisticka data tabulky €. 12 ukazuji kraje s nevy$sim poctem evidovanych skutkd,
avsak nyni trestného ¢inu dle ust. § 241 TrZ. Nejvice skutkil je opétovné€ evidovano v hlavnim
mésté a dale pak v Jihomoravském, Usteckém, Plzefiském a Moravskoslezském kraji, pozn.
(tabulka neni serazena sestupné). V ptipad¢ hlavniho mésta je to dle nazoru autora prace
opétovné dano jeho velikosti, anonymitou dafiovych subjektli a zatizenosti OCTR a
kontrolnich organt finan¢ni spravy. Co se ostatnich kraji tyka, tak se 1ze domnivat, Ze to
muze byt dano moralni urovni registrovanych danovych subjektli. Kraje s nejniz§im poctem
registrovanych skutkt jsou Pardubicky kraj, kde je registrovano nejméné skutkt, a dale pak
Liberecky, Karlovarsky a Kralovéhradecky kraj. Ostatni kraje vykazuji takika podobné
vysledky, a proto jsou fazeny ve stiedu tabulky. Objasnénost vyjadiend v procentech je pak
nejvyssi v JihoCeském kraji, kde se za rok 2020 podafilo objasnit 7 z 13 piipadii neodvedeni
dang, a dale pak v Kralovéhradeckém kraji, kde se podatilo objasnit tfi piipady ze Sesti. Tato
¢isla mohou rovnéz jako v predchozich ptipadech reflektovat zejména zatizenost jednotlivych
kraji a jejich kriminalistii.
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4.3 Odhalovani danové kriminality

V této kapitole bude uvedena problematika odhalovani danové trestné Cinnosti véetné
uvedeni statistickych udajii o osobach stihanych '* Policii CR pro pachani hospodatské
kriminality. Statistickd data umoziuji jednoduché vyvozeni zavéru o typickém pachateli ve
vztahu k jeho pohlavi a veéku. Taktéz bude rozebran nejcastéjsi modus operandi a metodika
vySetfovani vedeném ze strany Policie CR. V ndvaznosti na uvedené bude zavérem
pfedstaven ndvrh preventivnich opatfeni vychazejicich z poznatki o pfi¢inach vedoucich

k pachani daiovych trestnych ¢int.

4.3.1 Charakteristické atributy pachateli danové kriminality

Otazka pachatele danové kriminality byla rozvedena jiz v kapitole 3.6.1 a kapitole
3.8.3, kdy pachatelem muze byt fyzickd ¢i pravnickd osoba, ktera svym jednanim naplni
znaky skutkové podstaty trestného cinu dle TrZ. Nicméné typicti pachatelé danové
kriminality se vyznacuji ur¢itymi specifiky. Mlze se jednat o jisté charakteristické rysy jako
je napt. vek, socidlni postaveni, vzdélani apod.

S ohledem na dané skuteCnosti a pfilozena statisticka data z nasledujici tabulky ¢. 13,
lze za typického pachatele povazovat muze ve veéku 20-29 let (jedna se o vynatek z vékove
Sir$i skupiny), pohybujici se ve vysSich spolecenskych vrstvach s kvalitnim vzdélanim a vyssi
inteligenci. S témito dispozicemi se pak v odborné literatufe vztahujici se k hospodarské,
potazmo danové kriminalité Casto setkdvame s pojmem ,kriminalita bilych limecka®, neboli
white collar crime.!'*

V opacném postaveni jsou pak tzv. ,bilé koné“, ktefi tvofi samostatnou skupinu
pachatelli, jeZ jsou hojné vyuZzivani pravé vySe uvedenymi pachateli k zastfeni jejich
protipravni ¢innosti. Problematice bylich koni bude vénovan prostor v podkapitole 4.4.

Ve smyslu statistické klasifikace rozumime stihanou osobou takovou osobu, které bylo
sdéleno obvinéni dle ust. § 160 odst. TR, nebo osobu jiz bylo sdéleno podezieni dle ust. §
179a TR (zkracené piipravné fizeni), anebo osobu, ktera se dopustila &inu jinak trestného a

jejiz trestni stihani je nepiipustné dle ust. § 11 TR (nezletili, nepiicetni, diplomaté apod.).

" Blizsi vysvétleni uvedeno nize v kapitole 5
145 CHMELIK, J.; HAJEK, P.; NECAS, S. Uvod do hospoddrské kriminality. Plzet: Ale§ Cengk, 2005, s. 28-29.
ISBN 80-86898-13-X.
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Zpravidla je v ramci statistickych klasifikaci vyuzivan termin stihané osoby, popf. stihané a

vySetfované osoby.

Tabulka €. 13 — pocet stihanych osob dle pohlavi a veku v¢. pravnickych osob za rok 2020

Hospodarska kriminalita
stihané osoby v CR dle pohlavi a véku za rok 2020

Muz Zena celkem
nezletili (do 14 let v¢.) 45 25 70
15 let (v€.) a vice 6 360 2811 9179
mladistvi (15-17 let) 87 42 129
déti celkem (do 17 let v¢.) 132 66 198
18-19 let 283 134 417
dospéli 18 let (v€.) a vice 6275 2772 9 047
20-29 let 1839 814 2 653
30-39 let 1 780 815 2 595
40-49 let 1 506 612 2118
50-59 let 682 325 1007
60 let a star$i 283 116 399
65 let a starsi 122 50 172
fyzické osoby celkem 6 408 2 835 9243
stihané pravnické osoby 358

Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK, vlastni zpracovani

Graf &. 4 — pocet osob stihanych pro § 240 TrZ dle vzdélani v CR za rok 2020

Stihané osoby v CR podle vzdélani
za obdobi 2016-2020(§240 TrZ)
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Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK, vlastni zpracovani
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Zhodnocenim statistickych dat z tabulky ¢. 13 a grafu ¢. 4, k némuz se vaze obdobi
2016-2020 vyplyva, Ze typického pachatele trestného ¢inu zkraceni dan€, poplatku a podobné
povinné platby dle ust. § 240 TrZ, charakterizuji nasledujici atributy. Muz ve véku 40-49 let
se stfedoskolskym vzdélanim, popt. se zdkladnim vzdélanim s vyuénim listem. Pachatelé
s vysokoskolskym vzdélanim jsou dle statistickych udaji az na pomysiném tfetim miste.
Miize to byt dano napft. propracovanéjSim zplisobem provedeni, kdy nejsou vysokoskolsky
vzdélani pachatelé ze strany OCTR odhaleni, anebo uvedena data reflektuji udaje o

nezjisténém vzdélani pachateld, jejichz pocet je velmi vyznamny.

S ohledem na opakovani trestné Cinnosti je nize pfilozen graf €. 5 zndzornujici
statistickd data zabyvajici se recidivou pachateli hospodaiskych trestnych cinti se
znazornénim opakované stihanych osob a zaroven osob dosud netrestanych, jejichZ pocet neni

nikterak zanedbatelny.

Graf &. 5 — pocet stthanych osob hospoddiské trestné cinnosti v CR podle krimindlniho
hlediska za obdobi 2016-2020

Stihané osoby v CR podle kriminalniho hlediska 2016-2020
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Zdroj: Policie CR, Kriminalita dle TSK, vlastni zpracovani
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Ze statistickych udajii je vice nez ziejmé, ze nevice pachatelll hospodaiské trestné
¢innosti je evidovano mezi tzv. ,,prvotrestanymi‘ pachateli, tedy osobami bez zjevné trestni
minulosti. Po této skupiné€ nasleduji recidivisté a jedenkrat trestani jedinci. V daném ohledu se

dle autora prace jednd o pfirozeny jev a kriminologicky vyvoj pachatelt.

4.3.2 Priciny danové kriminality

Danova kriminalita se stejné jako jiné druhy kriminality vyznacuje uréitymi pfi¢inami.
Lze si je predstavit jako jednotlivé formy neznalosti ¢i pfilezitosti umoznujicich
potencionalnim pachatelim jeji snadnéj$i pachani. Danova kriminalita velmi flexibilné¢ a
rychle reaguje na zmény prostiedi a stale se zlepSujici kontrolni mechanismy financni spravy.

Mezi nejcastéjsi pficiny danové kriminality mizeme zafadit zejména pravni Upravu
jednotlivych zédkonl zabyvajicich se danou problematikou, anebo s ni uzce spjatou, a hlavné
fakt, ze zdkonodarna moc a kontrolni organy jsou vzdy o krok pozadu oproti pachateltim,
ktefi vymysleji stdle nové a rafinovanéjs$i zptisoby pachani danové trestné ¢innosti. DalSim
dil¢im nedostatkem je ukladani nizkych trestli. Z ustilené praxe je vSeobecné znamo, ze jsou
preferovany predevS§im podminéné tresty. Mezi pfiCiny muzeme dale zafadit i1 situace
finan¢niho podhodnoceni zaméstnanct finan¢ni spravy, napt. spravce dané. Tato skute¢nost je
z hlediska pachani danové trestné cCinnosti velice vazna, nebot’ se jedna o osoby znalé
problematiky, hlavné¢ ve fazi odhalovani daniové kriminality, coZ samoziejm¢ znacné
znesnadiluje vySetfovani, jelikoz, jak jiz bylo feceno, pachatelé jsou zde nékolik krokt pred
OCTR. V neposledni fad& je nutné zminit i moderni technologicky pokrok, ktery pachateléim
poskytuje jisty komfort pii pachani danové trestné cCinnosti spocCivajici ve vysoké
informovanosti, snadné komunikaci, koordinaci a vytvareni matoucich stop a slepych ulicek.

V dnesni dob€ neni pro pachatele problém si pfes internet zalozit mnozstvi spole¢nosti
a vytvorit z nich uceleny fetézec urCeny k pachani danové trestné Cinnosti a na néj dal
nabalovat dal3i a dal3i spoleGnosti s nastréenymi bilymi kofimi. Nez se OCTR dostanou na
konec fetézce, tak to potrva nékolik mésici, spise i let. DalS§im dulezitym faktorem je taktéz
jiz n€kolikrat zminéna latence a skutecnost, Ze v oCich vefejnosti je dafiova kriminalita
vnimana prevazné z médii a zpravodajskych prostredki, jinak o ni moc nevédi a ani se o ni
nikterak vyrazné nezajimaji. Pravdépodobné je to déno skutecnosti, Ze se jich tento druh
kriminality pfimo netyka a jednani pachatell nepocit'uji tak spolecensky skodlivé, jako napf.

nasilnou, mravnosti ¢i majetkovou kriminalitu.
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4.3.3 ,,Modus operandi“ daiiové kriminality

Jednim z nejéastéji pachanych druhti datiové kriminality v Ceské republice je dle
zvetejnénych tiskovych zprav Narodni centraly organizovaného zlo¢inu (dale jen ,,NCOZ*)
kraceni dani. ,, V uplynulém roce byla zaznamenana gradace deliktit na useku kraceni dané z
pridané hodnoty a dané z prijmu, ktera souvisi s vytvarenim fiktivnich fakturacnich retezcii,
které deklaruji fiktivni ndkup a prodej sluzeb v oblasti zejména agenturniho zaméstnavani.
Tato kriminalita muze byt spojena s dalsi trestnou cinnosti. Danova kriminalita je vice
zamérena na vytvdreni retézcii za ucelem vydavani faktur “na objedndvku“. “'*% Podstatnou
zménu doznala danova trestné ¢innost po zavedeni systému kontrolniho systému v roce 2016,
nebot’ do uvedeného roku bylo trendem podvodii na dani uplatiovani nadmérnych odpocta
DPH. Po zavedeni kontrolnich hlaSeni bylo zjiSténo, Ze se v dusledku elektronizace statni
spravy tento druh trestné cCinnosti pfesouva do kyberprostoru. Uvedeny kontrolni
mechanismus ma vSak za nasledek potfebu pachateld danové trestné ¢innosti zapojit do svych
fetézcli co mozna nejveétsi pocet fiktivnich spolecnosti, coz predstavuje vysoky nartst osob,
které lze oznadit za tzv. ,,bilé kon&“, jejichz identifikace je vysoce komplikovana.'4’

V soucasné dobé jsou tak trendem rychleji se ménici fetézce spolecnosti s nizsi
jednorazovou Skodou, z divodu vyhnuti se kontrolnim mechanismim spravce dané, jimiz
jsou pravé kontrolni hlaseni.'®® Jako ptiklad obecnych znaki ,,modus operandi“ dafiové

kriminality na top Grovni lze povaZovat napft.:

e vysokd mira latence

e organizovanost

e internacionalizace

e globalizace

e sofistikovanost a variabilita
e orientace v problematice

e promyslené zakryvani stop
e vysoka Skoda

e korupce

146 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Vyroéni zprava za rok 2019, 5.28 [online]. [cit. 2021-03-13].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2019.aspx

147 Tamtéz

148 Narodni centrala proti organizovanému zlo&inu, Vyrocni zprava za rok 2018. [online]. [cit. 2021-03-13].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz-za-rok-2018.aspx
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Na zaklad¢ praktickych zkusSenosti pracovnikli zabyvajicich se danou problematikou
1ze predikovat, ze danova kriminalita bude 1 nadédle pachana prevazné v souvislosti s fetézci
spole¢nosti vykazujicich fiktivni obchody za tcelem kraceni DPH. Diivodem tohoto tvrzeni je
znacna Cetnost téchto fetézcl, vysoky stupen sofistikovanosti a anonymizace osob stojicich v

pozadi.'®

4.4 Problematika ,,bilych koni

,Bily kun®“ je oznaceni osoby, ktera je nastr¢ena k pachani trestné Cinnosti tak, aby
vystupovala zcela samostatné a zodpovédné, avsak jednd se pouze o fikci a zpusob, jak zmast
OCTR, popt. kontrolni organy, nebot trestna ¢innost je ve skute¢nosti organizovana a fizena
osobami v pozadi.

Z pohledu danové trestné ¢innosti a obchodnich spole¢nosti, kam jsou bilé koné ¢asto
dosazovani, se jedna pouze o formalni statutdrni organ spoleCnosti zapsany v obchodnim
rejstiiku krajskych soudt ¢i Méstského soudu v Praze. Zakladni pravni Gprava obchodniho
rejstiiku (dale jen ,,OR*) je obsaZena v zdkonu ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich
pravnickych a fyzickych osob ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZVR*), kde je uvedeno,
7e se jedna o veiejny rejstiik '°° spravovany rejstiikovymi soudy.!®!

,»Bily kin“ se nejcastéji dosazuje do zadluzenych spolecnosti pted bankrotem, kdy
misto vyhlaseni insolvence jsou do nich dosazovéni ,,bilé koné®, které mnohdy i nevédomky
prebiraji zodpovédnost za veskeré zavazky spoleCnosti. V praxi vSe funguje na principu
osloveni konkrétné vytipovanych osob, pohybujicich se na okraji spolecnosti, které jsou ¢asto
nazyvany jako krimindlné¢ zivadové osoby. Pod takovymi osobami si lze piedstavit
krimindlniky a prottelé recidivisty, ale i bezdomovce a drogoveé zéavislé osoby. Nelze vSak
vyloucit ani pfitomnost nikdy netrestanych osob bez trestni minulosti.

Z praktickych zkuSenosti autora prace je znamo, ze ,,bilymi konimi* jsou velmi Casto i
cizinci s kratkodobym povolenim k pobytu v CR, ktefi o svém jednatelstvi v rtiznych
spolecnostech ani nevédi. Neziidka kdy jim jsou totiz jejich krajany vlastnici pracovni
agentury na iizemi CR neopravnéné zadrzovany cestovni doklady pravé za uéelem prevodu
ruznych spole¢nosti, anebo za ucelem obchodu s osobnimi udaji, které jsou v ramci

kriminalniho podsvéti zaddanou komoditou. Nic netusici cizinec po par mésicich odjede zpét

149 Tamtéz
150 Informaéni systém veiejné spravy
151 Krajské soudy a Okresni soud v Praze
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do své vlasti, ale pfitom figuruje jako statutarni organ v né¢kolikero spolecnostech, jez jsou

pozdéji vyuzity k pachani trestné ¢innosti na useku hospodaiské kriminality.

4.4.1 Charakteristika osob ,,bilych koni*

Osoba, kterd je obezndmena s tim, Ze se stane ,,bilym koném®, nesmi byt pfili§ zvidava
ani inteligentni, jelikoZ neni zddouci, aby se blize dotazovala, co pfesné ,,jeho* firma déla.
Idedlni bily kin tak podepisované dokumenty ¢i smlouvy necte, na nic se neptd a je pomérné
lehce vydiratelny (drogove zavislé osoby, bezdomovci apod.) Pojem ,,bily kin* lze vyjadrit
v nékolikero jazycich, napt. Angli¢ané jej oznacuji jako strawman — stradak do zeli a Spanélé

pak jako prestanombre — ten, kdo ptijéuje jméno.'>?

4.4.2 Druhy ,,bilych koni* a jejich vyuziti
1) Bily kan uréeny pro likvidaci spolecnosti

Nejpocetnéjsi skupinou osob jsou cizinci nebo bezdomovci. V minulosti se jednalo
prevazné o Ukrajince, v dnesni dobé se vSak do popiedi dostavaji Vietnamci ¢i Indové.
Jediné, co se po o nich poZaduje je, aby nebyli k zastiZeni a k nalezeni. Za tuto sluzbu jim je
vyplacena minimalni ¢astka a oni se stavaji spolecniky ¢i €leny statutdrnich organii zadluzené
spoleCnosti. V této néavaznosti se pozd¢jsi veritelé museji o své zavazky hléasit na
administrativnich ohlaSovacich adresdch méstskych ufada, virtudlnich adresach riznych

office house nebo nékde v cizing. !>

o W ¢e

2) Nevédouct ,,bily kin
Skupina téchto osob ani netusi, Ze jsou majiteli spolecnosti, nejcastéji se jednd o
cizince. Obdobné zneuzivani identit je rozsifené pievazné v postsovétském bloku, kde byly

tyto praktiky pouzivany zejména v Rusku, Moldavii ¢i v Rumunsku. '*

3) ,,Bily kiin“ z povolani
Zde hovoiime o profesiondlnich ,bilych konich“, tedy osobach, které se zivi

piedsednictvim ve stovkach spole¢nosti, za coz pobiraji ur¢ité finanéni obnosy. !>

152 Investigace.cz, Prdadelny bilych limeckii, [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z:
https://www.investigace.cz/pradelny-bilych-limecku/

133 Tamtéz

154 Tamtéz

155 Tamtéz
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4.4.3 Dosazovani "bilych koni'" do pozic statutarnich organii spole¢nosti

Nejprve je nutno uvést vycet zdkonll zabyvajicich se vefejnymi rejstiiky, resp.
obchodnim rejstitkem. Jednd se o zakon ¢&. 89/2012 Sb., obcansky zékonik, ve znéni
pozdéjsich predpist (déale jen ,,0Z%), zdkon €. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a
druzstvech ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o obchodnich korporacich), (dale jen ,,ZOK*)
a samoziejmé jiz zminény ZVR. Jednotnd regulace vetejnych rejstiikli pravnickych osob je
vymezena ust. § 120 a § 121 OZ, avSak samotny pojem ,,vefejny rejstiik™ neni blize urcen.
Blizsi specifikace ¢i uprava neni uvedena ani v ZOK, a proto byl pfijat pravé zédkon o
vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob.!

Dle pravni apravy '’

obsazené v ZVR se vefejnymi rejstiiky pravnickych a fyzickych
osob mimo jiné rozumi také obchodni rejstiik. Definici obchodniho rejstiiku formuluje ust. §

42 ZVR, jehoz znéni je uvedeno nize.

,, Obchodni rejstiik

Do obchodniho rejstiiku se zapisuji:

a) obchodni spolecnosti a druzstva podle zdakona o korporacich (tj. obchodni korporace),
b) fyzické osoby,

1. které jsou podnikateli 1%, maji bydlisté v CR a poZddaji o zdpis a

2. uvedené v § 43, které podnikaji a pozddaji o zapis

c) dalsi osoby, o kterych tak stanovi ZVR nebo jiny zdkon. “'%’

Dle ust. § 46 ZVR podavaji navrh na zapis zalozené spole¢nosti s ru¢enim omezenym
do obchodniho rejstiiku vSichni jednatelé. V piipadé akciovych spolecnosti jsou to pak
vSichni ¢lenové piedstavenstva nebo statutarni feditel.!®® Dalsi skute¢nosti zapisované do

obchodniho rejsttiku jsou taxativné vymezeny v ust. § 48 ZVR.

156 Fiala, Tejkal a partnefi, epravo.cz, ¢lanek Novy zdkon o verejnych rejstiicich. [online]. [cit. 2021-03-13].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-verejnych-rejstricich-93518.html

157§ 1 zakona ¢&. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

158 dle ust. § 421 odst. 1 zdkona €. 89/2012 Sb., ob¢ansky zékonik, se za podnikatele povaZuje osoba zapsana v
obchodnim rejstiiku, nikoli osoba zapsana v jakémkoli vefejném rejstiiku

159§ 42 zakona ¢&. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

160§ 46 zakona ¢&. 304/2013 Sb., o veiejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob
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Soucasna pravni Uprava ZVR za urcitych podminek opraviiuje notare (sepisujiciho
notarsky zapis), aby provedl zapis do vetfejného rejstiiku. Dané opravnéni vyplyva z ust. §
108 ZVR, avsak za podminky, Ze o to pozada osoba opravnéna k podani navrhu na zapis.'®!

V piipad¢ nesplnéni zédkonem stanovenych podminek nesmi notai zapis do vetejného
rejstiiku provést. Tim vSak neni dotceno pravo osoby opravnéné k navrhu na zéapis tento navrh
podat k prislusnému soudu. Zékon taktéz vymezuje nasledky poruseni povinnosti predlozit
listiny. Tyto jsou pravné upraveny v ust. § 104 ZVR, které stanovi, Ze: ,, Predseda senatu
muze ulozit poradkovou pokutu zapsané osobé také tehdy, jestlize neuposlechla vyzvy
rejstitkového soudu, aby mu sdelila skutecnosti nebo predloZila listiny potiebné k rozhodnuti
v Fizeni zahdjeném bez ndavrhu nebo aby mu predloZila listiny, které podle tohoto nebo jiného
zdkona maji byt zalozeny do sbirky listin, poradkovou pokutu lze ulozit do vyse 100 000
K¢.“162 Pokud nebudou povinnosti vyplyvajici zust. § 104 ZVR opakovang& plnény nebo
muze takové neplnéni mit zadvazné dasledky pro tieti osoby v pravnim zdjmu, je rejstiikovy
soud opravnén v souladu s ust. § 105 ZVR zahjit fizeni o zruSeni zapsané osoby s likvidaci.
Na danou skutecnost vSak musi rejstiikovy soud zapsanou osobu upozornit a poskytnout ji
k odstranéni nedostatki pfimé&fenou lhiitu. '3

., Zakon o verejnych rejstricich pak v ust. § 106 odst. 2 stanovi vyvratitelnou
domnénku, Ze clen statutarniho orgdnu pravnické osoby, ktera neplni povinnosti podle § 105

ZVR, poruiuje péci radného hospoddre. “1%*

K péci tadné hospodare lze blize srovnat ust. §
159 odst. 1 OZ ' a pro obchodni korporace téz ust. § 50 ZOK. 66

O pozadovaném zapisu do veifejného rejstiiku je rejstiikovy soud ve smyslu ust. § 96
odst. 1 ZOK povinen rozhodnout do péti pracovnich dnti od data doruceni, v opa¢ném piipade
se zapis povazuje za provedeny dnem nasledujicim po uplynuti lhaty. Pokud jsou vSak

zdkonem stanovené¢ podminky splnény, je rejstiikovy soud povinen provést zapis do

161 Blize viz ust. § 108 zakona ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

162§ 104 zakona &. 304/2013 Sb., o vei'ejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob

163 Fiala, Tejkal a partnefi, epravo.cz, ¢lanek Novy zdkon o veiejnych rejstiicich. [online]. [cit. 2021-03-13].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-verejnych-rejstricich-93518.html

164 Tamtéz

165 ¢ 159

(1) Kdo prijme funkci ¢lena voleného organu, zavazuje se, zZe ji bude vykondvat s nezbytnou loajalitou i s
potrebnymi znalostmi a peclivosti. Ma se za to, zZe jedna nedbale, kdo neni této péce rFadného hospodare schopen,
ac to musel zjistit pri prijeti funkce nebo pri jejim vykonu, a nevyvodi z toho pro sebe diisledky.

166 SS 51

(1) Peclive a s potirebnymi znalostmi jedna ten, kdo mohl pri podnikatelském rozhodovani v dobré viie rozumné
predpokladat, ze jedna informované a v obhajitelném zdajmu obchodni korporace; to neplati, pokud takovéto
rozhodovani nebylo ucinéno s nezbytnou loajalitou.

(2) Clen statutdrniho orgdnu kapitdlové spolecnosti miize poZadat nejvyssi organ obchodni korporace o udéleni
pokynu tykajiciho se obchodniho vedeni; tim neni dotcena jeho povinnost jednat s péci Fadného hospodare.
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vetejného rejstiiku tzv. piimym zapisem. Elementarni podminkou pfimého zapisu je podklad
navrhovanych skute¢nosti ve formé notatského zapisu nebo ptilozeném osvédceni, jez bylo

vyhotoveno notafem podle zvlastniho zakona.!'®’

., Podminky pro uplatnéni primého zapisu jsou dale tyto:
a) navrhovatelem a jedinym ucastnikem rizeni je zapsana osoba, které se zapis tyka,
b) jde o zapis zaloZené pravnické osoby na zaklade navrhu na zapis, nebo
¢) jde o zapis premény obchodni korporace, nadace, nadacniho fondu nebo ustavu a vsechny
osoby zucastneéné na premeéné i nove zaloZené pravnické osoby maji obecny soud v obvodu

téhoz rejstiikového soudu. “'%

Dle ust. § 2 odst. 2 ZVR je rejstiikovy soud povinen zvefejnit zapis do vetfejného
rejstiiku ve sbirce listin, jez je soucasti obchodniho rejstiiku n internetovém portalu

www.justice.cz. Co vSe pak sbirka listin obsahuje, je vymezeno v ramci ust. § 66 ZVR.

4.4.4 Prakticky priklad zneuZitelnosti systému

V ptedchozi podkapitole byla rozebrana otdzka vetejného, resp. obchodniho rejsttiku
vcetné pravni upravy a vybranych povinnosti rejstiikovych soudit vyplyvajicich z ptislusnych
zakonnych ustanoveni. Tyto povinnosti a postupy jsou vSak pouze obecné povahy ve smyslu
vymezeni, kdo a co je povinen ucinit, v jaké lhaté, s jakymi podklady, u jakého organu a jaké

jsou nasledky v ptipad€ nesplnéni téchto povinnosti.

V policejni praxi se vSak v pribéhu provétovani danové trestné Cinnosti velice ¢asto
setkdvame s riznymi situacemi, jeZ nejsou upraveny zadnym zakonem ¢i jinym pravnim
predpisem a zcela zde selhdva jakykoliv kontrolni mechanismus, ktery v podstaté ani neni
zakonem nikde stanoven. Jedna se napi. o situace, kdy jsou obchodni spole¢nosti, zejména
s ruenim omezenym, jejich statutdrnimi organy za ucelem zapojeni téchto spolecnosti do
daflové trestné Cinnosti pfevedeny na ,,bilé koné“. Pfevod je uskutecnén dle zakonnych

postupt v souladu s veskerymi pravnimi piedpisy, jsou fadné sepsany smlouvy o pievodu

167 AK Dole¢ek Kahounova a partnefi, Mgr. Marek Dole¢ek, BusinessInfo.cz, ¢lanek Rizeni ve vécech verejného
rejstiiku. [online]. [cit. 2021-03-13]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/verejne-rejstriky-ppbi/6/
168 Tamtéz
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obchodniho podilu a veskeré ptedavaci protokoly vcetné piedani ucetnictvi a souvisejici
dokumentace.

Praveé zde vsak chybi jakykoliv kontrolni mechanismus, nebot’ nové statutarni organy
(,,bilé kong®) jsou v drtivé vétsSiné osoby bez domova, drogove zavisli, cizinci bez trvalého
pobytu na uzemi CR, anebo s bydlistém na Utadech méstskych obvoda (dale jen UMO®) &i na
jiné nekontaktni adrese. Takové osoby jsou nesolventni, maji na svoji osobu vyhlaseno
nekolik exekuc¢nich fizeni a nad to se jedna o osoby, které figuruji v pozici statutarniho
organu ve vicero spolecnostech najednou. Samoziejmosti je pak skutecnost, ze takové
spolecnosti jsou u misté¢ piislusného spravce dané registrovany jako nespolehlivi platci.
Vyjimkou nejsou ani piipady, kdy je snovym statutdrnim orgdnem ménéno i sidlo
spolecnosti, které je bez problémil zapsano na neexistujici adresy, popt. na adresu, kde se
prokazatelné nachazi napt. pekarna, anebo na adresu panelového domu. Mnohdy nejsou
k témto zapisiim doloZeny ani souhlasy majitelti dot¢enych nemovitosti.

I ptes veskeré vyse uvedené skutecnosti je rejstiikovym soudem, popf. notarem
proveden zapis do obchodniho rejstiiku a spolecnost je naprosto legalné, avSak nelogicky
pfevedena na bilého kong, vcetné zmeény sidla spolecnosti. O povinnosti uvetejnit prislusnou
dokumentaci tykajici se pievodu obchodi spole¢nosti snad neni ani potfeba hovofit.
V neposledni tadé je pak dluzno podotknout, Ze soucasna pravni uprava umoziuje pievod
zadluzené obchodni spoleCnosti bez majetku. Ve vztahu kuvedenému vznikaji
vySetfovatelim danové trestné zbytecné pritahy v trestnim fizeni, nebot’ praveé nedostupnost
nové dosazenych statutarnich organu ,bilych koni“ velkou mérou zdrzuji a matou

vySettovani.

4.5 Preventivni opatieni pfi danové kriminalité

V ramci stanoveni urcité prevence je vzdy potfeba nejprve vychazet z pticin a dalsich
poznatkii o daném druhu trestné Cinnosti a nasledné pfijmout urcitd opatreni, ktera mohou mit
vliv na dal§i vyvoj trestné cinnosti. Jednou znejvétSich obtizi pii odhalovani daiové
kriminality je pravé opakované¢ zminéna latence. Skutecnost, Ze daflova trestna ¢innost neni
identifikovana v samém pocatku, je velmi vnimanym problémem, se kterym bojuji, jak
kontrolni orgény finan¢ni spravy, tak celni spravy. Z autorovi praxe je vSeobecn¢ znamo, zZe
spravce dané s danovymi subjekty, u nichZ ma podezieni ze spachani danové trestné ¢innosti
je nejprve realizovan postup k odstranéni pochybnosti ¢i dafiovéa kontrola, ktera trva mésice,
nékdy i roky a az poté je orgdniim ¢innym v trestnim fizeni podano trestni oznameni.
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V posledni dob¢ se jako pomérné Gfinny nastroj prevence danové trestné ¢innosti
z pohledu finan¢ni spravy jevi zavedeni institutu kontrolniho hlaSeni. Dale 1ze rovnéz kvitovat
ptijeti zdkona o trestni odpovédnosti pravnickych osob a v neposledni fadé i zavedeni
elektronické evidence trzeb. V podstaté¢ jakykoliv kontrolni mechanismus ¢i preventivni
opatieni uskute¢nénd z divodu omezeni pachani danové kriminality je finanéné velice
naro¢nou operaci, kterd do jisté miry zatézuje i statni rozpocet. Nicmén¢ s ohledem na
statisticky vykazanou $kodu, viz nadchazejici graf ¢. 6 a &. 7, ktera je v CR zpiisobovéana
kracenim dani lze usuzovat, Ze se i1 nadile vyplati do prevence investovat. NejvétSim
ukazatelem v boji s dafiovou kriminalitou je vramci PCR objasnénost. Pokud by doslo
k jejimu zvySeni, at’ uz za pouziti investic do policejniho aparatu, popt. systému vzdélavani
policisti v daném oboru ¢i nakupu novych informacnich technologii, existuje moznost, ze

pachatelé daniové kriminality alespoil ¢astecné omezi své krimindlni aktivity.

Preventivni opatieni, kterd by bylo mozno vyuzit ke zmirnéni dafiové kriminality, se
tykaji n€¢kolikero oblasti, které jsou ve svém kontextu spojeny uzkou vazbou. Lze je shrnout

v nékolikero nésledujicich bodech:

e zvyseni pravomoci kontrolnich organii a OCTR

e zkvalitnéni trestni a souvisejici legislativy

e zkvalitnéni spoluprace na mezinarodni rovni

e zvySovani odbornych znalosti OCTR a kontrolnich organt finanéni a celni spravy
e zvySovani pravniho védomi podnikatelskych subjekti

e zkvalitiovani podnikatelské etiky

e zkvalitnéni kooperace kontrolnich organti a OCTR'®

169 SVATOS, Roman. Kriminologie. Plzeii: Vyvdavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. Vysokoskolské
ucebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§s Cenck). ISBN 978-80-7380-389-6. s. 187—188.
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Graf &. 6 — hmotnd Skoda vsech skutkii v CR za obdobi 2019-2020
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Uvedena data vyobrazuji hmotnou Skodu z veSkerych trestnych €ini evidovanych
v Ceské republice za obdobi 2019 a 2020. Evidovana $koda je dale rozélenéna na jednotlivé
kraje, pfiCemz lze konstatovat, ze oproti roku 2019 doslo vroce 2020 ke snizeni Skody
zpusobené celkovou kriminalitou. Takika ve vSech krajich je zjiSténo snizeni zplsobené
$kody vyjma Jihomoravského, Libereckého, Usteckého a Plzefiského kraje, kde je dokonce
zjisténo vice nez 200% navySeni oproti roku 2019. Provedenim souctu Skod jednotlivych
kraji je zjisténo, ze za rok 2019 byla zpisobena hmotna Skoda ve vysi 24 262 629 K¢ a za rok
2020 hmotna Skoda ve vysi 22 501 344 K¢. Vyjadieno v procentech se jednd o celkovy pokles

evidované hmotné Skody ve vysi 3,76 % v roce 2020 oproti roku 2019.

Graf ¢. 7 — hmotna skoda vybranych danovych trestnych ¢inut za obdobi 2010-2020
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Data znazornénd v grafu ¢. 7 predstavuji hmotnou Skodu evidovanou ve vztahu
k daniovym trestnym Cinim zkraceni dané (§ 240 TrZ) a neodvedeni dan¢ (§ 241 TrZ) za
obdobi 2010-2020. Komparaci obou grafu lze konstatovat, Ze u vySe uvedenych trestnych
¢ind byl zjistén podil na celkové skod¢ evidované u vSech trestnych Cinil za rok 2020 ve vysi
18,92 % a za rok 2019 ve vysi 16,37 %. Oproti roku 2019 je tedy zjistén narast podilu

vybranych datiovych trestnych €inli na Skod¢ celkové kriminality o 2,55 %.

4.5.1 Metodika postupu preventivnich opatieni

Z hlediska metodiky a postupu v ramci prevence danové kriminality autor prace
navrhuje nasledujici opatfeni a postupy. UZSi spolupriace se spravcem dané ve vztahu
k odhalovani danové trestné ¢innosti. V ptipad¢, ze bude mit spravce dané diivodné podezieni
z pachani napf. trestného Cinu dle ust. § 240 TrZ podlozené pocatecnimi relevantnimi
dikaznimi prostiedky, mohl by pfizvat ke spolupraci policistu zafazeného na oddé€leni
hospodaiské kriminality, s nimz by mohl dals$i pribéh konzultovat. V dané situaci by
probihala kontrolni ¢innost spravce dan¢ v soubéhu s provétovanim, pii kterém by mohly byt
dle rozsahu trestné ¢innosti pouzity operativné patraci prosttedky dle trestniho ¥adu '7°, popf.
podpiirné operativné patraci prostiedky podle zakona & 273/2005 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist (dile jen ,,ZOPCR®), jimiz jsou ve smyslu ust. § 72
citovaného zakona informator, kryci prostfedky, zabezpecovaci technika a zvlastni financni
prostiedky.

Za danych okolnosti by mélo provéifovani, potazmo 1 vySetfovani zcela jiny charakter
a vypovidajici hodnotu, nebot’ by vSe probihalo v redlném cCase s moznosti aktivniho zasahu.
Po nashromazdéni potfebnych dikaznich prosttedk by mohl policejni orgén provést zat€eni
vSech aktéri, ¢imz by samoziejmé i vzrostla Sance na zajisténi neopravnéné vyldkanych
financ¢nich prosttedki €1 jiné majetkoveé hodnoty.

Pokud totiZ neni nastavena uzké spoluprace s vySetfovateli a spravcem dané dochazi i
k takovym situacim, ze spravce dané obdrzi od policejniho organu zadost o soucinnost ke
konkrétnimu danovému subjektu, kterou zalozi do daiiového spisu a zadosti vyhovi. Nasledné
ma vSak danovy subjekt narok na nahlédnuti do dafiového spisu, ¢imz se v podstaté dozvi, ze

jej vysetiuje konkrétni utvar PCR, nejéasté]i Gitvar hospodatské kriminality.

170§ 158b zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad) — a) predstirany pievod, b) sledovéani
osob a véci, ¢) pouziti agenta

84



Nasledujici zefektivnéni prace vySetfovateli se vztahuje k centralnimu registru
bankovnich uctl, avSak ne zobecného hlediska, jak je tomu doposud. Centrdlni registr
bankovnich Uc¢tid by mohl orgdniim ¢innym v trestnim fizeni poskytovat podrobné informace o
finan¢nich transakcich mezi jednotlivymi provéfovanymi danovymi subjekty, potazmo jejich
bankovnimi Géty, coz by jisté Gasové i ditkazné zefektivnilo trestni fizeni.!”!

Ve vySe uvedeném kontextu jednotlivych kapitol a podkapitol je mozno jako
preventivni opatfeni navrhnout napf. novelu ZVR se zatazenim urcitych kontrolnich
mechanismui. Dale by bylo mozné v ramci rejstiikovych soudii vydat interni zdvazny pokyn,
ktery by stanovoval povinnost kontrol &i spolupraci s Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni
a spravcem dang.

Opatieni uskutecnéna ze strany rejstiikovych soudli a dalSich zainteresovanych

statnich organii by spocivala ve vzajemné kooperaci béhem plnéni nasledujicich kontrolnich

mechanismu;

- ovefeni solventnosti obchodni spolecnosti, zda nejsou evidovany zavazky vici
staitnim institucim (Ceskd sprava sociadlniho zabezpeceni, spravce dané,
zdravotni pojisStovny apod.) ¢i jinym obchodnim spole¢nostem v pozici
vétitelt

- provétfeni osoby nového statutarniho organu (zda na bankovnim uctu disponuje
dostatkem finan¢nich prostitedki na piipadné dluhy spolecnosti a zda je
bezthonny, dale provéfit bydlisté osoby, zda se nejedna o adresu UMO a
ovéteni solventnosti této osoby ve vztahu k exekucim)

- spoluprace s Ceskou spravou socialniho zabezpedeni (zejména ve vztahu
k pfedchozim zaméstnavateltim a pracovni historii nového statutarniho orgéanu)

- spoluprace se spravcem dané (v piipadé vyskytu osoby nového statutarniho
organu v jinych spole¢nostech registrovanych jako nespolehlivi platci)

- ptedlozeni tfadné vedeného ucetnictvi (z divodu fiktivniho ptfedani v ramci
pfedavaciho protokolu, nebot” ve skuteCnosti je ucetnictvi fakticky
zlikvidovano)

- stejné tak v ptipad¢ cizinci, u kterych by mohla byt navic pozadovédna dalsi

osoba, ktera za takovou osobu pfevezme zaruku — postup obdobny

171 SOSIK, A., Poznatky z trestnich fizeni k problémiim pii odhalovéani a dokumentovani dafiové trestné ¢innosti.
Statni zastupitelstvi. 2014. ¢. 5, s. 27-28.
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4.6 Metodika provérovani a vySetfovani danové kriminality

Objasiiovani danové trestné cinnosti s sebou pfinasi vysoké naroky spocivajici
v odborné a pravni znalosti policistl, ale zarovei je zajiStovano i1 vysoké mnozstvi dat, jejichz
analyza a vyhodnoceni je ¢asové velice naro¢ny proces, ktery stoji nemalé finan¢ni prostredky
v podobé& zpracovavanych znaleckych posudk.'”

Trestni fizeni vedené Policii CR lze rozdélit do ndkolika fazi. Pro ucely této prace
stadium, béhem kterého se ptipravuji podklady pro fizeni pied soudem. V jeho pribéhu
piislusnici PCR provéfuji podezieni ze spachani trestného &inu, opatiuji podklady pro podani
obzaloby ¢i vyhledavaji a zajistuji dikazni prostfedky dtlezité pro posouzeni ptipadu, véetné
osoby pachatele trestného ¢inu. Ptipravné fizeni se dale déli na dvé zakladni faze, kterymi
jsou provéiovani a vysetfovani. Strucné lze uvést, ze proveétovani je faze trestniho fizeni
podinajici zah4jenim ukont trestniho fizeni ve smyslu ust. § 158 odst. 3 TR. V prib&hu této
faze se objastiuji a proveétuji skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny Cin, napf.
podani vysvétleni, ohledani mista ¢inu a véci, zajiStovani stop, domovni a osobni prohlidky,
zadrzeni podezielych osob, zajiStovani finan¢nich prostfedkd pachateli ¢i obstarani
odbornych vyjadieni a znaleckych posudktl. V zavéru této faze policejni organ vyda meritorni
rozhodnuti, na jehoz podklad¢ bud’ trestni stihdni nezahdji (faze provéirovani skonci), anebo
trestni stihani zahdji a nasleduje faze vySetfovani. Tato faze zafind vydanim Usneseni o
zahdjeni trestniho stihani dle ust. § 160 odst. 1 TR. Policejni organ dale vyhledava dikazy
k objasnéni trestného ¢inu, napt. provadi vyslechy svédkd. Samoziejmé ukony, které byly
provedeny ve fazi provéfovani, neni nutné opakovat. Zavérem faze vysSetfovani je vydani
meritornitho rozhodnuti, na jehoz podkladé je bud’ podan névrh na obzalobu, anebo jsou
vyuzity jiné instituty jako je odklonéni, pieruSeni ¢i zastaveni trestniho stihani.!”

S ohledem na vySe uvedené skuteCnosti lze konstatovat, ze fdze provéfovani a
vySetfovani je narocny a slozity proces, ktery se neustale vyviji a ptizptisobuje aktualni situaci
trestniho fizeni. V nasledujicich podkapitolach bude nastinén struény postup vybranych

ukont ptipravného fizeni a typické stopy vztahujici se k hospodaiskym trestnym ¢intim.

172 Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu, Vyroéni zprdva za rok 2018, s.32 [online]. [cit. 2021-03-15].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/zprava-o-cinnosti-ncoz-za-rok-2018.aspx

173 Policie CR, &lanek Trestni fizeni [online]. [cit. 2021-03-15]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/trestni-rizeni.aspx
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4.6.1 Vyslech svédka

Vyslech svédka je mozné realizovat v obou fazich ptipravného fizeni a svoji povahou
jej lze zatadit mezi neodkladné a neopakovatelné tikony.'”* Podle ust. § 97 TR a nasl., je
sveédek povinen se na piedvolani dostavit a vypovidat jako svédek o tom, co je mu znamo o
trestném &inu a o pachateli nebo o okolnostech dileZitych pro trestni Fizeni.!”> V pozici
svédka jsou v praxi nejcastéji vyslychani zaméstnanci podniki, ucetni, spolupracovnici, popf.
pfibuzni a zndmi pachatele, kteti by mohli svoji svédeckou vypoveédi bud’ zvysit dikazni
hodnotu trestniho fizeni, anebo vyvratit skuteCnosti nasvédcujici tomu, ze skutek spachal
pachatel. Nicméné se pomérné Casto stava, ze dotCené osoby nechtéji pod tizi institutu
svédecké vypovédi vypovidat, nebot’ je vSeobecné¢ znamo, Ze tato ma v ramci fizeni pred
soudem dikazni védhu. Dal§im divodem neochoty vypovidat jako svédek miize byt napf.
obava ze msty pachatele. Zuvedenych divodi je nutné dikladné provéfovat tvrzené
skuteCnosti, nicmén¢ jsou i situace, kdy lze na zaklad¢ vyslechu svédkd ziskat i dosud

neptedpokladané dikazy.'”®

4.6.2 Vyslech obvinéného

Jedna se o ukon, ktery je policejnim organem provadeén ve fazi vySetiovani, tedy po
zahdjeni trestniho stihani konkrétni osoby. Pravni vymezeni vyslechu obvinéného vychazi
zust. § 90 a nasledujicich TR. Oznaceni ,,obvinény* je procesné pravni pojem uzivany vici
pachateli po zahdjeni trestniho stihani. Mezi typické tkazy vyslechu obvinéného z praxe lze
zafadit pfitomnost obhdjce a nasledné zapirani a bagatelizovani trestné Cinnosti. Jednou
z nejcastéjSich vypoveédi je tvrzeni, zZe jedndni pachatele nevybocuje z mezi zakona a jedna se
o standardni obchodni operaci. Velice Casto taktéz obvinéni odmitaji vypovidat s tim, Ze
vyuziji své zakonné povinnosti vyplyvajici z ust. § 33 odst. I TR '77 a vypovidat necht&ji a

nebudou. Na vyslech je vhodné se fadné pfipravit a promyslet pfipadné alternativy vypoveédi

174 N eodkladny ukon je takovy ukon, jehoz neprovedeni pfed zahajenim trestniho stihani, by mohlo vést ke
ztrat¢ nebo k nebezpeci zmateni ¢i zniceni dikaza.

Neopakovatelny ukon je takovy ukon, ktery by nebylo pfed soudem z né¢jakého diivodu mozno provést.

175 § 97 zakona. ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad) ve znéni pozd&jsich piedpist

176 Musil, J., Konrad, Z., Suchanek, J., Kriminalistika. 2. Pfepracované a doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck,
2004, 488-489 s. ISBN 8071798789

177§ 33 odst. 1 véta prvni

(1) Obvineny ma pravo vyjadrit se ke vSem skutecnostem, které se mu kladou za vinu, a k ditkaziim o nich, neni
vSak povinen vypovidat.
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obvinéného, na které je pak policejni organ nucen flexibilné reagovat. Obcas je pii vyslechu

obvinéného Zadouci ptitomnost soudniho znalce ¢&i jiného odbornika v daném odvétvi.!”8

4.6.3 Znalecké dokazovani

vvvvvv

vyhotoveny soudnim znalcem v daném oboru. Uelem znaleckych posudkii je poskytnuti
informaci podstatnych pro dané fizeni. Pfedmétem zkoumani mulze byt napt. Ucetnictvi
spolecnosti za Gcelem zjisténi jeji solventnosti, dale je posuzovana pravost listin a dokumentti
¢i obsah elektronickych nosic¢i dat apod. Vyhodnoceni znaleckych posudki je jiz v gesci
OCTR. Pii vybéru znalce je policejni orgin ve smyslu zasady rychlosti a hospodarnosti
trestniho fizeni povinen nejprve provést ekonomicky prizkum a nésledné¢ kontaktovat
vybraného soudniho znalce, aby s nim byl projednan obsah znaleckého zkoumani. Casto se
stava, ze si znalecké posudky nechaji vypracovat i provétované subjekty ¢i jejich obhajci.
K takovym ditkazim musi policejni organ piistupovat tak, jako by je nechal vyhotovit sdm,

avsak pouze za predpokladu, ze obsahuji veskeré zakonné naleZitosti.'”

4.6.4 Konfrontace

Institut konfrontace je upraven vust. § 104a TR a je vyuZzivan za situaci, kdy se
setkdvame srozpory ve vypovédich svédkii a obvinénych. Podstatou konfrontace je
skutecnost, kdy vypoveéd’ obvinéného v zavaznych okolnostech nesouhlasi s vypovédi svédka
nebo spoluobvinéného. Za téchto okolnosti mohou byt uvedené osoby postaveny tvaii v tvar a
v piimé fedi vypovédét sva tvrzeni.'® Vysledkem konfrontace by mélo byt odstranéni
jednotlivych rozporl vyvstavajicich z pfedchozich vyslechi obvinéného, spoluobvinéného a

svédka.

' STRAUS, Jiti a Miroslav NEMEC. Teorie a metodologie kriminalistiky. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cen¢k, 2009. ISBN 978-80-7380-214-1. s. 457.
179 FRYSTAK, Marek. Hospodarska kriminalita z pohledu teorie a praxe. Ostrava: Key Publishing, 2007. ISBN

978-80-87071-18-2. s. 180.
180 & 104a zakona. &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad) ve znéni pozd&jsich piedpisti
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4.6.5 Typické stopy
Mezi typické stopy hospodaiskych trestnych ¢ini Ize zatadit nasledujici obecny vycet
stop, které rozliSujeme na materialni stopy a stopy ve védomi osob, tedy takové, které vznikaji

v paméti ¢loveéka.

Materialni stopy:

e listinné diikazy — napf. Gcetnictvi ¢i padélané listiny a zmény v nich u¢inéné
e nosice informaci — napt. pevné disky, flash disky, DVD a CD disky obsahujici
z4jmova data

e jiné vécné diikazy — napf. movity ¢i nemovity majetek

Stopy ve védomi osob:
Jedna se o nasledujici osoby:

e osoby, které naplanovaly, organizovaly a pfipravovaly trestny c¢in nebo jiné
spolecensky nebezpecné jednani, nebo se na ném ucastnily

e osoby, které se podilely na likvidaci ditkaz(i nebo utajeni informaci o trestném cinu

e osoby, které¢ se ucastnily zdjmovych porad a jednani souvisejicich s pachanim
trestného ¢inu

e osoby, které zprostiedkovaly nelegalni obchod i finan¢ni transakce

e osoby, které¢ vyzradily divérné informace, jez byly zneuzity ke spachani trestné¢ho
¢inu

e osoby, které byly poskozeny trestnou ¢innosti'®!

181 STRAUS, Jifi a Miroslav NEMEC. Teorie a metodologie kriminalistiky. Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, 2009. ISBN 978-80-7380-214-1. s. 449 — 450.
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4.7 Zhodnoceni soucasné pravni upravy a doporuceni de lege ferenda

Soucasna pravni uprava doznala ve vztahu k danovym trestnym ¢inim za posledni
desetileti mnoho zmén a inovaci. Patrn€ nejcitelnéjsi zmény probehly na useku kontrolnich
mechanisml usnadiiyjicich finan¢ni a celni spravé odhalovani dafiové kriminality. Z téchto
mechanismt lze uvést zejména zavedeni elektronické evidence trzeb a institut kontrolniho
hlaseni, které¢ se minimaln¢ snazi ucinit podnikani transparentné;j$i. Praveé v ramci kontrolniho
hlaSeni dochazi v posledni dobé k odhalovani trestné ¢innosti ve smyslu kraceni dani, nebot’
jsou zkoumény vzajemné odbératelsko-dodavatelské vztahy. Vykazané hodnoty se tedy

museji u vzajemn¢ obchodujicich danovych subjektt shodovat.

Hmotnépravni upravu danovych trestnych Cinil, zejména zkraceni dané, poplatku a
podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ lze povazovat za srozumitelnou, kvalitni a
pouzitelnou. Hranice trestni sazby je dle nazoru autora prace pifimo umérna skodlivosti ¢inu
pro spole¢nost. Kde jsou vSak spatfovany jisté nedostatky, je trestny ¢in neodvedeni dané,
pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby dle ust. § 241 TrZ.
Hmotnépravni Uprava tohoto trestného ¢inu je v poraddku, nicméné autor ma vyhrady k
zvlastnimu ustanoveni o u¢inné litosti ve smyslu ust. § 242 TrZ, které se mu zda piili§ mirné.
Dané ustanovené v podstaté srazi veskerou &innost OCTR v pribéhu piipravného fizeni,
nebot’ dané ustanoveni tika, Ze: ,, Trestni odpovednost za trestny cin neodvedeni dané,
pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby (§ 241) zanika, jestlize pachatel
svou povinnost dodatecné splnil drive, nez soud prvniho stupné pocal vyhlasovat
rozsudek. “'%? V praxi to pak vypada, tak Ze pachatel na posledni chvili (tésn& pied
vyhlaSenim rozsudku) projevi vili dluznou ¢astku uhradit, ucini tak a hledi se na n¢ho jako na

bezuhonného obcana. Takto miize své jednani bez napravného efektu opakovat dle libosti.

Za danych okolnosti se nabizi otdzka, zda zvlaStni ustanoveni o u¢inné litosti z TrZ
zcela nevypustit, ale s ohledem na nizsi spole¢enskou Skodlivost tohoto trestné¢ho ¢inu je jeji
zakomponovani do TrZ patrné pochopitelné. Nicméné by stalo za tivahu zvlastni ustanoveni o
ucinné litosti tzv. ,,zafixovat® pevnou Castkou ve vztahu ke zptisobené skod¢, do niz by bylo

ustanoveni u¢inné. Jako umérna ¢astka se jevi ¢astka ve vysi 250 000 K¢.

182§ 242 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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V ramci dalsSich uvah de lege ferenda se 1ze zamyslet nad znovuzavedenim trestnosti
piipravy danovych trestnych ¢inil, zejména ve vztahu k trestnému c¢inu dle ust. § 240 TrZ.
Uzakonéni trestnosti pfipravy by jisté odradilo vétS§i mnoZstvi pachateld, coZz by nasledné
vedlo ke snizeni Skod zpiisobenych kracenim dani a zaroven i ke snizeni napadu tohoto druhu
trestné ¢innosti.

Veskeré doposud uvedené navrhy a doporuceni byly zaméfeny na trestni zdkonik,
nicméné urcitych zmén by méla dostat i pravni uprava financni spravy. O moznostech téchto

zmeén bylo jiz hovoteno v kapitole 4.5 a podkapitole 4.5.1.

5 Vysledky a diskuse

Na zékladé¢ statistickych dat uvedenych v kapitole ¢. 4 bude provedena komparace
zjisténych daja s redlnu situaci a odbornou literaturou, na niz je odkazovano v teoretické

¢asti prace s uvedenim, zda jsou vysledky v urcitych pasazich shodné ¢i nikoliv.

5.1 Sumarizace vysledku

Z analyzy statistickych dat bylo zji§téno, Ze hospodaiska, potazmo danova kriminalita
svoji Skodou zna¢né zasahuje fiskalni politiku statu. Dand skuteCnosti je ostatné mimo jiné
deklarovana ptilozenymi tabulkami a grafy, které jednotlivé aspekty zptisobené hmotné skody
jen dokresluji. Vyhodnocenim analyzy statistickych dat bylo zjisténo, ze evidovana danova
trestnd ¢innost ma v soucasné dobé klesajici tendenci oproti predchozim ro¢niktim, avsak ve
vztahu ke zplsobené hmotné $kodé je tomu opakem. Provedenim souctu hmotnych skod
evidovanych v jednotlivych krajich bylo zjisténo, ze za rok 2019 byla zptisobena hmotna
Skoda ve vysi 24 262 629 K¢, kdez to za rok 2020 hmotnd Skoda ve vysi 22 501 344 K.
Procentudlnim vyjadfenim se jedna pokles evidované hmotné Skody v roce 2020 o 3,76 %
oproti roku 2019. KdyZ se zjisténa data aplikovala na danové trestné Ciny zkréceni dané,
poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ a neodvedeni dané, pojistného na
socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby dle ust. § 241 TrZ, bylo zjisténo, Ze podil
uvedenych trestnych ¢inli na Skod¢ celkové kriminality za rok 2020 €ini 18,92 % a za rok
2019 pak 16,37 %. Oproti roku 2019 je tedy zjistén nartst tohoto podilu o 2,55 %.
novymi kontrolnimi mechanismy spocivajici v elektronické evidenci trzeb, a dale pak

v zavedeni institutu kontrolniho hlaseni. Jistou mérou se na vysledcich statistickych hodnot
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podili i aktudlni situace v Ceské republice vyvolana onemocnénim Covid-19, v jehoz
dasledku jsou z natizeni vlady posunovany terminy plnéni daiiovych povinnosti, anebo jsou
zcela odpoustény.

Z hlediska poctu registrovanych skutkti hospodaiské trestné ¢innosti pachané na celém
tizemi Ceské republiky a jednotlivych kraji za obdobi 2019 a 2020 bylo zji§téno, Ze ve viech
krajich dochazi ke znatelnému poklesu hospodarské kriminality, zejména pak v hlavnim
mésteé je tento rozdil velice znatelny. Nejvyssi ndpad hospodaiské trestné ¢innosti je evidovan
v Praze, cozZ ostatn€ souvisi s vysokym poctem obyvatel, vy$§i mirou anonymity a zatiZenosti
kontrolnich organii finanéni spravy, OCTR pak nevyjimaje. Druhym nejvytizen&jsim krajem
z hlediska evidence hospodaiské trestné cinnosti je Jihomoravsky kraj. Nasleduje
Moravskoslezsky kraj, nejméné skutkli hospodaiské trestné Ccinnosti vykazuje kraj
Karlovarsky.

Do budoucna lze pravdépodobné ocekdvat, Ze cetnost podanych trestnich ozndmeni
bude i nadale klesat, jelikoz v roce 2020 doslo formou novely TrZ k posunuti hranice vyse
Skody. Pro trestnost ¢inu dle ust. § 240 a § 241 TrZ je nové pozadovano zpusobeni Skody ve
vys$i minimalné 100 000 K&, coZz mize ovlivnit Cetnost trestnich ozndmeni podanych finanéni
spravou. Nicmén¢ z diivodu aktudlni situace vyvolané onemocnénim Covid-19 mtize byt tato
predikce ptedcasna, jelikoz z diivodu platebni neschopnosti, jezZ je pandemii zplisobena mtize
dojit k odhaleni vétsSiho poctu piipadii kraceni dani ¢i pokusu kraceni dani.

Dale byla zkouméana typologie pachatel ve vztahu k pachani daiiové trestné ¢innosti,
kdy z odbornych publikaci bylo zjiiténo, Ze kolektiv autord CHMELIK, J.; HAJEK, P;
NECAS, S. 2005, zastava nazor, dle kterého je tato trestnd Cinnost pachana nejcastéji
vysokoskolsky vzdélanymi osobami z vysSich socidlnich vrstev s nadprimérnou inteligenci.
Ze statistickych dat vSak bylo zji§téno, ze dafiové trestné Cinnosti se nejCastéji dopousteji
muzi ve veku 40-49 let se stfedoskolskym vzdélanim, popi. se zakladnim vzdelanim
s vyuénim listem. Pachatelé s vysokoskolskym vzdélanim jsou dle statistickych udaji az na
pomyslném tfetim misté. Dané zjisténi je v rozporu s nazorem kolektivu uvedenych autort,
statistikdch byl obsazen Udaj o nezjisténém vzdélani, jehoz pocet byl v rdmci vykdzanych
hodnot velmi vyznamny, anebo rozdilnym zamétfenim cilové skupiny. Uvedeny kolektiv
autortt vtomto kontextu hodnotil dle ndzoru autora prace hospodarskou kriminalitu jako
celek, kdezto autor této prace v daném ohledu posuzoval vzdélanost pachatelit pouze ve
vztahu k dafiovému trestnému ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby dle ust.

§ 240 TrZ.
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5.2 Navrh feSeni a preventivnich opatieni

Preventivni opatieni, ktera by bylo mozno vyuzit ke zmirnéni dailové kriminality, se
tykaji nekolikero oblasti, které jsou ve svém kontextu pojeny tzkou vazbou. Lze je shrnout

v nékolikero nésledujicich bodech:

e zvyseni pravomoci kontrolnich organti a OCTR

e zkvalitnéni trestni a souvisejici legislativy

e zkvalitnéni spoluprace na mezinarodni trovni

e zvySovani odbornych znalosti OCTR a kontrolnich organt finanéni a celni spravy
e zvySovani pravniho védomi podnikatelskych subjektt

e zkvalitiovani podnikatelské etiky

e zkvalitnéni kooperace kontrolnich organii a OCTR

Dale autor prace navrhuje uzsi spolupraci se spravecem dané ve vztahu k odhalovani
danové trestné Cinnosti. V ptipad€, ze bude mit spravce dan¢ divodné podezieni z pachani
napt. trestného ¢inu dle ust. § 240 TrZ podlozené pocatecnimi relevantnimi dikaznimi
prostiedky, mohl by pfizvat ke spolupraci policistu zafazeného na oddéleni hospodarské
kriminality, s nimz by mohl dalsi priitbéh konzultovat. V dané situaci by probihala kontrolni
¢innost spravce dané v soub&hu s proveétfovanim, pii kterém by mohly byt dle rozsahu trestné

¢innosti pouzity operativné patraci prostiedky dle trestniho fadu!®?

, popt. podpiirné operativné
pétraci prostfedky podle zékona &. 273/2005 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,ZOPCR®), jimiZ jsou ve smyslu ust. § 72 citovaného zékona
informator, kryci prostiedky, zabezpecCovaci technika a zvlastni finan¢ni prostiedky.

Za danych okolnosti by mélo provéfovani, potazmo i vySetfovani zcela jiny charakter
a vypovidajici hodnotu, nebot’ by vse probihalo v redlném Case s moznosti aktivniho zasahu.
Po nashromazdéni potfebnych dikaznich prosttedkt by mohl policejni orgén provést zatCeni
vSech aktérti, ¢imz by samoziejmé 1 vzrostla Sance na zajisténi neopravnéné vylakanych
finan¢nich prostiedk ¢i jiné majetkové hodnoty.

Pokud totiz neni nastavena Uzka spoluprace s vySetfovateli a spravcem dan¢ dochdzi i

k takovym situacim, ze spravce dané obdrzi od policejniho organu zadost o soucinnost ke

183 § 158b zakona ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim (trestni ¥ad) — a) predstirany pievod, b) sledovéni
osob a véci, ¢) pouziti agenta
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konkrétnimu danovému subjektu, kterou zalozi do daiiového spisu a zadosti vyhovi. Nasledné
ma vSak danovy subjekt narok na nahlédnuti do daiiového spisu, ¢imz se v podstaté dozvi, ze
jej vySetiuje konkrétni itvar PCR, nejéastéji utvar hospodaiské kriminality, a miize v klidu
zacit likvidovat ditkkazni prostiedky.

Nasledujici zefektivnéni prace vySetfovatel se vztahuje k centralnimu registru
bankovnich uctl, avSak ne zobecného hlediska, jak je tomu doposud. Centrdlni registr
bankovnich ¢t by mohl organiim ¢innym v trestnim fizeni poskytovat podrobné informace o
finan¢nich transakcich mezi jednotlivymi provéfovanymi danovymi subjekty, potazmo jejich
bankovnimi Géty, coz by jisté ¢asové a dlikazné zefektivnilo trestni fizeni.!3*

Ve vyse uvedeném kontextu je zaroven mozno jako preventivni opatfeni navrhnout
napt. novelu ZVR se zafazenim urCitych kontrolnich mechanismi. Dale by bylo mozné
v ramci rejstiitkovych soudii vydat interni zdvazny pokyn, ktery by stanovoval povinnost
kontrol ¢ spolupraci s Ceskou spravou socialniho zabezpeéeni a spravcem dang.

Opatifeni uskutecnénd ze strany rejstiikovych soudii a dalSich zainteresovanych
statnich organa by spocivala ve vzajemné kooperaci béhem plnéni nasledujicich kontrolnich

mechanismu:

- ovéfeni solventnosti obchodni spolecnosti, zda nejsou evidovany zavazky vuci
statnim institucim (Ceskd sprava socidlniho zabezpecCeni, spravce dang,
zdravotni pojisStovny apod.) ¢i jinym obchodnim spolecnostem v pozici
vetitell

- provéfeni osoby nového statutarniho organu (zda na bankovnim uctu disponuje
dostatkem finan¢nich prostiedki na piipadné dluhy spoleCnosti a zda je
bezahonny, dale provéfit bydlisté osoby, zda se nejedna o adresu UMO a
ovéieni solventnosti této osoby ve vztahu k exekucim)

- spoluprace s Ceskou spravou socidlniho zabezpeteni (zejména ve vztahu
k predchozim zaméstnavatelim a pracovni historii nového statutarniho organu)

- spoluprace se spravcem dané (v piipad¢ vyskytu osoby nového statutdrniho

organu v jinych spole¢nostech registrovanych jako nespolehlivi platci)

184 SOSIK, A., Poznatky z trestnich fizeni k problémiim pii odhalovéani a dokumentovani dafiové trestné ¢innosti.
Statni zastupitelstvi. 2014. ¢. 5, s. 27-28.
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- predlozeni fadné vedeného ucetnictvi (z divodu fiktivniho ptfedani v ramci
pfedavaciho protokolu, nebot ve skuteCnosti je ucetnictvi fakticky
zlikvidovano)

- stejné tak v ptipad¢€ cizincil, u kterych by mohla byt navic pozadovdna dalsi

osoba, ktera za takovou osobu pfevezme zaruku — postup obdobny

Dale ma autor prace vyhrady ke zvlastnimu ustanoveni o ucinné litosti ve smyslu ust.
§ 242 TrZ, které¢ se mu zda pfiliS mirné. Dané ustanovené v podstaté srazi vesSkerou ¢innost
OCTR v pribéhu piipravného fizeni, nebot’ dané ustanoveni #ika, ze: ,, Trestni odpovédnost za
trestny ¢in neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné platby (3
241) zanika, jestlize pachatel svou povinnost dodatecné splnil drive, nez soud prvniho stupné
pocal vyhlasovat rozsudek.“'® V praxi to pak vypada, tak Ze pachatel na posledni chvili
(tésné pred vyhlaSenim rozsudku) projevi vuli dluznou ¢éastku uhradit, ucini tak a hledi se na
n¢ho jako na beztthonného obc¢ana. Takto muze své jednani bez napravného efektu opakovat
dle libosti.

Za danych okolnosti se nabizi otdzka, zda zvlaStni ustanoveni o u¢inné litosti z TrZ
zcela nevypustit, ale s ohledem na nizsi spole¢enskou Skodlivost tohoto trestné¢ho ¢inu je jeji
zakomponovani do TrZ patrné pochopitelné. Nicméné by stalo za tivahu zvlastni ustanoveni o
ucinné litosti tzv. ,,zafixovat® pevnou Castkou ve vztahu ke zptisobené skod¢, do niz by bylo

ustanoveni ucinné. Jako umérna ¢astka se jevi ¢astka ve vysi 250 000 K¢.

V ramci dalSich uvah de lege ferenda se 1ze zamyslet nad znovuzavedenim trestnosti
ptipravy danovych trestnych ¢inli, zejména ve vztahu k trestnému Cinu dle ust. § 240 TrZ.
Uzékonéni trestnosti piipravy by jisté odradilo vétsi mnozstvi pachateld, coz by nasledné
vedlo ke snizeni Skod zpusobenych kracenim dani a zaroveni i1 ke snizeni napadu tohoto druhu

trestné ¢innosti.

185§ 242 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti
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6 Zavér

V obsahu péti kapitol predlozené diplomové prace je podan uceleny piehled o
problematice danové trestné Cinnosti. Zvlastni pozornost byla vénovana trestnym cinlim
zkraceni danég, poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ a neodvedeni dané,
pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby dle ust. § 241 TrZ. Hlavnim
cilem diplomové prace byla analyza souc¢asné pravni Gpravy a nasledné odhaleni nedostatki
soucasné legislativy, ktera dle nazoru autora svym pojetim a vykladem v nékterych ptipadech
pachani danové trestné cinnosti usnadiiuje a zbyteéné zatéZzuje praci organtt c¢innych

v trestnim fizeni.

Trestné pravni uprava danové trestné Cinnosti je uzce spjata s vicero pravnimi
odvétvimi, napt. spravné-pravnim, jejichz zékladni znalost je z hlediska pochopeni dané
problematiky zcela klicova. Teoretickd c¢ast diplomové prace byla zaméfena na popis
soucasné pravni Upravy s vymezenim zdkladni terminologie a charakteristiky vybranych

trestnych ¢inti vztahujicich se k problematice daiiové kriminality jako celku.

V néavaznosti na teoretickou ¢ast bylo cilem praktické ¢asti prace analyzovat zadvaznost
daiiové trestné ¢innosti, k cemuz poslouzila relevantni statistickd data ziskana od Policie CR.

413
1

Déale byla zkoumana problematika tzv. ,bilych koni*“ a jejich dosazovani do obchodnich
spolecnosti vCetné¢ definovani legislativnich mezer umoznujicich mnohdy i nemyslitelné
zapisy do obchodniho rejstiiku. Taktéz byl ucinén struény kriminalisticky ndhled na
problematiku odhalovani a vySetfovani problematiky dafové trestné cCinnosti a modus
operandi jejiho pachani.

Dil¢im cilem piedlozené¢ prace bylo navrzeni metodiky ¢i postupu v ramci
preventivnich opatfeni souvisejicich stouto kriminalitou. Zavérem bylo provedeno
zhodnoceni pficin ovlivitujicich pachani daftové kriminality s uvedenim navrhu preventivnich
opatieni v¢etné nastinéni navrhti de lege ferenda.

Jak jiz bylo zminéno, danové trestné Ciny jsou velice narocné na odhalovani a
nasledné vySetfovani, jelikoz se vyznacuji vysokou latenci, vyraznym rozsahem vzniklych
Skod, organizovanosti zainteresovanych osob, variabilitou ve vztahu k platné legislativé a
svoji obCas az precizni propracovanosti. Vzhledem k témto atributim jsou na kontrolni

organy financni spravy a kriminalisty vySetfujici rozsahlou danovou trestnou ¢innost, kladeny

vysoké naroky na jejich odbornost a pravni vzdélani. V tomto kontextu by bylo vhodné
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upravit soucasnou legislativu tak, aby orgdniim ¢innym v trestnim fizeni umoziovala pouziti
Sir§iho spektra nastrojti slouzicich v boji s touto kriminalitou.

V ramci Gvah de lege ferenda bylo navrzeno opétovné zavedeni trestnosti piipravy ve
vztahu k trestnému ¢inu zkraceni dang, poplatku a podobné povinné platby dle ust. § 240 TrZ,
které by jisté¢ vedlo ke sniZzeni po¢tu pachanych skutkii a registrovanych skod. Zde je nutné
upozornit na poméerné diskutované legélni snizovani danové povinnosti versus jednani, které
jiz podléha trestnosti ¢inu. Tato pomyslnd hranice by pravé zavedenim institutu pitipravy
trestnosti ¢inu mohla byt v rdmci zdkona jasné¢ definovéna. Déle byla navrhnuta Uprava
zvlastniho ustanoveni o u¢inné litosti dle ust. § 242 TrZ, na jehoz zéklad¢ zanika trestnost
¢inu dle ust. § 241 TrZ. Vyznam jeho znéni je dle nazoru autora prace pro pachatele az ptili§
priznivy, a proto se jevi vhodnéjsi tento institut zafixovat konkrétni ¢astkou. V piipad¢ jejiho

dosazeni by jiZ nebylo mozné uvazovat o zaniku trestnosti ¢inu dle § 241 TrZ.

Naopak velmi pozitivné Ize vnimat zfizeni specializovaného utvaru ,,Danova Kobra“
za Uvahu zfizeni téchto specializovanych Utvarti i v menSim méfitku, néz celorepublikovém.
Lze ocekavat, Ze by takovy Utvar nalezl uplatnéni i v rameci jednotlivych Krajskych feditelstvi.
Samoziejmosti by bylo zachovéani zakladni skladby téchto utvart, které by byly slozeny
z kvalifikovanych piislusniki Policie CR a specialisti finanéni spravy tak, jak je tomu

v pripad¢ celorepublikového utvaru.

Na zaver Ize uvést, ze zpracovanim predlozené diplomové prace byla zvysena odborna
kvalifikace jejiho autora, zejména v oblasti problematiky danové trestné ¢innosti a postupu
organti finan¢ni spravy. Autor takto ziskané znalosti aktivné vyuzije béhem jeho pracovni
¢innosti, nebot” ani sebedokonalejsi pravni tprava a prace kontrolnich orgéni finan¢ni spravy,
popt. OCTR, nezamezi pachateliim v pachani dafiové trestné &innosti, a proto budou nové
nabyté znalosti jisté ptinosem.

V této souvislosti 1ze pouze doufat v postupnou moralni osvétu spolecnosti, kterd by
mohla Castecné prispét ke snizeni danové trestné Cinnosti a zatizenosti fiskalni politiky

¢eského statu.
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