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1 Uvod

Tématem této bakalaiské prace jsou organy obce v ramci pienesené a samostatné
pusobnosti. Obec, jakoZzto izemné samospravny celek, je v dualistickém systému veiejné
spravy v Ceské republice vykonavatelem dvoji ptisobnosti, v rAmci pienesené ptisobnosti
zastupuje stat a delegované spravuje statni agendy, naopak v ramci samostatné piisobnosti

spravuje samostatné vlastni zalezitosti tykajici se primarné obce samotné.

P4

Cilem teoretické ¢asti této bakalarské prace je vymezit a popsat zakladni pojmy
tykajici se vefejné spravy a uzemni samospravy, jako napi. vysS$i a nizS§i uzemné
samospravné celky, pfenesena a samostatnd puasobnost aj. Dale je cilem vymezit
postaveni obci v systému vetejné spravy. V teoretické ¢asti maji byt také popsany organy

obce, prostiednictvim kterych obec vykonava ¢innosti v ramci obou ptisobnosti.

V dalSich kapitolach teoretické Césti je Ctenaf seznamen S historii a vyvojem
vefejné spravy a Uzemni samospravy. DalSim cilem je hloubéji prozkoumat ¢innost
konkrétnich organti obce v ramci samostatné a pienesené pusobnosti, kdy je tato ¢innost
popsana z vybranych pravnich a ekonomickych hledisek. V zavéru teoretické Casti
bakalaiské prace ma byt také strucné popsan dozor nad vykonem jak pfenesené, tak

samostatné piisobnosti obce.

Prakticka cast je rozdélena na dvé ¢asti, z nichz prvni se zaméfuje na prenesenou
pusobnost konkrétni obce a druhd na samostatnou. Cilem praktické ¢asti bakalarské prace
je zaméfit se na obec LiSov, resp. nNa organy této obce a jejich vykon samostatné a
pienesené ptisobnosti v praxi. Dil¢im cilem je seznamit ¢tenafe s organy obce LiSov a
jejich organizaéni strukturou a dale, na zaklad¢é spoluprace a konzultace s tajemnikem
Meéstského uradu LiSov, starostou a pracovniky méstského utfadu, zanalyzovat ¢innost
obce vramci obou puisobnosti, zejména pak vybrané ekonomické a pravni aspekty
spojené s vykonem samostatné a pfenesené piisobnosti, které jsou oznaceny pracovniky
Méstského ufadu za nejvyznamnéjsi. Mezi tyto aspekty patfi zejména vybrané zdroje

financovani, pitijmy, vydaje apod.

Prace ma za cil zanalyzovat vybrané aspekty za uplynulé obdobi let 2010-2019,
nejprve v ramci prenesené a poté v ramci samostatné ptisobnosti, a popsat jejich vyvoj.
Na zaklad¢ analyzy vybranych piijmi (zejména piispévek na vykon pfenesené plisobnosti
a ptijmy ze spravnich poplatk), vydaji (zejména mzdovych a provoznich) je cilem ur¢it,

jak nakladné je pro obec vykonavat pfenesen¢ agendy statni spravy, zda je financ¢ni
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podpora tohoto vykonu dostate¢na ¢i nikoliv a jaky vliv ma vykon pfenesené piisobnosti
na samospravnou podstatu obce, resp. Jakym zplisobem ovliviiuje vykon obecni
samospravy. U samostatné plsobnosti je cilem popsat a zanalyzovat vybrané piijmy,
Vv souladu se stanovenou metodikou (zejména pfijmy z dani a mistnich poplatki), dale
vydaje a zhodnotit celkovy vyvoj téchto ukazatell za sledované obdobi let 2010-2019, na
jejichz zakladé ma byt zhodnocena dosavadni ekonomicka a samospravna ¢innost obce.
V zavéru budou shrnuty dil¢i zavéry bakalarské prace a zminén mozny piinos této

bakalaiské prace.



2 Clenéni Uzemni samospravy a jeji pusobnost
Uzemné samospravné celky jsou v Ustavé (Gl 100 odst. 1 Ustavy)
charakterizovany jako spolecenstvi obCanil s pravem na samospravu, dale jsou popsany
jako verejnopravni korporace, které mohou vlastnit majetek a hospodafit s nim dle
vlastniho uvéaZeni a vlastniho rozpoétu (¢l. 101 odst. 3 Ustavy). Uzemné samospravné
celky délime v ¢eském pravnim systému na vyss$i uzemni samospravné celky (kraje) a
tohoto nazvu jasné vyplyva, Ze vykondvaji samospravné cCinnosti v rdmci svého
ohranic¢eného tzemi, ale i Cinnosti v ramci prenesené piisobnosti, kterou se rozumi vykon
statni spravy, kterou mize na kraje nebo obce delegovat stat, stanovi-li to zakon. DalSim
znakem uzemn¢é samospravnych celkl je jejich osobni zdklad a pravo na samospravu.

(Sladecek, 2005), (Hendrych et al., 2016)

Oba typy tzemné& samospravnych celkdl jsou popsany a zakotveny v Ustavé a maji
nezastupitelny vyznam pro vykon vetejné spravy a jeji prehlednou organizaci v ramci
regiont a konkrétnich tizemi. Vyssi i nizs§i samospravné celky jsou dale specifikovany a

upraveny v zakonech:
e Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni), v platném znéni
e Zakon €. 129/2000 Sb. o krajich (krajské ztizeni), v platném znéni
e Zakon €. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, v platném znéni

e Zakon ¢. 132/2000 Sb. o zméné a zruseni nékterych zékonti souvisejicich
se zdkonem o krajich, obcich, okresnich ufadech a zakonem o hlavnim

meésté Praze

(Hendrych et al., 2016)
2.1  VySSi uzemni samospravné celky (kraje)

Kraj, jakoZto vys$si tzemné samospravny celek, je definovan v zdkoné 129/2000
Sb. Zakon o krajich (krajské zfizeni). Zdkon vymezuje kraj jako izemni spoleCenstvi
obCanl s pravem na samospravu, jedna se tedy o ohrani¢ené tzemni spolecenstvi. Dle
krajského zfizeni je také kraj povaZovan za vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek, ktery sama spravuje, ziskava vlastni pfijmy v rdmci zékona a se svym majetkem

hospodati dle vlastniho uvazeni, vlastniho rozpoctu a na vlastni odpovédnost. Kraj,
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jakozto pravnickd osoba, navazuje rtizné pravni vztahy, ve kterych vystupuje vlastnim

jménem. (Hendrych et al., 2016)

Hlavni prioritou kraje by mélo dle zakona byt pe¢ovat o rozvoj svého tizemi,
uzemniho spoleCenstvi a starat se o blahobyt a spokojenost ob¢and Zzijicich na svém
uzemi. O zajisténi téchto zalezitosti a fadny chod kraje se staraji organy kraje, zejména
zastupitelstvo, o kterém zakon hovoii jako o organu, ktery samostatné spravuje kraj.
Mezi dalsi organy zékon fadi radu kraje, hejtmana a krajsky trad. Dle zdkona také muze
byt ziizen zvlastni organ kraje. Kraje, jakoZto vys$si izemni samospravné celky, jsou téz
nositelem vefejné spravy ve smyslu delegace vykonu statni spravy na regionalni, krajskou
uroven. Zaroven kraje vykonavaji svou vlastni samospravu a spravuji své vlastni
zélezitosti, které se primarné tykaji rozvoje kraje nebo obcCanii Zijicich na uzemi kraje.

(Hendrych et al., 2016)

Do ptenesené pusobnosti, pod kterou chapeme prave ¢astecnou delegaci vykonu
zélezitosti statu na regionalni Groven, patfi rozhodovani o vécech, které stanovi zakon,
kdy tato pravomoc spada do rukou zastupitelstva. Ptikladem cinnosti, kterou kraj
vykonava v radmci pfenesené plsobnosti, je vydavani natizeni. Zakon 129/2000 Sb. se
zminuje v §29 o prispévku na vykon prenesené puisobnosti krajiim, jehoz vysi stanovi
Ministerstvo financi, a ktery ma pokryt naklady, nebo jejich ¢ast, na vykon zalezitosti
statu na uzemi dané¢ho kraje. Pii vykonu pifenesené pulisobnosti se kraj, resp.
zastupitelstvo, musi fidit zakonem, popi. v nékterych ptipadech usnesenim vlady,

smérnicemi spravnich ufada ¢i jinymi pravnimi pedpisy. (Hendrych et al., 2016)

Do samostatné ptisobnosti kraje fadi zdkon ty spravovani téch zalezitosti, které
jsou primarnim zajmem kraje nebo jeho ob¢anid. V rdmci vykonu této ptisobnosti mize
kraj zfizovat organizatni sloZky nebo pravnické osoby. JelikoZ kraj, jakoZto vyssi
samospravny celek, je organizacné nadfazen (v ramci vykonu vetejné spravy) obcim,
jakoZto niz§im samospravnym celkiim, je pfi vykonu své samostatné plisobnosti povinen
spolupracovat sobcemi tak, aniz by tim zasahoval do jejich vlastni samostatné
pusobnosti. Pokud se kraj chystéd pfijmout takové opatieni, které zasdhne do samostatné
plsobnosti obce nebo vice obci, je povinen nejprve takovou zélezitost s ptislusnou obci
projednat. Pokud tak neucini a zasdhne svou ¢innosti do samostatné pisobnosti obce,
mize obec proti takovému jednani podat zalobu. (Hendrych et al., 2016), (Kopecky,
Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)
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Obrazek 1: Kraje a okresy CR k 1.1. 2019
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2.2 NizSi uzemni samospravné celky (obce)

Obec je definovana a popsdna v zakon¢ 128/2000 Sb. Zakon o obcich (obecni
ziizeni). Zakon hovoii o obci jako o zakladnim Gzemnim samospravném spolecenstvi
obcant, které tvofi izemni celek vymezeny hranici izemi obce. Dale je obec definovana
jako vefejnopravni korporace vlastnici majetek, kterd vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a zodpovida se ze skuteénosti, které v ramci téchto vztahti nastanou. Ulohou obce
je pecovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby obCanli na ném Zijicich.
Primarnim cilem ¢innosti obce je chranit vetejny zdjem vyjadieny zdkonem pii plnéni

vsech svych tkolu. (Kopecky, Priicha, Havlan, & Janecek, 2017), (Hendrych et al., 2016)

Obec je také nepiimy vykonavatel statni spravy, na kterého byl na zakladé
zakonné delegace Ci jiného zdkonného rozhodnuti ¢astecné pienesen vykon statni spravy.
Tato delegace je nejvyznamnéji prezentovana tzv. prenesenou pisobnosti vykonavanou
organy obci €i krajl, jakozto samospravnych izemnich celkti. Vykon statni spravy lze
podle ¢&lanku 105 Ustavy svéfit organiim samospravy jen v zakonem stanovenych

pfipadech. Této problematice se prace vénuje v dalSich kapitolach. Dale obec, jakoZto
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uzemni samospravny celek, vykonava svou pusobnost v ramci svého hranicemi
vymezeného tzemi. Obce tedy v ramci svého uzemi realizuji v zasad¢ samospravnou i

prenesenou ¢innost. (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014), (Hendrych et al., 2016)

Podle aktualnich informaci Ceského statistického ufadu uvedenych na webovych
strankach WwWw.czs0.cz je pocet obci v Ceské republice ke konci roku 2019 6258 obci,
Z toho je 606 mést a 227 méstyst. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich popisuje v § 61 obce
trojiho typu, podle rozsahu vykonu pienesené ptisobnosti. Prvnim typem jsou obce, které
vykonavaji pfenesenou ptlisobnost v zdkladnim rozsahu, tento rozsah vykonu statni
spravy vykonava kazda obec, a proto do této kategorie spadaji vSechny obce na uzemi
Ceské republiky. Druhym typem jsou obce s tzv. povéfenym obecnim tfadem, o kterych
hovoti §64 zakona o obcich a tfetim typem jsou obce s rozsifenou ptisobnosti, které vice
popisuje §66 tohoto zdkona. To, které obce budou vykondvat prenesenou plisobnost
jakoZto obce s povéfenym obecnim ufadem, a které jako obce s rozsifenou plisobnosti
stanovi zakon ¢, 314/2002 Sb. Spravni obvody obci s povéfenym obecnim tfadem nebo
S rozSifenou pusobnosti pak stanovi vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 388/2002 Sh.
(Kopecky, Priicha, Havlan, & Janeéek, 2017), (“Maly lexikon obci Ceské republiky -
2019”)
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Obrazek 2: Spravni obvody ORP v roce 2019

N
Spravni obvody obci s rozsifenou plusobnosti v roce 2019 P
Administrative districts of municipalities with extended powers ( 2019)
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zdroj: Www.Cz50.Ccz

Obrazek 3: Administrativni ¢lenéni Jihoc¢eského kraje a spravni obvody obci

Administrativni ¢lenéni Jihoeského kraje
Administrative breakdown of the JihoCesky Region
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zdroj: Www.CzS0.cz
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2.3  Organy obce

Uzemni samospravné celky vykonavaji svou ptisobnost prostfednictvim svych
organt. Vypliva to z prava tizemnich spoleCenstvi ustanovovat své organy bez zasahu
statni spravy. Jedna se o tzv. organizacni vysost, ktera opraviiuje obce i kraje upravovat
si samostatné svou vné&jsi 1 vnitini organizaci. Zakonem upravené jsou zpravidla zaklady
vnitini organizace obce, které zahrnuji vymezeni organti obce a metody jejich vytvareni

a ¢innosti v rdmci jejich vzajemnych vztahl apod.

Za organy obce oznacujeme zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni tfad,
dale zvlastni organy obce ¢i komise, pokud jim byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti.

(Hendrych et al., 2016)
2.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo spravuje obec a nalezi mu rozhodujici opravnéni z hlediska
samostatné pisobnosti obce, hovotfime proto o zastupitelstvu jako o nejvys$Sim organu
obce. Rozhoduje o zalezitostech, které jsou vymezeny zakonem (zejm. z. 84 odst. 2, 3, 5
z.84 OZft), muze si ale vymezit i dalSi pravomoci v rdmci samostatné ptisobnosti, kromé

téch, které na zaklad¢ zdkona ptislusi rad¢ obce.

Zastupitelstvo je organ slozeny z ¢lenti, ktefi jsou voleni v ptimych, komunélnich
volbach obcany prislusné obce, na ¢tyfleté funkcni obdobi. Minimalni a maximalni pocet
¢lent je stanoven na zaklad¢ poctu obyvatel obce obecnim ziizenim, konkrétni pocet

Clent zastupitelstva musi byt stanoven dosavadnim zastupitelstvem.

Tento orgén obce vykondva fadu riznych pravomoci, mezi ty nejvyznamnéjsi
patfi naptiklad vydévani obecné zavaznych vyhlasek, schvalovani rozpoctu obce,
rozhodovdni o vyhldSeni mistniho referenda, rozhodovdni o zaloZeni ¢i zruSeni
pravnickych osob nebo ptispévkovych organizaci aj. Déle zastupitelstvo rozhoduje o
nékterych vyznamnych pravnich jednanich obce, které souviseji napf. s nabytim ¢i
zastavenim hmotnych nemovitych véci. DileZitou kompetenci zastupitelstva je volba
starosty, mistostarosty a ¢leni rady ze svych fad a odvolavani téchto osob z jejich funkei.

(Hendrych et al., 2016), (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

2.3.2 Radaobce

Radu obce charakterizujeme jako vykonny orgdn obce v oblasti samostatné

pusobnosti, vyjimecné pusobi také v oblasti pfenesené plisobnosti, pokud takovy ptipad
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stanovi zakon (napf. vydavani nafizeni obce). Pii vykonu samostatné ptisobnosti rada
odpovidé zastupitelstvu. Tento kolegialni orgdn tvofi starosta, mistostarosta (popf.
mistostarostové), a dalsi ¢lenové rady (radni), ktefi jsou voleni zastupitelstvem z tad
samotného zastupitelstva a jejichz pocet je vzdy lichy, od 5 do 11 osob v zavislosti na
velikosti obce a poctu Clend zastupitelstva. Pocet ¢lenti rady nesmi presahovat jednu
tietinu poctu Clenil zastupitelstva. Rada obce se schazi podle potieby a jeji schiize jsou
neveiejné. Aby usneseni rady bylo platné, je potfeba nadpolovi¢ni souhlas vSech jejich
¢lenti. Vyjimku tvofi obce, které maji zastupitelstvo s méné nez 15 Cleny, v takovych
obcich se rada nevoli a jeji funkci plni starosta. Clenové rady mohou byt také odvolavani
zastupitelstvem, stejné jako starostu ¢i mistostarostu, ktery po odvolani nebo
dobrovolném odchodu z funkce prestava byt taktéz ¢lenem rady obce. (Hendrych et al.,
2016)

Mezi majoritni ¢innosti rady obce patii zejména zabezpeCovat hospodateni obce
podle schvaleného rozpoctu, fesit otazky tykajici se vnitini organizace obecniho utadu,
napt. rozdélovat pravomoci v obecnim tiad¢, ziizovat odbory a odd€leni obecniho tfadu
€1 je zruSovat, dale také ztfizovat Ci rusit komise rady obce, stanovit pocet zaméstnanct
obecniho ufadu nebo ukladat pokuty v ramci zalezitosti samostatné pisobnosti. V rdmci
pienesené ptisobnosti je dilezitou ¢innosti rady obce vydavani nafizeni obce. (Hendrych

et al., 2016), (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

2.3.3 Starosta

Starosta je volen zastupitelstvem z tfad svych clenl, ze své Cinnosti je
zastupitelstvu odpovédny. Vzhledem k ostatnim ¢lentim zastupitelstva obce mu piislusi
nckterd samostatnd opravnéni. Starosta, podle ust. 103 odst. 1 OZf, zastupuje obec
navenek, stoji v ¢ele obecniho ufadu a déle plni dalsi ukoly, naptiklad tidi zasedéani
zastupitelstva, které rovnéz svolava, podepisuje zapisy z jejich jednani, dale se souhlasem
feditele krajského ufadu odvolava tajemnika obecniho tfadu, plni ukoly podle zvlaStnich
ptedpisi, je-li v obci ziizena obecni policie, fidi ji. Starosta také rozhoduje o zélezitostech
v rdmci samostatné plisobnosti svéfenych mu radou a podepisuje pravni predpisy obce.

(Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

Zastupcem obce je mistostarosta, kterého taktéz voli zastupitelstvo, zvoleno mize
byt 1 vice zastupcii, kterym mohou byt svéfeny nékteré konkrétni tkoly, v takovém

piipadé ale musi zastupitelstvo urcit, ktery ze zastupct bude starostu zastupovat v dobé
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jeho neptitomnosti nebo v dob¢, kdy nemtize vykonavat svou funkci. (Hendrych, Kavéna,

& Pavlik, 2014)

2.3.4 Obecni urad

Obecni urad je tvoren starostou, ktery, jak jiz bylo zminéno vyse, stoji v jeho Cele,
dale mistostarostou, tajemnikem (je-li tato funkce ziizena) a zaméstnanci, kteti tvoii
profesionalni aparat. Na zékladé usneseni rady mohou byt ziizeny jednotlivé odbory a

oddéleni pro konkrétni useky ¢innosti obecniho ufadu. (Hendrych et al., 2016)

Obecni ufad v ramci obecni samospravy nedisponuje samostatnou rozhodovaci
pravomoci, v ramci samostatné plsobnosti plni tkoly nafizené zastupitelstvem nebo
radou obce. Vykonava naopak ¢innosti v ramci pienesené pasobnosti, s vyjimkou téch,
které spadaji do pravomoci jiného obecniho organu, hovofime o tzv. generalni

pusobnosti. (Hendrych et al., 2016)
2.3.5 Zvlastni organy

V ptipadech stanovenych zdkonem miize starosta obce ziidit zvlastni organy obce
pro vykon nékteré¢ z Cinnosti v ramci prenesené plisobnosti. Starosta také jmenuje a
odvolava jejich ¢leny. Piikladem takového zvlastniho organu je komise pro projednavani

piestupkd, ¢i piestupkova komise, podle prestupkového zakona. (Hendrych et al., 2016)
2.3.6 Organy zastupitelstva a rady obce

V ptipadech stanovenych zdkonem miize starosta obce ziidit zvlastni organy obce
pro vykon nékteré z Cinnosti v ramci prenesené plisobnosti. Starosta také jmenuje a
odvoléava jejich ¢leny. Piikladem takového zvlastniho organu je komise pro projednavani

piestupkd, ¢i prestupkova komise, podle prestupkového zakona. (Hendrych et al., 2016)
2.4  Pusobnost uzemnich samospravnych celku

Vedle Gzemni plsobnosti, ktera je, jak je zminéno vySe, ddna vymezenymi
hranicemi izemi obce, rozliSujeme také vécnou ptsobnost celkli iIzemni samospravy.
Vefejna sprava v Ceské republice se vyznaduje tzv. dualismem, ktery je ¢lenén na dva
typy pusobnosti, a sice pienesenou (neboli delegovanou) ptisobnost a samostatnou (neboli
samospravnou) piisobnost. Uzemni samospravné celky, jakozto nositelé vefejné spravy
jsou v ramci svych pravomoci tudiz vykonavateli samostatné i pfenesené ptisobnosti. Tato

pravni Gprava systému vykonu vefejné spravy deleguje n€které zalezitosti statni spravy

17



na uzemné& samospravné celky, tedy kraje a obce, a to podle ¢l. 105 Ustavy, ktery uvadi,
ze se organy uzemnich samospravnych celkl stavaji nepiimymi vykonavateli statni
spravy. Tato delegace vykonu zalezitosti statu je znakem dekoncentrace statni spravy, na
rozdil od vykonu samostatné ptisobnosti, kdy si kraje a obce spravuji vlastni zalezitosti
ve svém vlastnim zajmu a jsou tedy sami nositelem spravy vlastnich zalezitosti. V tomto
piipadé hovoiime o decentralizaci vetejné spravy. (Hendrych et al., 2016), (Sladecek,
2005)

Zasadnim rozdilem mezi obéma typy ptisobnosti je zejména pravomoc spravnich
ufadi vykonéavat dozor¢i Cinnost a kontrolu nad cinnostmi samospravnych celkd,
naptiklad zda mohou rusit ¢i meénit akty organti obci a kraji. Dal§im vyznamnym
rozdilem jsou zdroje a prostiedky na vykon obou plisobnosti. Pienesena ptisobnost a
zajistovani zalezitosti statu neni primarnim zajmem existence samospravnych tzemnich
celkil, proto je uzemnim samospravnym celkiim na tyto ¢innosti ze zakona pfispivano od
statu. Samostatnou pusobnost a ¢innosti s ni souvisejici zpravidla vykonava kraj nebo
obec vlastnimi prosttedky, i zde vSak existuje moznost ziskani dotaci ze statniho

rozpoc¢tu. (Hendrych et al., 2016), (Sladecek, 2005)
2.4.1 Samostatna pusobnost

Do vykonu samostatné ptisobnosti izemn¢ samospravnych celka fadime spravovani téch
zélezitosti, které jsou kraji nebo obci, jakozto pravnické osobé¢ i1 nositeli veiejné spravy
vlastni. Tyto ¢innosti vykonavaji samospravné celky na vlastni zodpovédnost a vlastnim
jménem. Pod zalezitostmi a ¢innostmi spravovanymi v ramci samostatné piisobnosti si
muzeme predstavit takové cCinnosti, jejichZ plnéni je nezbytné k rozvoji uzemniho
spolecenstvi kraje nebo obce a slouzi k uspokojeni potieb obyvatel, jinymi slovy uzemné
samospravny celek ma na jejich plnéni vlastni zajem. (Koudelka, 2007), (Kopecky,
Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)

Jednou z charakteristik prava obci a kraji na vykon vlastni samospravy je
pravomoc vydavat pravni predpisy, tzv. obecné zavazné vyhlaSky. Tyto vyhlasky jsou
podzédkonnym pramenem prava, ktery je platny v rdmci uzemi toho samospravného celku,
ktery jej vydal. Pti tvorbé a vydavani obecné zavaznych vyhlasek se v§echny uzemné

samospravné celky musi fidit zakonem. (Koudelka, 2008)

Z vyse uvedeného tvrzeni vyplyva, Ze samostatnost pii spravovani vlastnich

zalezitosti u krajli a obci neni absolutni, ale je vymezena zdkonem. Obce i kraje se v ramci
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svych pravomoci na vykon samospravy musi vzdy pohybovat v ramci zakona. Vykon
samostatné ptisobnosti a opravnéni samospravnych celkt fesit vlastni zalezitosti a vykon
zalezitosti statu by mél byt rozdélen proporcionalné s ohledem nejen na zajmy statu, ale
také s ohledem na schopnosti a zdjmy konkrétnich izemné samospravnych celku. I kdyz
je vykon samostatné plisobnosti omezen zakonem, stat mize do pravomoci a vykonu
samostatné puisobnosti zasahovat, a to jen v nutnych pfipadech, kdy situace vyzaduje
ochranu zdkona. Ma-li samospravna jednotka pocit, Zze byl zasah statu do jeji samostatné
pusobnosti neopravnény, mize vyuzit prostfedki pravni ochrany, naptiklad

prostiednictvim Ustavni stiznosti.

Ukoly plnéné krajem nebo obci v ramci samostatné plisobnosti miizeme na
zaklad¢ jejich povahy a naléhavosti rozliSovat na tzv. fakultativni a obligatorni. Pod
pojmem fakultativni ukoly si miizeme ptedstavit ty ukoly, které jsou dobrovolné a je
pouze na vuli izemné samospravného celku, zda takovy kol splni ¢i nikoliv. U takovych
ukold ponechéava zdkonodarce pravomoc rozhodnout o splnéni ¢i nesplnéni daného ukolu
na samospravném celku. Tento typ kol je tedy z principu pro vykon samospravy
typicky, jelikoz zasadnim rysem samospravy, jak jiz bylo zminéno vyse, je samostatnost
a pravomoc libovolné rozhodovat o svych zalezitostech (v mezich zakona). Vedle téchto
napfiklad z hlediska vefejného zajmu, a proto stanovi tyto Ukoly pro uzemné
samospravné celky jako obligatorni neboli povinné. Kraje a obce jsou v takovém piipadé
povinny ukoly zadané statem splnit, €i jinym zplsobem zajistit jejich plnéni. Typicky se
muze jednat o zajiSténi provozu urCitych zatizeni v zdjmu vefejnosti apod. Plnéni
obligatornich tkoli ovSem ziistava v rezii orgdnt izemné¢ samospravnych celkt, které pii
jejich plnéni ¢i organizaci nejsou podfizeny statni sprave ani jejim organim. (Kopecky,

2010), (Koudelka, 2008)

Rozsah ¢innosti v rdmci samostatné ptisobnosti krajii a obci neboli Gzemné
samospravnych celkii, neni v Ustavé vymezen ani riamcové, ani demonstrativng. Zakon o
obecnim zfizenim hovoti obecné o vykonu samostatné ptisobnosti jako o vykonu téch
zalezitosti, které jSou v zajmu obce a ob&anti obce (¢i kraje). Mimo to popisuje v § 35
odst. 1 OZi subsidiaritu pisobnosti obci. Zakon hovoii o obcich jako o zakladnich
uzemné samospravnych celcich a tvrdi, Ze takové vetfejné zalezitosti, které se primarné
tykaji obyvatel tzemi obce a svym rozsahem nepiekracuji hranice tohoto uzemi a

mistniho spolecenstvi, by méla vykondvat a spravovat obec sama, jinymi slovy tyto
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zalezitosti a jejich feSeni by mélo spadat do pravomoci a kompetenci obce, nikoliv
nadfazeného samospravného celku. Obecni ziizeni mimo jiné uvadi vycet jednotlivych
¢innosti spadajicich do samostatné plsobnosti. Tyto ¢innosti jsou popsany v dalSich

kapitolach prace. (Hendrych et al., 2016)
2.4.2 Prenesena pusobnost

Vedle samostatné ptsobnosti maji izemni samospravné celky také povinnost
vykonavat plsobnost pienesenou, resp. ¢innosti v ramci prenesené pusobnosti. Touto
plsobnosti se rozumi pienos ¢i delegace zalezZitosti statu na 1zemni samospravné celky
¢ili kraje a obce, pro které neni sprava agend a zaleZitosti statu vlastni zalezitosti, nicméné
jsou povinné tyto ¢innosti vykondvat. Jedna se tedy o nepiimy vykon statni spravy, ktery

ma své organizacni i logické opodstatnéni.

Tato povinnost vykondvat ¢innosti a spravovat zalezitosti statu je krajiim a obcim
uloZena na zékladé zakona. C1. 105 Ustavy hovoii o svéfeni prenesené puisobnosti do
rukou organti izemni samospravy, které se maji zabyvat jejim vykonem pouze na zaklad¢
zékona. Dalsi zakon (zvlastni zdkon) stanovi konkrétni rozsah vykonu statni spravy pro
konkrétni samospravné celky. Pokud je zdkonem vykon pienesené ptisobnosti svéten do
pravomoci obce, stdva se dle § 61 odst. 1 OZf uzemi obce jejim spravnim obvodem a
organy obce dle § 7 odst. 2 OZf vykonavatelem statni spravy v radmci své prenesené
pusobnosti. Jelikoz pfeneseny vykon statni spravy, ktery je samospravnym celkiim uloZen
za povinnost je spojen s naklady, je ze statniho rozpoétu ptidélovan obcim na tento vykon
pridélovan ptispévek (§62 OZr). Zakon ale nestanovuje, ze vyse prispévku musi nutné
plné pokryt celou vysi nékladi spojenych s vykonem této piisobnosti. (Kopecky, Pricha,
Havlan, & Janecek, 2017)

Co se tyce vykonu pfenesené plisobnosti krajem, resp. organy kraji, jeji ipravu
najdeme v §29 KZft, kde zakon hovoii o tom, ze kraje mohou vykonavat pfenesenou
plsobnost na svém Uizemi a ve vécech stanovenych zakonem a dale pojednéava o ptispévku
krajm na vykon této pfenesené pusobnosti, kdy vysi tohoto pfispévku stanovi
Ministerstvo financi spolecné s Ministerstvem vnitra. V §30 KZt poté nalezneme jiné
prameny prava, kterymi jsou kraje vazany pii vykonu pienesené plisobnosti, napt. dalsi
pravni predpisy ¢i vnitini akty vlady ¢i spravnich afadi. Ve spravnich obvodech kraji a

obci je pfenesend piisobnost vykondvana obecnimi ufady, povéfenymi obecnimi ufady,
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obecnimi Ufady s rozsifenou pusobnosti, krajskymi Gfady, zvlastnimi organy obci a krajt

nebo komisemi rad obci. (Hendrych et al., 2016)
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3 Vyvoj verejné spravy a pusobnosti uzemné
samospravnych celkt v historii

S tim, jak se v pribéhu historie ménila a utvarela podoba soucasné veiejné spravy
a uzemni samospravy, dochazelo také ke zménam organizace a podoby uzemnich
samospravnych celkli a zménam jejich pravomoci v rdmci pienesené i samostatné
plusobnosti. V exkurzu do historie vyvoje vefejné spravy na nasem uzemi a Uzemni
samospravy se omezime na dobu po roce 1848, kdy na nasem tizemi pusobila rakouska
monarchie a ve kterém doslo k zasadnim udalostem vedoucim ke vzniku moderniho statu,
moderniho prédva a uzemni samospravy na nasem Uzemi, a sice k nastupu konstitucni
monarchie, zruSeni poddanstvi a roboty patentem ze 7. zaii 1948. Tyto zmény vedouci k
veétsi osobni svobodé a rovnopravnosti obyvatelstva sly tak fikajic “ruku v ruce” pravé se

vznikem Gizemni samospravy. (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)
3.1.1 Vyvoj a €innost uzemni samospravy po roce 1848

Po roce 1848 vznikl prvni prozatimni obecni zakon upravujici postaveni a prava
obci ze dne 17. bfezna 1849, ¢. 170 1. z., ve kterém se objevila povéestna, revolucni zasada
“Zakladem svobodného statu je svobodna obec”. Jak tato véto napovida, v tomto zékoné
také doslo k zasadnimu rozd¢leni a sice ¢lenéni plisobnosti obci na plisobnost pfirozenou
a prenesenou, doslo tak k uznani samospravné slozky obci. Toto dé€leni polozilo zaklad
pozdé&jSim pravnim Gpravam. V tomto zékoné doslo k rozliSeni obci na vicero typt, a to
na mistni, okresni a krajské, v platnost vSak vesla pouze ustanoveni tykajici se obci
mistnich. Mezi organy obce v této pradvni upravé patfili obecni vybor, obecni
predstavenstvo a starosta. Oproti dneSnimu postaveni zastupitelstva vSak m¢l v této dobé

tento organ pouze funkci kontrolni. (Hendrych et al., 2016)

Dal$im vyznamnym zakonem byl zdkon ze dne 5. biezna 1862, ¢. 18 t. z., nazyvan
ramcovy Fi$sky zdkon obecni. V Cechach, na Moravé a ve Slezsku byl provadén v ramci
jednotlivych zemskych zakonil. Pfinesl nékolik zdsad a ustanoveni tykajicich se obecniho
zfizeni, naptiklad charakterizoval mistni pfislusnost ob¢ant obce, orgény obce tvofily
obecni vybor a zastupitelstvo, plisobnost obce rozdéloval na vlastni a pfenesenou a
V neposledni fadé¢ vyznamné ustanoveni tykajici se pravomoci starosty, které fika, ze
starosta je vyhradné odpovédny za vykon pienesené plisobnosti. Co se tyce organizace

celkli vefejné spravy, v té dob€ nazyvané tzv. dvoukolejnd, v tomto obdobi, vedle obci
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existovaly téz tzv. zastupitelské okresy a zemé. Tyto subjekty predstavovali
samospravnou slozku, ktera byla v této dobé oddélena od statni, politické slozky, kterou
m¢ély na starost okresni politické urady a zemské politické urady. Na zacatku 20. stoleti
bylo v Cechach 98 okresti, na Moravé 34 okresii a ve Slezsku 9. Zajimavosti je, Ze

soudoba statutarni mésta nebyla soucasti okrest. (Hendrych et al., 2016)

Co se ty¢e obecni normotvorby, obcim bylo umoznéno na zakladé obecnich tadt
vydavat v ramci zdkona nafizeni, pro Uzemi obce, ovSem doposud bez vyslovného
zakonného zmocnéni. Nafizeni byla vydavana v ramci fadd pozarnich, policejnich,
trznich, jateCnich €1 hibitovnich aj. a byla pfijimana obecnim vyborem, v naléhavych
piipadech obecnim piedstavenym (starostou) s pozdé€jSim nutnym schvalenim obecnim
vyborem. Obcim také nalezela pravomoc vydavat vyhlasky pro vyjimeéné udalosti, jakou
bylo naptiklad s¢itani lidu v lednu roku 1891. Pfi nedodrzeni vydanych natizeni mohly
obce samy uvalovat sankce penézni, nebo v nékterych pfipadech nafidit vézeni. O
piislusném trestu rozhodoval trestni senat obce, tvofeny predstavenym (starostou) a
dvéma star§imi (radnimi) obce. V této dob¢ vznikalo mnoho sporii ohledné nezdkonnosti
obecnich nafizeni a celkovd normativni ¢innost obce byla nedostate¢né propracovana a
dochazelo k &etnym teoretickym sporam. (Lacina & Cechék, 2001), (Hendrych et al.,
2016)

3.1.2 Vyvoj a ¢innost uzemni samospravy 1918-1939

Obdobi po roce 1918 piineslo nejen vznik Ceskoslovenské republiky, ale také
mnoho zmén ve vefejné spravé a uzemni samospraveé. Byl pfevzat dosavadni pravni
systém rakousky a nadale platil #iSsky rAmcovy zdkon obecni z roku 1862, kterym se obce
nadale fidily. Zaroven doslo k vytvofeni nového zédkona ¢. 76/1919 Sb. z. a n., ktery
upravoval dosavadni obecni zfizeni. Obsahoval zruSeni né&kterych monarchistickych
ustanoveni, pfispival k demokratizaci Gzemni samospravy. Byly také pfijaty zmény
Vv terminologii organll obce, z obecniho vyboru se stalo zastupitelstvo, predstavenstvo se
stalo radou, pfedstaveny starostou a dalSim organem obce byla komise. Zem& nové
pozbyly zdkonodarné moci a piestaly mit stdtopravni vyznam, coz vedlo k planované
reorganizaci systému vefejné spravy, a tak doslo ke zruSeni zemi jako organizac¢nich
slozek vefejné spravy, a byly nahrazeny kraji neboli zupami. O této zméné hovotil zdkon
¢. 126/1920 Sb. Z. a n., ktery byl oznacen jako zékon o zfizeni Zupnich a okresnich tradt
v republice Ceskoslovenské. Zruenim tfi zemi, ¢eské, moravské a slezské vzniklo 21

zup, z toho 14 bylo v ¢eskych zemich a Praha byla z tohoto zédkona vynata. Tyto zupy
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mély byt rozdéleny na okresy. Zakon se vSak stal i¢innym pouze na Slovensku a jelikoz
Vv ¢eskych zemich silil odpor k navrhovanému Zzupnimu systému, k ucinnosti tohoto

ziizeni nikdy nedoslo. (Lacina & Cechak, 2001), (Schelle, 2008)

Proto byl v ¢eskych zemich zachovan rakousky systém tzv. dvoukolejné vetfejné
spravy, ktery zde pretrval az do roku 1928. Zménu této dvoukolejné organizace ptinesl
az zakon ze dne 1. prosince 1928, ¢. 125/1928 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy,
ktery ptinesl spojeni dosavadniho systému oddélené politické, statni spravy a uzemni
samospravy v tom smyslu, Ze se vy$si izemni samospravné celky, resp. jejich organy,
staly soucasti politickych uradi, coz privedlo ob¢ slozky na jednu linii. Timto krokem
ziskaly zemé a okresy, V zdkonem stanoveném rozsah, pravni subjektivitu, ktera byla
obhajitelna 1 pfed nejvyssim spravnim soudem. Tento zadkon ovSem také pfinesl do urcité
okresy byly nahrazeny pouze okresy a doslo ke vzniku ¢tyf zemi na Gizemi republiky:
Ceska, Moravskoslezska, Slovenskd a Podkarpatskd. V &ele zastupitelstev stali
jmenovani statni ufednici, dvé tfetiny Clenil zastupitelstev (na trovni okresii 1 zemi) byly
voleny, zbyla tfetina byla jmenovdna Ministerstvem vnitra nebo vladou. Zajimavosti
Z oblasti pravotvorby je, ze obce v tomto obdobi mohly samy vydavat nafizeni tykajici se
misti policie, taktézZ mohly ¢init okresni ufady, které mohly, mimo jiné, stejn¢ jako
zemské urady, vydavat natizeni k udrzeni vefejného poradku a jejich poruseni sankciovat
penézni pokutou nebo trestem odnéti svobody. (Schelle, 2008), (Hendrych, Kavéna, &
Pavlik, 2014)

Vyznamnym obdobim zejména z hlediska historie bylo obdobi 1938-1939, kdy
doslo k rozpadu Ceskoslovenské republiky, naruseni demokratické podstaty a struktury,
omezovani lidskych prav a svobod apod. DosSlo k ukonceni ¢innosti parlamentu a
postupnému omezovani ¢innosti samospravnych celki, které¢ vyvrcholilo v roce 1939
zruSenim zastupitelstev, jak zemskych, tak okresnich. Ty byly nahrazeny spravnimi
komisemi a komisemi ufedniki. Novinkou bylo v tnoru 1939 zavedeni funkce tajemnika,
ktery mél za tukol kontrolovat ¢innost obecniho zastupitelstva. (Schelle, 2008),
(Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

3.1.3 Vyvoj a ¢innost uzemni samospravy 1939-1945
Obdobi protektoratu a némecké okupace piinesly mnoho nepiivétivych zmén do

systému vefejné a statni spravy. VSe bylo pfizpisobovano potiebam fiSe, vcetné
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organizace organu vefejné samospravy. Formalné existovaly autonomni a tisské organy.
V Cele autonomni spravy stal statni prezident, ve skutecnosti bez vétSich redlnych
pravomoci, vlada a ministerstva byly Casto pietvaieny dle potieb spravy fise. Struktura
ministerstev byla pieorganizovana tak, aby se piiblizovala fisskému modelu a bylo také
vytvofeno nové ministerstvo hospodarstvi a prace. V Cele kazdého z ministerstev stal
povéereny némecky uednik. Na uzemi protektoratu mél hlavni postaveni fissky protektor,
ktery stal v ¢ele vSech némeckych organi a tifadi na nasem tzemi, a i kdyz soustava
uzemni spravy a samospravy po formalni strance dotéena nebyla, vSichni Ufednici a
zéastupci puvodni, ¢eské uzemni spravy byli postupné utlacovani a likvidovani. Slozky
vyse zminéné autonomni spravy byly pfimo fizeny a kontrolovany fiSskymi spravnimi

organy. (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)
3.1.4 Vyvoj a €innost uzemni samospravy 1945-1948

Po druhé svétové valce doslo na zakladé politickych dohod k reformé organizace
vetejné spravy, kdy byly zruSeny dosavadni organy a vznikly nové spravni organy, a sice
systém narodnich vybort. Jiz v obdobi okupace vznikaly tzv. narodné revolu¢ni vybory,
jakozto ilegalni odbojové organy, které polozily zaklad pozd€jsim narodnim vyboriim.
Prvni pravni dokument upravujici narodni vybory byl dekret prezidenta republiky z 4.
prosince 1944, ¢. 18 af. vést. ¢sl. O narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim
shromazdénim. Pozdéji bylo vydano také vladni nafizeni, které upravovalo volby a
pravomoc narodnich vybort. Systém narodnich vybora tvofily vybory obecni, okresni a
zemské. Vznikem narodnich vybort nezanikaly korporace uzemni spravy, ale narodni
vybory pouze pievzaly ¢innosti a pravomoci jejich organt. V piipad¢ obce to znamenalo,
ze zaniklo obecni zastupitelstvo, které bylo nahrazeno narodnim vyborem. Mezi organy
narodnich vyborl patiily Plénum, Rada Néarodniho vyboru, piedseda, jeho naméstci a
ptislusné komise. Plénum bylo hlavnim rozhodovacim orgénem, ktery tvoftili vSichni

¢lenové vyboru. (Schelle, 2008), (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

Vsechny narodni orgény, jakoZto statni organy, byly podiizené vladé. Zaroven
platila podiizenost mezi jednotlivymi vybory, tzn. Ze obecni narodni vybory podléhaly
okresnim a ty zase podléhaly zemskym. Vedle podtizenosti statu plnily také ukoly v
pusobnosti samospravnych tzemnich celkd. (Schelle, 2008), (Hendrych, Kavéna, &
Pavlik, 2014)
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3.1.5 Vyvoj a €¢innost uzemni samospravy 1948-1989

Unorové udalosti roku 1948, které mély vyznamny politicky dopad na celkové
déni v naSem stat¢, se projevily taktéz vyznamné v oblasti vefejné spravy. Komunisticka
vlada v Cele s prezidentem Gottwaldem zacala postupné piijimat opatieni, ktera vedla
K postupné centralizaci vefejné spravy, centralni evidenci a planovani. To vSe vedlo
K postupné vystavbé socialistického statu, jehoz hlavnim organizatorem na vSech

urovnich, podle komunistickych ptedstav, ma byt vlada.

V tomto obdobi vzrostla vyznamné uloha centralnich uradt, u regionalnich
narodnich vybori pak ustupovala do pozadi jejich samospravna funkce. V oblasti vefejné
spravy vznikly tzv. akéni vybory, které byly vytvotfeny po boku vSech narodnich vybort,
a které mély za ukol zajistit potfebné personalni zmény na narodnich vyborech vsech
urovni, za ucelem potlaceni nepratelského postoje vii¢i komunistim. Zmeénila se tak
zasadné politicka struktura organd vefejné spravy a samospravy. (Schelle, 2008),

(Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

V kvétnu roku 1948 se konaly prvni volby, kdy byli voli¢i postaveni pied
jednotnou kandidatku o jedné strang. Poté byla pfijata nova Gistava, nazyvana tzv. Ustava
9. kvétna, ktera se stala novym nejvyssim zdkonodarnym dokumentem a stanovila nové
Narodni shromazdéni. Ustava v &lanku X. upravovala také narodni vybory, které popsala
jako nositele a vykonavatele statni moci v obcich, okresech a krajich, strazce prav a
svobod lidu. Ustava také uvedla zalezitosti, kterymi se maji narodni vybory zabyvat, a
sice vykonavat obecni spravu vnitini, kulturni a osvétovou, spravu socialni a zdravotni,

ochranu prace aj. (Schelle, 2008), (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

Dalsi dulezitou zménou v izemni organizaci bylo pfijeti zakona ¢. 280/1948 Sh.
O krajském zfizeni, ktery dale rozvijel postaveni a kompetence kraji v systému vetejné
spravy. O krajich se zmifovala jiz Ustava z 9. kvétna 1948. Vzniklo celkem 19 krajd,
z toho 13 na uzemi Ceska a 6 na Slovensku. Znamenalo to zanik dosavadnich zemskych
narodnich vyborti. Tento zdkon stanovil také novou vnitini organizaci krajskych
narodnich vyborl, nejvysSim organem se stalo plénum, dalSimi organy byly rada,
predseda (a jeho naméstkové), referenti a komise. Uloha rady na zékladé tohoto zdkona
vyrazné vzrostla na tkor pléna, rada pfipravovala i pfijimala vétSinu zdkont, zaroven
vzrostla pravomoc piedsedy narodniho vyboru, ktery mohl, za urcitych okolnosti,

rozhodnuti rady vetovat. Veskera ¢innost narodnich vyborl byla vSak centralné fizena a
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kontrolovana pfislusnymi ministerstvy, a tak byla timto zpisobem potla¢ena role
samospravy, a naopak prosazena role statni spravy na vsech urovnich. (Schelle, 2008),

(Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)

Zajimavosti tykajici se nového krajského ztizeni je vytvoreni tzv. Sbord narodni
bezpecnosti, resp. jejich krajského velitelstvi, které byly zac¢lenény do struktury krajskych

narodnich vybori, a které mely obstaravat tkoly tykajici se narodni bezpec¢nosti.

Dalsi zménu ve vyvoji narodnich vybort piinesla Ustava CSSR &. 100/1960 Sb.,
ktera jiz hovoftila o narodnich vyborech jako o organech statni moci a spravy, ¢imz
oficialn¢ potlacila samospravnou slozku téchto organti. Nizs§i zakony sice rozliSovaly
ulohu narodnich vybort jako organt statni spravy na jedné strané a zastupitelskych
organtl reprezentujicich obyvatelstvo na strané druhé, ptesné rozliSeni téchto dvou slozek
vSak podle této tipravy neexistovalo. Dalsi zadkony, ¢. 36/1960 Sb. a ¢. 60/1960 Sb., 0
narodnich vyborech, svétily fizeni soustavy narodnich vybort a jejich ¢innosti do rukou

vlady. (Lacina & Cechak, 2001), (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)
3.1.6 Vyvoj a ¢innost uzemni samospravy po roce 1990

Politické udalosti roku 1989 doprovazené spolecenskymi zménami se vyrazné
promitly také do oblasti mistni spravy, na zacatku roku 1990 ptrevladl nazor, ze je potieba
zreformovat organizaci mistni spravy, postavenou na novych principech. Zacatkem roku
1990 se na zaklad¢ spoleCenskych a politickych zmén objevily tendence o reformu
systému vefejné spravy a mistni samospravy, postavené na jiném principu, nez jsou
narodni vybory. Doslo k nékolika vyznamnym zménam, a sice ke zruseni dosavadniho
systému ndrodnich vyborl a obnoveni samospravy v ramci obci a mést. Pocitalo se s tim,
7e by organy mistni samospravy vykonavaly téZ pfenesené ¢innosti statni spravy. Dalsi
zménou bylo zfizeni okresnich ufadl s pisobnosti pro izemi okresli, které mimo jiné

prevzaly ¢innost zruSenych krajskych narodnich vybort. (Kopecky, 2010)

Klicovym dokumentem, ktery se stal zakladem pro reformu mistni samospravy,
byl Gstavni zékon Federalniho shroméazdéni ¢. 294/1990 Sb., ktery pfinesl zménu ustavy
z roku 1960. Tento ustavni zdkon zakotvil mistni samospravu na uroveil obci,
charakterizovanych a popsanych jako samospravné celky a spoleCenstvi ob¢ani, dale
jako pravnické osoby vlastnici majetek, se kterym mohou samostatné hospodatit. Obec
byla dle tohoto zakona (konkrétng &l. 86 odst. 1 Ustavy 1960) povazovana za zaklad

mistni samospravy. Kromé ustavni upravy existovaly v Ceské republice jesté dalsi
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zédkony upravujici mistni spravu, napf. zakon Ceské Narodni Rady o obcich, o krajich, 0
hlavnim mésté Praze nebo zékony tykajici se voleb do ptislusnych zastupitelstev. Od 1.1.
1993 jsou zéklady Gizemni samospravy zakotveny v Ustavé Ceské republiky (ustavni
zakon CNR ¢&. 1/1993 Ustava Ceské republiky). Clanek 99 Ustavy fikal, Ze zakladnimi
uzemné samospravnymi celky jsou obce a vy$$imi izemné samospravnymi celky jsou
kraje nebo zemé. Ustavni zékon &.347/1997 Sb. Upravil dosavadni pojeti vyssich
samospravnych celk dle Ustavy a s G&innosti od 1.1. 2000 bylo vytvoreno 14 vyssich
uzemn¢ samospravnych celku, kraji, véetné hlavniho mésta Prahy. Dle nového znéni ¢l.
99 Ustavy ziistala Ceska republika roz&lenéna na niZz§i uzemné samospravné celky, obce,
a na vys$i, kraje. Posledni vyznamnou zménou v systému Uzemni samospravy bylo

zruseni ¢innosti okresnich Gradt k 31.12. 2002. (Hendrych, Kavéna, & Pavlik, 2014)
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4 Koncepce klientsky orientovana verejna sprava
2030

Projekt s nazvem Koncepce klientsky orientovana vefejna sprava 2030 je od roku
2018 ptipravovan Ministerstvem vnitra a ma plynule navazat na dosavadni koncepci
rozvoje vefejné spravy s nazvem Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy CR 2014—
2020. Pripravovana vize se sklada z péti strategickych cild, prostiednictvim jichz ma byt
dosazeno maximalni orientace vefejné spravy na klienty-obcany, zvyseni kvality Zivota

obyvatel za ucelem riistu prosperity celé republiky.

Vyse zminénych pét strategickych cill je orientovanych na klienty vetejné spravy, vztah
k obCantim, Systém vefejné spravy. instituce vefejné spravy a pracovniky. Tyto
strategické cile se dale d¢€li na 16 specifickych cilt, které jsou jiz zaméfeny na konkrétni
kroky, vécny posun v konkrétnich oblastech vetejné spravy tak, aby doslo ke zdokonaleni
celého systému. Koncepce a popis jednotlivych cilii je zndzornén v nize uvedené

struktuie. (Ministerstvo vnitra, 2019)

Obrazek 4: Koncepce klientsky orientovana vefejna sprava 2030

Obrazek 1 - Struktura cili Koncepce

KLIENTSKY ORIENTOVANA VEREINA SPRAVA, VYTVAREJCI PODMINKY PRO RUST PROSPERITY CR A DALSI ZVYSOVANI
KVAUITY ZIVOTA JEJICH OBYVATEL

INFORMACNI KONCEPCE
CR PRO OBLAST
eGOVERNMENTU

YOSTUPNE A KVALITNI
ISOU R K SOU KOMPETENTNI
DEN

PRO KLIENTA EFEKTIVNE EFEKTIVNE KOMPETENTNI INFORMOVANI A
DOSTUPNE A FUNGUJICT SYSTEM FUNGLIIC LIDSKE ZDROJE UCASTNICI SE
KVALITNI SLUZBY VEREINE SPRAVY INSTITUCE VEREINE
VEREINE SPRAVY SPRAVY

SPECIFICKE CILE

zdroj: www.mvcr.cz
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Zminéné specifické cile jsou zpracovany podrobn¢ az na urovei navrhia
konkrétnich opatieni pro jejich dosazeni. Tyto cile byly do koncepce zahrnuty na zéklad¢
analyzy problémovych oblasti Ceské vefejné spravy, kterd mimo aktudlni problémy
obsahuje téz zahrani¢ni trendy a zkuSenosti s jejich feSenim, shrnuti dosavadniho vyvoje,
¢i tzv. nulové varianty, které modeluji situaci pfi Uplném nefeSeni a ignorovani
konkrétniho problému. Tato analyza byla zpracovana Ministerstvem vnitra a jeho
odbornymi utvary, na zaklad€ znalosti ziskanych z diskuzi pracovni skupiny, slozené
z mnoha aktérd vefejné spravy a samospravy, a také z dotazniku, ktery byl k dispozici na
webu Ministerstva vnitra pro odbornou i laickou vefejnost v roce 2018. (Ministerstvo
vnitra, 2019)

Implementace koncepce bude provedena prostiednictvim tii Ak¢nich plant, prvni
se uskutecni v letech 2021-2023. V téchto planech budou podrobné rozpracovany navrhy
na opatfeni sjasné danymi aktivitami a Casovym harmonogramem, rozpoctem i
financovanim. Cilem implementace tfi plani béhem deseti let je zvysSeni flexibility celé
koncepce a schopnosti reagovat na nové vyzvy a zmény. Implementace koncepce bude
fizena projektove ve spolupraci s dal§imi resorty jako jsou Ministerstvo pro mistni rozvoj,
financi a dalsi. Projekt bude optimalné financovan z unijnich zdrojt. (Ministerstvo vnitra,
2019)
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5 Organy obce a jejich ¢innost v ramci

prenesené pusobnosti

Jak jiz bylo feCeno vyse, kraje i obce vykonavaji vedle samostatné ptisobnosti také
pusobnost prenesenou, ktera predstavuje pienos ¢i delegaci vykonu nékterych zalezitosti
statni spravy na obce. Tyto zélezitosti a agendy, které obec v ramci pienesené plisobnosti
vykonavd svym rozsahem a vyznamem piesahuji izemni 1 osobni ¢i pravni ramec
samospravné jednotky, protoze se zpravidla jedna o zaleZitosti, na jejichz vykonu ma stat

vys8i zdjem o kontrolu, ovliviiovani ¢i kvalitu provedeni.

Rozsah ptenesené plsobnosti je dan zdkonem a obce se pii vykonu musi
pohybovat v ramci zakona. Jelikoz ¢l. 105 Ustavy piedpoklada, Ze prenesena pisobnost
je svétena zakonem do rukou konkrétné organiim tizemné samospravnych jednotek, tzn.
organim kraji a obci, budeme hovofiit o vykonu pfenesené piisobnosti organy obce,
nikoliv izemné samospravnymi jednotkami jako takovymi. Organy stdtu mohou za
urcitych podminek administrativni cestou organim piislusné obce odejmout narok na

vykon pfenesené ptisobnosti, a to bez souhlasu dotéené obce. (Hendrych et al., 2016)
5.1 Uéel prenesené pusobnosti

Pienesena pusobnost ve smyslu dekoncentrace statni spravy na jednotlivé celky
uzemni samospravy, resp. jejich organy, byla vytvofena zejména za ucelem ulehceni a
zjednoduSeni vykon vSech agend statni spravy. Pfi vykonu pfenesené plisobnosti tedy

obec pomaha statu, dle platnych zakont, vykondvat jeho plisobnost a pravomoci.

Jak vyplyva jiz z definice a vysvétleni vetejné spravy jako takové, o které odborna
literatura hovofi nejen jako o souboru ¢innosti spravniho charakteru, zahrnujici ¢innosti
vykonné, nafizovaci, administrativni, organizacni, kontrolni ¢i tidici, ale také pojima
vetejnou spravu a jeji vykon jako druh sluzby, kterou stat poskytuje obéanim a vetejnosti,
spravu vefejnych zaleZitosti s aktivni Gcasti obCanil, ve prospéch obcanil. Dllezitym
znakem je tedy vetejny cil téchto Cinnosti, nikoliv soukromy, ktery miZe byt obecné
zastoupen blahobytem a prospéchem obc¢anti a vefejnosti. Proto by i obce pfi vykonu své
pfenesené plsobnosti mély jednat v duchu tohoto ucelu a snazit se chranit vetejny zajem.

Dekoncentrace agent statni spravy na Krajskou a obecni trovenn ma za cil praveé zvysit
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informovanost a zejména blizkost ob¢anil a organti statu (zastoupenych organy obce) pfi
vykonu statni spravy a umoznit efektivnéjsi participaci obCanli na téchto ¢innostech.

(Ministerstvo vnitra, 2008)
5.2 Cinnosti obce v ramci prenesené puisobnosti

Dle § 61 zékona o obcich se organy obce pfi vykonu pfenesené plisobnosti musi
fidit zdkony a jinymi pravnimi piedpisy, napi. pii vydavani nafizeni obce, které jsou
pravnim predpisem vydavanym obcemi v ramci prenesené pusobnosti, dale se vsak také
musi fidit v nékterych ptipadech usnesenimi vlady ¢i smérnicemi Gstfednich spravnich
ufadd (napf. ministerstev) a to pouze v piipadé, ze jsou takové smérnice spravnich ufadi
zvetejnény ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci, v jiném piipadé nemohou
obcim ukladat zadnou povinnost. Pti vykonu pienesené pusobnosti se také organy obce
musi fidit pfisluSnymi opatfenimi organii vefejné spravy v ramci kontroly vykonu

pienesené ptisobnosti obcemi. (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)

V zésadé rozliSujeme obce na tii typy podle rozsahu vykonavané pienesené
pusobnosti. Prvnim typem jsou obce, které vykonavaji pienesenou plsobnost
v zakladnim rozsahu. Druhym typem jsou obce s poveéifenym obecnim ufadem, které dle
zakona o obcich, vykonavaji pfenesenou ptsobnost v zakladnim rozsahu pro své vlastni
uzemi a dale vykonavaji pfenesenou piisobnost pro sviij spravni obvod, do kterého spadaji
1jiné obce. Tento piislusny spravni obvod je stanoven ve vyhldSce Ministerstva vnitra €.
388/2002 Sh. Tietim typem jsou obce s rozsifenou pusobnosti, které vykonavaji oba vyse
zminéné rozsahy prenesené piisobnosti a k tomu navic vykonavaji pienesenou ptisobnost
pro sviyj spravni obvod stanoveny ve vyhlasce ¢. 388/2002 Sb. Jako obce s rozsifenou
pusobnosti. Obce S povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozsifenou piisobnosti stanovi

zakon €. 314/2002 Sb. (Kopecky, Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)

Dalsim typem obci dle rozsahu pfenesené plisobnosti, které zakon rozliSuje, jsou
obce s matri¢nim Gfadem a obce se stavebnim tfadem. Dostavame se tak k rozdéleni péti

typii obci dle rozsahu pfenesené ptisobnosti. (Kopecky, Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)

V ptipadé potieby se mohou organy obce obratit s prosbou 0 metodickou ¢i
odbornou pomoc na piislusny krajsky ufad. O tuto pomoc vSak mohou Zadat pouze
Vv otazkach tykajicich se pfenesené piisobnosti, nikoliv plisobnosti samostatné. (Kopecky,

Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)
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Obce mohou mezi sebou uzavirat tzv. vefejnopravni smlouvy (smlouva tykajici
se vefejného prava, zpravidla rusici, ménici ¢i zadavajici prava nebo povinnosti) tykajici
se toho, ze organy jedné obce budou vykonavat pfenesenou plsobnost ¢i jeji ¢ast za
organy jiné obce €i vice jinych obci, praveé na zakladé ptislusné verejnopravni smlouvy.
K uzavieni takové smlouvy musi dat souhlas pfislusny krajsky urad a smlouva musi
obsahovat pravni nalezitosti, zejména oznaceni ucastnikii, dobu trvani, ureni rozsahu
pienesené puisobnosti, kterou maji vykonavat organy jiné obce a v neposledni fadé zptisob
uhrady nakladii spojenych stimto vykonem. Tato smlouva nesmi byt v rozporu
S pravnimi predpisy, musi byt v souladu s vefejnym zajmem a nesnizovat divéryhodnost
vefejné spravy. Musi byt vyhotovena a uzaviena pisemné. (Kopecky, Pricha, Havlan, &

Janecek, 2017), (Koudelka, 2007)

Do ¢innosti, které orgdny obce vykonavaji v rdmci prenesené pisobnosti, miizeme

zahrnout:
e Vydavani nafizeni obce
e Projednavani prestupkti
e Rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich

e Vykon ¢innosti vodopravniho ufadu, sprava drobnych toki, vykon

¢innosti povodnového organu
e Plsobeni jako organ ochrany piirody, ovzdusi atd.
Organy obce s povéfenym obecnim tfadem jsou opravnény vykondvat Cinnosti:

e Rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, chranénych

zajmech ¢i povinnostech osob, pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak
e Rozhoduji o poskytnuti penézité ¢i vécné davky, pajcky

e Zajistuji organizaéné a personalné volby do Parlamentu Ceské republiky,
do Evropského parlamentu, dale komunalni volby do zastupitelstev kraja

1 obci
e Plsobi jako organ ochrany plidniho fondu, pfirody, vod atd.
Orgény obce s rozsifenou piisobnosti jsou opravnény vykonévat ¢innosti:

e Vydavat fidi¢ské priikazy, obcanské priikazy, cestovni pasy
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e Vedeni registru obyvatel

o Cinnost zivnostenského titadu

e Vedeni registru motorovych vozidel

e Pusobi jako silni¢ni spravni Giad pro silnice II. A III. Ttidy

e Chrani kulturni pamatky

e Zajistuji socialn€ pravni ochranu déti a rozhoduji o poskytnuti davek
e Spravuji nakladani s odpady, vedou evidenci odpadi

e Vykonavaji statni spravu lesti, jsou vodopravnim ufadem, vydavaji

povoleni o vodnich stavbach

e Vykonavaji dalsi ¢innosti v souvislosti s ochranou ptirody, zemédelského

pudniho fondu, ovzdusi, vod

(Brlina et al., 2005)
5.3 Financovani vykonu prenesené plsobnosti

Jelikoz je vykon pienesené puisobnosti pro obec povinnosti, kterou vykonava nad
ramec svych zélezitosti a na které ma prvotni zajem stat, a nikoliv obec jako pravnicka
0soba, musi ze zakona stat prispivat obcim na naklady spojené s vykonem téchto ¢innosti
finan¢ni Castku. Je logické, ze pokud je hlavnim inicidtorem vykonu pienesené
pusobnosti obcemi stat, ktery v podstaté¢ nafizuje obcim povinnost vykonavat urcité
¢innosti nad ramec jejich zalezitosti, m¢l by stat také financovat tento vykon ze statniho
rozpoctu. SkuteCnost je takovd, Ze stat na ndklady spojené s vykonem prenesené
pusobnosti pouze prispiva a mnohdy tento piispévek nepokryva plnou vysi ndkladi, které
ma obec spojené s vykonem pienesené piisobnosti, proto musi obce ¢asto sdhnout do
svych vlastnich rozpocti a financovat prenesenou plisobnost z vlastnich zdrojt pro vykon

samospravy.
5.3.1 Prispévek obcim na vykon statni spravy

Obce maji na zéklad¢ zédkona o obcich zaruceny piispévek na vykon pienesené
pusobnosti. § 62 zakona o obcich tika, Ze ,, Obce obdrzi ze statniho rozpoctu prispévek
na plneni ukolii v prenesené pusobnosti.” Konkrétni vySe piispévku je urCena vzdy

Vv zédkoné€ o statnim rozpoctu pro pfisluSny rok. Zakon €. 355/2019 Sb. stanovuje vysi
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celkového prfispévku obcim na vykon statni spravy pro rok 2020 na 9828964200 K¢,
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Zakon ve svych pfilohdch rovnéz uvadi metodicky
postup pro pridélovani konkrétnich ptispévkil pro konkrétni obce na zakladé stanovenych
kritérii, uvadi a popisuje jednotlivé ¢innosti v rdmci vykonu pienesené pisobnosti a
stanovuje prislusné prispévky. Vyse piispévku miize byt stanovena na zakladé rozsahu
prenesené pusobnosti, dale je ptihlizeno k poc¢tu obyvatel spravniho obvodu ¢i poméru
velikosti spravniho centra a spravniho obvodu u obci s rozsifenou piisobnosti. Piispévek
muze mit také podobu ucelové dotace, ktera ma slouzit k uhrazeni nakladi spojenych
napi. S volbami, at’ uz komunalnimi, krajskymi ¢i parlamentnimi. (Kopecky, Pricha,

Havlan, & Janecek, 2017), (Koudelka, 2007), (Ministerstvo vnitra, 2019)

Vyse piispévku vSak neni dostaCujici na plnou uhradu ndkladi na vykon
pienesené pusobnosti. Zakon nekonkretizuje procento ¢i pomérnou ¢ast kterd ma byt
piid€lena té které obci ve srovnani s jinou Obci na stejné trovni (s podobnymi parametry).
Uhrazuje se pouze ¢ast nakladd, zejména je prispévek urcen na thradu provoznich a
mzdovych nakladi spojenych se zaméstnanci, ktefi vykonavaji agendy pienesené
pusobnosti. Vedle tohoto statniho ptispévku obce inkasuji taktéz finance za vykon
¢innosti a agend statni spravy, a to zejména piijmy z pokut a spravni poplatky. S timto
finanénim pfijmem zakon pocita a Casteéné jej zminuje zakon ¢. 250/2000 Sh., ktery
hovotiv § 9 zjednodusené o financovani vykonu statni spravy z rozpoctu obce. (Kopecky,

Prtcha, Havlan, & Janecéek, 2017), (Koudelka, 2007)

Ministerstvo vnitra, jakozto koordinator statni spravy prenesené na organy uzemni
samospravy, ma na starost rozdéleni a zvefejnéni piispévki na kazdy rok. Kromé
zvetejnéni v zdkoné o statnim rozpoctu jsou prispévky obcim také zvetejiiovany na
webovych strankach ministerstva vnitra. Pro snaz$i orientaci V piispévcich byla
vytvofena Pfiru¢ka pro obce, novinkou roku 2019 je také vytvoieni webové aplikace
K pfispévku na pienesenou pusobnost, ktera pichledné a graficky zobrazuje vysi

ptispévku pro jednotlivé obce. (Ministerstvo vnitra, 2019)
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6 Organy obce a jejich ¢innost v ramci
samostatné pusobnosti

Zakon o obcich vymezuje pojem samostatna puisobnost jako pravni zkratku pro
spravovani zalezitosti obce. Obce, jakozto pravnické osoby a vetejnopravni korporace,
vykonavaji vedle pienesené statni spravy samoziejmé také spravu svych vlastnich
zélezitosti. Pojem samostatnd plisobnost je vymezen v zakoné o obcich, § 35, ktery ji
popisuje jako spravu téch zaleZitosti, které jsou v zajmu obce nebo jejich obéant a které
zékon nesvetil do plisobnosti krajl, jakozto vyssich izemné samospravnych celkt, nebo
o kterych zadkon vyslovné nestanovi, ze spadaji do pfenesené plisobnosti. Zakon uvadi
ptikladny okruh zélezitosti a Cinnosti, které obce vykonavaji v rdmci své samostatné

pusobnosti. (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)
6.1 Uéel samostatné pasobnosti

Samostatna piisobnost je zakotvena v Ustavé a zaklada obcim pravo na spravovani
svych vlastnich zaleZitosti €ili pravo na samospravu. Toto pravo je dulezité z hlediska
hierarchického postaveni nejen obci, ale 1 vysSich izemné samospravnych celkll ve
vefejné sprave, z hlediska decentralizace statni moci a spravy a ptiblizeni vefejné spravy
oblanim na mistni urovni, protoze i kdyz hovofime o samostatné piisobnosti a
samosprave obci, ¢innosti, které v rdmci této pusobnosti obec vykonava, musi byt stejné

jako v piipadé pienesené pisobnosti v souladu se zajmy ob¢ant a spole¢enského zivota.

Za popis smyslu ¢i poslani samostatné plisobnosti miizeme povazovat § 35 odst.
2 zékona o obcich, ktery hovoii o tom, Ze obec mé v rdmci své samostatné pisobnosti
pecovat o vytvareni podminek k uspokojovani potieb svych obcantl, vytvaret podminky
pro rozvoj socialni péce, zaslouzit se o rozvoj péfe a ochrany o zdravi, bydleni,
uspokojovat potfebu dopravy, vzdélani, zajiStovat dostupnost informaci i celkovy
kulturni rozvoj a to v§e v souladu s mistnimi zvyky a ptedpoklady a za ochrany vetejného

poradku. (Kopecky, 2010)
6.2 Cinnosti obce v ramci samostatné pGsobnosti

Zakon o obcich uvadi vécné vymezeni €innosti v rdmci samostatné plisobnosti,
které obce mohou vykonavat. V § 35 odst. 2 se odkazuje ohledné téchto ¢innosti na § 84,

85 a 102, ve kterych hovoii o pravomocich zastupitelstva a rady. Vymezit ty ¢innosti,
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které mohou obce vykonavat v ramci samostatné piisobnosti, znamené urcit obsah prava
samospravného tizemniho celku, tedy v tomto pifipadé obce, na vlastni samospravu.

(Kopecky, Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)

U vymezeni pravomoci obci v rdmci samostatné pusobnosti je dilezité zminit,
jakym zpuisobem je urCovan rozsah téchto pravomoci a jaké jsou podminky pro to, aby
mohla byt ta ktera konkrétni ¢innost zahrnuta do samospravy konkrétni obce. Obecné
zékon vychazi z pravidla subsidiarity, kterd spociva v tom, Ze verejné zalezitosti by mely
byt spravovany na obecni Urovni, pokud se nejednd o zalezitosti, které presahuji svou
dilezitosti €1 rozsahem obecni uroven a obecni zdjem, at’ uz ve smyslu regionalnim,
spolecenském atd., jednoduse feceno pokud se nejedné o zalezitosti, které jsou vyznamné
na vétSim tizemi nez obecnim a proto je zédkon svéiuje do plsobnosti vySSich tzemné
samospravnych celkt, ¢i v ptipad¢ celostatniho vyznamu dokonce do rukou organi statu.
Tento princip, zakladdajici se na mysSlence, ze veSkeré zaleZitosti mistniho charakteru by
mély byt vykonavany organy mistni samospravy tizemniho spole¢enstvi, do zna¢né miry

také predurcuje, jaké Cinnosti budou v radmci samospravy vykonavany.

Dle zakona o obcich lze do samostatné piisobnosti obce zaradit tyto Cinnosti a

zalezitosti:

Hospodateni obce

e Ztizovani pravnickych osob a organizacnich slozek
e Rozpocet obce a zavérecny ucet obce

e Zfizovani penéznich fondl obce

e Vydavani obecné¢ zadvaznych vyhlasek

e Personalni a materialni zabezpeceni méstského uradu, jeho fizeni a

organizace
e VyhlaSeni mistniho referenda
e Zfizovani mistni policie
e Ukladani pokut za spravni delikty
e Program rozvoje izemi obce

e Schvalovani izemniho a regula¢niho planu
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e Spoluprace s jinymi obcemi
Dale na zakladé zvlastnich zadkonl obce vykonavaji tyto ¢innosti:
e Vybirani a sprava mistnich poplatkti
e Vykon finan¢ni kontroly
e Zajisténi pozarni ochrany a zfizovani sboru dobrovolnych hasict

e Zfizovani a sprava Skolskych a vzdé€lavacich zatfizeni (ptfedSkolnich

zatizeni, zakladnich Skol, zékladnich uméleckych §kol)

e ZajiStovani ptfipravenosti obce na mimotradné udalosti, podileni se na
ochrané obyvatelstva, na zachrannych a likvida¢nich pracich, ochrana

vetejného zdravi
e Zfizovani zdravotnickych zatizeni
(Kopecky, Prucha, Havlan, & Janecek, 2017), (Brina et al., 2005)

Diilezité je vénovat pozornost vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce. § 10
zakona o obcich tika, Ze obec mlize v samostatné pasobnosti ukladat povinnosti formou
obecné zavazné vyhlasky, tato pravomoc obci vyplyva z ¢l. 104 odst. 3 Ustavy. Dilezity
je fakt, Ze k vydavani obecné zavaznych vyhlasek zastupitelstvo obce nepotiebuje byt
zmocnéno. V této pravni upravé mizeme spatiovat rozdil oproti vydavani natizeni obce,
které se fidi ¢l. 79 odst. 3, ktery stanovi, ze organy izemni samospravy, ministerstva a
jiné spravni ufady mohou vydavat pravni predpisy dle zdkona a v mezich zdkona pouze
jsou-li ktomu zmocnény. Obecné zavazna vyhlaSska nema charakter provadéciho
predpisu, neprovadi zdkon, ale stanovuje novda, obecné zdvazna pravidla chovani, ktera
dosud nejsou dana zakonem, a to pouze pro Uzemi samospravného celku. (Kopecky,

2010)

Prostfednictvim vyhlaSky mutze obec, dle zidkona o obcich, § 10, ukladat
povinnosti k zabezpeceni vetejného poradku, ochrané bezpecnosti ¢i zdravi nebo
majetku, zejména stanovit které takové Cinnosti 1ze vykonavat na uréenych mistech a
V uréeném case, ¢i na nékterych mistech takové Cinnosti zakdzat. Dale mize omezovat
poradani a pritbéh sportovnich, kulturnich podnikt, diskoték aj. pro zajisténi vetejného
poradku, ¢i muze pomoci vyhlaSky ukladat povinnosti tykajici se ochrany Zivotniho

prostiedi, zajisténi Cistoty ulic, ochrany vefejné zelené€ a vefejnych prostranstvi na uzemi
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obce. Podminkou pro pravni platnost obecné zavazné vyhlasky je jeji vyhlaseni pomoci
vyvéseni na ufedni desce po dobu 15 dni. Pravni ptedpis nabyva U¢innosti patnactym

dnem po dni vyhlaseni. (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)

6.3  Financovani vykonu samostatné plisobnosti

obci

Na rozdil od pfenesené ptlisobnosti, kterd je obcim, resp. jejich organim uloZena
ze zakona jako povinnost a je tedy dotovana statem, samostatna piisobnost a samosprava
obce je pln¢ vrezii orgdni obce (zastupitelstva a rady) a proto je vykon Cinnosti
samospravy financovan z vlastnich zdroji obce, tedy z obecniho rozpoctu. Ptijmy do
obecniho rozpo¢tu mohou byt rizného druhu, kromé piispévkii a dotaci od statu ¢i
Evropské unie, o které miize v ur¢itych piipadech obec zadat i v rdmci samostatné
pusobnosti, se jedna zejména o dailové piijmy, kapitdlové ptijmy (z prodeje vlastniho

majetku, z najmu vlastnich prostorti ¢i objektti nebo z jinych pravnich vztaht) a dalsi.

Jak je jiz zminéno vyse, prispévek na spravu agend v pfenesené plusobnosti je
Casto nedostatecCny a nepokryje plnou vysi ndkladi na vykon pfenesené statni spravy.
Obce tedy musi v takovych ptipadech sahnout do svych vlastnich finan¢nich zdroju, tedy
vlastniho rozpoctu, urenych priméarné na financovani vlastnich zalezitosti, tykajicich se
samospravy a samostatné ptsobnosti, jelikoz vykon pfenesené pisobnosti nemohou ze
zakona odmitnout. Navic jsou obé pisobnosti propojeny a maji primarné slouzit ob¢aniim
a spoleCnosti, jedna se o dynamicky systém plny zmén, kde je nutna urcitd mira

spoluprace. (Koudelka, 2007), (Kopecky, Prucha, Havlan, & Janeéek, 2017)
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7 Dozor a kontrola vykonu verejné spravy

obcemi

Kazdy stat, ktery ve svych zédkonech zakotvuje obc¢anska a lidska prava obecné, a
ktery vklada pravomoc spravovat vefejné zalezitosti a ovliviiovat zivot obcant statu do
rukou uzemn¢ samospravnych celkl, by mél disponovat také prostfedky, které mohou
eventueln¢ zabréanit piekroCeni pravomoci organti izemn¢ samospravnych celkd ve
smyslu ochrany prav obcani jako fyzickych osob, ¢1 pravnickych osob, a obecné by mél
byt schopny omezovat a ovlivilovat svévoli organli tzemni samospravy v nutnych
piipadech. Zaroven je nutné, aby stat prostfednictvim svych orgdnt dozoroval nad
dodrZzovanim platnych pravnich piedpist pfi vykonu pienesené 1 samostatné pisobnosti
obce, a v ptipadé, ze odhali poruseni zakona, zasdhnul. Zakon proto stanovi pravidla pro

dozor a kontrolu nad ¢innosti obce v rdmci obou plisobnosti.
7.1 Dozor

Obecné je dozor nad ¢innosti obce upraven v obecnim ziizeni, konkrétné hlava
VI, § 123 az § 128. Cilem a smyslem dozoru nad vykonem pienesené i samostatné
pusobnosti vykonavané obcemi je zjistit, zda jsou vSechny cinnosti a zalezitosti
vykonavany obecnimi organy v souladu s platnymi zakony a jinymi pravnimi piedpisy (u
samostatné psobnosti), ¢i zda organy obce dodrzuji pii vykonu natizeni vlady a smérnice
ustfednich spravnich ufadi (u pfenesené pusobnosti). Dozor nad cinnosti uzemné
samospravnych celkd slouzi zjednoduSené k zajisténi zakonnosti a je vykonavan ve
vefejném zdjmu. Slouzi k ochrané objektivniho prava a Vv zdkonem stanovenych
ptipadech také k zajisténi hospodarnosti a tc¢elnosti aktit dozorovanych subjektd. Pokud
je zjisténo poruseni ¢i nesoulad se zdkonem, je to jedind situace, kdy je dozorci organ
opravnén zasdhnout. Uplatnéni dozorového zasahu se tedy tyka vyhradné piipadu, kdy
dojde k rozporu opatieni obce (1izemni samospravy) s pravnim fadem, nebo pokud dojde
pfi procesu jeho piijeti k porueni pravnich predpisti nebo Ustavy. (Kopecky, 2010),
(Koudelka, 2007), (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecéek, 2017)

Dozor je vykonavéan zasadn€ nasledné. Neni omezen lhitou, v zdsad¢ plati, Ze je
mozné provadét dozor¢i opatfeni vici platnym aktim. Dozoréim orgdnem pro obce
v Ceské republice je Ministerstvo vnitra, které vykonava dozor ex offo a jehoz dozoréi

pravomoci jsou rozdélovany podle toho, zda se tykaji samostatné ¢i pfenesené ptisobnosti
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obce. Pokud je zjiSténa nezakonnost pii vykonu samostatné pusobnosti, dozor¢imu
organu nendlezi pravomoc vydané akty piimo rusit, mize vSak vyzvat obec ke zjednani
napravy, za zakonem danych podminek pozastavit uc¢innost takovych pravnich aktti nebo
navrhnout fizeni u Ustavniho soudu (v piipadé obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni),
nebo v piipadé jinych aktt v samostatné ptisobnosti iniciovat jejich zruSeni u spravniho
soudnictvi. V ptipadé dozoru nad pienesenou pisobnosti mohou dozoréi organy dokonce
rusit vadna natfizeni. Dozor¢i ¢innosti dle ustanoveni v zakoné o obcich se nevztahuje na
ukony obci vydané podle spravniho tadu, podle zdkona o spravé dani a poplatki.

(Kopecky, 2010), (Koudelka, 2007)

Do 1. 7. 2006 vykonavaly dozor nad samostatnou pusobnosti obci také krajské
ufady jako svou pfenesenou pusobnost. Tato ¢innost byla Casto kritizovana jako zasah
jednoho samospravného celku do samospravy druhého celku, ackoliv byla nedivodna,
jelikoz vykon tohoto dozoru provadély krajské urady jako zastoupené organy statu a
musely se tak plné¢ fidit pravidly, kterd stat stanovil. V roce 2006 doSlo k tplnému
pieneseni dozoru na Ministerstvo vnitra, avSak tento krok je kritizovan z hlediska

poruseni zasady subsidiarity ve vefejné spravé. (Kopecky, 2010), (Koudelka, 2007)
7.1.1 Dozor nad samostatnou pusobnosti obce

Dozor nad samostatnou ptisobnosti obci vykonava Ministerstvo vnitra, nikoliv
jako preventivni, ale jako nasledny, represivni dozor. Je zaméfen na ochranu zakonnosti
vydanych pravnich aktii. Pii dozoru nad zékonnosti vydanych obecné zavaznych
vyhlasek se Ministerstvo vnitra pii svych postupech ¢astecné odliSuje od postupi pii
dozoru nad jinymi pravnimi akty v rdmci samostatné piisobnosti. Pii vydavani obecné
zavazné vyhlasky musi obec neprodlené po dni vyhlaSeni zaslat vyhlasku Ministerstvu
vnitra. Zjisti-li Ministerstvo vnitra, Ze obecné zavazna vyhlaska vydana obci je v rozporu
se zédkonem, je obec vyzvéana k népravé, nezjedna-li ve stanovené lhité (zdkonem)
napravu, rozhodne Ministerstvo vnitra o pozastaveni u¢innosti takové vyhlasky a stanovi
obci lhiitu na napravu. V piipadé, ze dozor¢i organ zjisti, Ze je obecné zavazna vyhlaska
v rozporu s lidskymi pravy nebo zakladnimi svobodami, mlze pozastavit jeji G€innost
okamzité, bez predchozi vyzvy obce pro zjedndni napravy. Nezjedna-li obec nédpravu,
muze Ministerstvo vnitra podat dle zdkonem stanovenych podminek navrh na jeji zruseni
k Ustavnimu soudu. Dilezité je také zminit postaveni obce v takovém piipadé, kdy

dozor¢i organ pozastavi uc¢innost obecné zavazné vyhlasky. Proti takovému opatfeni obec
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muize podat tzv. rozklad (§ 123 odst. 3 OZF, § 152 SpR.), coZ je tzv. mimoiadny opravny
prostiedek. (Kopecky, 2010), (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)

Co se tyce jinych pravnich aktli nez obecné zavaznych vyhlasek, jako jsou
usneseni, rozhodnuti a dal$i opatfeni organl obce, pfi zjisténi nesouladu se zakony a
jinymi pravnimi ptedpisy vyzve dozor¢i organ obec také ke zjednani napravy, pokud
v zakonem stanovené lhité obec napravu nezjedna, Ministerstvo vnitra pozastavi vykon
takového opatieni. Dojde-li ke zjevnému poruseni lidskych prav a svobod, muze byt
vykon pozastaven okamzité, bez piedchozi vyzvy. Pokud nedojde k napraveé, mize opét
Ministerstvo vnitra do 30 dnti od pravni moci rozhodnuti o pozastaveni podat navrh ke
krajskému soudu ve vécech spravniho soudnictvi, aby bylo takové opatfeni zruSeno.

(Kopecky, 2010), (Kopecky, Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)
7.1.2 Dozor nad prenesenou plusobnosti obce

Tento typ dozoru je hierarchicky strukturovany spravni dozor, ktery ma za cil
zajistit jednotnou a fadnou napln statni spravy. Je organizovan tak, Ze dozor vykonava
vzdy vySe postaveny organ statni spravy nad niz§im, to znamend, Ze dozor nad agendami
V pfenesené plisobnosti, jako jsou vydavani natizeni, jejich obsah, usneseni, rozhodnuti
obce a jiné ukony v pfenesené pusobnosti, vykonava krajsky ufad jako soucast své
pienesené pusobnosti. Jeho kompetenci tedy neni nijak zasahovat ¢i dozorovat nad

samospravou obce, dozoruje pouze nad vykonem pienesené statni spravy. (Kopecky,

2010)

Pti dozoru nad pifenesenou plisobnosti se organy neomezuji pouze na zasadu
zakonnosti, ale pojeti dozoru je §irsi, kdy se zkouma naptiklad soulad s internimi akty
vlady a ministerstev. Co se ty¢e konkrétnich postupli pii vykonu dozor¢ich opatieni, jsou
vesmes podobnd, jako u samostatné ptisobnosti. Pfi vydavani natizeni zasle obec natizeni
neprodlené po dni jeho vyhlaseni krajskému Gfadu. Pokud krajsky ufad zjisti, ze natizeni
obce odporuje zdkonu nebo jinému pravnimu piedpisu, vyzve nésledné obec ke zjednani
napravy. Pokud k tomuto nedojde, pozastavi krajsky ufad ucinnost takového natizeni a
stanovi novou, pfiméfenou lhitu na zjedndni napravy. Pokud ani poté nedojde
Kk napraveni, poda feditel krajského ufadu (za zakonem stanovenych podminek)
Ustavnimu soudu navrh na zruseni. Pokud je zji§téno, Ze usneseni, rozhodnuti &i jiny
pravni akt v pienesené pusobnosti (krom¢ natizeni) odporuje zakonu, usneseni vlady,

smérnici Ustfedniho spravniho Gifadu nebo opatieni, které piijal krajsky ufad pii kontrole,
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bude obec opét vyzvana k néprave. Pokud tak neucini v zdkonem dané 1hute, krajsky trad

takové opatieni zrusi. (Kopecky, 2010), (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)
7.2 Kontrola éinnosti organti obce

Smyslem a cilem kontrolni Cinnosti je zjistit, zda organy obce pii vykonu
samostatné pusobnosti dodrzuji zdkona a jiné pravni pifedpisy, pfi vykonu pienesené
pusobnosti pak také natizeni vlady ¢i smérnice ustiednich spravnich ufadl. Zaroven takeé
slouzi ke zjisténi, zda jsou dodrZovéany opatieni piijata pravé na zdkladé kontroly

pfenesené plisobnosti.

Pravni Giprava kontroly plsobnosti obce je upravena v hlaveé VII zakona o obcich.
To, jakym zpiisobem ma byt ¢innost obci kontrolovana, je popsano v zakoné ¢. 255/2012
Sb. O kontrole (kontrolni ad). Dalsi zakony, které taktéz upravuji kontrolu ¢innosti obci,
jsou zakon €. 420/2004 Sb. O pfezkoumavani hospodatfeni izemné samospravnych celka
a dobrovolnych svazki obci a dale zdkon ¢. 320/2001 Sb. O finan¢ni kontrole ve vetfejné
spravé (o finan¢ni kontrole). (Koudelka, 2007), (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek,
2017)

Dle § 129 zdkona o obcich je kontrolnim organem pro vykon samostatné
pusobnosti obce Ministerstvo vnitra a kontrolnim organem pro pienesenou pusobnost
organt obce je prislusny krajsky urad. Pfi kontrole samostatné plisobnosti obce ma
kontrolovana obec pravo pozadovat po kontrolujicim, aby doporucil, jaka opatieni maji
byt piijata ke zjednani napravy. Tato doporuceni maji byt uvedena v protokolu o kontrole,
ktery musi obsahovat nalezitosti podle § 12 kontrolniho fadu. (Koudelka, 2007),
(Kopecky, Priicha, Havlan, & Janecek, 2017)

Pfi kontrole vykonu samostatné ptisobnosti nema kontrolujici pravomoc natizovat
opatieni vedouci k odstranéni nebo prevenci chyb ¢i nedostatkli, na rozdil od kontroly
pfenesené plsobnosti, kdy mu tato pravomoc ndlezi. Pfi kontrole ¢innosti V ramci
samostatné plisobnosti je tfeba pamatovat na princip prava na samospravu a zasahu statu
do tohoto prava pouze v zdkonem odtivodnénych piipadech, které je zakotveno v Ustavé,
a jez naleZi obcim jakoZto Gzemné samospravnym celkiim. Obec musi byt s vysledkem
kontroly sezname prostifednictvim kontrolniho protokolu, proti kterému lze podat
namitku. Zaroven starosta obce nebo jiny povéfeny zdstupce je povinen sezndmit
zastupitelstvo s vysledky kontroly, ale také predlozit navrhy na mozna opatieni vedouci

K napravé zjisténych skutecnosti. Povinnosti obce je t€z zvetejnit na Gfedni desce zapis
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z jednani zastupitelstva tykajici se vysledk kontroly a taktéz navrhy na opatfeni
k napravé nedostatkti. Obec je taktéz povinna informovat kontrolni organ kterym je

Ministerstvo vnitra. (Koudelka, 2007), (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)

V oblasti kontroly pienesené ptisobnosti vykonavané obcemi plati, ze obec, ktera
podléha kontrole, resp. pfislusny obecni urad (¢i ufad méstské ¢asti nebo méstského
obvodu), je zastoupena pro jednani ve vécech kontroly tajemnikem méstského tfadu (na
zaklade § 129b zakona o obcich), v pfipadech, kdy funkce tajemnika neni zfizena, plni
tyto ukoly starosta. Zakon o obcich dale v odst. 2 § 129b uvadi, Ze tajemnik nebo starosta
jsou povinni zajistit napravu nedostatku, které byly odhaleny pii kontrole. Kontrolujici je
tedy opravnén, na rozdil od samostatné ptisobnosti, podle kontrolniho fadu nafidit obci
vykon pftislusnych opatfeni k odstranéni nedostatkil. V samostatné plisobnosti sice miize
kontrolujici poZzadovat po obci, aby zjednala napravu, nicméné neexistuji ucinné pravni
nastroje, které by mohly byt pouZzity proti obci v piipad€, ze nedostatky neodstrani.
Nedostatky a opatfeni, kterd maji byt pfijata k jejich napravé, musi byt uvedeny

v protokolu o kontrole. (Koudelka, 2007), (Kopecky, Pricha, Havlan, & Janecek, 2017)
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8 Metodika

Aby bylo dosazeno vyse zminénych cilii prace, tykajicich se obce LiSov a vykonu
samostatné a pienesené pusobnosti organu této obce, po konzultaci stajemnikem a
starostou Méstského ufadu LiSov se prace zamétfuje na analyzu vybranych hlavnich
pfijmi a vydaji obou druhd plsobnosti obce a dalSimi ekonomicko-pravnimi aspekty
spojenymi s timto vykonem. V praktické casti jsou nejprve prozkoumany, popsany a
shrnuty organy obce LiSov a zminény zalezitosti, kterymi se organy zabyvaji v praxi.
K ziskani téchto informaci doslo na webovych strankach mésta LiSov www.lisov.cz, dale
z internich zdrojti Méstského Gfadu Lisov (dale jen M&U), které na zadost poskytli
pracovnici M&U LiSov, zejména pan tajemnik, pan starosta a zamé&stnanci ekonomického

oddéleni.

Nejprve jsou prozkoumany cinnosti a zalezitosti vykonavané obci LiSov
V pfenesené pusobnosti, hlavni pfijmy, vydaje, poCty zaméstnancii a jejich zaméteni, vyse
piispévku na vykon statni spravy aj. Tyto tdaje jsou porovnany s udaji predeslych let a
je znazornén jejich vyvoj. Informace o téchto zalezitostech jsou ziskany z webu mésta
LiSov, konkrétn¢ zrozpoéti a ucetnich vykazi dostupnych online, dale z webu
Ministerstva vnitra. Cilem je zjistit, jak nakladné je pro obec vykonavat pienesené statni
spravu, piipadné jaké jsou dal$i okolnosti tykajici se tohoto vykonu, dale porovnani, jak
se financovani a nakladovost prenesené ptisobnosti zménilo v prubéhu let a zda musi obec
pii vykonu pfenesené plisobnosti Cerpat finance z vlastniho rozpoctu ¢i nikoliv. Dal$im
cilem je odhalit pfipadné nedostatky vykonu pienesené ptisobnosti, jako naptiklad

zvySujici se provozni ¢i mzdova nakladovost, at’ uz z hlediska obce, nebo statu.

Dale jsou prozkoumany ¢innosti a zalezitosti spravované v samostatné piisobnosti
obce LiSov, kdy prace zkouma a popisuje shodné ¢i podobné aspekty jako u pienesené
pusobnosti, tzn. majoritni piijmy ze samostatné plisobnosti, vydaje, pocty zaméstnanct a
jejich zaméteni atd. Tyto informace jsou opét ziskany z webovych stranek mésta LiSov,
od pracovniki M&U LiSov nebo z Webovych stranek Ministerstva vnitra. Cilem je zjistit
jak nékladny nebo naopak pfinosny je pro obec vykon samostatné piisobnosti, jak se méni
financovani a vykon samostatné ptisobnosti v letech, zda rostou naklady ¢i nikoliv, jak se
meéni rozpocCet obce apod. Dalsim cilem je odhalit pfipadné nedostatky pii vykonu
samostatné pisobnosti a navrhnout pfipadnéd opatieni vedouci ke zlepSeni soucasného

stavu po konzultaci s M&U Lisov. Dil&i zavéry bakalaiské prace budou shrnuty v zavéru.
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Pro tucely zpracovani informaci, lepsi orientace a piehledu o zkoumané
problematice byl vyuzit také online informacni program Ministerstva financi MONITOR,
ktery poskytuje informace o izemné samospravnych celcich (USC) a jejich hospodaient,

zobrazuje vybrané idetni informace o USC.

Na zéklad¢ vetejné dostupnosti dokumentli na webovych strankach meésta LiSov,
zejména zaveéreénych uctl a rozpoctli mésta, bylo zvoleno pro vyzkum obdobi 2010-
2019. Udaje o realnych ptijmech a vydajich roku 2019 nejsou dostupné z diivodu, Ze
v dobé zpracovani bakalaiské prace jesté nebyl vyhotoven ani schvélen zavére¢ny ucet
meésta za rok 2019. Proto jsou pouzity ofekavané udaje ze schvalené¢ho rozpoctu meésta
LiSov narok 2019, dostupného na webovych strankach mésta LiSov www.lisov.cz. U téch
udaju, kde to bude mozné, bude uvedena realna informace i za rok 2019 (napi. u

piispévku na prenesenou pusobnost).
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9 Prakticka cast

9.1 Charakteristika obce LiSov

Mesto LiSov je obec V JihoCeském kraji, lezici v okrese a ve spravnim obvodu
obce srozsifenou pisobnosti Ceskych Budgjovic, od kterych je LiSov vzdalen
severovychodné deset kilometri vzdusnou ¢arou. Prvni pisemna zminka o obci je z roku
1334. Megésto se nachazi na okraji Tiebonské panve, na tzv. LiSovském prahu,
v nadmoiské vysce 500 m. n. m. Celkova katastralni vyméra obce je 9355 ha a fadi se tak
mezi nejvétsi obce spravniho obvodu Obce s rozsifenou piisobnosti Ceské Budéjovice.

(“Historie mésta LiSov”, 2020)

K 1. 1. 2020 mé obec 3215 obyvatel a mistni &asti, které jsou Cerveny Ujezdec,
Hrutov, Hiurky, Kolny, Levin, Lhotice, Miletin, Slovénice, Velechvin a Vlkovice, maji
evidovanych 1149 obyvatel, celkem tedy ve spravnim obvodu LiSova Zije 4359 obyvatel.
(“Historie mésta LiSov”, 2020)

Meésto LiSov je podle zdkona obci s poveéfenym obecnim ufadem, je mu svéfen
vykon statni spravy na useku stavebnim, matricnim a socidlnim. V LiSové najdeme
pobocku Ceské posty, knihovnu, matetskou, zékladni a specialni $kolu, dale odborné
ucilisté a nékolik sportovist. Navstivit zde mizeme také noveé zrekonstruované kino,
kulturni dim ¢i muzeum. V obci se také nachazi prakticky 1ékai a dim s pecovatelskou

sluzbou. (“Povinné zvetejiiované informace”, 2020)

Zajimavosti je, Ze mésto LiSov spolupracuje se dvéma partnerskymi obcemi
v zahrani¢i, a sice s Italskym méstem Varmo a dale se Svycarskym Schuepfenem. Obg

meésta maji zhruba stejny pocet obyvatel, jako LiSov.
9.2  Organy obce LiSov a jejich pasobnost v praxi

Mezi organy mésta LiSov patii zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta a
méstsky (obecni) Gfad. Zastupitelstvo ma 21 ¢lent, ktefi jsou voleni z fad ob¢ant. Rada
mésta LiSov ma 7 ¢lent, ktefi jsou voleni z fad zastupiteli. Obec mimo jiné zfizuje
zvlastni organy zastupitelstva obce, a sice finan¢ni a kontrolni vybor, dale ma LiSov
zfizené organy rady meésta, a sice: komisi pro Skolstvi, kulturu a cestovni ruch, komisi

vystavby, komisi Lisovského zpravodaje, komisi pro zajisténi ¢innosti muzea. Dale ma
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meésto LiSov jeden zvlastni organ, kterym je komise pro projednavani piestupki mésta

LiSov. (“Povinng zvetejnované informace”, 2020)

Meéstsky tufad obce LiSov je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem
Méstského ufadu a zaméstnanci mésta zafazenymi do Méstského tradu. Déle jsou na
Mestském uradé ziizeny radou mésta nasledujici odbory, v jejich cele vzdy stoji vedouci

odboru, jmenovany radou mésta:
1. Odbor vnitinich véci

Ktery je tvofen a zabyva se: sekretaridtem starosty mésta a tajemnika M&U, podatelnou,
pokladnou, usekem matriky a evidence obyvatel, isekem socialnich véci, usekem kultury,
méstskou knihovnou, Muzeem F. M. Capka, Kinem Svét, Lisovskym zpravodajem a

Kulturnim domem.
2. Odbor uzemniho planovani, vystavby a Zivotniho prostiredi

Ktery ma na starost izemni planovani a stavebni fizeni, zaleZitosti tykajici se Zivotniho

prostiedi.
3. Odbor hospodarské spravy a investic

Ktery zajiStuje spravu majetku a investic mésta a zahrnuje ekonomické oddéleni,

zajistujici mzdovou uctarnu, rozpocet, spravu dani a poplatki.
(“Povinné zvetejiiované informace”, 2020)

Pro ptehlednost je vytvorena organizacni struktura organti mésta LiSov nize.
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Schéma 1: Organizacni struktura obce LiSov
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zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Rada mésta LiSov je jeho vykonnym orgdnem v samostatné piisobnosti a ze své
¢innosti se zodpovida zastupitelstvu meésta. Je tvofena starostou, mistostarostou a péti
radnimi. VSechna usneseni rady mésta jsou sdilena na webovych strankdch mésta LiSov
a na afedni desce mésta, ve volebnim obdobi 2018-2020 zatim rada mésta vydala 43
usneseni. Dle zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich vyplyvaji radé pravomoci, dle kterych

V praxi zabezpecuje napf. tyto ¢innosti:

e ZabezpeCuje hospodafeni obce podle schvaleného rozpoétu a v rozsahu

stanoveném zastupitelstvem provadi rozpoc¢tova opatieni

e Plni ukoly zakladatele a zfizovatele vici pravnickym osobam ¢i
organiza¢nim slozkdm zaloZenym ¢i zfizovanym zastupitelstvem mésta

Lisov, s vyjimkou obecni policie, ktera v obci neni ztizena
e Rozhoduje ve vécech obce jakozto jediny spole¢nik obchodni spolecnosti

e Vydava nafizeni obce V pienesené plisobnosti
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e Rozd¢luje pravomoci na obecnim urad¢, zfizuje a rusi odbory obecniho
ufadu, na nadvrh tajemnika jmenuje nebo odvolavad vedouci odbort

V souladu se zvlastnim zdkonem

e Podle potfeby zfizuje a rusi komise rady obce, jmenuje a odvolava

predsedy a ¢leny komisi

e Stanovuje celkovy pocet zaméstnanct méstského uradu, organiza¢nich
slozkach, kontroluje ¢innost obecniho ufadu v samostatné plisobnosti,

schvaluje organizacni fad obecniho Gfadu

e Uklada pokuty v samostatné ptisobnosti nebo tuto pravomoc mize sverit

ptislusnému odboru

e Na zdklad¢ podnéti prezkoumava opatieni ptfijata obecnim uradem ¢i

komisemi v samostatné pusobnosti
e Rozhoduje o uzavirani nagjemnich smluv a smluv o vypijcce
e Stanovuje pravidla pro pfijimani petic a stiznosti
(“Rada meésta”, 2020)
9.3  Analyza ¢innosti v ramci prenesené

pusobnosti

Obec Lisov je tzv. obci II. typu, tedy obci s rozsifenou ptsobnosti. Vykonava
mnoho ¢innosti a spravuje mnoho agend v pienesené pusobnosti. Na vykonu pienesené
pusobnosti se dle tajemnika Méstského tfadu prevazné podili 10 zaméstnancth Méstského
ufadu z celkového poctu 22 zaméstnancl. Vycet agend, které mésto LiSov vykonava
V pienesené piisobnosti byl poskytnut pro Gcely této prace tajemnikem Méstského uradu

LiSov:
e Usek evidence obyvatel, dle zdkona &. 132/2000 Sb.
o Usek matriky, dle zdkona &. 301/2000 Sb.
e Agenda voleb, dle zdkona ¢. 322/2016 Sb.
e Agenda socialni péce, dle zakona ¢. 108/2006 Sb.

e Agenda stavebniho fadu, dle zdkona €. 183/2006 Sb.
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e Agenda ochrany zeméd¢lského pdniho fondu, dle zakona ¢. 334/1992 Sb.

e Agenda ochrany zivotniho prostiedi, dle zakona ¢. 17/1992 Sb.

e Agenda mistnich poplatkd, dle zakona ¢. 565/1990 Sh.

e Agenda projednavani prestupku, dle zakona ¢. 250/2016 Sb.

e Agenda informacnich systémt Czech POINT

e Agenda pohtebnictvi, dle zakona ¢. 193/2017 Sb.

Megsto LiSov je také opravnéno v prenesené plisobnosti vydavat natfizeni obce. Ve

sledovaném obdobi let 2010-2019 vydala obec pouze jedno natizeni ¢.1/2016 Trzni fad.

9.3.1 P¥ijmy v pfenesené pusobnosti a prispévek na vykon

statni spravy obce LiSov

Vyse ptispévku na vykon pienesené plisobnosti obci se v pritbéhu let méni, stejné

jako se méni jeho skladba a znazornéni ve zvetfejnénych materidlech na webovych

strankach Ministerstva vnitra. V nize uvedené tabulce jsou pro piehlednost uvedeny

castky Vv korunach ptidélené méstu LiSov na pieneseny vykon statni spravy V obdobi

2010-2019.

Tabulka 1: Vyvoj piispévku na vykon pienesené ptisobnosti mésta Lisov 2010-2019

Rok Zakladni

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Matricéni

Stavebni

pusobnost pusobnost piisobnost

719 294
0

735 448
748 220
787 691
833 906
902 505

0

547 383
0

563 170
566 635
600 413
634 185
638 556

939 266
0

966 160
972 061
1029 857
1087 711
1180 048

zdroj: www. mvcr.cz, zpracovani: vlastni

Povéreny
obecni
urad
3075 3%
2572020
2 239 052

582 629
2 830 200
599 492
516 904
543 379
574 851
621 364

Piispévek na  Celkem v K¢
opatrovnictvi

(zaokrouhleno)
3075400
2572 000
2 239 100
2 788 600
2 830 200
2 864 300
2 803 800
29 000 2 990 300
29 000 3 159 700
29 000 3371 500

O O O o o o o

Pro ptehlednost jsou celkové ¢astky znazornény graficky.
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Graf 1: Vyvoj piispévku na vykon prenesené ptisobnosti obce Lisov 2010-2019
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LiSov 2010-2019
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zdroj: www.mvcr.cz, zpracovani: vlastni
Jak je z vySe uvedeného grafu patrné, vyse prispévku se v pribéhu let 2010-2019
zna¢né ménila. Nejnizsi ¢astka byla obci ptidélena v roce 2012, kdy klesla pod 2 500 000

K¢. Od tohoto roku se piispévek kazdoro¢né zvysuje, az v roce 2018 piesahl opét hranici
3 000 000 K¢, kterou naposledy ptesahl v roce 2010.

Pro plnost zndzornéni vyvoje trendu v ptispévku na vykon prenesené piisobnosti
je nize uveden také ptispévek pro obec LiSov na rok 2020, ktery znazornuje, dle informaci
uvedenych na strankédch Ministerstva vnitra, nové piispévky, napt. na uréeni otcovstvi,
na umrti, na narozené déti apod. Ptispévky jsou vyplaceny béhem roku na zéklad€ poctu
jednotlivych konkrétnich ukonii (zapis o narozeni, zapis o imrti, stiatky apod). Castky na
zaklad& podtu opatrovanctl ve spravnim obvodu obdrzi obce k rozhodnému dni. Castka
stanovena Ministerstvem vnitra na jednoho opatrovance je 29 000 K¢, mésto LiSov ma
V soucasnosti ve vefejném opatrovnictvi 2 opatrovance. U nékterych jinych ukont jsou
castky za jeden ukon stanoveny za rozhodné obdobi, kterym miZe byt i piedesly
kalendaini rok. Konkrétni metodika je uvedena v dokumentu Piispévek na vykon statni
spravy na rok 2020 ptirucka pro obce, ktery vytvotfilo Ministerstvo Vnitra a ktery je

dostupny online na webovych strankach ministerstva vnitra, pro potieby obci.
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Tabulka 2: prispévek na vykon pfenesené ptisobnosti obce Lisov pro rok 2020

typ prispévku Castka v K¢& pro rok 2020
Zakladni ptisobnost 951 504

Matri¢ni ptisobnost 317 330

Stavebni ptisobnost 1242 719

Povéfeny obecni urad 654 762

Prispévek snatky 30 360

Prispévek umrti 14 720

Ptispévek na uréeni otcovstvi 3762

Prispévek na vetejné opatrovnictvi 58 000

Prispévek celkem (zaokrouhleno) 3273 200

zdroj: www.mvcr.cz, zpracovani: vlastni

Jak je jiz zminéno vySe, pfijmy v pienesené pltisobnosti obce LiSov tvoii mimo
piispévek na vykon této piisobnosti také piijmy ze spravnich poplatki a z pokut. Spravni
poplatky za spravni ikony jsou obci LiSov vymérovany a uctovany na zéklad¢ zakona €.
368/1992 Sb. o spravnich poplatcich. Jejich struktura a vyvoj za obdobi 2010-2019 je
znazornén v ndsledujici tabulce. Informace byly Cerpany ze zavéreCnych ucti meésta
LiSov a rozpoc¢tu na rok 2019, z divodu, ze pro rok 2019 dosud neni schvaleny a

zvefejnény zavére¢ny ucet, dostupnych z www.lisov.cz.
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Tabulka 3: Vyse spravnich poplatkl a pfijmu v pfenesené piisobnosti obce Lisov 2010-2019

Rok Piijmy ze Celkové prijmy Podil prijmi ze
spravnich V prenesené spravnich
poplatki pusobnosti poplatki na

(prispévek + celkovych
prijmy) prijmech

2010 462 550 3537 950 13,1 %

2011 572120 3144 120 18,2 %

2012 178 460 2 417 560 7,4 %

2013 389 960 3178 560 12,3 %

2014 394 170 3224 370 122 %

2015 334 370 3198 670 10,5 %

2016 356 740 3160 540 11,3 %

2017 432 130 3422 430 12,6 %

2018 368 190 3527 890 10,4 %

2019 350 000* 3721500 9,4 %

CELKEM 3 838 690 32 533 590 11,8 %

Zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni
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Graf 2: Vyvoj spravnich poplatkti obce LiSov v obdobi 2010-2019
Vyvoj spravnich poplatkd v obdobi 2010-2019
700 000
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000

100 000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2018 2019

zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Jak je patrné z vysSe uvedené tabulky a grafu, podil spravnich poplatkli na ptijmech
V pfenesené pusobnosti neptesahl v obdobi 2010-2019 hranici 20 %, kdy nejvyssi byl
v roce 2011 (18,2 %) a naopak nejnizsi v roce 2012 (7,4 %). Z grafu lze vycist, ze vyse
spravnich poplatkii se v ¢ase méni a rozdily mezi jednotlivymi roky jsou znacné, napf.
pii porovnani let 2011 a 2012, kdy rozdil vyse pfijmu ze spravnich poplatki roku 2012
oproti roku 2011 ¢inil 393 660 K¢.

Ptijmy ze spravnich poplatkii tedy tvoii pouze minimalni ¢ast v ramci pfijmu
V pienesené plsobnosti a statni prispévek obci LiSov na vykon statni spravy je hlavnim
zdrojem piijmu na tento vykon. Bylo zjiSténo, ze primérny podil spravnich poplatkl na
ptijmech obce v pienesené piisobnosti je 11,8 %, zbytek, tedy 88,2 % piijmu tvoii suma

prispévki na pfeneseny vykon statni spravy.
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Graf 3: struktura pfijmt v pienesené piisobnosti obce Lisov 2010-2019
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zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

9.3.2 Vydaje v prenesené plusobnosti obce LiSov

Do vydajl v pienesené ptisobnosti se dle aktualni ptirucky pro obce Ministerstva
vnitra (dostupné na www.mvcr.cz) fadi zejména mzdové a provozni naklady, K jejichz
kryti je ur€en piispévek na vykon pienesené pusobnosti poskytovany statem. Vzhledem
K provazanosti samostatné a pfenesené pusobnosti je obtizné jednozna¢né oddélit vydaje
podle jejich urceni. Zejména mzdové naklady je ze zavéreCnych ucti mésta slozité
rozd€lit mezi samostatnou a pifenesenou piusobnost, proto byl pozadan tajemnik
Meéstského utfadu, aby sdélil pro ucely prace informace o vysi platovych vydaji na
zaméstnance vykonavajicich statni spravu a také provoznich vydaji za sledované obdobi.
Udaje roku 2019 jsou oéekdvanymi hodnotami a jsou Gerpany ze schvaleného rozpoétu

obce.

Dle informaci poskytnutych tajemnikem Méstského Ufadu LiSov se pfevazné
vykonu pfenesené plisobnosti vénuje 10 tivazkl z celkovych 22, coz je priblizné 45 %

z celkového poctu. Ziskané informace jsou piehledné zpracovany v nésledujici tabulce.
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Tabulka 4: Vydaje v pfenesené pisobnosti mésta LiSov 2010-2019

Rok Mzdové vydaje Provozni vydaje Celkem
2010 4 545 686 4 288 835 8 834 521
2011 4795181 7080 619 11875800
2012 4 905 599 8 117 077 13022676
2013 4 966 803 5602 911 10 569 714
2014 5150 529 6 047 898 11 198 427
2015 5415 955 5208 363 10 624 318
2016 5784 784 6 743 488 12 528 272
2017 6 126 486 7587 328 13713814
2018 6 967 715 6 621 130 13 588 845
2019 7818 024 9692 738 17 510 762
Celkem 56 476 762 66 990 387 123 467 149

zdroj: Méstsky trad LiSov, zpracovani: vlastni

V nize uvedeném grafu je znazornén vyvoj vydaju v pienesené pusobnosti. Jak je
zZ grafu patrné, vyvoj mzdovych nakladl meziro¢né prubézné roste zavisle na tom, jak se
zvysuji platy statnich afednikii. Oproti tomu provozni vydaje jsou proménlivé. Dle udaja
poskytnutych M¢stskym ufadem dosahly provozni vydaje, ale i celkové vydaje
V pfenesené pusobnosti za zkoumané obdobi svého maxima v loiiském roce, kdy ¢inily

celkové vydaje 17,5 milionli korun.
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Graf 4: Vyvoj vydaju v pfenesené pisobnosti mésta Lisov 2010-2019
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Graf 5: Vyvoj kryti vydaji v pfenesené plsobnosti pfijmy v pfenesené puisobnosti obce LiSov
2010-2019
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Graf 6: Mira kryti vydaji ptijmy v pfenesené ptisobnosti obce LiSov 2010-2019

Mira kryti vydajl pfijmy v % v prenesené plsobnosti obce
LiSov 2010-2019
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zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Vyse uvedené grafy €. 5 a 6 znazoriiuji miru kryti vydaji spojenych s vykonem
pienesené pusobnosti piijmy, které obec v pfenesené piisobnosti ziskava. Ze ziskanych
informaci bylo zjisténo, ze piijmy v pfenesené plisobnosti, tvorené ptrispévkem na vykon
této plisobnosti a spravnimi poplatky, pokryvaji primérné pouhych 27 % vydajt, které
ma obec s pfenesenym vykonem statni spravy spojené. Od roku 2015 navic tato mira
nepiekrocila 30 %. Z tohoto zjisténi tedy vyplyva zavér, ze mésto LiSov musi zbylé
vydaje financovat z vlastniho rozpoctu, jinak by nebylo mozné fadn¢ vykonavat vsechny

prislusné agendy v pienesené pisobnosti.
9.4  Analyza €innosti v ramci samostatné

Plsobnosti

Meésto LiSov v ramci samospravy svych zaleZitosti vykonava celou fadu ¢innosti,
mimo jiné také zfizuje fadu pravnickych osob. Vykonnym orgdnem mésta v samostatné
pusobnosti je rada, kterd se ze svého jednani zodpovida zastupitelstvu. Mezi instituce

zakladané a zfizované méstem LiSov patii:

e SLUZBY LISOV s.r.0., organizace mésta LiSov, ktera ma na starost napf.
spravovani méstskych lest, provoz plynové kotelny, zabezpecovani uklidu

meésta a udrzby vetejné zelené, zajiStovani ostatnich technickych
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zalezitosti pro mésto a pro obCany také zajistuje kontejnerovy odvoz suti,
zelené bio hmoty vcetné likvidace, ostatniho domovniho odpadu a také

prodej dfeva a drobné zemni prace.

e Zéakladni Skola a Matetska Skola LiSov, pfispévkova organizace mésta,

Ktera zahrnuje zakladni $kolu, matetskou Skolu, skolni jidelnu a druzinu.

Meésto LiSov také provozuje Dum s pecovatelskou sluzbou LiSov, dim

S najemnimi byty urenymi pro potieby seniord, ve vlastnictvi mesta LiSov.

Cinnosti vykondvané méstem LiSov v ramci samostatné pisobnosti jsou jiz
uvedeny vyse, ve zkratce se jedna o vSechny zalezitosti vykondvané ve vlastnim z4jmu a
na vlastni zodpovédnost, hospodateni s vlastnim majetkem a financemi dle vlastniho
uvazeni (samoziejmé v mezich zakona). Nize zminéné informace byly poskytnuty
tajemnikem Méstského tfadu LiSov. Co se ty¢e hospodaieni s financemi a majetkem,

obec v samostatné ptisobnosti zejména:
e Zfizuje pravnické osoby mésta
e Sestavuje navrh rozpoctu a vyhodnocuje plnéni rozpoctu
e Zpracovava rozpoctova opatieni a zmeény rozpoctu, vede jejich evidenci
e Zabezpecuje zpracovani rozpoc¢tového vyhledu
e Zpracovava zavérecny ucet mésta

e Sestavuje plan nakladl a vynost hospodaiské ¢innosti mésta véetné jejich

vyhodnoceni
e Spravuje agendy dan¢ z piijmt pravnickych osob a DPH za mésto

e Vede tcetnictvi mésta véetné sestavovani a predavani veskerych ucetnich

a vykazl
e Provadi platebni styk s penéznimu ustavy
e Provadi tivérovou agendu mésta
e Hospodafi s mimorozpoctovymi prostiedky

e Vybird mistni poplatky
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Mimo vySe uvedené Cinnosti také obec Vramci samostatné ¢innosti vydava
obecné zavazné vyhlasky. Ve sledovaném obdobi let 2010-2019 obec vydala, dle Giedni

desky na webovych strankéch mésta, 10 obecné zavaznych vyhlasek.
9.4.1 Prijmy v samostatné pusobnosti obce LiSov

Vykon samostatné pusobnosti je financovan z obecniho rozpoctu. Informace o
hlavnich ptijmech mésta a jejich struktufe v samostatné ptisobnosti poskytli pracovnici
ekonomického oddéleni Méstského uradu a také tajemnik, jejich konkrétni hodnoty byly
Cerpany ze zavéreCnych ucti a rozpofti meésta LiSov. Mezi hlavni pfijmy mésta
V samostatné piisobnosti patii zejména:

e Pfijmy z dani
e Pfijmy z mistnich poplatkl

Tyto druhy piijmt jsou V nasledujicich odstavcich hloubé&ji prozkoumany,
popsany a je znazornén jejich vyvoj. Obecné lze ale ptijmy mésta rozdé&lit do tii kategorii
na danové, nedaiové a kapitalové. Celkova vyse piijmt z téchto tii kategorii bude pro
piehled uvedena v tabulce ¢.10.

Struktura a vySe piijmt z dani za sledované obdobi je uvedena v nésledujici
tabulce. Konkrétni ¢astky piijmut jsou skuteénymi udaji ze zavére¢nych ucti mésta LiSov,
pouze udaje roku 2019 jsou ocekavanymi piijmy, ziskané ze schvaleného rozpoctu mésta

LiSov na rok 2019.
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Tabulka 5: Danové piijmy mésta Lisov 2010-2019

Rok Dan Dan Dan Dan Dan Dan Dan
Z piijmui zpfijmia z piijmia  z pFijmu z prijmi  z pridané = z nemovit

FO ze FOze FO PO PO za hodnoty osti

zavislé ¢in.  sam. vyd. z kapital obce
¢in. ovych
vynost

2010 6733207 2002801 577145 7023445 356800 15165260 3684715
2011 7130578 585795 628 871 6574515 543590 15613554 3919730
2012 7432857 613004 702 506 7268016 705470 15006593 4217788
2013 8847029 988 105 969 175 9334967 739860 20223407 4194578
2014 9515983 418676 1127059 10783183 434530 21925190 4123434
2015 9870494 1346220 1207773 11211934 416480 22287479 4325128
2016 11674901 1470528 1237037 12784654 271700 23421352 4174164
2017 13586 140 388518 1240152 13209324 273600 26764598 4319294
2018 15782776 404072 1391612 13164561 370120 32364280 4377323
2019 19 000 000 330 000 1500000 14500000 - 37500 000 4 400000

zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Z tabulky ¢. 5 vyplyva, Ze nejvyznamnéj$im piijmem z dani do rozpoétu mésta je

dan z ptidané hodnoty, ktera kazdoro¢né dosahuje nejvyssich hodnot.

V roce 2017 vesel v ucinnost novy zakon ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her,
na zaklad¢ kterého ptibyl do obecniho rozpoctu novy druh danového ptijmu. Tento piijem
¢inil v roce 2017 4 406 164 K¢, v roce 2018 4 193 643 K¢ a v roce 2019 je odhadovan
V rozpoctu mésta na 4 000 000 K¢. Hodnoty téchto piijmi jsou zahrnuty v souhrnné vysi

datiovych pfijmil za jednotlivé roky, kterd je zndzornéna v nésledujicim grafu.

Souhrnna vyse ptijmt z dani za ptislu$né roky je znazornéna v nasledujicim grafu,
ktery zaroven zobrazuje trend vyvoje téchto prijmu. Jak je z grafu patrné, piijmy z dani
mésta kazdoro¢né rostou, jedinou vyjimkou byl rok 2011, jehoz hodnota byla oproti
predeslému roku 2010 o necelych 100 tisic korun nizsi. Celkem mésto LiSov ziskalo za

sledované obdobi 2010-2019 z téchto ptijmu vice nez 522 milioni korun.

Vlivem nového danového piijmu od roku 2017, a sice dani z hazardnich her, se

danové piijmy mésta zacaly vyraznéji meziro¢né zvySovat.

62



Graf 7: Vyvoj souhrnnych pfijmu z dani obce LiSov v jednotlivych letech v obdobi 2010-2019

Vyvoj souhrnych pfijma z dani obce LiSov 2010-2019
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Dalsim dulezitym pfijmem mésta v samostatné piisobnosti jsou mistni

poplatky. Na webovych strankach mésta LiSov je uveden vycet mistnich poplatki a

obecné zavaznych vyhlaSek, které je stanovuji a jejich konkrétni hodnoty jsou

k nahlédnuti v zavéreénych uctech mésta ¢i v rozpoctech. Seznam mistnich poplatku,

z kterych mésto inkasuje finance do svého rozpoctu je zndzornén v nasledujicim

schématu.
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Schéma 2: Struktura mistnich poplatkii mésta LiSov
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zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

poplatek
za ulozeni
odpadi

poplatek
za likvidaci
odpadu

poplatky za
odnéti pady ze
ZPF a za odnéti
z lesniho fondu

poplatky za
loterii a

provozovany
vyherni
automat

Diilezitym z hlediska finan¢nich pfijmi mésta je poplatek za ulozeni odpadu.

Tento pifjem se fidi zdkonem 185/2001 Sb. o uloZeni odpad, ktery fika, ze piijemcem

poplatku je obec, na jehoz katastralnim izemi se nachéazi skladka pro ulozeni odpadt.

Jelikoz v katastralnim izemi mésta LiSov se nachazi skladka komunalniho odpadu,

provozovana spole¢nosti FCC Ceska republika s.r.o0., méstu LiSov z této skladky plynou

do rozpoctu znacné piijmy, které tvoii vyrazny podil na celkovych piijmech mésta.

Z hlediska této dilezitosti jsou v nésledujici tabulce uvedeny hodnoty tohoto piijmu pro

sledované obdobi 2010-2019 a déle souhrn vSech ostatnich mistnich poplatkli, vyjma

poplatku za uloZeni odpadi, pro piedstavu a porovnani téchto finan¢nich piijmu. Posledni

sloupec tabulky je pak souctem vSech poplatki dohromady, a to za jednotlivé roky.
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Tabulka 6: Prehled poplatkti z ulozeni odpadt a ostatnich mistnich poplatkd obce Lisov 2010-
2019

Rok Poplatek za uloZeni Souhrn ostatnich Poplatky celkem
odpadu mistnich poplatki

2010 16 453 215 2 726 485 19 179 700
2011 12 036 300 2 641 542 14 677 842
2012 15839 079 2753 393 18 592 472
2013 12 166 760 3676784 15 843 544
2014 8 012 950 4 069 158 12 082 108
2015 7225410 4 390 992 11 616 402
2016 18 061 145 4 951 862 23 013 007
2017 23 842 769 3153198 26 995 967
2018 21 485 885 2 392 949 23 878 834
2019 22 000 000 2 318 000 24 318 000
Celkem 157 123 513 33074 363 190 197 876

zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Poplatky za provozovany vyherni automat a za provoz loterii pfestaly byt
vybirdny od roku 2018, proto je v Castkach viditelny pokles. Byla vSak zavedena nova,
vySe jiz zminéna dan z hazardnich her, ktera nahradila tyto piijmy, pouze se zménila

jejich druhova skladba.

Oproti tomu od roku 2018 vzrostly poplatky za uloZeni odpadi, které se od roku
2017 zvysily téméf o 4 miliony korun, takze celkova vySe pfijmi z mistnich poplatki
vzrostla.

Nasledujici graf zachycuje procentudlni podil poplatkii za uloZeni odpadii na

celkovych ptijmech z poplatki do obecniho rozpoctu.
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Graf 8: Podil poplatkil za ulozeni odpadii na celkové sume mistnich poplatkt mésta Lisov 2010-
2019
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zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Jak zgrafu ¢.8 wvyplyva, poplatky plynouci zulozeni odpadi na skladce
V katastralnim izemi mésta LiSov maji majoritni podil na celkové sumé téchto piijmu, a
to 1 pies pokles v roce 2016, kdy tento podil klesl na nejnizsi aroven, ale stale Cinil vice
nez 62 % piijmu z poplatkd. Primérny podil poplatkli z uloZeni odpadi na vSech
poplatcich je 79 %. Celkovy uhrn poplatki za sledované obdobi (i s predikci na rok 2019
ziskané z rozpocétu mésta) €ini vice nez 190 miliond korun, z toho vice nez 157 miliont
korun bylo ziskano z poplatkl z uloZeni odpadii. Mizeme tedy konstatovat, Ze z provozu
skladky v katastralnim uzemi mésta LiSov plynou obci do rozpoctu znaéné piijmy a jeji

existence je pro obec z ekonomického hlediska piinosem.

V nasledujicim grafu €. 9 pak miZzeme vidét porovnani tthrnu financi z celkovych
piijmul z dani a ze vSech mistnich poplatkd. Tyto dva druhy pfijma do obecniho rozpoctu

byly na zékladé konzultace s pracovniky Mestského ufadu LiSov oznaceny za hlavni,

vvvvvv

obecniho rozpoctu jsou dané.

66



Graf 9: Porovnani pfijmt z dani a z mistnich poplatkti obce Lisov 2010-2019
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zdroj: www.lisov.cz, zdroj: vlastni

Mezi kapitalové ptijmy patii pfijmy z vlastniho majetku, z prodeje tohoto majetku
¢1 z pronajmu, nemaji vSak v porovnani s daiiovymi a nedanovymi piijmy do rozpoctu
meésta takovy vyznam. Konkrétni vysSe kapitalovych piijmi za jednotlivé roky
sledovaného obdobi je uvedena v ptehledové tabulce ¢.6 vSech pfijmi mésta LiSov, ktera
je uvedena nize. Udaje v této tabulce jsou pro roky 2010-2018 pievzaty ze zavéreénych
uctl mésta, udaje pro rok 2019 jsou ocekdvanymi hodnotami, pfevzatymi ze schvaleného

rozpoc¢tu na rok 2019.
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Tabulka 7: Prehled ptijmt mésta Lisov dle tfid rozpoctové skladby 2010-2019

Rok Daiiové Nedarové Kapitalové Transfery Celkem
prijmy prijmy prijmy

2010 55168432 6485163 1014755 16019868 78 706 209
2011 49 075006 7051389 422 741 10919840 67 468 977
2012 53491 158 6458 387 767 760 5234 189 65 951 494
2013 61530625 9555247 120 574 22127386 99 333 832
2014 60 804 333 8515676 583 718 6 769 194 76 672 922
2015 62 616 281 7249 151 252 193 6 635 384 76 753 009
2016 78 404 083 9 681 368 165 896 8 259 430 96 510 777
2017 91615888 10120561 841309 8772714 111 350 472
2018 96 295 649 9460 502 437 953 19 664 228 125 858 332
2019 97 668 000 9 194 150 50 000 9664 703 116 576 853

zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

Z tabulky ¢.7 uvedené vyse vyplyva, ze celkové dnové piijmy tvori nejveétsi Cast

celkovych pfijmi mésta, primérné tvotily danové piijmy za sledované obdobi 77 %

vSech piijmt.
Graf 10: Vyvoj piijmt mésta LiSov 2010-2019
Vyvoj celkovych pfijmi mésta LiSov 2010-2019
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V grafu ¢.10 uvedeném vyse je zndzornén vyvoj celkovych piijmi mésta LiSov
V jednotlivych letech zkoumaného obdobi 2010-2019, kdy udaje let 2010 az 2018 jsou
skute¢nymi udaji ze zdvérecnych ucti meésta a udaje roku 2019 jsou o¢ekavanymi piijmy,

ziskanymi ze schvaleného rozpoc¢tu mésta na rok 2019.
9.4.2 Vydaje v samostatné plsobnosti obce LiSov

Mezi vydaje v samostatné ptisobnosti mésta LiSov se fadi veskeré vydaje spojené
se spravou oObce, organizacemi ziizovanymi obci, vydaje spojené s rozvojem
spolecenského zivota, rozvojem uzemi mésta atd. Druhové jsou vydaje mésta
V samostatné plisobnosti velmi rozmanité. Obecné se dle Ucetni skladby v rozpoctech a
zaverecnych uctech vydaje rozd€luji na vydaje bézné a kapitadlové. Na zakladé studia a
analyzy zavéreCnych uctii mésta lze stanovit, ze nejvySsi Castky jsou kazdorocné
vynakladany na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje, neinvesti¢ni transfery
vefejnopravnim subjektim ¢i platy a souvisejici vydaje, charakterizovany konkrétnéji
vydaji na komunalni sluzby a izemni rozvoj, ¢innost mistni spravy, vydaje na spravu
zakladni Skoly, vydaje na spravu silnic, nebytové hospodarstvi, sbér a odvoz komunalnich
odpadi ¢i péCe o vzhled obce a vefejnou zelen. Pro piehlednost jsou nékteré vybrané

vydaje, vyznamné z hlediska finan¢niho ¢i komunalniho, znazornény v tabulce.
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Tabulka 8: Vybrané vydaje mésta LiSov v samostatné ptisobnosti 2010-2019

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Celkem 110467490 137 621 267

Komunalni

sluzby a
uzemni
rozvoj

521171
2223 642
7072708
4 847 928
8 080 344
13 834 556
9554 723
14 709 643
63 282 418

1 050 000

Cinnost
mistni
spravy

9633 815

10 612 286
16 283 027
11 888 794
14 071 924
17 776 554
13 520 132
14 262 471
14 642 624

14 930 000

zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

ve sledovaném obdobi. Ze zavérecnych Ucth mésta za uplynulé obdobi let 2010-2019
vyplyva, Ze tthrn ¢astek vynaloZenych na komunalni sluzby a mistni rozvoj a na ¢innost
mistni spravy patii mezi nejvyssi polozky vydaji obce. Vydaje na vzhled obce a udrzbu
vetejné zelené, Ci sbér a odvoz komunalnich odpadii jsou z komunalniho a spolecenského

hlediska vyznamnym faktorem, zaroven tvoii v kazdoro¢nich vydajich mésta taktéz

finanén€ vyznamnou polozku.

Zakladni
Skola a jeji
sprava

16 260 494
7660 147
8 257 508
7 500 000
6 082 014
7 742 046
6 187 600
11 739 570
18 130 254
6 200 000

95 759 633
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Pécée o

vzhled obce

a vefejnou
zelen

1621 820
2 254 733
3237 427
2 239 015
2 638 350
2 588 317
4 067 155
4 856 767
5578 526
5200 000

34 282 110

Shér a
odvoz
komunalni
ch odpadu

2 562 093
3062 576
3 184 560
6 684 295
3762 881
3 557 449
3 530 345
3932763
4 413 796
4 235 000

38 925 758

Ve vyse uvedené tabulce €.7 jsou znazornény ¢astky vybranych vydaji obce LiSov



Tabulka 9: Bézné, kapitalové a celkové vydaje mésta Lisov 2010-2019

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni

a kapitalové, ve zkoumaném obdobi, kdy udaje let 2010-2018 byly opét Cerpany ze
zaverecnych Uctl meésta a iidaje pro rok 2019 byly ziskany ze schvaleného rozpoctu mésta
narok 2019. Zaroven jsou uvedeny celkové ¢astky vydajti mésta v samostatné ptisobnosti

za jednotlivé roky. Procentudlni podil kapitalovych a béznych vydaji a vyvoj celkovych

Bézné vydaje

35015 260

45 109 939

50 445 030

44 938 451

45 647 486

50 308 610

51 248 786

59 519 480

59 988 799

65 649 398

Kapitalové vydaje

21 238 036

12 307 823

36 753 082

25 646 309

35 680 556

35 247 866

30518 227

77 566 705

120 107 060

42 061 782

vydajii je znazornén v nasledujicich grafech ¢.11 a ¢.12.
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Celkem

56 253 296

57 417 762

87 198 112

70 584 760

81 328 042

85 556 476

81 767 013

137 086 185

180 095 859

107 711 180

Ve vyse uvedené¢ tabulce €.8 jsou rozdéleny celkové vydaje mésta LiSov, na bézné



Graf 11: Podil béZznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich mésta Lisov 2010-2019
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zdroj: www.lisov.cz, zpracovani: vlastni
Jak je patrné z grafu ¢.11, vétSinu let tvoii nadpolovi¢ni podil na vydajich mésta
vydaje bézné, které za zkoumané obdobi tvotily primérné 58 % vydaji. Vyjimkou jsou
pouze roky 2017 a 2018, kdy doslo ke zvySeni kapitalovych vydaji z divodu vysSich
investi¢nich nakupti mésta (ndkup dlouhodobého hmotného majetku). V téchto letech

tvotily kapitalové vydaje nadpoloviéni vétSinu vSech vydaji.
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Graf 12: Vyvoj celkovych vydaji v samostatné plisobnosti mésta Lisov 2010-2019
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Graf 13: Porovnani pfijmi a vydaji mésta LiSov v samostatné ptisobnosti 2010-2019

Porovnani kryti vydajl ptijmy obce LiSov v samostatné
pusobnosti 2010-2019
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Ve vyse uvedeném grafu jsou znazornény vydaje a pfijmy za jednotlivé roky, kde
je patrné, v kterych letech vydaje ptesahovaly pfijmy a naopak. Porovname-li piijmy ku
vydajim, nejvyssi mira kryti vydaju piijmy byla dosazena v roce 2013, a sice 141 %.
Naopak nejnizsi mira kryti vydaji byla dosazena v roce 2018, kdy vydaje zna¢né piesahly

piijmy (jak je patrné z grafu) a kdy tato mira kryti dosahla pouhych 70 %. Vydaje byly
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Vtomto roce vysoké zdivodu vysokych investicnich vydaji v podobé potizeni

dlouhodobého hmotného majetku, konkrétné stavba nového arealu pro SLUZBY Lisov

S.r.0. Primérna mira kryti vydaja ptijmy je 104 %.

Obecné muzeme fici, ze se méstu dafi dodrzovat dany rozpocet pro konkrétni

roky, ¢i ze je realna finan¢ni a ekonomicka situace mésta lepsi, nez planovana (tzn. realny

schodek je nizsi, nez byl planovany ¢i redlny piebytek vyssi, nez planovany). Jak vyplyva

z nasledujici tabulky ¢.9, ve zkoumaném obdobi let 2010-2019 doslo 3x k dosazeni

realného piebytku, i kdyZ byl planovan schodek, a sice v letech 2011,2013 a 2016. 2x

doslo k realnému navySeni piebytku oproti planované hodnoté, a sice v letech 2010 a

2019. 3x doslo ke snizeni realného schodku oproti planovanému, a sice v letech

2014,2015 a 2017. Ve dvou pfipadech byl ale naopak redlny schodek vysSi nez

planovany, a sice v letech 2012 a 2018.

Tabulka 10: Piehled planovanych a realnych piijmu, vydaji a sald mésta Lisov 2010-2019

Rok

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

Prijmy
rozpocet

60 718 400
70754 873
74 288 984
76 543 591
67 825 144
62 875 000
74 967 295
97 190 897
116 493

018

116 576
853

Prijmy
skuteéné

78 706
180

67 496
007

65 951
494

93 333
832

76 672
922

76 753
009

96 510
77

111 350
472

125 858
332

149 672
258

Vydaje
rozpocet

59 232
100

76 823
750

95 189
173

80 231
620

85291
500

76 559
500

78 295
360

151 657
605

157 043
110

107 711
180

Vydaje

skuteéné

56 253
300

57 417
222

87 198
112

70 584
760

81 328
042

85 556
476

81 767
013

137 086
185

180 095
859

116 584
456

zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, zpracovani: vlastni
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Saldo
rozpocet

1486
300

-6 068
877

-20 900
189

-3 688
029

-17 466
356

-13 702
500

-3 328
065

-54 466
708

-40 550
092

8 865
673

Saldo
skuteéné

22 452
880

10 051
785

-21 246
618

22749
072

-4 655
120

-8 803
467

14 743
764

-25735
714

-54 237
527

33 087
802

Schvaleny
rozpocet
X realita

Prebytek x
prebytek
Schodek x
piebytek
Schodek x
schodek
Schodek x
piebytek
Schodek x
schodek

Schodek x
schodek

Schodek x
piebytek
Schodek x
schodek

Schodek x
schodek

Prebytek X
piebytek



Z uvedenych informaci vyplyva, ze pouze ve 2 letech z 10 zkoumanych let byla
ekonomicka situace realné vyhodnocena jako hor$i nez planovana, bilance 8:2 tedy miize
byt povazovana za uspokojivou. Konkrétni planované a realné hodnoty jsou uvedeny
Vv nasledujici tabulce, jejiz data byla ziskana z online informacniho systému Ministerstva
financi MONITOR. Informace pro rok 2019 byly taktéz Cerpany z tohoto systému,
z diivodu jednotnosti informaci, jelikoz doposud nebyl zvetejnén zavérecny ucet mésta

LiSov za rok 2019.
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10 Zaver

Cilem teoretické casti bakalarské prace bylo vymezit a popsat vybrané pojmy
tykajici se vefejné spravy, dale obci, jakozto tizemné samospravnych celkl, a jejich
postaveni v systému vetejné spravy, jejich ¢innosti a plisobnost obecnich organti. Dale
m¢éla byt ¢tenafi ptiblizena historie a vyvoj Ceské vefejné spravy a izemni samospravy.
Tyto cile byly naplnény V kapitoldch 2 az 4 bakalafské prace. DalSim cilem bylo
specifiCtéji prozkoumat ¢innosti organi obci v ramci prenesené a samostatné ptisobnosti
a seznamit Ctenafe s obecnymi ekonomickymi a pravnimi aspekty téchto ptisobnosti, coz
bylo naplnéno v kapitolach 5 a 6. V kapitole 7 byla popsana kontrola a dozor nad

vykonem pifenesené a samostatné plisobnosti obci.

Cilem praktické ¢asti bylo zaméftit se na obec LiSov, popsat organy této obce a jejich
vykon pienesené a samostatné ptisobnosti, kdy bylo cilem seznamit ctenare s organy
obce a jejich organizaéni strukturou a dale ¢innostmi, kterymi se obec LiSov zabyva,
jakozto typ obce s povéfenym obecnim tradem. Dal$im cilem bylo, ve spolupraci

s pracovniky Méstského tfadu LiSov, zanalyzovat ¢innosti obce jak v pfenesené, tak

samostatné piisobnosti, zejména z ekonomickych a pravnich hledisek, a to za uplynulé

obdobi let 2010-2019,

Préace se proto v praktické Casti nejprve zaméftila, dle stanovené metodiky, na popis
¢innosti a agend spravovanych obci LiSov a dale zejména na analyzu vybranych piijmi
a vydaju obce LiSov v pfenesené pusobnosti, kdy byl nejprve popsan piispévek na
vykon statni spravy za sledované obdobi let 2010-2019. Byl popsan vyvoj tohoto
ptispévku, zmény jeho slozeni a celkovych inkasovanych ¢astek. Dale bylo zjisténo, ze
vyse piispévku na vykon statni spravy se ve sledovaném obdobi zna¢né ménila, stejné
jako jeho struktura. Dal§im pfijmem v pfenesené pisobnosti obce jsou spravni poplatky,
které byly také zanalyzovany za sledované obdobi a byl popsan jejich vyvoj. Bylo
zjisté€no, Ze veskeré piijmy v prenesené plisobnosti jsou z 88 % tvoteny piispévkem na

vykon statni spravy a pouhych 22 % tvofi ptijmy ze spravnich poplatk.

Dale byly prozkoumany hlavni vydaje v pfenesené plisobnosti obce LiSov, tedy mzdové
a provozni, které maji byt, dle zakona, ¢astecné hrazeny ptispévkem na vykon

pfenesené plisobnosti. Na zéklad¢ analyzy téchto vydaji a kone¢ného porovnani pi{jmi
a vydaja bylo zjisténo, Ze primérna mira kryti vydaji piijmy v pfenesené piisobnosti, za

sledované obdobi, Cinila pouhych 27 % a zbytek nakladti musi obec Lisov financovat
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z vlastniho rozpoctu, jinak by nebylo mozné fadn¢ vykonavat vsechny agendy

V pfenesené plisobnosti.

Prakticka ¢ast se dale zaméfila na analyzu samostatné pisobnosti obce LiSov, kdy byl
Ctenaf seznamen s ¢innostmi organd obce a institucemi zakladanymi a zfizovanymi
obci. Na zaklad¢ konzultace s tajemnikem Méstského uradu LiSov a také se starostou
mésta LiSov, byly dale popsany vybrané pfijmy mésta v samostatné ptisobnosti, které
byly oznaCeny za nejdiilezitéjsi, a to za sledované obdobi 2010-2019. Hloub¢ji
zkoumanymi piijmy byly piijmy z dani a z mistnich poplatkt. Bylo zjisténo, ze
nejvyznamnéjSim danovym pifijmem je dan z pfidané hodnoty, ktera kazdoro¢né
dosahuje nejvyssich hodnot. U piijmi z mistnich poplatkd bylo zjisténo, ze

diky skladce v katastralnim Gizemi obce, existence skladky v katastralnim Gzemi mésta
je tedy z ekonomického hlediska pro obec velmi pfinosna. Na zakladé analyzy bylo
zjisténo, Ze poplatky z uloZeni odpadi ¢ini primémé 79 % na celkovém thrnu mistnich
poplatkii. Obecné se piijmy mésta v samostatné ptisobnosti déli na daiiové, nedaiové a
kapitalové, jejich vyvoj a pomér byl také zanalyzovan a popsan. Bylo zjisténo, ze

vvvvvv

které tvotily za sledované obdobi primérné 77 % vSech pfijmu obce.

Stejné jako u pfijmi, i u vydajii v samostatné plisobnosti obce se prace zamétila na
vybrané vydaje, které byly na zéklad¢ konzultace a doporuceni tajemnika Méstského
ufadu a starosty oznaceny za ekonomicky ¢i komunalné vyznamné. Témito vydaji byly
vydaje na komunalni sluzby a izemni rozvoj, vydaje na ¢innost mistni spravy, vydaje
na zékladni Skolu a jeji spravu, na péci o vzhled obce a vetejnou zelen a také sbér a
odvoz komundlnich odpadl. Na zaklad¢ analyzy zavéreénych ¢t a rozpoctl mésta

z let 2010-2019 vyplynulo, Ze tihrn ¢astek vynalozenych na komunalni sluzby a mistni
rozvoj a na ¢innost mistni spravy patfi mezi nejvyssi polozky vydaji obce. Stejné€ jako
piijmy, 1 vydaje obce se obecné déli na bézné a kapitalové. Tyto druhy vydaji byly
taktéZ porovnany a zanalyzovany. Bylo zji$téno, Ze vétsinu let tvofily nadpolovi¢ni
podil na vydajich mésta vydaje bézné, které za zkoumané obdobi tvofily primérné 58 %
vydajt.

Pi{jmy a vydaje obce v samostatné plisobnosti pak byly navzajem porovnany. Primérna
mira kryti vydaji ziskanymi ptijmy byla 104 %. Porovnany byly také ocekavané
hodnoty z rozpoctil obce za jednotlivé roky, a sice se skute¢nymi hodnotami, ziskanymi
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Z online systému Ministerstva financi MONITOR. Na zéklad¢ porovnani ocekdvanych a
skute¢nych ptijmu, vydaji a sald obec v 8 z 10 let dosahla lepsi finan¢ni situace, nez

kterou planovala v rozpoctu.

Tato bakalatska prace mize byt pfinosna zejména pro obec LiSov, vedeni Méstského
ufadu a pracovniky, mize slouzit jako sumarizace ¢innosti obce za uplynulych 10 let, na
zaklad¢ které muze vedeni mésta zhodnotit svou vlastni ¢innost, zhodnotit jeji efektivitu
zejména z ekonomického hlediska a ptipadné se inspirovat ¢i navrhnout opatteni pro
zvyseni efektivity ¢innosti v rdmci pfenesené 1 samostatné ptisobnosti. Jednim

Z moznych opatieni vedouci ke zvySeni efektivity ¢innosti obce, konkrétné zvyseni
obecnich ptijmi, by mohlo byt zvyseni stavajicich mistnich poplatkti ¢i zavedeni
novych, nicméné tento typ opatieni by mohl byt kritizovan obyvateli obce a spravniho
obvodu obce. Nejvétsim problémem se zda byt financovani pfenesené ptisobnosti obce.
Ptispévek na vykon statni spravy obci je dlouhodob¢ nedostatecny a obec musi neustale
sahat do svych vlastnich zdrojti, aby mohla vykonévat povinnosti uloZzené statem.

V tomto ohledu by tedy byla na mist¢ reforma na Grovni poskytovatele, tedy statu,
zastoupeného Ministerstvem vnitra, které by mohlo vytvotit novou metodiku
rozdélovani piispévku a dotovani obci, tak, aby nebyla vykonem dotéena samospravna
podstata obce, naptiklad stanovit minimalni procento nakladii v prenesené plisobnosti,
které stat obcim povinn¢ uhradi. Dale miize byt prace piinosna pro studenty stiednich ¢i

vysokych skol, kterym muze slouzit jako studijni material.
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|. Summary and keywords

The aim of this bachelor thesis was to describe the municipality and municipal
authorities within their delegated and autonomous power and to define basic terms
associated with this topic. The thesis introduces the czech system of public administration
to the reader and describes its history and development. The theoretical part of the thesis
also describes the most important legal and economic aspects of the delegated and

autonomous power of municipalities.

The aim of the practical part was to focus on the municipality of LiSov, to describe
the concrete municipal authorities and their performance of delegated and autonomous
power for the observed period of the years 2010-2019, to describe the specific activities
and their development over time. Based on the consultation with the mayor and secretary
of the municipal office of LiSov, specific legal-economic aspects were choosed for the
research, especially concrete incomes and costs, which were identified as the most
important ones. These aspects were analyzed within the autonomous and delegated power
and the incomes and costs were compared. It was found that government subsidies for the
delegated government administration are long term inadequate, and even incomes from
municipal administrative fees do not cover all expenditures in delegated power, such as
labor and operating costs. Due to this fact, the municipality has to use its own resources,
which were determined for self-government, to ensure the proper performance and

management of the state administration.

The thesis analyzes and describes choosed incomes and costs in the area of
autonomous power, especially the ones that were indicated as economically or
communally significant by the municipal office of LiSov. It was found that the most
important incomes are tax incomes and in the area of costs they are current expenses.
Than, the total incomes and costs in autonomous power were analyzed, compared and the
economic activity of LiSov was generally evaluated. It was found that incomes in
autonomous power for the observed period were, on average, sufficient to cover costs for
104%. Based on the analysis of final accounts and municipal budgets, it was found that
the economic situation of LiSov was in 8 out of 10 years acutally better than expected at

the beginning of the year.

Keywords: municipality, municipal authorities, delagated power, autonomous

power, public administration, legal-economic aspects, income, cost, resources, analysis
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