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INejvétsim nepritelem clovéka jsou dané“

Jan Werich
UvVOoD

Dovolim si tvrdit, Ze nikdo nemd rdd dané. At uZ vezmeme pojem ,,daii* jako
synonymum vyjadfujici protihodnotu zaplacenou za néco piijemného, nebo jako
finan¢ni Castku odvedenou do statni kasy. Dail jako odvod finan¢ni ¢astky do statniho
rozpoCtu se odliSuje od té pomyslné dané¢ hlavnim znakem - je neucelovd,
neekvivalentni a poplatnik za ni neobdrzi odpovidajici protiplnéni.

Dané tu vzdy byly a pravdépodobné vzdy budou — v jakékoli formég. S tim
bohuzel nezmuzZeme nic. Co vSak ovlivnit alespori CasteCné muzZeme, je jejich velikost.
Kazdy se snaZi tuto Castku minimalizovat, jak to jen jde. Stit ve snaze vyjit vstfic
umoznuje jak fyzickym tak pravnickym osobdm upravovat zdklad dané ktery slouZi,
spolu se sazbou dang, k vypoctu daitové povinnosti poplatnika.

Tohoto ,,dobrodini* se snazi vyuZivat obyvatelé celé spoleCnosti, ale také jej
berou v potaz investofi, ktefi kvuli dspordam na dani zvazuji rozsifeni Ci presun své
podnikatelské Cinnosti za hranice svého domaciho stitu, nebot konkurence na poli
zdanéni existuje stejné€ jako na jinych frontéach.

ProtoZe podnikatelim pretékaji nemalé financni ¢astky z hospodarského
vysledku, je jejich ptfirozenou snahou eliminovat odvody ze svého rozpoctu do statniho.
Zde se skryva prostor pro danové dniky. Rozvoj a upeviiovani hospodaiské spoluprice
jsou vizi pfi sjednocovani evropskych statt a nekalé danové praktiky jsou tedy tim, co
m4 byt odstranéno. Proto pfiSel ndvrh ze strany evropské unie sjednotit, mimo jiné, také
piimé dané.

V dobé rozrustani Evropské unie a rozsifovani Schengenského prostoru je o to
vice aktudlni téma této prace, tykajici se zdanéni piijmt podnikatelskych subjektt

Hlavni otdazkou prace je vliv navrhovaného sjednoceni zdkladi dané na podniky.
Za pomoci zodpovézeni dotazt vyjadfovali zastupci podnikt svlj ndzor na planované
zavedeni jednotného zdkladu dané pro podniky pusobici ve vice zemich Evropské unie.
Vyhodnoceni odpovédi ale predchazi troSka nutné teorie, kterd Ctenafe takiikajic ,,uvede

do obrazu“.



V prvni Céasti jsou tedy zpracovany historické daniové milniky na dzemi
Ceskoslovenska a Ceské republiky. Zachyceny jsou také posledni zmény v zdkonech,
platné od pocatku roku 2008.

Druhd cast je rozsdhlejSi, zobrazuje historii evropského sjednocovani a
rozrustani, hlavni myslenky a cile EU.

Tteti kapitola se pfiblizuje jiz k jadru problému, nastifiuje proces danové
integrace a harmonizace v Evropské unii a také jaky vliv ma EU na CR. Na ni navazuji
samotné jadro celé prace, analyza vysledki dotazniki a zhodnoceni jaky dopad na

podnik bude mit zavedeni konsolidovaného zdkladu dang¢.
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“Smrt a dané jsou jisté*“

B. Franklin

1 Historie a tloha dani v Ceské republice

1.1 Uloha dani
P1i urCovani dlohy dani je dileZité vymezit nalezitost dani a celé daniové politiky
do fiskalni
politiky stitu a tim tedy do celkové hospodatské politiky statu. To vyplyva z faktu, Ze
dan chdpeme jako povinnou, zdkonem stanovenou, neekvivalentni platbu do vefejného
rozpoctu.
Je tedy zfejmé, Ze uloha dani je velmi vyznamnd pfedevSim proto, Ze jejich
prostrednictvim, respektive vyuzivdnim darnovych ndstrojii, lze ovliviiovat ekonomické a

o NS |
socidlni procesy ve spolecnosti.

1.2  Dané od roku 1990 az po soucasnost

Po roce 1989 doslo v Ceské republice k vyznamnym politickym a ekonomickym
zméndm, které se nevyhnuly ani zdanéni. Soucasti ekonomické transformace byly i
zmeény ve vyuzivani vetejnych financi jako ndstroje vefejné politiky. Velice podstatnou
reformou byla radikdlni pfeména dariové soustavy CR, kterd musela byt piizpiisobena
novym podminkdm. NiZe uvedend tabulka porovnavd danovou soustavu v roce 1992,
jeji transformaci do nové poreformni podoby k 1. 1. 1993 a nejnovéjsi, da se fici

prevratnou, novelizaci zdkont k 1. 1. 2008.

! SADOVSKY, Z., SVIRAK, P. Datové teorie. 2. vyd. Brno: PC-DIR, s. r. 0. 1996. 61s. ISBN 80 -214 -
0718 — 2.
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Dané v obdobi do roku 1993

Danovy systém do konce roku 1992

Danovy systém od roku 1993

Zdanéni fyzickych osob

Dail ze mzdy
Dan z piijmu z literarni a umélecké
cinnosti

Dan z piijml obyvatelstva

Dan z pt{jmu fyzickych osob
Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi
Pojistné na socidlni zabezpeceni

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Zdanéni podnikii

Odvody z objemu mezd

Odvody ze zisku

Dichodova dani

Zemedélska dan organizaci

Prispévky na Castecnou tihradu nakladu

socidlniho zabezpeceni

Dan z pf{jml pravnickych osob
Pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi
Pojistné na socidlni zabezpeceni

Prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Majetkové dané

Domovni dan

Zemédélska dan z pozemki
Notérsky poplatek z dédictvi
Notérsky poplatek z darovani

Notafsky poplatek z pfevodu nemovitosti

Dan z nemovitosti

* dan z pozemku

= dan ze staveb
Darn dédicka, Dan darovaci
Daii z prevodu nemovitosti

Dan silniéni

Spotiebni dané

Dan z obratu

Dovozni dan

Daii z pridané hodnoty
Spotfebni dané z
» uhlovodikovych paliv a maziv
" piva
" vina
* lihu a lihovin

* tabdku a tabakovych vyrobki

tabulka 1-1.1 Pi‘ehled historie dani >

> SADOVSKY, Z., SVIRAK, P. Daiiové teorie. 2. vyd. Brno: PC-DIR, s. r. 0. 1996. 61s. ISBN 80 -214 -

0718 - 2.
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Reforma daifiové soustavy zacala platit k 1. lednu 1993, tzn. aZ po rozdé€leni
Ceskoslovenska. Byla slugitelnd s povahou trzni ekonomiky a vyrazné rozsifila
celkovou danovou zdkladnu. Stejné€ jako v evropskych trznich ekonomikach byly i u nds
zavedeny 3 zdkladni danové kandly reprezentované spotiebnimi danémi, zdanénim
piijmi a prispévky na socialni zabezpeceni.

Pti konstrukci dafiového systému se vedle poZadavku dostate¢ného fiskdlniho
vynosu, ktery umoZioval realizovat politiku vyrovnaného rozpoctu, sledovaly

ndsledujici explicitné€ formulované cile:

1. cil — zvysit vyznam zdanéni spotfeby - zavedenim dané z ptidané hodnoty s
vyraznym roz§ifenim zdkladny a pfi sniZeni poctu a redukci rozptylu sazeb
(oproti pavodni dani z obratu); zavedeni specifickych spotiebnich danf;

2. cil — zavést samostatné piispévky na systémy socidlniho zabezpeceni, které
zajisti budouci finan¢ni sobéstacnost téchto systému;

3. cil— zavést univerzalni a jednotné zdanéni piijma.

Vedle rozsiteni daniové zdkladny se dale vldda snazila u zdanéni firem o sniZeni
sazeb a u zdanéni pracovnich pfijma o nezvySeni efektivniho primérného zatizeni mezd
dani z pfijmu oproti pfedchozimu systému. Cely systém pak byl doplnén vyrazné¢ méné
vyznamnym zdanénim majetku. Danovou reformou byl souCasné zahdjen proces
harmonizace Ceské danové soustavy s dafiovymi soustavami OECD a predevs$im pak se
zemeémi Evropské unie.

Nové dafiovd soustava se tak vyrazn€ pozmenila a odliSuje se od pfedchoziho
danového systému v takovém rozsahu, Ze se pro tuto zmenu obCas pouZivd pojem
,dariovd revoluce. Podobné radikdlni danovou reformu od druhé svétové vilky
neprovedla 74dnd vyspéld zemé a i mezi tranzitivnimi zemémi je Ceskd republika v
hloubce a jednordzovosti danové reformy vyjimkou. I pfesto vSak dafiové zmény
v prvni poloving 90. let ve svych zdkladnich trendech odpovidaly dalovym reformdm

ve vyspélych zemich v letech osmdesatych.
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Pro vétSinu zemi lze v téchto dafovych reformédch vysledovat nékteré

spoleCenské rysy, jakymi jsou napf.:

*  hlavni pozornost se soustredila na diichodové dané,

»  sniZily se mezni sazby diichodovych dant (jak osobnich tak firemnich),

" sniZil se pocet pdsem diichodovych dani (jak osobnich tak firemnich),

»  rozs$itila se dariovd zdkladna osobnich i firemnich diichodovych dant,

" 2wiSily se Cdstky osobnich odcitatelnych poloZek, vzrostla nezdanitelnd
minima,

» reformy byly prijmové neutrdlni,

" danové systémy byly celkové zjednoduseny a zpriehlednény,

s zvysil se tlak v boji proti danovym dnikiim.”

Na druhou stranu vSak také muZeme pozorovat ruznd specifika, kterd se

projevovala pii zavddéni reforem. Patii mezi né€ napf.

"  Casové zahdjeni reforem,

" pocet a druh reformovanych dani

»  zména meznich sazeb osobnich diichodovych dani,
" ruzné vyse odcitatelnych poloZek

»  rozdilné metody inflacniho prizpiisobovdni,

" ruznd dariovd struktura a riznd vyse celkového darnového zatiZeni.

Stav dariové soustavy od 1. 1. 2008

K 1. 1. 2008 nabyla platnosti novela dafiovych zdkonu. Vétsich ¢i mensich zmén

se dostalo témé&f v§em zakonum, které se alespon Castecné dotykaji dani.

3 VITEK, L. Daiiovd politika Ceské republiky, Praha, 2001. 87s. Edice Studie Narodohospodaiského
ustavu Josefa Hlavky ; 6.
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Nejzdsadngjsi zmény byly v oblasti zdanéni p¥fjma’, daii z pijm FO m4 zcela
novy algoritmus vypoctu, a také

* doslo k upravé Cdstek slev na dani,

" zavedena jednotnd sazba dané 15% - §15,

" zavedeni tzv. Superhrubé mzdy,

»  zruSeni spolecného zdanéni manZelii - § 13a,

" zruSeni vypocltu dané z prijmu dosaZenych za vice zdarovacich obdobi -

zruseni § 14,
= zrusSeni minimdlniho zdkladu dané -§ 7c,

»  sazba DPPO sniZena o 3% - na 21%,

ddle doglo ke zméné v DPH’
" sazba zboZi spadajiciho do sniZené skupiny byla zvysena na 9 %,
» zdklad DPH byl rozsiven o dan z elektiiny, dan ze zemniho plynu a z pevnych

paliv.

Byla zavedena zcela nova darni — dan ekologicka. Zakonodarci zde zaradili
»  dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich plynii,
* darn z pevnych paliv,

" dan z elektfiny

Zmén - dle mého néazoru k lepSimu — se dockala také dan dédicka a dan
darovaci®. Od t&chto dani byly v predeslém obdobi nékteré osoby osvobozeny Castecné,
nebo zcela. Nyni od pocatku roku 2008, plati osvobozeni tplné u obou dani a to jak pro

I. skupinu, tak také pro II. skupinu osob.’

* Z4kon &. 586/1992 Sb., o danich z pifjmii ve znéni pozdéjiich piedpist

> Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist

6 upraveno zakonem €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti ve znéni
pozdgjsich predpist

' I skupinu piedstavuji piibuzni v fadé piimé a manzelé, II. skupinu piibuzni v fadé pobocné, tj.
sourozenci, synovci, netefe, strycové a tety, manzelé déti, déti manzela, rodiCe manZela, manZelé rodiCli a
osoby, které s nabyvatelem, ddrcem nebo zustavitelem Zily nejmén¢ po dobu jednoho roku pied
pfevodem nebo smrti zustavitele ve spole¢né domdcnosti a které z tohoto diivodu peCovaly o spole¢§nou
domadcnost nebo byly odkdzany vyZivou na nabyvatele, ddrce nebo zustavitele.
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2 Historie Evropské unie

2.1 Posldni a vize EU

Mir a stabilita
Myslenka sjednocené Evropy byla snem
jiz davnych vladaru, filozof a politiki. Avsak
politické uddlosti pocitku 20. stoleti byly
pravym opakem toho, po ¢em vSichni snili.
Prvni a pozdé¢ji 1 druhd svétova vélka

neddvaly nadé&ji na spojeni vSech evropskych

narodd pod jednu politickou zastitu. Presto se
v troskéch 2. svétové valky zrodila nadé&je!

Lidé, kteti za véalky bojovali proti totalité, byli odhodldni skoncovat v Evropé
s nendvisti a soupefenim a chtéli vytvofit podminky pro trvaly mir. V letech 1945 az
1950 zacala skupina statniki, mezi néz patfili Robert Schuman, Konrad Adenauer,
Alcide de Gasperi a Winston Churchill, presvédCovat své narody, aby vstoupily do nové
éry. Jejich zdjmem bylo vytvofeni nového fadu v zdpadni Evropé. Réadu, ktery by byl
zaloZzeny na spole€nych zdjmech a na smlouvdch zarucujicich dodrzovani priava a

rovnost vSech statd.

Jednotné v rozmanitosti

Evropska unie je nadnarodni organizace evropskych statd — zaloZzena zejména za
ucelem rozvoje a upeviiovani hospodéiské spoluprice a integrace mezi Clenskymi staty.
Byla formdln€ ustavena 1. listopadu 1993 dvanicti zakladatelskymi stity, které
ratifikovali Smlouvu o Evropské unii — oznacovanou jako Maastrichtskd smlouva.

Nez vSak doslo k samotné Evropské unii, existovala tfi Evropskd spoleCenstvi —
Evropské hospodatské spoleCenstvi (EHS), Evropské spoleCenstvi uhli a oceli a
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Nabytim platnosti Maastrichtské smlouvy
se EHS rozsitilo o ekonomickou a ménovou unii a bylo pfejmenovéano na ,,Evropské

spoleCenstvi‘.
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Evropské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQO)

Robert Schuman (francouzsky ministr zahrani¢nich véci) po€atkem kvétna 1950
navrhl, aby staty, které spolu doneddvna valcily, zaloZily Evropské spoleCenstvi uhli a
oceli (ESUO). Produkci obou vyznamnych surovin fidil spolecny orgdn — ,,Vysoky
ufad“. Uhli a ocel se tak mély prakticky i symbolicky obrétit z prvotn€ vojenskych
surovin na ndstroje usmifeni a miru.® K samotnému zalozeni ESUO doglo podepsanim
Patizské smlouvy dne 18. dubna 1951 Sesti zaklddajicimi stity - Belgie, Francie, Itdlie,

Lucembursko, Nizozemsko a Spolkové republika Némecko.’

Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)

Sest statt zalozivii ESUO vybudovalo také druhé spoledenstvi, s cilem sjednotit
Evropu - Evropské hospodaiské spoleCenstvi. Dne 25. bfezna 1957 podepsali zdstupci
zemi Rimskou smlouvu. Podstatou EHS byl spole¢ny trh s celou §kélou zbozi a sluZeb.
K 1. Cervenci 1968 mezi sebou zrusily cla a v pribéhu Sedesatych let zahdjily provadéni

spolecnych politik, zejména zeme&delské a obchodni.

Evropské spolecenstvi atomové energie (EURATOM)

Evropské spoleCenstvi atomové energie vzniklo ve stejnou chvili, stejnymi
podpisy, jako Evropské hospodaiské spoledenstvi; tedy Rimskou smlouvou.

Euratom vznikl a je samostatnym celkem, je v§ak pln¢ integrovdan do Evropské
unie. Hlavni dkolem Euratomu je ,,pfispét ke zvySeni Zivotni drovné v Clenskych statech
a k rozvoji vztahl s ostatnimi zemémi vytvofenim podminek nezbytnych pro rychlé

vybudovéni a rist jaderného primyslu*. '

Dalsimi tkoly jsou naptiklad:
»  jnvestice do jaderného prumyslu,

"  spoluprdce ve vyzkumu a vyvoji,

8 Europa.eu [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/index_cs.htm>.

? Europa.eu [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_2/index_cs.htm>.

' Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47701/119913/clanek/historie-rozsirovani-evropske-unie/-vychodni-rozsireni-
5-vlna---rok-2004-a-2007/>.
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" ochrana zdravi,
»  spolecny jaderny trh,
» spoluprdce pri nakldddni s jadernym palivem,

" spolecny postup viiCi tretim zemim.

2.2 Integrace tii spolelenstvi

Cesta k Evropské unii, jak ji zndme dnes, byla opravdu dlouhd. K dne$ni podobé
bylo potieba udélat mnoho malych kracka - vymezit pravidla fungovani spolecenstvi,
definovat orgdny EU, ale také stanovit samotné cile, posldni a vize celého spoleCenstvi!
V nasledujici ¢asti bude popsdno postupné sjednocovani stati Evropy v prabéhu

pfedchozich let.

Z.6na volného obchodu ( free trade areas)

Clenské zemé& mezi sebou odstranily viechny podstatné prekazky, které volnému

obchodu brénily. Odstranény byly tarify (cla) a kvéty (kvantitativni omezeni obchodu).

Celni unie (custom union)

V polovingé roku 1968 zaklddajici zemé& SpoleCenstvi mezi sebou odstranily
vnitini cla na dovdZzené zboZi a poprvé tak mezi sebou umoZznily volny preshranicni
obchod. Na zbozi dovazZené ze tfetich zemi byla od této doby uklddala jednotnd cla.
Tento krok znamenal velké plus, ptispél k oziveni obchodnich vztahi mezi Sesti

zakladajicimi stéty, ale také mezi SpoleCenstvim a tfetimi zememi.

Volné trhy (single market, single market for commodities)

Na téchto trzich jsou smluvné€ odstranény vSechny viditelné i neviditelné
prekazky obchodu (napf. prehnané pozadavky na certifikace vyrobkd, stimulace

spotiebitelt k preferenci domaciho zbozi.
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Spoleéné trhy (common market)

Opét smluvné uplavené odstranéni neviditelnych pfekdzek obchodu, navic se ale
odliSuje od predchozich v zajisténi volného pohybu vyrobnich faktord (prace,

technologie, kapitdl).

Hospodarska a ménova unie (monetary and complete economic union)

Po dokonceni jednotného vnitinitho trhu se EU plné soustfedila na realizaci
projektu Hospodarské a mé€nové unie. Kromé volného spolecného trhu byly upraveny

vztahy tykajici se sménnych kurzd mén ¢lenskych statl.

Sjednocovéni probihalo v ndsledujicich fazich:

= prvni fdze (zahdjena jiz 1. Cervence 1990); byly odstranény vSechny piekazky
pohybu kapitdlu mezi Clenskymi staty

= druhd fdze (od roku 1994); byl vytvofen Evropsky ménovy institut (EMI), jehoZ
tkoly byly predevsim posileni spoluprice ustfednich bank clenskych statd,
koordinace ménovych politik a pfiprava vzniku Evropského systému tstfednich
bank. Na madridském zasedani Evropské rady v prosinci 1995 bylo rozhodnuto
o zavedeni jednotné mény Euro k 1. lednu 1999

= treti faze (1999); doslo k zafixovani sménnych kurzii a zavedeni Eura

(od 1. ledna 2002)
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2.3 Rozrustdni Evropské unie

Sjednoceni Evropskych zemi bylo zapocato po druhé svétové vélce a pokracuje
dodnes. Od zaloZeni doslo k postupnému rozrustani v nékolika vinach. Ke dneSnimu dni

113
1

je jiz pocet ¢lend v Unii 27. ,Jak Sel Cas sjednoceni” je shrnuto v nasledujicich

odstavcich.

Prvni rozsiveni

Vroce 1973 se spoleCenstvi poprvé rozrostlo, a to i pres negativni postoj
francouzského prezidenta de Gaulla, ktery dvakrat vetoval vstup Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska. De Gaull odavodnil svoje veto slabou britskou
ekonomikou, Velkd Britdnie by podle néj naruSila struktury SpoleCenstvi. Presto
Dénsko, Irsko a Spojené krilovstvi byly staty, které roz$ifily Evropské spolecenstvi
z Sesti na devét Clent. SpoleCenstvi zaroven zavedlo nové socidlni a environmentalni
politiky a v roce 1975 zfidilo Evropsky fond pro regionélni rozvoj (EFRR). EFRF byl
zaloZen jako projev solidarity a jeho dcelem jsou do dnes pifevody penéz z bohatych na
chudé regiony. Vede ke zlepSeni cest a komunikaci, podpofe investic a vytvofeni
pracovnich mist. Podporuje také rozvoj malého a stfedniho podnikéni, investice do
zivotntho prostfedi, vychovy a zdravi, vyzkumu a vyvoje a dalSich oblasti.

V soucasnosti je fazen mezi nejvyznamnéjsi strukturdlni fondy.

JiZni rozsifeni

Dal3i rozsiteni ES zapo&alo 1.1.1981 piijetim desdtého &lenského stitu Recka a
vyvrcholilo v roce 1986 vstupem Spanélska a Portugalska. Do SpoleGenstvi se tak
dostaly stity s kiehkou ekonomikou, slabou tradici demokratické formy stitu a mensi
proevropskou orientaci. V piipadé Recka bylo zavr$eno nékolikaleté vyjedndvani,
trvajici od padu vojenského rezimu k znovuobnoveni demokracie v roce 1974. Mezi
hlavni problémy, oddalujici vstup tohoto balkanského stitu do Spoleenstvi, patfila jeho
nedostateCnd ekonomickd pfipravenost a stdle trvajici hrozba turecko-kyperského
konfliktu.

Vysledkem druhé a tfeti viny rozsifeni bylo spolecenstvi dvandacti stata.
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Ctvrtd vina rozsiieni

Ctvrté rozsiteni se uskuteénilo k 1. lednu 1995, kdy se &leny EU staly Finsko,
Rakousko a Svédsko. Referendum o piistupu Norska z listopadu 1994 skonéilo opét s
negativnim vysledkem a Norské krdlovstvi se clenem EU nestalo.

Clenskych sttt bylo od roku 1995 patndct a na dal3i rozsifeni se muselo pockat

dal$ich témeér 10 let.

Padté a Sesté rozsireni EU

Pité rozrosteni Evropské unie se dotklo i Ceské republiky. V roce 2003 prob&hlo
vefejné referendum o piistoupeni CR do EU, vysledkem kterého bylo vét§inové PRO
obéany.11

Nejvetsi vina roz§ifeni priSla v roce 2004, kdy se Evropska unie rozrostla o deset
novych clenu: Ceskou republiku, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Litvu, Lotys$sko,
Estonsko, Maltu, Slovinsko a Kypr. Pocet obyvatel v Unii tak vrostl o vice nez 100
miliénd.

V dubnu 2005 dal Parlament souhlas Rumunsku a Bulharsku k vstupu do EU,
dvéma dal§im stiatim byvalého komunistického bloku. Toto bylo prozatim posledni
rozSifovani EU, byla ukonCena vlna tzv. vychodniho rozsifeni. Jmenované zemé
vstoupily do Evropské unie k 1. 1. 2007.

Z puvodni zakladajici Sestky se tedy béhem rozSifovacich vin pocet ¢lent zvysil
na 25. Tzv. vychodni rozsiteni (doplnéné dvéma stredomoiskymi ostrovy Kyprem a
Maltou), byl jisté bezprecedentni krok, ktery nemd v d&jindch evropské integrace

obdoby, nebot’ za &leny byly piijaty byvalé socialistické ekonomiky. >

Plany do budoucna
Nyni je tedy pocet stat v Unii 27 a kandidatsky status maji zemé Turecko,

Chorvatsko a Makedonie. S Chorvatskem a Tureckem zacala vyjedndvani v roce 2005.

1 K urndm se dostavilo 55,21 % obcanti a drtiva vétSina z nich, 77,33 %, tekla Evropské unii ANO.

2 Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/47701/119913/clanek/historie-rozsirovani-evropske-unie/-vychodni-rozsireni-
5-vlna---rok-2004-a-2007/>.
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2.4  Pilifovd struktura EU
Evropsky chram

Evropskou unii si muzeme také predstavit jako chram, ve kterém Ziji evropské
narody pod jednotnou stfechou. Jako kazdy dam, ktery chceme, aby nejen poskytl azyl
a pohodli, ale aby pieckal generace a pretrval do budoucich veéku. Evropska unie stoji na

pevnych zdkladech. Jsou jimi spole¢né hodnoty a cile.
Ukolem a cilem EU bylo a do dne$niho dne pietrvava:

»  zajistit mir, prosperitu a stabilitu pro evropské ndrody;

»  prekonat problémy, jeZ kontinent rozdéluji a jsou podmétem k rozporim,

»  postarat se, aby lidé mohli Zit v bezpeci;

" podporovat vyvdzeny ekonomicky a socidlni rozvoj;

»  Celit problémiim globalizace a zachovat rozmanitost i subjektivitu kaZdého

evropského ndroda;

v neposledni tfadé také podporovat spolecné evropské hodnoty, kterymi jsou
trvale udrZitelny rozvoj, zdravé Zivotni prostiedi, v neposledni fad€ dctu k lidskym
praviim a socidlng trzni hospodafstvi."

Jako zédklady pro naplnéni téchto ukola a cila slouzi znamé Tii pilite. Vznikaly
postupnég, prvni m4 tzv. nadndrodni charakter, ikolem druhého je oblast zahrani¢ni a

bezpecnostni politiky a tfetim v fade€ je spoluprdace na poli justice a boje s terorismem.

Prvni pilif: Evropska spolecenstvi
U kazdé stavby jsou nejdulezitejsi zaklady. Prvni pilif je nejstarSi a nejsilné&jsi,
jeho pocatky jsou spjaty se vznikem Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Evropského

hospodaiského spolecenstvi a Evropského spole€enstvi pro atomovou energii.

PEuropa.eu [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/index_cs.htm>.
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Jeho podstatou jsou 4 svobody:

* volnym pohybem osob,
*  7boZi,
* sluZeb,

»  Kkapitdlu

Cilem Evropskych spolecenstvi je ,,podpora harmonického, vyvdzeného a trvale
udrzitelného rozvoje hospodédrského Zivota, vysoké tdrovné zameéstnanosti a socidlni
ochrany, rovného zachdzeni s muZi a Zenami, trvale udrzitelného a neinflacniho rastu,
vysokého stupné konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti, vysoké
urovné ochrany a zlepSovéni kvality Zivotniho prostfedi, zvySovani Zivotni Grovné a
kvality Zivota, hospodéiské a socidlni soudrznosti a solidarity mezi ¢lenskymi sta’lty.“14

Prvni pilif mé tzv. supranaciondlni, neboli nadnarodni charakter. Znamena to, Ze
Clenské stity EU deleguji na ES/EU ¢ast své ndrodni suverenity. V oblastech, které
vymezuje Smlouva, jsou pak spolecné zdjmy CcClenskych zemi uskuteCfiovany
prostiednictvim organt ES/EU. Nejdulezitéjsi z nich jsou Rada, Parlament, Komise a
Soudni dvir.

Podle Smlouvy miZe byt vétSina rozhodnuti pfijimana tzv. kvalifikovanou
vétSinou - rozhodnuti jsou schvdlena 1 tehdy, kdyz né€kolik Clenskych zemi hlasuje proti.
Na rozdil od jinych mezinarodnich organizaci tak stat maze byt nékdy vazan pravidlem,
pro jehoz pfijeti nehlasoval. Dilezitd rozhodnuti v§ak mus{ byt schvélena jednomyslné.

ES, narozdil od EU jako takové, md pravni subjektivitu a v nékterych oblastech
muZe uzavirat mezinarodni smlouvy. M4 také vlastni pravni fad, pro ktery se pouziva
francouzsky termin acquis communautaire. Acquis je nadfazen ndrodnimu pravu

&lenskych zemi',

' Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/40442/118572/clanek/pilire-a-politiky-eu/pilirova-struktura-eu/>.
"% Acquis znagi ptednostni pouZiti prava ES oproti ndrodnimu pravu
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Druhy pilir: Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

Zahrnuje vSechny oblasti zahranicni a bezpecnostni politiky. Jiz od 70. let
Clenské zemé ES v oblasti zahrani¢ni politiky spolupracovaly prostfednictvim
mechanismu tzv. Evropské politické spoluprdce a od vstupu Maastrichtské smlouvy v
platnost (1993) Evropskd unie vytvéii Spole¢nou zahranicni a bezpecnostni politiku
(SZBP).

Druhy pilif md mezivladni charakter, rozhodovaci i vykonné pravomoci
zustavaji v rukou Clenskych zemi. O vétSiné zéleZitosti se rozhoduje jednomyslné.
Hlavnim orgdnem v rdmci SZBP je Rada, kterd sdruZzuje ministry zahranici Clenskych
zemi. Strategickd rozhodnuti pfijimaji hlavy ¢lenskych zemi na zaseddnich Evropské

rady, tzv. summitech EU.

Treti pilif: Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech

Pravni zdklad tfetiho pilitfe tvoii Hlava VI Smlouvy o EU. Ta pomdhd vytvéret
Evropskou unii jako prostor svobody, bezpec€nosti a prava. Jeho jadrem je policejni a
soudni spoluprdce v trestnich vécech a spoluprice pti pfedchdzeni a potirdni rasismu a
xenofobie.

Negativni jevy, které se pomoci tretitho pilite snazi EU eliminovat, zahrnuji
organizovanou i neorganizovanou kriminalitu, obchod s lidmi, trestné Ciny proti détem,
obchod s drogami, obchod se zbranémi, korupci a dalsi.

Stejn€ jako druhy, i tfeti pilit ma mezivladni charakter a také v jeho rdmci je
nejduleZitéjSim organem Rada ministri. Prostfedky, kterymi zde Unie dosahuje svych
cili, tvoii spoluprdace policejnich, celnich a justicnich organd Cc¢lenskych zemi,
spoluprdce prostfednictvim agentur Europol a Eurojust a postupnd harmonizace
trestniho prava.

Vyznam tfetitho pilite EU vzrostl po teroristickych tdtocich na New York a

2N 2

Washington z 11. zaif 2001. Clenské stity Unie nyn{ ptikladaji mnohem vétsi dileZitost

ochrané své vnitini bezpecnosti spolecnymi silami.

-4 -



e
E

Obrazek 2.2-1 Chram Evropské Unie'®

18 Euroskop [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/40442/118572/clanek/pilire-a-politiky-eu/pilirova-struktura-eu/>.
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2.5 Instituce a dokumenty EU

2.5.1 Organy Evropského spolecenstvi

Smlouvy EHS, EURATOM a ESUO poslouZily jako vzor — Sablona, k vytvoreni
zékladnich smluv EU. Tim, Ze stity s t€émito smlouvami souhlasili, pfenesly ¢ast svych
pravomoci na orgdny Spolecenstvi,

Nejprve je rozvedeno, které orgdny a jakd prdva a povinnosti ziskaly, ndsleduje

Cast, kterd vas sezndmi s dokumenty.

Evropska rada

Mo

Na zdkladé Parizské deklarace priijaté v roce 1974 vznikla nova instituce
nazvand Evropskd rada. Do primarniho pridva byla Evropskd rada zanesena az s
Jednotnym evropskym aktem (1986). Evropska rada pfedstavuje pravidelné summity
nejvyssich predstaviteld Clenskych statd, ktefi urcuji zdsadni sméfovani politiky

Evropské unie.

Evropsky parlament - Hlas lidu

Rok 1979 se stal pro vSechny obyvatele ¢lenskych stati vyznamnym milnikem.
Ve dnech 7. - 10. Cervna 1979 mohli poprvé piimo ovlivnit chod Spoleenstvi, a to
prostifednictvim piimych voleb do Evropského parlamentu.

Jednotny volebni systém dosud nebyl zaveden, proto se volby v Clenskych
staitech konaji v rozdilnych dnech, vZdy se vSak jednd o rozmezi 4 dni ve druhém
cervnovém tydnu. Volby se opakuji kazdych pét let. Spole¢né€ s Radou EU je zdkladni

legislativni instituci - schvaluji zdkony, které se déle realizuji v Clenskych stitech EU.

Rada EU

Zastupuje Clenské staty, diffive znama také jako Rada ministra. Sdili s
Parlamentem odpovédnost za schvalovdni pravnich predpisti a pfijimani politickych
rozhodnuti. Hlavni dil odpovédnosti nese rovnéz za Cinnost Unie v oblasti spolecné
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a za opatfeni EU v zaleZitostech spravedlnosti a

svobody.
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Rada je tvofena ministry ndrodnich vlad vSech zemi EU. Zaseddni se ucastni
pfisluSni ministfi, ktefi jsou odpové&dni za projedndvané zdleZitosti: ministfi
zahrani¢nich véci, ministfi hospodafstvi a financi, ministii zemé&d¢lstvi atd.

Kazda zemé disponuje urcitym poctem hlast v Radé, ktery odrazi pocet jejich
obyvatel, ale hlasy jsou vdzeny ve prospéch menSich zemi. Rozhodnuti je pfijimano
vétSinovym hlasovanim, ackoli rozhodnuti v nékterych citlivych oblastech, jako napf.
dané, azyl a pfistéhovalectvi nebo zahrani¢ni a bezpecnostni politika, je nezbytnd

jednomyslnost.

Evropska komise - Podpora spole¢ného zajmu

Zastupuje a hdji zajmy Evropy jako celku, je nezdvisld na ndrodnich vladach. D4
se pripodobnit k vladeé - md komisafe ("ministry"), ktefi spravuji svij resort.

Jejim tkolem je vypracovat navrhy novych evropskych pravnich predpisd, a
piedlozit je Evropskému parlamentu a Rad€. M4 na starosti praktické provadéni politik
EU a vynakladani financnich prostfedktit EU. Komise rovnéz dohliZi na to, aby kazdy
dodrZoval evropské smlouvy a pravni predpisy. Muze zakrocit proti porusovani pravidel
tim, Ze v ptipadé€ nutnosti pfedloZi podnét Soudnimu dvoru.

Komisi tvoii 27 Zen a muzi — po jednom z kazdé zemé EU. Je jim ndpomocno
asi 24 000 dfednikd.

Predsedu Komise vybiraji vlady clenskych statd EU a schvaluje jej Evropsky
parlament. Ostatni komisare navrhuji po konzultaci s nastupujicim pfedsedou jejich
ndrodni vlady a museji byt schvaleni Parlamentem. Nezastupuji vlady svych rodnych
zemi. Misto toho je kazdy z nich odpovédny za konkrétni oblast politiky EU.

Predseda a ¢lenové Komise jsou jmenovani na pétileté funkcni obdobi, které je

soubéZné s obdobim, na které je volen Evropsky parlament.

Evropsky soudni dvur - Unie jako pravni spolecenstvi

Zabyva se evropskym pravem a jeho aplikaci v Clenskych stitech EU. Od roku
1989 je k Evropskému soudnimu dvoru pfipojen Soud prvniho stupné, jehoZ primarnim

cilem je zmirnit pretizeni ESD pfevzetim ¢4sti jeho agendy.

7 funkci komisaie za Ceskou republiku k 10. kvétnu 2008 zastavé Vladimir Spidla
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V roce 2005 vznikl Soud pro vefejnou sluzbu EU, ktery se zaméfuje na reSeni
sport mezi Institucemi EU a jejich zaméstnanci. Diky rozloZeni agendy mezi tyto tfi

instituce doslo ke zefektivnéni fungovani soudniho systému EU.

Evropska centralni banka - Stabilni ména

Sidlo ECB je ve Frankfurtu nad Mohanem. Svym jedndnim je zodpovédnd za
fizeni ménové politiky eurozény, napi. prostfednictvim stanoveni urokovych sazeb.
Prvotnim dkolem je zajiSténi cenové stability, tak, aby inflace neposkozovala evropskou
ekonomiku.

Banka rozhoduje nezavisle na vladach a ostatnich subjektech.

Evropska investi¢ni banka - Podani pomocné ruky

Pomaha dosahovat cild EU financovanim investi¢nich projektd. EIB je
majoritnim akciondfem Evropského investicniho fondu, jehoZz hlavnim cilem je
pomédhat malym podnikam.

EIB pijcuje penize na projekty evropského zdjmu, zejména v chudSich
regionech. Financuje projekty infrastruktury (napt. Zelezni¢ni a silni¢ni spojeni, letiSté
nebo opatfeni na ochranu Zivotniho prostfedi). Jeji dal§i pravomoci je poskytovani
uveért na investice malym a stfednim podnikim, rovnéz poskytuje pujcky kandidatskym
a rozvojovym zemim. Vlastniky banky jsou Clenské staty, a proto banka muze navysit

kapitdl a poskytovat iveéry za vyhodné sazby.

Evropsky ombudsman

Res{ stiZznosti obCant na instituce nebo organy EU.

Hospodarsky a socialni vybor - Hlas obéanské spole¢nosti

Vyjadfuje ndzory organizované obCanské spoleCnosti na hospodaiské a socidlni

aspekty.

Vvybor regionu - L.okalni pohled

Vyjadiuje stanoviska regiondlnich a mistnich organt.
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Ucetni dvur - Odpovidajici hodnota za vaSe penize

Kontroluje a spravuje rozpocet EU."®

Systém evropskych instituci dopliuje fada agentur a dal$ich organa.

2.5.2 Zakladajici smlouvy Spolecenstvi

Jiz vySe jsem uvedla, Ze Evropskd unie je zaloZena na Ctyfech zdkladnich
smlouvich — jen pro pfipomenuti jsou jimi: Smlouva o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) - tzv. Pafizskd smlouva; Smlouva o zaloZeni
Evropského spoleGenstvi (ES) - tzv. Rimsk4 smlouva; Smlouva o zaloZeni Evropského
spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom); Smlouva o Evropské unii (EU) - Tzv.

Maastrichtska smlouva.

Velkou vahu a funkci maji také:

»  Pristupové smlouvy

v Smluvni vztahy EU a tietich zemi

*  Dohoda o Evropském hospoddrském prostoru
» Deklarace

" Bilé knihy

= Umluvy

» Lisabonskd smlouva

s Evropskd vistavni smlouva

*  Charta zdkladnich prav EU

2.5.3 Dokumenty EU

Bez tadu nefunguje zZadné souziti, at’ se podividme na rodinu, firmu, republiku,
v kazdém spoleCenstvi je nutné dodrZovat pravidla, jinak by zavladl chaos a anarchie.

Cim je skupina osob vétsi, tim je nutné&jsi pravidla stanovovat a presnéji vymezovat.

'8 Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/44915/121564/clanek/instituce-eu/institucionalni-struktura-eu/>.
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Aby kolos Evropskd unie fungoval, stanovily jeji politické orgdny smlouvy
platné pro kazdého jednoho €lena bez rozdilu.

VySe zminéné smlouvy o zaloZeni Evropskych spoleCenstvi byly né&kolikrat
zménény nebo doplnény. Mimo smluv o pfistupu novych Clenskych statd a s nimi
spojenymi pravnimi akty, smlouvy o zaloZeni Evropskych spoleCenstvi byly upraveny o

néasledujici:

" 1zv. Slucovaci smlouva (Smlouva o jednotnych orgdnech)
»  Protokol o vysaddch a imunitdach Evropskych spolecenstvi
s Jednotny evropsky akt

»  Amsterodamskd smlouva

®  Niceskd smlouva

Smlouva z Nice

Smlouva v Nice byla podepsana 26. tinora 2001 a v platnost vstoupila 1. tnora
2003. Tykala se zejména reformy organu, aby Unie mohla dcinné€ fungovat i po
rozsifeni na 25 Clenskych stiti v roce 2004 a 27 clenskych statd v roce 2007. Na
zakladé Niceské smlouvy byla vytvofena tzv. konsolidovand (dplnd) znéni pavodni

Smlouvy o EU a Smlouvy o ES.

Amsterdamska smlouva

V poloving 90. let byly zahdjeny price, které mely ptfinést ndsledujici zmény:
pruznéjsi pfizpusobovani se modifikovanym mezinarodnim a ekonomickym
podminkdm, zvySeni efektivnosti jednotlivych instituci EU, pfibliZeni Spolecenstvi jeho
obCantim, systém umoziujici jak rozSifovani Unie vychodnim a jiznim smérem, tak i
prohlubovani integrace za ucasti jen nékterych stat bez ohrozeni soudrZnosti zemi
Spolecenstvi. Tyto otdzky se staly pfedmétem jedndni konference, zahdjené v roce 1996
v Turin€ a ukoncené o rok pozdéji ndvrhem tzv. Amsterdamské smlouvy, jeZ revidovala

Smlouvu o EU i zaklddajici Rimské smlouvy. Amsterdamskd smlouva vstoupila v

platnost dne 1. kvétna 1999.
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Hlavni zmény, které pfinesla Amsterdamska smlouva (1999)

" zménén systém obsazovdni Komise v neprospéch velkych stdtu

» pro hlasovdni v Radé EU byla upravena velikost kvot pro pripady tzv. vdZeného
hlasovdani

»  pocet poslancii v Evropském parlamentu nesmi presdhnout 700

v Evropskd rada miiZe oznacit ¢lensky stdt, jenZ se neridi zdakladnimi zdasadami EU
(svoboda, demokracie, lidskd prdva a zdkladni svobody, prdvni stdt) a hrubé je
porusuje. Takovému stdtu mohou byt, za stdlé neplnéni povinnosti, pozastavena
nékterd prdva, zejména prdavo hlasovdni v Radé EU

* Rada ziskala prdavo na ndavrh Komise a po konzultaci s parlamentem rozhodovat
o vybranych otdzkdch vizové povinnosti

* Rada ziskala oprdvnéni rozhodovat upravenou kvalifikovanou vétsinou na rozdil
od jednomyslnosti v nékterych otdzkdch tretiho pilife (vnitro a justice)

" posileny pravomoci instituci EU v boji proti financni kriminalité

Smlouva o Evropské unii

Smlouva o Evropské unii byla podepsdna v Maastrichtu 7. dnora 1992
a v platnost vstoupila 1. listopadu 1993. Maastrichtskd smlouva zmeénila nédzev
Evropského hospodatského spoleCenstvi na ,,Evropské spolecenstvi. Zavedla také nové
formy spoluprace mezi vladami Clenskych statti — naptiklad v oblasti obrany a v oblasti

113
1

»spravedlnosti a vnitinich véci“. Pfipojenim této mezivladni spoluprice ke stdvajicimu
systému SpoleCenstvi vytvorila Maastrichtskd smlouva novou strukturu se tfemi ,,pilifi*,

které jsou jak politické, tak hospodarské povahy. Touto strukturou je Evropskd unie.

Jednotnv evropsky akt

V roce 1986 byla s pfijetim Jednotného evropského aktu realizovdna prvni
z vyznamnych reforem spole¢nych smluv. Jednotny evropsky akt také vytvoril
formdlni zédklad pro Evropskou politickou spoluprici (EPS), kterd vedla k vytyceni
Spole€né zahrani¢ni a bezpecCnostni politiky (SZBP) v rdmci Evropské unie. Byly

posileny pravomoci SpoleCenstvi v oblasti strukturdlni politiky, vyzkumu a technického
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rozvoje, ekologické politiky a zvysil se vyznam spolupridce v hospodiiské a ménové

politice.

Hlavnimi cily smlouvy bylo:

» yytvoreni velkého vnitiniho trhu do 1. ledna 1993,

» posileni iilohy Evropského parlamentu s cilem korigovat demokratické
nedostatky v rozhodovacim procesu SpoleCenstvi,

»  zlepSeni rozhodovacich schopnosti Rady ministrii

»  zakotveni instituce Evropské rady do primdrniho prdva SpoleCenstvi

Maastrichtska smlouva

Jednim z nejdulezitéjSich dokumentd je Maastrichtskd smlouva, podepsana
v roce 1992 jiz dvanicti stity. Na jejim zdklad€ vznikla samotnd Evropskd unie.

K samotnému uzavieni smlouvy o EU doslo ve 3 fazich, v prvni byla smlouva
koncipovana na né€kolika mezivladnich konferencich, které se tykaly zejména principt
fungovéani politické unie a hospoddiské a meénové unie. Fdze druhd zahrnovala
mezivlddni jedndni o detailech, vyudstila Maastrichtskym summitem, kde byla
podepsdna smlouva o Evropské unii.. V zdvéreCné fazi byla smlouva ratifikovdna
jednotlivymi cClenskymi stity. Byl vytvofen nadndrodni stitni organismus nazvany

Evropska unie.

Smlouva o jednotnych organech

Smlouva o jednotnych organech, jez byla podepsdna v Bruselu 8. dubna 1965
a v platnost vstoupila 1. Cervence 1967, ustavila jednotnou Komisi a jednotnou Radu

tehdejSich tif Evropskych spolecenstvi.

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi a Smlouva o

zaloZeni Evropského spole¢enstvi pro atomovou energii

Smlouva o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi (EHS) byla
podepsédna v Rimé& 25. biezna 1957 a v platnost vstoupila 1. ledna 1958. Soudasné byla

podepsdna Smlouva o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii
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(Euratom). Ob& smlouvy byly podepsdny v Rim&, proto se spole¢n& nazyvaji ,,Rimské

smlouvy*.

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli

Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli (ESUO) byla
podepsdna 18. dubna 1951 v PafiZzi a v platnost vstoupila 23. Cervence 1952. Jeji

platnost skoncila 23. Cervence 2002.

-33-



2.6 Chronologicky sled udalosti

Nasledujici tabulka zachycuje dulezité mezniky v historii Evropské unie tak, jak

Sly za sebou.

rok udalost
1946 Sir Winston Churchill vyzyva k zaloZeni Spojenych stati evropskych
Vyhldsen Marschalliv plan jako pomoc zni¢enému hospodarstvi
1947 Eviopy
1951/1952 PatiZska smlouva - Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli
a oceli (ESUO)
Rimské smlouvy - Smlouva o zaloZeni Evropského hospodatského
1957/1958 | spolecenstvi (EHS) a Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi
atomové energie (Euratom)
1965/1967 | Slucovaci smlouva
1968 Celni unie EHS
1973 Prvni rozsireni o Dansko, Irsko a Velkou Britanii
1974 Patizska deklarace, vznik Evropské rady
1975 zfizen Evropsky fond pro regionélni rozvoj
1979 Zaveden Evropsky mé&novy systém (EMS), prvni piimé volby do
Parlamentu
1981 Druhé roziiteni o Recko
Podepsani Schengenské dohody o odstranéni hrani¢nich kontrol mezi
1985 Clenskymi stity
1986 Treti roziifeni o Spanélsko a Portugalsko
1986/1987 | Jednotny evropsky akt
1990 Prvni faze Hospodaiské a ménové unie (HMU)
Podepsani smluv o pfidruZeni s Polskem, Mad'arskem a
91 Ceskoslovenskem
1992/1993 Smlouva o Evropské unii (Maastrichtskd smlouva) vstupuje v

platnost
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rok udalost

1993 Jednotny vnitini trh vstupuje v platnost

1994 Dohoda o zavedeni Evropského hospodatského prostoru vstupuje v
platnost

1995 Ctvrté roziteni o Finsko, Rakousko a Svédsko

1995 Schengenskd dmluva vstupuje v platnost

1997/1999 | Novela Smlouvy o Evropské unii (Amsterdamska smlouva)

1998 Zahdjena piistupovd jednéni o pfistoupeni CR k EU

1998 ZalozZena Evropskd centrdlni banka se sidlem ve Frankfurtu nad
Mohanem

2000 Smlouva z Nice

2000 Lisabonska strategie
Zasedani Konventu; ukoncena platnost Smlouvy o zaloZeni

2002/2003 .

Evropského spolecenstvi uhli a oceli

2004 Ustavni smlouva
rozsiteni o Ceskou republiku, Slovensko, Mad'arsko, Polsko, Litvu,
Lotyssko, Estonsko, Maltu, Slovinsko a Kypr

2005 Proces ratifikace dstavni smlouvy Clenskymi stity, respektive debata
o budoucnosti EU; vznik Soudu pro vefejnou sluzbu EU

2006 Kazdému, kdo ma sidlo ¢i bydlisté v Evropské unii, je zpfistupnéna
doména nejvyssi drovné ,,.eu”.

2007 roz§iteni EU, vstupuje Bulharsko a Rumunsko

2008 Vstup CR do Schengenského prostoru

tabulka 2-1.1 Chronologicky sled udalosti

zdroj autor
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2.7 Politiky EU

V prvnich letech integrace se spoluprice mezi Clenskymi zemémi orientovala
pfedev§im na obchod a ekonomiku. V soucasnosti se EU zabyva fadou dalSich otdzek
dotykajicich se napfiiklad regiondlni politiky, Zivotniho prostedi, ochrany spotfebitelt
atp. Politiky EU se daji odliSit z hlediska pravomoci a kompetenci rozdélenych mezi
Clenské staty a unii.

V oblastech s tzv. vyluénymi kompetencemi ma Evropska unie v podstaté
monopol na tvorbu pravidel. Clenské zemé& zde mohou pfijimat rozhodnuti jen s
povolenim EU. Jde pfedevS§im o oblast zahrani¢niho obchodu, cel, ménové politiky (pro
zeme euro-zony) a €ast problematiky vnitiniho trhu.

V oblastech s tzv. sdilenymi kompetencemi jsou clenské zemé opravnény
vydavat vlastni legislativu jen tehdy, pokud zde jiZ neexistuje spoleCnd evropska
Uprava, piipadné jako dopln€k k ni. Do této oblasti ndlezi mj. odvétvi Ctyf svobod
vnitintho trhu, zemé&d€lstvi a rybolov, doprava, socidlni politika, ochrana Zivotniho
prostiedi, hospodéiskd soutéz, dan€, obCanstvi Unie, ochrana spottebitele, politika na
podporu hospodérské a socidlni soudrznosti a vizova, prist€éhovaleckd a danova politika.

Pravé touto kompetenci se budu zabyvat v dalsi ¢asti této prace.

Dalsi kompetenci, kterd je pln€¢ vrukou ndrodnich vldd, je dopliujici
kompetence. Evropskd unie v urCitych oblastech svou c¢innosti podporuje politiku
jednotlivych c¢lenskych zemi. 1 kdyZ EU v nékterych oblastech s dopliujicimi
kompetencemi pusobi velmi aktivné, jadro pravomoci zde zustava v rukou narodnich
vlad. Do této kategorie nélezi napt. hospodérska politika, zamestnanost, vzdélani, véda
a vyzkum, ochrana vefejného zdravi, kultura nebo celni spolupréce.

Ostatni oblasti zGstavaji zcela v kompetenci ¢lenskych zemi. Evropska unie v
nich nemd pravo pfijimat rozhodnuti. Clenské zemé& napiiklad samy rozhoduji o své
vnitini organizaci, systému vefejné spravy, organizaci svych bezpecnostnich slozek,

.. PR 1
justice, zdravotnictvi, vysi mezd atd. ?

' Euroskop.cz [online]. 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/40442/118573/clanek/pilire-a-politiky-eu/politiky-eu/>.
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3 Dané z prijmu v Evropské Unii

Vidina Evropské unie zpiehlednit dafiové systémy jednotlivych statd a sjednotit
je pod jednu stfechu tu byla od samého pocatku. Ke dneSnimu dni jiZ nejde o pouhou
vizi do budoucna. Byla stanovena Komise, jejimz tkolem je pfedloZit ndvrhy a ndpady,
na zakladé kterych bude struktura zdanéni v celé Unii zjednoduSena, zpruhlednéna, a na

poli vybirani dani bude zabranéno tnikam.

3.1 Daiiovd politika EU

Dariovd politika je dil¢i integracni politikou. Jejim smyslem je eliminovat
rozdily v danovych systémech jednotlivych Clenskych stati a usnadniovat volny pohyb
zboZi, sluzeb, kapitdlu a osob v rdmci EU.

Jiz od roku 1968 bylo zahdjeno sjednocovani danovych systému. V ¢lenskych
stitech byl navrZzen a od roku 1973 zaveden jednotny systém dané z pfidané hodnoty.
Sazby této dan€ byly vSak ponechdny v kompetenci vlad ¢lenskych zemd.

Postupné sbliZovani dafiovych sazeb je vyznamnym rysem danovych politik EU.
V roce 1985 vypracovala Komise ES dokument Bil4 kniha - Dokonceni vnitiniho trhu,
jenz mél jako jeden z predpokladi vytvofeni jednotného trhu EU. Nyni se jednd o
realizaci jednotné minimdlni sazby DPH, o minimdlnich sazbach spotfebni dané na
vybrané produkty a také o sjednoceni danového zdkladu u dani pfimych. U posledniho
jmenovaného jde predevSim o odstranovani danovych problému pii preshraniéni
spolupraci vzajemné propojenych podnikt. Odstranénim daniovych hranic by se vyfesila
problematickd mista, kterd souvisi sdvojim zdanénim. Nyni jsou upravovany
smérnicemi a smlouvami zamezujicimi dvoji zdanéni.

Pres vynaloZené usili, které bylo a je na harmonizaci pfimych i nepiimych dani
v EU vynaklddano, je systém stile nejednotny. Kazda Clenskd zemé uplatiiuje dan¢ ve
vysi odpovidajici jejim specifikim a zvyklostem, byt znacné reformy v poslednich

letech — ¢eskou nevyjimaje — jsou urcit€ jistym krokem ke zméné.
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3.1.1 Historie zdanéni v EU

Strategie EU v oblasti dani je obsaZzena v dokumentu SEC (96) 478 - Taxation
in the European Union.? Jako strategické cile jsou zde stanoveny vice mén¢ obecné cile
EU, jsou jimi podpora rustu zameéstnanosti, stabilizace danovych systému a dokon¢eni
vytvofeni jednotného trhu. Aby mohl byt ndvrh odsouhlasen, je zapotiebi jednohlasného

souhlasu vlad ¢lenskych zemi, coZ se stdva prekdzkou pro prijeti.

V EU je stejné jako v Ceské republice rozlifovdna dai z pi{jmd pravnickych
osob a osob fyzickych. VySe dané z piijmi FO zavisi ve vSech statech EU na vysi
dafiového zdkladu, ale také na dalSich, tzv. subjektivnich znacich, které napf. u nds
reprezentuji vydaje na penzijni pfipojiSténi, soukromé vydaje apod.

V jednotlivych statech se velmi 1i§i jak zpuasob stanoveni zdkladu dané, tak
samotné dariové zatizeni. Prehled sazeb dani z piijmi PO zemi EU ukazuje nésledujici

tabulka.

Zemé sazba DPPO % Zemé sazba DPPO %
Belgie 34 Lucembursko 29,6
Bulharsko 10 Mad’arsko 18,6
Ceska republika 24 Malta 35
Dansko 28 Némecko 38,7
Estonsko 22 Polsko 19
Finsko 26 Portugalsko 26,5
Francie 344 Rakousko 25
Holandsko 25,5 Recko 25
Irsko 12,5 Slovensko 19
Italie 37,3 Slovinsko 23
Kypr 10 Spanélsko 32,5
Litva 18 Svédsko 28
LotySsko 15 Velka Briténie 30

tabulka 3-1 Firemni dané v EU (sazby v roce 2007)

Ceskd republika je Glenem Evropské Unie jiZ &tvrtym rokem.

* KUBATOVA K., VYBIHAL, V. a kol. Optimalizace dafiovdho systému Eeské republiky v kontestu
Evropského regionu a méniciho se ekonomického, socidlniho a pravniho prostfedi.1. vyd. Praha: Eurolex,
2004. ISBN 80 -86861-05-8 s. 13
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3.1.2 Proces danové integrace a harmonizace v EU

V ramci EU si vlady cClenskych stati ponechdvaji vysadni zodpovédnost za
piimé dané€. Danové politika EU se misto toho zamé&fuje na sazby nepiimych dani -
DPH a spotfebnich dani, které mohou piimo ovlivnit jednotny vnitini trh. Rovnéz
zajiStuje, aby dafiovd pravidla nepfedstavovala dodate¢nou kapitdlovou ochranu v
piipad€ jeho volného pohybu napii¢ EU a soucasné, aby se volny pohyb kapitdlu nestal
piileZitosti pro vyhybdni se danovym povinnostem.

Nérodni vlady museji mit zdravé vefejné finance a ladit s hlavnimi sméry
hospodarské politiky EU. Za predpokladu splnéni pozadavku, které z nich vyplyvaji,
ndrodni vlady maji volnost pfi rozhodovani ohledné€ svych vydajovych priorit a ohledné
toho, jakymi danémi se budou snazit ziskat nezbytné penize pro své rozpocty.

Maji rovnéZ svobodu pii stanoveni svych dafovych sazeb v ptipadé
korporatnich dani a dani z osobnich pfijmd, dspor a kapitalovych vynosu.

Prava Clenskych stiti jsou v tomto ohledu chranéna tak, Ze je vyzadovéan
jednomyslny souhlas pro provedeni kliCovych zmén dafiovych pravidel EU. Tam, kde
jsou stanovena (a schvdlena) spolecnd pravidla, v€etné téch, kde je schvilen horni a
dolni strop pro sazby DPH a spotifebnich dani, spociv4 jejich smysl v zajiSténi toho, aby
jednotny vnitini trh pro pfipad zejména zboZi, finan¢nich sluzeb apod. pracoval hladce a
aby kazdy Clensky stat dostaval férovy a odpovidajici podil svych dafovych piijmu.
Jelikoz ¢ast rozpoctu EU je financovéna z piijma generovanych dani z pridané hodnoty,
spoleCny piistup pti ziskdvéani téchto penéz znamend, Ze piispévky jsou spravedlive

rozdélovany napfic vladami statd EU.

3.1.3 Strategické cile danové politiky Evropské unie

Strategicky cil EU je spolecnym jmenovatelem této prace — sjednoceni daitovych
politik ¢lenskych statd. Idea je obsaZena v dokumentu SEC (96) 478 — Taxation in the
European Union.

Dle napf. autorky Kubétové, tento dokument strategické cile definuje jako

Ll podporu riistu a zaméstnanosti,
. stabilizaci danovych systémal,
. dokonceni vytvoreni jednotného trhu.
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Pti napliovani téchto vyse uvedenych cili je zapotiebi jednotného souhlasu vlad
vSech Clenskych zemi, k tomu vSak zatim nedoslo.

Od roku 1997 byl formulovén pfistup EU ke strategickym cilim, oznacen jako
»balicek opatfeni proti Skodlivé danové konkurenci v EU*, ktery obsahuje tyto vyzvy

Clenskym statim:

. kodex chovdni u podnikatelskych dani — jde o dohodu ohledné nastaveni
podnikatelskych dani tak, aby neohrozovaly dafové vynosy dalSich
Clenskych statt, tedy aby byla odstranéna $kodlivd konkurence mezi
staty Unie,

. opatieni k odstranéni distorzi ve zdanéni diichodii z vispor — zde je
nidpomocnd direktiva z roku 2003, tzv. ,,savings directive®, kterd uklada
Clenskym statim povinnost o poskytnuti informaci o drokovych platbach
pfes hranice;

. opatreni k odstranéni srdzkové dané z preshranicnich plateb viroku a

. , . . .21
licenci mezi spolecnostmi.

3.14 Vliv Evropské unie na dafiovou soustavu CR

Dne 1. kvétna 2004 se Ceskd republika spolu s daliimi stity stala &lenem
Evropské unie. ZavrSila tak dlouholeté obdobi utuZovani vztahli s Evropskymi
spoleCenstvimi, které zaCalo sektorovym obchodnim ujedndnim a postupné se
rozSifovalo smérem k uz$i obchodni a politické spolupraci. Rozvijeni tésné&jsich stykt
s EU ve viech oblastech se stalo charakteristické predeviim pro samostatnou Ceskou
republiku, kterd ucinila vstup do EU jednou ze svych hlavnich zahrani¢népolitickych

priorit a svijj cil v roce 2004 plné realizovala.

! KUBATOVA K., VYBIHAL, V. a kol. Optimalizace dafiovdho systému Eeské republiky v kontestu
Evropského regionu a méniciho se ekonomického, socidlniho a pravniho prostfedi.1. vyd. Praha: Eurolex,
2004. ISBN 80 -86861-05-8 s. 13
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Firemni zdanéni spravedlivé pro vSechny

V oblasti korpordtniho zdanéni ma EU dva cile:

" predstavovat prevenci pred Skodlivou darnovou soutéZi mezi clenskymi stdty a

®  podporovat princip volného pohybu kapitdlu.

V minulosti Clenské stity nabizely nadmérné dafiové pobidky k ptivabeni
zahranic¢nich investic, obcas i na dkor jiné zemé&, kde by jinak byla srovnatelnd investice
ekonomicky ospravedlnitelngjsi. Clenské stéty jsou nyni vazany pravidly jedndni (Code
of Conduct), jez zajistuji, Ze nezavadéji protikonkuren¢ni danové prekazky a brzdy a
snaZi se pozvolna odstrafiovat v§echny, které dosud existuji.

Existuji rovnéZz pravidla EU ¢i pravidla jedndni, jeZ maji zajistit, Ze ve vSech
Clenskych stitech je srovnatelné danové usporadani preshrani¢nich plateb uroku, rent,
dividend sesterskym a zakladatelskym spole¢nostem a pfeshrani¢nich vnitrofiremnich
prodeju a transakci se zboZim a sluzbami (tzv. transferové ceny). Pokracuji prace, které

maji zajistit, aby Clenské stity aplikovaly stejny pfistup ke zdanéni firemnich skupin.

3.2  Podnikadni v Evropské unii

3.21 Podminky podnikani

Svoboda a volny pohyb osob, zboZi, sluzeb a kapitdlu stoji v Cele filozofie EU.
Také je zde pravo osob samostatné vydeleCné Cinnych poskytovat sluzby na celém

uzemi EU.

Zdsada rovnosti a volnosti pohybu

Obcané EU jsou si rovni, nikdo nesmi byt znevyhodiovan, diskriminovén.
ObcCanem se rozumi nejen zaméstnanec, ale také podnikatel! Podnikatel ma pravo si
zvolit své pole pusobnosti a také to, zda bude pusobit v ¢lenské zemi dlouhodobé, nebo

jen prechodng.
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Zésada rovnosti také plati bez ohledu na to, zda podnikatel pfesune své
podnikdni do jiné Clenské zemé& EU zcela, nebo zda zalozi v jiné zemi EU svou
sekundarni aktivitu, a tu bude vykondvat soub&Zné€ se svymi aktivitami ve puvodni
&lenské zemi ptivodu.*

Volny pohyb sluzeb mohou vyuZivat Zivnostnici z CR. Tento akt jim umoZni
docasné provozovat svou ¢innost v jiném Clenském staté, avsak sidlo firmy zastdva na
tizemi CR. Sluzba je poskytovdna za podminek jiného &lenského stitu, nicménd
vykazovéna a také zdan&na bude v CR.

Situace je mozné i naopak; ramci volného pohybu osob muze pusobit Ceska
osoba podnikajici na Zivnostensky list i v jinych zemich EU. Pokud se tedy bude chtit
zivnostnik z CR usadit v jiném ¢&lenském stité a svou Zivnost tam provozovat
(zaregistrovat), bude jiZ muset ziskat ptislusné povoleni k vykondvani své Zivnosti od
uradt dotéené zeme. Musi pak spliovat pozadavky této konkrétni zemé na vykonavani

urcité konkrétni profese.

Faktory rozhodovdni a iizeni

Jaké faktory podnikatelé pravdépodobné nejvice zohledni pii svém

rozhodovani? Je jich hned nékolik:

. danové zatizeni svého podnikdni,
. ndklady na pracovni silu (a také jeji samotnou dostupnost),
. administrativni ndrocnost spojenou se zacdtkem podnikdni Ci

prestéhovdnim podniku;
. pravni a technickd omezeni pro vykon podnikdni v ramci jednotného trhu
(sem patii zejména pravidla pro volny pohyb sluZeb a uzndvdni

kvalifikaci v ostatnich clenskych stdtech).

Vrdmci této prace je vhodné vice piibliZit prvni bod, daifiovou otdzku.

Podnikatel se fidi daiovym pravem zemé, ve které je registrovan. Pro rozhodovani neni

** Euroskop [online]. 2008 , 2008 [cit. 2008-01-19]. Dostupny z WWW:
<http://www.euroskop.cz/44005/113341/clanek/prava-obcanu-eu-a-jejich-ochrana/poskytovani-sluzeb-
podnikani-a-rovne-podminky/>.
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podstatnd pouze vySe dani z piijmu korporaci nebo individudlni dail z ptijmu. Je nutné
vzit v potaz také konstrukci celého dafiového systému zahrnujici rizné odcitatelné
polozky, slevy na dani, uznatelné ndklady nebo systém odpist. Tyto véci jsou naprosto
individudlni pro kaZzdou Cclenskou zemi a EU je nijak nereguluje komunitarni
legislativou.

Zohlednit by mél podnikatel také nepiimé dané, které se projevi v cené vstupt (v
piipad€, Ze firma neni platcem DPH) a na strané vynosu piedevs§im u sluzeb, protoze ty

jsou vétSinou zdafiovany sazbou platnou v zemi poskytovatele sluiby.23

3.2.2 Danova konkurence a harmonizace

Skodlivd konkurence?

Konkurence je pfirozeny jev ekonomiky i podnikdni. Dokonce podporuje
k lepsim vykontim a tim také vysledkiim, ptasobi pro spravné fungovani a da se fici Ze
zacind koloto¢ ekonomického ristu.

V dnes$ni dobé globalizace spoleCenskych jevii neni divu, Ze objevime také
globalizaci dafiovou. Dle autora Sirokého ,,umoZiuje dafiovym subjektim legalng &i
nelegdlné transferovat dafiové zdklady do zemi s niZ§im zdanénim, a tak se vyhybat
daniové povinnosti.“24

V rdmci spolecenstvi, kde je umoZnén volny pohyb, je takovéto presouvini ¢im
dal b&zn¢jsi a dochdzi jim vlastné k samotnému plnéni cile EU — vytvéreni jednotného
trhu.

Zminim vSak také negativni dopad; je jim ,,Skodlivd dafiovd konkurence* mezi
staty. Ta se da vysvétlit jako snaha ptildkat do zemé danové zdklady, jakymi jsou napf.
obraty firem. Jak je feCeno vySe, konkurence je pozitivni vliv — divod, pro¢ je tato
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dafiovd konkurence nazvand jako ,,Skodlivd®, je nédsledujici: daflovd konkurence vznika
ve chvili, je-li mozné zaklad dané pfesunout do jiné zemé. V piipadé€ dani z pifjma PO

piip. FO zatim nen{ jeSté tento ,pfesun® jednoduchy, u dani z finan€niho kapitalu je

¥ Penize.cz [online]. 2007 , 2008 [cit. 2008-03-30]. Dostupny z WWW: <http://www.penize.cz/16471-
podniky-v-eu-svoboda-podnikani >.

* SIROKY, J. Daiiové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003. 249 s.ISBN 80-
7179-413-9. 5. 140 - 143
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beéZzngj$i. Budou-li dvé zemé soutézit o zdklad dan€ v podminkdch zcela volného
pohybu kapitalu mezi nimi, mize to vést k uplnému zruseni vybéru této dan¢ v jednom

¢1 druhém state.

Koordinace a harmonizace

Aby nedochazelo k zminéné Skodlivé konkurenci v ramci EU, pfichdzi na mysl
jeden zcili integrace zemi - koordinace a harmonizace daniové sféry. V ramci
koordinace dani byly vytvotreny bilaterdlni ¢i multilaterdlni schémata mezi jednotlivymi
zememi, a to nejen zemémi EU, ale také mezi tfetimi zemémi.

Danové harmonizace znamena pfiblizovani, pfizpisobovani ¢i dokonce zavedeni
jednotného systému ndrodnich dafiovych systému na zdkladé dodrzovéni spole¢nych

pravidel zucastnénych zemi.

Harmonizace kazdé dané taktéZ podle Sirokého probihd vzdy ve tfech fazich:

. urceni dané, kterd md byt harmonizovdna,
. harmonizace darnového zdkladu,
. harmonizace darnové sazby.

Termin harmonizace nevyjadiuje dplné sjednoceni, vymezeni, da se fici, Ze jde
pouze o sladéni a harmonizaci a koordinaci danové administrativy. Nyni jsou pouZivany
jako ndstroje harmonizace dani prostfedky sekunddrniho priva - nafizeni a smérnice ES.

Sblizovani prav EU a CR bylo jiZ zapo&ato, postupuje se podle tif zakladnich
néstrojil — Dohoda o piidruzeni, Usneseni vlddy CR a tzv. Bild kniha komise ES, kterd
uklddd podrobny ndvod pro sbliZzovédni prdva a rozdé€luje problém do 23 skupin —

pficemz danové oblasti se tykaji pouze skupiny dv¢; €. 10 a 22, dan€ pfimé a nepiimé.
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Harmonizace na poli nep¥imych dani

Nepiimé dané€ jsou nejvice harmonizovédny; oblast DPH byla zjednoduSena a
modernizovéna, byl zajiStén stejny rezim pro vSechny transakce v EU. Je zde déle snaha
dovést sazbu DPH na jednotnou droven.. Evropskou unii byla clenskym statim
»povolena* snizend sazba dané.

Na poli nepifimych dani byl proces dafiové harmonizace nejvice zvladnut;
1.1.1993 byl vytvofen tzv. ,prostor bez vnitinich hranic”, ktery znamend hladké
fungovéani jednotného trhu EU. Nastroji harmonizace (v tomto pojeti ,,pozitivni*
harmonizace) je zejména implementace smeérnic k nepiimému zdanéni. KliCovymi
smérnicemi jsou Smeérnice €. 2006/112/EC, o spolecném systému dané z pfidané
hodnoty (v oblasti DPH) a Smérnice ¢. 92/12/EEC (v oblasti akcizt). Prijeti smérnice
ve vSech Clenskych statech zaru€uje jednotnost harmoniza¢niho pravidla (az do trovné
stanoveni minimdlnich sazeb).

Spotfebni dané — tzv. akcizy, obsahuji tfi harmonizované skupiny - alkohol,
tabdk a minerdlni oleje. Jsou také v Clenskych zemich ukldddny také dan€ ekologické,
dané na motorova vozidla a provoz a dalsi poplatky. Tyto dané predstavuji dulezity
piijem do statniho rozpocCtu! Jsou ndstrojem fiskdlni politiky a kromé& zajiSténi pfisunu
financi do rozpoctu je jejich sekunddrni funkci také snaha omezit spotiebu ,,Skodlivych*
produktd.

Je zde vSak riziko — budou-li se tyto dan€ zvySovat; muze dojit k poklesu
poptavky po zdanovanych komoditich a tim tedy k poklesu dafiovych vynosu statu.
Tedy stru¢né feCeno; prehnand vyse této dané muZe spotiebitele odradit od nakupu
produktu a tim zpusobit pokles piijma statu.

Ceska republika spliiovala jiZ pii vstupu do EU poZadavek na minimélni sazbu

spotiebni dané.
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Zdver

Organy Unie se snazi obhdjit divody pro sjednoceni sazeb, jak jen mohou.
Hlavnim davodem, pro¢ je vénovana dafiové politice takova pozornost, je existence
danovych dnikt. Sjednocenim téchto dani dojde ke snadné&jsi kooperaci ve spravé dani
mezi stity, také daflova kontrola bude G€innéjsi a kvalitnéjsi.

Jsou zde ale také negativa, hovoftici proti harmonizaci dani v Evropském
spoleCenstvi, jako napf. zachovani maximalni fiskdlni autonomie statd! Dal$im
negativem je skuteCnost, Ze danové sazby odpovidaji preferencim a specifikim
jednotlivych  cClenskych  statd, kterd nelze pifi  harmonizaci  zohlednit
a zpusobila by u danych vyrazny pokles piijmu z tohoto pramene.

Je mozné, Ze dojde k ,,spontdnnimu harmonizanimu efektu - tedy ke sniZeni
sazeb piirozenou konkurencni cestou a nebude tedy nutné umeéle zasahovat harmonizaci
zakonu. K tomuto efektu muaze dojit tak, Ze jedna zemé sniZi dafiovou sazbu z pfidané
hodnoty a obyvatelé jiné Clenské zemé& budou nakupovat ,,ptes hranice®, ¢imZ nepiimo
donuti domovsky stat snizit DPH.

v v . . . 2
Secteno a podtrZeno; negativa harmonizace jsou >

= vede k vyS$S§im daflovym sazbdm,

—> zpusobuje pomalejsi rist ekonomiky (vyssi sazby snizuji celkovou
produktivitu
a odrazuji zahrani¢ni kapital)

= zasahuje do ndrodni suverenity Clenskych statd,

U

nezabranuje nadmérné expanzi ve vefejném sektoru,

—> znamenad ztratu fiskdlni autonomie Clenskych zemi.

* NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dafiovych systémii zemi Evropské unie . Praha : ASPI, 2005. 236
s. ISBN80-7357-142-0
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4 Zavedeni konsolidovaného zakladu dané v Evropské unii

4.1 Historicky vyvoj harmonizacniho procesu

4.1.1 Podnéty pro sjednoceni dani

Zavedeni jednotného zdkladu dané€ je vysledkem nékolikaletych studii Komise
Evropské unie a jejich pomocnych organt a specializovanych skupin. Vibec myslenka
sjednoceni danové legislativy vyplyvd z prvotniho cile Evropské Unie; kterym je
jednotnost na vsech frontdch. Zde vyvstivd otdzka, jak moc je v pravomoci EU
zasahovat do ndrodni suverenity stitd, do jaké miry je moZné, aby pravidla EU
zasahovala do legislativy ¢lenskych stata? Co ji vlastn€ vede k tomu, aby zasahovala do
danovych politik?

Otevienim jednotného trhu se oteviela také moZnost podnikajicim zvolit ¢i
zménit misto puasobnosti firmy, pfip. vytvofit stdlou provozovnu, oteviit filidlku,
jednoduse zacit podnikat na dzemi také jiného statu, neZ domaciho. Divodu k tomu je
nekolik; levnéjsi, piip. vzdelanéjsi pracovni sila, niz8i ndklady na provoz, produkovat
v misté kde je zajistén odbér a v neposledni fade také vyhodné&jsi zdanéni zisku.

Z pohledu druhého, z pohledu stati jsou viditelné dusledky, které jednotny trh
pfinesl, jako napf. zvySeni konkurenceschopnosti firem v Unii ¢i rist dafiovych piijmi

statu.

4.1.2 Prubéh a dusledky sjednoceni dani

V roce 1962 byl poprvé zkoumén vliv zdanéni firem na konkurenceschopnost
jednotlivych statd v EU. Snahy o harmonizaci dané z pifjmu pravnickych osob (v roce
1975), pravidel pro uplatiiovani ztrat a harmonizaci danovych zdkladu v letech dalSich

selhaly.
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Smeérnice regulujici primé dané

V rdmci pravomoci EU v oblasti jednotného trhu bylo pfijato n€kolik smérnic
tykajicich se DPPO v piipadé transakci mezi vice Clenskymi stity; jsou jimi
* Smérmice ¢ 90/434/EEC zndmd pod ndzvem ,Smeérnice o fuazich* (The
Merger Directive) a jeji podstatna novelizace smérnici €. 2005/19/EC,
* Smérnice ¢. 90/435/EEC ,Smeérnice o spoleCném systému zdanéni
1’6‘

matefskych a dcefinych spolecnost

s novelizaci smérnici ¢. 2003/123/EC,

(The Parent-Subsidiary Directive)

* Smérmice ¢ 2003/48/EC ,Smérnice o zdanéni pifjmli zdspor ve formé
plateb drokového charakteru® (Savings Directive),

= Smérnice ¢. 2003/49/EC ,Smérnice o zdafiovdni droku a licenénich

poplatkt“ (Interest and Royalties Directive).

Prvni tii smémice zadaly platit v Ceské republice okamZzikem vstupu do

Evropské unie, pouze Ctvrtd jmenovand az k datu 1.7.2005.

Smérnice o fuizich a o spoleCném zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti
byly pfijaty pii otevieni jednotného vnitiniho trhu. Jejich zdkladnim cilem je odstranit
koncentraci  kapitdlu pfes ndrodni hranice a napomdhat ke zvySovéni

konkurenceschopnosti firem ptsobicich v EU na svétovém trhu.

Smeérnice o fuzich zavedla moZnost odkladu danové povinnosti, kterd plyne
z kapitalovych vynosu pfi slouceni nebo rozdéleni spoleCnosti pti prechodu aktiv ¢i
vyméne akcii. Jeji novela pfinesla ustanoveni tykajici se zavedeni novych pravnich
forem spolecnosti v EU — Evropské spoleCnosti a Evropské druZstevni spoleCnosti.
Smérnice umoznila pfemistovat sidla téchto novych typu spolecnosti bez moznych

danovych zvyhodnéni.
Smérnice o spole€ném systému zdanéni matefskych a dcefinych spolecnosti se

zabyva odstranénim dvojiho zdanéni zisku spoleCnosti pusobicich v jiném ¢lenském

staté, nez matefskd spoleCnost. Clensky stat matefské spole¢nosti md dvé mozZnosti -
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nezdanit zisky dcefiné spolecnosti sidlici v jiném clenském staté, anebo pokud tyto
zisky zdani, umozni matetské spolecnosti snizit si ZD o zisk, ktery dcefind spole€nost

zaplatila v jiném clenském state.

Smeérnice o zdanéni pfijma z dspor ve formé plateb trokového charakteru je
platnd od roku 2003 a tykd se pouze fyzickych osob. Jejim ukolem je zamezit kriceni

dan¢ fyzickymi osobami, kterym plynou trokové piijmy z jinych ¢lenskych stata.

Smérnice o zdafiovani droki a licen¢nich poplatkti z roku 2003 zavedla jednotny
systém zdanovani trokovych piijmi a licenci mezi firmami patficimi do jedné

skupiny.*

Harmonizace sazby, zdkladu a sprdvy dané

V pocitku 90 tych let byla provedena studie, jejimz cilem bylo prozkoumat, zda
rozdily ve zdanéni firem mezi zemémi mohou zptsobovat distorze na jednotném trhu, a
nisledné mela navrhnout feSeni. Zdkladnimi zdvéry komise byla nutnost omezit
mezindrodni dvoji zdanéni pfeshrani¢nich pf{jmi a harmonizovat tfi slozky DPPO:
sazby, zdklad a spravu dane.

V roce 1996 byla pfijata Clenskymi stity ve Veron€ nova strategi627, kterd pti
dalsim postupu u sjednoceni DPPO bude mit za cil posilit rist a zaméstnanost,
stabilizovat dafiovy systém a dokoncit budovani jednotného trhu.

Prvni linie krok sméfuje k odstranéni danovych prvki, které zhorSuji fungovani
jednotného trhu a tim zhorSuji alokaci kapitdlu a oslabuji mezindrodni
konkurenceschopnost firem v Unii. K ¢emuz také vyrazné ptispélo zavedeni Eura.

Druhy smér opatieni ma za cil stabilizovat dafiové piijmy clenskych statd a

podporit zamé&stnanost.”

2 Law.muni [online]. 2007 [cit. 2008-03-29]. Dostupny z WWW:
<http://64.233.183.104/search?q=cache:mof6P-tXR21J: www.law.muni.cz/edicni/Days-of-public-
law/files/pdf/sprava-
finance/Kopriva.pdf+kop%C5%99iva+harmoniza%C4%8Dn%C3 % AD+procesy &hl=cs&ct=clnk&cd=1
&client=opera>.

%’ Viz dokument SEC(96) 487.

*  Googlepages [online]. 2007 [cit. ~ 2008-01-21].  Dostupny z  WWW:
<http://64.233.183.104/search?q=cache:mdeB-
qO7n20J:xklas06.googlepages.com/CCCTB.pdf+Zdan%C4%9Bn%C3 % AD+firem+a+Evropsk%C3% A1
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1. prosince 1997 schvélila Rada EU tzv. daiovy balicek”, ktery se zaobird
novou strategii koordinace zdanéni firem v ramci EU. Bali¢ek zahrnuje Kodex
zdaniovani pi{jmi z podnikani a smeérnice 2003/48/ES o zdanovéani drokl z dspor a
2003/49/ES o zdanovani drokd a licen¢nich poplatkli mezi blizkymi osobami.

Samotnd Komise nezahdlela a v roce 2001 provedla rozsdhlou analyzu s titulem
Zdanéni firem v rdmci jednotného trhu (Company Taxation in the Internal Market).
Dospéla v oblasti odstranéni dafiovych piekdZek zahraniénim ekonomickym aktivitim
k potfebé omezeni ndkladi spojenych s riznymi danovymi zdklady pro kazdou zemi.
V dubnu 2002 také v Bruselu uspofadala na vysoké trovni zdstupct danovych sprav a
experti konference ,,K jednotnému trhu bez prekdzek v dani z pfijmi pravnickych
osob* (Towards an Internal Market without corporate tax obstacles) a v prosinci 2003
v Rim¢ ,Reforma DPPO v EU: Pokrok a nové vyzvy“ (EU Corporate Tax Reform:
Progress and New Challenges), kde probihaly dal$i diskuse k moZnym harmonizacnim
kroktim u DPPO.

Doposud mezi piedstaviteli Komise pfevlddalo odmitani sjednoceni sazeb.
V soucasné dobé dominuje v Komisi i u nezdvislych experti nazor, Ze harmonizace
DPPO nad rdmec nutny k dosazeni Ctyf unijnich svobod neni nutnd ani Zaddouci a byla
by poruSenim principu subsidiarity.

Pod taktovkou Evropského soudniho dvora probihd nyni dil¢i harmonizace
formou odstraiiovdni pfekdzek pro volny pohyb zboZzi, sluzeb akapitdlu soudnimi

judikéty. Jde tedy o regulaci neptfimou, pomoci soudniho systému.

4.2  Soucasny stay daniv EU

Je nutnosti k dobrému a efektivnimu fungovéni jednotného evropského vnitiniho
trhu, aby byly relativn€ harmonizovdny nepiimé dang. Otdzka harmonizace dani
piimych dlouhou dobu stagnovala, neb jde o problematiku, na kterou jsou jednotlivé
staty velmi citlivé a kazdy zdsah EU berou jako zdsah do ndrodni suverenity statu.
Nebot provadéni fiskdlni, tedy dafiové politiky je funkci stitu a je snaha kazdého,

vybrat na danich do stdtniho rozpoctu co nejvétsi sumu — angaZzovanost EU je brdna

+unie+%E2%80%93+subsidiarita+nebo+postupn%C3% A 1+harmonizace % 3F&hl=cs&ct=clnk&cd=1&cl
ient=opera>
* Viz dokument COM(97) 564.
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z vétSiny pohledt jako snaha ,,pfetdhnout piijmy plynouci z danové povinnosti do

rozpoctu EU.

Nekald konkurence

Némecko a Francie v roce 2004 oficidlné vyzvali Komisi, aby ucinila kroky
k harmonizaci podnikovych dani. Jako divod bylo uvedeno, Ze je naléhaveé nutné posilit
na evropské trovni spravedlivy ramec pro konkurenci podnikii v ramci vnitfniho trhu a
odsouhlasit pro spolecnosti jednotny danovy zdklad, ktery by pokud mozno zahrnoval i
minimélni dafiovou sazbu.* Samoziejme §lo o to zabranit Clenskym statim aplikovat
vyrazn€ niz$i sazbu dani! Zejména pak pry nové Clenské staty timto ,,nekalym* zptisobem

lakaji investice z vyspélych evropskych zemi.

Jaké argumenty jsou nejCastéji pouzivany jako divody pro harmonizaci zaklada

DPPO?

" mezindrodné piisobici spolecnosti musi plnit riizné danové predpisy v kaZdé
zemi, v niZ uskuteCnuji aktivity, coZ jim vyvoldvd nadmérné ndklady (tzv.
vyvolané ndklady zdanéni31);

" Clenské stdty nejsou prilis naklonény mechanismu odpisu ztrdt z podnikdni u
dcerinych firem, které piisobi v jiném stdté;

*  ylivem danové konkurence miiZe u nékterych zemi dojit k poklesu celkového
vynosu DPPO, coZ miiZe mit za ndsledek kompenzacni zvyseni zdanéni prdce
(nebo spotieby i majetku);

»  vydusledku riiznych ndrodnich danovych zdkonit muZe dochdzet ke vzniku
dvojitho zdanéni nebo dvojiho nezdanéni;

v

*  moZnosti danovych iinikit jsou vétsi a spoluprdce danovych sprdv obtiznéjsi!

% Googlepages [online]. 2007 [cit. 2008-01-21]. Dostupny z WWW:
<http://64.233.183.104/search?q=cache:mdeB-
qO7n20J:xklas06.googlepages.com/CCCTB.pdf+Zdan%C4%9Bn%C3 % AD+firem+a+Evropsk%C3% A1
+unie+%E2%80%93+subsidiarita+nebo+postupn%C3% A 1+harmonizace % 3F&hl=cs&ct=clnk&cd=1&cl
ient=opera>

' Na trovni Evropské komise byla zahdjena realizace iniciativy k méfeni viech administrativnich
ndkladl spojenych s vladni regulaci — viz Evropskd komise (2004a).
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Mozné zpusoby reseni

Komise navrhovala né€kolik moZnych feSeni, jak pokracovat v koordinaci

zakladu dané z piijmi pravnickych osob:

1. Zdanéni v domaci zemi (Home State Taxation)

Zaklad dané vSech podnikl tvoricich nadnarodni skupinu by se vypocitaval jako
konsolidovany zdklad dané€ podle pravidel stitu, ve kterém se nachdzi misto mateiské
spolecnosti skupiny. Spole€nosti by si mohly zvolit, zda budou zisky zdanovat v kazdé
zemi jinak, nebo zda budou podléhat pouze dafilovému systému jedné zemé¢. Tento ndvrh

neprosel.

2. Jednotny konsolidovany zaklad dané (Common Consolidated Corporate Tax
Base, CCCTB)

CCCTB by mohly vyuzivat pouze spolecnosti pusobici ve vice zemich EU. Jeho

stanoveni by spocivalo v tom, Ze pifijmy vSech nadndrodnich spoleCnosti by se

zdanovaly podle specidlnich pravidel zakotvenych v komunitdrnim préavu.

3. Povinné harmonizovany zaklad dané (Compulsory Harmonized Corporate
Tax Base)
V této variant€ by dosSlo k nahrazeni soucCasnych narodnich pravidel pro vypocet

ZD jednotnymi celoevropskymi ustanovenimi, kterd by byly zavedeny novou smérnici.

4. Evropska korporatni dan (European Union Copany Tax)
Tento druh dané€ by znacil jednotnou daflovou sazbu a stanovil by i pravidla pro

jeji spravu a rozdélovani vynosu z této dan€ - od této moznosti bylo upusténo.

Shrnuti navrhu komise

Pravdépodobné vSechny vySe uvedené piistupy by pomohly zlepsit soucasnou
situaci, kdy je problémem 27 odliSnych danovych systému a tedy 27 raznych zptisobu

stanoveni zdkladu dan€ a vypocCtu dane¢.
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Vzhledem k tomu, Ze mezi tfi nejvyrazné€jsi prekazky pfeshrani¢nich aktivit patii
dvoji zdanéni, nedostatek vyhod plynoucich z konsolidace a problematika pfevodnich

cen, implementace CCCTB by je mé¢la vyfesit l1épe nez dosavadni systémy feSeni.

43  Evropsky harmonizovany zdklad dané

Jadrem této iniciativy je mySlenka o spole¢ném zpusobu vypoctu zdkladu dané

z piijmu, tykajici se podnikii s pfeshrani¢nimi aktivitami v ¢lenskych statech.

4.3.1 Skupinové zdanéni soucasnosti

Na hladiné doposud fungujiciho systému je jiz definovdn koncept zdanéni
skupiny, avsak tato definice pro danové ucely se v jednotlivych Clenskych stétech,
vyrazné 1iSi. Nekteré zem€ metodu konsolidace znaji a pouzivaji v plném rozsahu,
nékteré pouze Caste¢né a zbylé staty zdanéni v ramci skupiny nepouzivaji vabec.

A jak tomu je konkrétnéji v jednotlivych statech?

K vytvofeni skupiny v Rakousku, Némecku, Itdlii a na Malté staci, kdyz
matefskd spoleCnost vlastni vice nez 50 % dcefiné spoleCnosti, v Irsku, gpanélsku,
Spojeném krédlovstvi a na Kypru je tfeba, aby vlastnila vice nez 75 %. Nejptisnéjsi
pravidla plati ve Finsku, Francii, Lucembursku, Nizozemsku, Portugalsku, Svédsku,
Litvé, Polsku a Slovinsku - v tomto pfipad€ musi podil ¢init minimédlné 90 %. Zv1astni
kategorii predstavuje Dédnsko, kde je tfeba vlastnit k vytvofeni skupiny 100 % v dcefiné
spoleénosti.32

Na druhé strané ovSem neni koncept skupinového zdanéni zaveden v Belgii,

Recku, , Estonsku, Mad’arsku, LotyS$sku, Slovensku a také v nasi republice.

32 Nerudovéd, D. MoZnosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zdkladu dan€ v EU. In Theoretical
and Practical Aspects of Public Finance. Prague: University of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-
80-245-1188-7
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Metoda Clensky stat Definice
S vysledky dcefinych
. . . . spolecnosti je nakladano,
PIné konsolidace Nizozemi jakoby jich dosdhla
matefska spol.
Dénsko
Neémecko
Spanélsko Kazdy ¢&len zjistuje
Francie hospodarsky vysledek
Skupinovy hospodarsky Itélie samostatné, poté jsou
vysledek Lucembursko skupinové zapocitavany
Rakousko na drovni matefské
Polsko spolecnosti
Portugalsko
Slovinsko
Irsko
Kypr KaZdy clen skupiny je
N . L Malta zdafiovan samostatng,
Prevod ztrat v rdmci " ] P PR
skupiny I:ot/yssko ztraty mohovu byt v rdmci
Svédsko skupiny pfesouviny a
Finsko zapocitavany
Velka Britdnie
. Belgie
Ceska republika Zirdty nelze
D . Recko <
Neexistuje zdanéni Litva kompenzovat, systém
v rdmci skupiny ) neznd zdanéni v rdmci
Madarsko D
Slovensko skupiny
Estonsko

tabulka 4-1.1 Metody skupinového zdanéni v ¢lenskych zemich®

33 Nerudovd, D MoZnosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zakladu dané v EU. In Theoretical

and Practical Aspects of Public Finance. Prague: University of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-

80-245-1188-7
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4.3.2 Spoleény konsolidovany danovy zaklad pro spolecnosti v ramci EU

Hlavnim dlouhodobym cilem je zavedeni CCCTB, coz by znamenalo urcité

vyhody:**

" efektivni sazba dané se stane transparentnéjsi. Jeji implementaci by mélo byt
dosazeno jednoho z cilii — dosaZent spravedlivé dariové soutéZe.

»  pomohl by odstranit prekdzky preshranicnich fizi a akvizici; stdty pri
zdanovdni kapitdlovych ziskit nejsou dostatecné zkoordinovdny.

»  sniZi vyvolané ndklady zdanéni spolecnosti, jiz nebude existovat 27 riiznych
systémii zdanéni

» splnil by bod o zachovdni dariové neutrality — neb tento systém by umoZroval
kompenzovat ztrdtu Cinnosti v jednom stdté dosaZenym ziskem ve stdté

druhém.

Ale vSechno neni jen Cerné nebo bilé, takZe i jednotny zdklad dané md své
nevyhody. Kdyby byl pfijat pouze pro podniky s celoevropskymi aktivitami, ur€itym
zpusobem muze diskriminovat malé a stfedni spolecnosti podnikajici jen v jednom
state.

Také existuje-li vedle sebe soub&zné€ vice systému, coz by vtomto piipade
platilo, otevira se prostor pro nejruzn€jsi formy tnika (pfedevsim tedy danovych).

Budu-li se tedy soustfedit pouze na implementaci na podniky pusobici ve vice
zemich EU, bude situace nasledujici.

Spolecnosti budou stanovovat svij zdanitelny zisk podle pravidel platnych
vjejich domdcim staté, tedy organizacni slozZky podnikajici v jiném neZ matetska
spolecnost, budou stanovovat podle pravidel doméaci zemé.

Systém by mél tedy znamenat znacné zjednoduSeni obsahujici pouze jeden typ

zdanéni.

34 Nerudovd, D MoZnosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zakladu dané v EU. In Theoretical
and Practical Aspects of Public Finance. Prague: University of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-
80-245-1188-7
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Jako klady by se dalo vyzdvihnout uSetfeni ndkladt napf. na sluzby na danové
poradenstvi, na pravni sluzby apod., rozhodné vSak neponechd prostor pro danové

uniky, se kterymi pfi nyn&j$im zpusobu zdafiovani mohou podniky kalkulovat.

4.3.3 Navrhované zpusoby apravy zdanovani podle EU

Integrace dani, je-li zapotiebi jednohlasného souhlasu vSech ¢lend, je nyni pii
poctu 27 statl, tedy 27 nutnych podpist, zpomalovana. Danova politika byla vzdy

symbolem nérodni suverenity statu.

Direktivy Evropské unie

Spoluprace v oblasti dani byla zakotvena v zaklddajicich smlouvéich Evropského
spoleCenstvi a neustdle se rozSifuje. S ohledem na skuteCnost, Ze pfiblizn¢ sedm tisic
firem z Evropské unie, které jsou kétované na burze, zacalo 1. lednem 2005 dctovat na
zékladé TAS/IFRS, Mezindrodni dcetni standardy se staly jednotnym pojitkem pfii
zavedeni{ CCCTB™.

Unie vydala tzv. Direktivy, které se tykaji mimo jiné dcetnictvi. Jejich dkolem je
harmonizovat Ucetnictvi v rdmci dzemi EU - pfesnéji feCeno, uklddaji Clenskym a
pridruzenym statim zabudovat do svych narodnich systému normy, piijaté Evropskou
unii. Tyto direktivy jsou pro &lenské stity zavazné. Udetnictvi se tykaji direktivy &. 4, 7

ag8.

Ctvrta direktiva ES fesi harmonizaci roc¢nich ucetnich vykazu velkych a

sttednich kapitdlovych spolecnosti.

Sedma direktiva ES fesi problematiku konsolidace. Podle této direktivy se
vyzaduje, aby matefskd spoleCnost zpracovdvala ucetni vykazy nejen za sebe, ale i za

celou skupinu kapitdlové propojenych spolecnosti. Matefskd spole€nost md povinnost

3%V zemich EU jsou uplatiiovany direktivy EU i mezindrodn€ uzndvané tucetni standardy, pfedevsim
IAS. Mezi direktivami EU a IAS existuje shoda v povinnosti d¢etnich jednotek sestavovat rozvahu a

vysledovku a déle v tom, Ze se neupravuje ucetni soustava, potfebnd k zpracovani ucetni zavérky.
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sestavit konsolidované ucetni vykazy a konsolidovanou vyro¢ni zpravu, ve které zobrazi
finan¢ni situaci a hospodafsky vysledek tohoto celku tak, jako by byl samostatnou
ucetni jednotkou.

Udelem konsolidované tdetni zdvérky je poskytnout vice komplexnich
informaci vlastnikim firem a tfetim osobam a pomoci v uplatfiovani kontroly nad
managementem.

Sestavena konsolidovana ucetni zavérka nemd zZadné daniové dasledky.

A jen pro tuplnost doplnim cile Osmé direktivy — ta urCuje pravidla pro

s

schvalovani osob, opravnénych k ovéfovani tcetnich vykazu - auditoru.

Neutralita, spravedlnost, jednoduchost a pravni vymahatelnost dani

Kli¢ovym principem, ktery klade jak ekonomicka, tak daiiova teorie na dafovy

systém, je neutralita, spravedlnost, jednoduchost a prdavni vymahatelnost.

Darnova neutralita

Co si predstavit pod tvrzenim, Ze systém CCCTB bude dafové neutrdlni?
Znamena to, Ze rozhodovani firem o umistovani investic by nemélo byt ovliviiovano
dafiovym systémem clenského statu. N&kdy je také danovd neutralita chdpédna i ve
vztahu k jednotlivym druhim investic - tzn. Ze danovy systém by nemél zvyhodnovat
ur€ita odvétvi prumyslu, formy podnikani nebo zdroje financovani.

Odbornik na dafiovou problematiku, Danuse Nerudovd, ve své praci rozviji tfi
druhy dafiové neutrality: 36

»  kapitdlové dovozni neutralita - vSichni investofi bez ohledu na rezidentstvi

by v dané zemi m¢li byt zdafiovéni stejné,

" kapitdlové vyvozni neutralita - investofi v dané zemi by méli byt podrobeni

stejné dani bez ohledu na to, do jakého stitu investuji,

»  kapitdlové vlastnickd neutralita - danovy systém nezpusobuje pfevody aktiv

mezi zemémi.

36 Nerudovéd, D. MoZnosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zdkladu dan€ v EU. In Theoretical
and Practical Aspects of Public Finance. Prague: University of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-
80-245-1188-7
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Dodrzeni vySe uvedenych principi neutrality v piipadé CCCTB by
pfedpoklddalo kromé prijeti jednotnych pravidel pro konstrukci zdkladu dané také
pfijeti jednotné sazby dané z piijmu korporaci v EU, od ¢ehoZ Evropskd komise v
poslednich letech upustila, nebot’ jak je zminé€no vySe - Clenské staty nejsou ochotny
vzdét se svého prdva na stanoveni dafiové sazby, povazuji to za prili§ velky zdsah do

suverenity.

Darnova spravedlnost

Darlové spravedlnost je dal§im poZadavkem, jenz je kladen na dafiovy systém.
Subjekty by meély byt zdafiovdny podle schopnosti platit dan€. V rdmci dafové
spravedlnosti by mél byt soucasné naplnén koncept vertikdlni i horizontélni: dvé stejné
bohaté osoby by mély platit stejnou dan, ale zarovenl by osoba s vys$§imi pfijmy méla
platit vyssi dané. V piipad€ dané€ z piijmu korporaci je dodrzeni principu spravedlnosti
sporné, nebot zisky spoleCnosti jsou zdariovany bez ohledu na situaci vlastnika

kapitélu.

Jednoduchost a pravni vymahatelnost

Systém CCCTB by mél byt jednoduchy, nebot’ pouze tak je schopen naplnit
zakladni cil - zvySeni efektivnosti a konkurenceschopnosti subjektti podnikajicich na
jednotném trhu. V praxi ovSem vzdy musi dojit k urCitému kompromisu mezi
neutralitou a administrativni jednoduchosti systému. Danova teorie iikd, Ze optimalni
neutrality je dosaZeno, kdyZ se vyhody spojené s neutralitou rovnaji dodateCnym
administrativnim a vyvolanym ndkladim zdanéni (zpisobenym "zdokonalenim"
neutrality dafiového systému)3 7.

Poslednim dalezitym atributem dariového systému je prdvni vymahatelnost.
Systém CCCTB by mél jasné a jednoznacné definovat, které polozky budou zahrnovany
do zédkladu dan¢€, a mél by jasné€ vymezit prava poplatniki uzivat ucetni operace, které
ovliviuji zdklad dané.

Pouze timto zpusobem lze zarucit pravni jistotu subjektd a G¢inné€ zamezovat

danovym podvodum a tnikam.

7 Nerudova, D Moznosti zavedeni spole¢ného konsolidovaného zdkladu dané v EU. In Theoretical and
Practical Aspects of Public Finance. Prague: University of Economics, 2007, s. 1--7. ISBN 978-80-245-
1188-7
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Praktickd implementace spole€ného systému by méla respektovat tfi zakladni
skute€nosti, aby se dafilo naplnit alespon caste€né vySe uvedené principy, jeZ klade na

dafiovy systém daniova teorie. Jsou jimi ndsledujici:

433.1 SIROKA DEFINICE ZAKLADU DANE

-----

vynosu s niz&i daflovou sazbou. Sirokd definice dafiového zdkladu by dopomohla
vyrazn¢ sniZit moznosti danovych podvodu a tniki.

Vysledkem Siroké definice dafiového zdkladu je, Ze danové legislativa obsahuje
velmi nizky pocet vyjimek ¢i osvobozeni, coZ by mohlo pomoci naplnit poZadavek

jednoduchosti daitového systému.

4332 UZKA VAZBA MEZI UCETNIM HOSPODARSKYM VYSLEDKEM
A DANOVYM ZAKLADEM

Druhou skutecnost, jiz by jednotny konsolidovany zdklad dan€ mél respektovat,
je uzka vazba mezi dCetnim hospodaiskym vysledkem a dafiovym zdkladem. Pouze v
tomto ptipadé muze dojit k vyraznému sniZeni administrativnich a vyvolanych nakladu
zdanéni, jez spoleCnostem vznikaji zejména kvuli existenci velkého poctu uprav
hospodarského vysledku pfi transformaci na zdklad dané. Z vyse uvedeného divodu by
definice zdkladu dan€¢ meéla byt vdzdna na IAS/IFRS (zejména pokud jde o jejich
dodrZzovani v Evropské unii, které je povinné shodné pro vSechny spolecnosti s vetfejné
obchodovatelnymi cennymi papiry).

Jednoduchost systému muze byt zachovana jen tehdy, pokud implementace
nebude dovolovat jednotlivym ¢lenskym statim na narodni drovni poskytovat

dodate¢né vyjimky ¢i pobidky, které by ovliviovaly (snizovaly) zéklad dané¢.
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433.3 VYPOCET KONSOLIDOVANEHO ZAKLADU DANE

Metoda konsolidovaného zdkladu dané spolecnosti zahrnuje tfi zdkladni kroky:

1. Krok - spocitat zisk

Nejdiive musi kazdy ¢len skupiny samostatné spocitat svuj zdanitelny zisk za
pouziti stejnych pravidel; souCasnd existence raznych pravidel vede k rtznému
ovliviiovani zdkladu danég, proto je tedy opravdu nezbytné sjednotit napt. metodiku
danovych odpisi, metody skupinového zdanéni spole¢nosti, moznosti odpoctu
danovych ztrat atd.

V nekterych zemich, jejichZz danovy systém neznd skupinové zdanéni vibec
(mezi nimiZ je i Ceskd republika), bude nutné tento pojem do legislativy zavést, nebot

bez né&j spolecny konsolidovany zaklad dan€ implementovat nelze.

2. Krok - sjednotit zisky
Nasledné jsou zisky jednotlivych ¢lent skupiny agregovany do konsolidovaného

zakladu dané

3. Krok - alokovat zisk

Vice méné jde o prerozdéleni zpé€t na podniky za pouZziti jakéhosi klice.
Alokacnim klicem muze byt nékolik ukazateld jako napf. obrat nebo velikost
vyplacenych mezd, poCet zameéstnancut, popiipad€ pouziti vaZzenych ukazatela.

Konkrétni podoba sestavovani jednotného konsolidovaného zédkladu dané by
méla byt predstavena priblizné do roka. Pokud bude pfijata, Evropskad komise chce, aby
byla tato norma pro spolecnosti zatim dobrovolnd. Evropskd komise navrhuje, aby
konsolidovany zdklad dan€ byl v dobrovolném rezimu zaveden jiZ v roce 2010.

Mechanismus fungovdni systému zdafovani v domdci zemi zndzorfiuje

nasledujici schéma:
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Ceska republika

Dcefind spolecnost
(DS

Némecko

Italie

A 4

Dcefind spolecnost
v Italii
(DSD)

MS — matefska spolecnost

DSI — dcefind spolecnost v Italii

DSN - dcefind spole€nost v Némecku

Dcefind spolecnost
("DSN)

Dcefind spolecnost
(DSDSN)

DSDSN - dcefind spolecnost dcefiné spolecnosti v Némecku

V uvedeném piikladé je tedy Ceskd republika coby domdci zemé&. Matefskd
spolecCnost tedy stanovi zdanitelny ptijem jak MS, DSI, DSN i DSDSN podle pravni

tpravy platné v CR. Tento zdklad dan& poté rozdéli podle jednoho z navrhovanych

alokac¢nich kli¢ — podle velikosti obratu, po¢tu zaméstnancu apod..

MS podd piiznani za celou skupinu v CR a zaplati dafi. ale pouze z té &ésti
obratu, kterd na ni pfipada podle alokac¢niho klice.

Dcefiné spoleCnosti si taktéZ vypoctou dafiovou povinnost, dan

pfiznani jiZ nepoddvaji.
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4.3.4 Pristupy k CCCTB

V nizorech na podobu a moZnosti zavedeni spolecného konsolidovaného

zékladu dané¢ lze nalézt tfi hlavni pfistupy:

* koordinace danového ucetnictvi
Implementace CCCTB vyZaduje alespoi minimdlni koordinaci v podobé

jednotnych pravidel "danového dcetnictvi".

= ,preshranicni* konsolidace
Z pohledu Evropské komise by se mélo jednat predev§im o pifeshranicni
konsolidaci, a proto by mélo byt mozné, aby si matetské spoleCnosti odelitaly ztraty

zahrani¢nich dcefinych spole¢nosti.
» odstranéni danovych prekazek

Zavedeni spolecného konsolidovaného zdkladu dan€ povede k odstranéni

daniovych prekdzek, jez brani pifeshrani¢nim aktivitim v Evropské unii.
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4.4  Ndzory odbornikii na CCCTB

Prichazi otdzka, jaky vliv ¢i dopad budou mit na nase dan¢€ snahy a zdkony
Evropské unie? Nazory odborniki na problematiku se 1isi, nejsou pravda ryze Cerné

nebo bilé, presto se vZdy k jedné z téchto stran priklané&ji.

Kladné

Evropsky komisaf pro zdanéni Laszlé6 Kovdcs trvd na tom, Ze zmény nemaji
omezit pravo Clenskych zemi stanovit si své vlastni dafiové sazby. ,,Neni cilem Komise
a ani mym pfanim navrhovat harmonizaci danovych sazeb,” uvedl a dodal, Ze Irsko

nemuze nikdo nutit k tomu, aby pfijalo spolecny konsolidovany danovy zaklad.

Kovécs také dodal: ,,Obdivuji irsky hospodafsky zdzrak...Kli¢em k tomuto
uspéchu byla jeho firemni daflova sazba ve vyS$i 12,5 % a nikdo se tuto sazbu nepokousi

ohrozit — dokonce ani CCCTB.* 8

Komisaf zdiraznil, Ze CCCTB ,,zasadné prispé€je k dspéchu vnitiniho trhu® a
uvedl, Ze je presvédCen, Ze ,.skeptické® Clenské stity se postupné svého odmitavého
postoje vzdaji a zacnou jej (jednotny danovy zdklad) chdpat jako ,.feSeni odstranéni
stavajicich fiskdlnich prekazek v EU, které pomlze firmam zvysit jejich

konkurenceschopnost a vytvofit z Evropy atraktivn€j$i misto pro podnikani*. ¥

Zdporné

Vicepremiér a ministr prace a socidlnich véci Petr Necas fekl: ,,Vzhledem k

tomu, Ze by tato zalezitost poSkodila drtivou vétSinu novacka a ze by ani napiiklad

# 3% Buroactiv.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-29]. Dostupny z WWW:
<http://www.euractiv.cz/podnikani-v-eu0/clanek/komise-planuje-jednotny-danovy-zaklad-i-pres-odpor-
clenskych-statu>.

¥ Euroactiv.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-29]. Dostupny z WWW: <http://www.euractiv.cz/podnikani-
v-eu0/clanek/komise-planuje-jednotny-danovy-zaklad-i-pres-odpor-clenskych-statu>.
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Velka Britdnie nebyla ochotna pfistoupit k této forme harmonizace propojeni dani, tak

. ‘v v . 4
je velkd Sance, Ze k tomu nedojde* 0

Nézor prezidenta Hospodaiské komory Jaromira Drédbeka: ,,JJ4 bych to nevidél
jako takovou hrozbu. Po zkuSenostech vim, Ze v Evropské unii kazdé sjednoceni trva
celd 1éta. Ustanoveni o akciovych spole¢nostech se vytvérelo dvacet let. Rozdily mezi
Clenskymi stity nejsou tak zanedbatelné, aby se daly pieklenout jednordzovou dohodou.

Myslim, Ze to je dlouhotrvajici proces.*

Irsky premiér Bertie Ahern fikd, Ze by ndvrh harmonizace danového zakladu z
Bruselu mohl, pokud bude implementovan, zamezit Dublinu v soutéZi o investice a
pracovni prileZitosti v globélni ekonomice.

»Navrh neni tak neskodné, rozumné a logické technické prizptisobeni, jak se
nam n¢kteti 1lidé snaZzi namluvit,” upozornil a dodal: ,,Chidpeme nédvrh jako néco vice
nez tréjského koné harmonizace firemnich danovych sazeb a to je duvod, pro¢ jej

rezolutné odmitneme a budeme proti nému protestovat.*

Britsky konzervativni poslanec v Evropském parlamentu Jonathan Evans uved],
Ze vlddy by meély vénovat pozornost, jak bude tento ,darek zabaleny*: ,,Plan na
vytvofeni jednotného evropského danového zdkladu je prezentovén tak, jako by jeho
smyslem bylo pomoci jednotnému trhu, avSak fanatici, ktefi chtéji v EU jednotnou
danovou hladinu, pouZzivaji pfesné stejnych argumentt. Vytvoreni jednotného danového
zékladu...pro 27 evropskych zemi pfipravi Clenské staty o flexibilitu, kterou jakdkoliv

ndrodni vlada potfebuje pro stanovovani svych vydajovych a dailovych priorit.* H

' Businessinfo.cz [online]. 2007 [cit. 2008-03-29]. Dostupny z WWW:

<http://www .businessinfo.cz/cz/clanek/dane-ucetnictvi/stejne-dane-evropa-zaklad-mozna-sazby-
ne/1000465/48004/>.

! Managerweb.cz [online]. 2008 [cit. 2008-03-29]. Dostupny z WWW: <http://managerweb.ihned.cz/c4-
10115720-22225670-T00000_d 1-firmy-souhlasi-se-zavedenim-spolecneho-zakladu-dane>.
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4.5 Zdvéry zavedeni CCCTB

Pokud se bude jednotny zdklad dané vztahovat pouze na spole¢nosti pusobici ve
vice zemich EU, je mozné, Ze bude dochdzek k diskriminaci spoleCnosti ostatnich.
Implementace modelu ve vySe uvedené podobé by velmi vyrazné pomohla sniZit
vyvolané ndklady zdanéni spole€nosti s pfeshrani€nimi aktivitami.

Na zavér této kapitoly je vhodné souhrnné uvést negativa a pozitiva ptipadného

ustanoveni tohoto ,,reguldtoru®.

Pozitivni pohled na konsolidovany zdklad dané it

Zavedenim CCCTB by mélo
+ znamenat zjednoduSeni postupd,
+ zlepsit Gcinnost a snizit naklady na dodrzovani danovych predpisd,

+ minimalizovat vyjimky a zmenSit prostor k dafiovym tniktim.

Podle ndzoru Evropské komise by mél také

+ prispét k posileni hospodarského ristu,
+ zvySeni zameéstnanosti v zemich EU,

+ posileni konkurenceschopnosti evropskych spolecnosti na globdlnim trhu.

Negativni pohled na konsolidovany zdklad dané

Je obtizné ex ante podpofit koncepci CCCTB, ponévadz zavedeni CCCTB muze

mit za ndsledek nasledujici uvedend ,,minus®.

— muZe zpasobit odliv kapitalu ze statniho rozpo&tu™
— zéklad spolu se sazbou slouZi k vypoctu dan€, stanovenim zdkladu dojde

k ovlivnéni celé danové politiky,

* nyni je do stitniho rozpodtu piiliv zhruba 150 mld K&. Roéné a ustanovenim navrhii Komise dojde
pravdépodobn¢ k odlivu kapitdlu ze zem¢€, nebot nejvetsi podil na datlovych odvodech do stitni pokladny
maji pravé podniky se zahrani¢ni dcasti, a tyto podniky budou v zdjmu minimalizace dafiovych poplatkii
vyuZzivat pro n¢ vyhodnéjsi zdanéni.
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zem¢ pouzivajici odCitatelné poloZzky coby ndstroj ovlivnéni ZD pfijdou o
moznost podporovat ¢i nepodporovat pomoci danovych instrumenta urcité
druhy investic €i odvétvi ekonomiky,

fakticky znamend konec danové konkurence, protoZze zeme sice budou moci
mit riznou sazbu dané, ale ldkani firem sazbou bude do zna¢né miry
bezpfedmétné, nebot’ objem zdkladu ke zdanéni bude pfidélen podle
pevného vzorce,

neni doposud stanoveno, jakych cili chce Komise zavedenim CCCTB
dosdhnout, i kdyZ zatim neni v ndvrhu ustanoveni jednotné sazby dané€, neni
nikde feceno, Ze predepsani CCCTB nebude nédsledovat pravé jednotnd sazba
dan€ — coz uz je opravdu velky zdsah do suverenity statd,

jak pfesné bude konstruovin zdklad dané€ (bez toho nelze odhadnout fiskalni
dopady CCCTB na vefejné rozpocty; tento krok se ale vdze na vysledky
pracovni skupiny)

jak budou pfiipadné prerozdélovany danové piijmy z DPPO, pokud bude

konsolidovany zdklad zaveden.
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5 Dopad zavedeni CCCTB na podniky v CR

Predeslé casti byly vénovany osvétleni problematiky, ndpadim a snaham
o sjednoceni dani v Evropské unii. Cilem celé této prace je vypozorovat - analyzovat,
jaky dopad bude mit zavedeni jednotného zdkladu dané na podniky.

Nejprve se zaméfim na rozbor informaci ziskanych dotaznikovym Setfenim,
pomoci tabulek a grafi souhrnné zhodnotim nazory dotazovanych a pokusim se podat
odpovéd, jaky dopad bude mit planované zavedeni CCCTB na jejich podnikatelskou

¢innost.
5.1 Dotaznikové Setieni

5.1.1 Obsah dotazniku

Dotaznik® obsahuje 6 otdzek, z nichZ prvni dvé jsou otdzky tykajici se velikosti
podniku a jeho oboru podnikdni, zbylé Ctyfi jiz zji§tuji nazory podnik(l na zaveden{
CCCTB, a to jak formou otazek uzavienych, tak zjistovacich, i jejich kombinaci. Pro

orientaci uvadim kratké znéni otazek:

* dotkne se zavedeni CCCTB Vaseho podnikédni?

* souhlasite se zavedenim CCCTB?

» jaké jsou VaSe nazory na zavedeni jednotného zptisobu zdanéni v EU?

* bude zfizeni zédkladu dan€ ptfinosem nebo naopak bude nevyhodné pro Vase

podnikani?

Takto jsem oslovila kolem stovky firem a ndvratnost byla zhruba 60-ti
procentni.

Portfolio oslovenych subjekti bylo sloZeno jak z podnikd podnikajicich na
tizemi Ceské republiky, tak podnikajicich v zahrani&i - sviij nazor vyslovily dvé firmy

ze Slovenské republiky a 2 zastupci nizozemskych podniku.

# Viz piiloha ¢&. 1
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Prece jen nejde o téma diskutované denné ve vecernich zprdvach, ale spiSe o
ném vi tzky profil odbornikli ¢i zdjemctli, musim proto poznamenat, ze vétSina béznych
podnikatelti neni obezndmena blize s danou problematikou. NedokdZu odhadnout, do
jaké miry si dotazovani vystacili s informacemi mnou podanymi, jak velkou aktivitu
vynaloZili na prostudovani problematiky. Doufam vSak, Ze kazdy respondent
odpoveédél, jak nejlépe mohl, podle nejlepSiho védomi a svédomi.

Réda bych znovu na tomto misté podékovala v§em, kdo mi poskytli sviij nazor a
zodpovedéli otazky.

Nyni k samotnym vysledkiim, které jsou velmi zajimavé.

5.1.2 Vysledky dotazovani

Velikost podniku

Prvni otdzka na podnik tedy sméfovala ke zjiSténi velikosti dotazovaného
objektu. Podle norem EU lze podniky rozd€lit na malé a stfedni podniky (anglicky SME

- Small and Medium Entrepreneurs) a velké podniky.

Maly a stiedni podnik md méné nez 250 zaméstnanci s vlastnim rocnim

obratem do 50 milionu euro nebo kone&nou ro¢ni rozvahu do 43 miliénu euro.

Maly podnik ma méné nez 50 zaméstnancti, rocni obrat do 10 miliont euro nebo
konecna ro¢ni rozvaha nepiekroci 10 miliont euro. Mame také tak zvané mikropodniky,
ve kterych je zaméstnano méné nez 10 zameéstnancti, avSak pro tcely tohoto vyzkumu

jsem se rozhodla ponechat rozd€leni pouze na podniky malé.
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Ze ziskanych dat jsem tedy zjistila, Ze se pruzkumu zicastnilo nejvice podnikt

pravé z oblasti malych podnikil — celych 70 %.

Velikost

podniku Procenta

do 50
zaméstnancu

50-250
zameéstnancu
nad 250
zameéstnancu

tabulka 5-1 Velikost podniku podle poctu zamgstnancu

Druhym — podstatné mensim c¢lankem, byl podnik s po¢tem zaméstnancu do
250ti, a pouze deseti procentni ¢ast patii podnikim s vice nez 250ti zaméstnanymi

lidmi.

velikost podniku podle poétu zaméstnancu

10%

@ do 50 zaméstnanci
B 50-250 zaméstnancl

O nad 250 zaméstnancl

70%

Obrazek 5-1 Velikost podniku podle po¢tu zaméstnanct
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Obor podnikdni

Podniky zic¢astnéné vyzkumu byly opravdu ze vSech oblasti — prevladly podniky
pusobici v oboru sluzeb, o pomysiné druhé misto se déli podniky z oboru pramyslu a

obchodu, treti pficku obsadily podniky, jejichz Cinnost 1ze zafadit mezi podnikajici v

tzv. jiném obodu a 5 procent podnika zodpovidalo na otazky z oboru stavebnictvi.

Obor podnikani Poc?t . | Procenta
podniku

Pramysl

Stavebnictvi
Sluzby
Obchod
Jiné

tabulka 5-2 Obor podnikéani

Podniky podle oboru podnikani

O Pramysl

@ Stavebnictvi
O Sluzby

O Obchod

W Jiné

Obrazek 5-2 Podniky podle oboru podnikdni
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Dopad zavedeni CCCTB na podnik

Ttfeti otdzka v dotazniku znéla: ,,Evropskd komise planuje zavést spoleCny
konsolidovany zdklad dané pro firmy podnikajici ve vice zemich EU. Dotkne se to i
vaSeho podniku?*

V tomto piipadé€ byly sily vyrovnané, podafilo se mi ziskat informace jak od
podnikd, kterych se pripadné zavedeni jednotné sazby dané dotkne, tak podnikd, jeZ

pusobi pouze v ramci jedné zemé EU.

Pocet
odpovédi

tabulka 5-3 Dopad na podnikani

Zavedeni jednotné sazby dané z piijmu se tykd 27mi dotazovanych podniki a
tfiatficet jich ovlivnéno nebude — samoziejmé ,,projde-li“ ndvrh v takové formé, v jaké

se nyni nachdzi, tj. zdanéni pouze pro podniky pusobici ve vice zemich EU.

Dopad na podnikani

Obrazek 5-3 Dopad na podnikdni
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(Ne)prijeti CCCTB podniky

Dalsi otazkou podnik vyjadiil svij nazor na zavedeni jednotného zakladu dané.
Zde je vysledek velmi zajimavy — totiZ vysledky se shoduji s vysledky predeslé
otazky! TentyZ pocCet podnikd, kterého se dotkne zavedeni CCCTB je také pro / proti

zavedeni jednotného zédkladu.

Pocet
odpovédi

Odpovéd’

tabulka 5-4 Jste pro zavedeni CCCTB?

Nazory zastupct podniku si odporuji téméf jedna ku jedné, na kazdé pro je 1,2
proti. Jde o hodnoty velmi blizké, avSak ndzor je jednoznacny; dotazované podniky jsou

proti zavedeni jednotného zdkladu dané.

Zavedeni CCCTB

Obrazek 5-4 Jste pro zavedeni CCCTB?
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Nadzory podniki

,Jaké jsou Vase ndzory zavedeni jednotného zpusobu zdanéni v EU?* Tak znéla
pata otdzka, na kterou podniky zodpovidaly. Ziejmé Slo o otdzku nejzdludnéjsi, protoze
presné polovina respondentt zvolila mozZnost zaznacit policko, kterym vyjadrili potfebu

vice informaci o problematice.

Pocet
odpovédi

jsem pro zavedeni jednotné sazby
dané z pfijmu

jsem pro zavedeni jednotného klice
k vypoctu zékladu dané

jsem pro zavedeni jednotného
zdanéni pouze pro podniky, které
podnikaji ve vice zemich EU

jsem pro zavedeni jednotného
zdanén{ pro vSechny podnikajici
subjekty

jsem proti sjednoceni a zavedeni
jednotného zdanéni ve vSech statech
EU

potieboval bych vice informaci o
problematice

tabulka 5-5 Nazory na zavedeni CCCTB

Ona uZz z ptfedchozich kapitol vySla najevo neurcitost celého zamysSleného
systtmu — a neni tedy divu, Ze podniky prozatim nemaji dostatek informaci o
problematice, a vyzkum v ,terénu“ tedy jen potvrdil ndzory odbornika.
Neinformovanost vefejnosti je slabym c¢lidnkem pifi snaze dosdhnout podporu pro

dafiovou regulaci, a tedy i pro zavedeni jednotného zdkladu dang,

-73 -



Ojsem pro zavedeni jednotné
Nazory na zavedeni CCCTB sazby dané z pfijmu

B jsem pro zavedeni
jednotného klice k vypoctu
zakladu dané

Ojsem pro zavedeni
jednotného zdanéni pouze
pro podniky, které podnikaji
ve vice zemich EU

Ojsem pro zavedeni
jednotného zdanéni pro
vSechny podnikajici subjekty

B jsem proti sjednoceni a
zavedeni jednotného zdanéni
ve vSech statech EU

O potieboval bych vice
informaci o problematice

Obrazek 5-5 Nézory na zavedeni CCCTB

(Ne)vyhodny CCCTB

Posledni otdzka v dotazniku byla vyjaddienim, zda si podnik mysli, Ze zavedeni
jednotného zdkladu dan€ pro néj bude piinosem, v cem vidi jeho vyhodu pfip.

nevyhodu.

Pocet
odpovédi

tabulka 5-6 (Ne)vyhodnost CCCTB

Musim konstatovat, Ze podniky si své ndzory udrZely aZ do samého konce a opé&t
jsem ziskala vysledek 27 ku 33 s pfevahou nevyhodnosti.

Tuto otazku povazuji za velmi duleZitou, nebot’ vlastné je podstatou tématu!
Pro¢ by méli zastupci statd pfistoupit a podepsat jednotné zdanovani v EU, které by

potencionalné bylo pro podniky nevyhodné?
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Momentdlni nazor oslovenych podnikt je vyslovenim obavy z nevyhodnosti. Je
zcela relevantni, Ze maji obavu — a ta je umocfiovdna nedostatkem vefejnosti
podavanych informaci! Divodem dle mého je, Ze problematika neni medidlné
diskutovand a vi o ni prakticky jen odbornici z praxe zasveéceni do problému, ti, ktefi se
zabyvaji tématem a ucastni se konferenci, tykajicich se mezindrodniho zdaovani.

Nasledujici obrazek zobrazuje grafické vyjadieni ndzoru respondentt, tedy
pétapadesati procentni obavu, Ze jednotny konsolidovany zdklad dan€ nebude pfinosem

pro jejich podnikatelskou €innost.

CCCTB (ne)bude pfinosem

Obrazek 5-6 (Ne)vyhodnost CCCTB
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Pozitivni nazor

Ziskala jsem odpovéd’, kdy si vétSina respondentd mysli, Ze zavedeni CCCTB
nebude pfinosem pro jejich podnikéni.

Dulezitd vSak byla také podotazka, pro¢ si mysli, Zze tomu pravé tak bude.
V dotazniku byl ponechdn prostor pro vysloveni ndzoru — proc€ si mysli, Ze bude systém

nevyhodny €i co naopak vidi pozitivniho na jeho zavedeni.

Pocet
odpoveédi

Odpovéd’ Procenta

Zvysi
konkurenceschopnost
naSeho podniku na
globdlnich trzich
usnadni naSe dafiové
zélezitosti

umozni vytvafet
obchodni plany s
VEtsi jistotou

dafiovy systém bude
jednodussi a
piehledné&jsi nez
doposud

tabulka 5-7 Pozitivni ndzory

Vétsinoveé — a to celych 45 %™ se dotazovani shodli na tom, Ze systém bude
jednodussi a prehlednéjsi, neZ doposud. Jen o 12 % mensi pocet md za to, Ze sjednoceni
usnadni dafiové zdleZitosti a 22 % si mysli, Ze diky zavedeni CCCTB bude moci utvéaret
své obchodni pldny s vEtsi jistotou.

Faktem zistava skuteCnost znacné nestability ceské legislativy. Vzdyt samotny
zakon o danich z pfijma prosel od roku 1993 do konce roku 2007 nékolika desitkami
novelizaci, a zavrSenim tohoto pocindni byla absolutni reforma zdanéni platnd od
pocatku leto$niho roku. Neméjme tedy podnikim za zlé jejich touhu po nécem

stabilnim, jednoduchém a ptehledném, vynalozené ndklady na dafové poradce a

#7227 podniki, které si mysli, Ze zavedeni bude vyhodné.

-76 -



odborniky sledujici zda v8e v podniku postupuje v souladu se zdkony, mohou byt

zjednoduSenim uSetfeny a investovany na jinych fronéch.

O usnadni nase dariové
zélezitosti

B umozni vytvaret obchodni
plany s vétsi jistotou

Odanovy systém bude
jednodussi a prehlednéjsi nez
doposud

Obrazek 5-7 Pozitivni ndzor na CCCTB

Negativni nazor

Vyslovil-li podnik nédzor, Ze si mysli, Ze cely systém pro n¢j bude nevyhodny,
mél moznost zvolit ze Ctyf moZnosti — pro¢ si mysli, Ze odsouhlaseni bude pro né&j

nevyhodné.

Jako tomu bylo v jedné z predeSlych otazek, kdy respondenti odpovidali, Ze
potiebuji vice informaci o problematice — neni tomu jinak i v této. Podminky jsou
nejasné 46ti procentim! Vypovida tedy o skuteCnosti, Ze vefejnost neni dostate¢né

informovand o problematice.

Dalsi vysoké procento ma obavu, kterd se odviji od toho, co jsem fekla jiz vySe,
a to, Zze podniky nejsou dostaten¢ informované a maji strach, zZe zavedenim jednotného
zékladu dang celd ,,akce* nekonci a Ze naopak bude zavedena také jednotnd sazba dang,
a ta bude pro podnik jako takovy nevyhodnd. Komise se brdni a fikd, Ze zavedeni

jednotné sazby dané rozhodné€ nema ve svych pldnech.
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Tfetim mistem zvité€zila obava o odvadeéni vétsi sumy do stitni pokladny, nez

tomu je za stavajictho zpuasobu.

Posledni z mozZnosti, kterou mohl dotazovany zvolit v pfipadé¢ negativniho

ndzoru na zavedeni, byl ndzor nevyhodnosti a ndkladnosti celého nové navrhovaného

systému. Tu zvolilo jako vyjadieni svého minéni 9 % podnika.

Odpovéd’

podminky jeste
nejsou zcela jasné

Pocet
odpovédi

Procenta

mam obavu ze
zavedeni jednotné
sazby dang¢, kterd pro

m¢ bude nevyhodnd

budu odvadeét vyssi
dan¢ nez doposud

cely systém bude
nevyhodny, pfejit na
n¢j bude ndkladné a
naroCné

tabulka 5-8 Negativni nazor

O podminky jesté nejsou zcela
jasné

B mam obavu se zavedeni
jednotné sazby dané, ktera
pro mé bude nevyhodna

Obudu odvadét vyssi dané nez
doposud

Ocely systém bude nevyhodny,
pfejit na néj bude nékladné a
naro¢né

Obrazek 5-8 Negativni ndzor
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Ke shrnuti této rozsahlé otdzky se nabizi pohlédnout a vzit v potaz vysledky
odpovédi na prvni otdzku k problematice — a to, zda se dotazovaného podniku
problematika tak, jak je nastinénd — dotkne. Nebot podniky, kterym se podminky
zmeni, maji vice méné vétSinove pozitivni ndzor na véc a mysli si, Ze harmonizace bude
prospésnd pro jejich podnikatelskou €innost a ovlivni jejich vysledné finance v kladném
slova smyslu.

Z pohledu druhych, nedotCenych, je ndzor pfesné opacny.

5.2 Zadvérvyzkumu

V této kapitole byly zobrazeny a okomentovédny vysledky dotaznikového Setfeni
na téma zavedeni jednotného zakladu dané na tzemi EU, pro podniky pusobici ve vice
zemich Unie.

Prazkumu se zdcastnily a svym nazorem prispelo rovnych 60 podnikl, pfevazné
z oboru sluZeb. Sedesat navricenych dotaznikd nevyslovuje jednotny nazor. 27 podniki
pusobicich ve vice zemich EU oponuje 33 podnikiim puasobicich na ryze domacim poli.

V zéasade¢ si kazdy z dotazovanych podnikt stoji takiikajic za svym. Podniky, na
které bude mit zmeéna v legislativé vliv se vyslovily PRO a podniky, pro néz
pravdépodobné& nebude mit Zddny kladny vyznam, vyjadfili nesouhlas.

V piipadé€ souhlasu se zavedenim CCCTB ptrevdzné predpoklddaji zjednoduseni
celého systému, v piipadé druhém nejde aZ tak o nesouhlas, jako spiSe o vyjadieni o
nedostatecné informovanosti o problematice.

Zajimavé také je, ze 30 a 15 hlasu ziskaly 2 odpovédi, které odpovidaji sic na
jinou otdzku znéji stejné - nedostacujici informace o problematice. Vzhledem k planim

Komise zavést CCCTB do konce roku 2010 je tato skutecnost alarmujici.
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5.3  Odborny pohled na véc

Myslim, Ze je také dobré uvést v této praci nejen vysledky své, ale zminit také
vysledky ziskané jinymi. Neb obdobnd analyza nazora na téma diskutované v této praci,
byla provedena svétozndmym kolosem — €lenem ,,velké Ctyiky* - KPMG International,
v poloving roku 2007.

KPMG International provedla prazkum v kazdém staté Evropské unie, na poli
obdélavaném vice podniky. V porovnani s mym vyzkumem faktem zustava, Ze podniky,
které byly podrobeny tomuto vyzkumu, byly podniky nadndrodni, podnikajici ve vice
zemich EU, Clenové velkych korporaci. Tedy podniky, jichZ se problematika piimo
dotykd a také zajisté majici dostatek informaci o problematice. Mého vyzkumu se
zucastnily také podniky, kterych se zavedeni CCCTB, v podobé, v jaké je nyni
navrhovano, nedotkne.

ProtozZe §lo o medidlni pruzkum, byla zde vétsi informovanost respondentd nez
v piipadé ,mych“ podniki. Snad jinym pohledem na vyzkum miaZe byt
,»zainteresovanost™ prizkumnika do zavedeni CCCTB a tedy mozné vyvinuté, skryté,
ovlivnéni dotazovanych podniki.

KPMG International pozddala o projeveni ndzorti financni feditele, feditele a
manaZzery pro dafiové zdlezitosti z vice nez 400 firem ze zemi Evropské unie (EU) a
Svycarska.

Jan Zarek, partner spole¢nosti KPMG Cesk4 republika uvadi, Ze ,.také v Ceské
republice se navrhu komise dostalo velké podpory. Sviij souhlas s timto zamérem zde
vyjadiilo 100 procent respondenti »

I kdyZz Evropska komise uvedla, Ze nechce zavést jednotnou sazbu danég, 69 %
vSech evropskych respondentii presto uvedlo, Ze by uvitali spole¢nou sazbu dané pro
podniky. V Ceské republice se pro spoleénou sazbu vyjadiilo dokonce 82 %
dotazovanych!

,»Byli jsme pifekvapeni, jak vyrazné podpory se navrhu CCCTB dostdva.
PrestoZze toto schéma jeSt€é nebylo vefejné predstaveno, 34 procent respondentl
odpovédélo, Ze jejich firma by se k nému zcela jist€ pfiklonila, a 48 procent

dotazovanych s jeho hodnocenim vyckdva, dokud nebudou mit k dispozici podrobné&jsi

* Mésec [online]. 2008 [cit. 2008-05-06]. Dostupny z WWW: <http://www.mesec.cz/tiskove-
zpravy/mezinarodni-studie-kpmg-international/ 6. 5. 2008>.
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informace,” uvedla Sue Bonney, vedouci partner oddé€leni Danfového poradenstvi

KPMG pro Evropu, Stiedni vychod a Afriku*

Hlavni zdvéry vyzkumu KPMG International

Myslenku spolecného konsolidovaného zdkladu dan€ v rdmci Evropy podporuje

78 procent respondentt, z kterych:

— 100 procentné se v jeji prospéch vyjadiili datiovi odbornici v Ceské republice,
Diénsku a Spanélsku,

= 96 procent dotazovanych se k ni ptiklonilo v Itdlii,

= 90 procent v Recku, Lucembursku, Polsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku,

= 84 procent v Némecku a 80 procent v Rakousku, Finsku, Madarsku a
Portugalsku.

= 62 procent dotazovanych podpoftilo ve Velkd Britanii, 32 procent bylo proti.

Naopak nesouhlas respondentii s ndvrhem byl vyjadien pouze v Irsku a na
Slovensku — v téchto zemich bylo proti 50 procent dotazovanych.47

Je zajimavé, Ze KPMG International ziskala v podstaté stejné vysledky jaké
jsem prezentovala v predeslé kapitole. Tedy podniky pusobici ve vice zemich Evropské
unie uvitaji zavedeni jednotného zdkladu dané€, mysli si, Ze to bude vyhodnéjsi pro

jejich podnikéni.

46 http://www.mesec.cz/tiskove-zpravy/mezinarodni-studie-kpmg-international/ 6. 5. 2008

47 dle studie KPMG International
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Zavér

V brzké dobé planuje Komise Evropské unie zavést pravni predpis o uplatiovani
jednotného zakladu dané z piijmua pravnickych osob. Tento zdkon bude platit na celém
uzemi EU, jeho vyuZiti by v§ak mélo byt pro podniky dobrovolné.

Podstatou tématu je snaha sjednotit a uspofddat zdanéni evropskych zemi
a z 27 raznych zpusobu vypocta dan€ tedy pouzivat jediny. Divodem k tomuto kroku je
piitomnost dafiovych tniki pfevazné v podnicich, jejichz ptusobnost piekracuje tzemi
jednoho Clenského statu. Zasdhne tedy podniky majici dcefiné spole€nosti také v jiné
zemi, nez ve které pusobi matefska spoleCnost. Sjednoceni zdanéni stati EU je na
programu jiZ nekolik let a proSlo mnoha mutacemi. Od ndpadu sjednoceni sazby dané
bylo upusténo ze zcela jasnych divod( — Zadnd zemé si nechce nechat zasahovat
nadnarodnimi zdkony do ryze soukromé politiky. Byly projednavany razné zpusoby
zavedeni jednotného zdanéni — od zdanéni v domdci zemi, pfes povinné harmonizovany
zéklad dan€ a evropskou korporétni dani aZ po kone¢ny jednotny konsolidovany zdklad
dang, ktery svymi rozméry takiikajic zvitézil.

Zpusob, jakym bude tento systém aplikovan je nasledujici: v praxi pajde o to
seCist vSechny pfijmy podniki pusobicich v riznych zemich pod jednou zastitou a
pterozdelit je podle jednotného klice zpét do zemi, kde byly zisky dosaZeny. Jako
alokacni kli¢ pfichazi v dvahu pocet zaméstnancd, velikost trzeb ¢i aktiv. Po
prerozdéleni budou tedy zisky poslany zpét do zemi, kde podniky puisobi, a tam budou
zdanény. Danové prizndni vSak bude poddvat matetskd spolecnost v misté jeji doméci
zemg. Podniky dosahujici velmi rozdilnych hospodaiskych vysledka v riznych zemich
tak budou moci vyuZzit presunu urcité sumy na podnik ve skupiné. Mélo by tak dojit
k usporam za odvadéni dani z piijma.

Jako dal$i plus tohoto sytému je vyzdvihovdno zjednoduSeni dosavadnich
systému zdanéni, zlepSeni Gcinnosti a sniZzeni nakladu.

Avsak je tu jeSté druhy pohled, a to pohled stidtu — nyni jsou rocni piijmy
z dafiovych odvodua kolem 150 mld. K¢ (dan z pifjmu pravnickych osob tvoii pfevdZznou
Cast). Zavedenim prerozdé€lovani, ,,ptelivani* hospodarskych vysledkii mezinarodnich

spolecnosti se tento piijem znacn€ zmensi.
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Nejsem odbornik na slovo vzaty, piesto je podstatné, abych vyjadrila svij nazor.
Zpohledu stitu, konkrétng Ceské republiky, bude sjednoceni dani krokem, ktery
povede ke snizovani piijmi do stitni pokladny. Z pohledu podnikii bude naopak
vyhodny.

Cilem této prace bylo objasnit navrhované zmény v oblasti dani z piijmu
chystajici se ze strany evropskych zdakona a analyzovat jejich dopad na podnik pomoci
dotaznikového Setfeni. Ke splnéni tohoto cile bylo tedy nezbytné provést vyzkumu mezi
podniky.

Sviij nézor vyslovilo Sest desitek podnik, prevazna &ast z Ceské republiky, dva
podniky slovenské a dva zastupci z Nizozemi. 27 podnikll je pifimo zainteresovano
v problematice, nebot” pasobi na poli vice stiti EU nez svého domaciho, tedy zavedeni
CCCTB se jejich podnikatelské ¢innosti pfimo tyka. Jejich ndzor byl pro tuto prici
velmi dulezity a byl velkym piinosem.

Tyto podniky jednohlasné vyjadrili souhlas se zavedenim jednotného systému
zdanéni namisto nyngjSich 27 raznych zpusobu. Také vSak z vyzkumu vyplynul zavér,
7e podniky nejsou dostate¢n€ informovany o nadchézejicich pfipadnych zménach, maji
obavy ze zvySeni danovych odvodu a také ze ztraty narodni suverenity, kterou bude

zavedeni jednotné sazby dané.

Komise se brani kazdému nai€eni o snahu zavedeni jednotné sazby dané. Ale je

opravdu dostacujici, Ze se nechystd zavést jednotnou sazbu dan¢?

Vzdyt vezméme si zjednoduseny, zakladni zptisob vypoctu dané

zéklad dan€ x sazba dan¢€ = daflova povinnost,

kdy 1 laikovi je jasné, Ze je-li upraven zdklad dan€, samotnou dafiovou povinnost uz
sazba dan€¢ =zdsadné neovlivni. Ano, jeji velikost je ponechdna v kompetenci
jednotlivych statd. AvSak neni manipulace se zdkladu dané v podstaté stejné jako
stanoveni sazby dan€¢? MoZnd bude zavedeni jednotného zdkladu dané dalSim malym
krickem ve sjednoceni stitt EU, ale nebude velkym krokem ke ztrat€é narodni

suverenity?
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Pouzité zkratky

CCCTB - Common Consolidated Corporate Tax Base
(jednotny konsolidovany zdklad dané)

DPFO - dari z piijmu fyzickych osob

DPH - dan z ptidané hodnoty

DPPO — dari z pifjmu pravnickych osob

DSDSN - dcefind spolecnost dcetiné spolecnosti v Némecku

DSI — dcefind spole¢nost v Itdlii

DSN - dcefind spolec¢nost v Némecku

EFRF — evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EFRR - Evropsky fond pro regiondlni rozvoj

EHS - Evropské hospodaiské spoleCenstvi

EK — Evropskd komise

EMI - Evropsky ménovy institut

EPS — Evropska politicka spoluprace

ES — Evropské spolecenstvi

ESD - evropsky soudni dvir

ESUO - Evropské spolecenstvi uhli a oceli

EU - Evropska unie

EURATOM - Evropské spolecenstvi atomové energie

FO - fyzicka/é osobaly

IAS/IFRS -

MS — matetskd spoleCnost

PO - pravnickd/é osoba/y

SEC — ndzev dokumentu

SMEs — malé a stfedni podniky

SZBP - Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika

SZBP - Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky

7D — zédklad dané
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Priloha ¢. 1 — Dotaznik

1. Velikost podniku

o

o

o

do 50 zaméstnancu
50 — 250 zaméstnancu

nad 250 zaméstnancu

2. Obor podnikani

o

o

o

o

o

Primysl
Stavebnictvi
Sluzby
Obchod

Jiné

3. Evropska komise planuje zavést spoleény konsolidovany zaklad dané pro

firmy podnikajici ve vice zemich EU. Dotkne se to i vaSeho podniku?

o

o

ano

ne

4. Jste pro zavedeni jednotného zakladu dané?

o

o

ano

ne

5. Jaké jsou VasSe nazory zavedeni jednotného zpusobu zdanéni v EU?

o

o

o

jsem pro zavedeni jednotné sazby dané z piijmu

jsem pro zavedeni jednotného kli¢e k vypoctu zdkladu dané

jsem pro zavedeni jednotného zdanéni pouze pro podniky, které
podnikaji

ve vice zemich EU

jsem pro zavedeni jednotného zdanéni pro v§echny podnikajici subjekty
jsem proti sjednoceni a zavedeni jednotného zdanéni ve vSech stitech EU

potieboval bych vice informaci o problematice
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6. Myslite si, Ze to bude pro Vasi firmu prinosem? V ¢em vidite jeho

vyhodu/nevyhodu?

o ano

zvysi konkurenceschopnost nasSeho podniku na globélnich
trzich

usnadni naSe dainové zaleZitosti

umozni vytvafet obchodni plany s vétsi jistotou

dafiovy systém bude jednodusS$i a prehledngj$i nez

doposud

podminky jeste€ nejsou zcela jasné

mam obavu se zavedeni jednotné sazby dang&, kterd pro
me bude nevyhodna

budu odvadét vyssi dan€ nez doposud

cely systém bude nevyhodny, pfejit na néj bude ndkladné

a narocné
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Priloha ¢. 2 — Vysledky dotaznikii

Otazka

1. Velikost podniku

2. Obor podnikani

3. Evropska komise planuje zavést
spole¢ny konsolidovany zaklad dané
pro firmy podnikajici ve vice zemich

EU. Dotkne se to i vaseho podniku?

4. Jste pro zavedeni jednotného

zakladu dané?

5. Jaké jsou Vase nazory zavedeni

jednotného zpusobu zdanéni v EU?

do 50 zaméstnancu
50-250 zaméstnancu

nad 250 zaméstnancu
Primysl

Stavebnictvi
Sluzby
Obchod

Jiné

Ano

Ne

Ano

Ne

jsem pro zavedeni jednotné
sazby dan¢ z piijmu

jsem pro zavedeni jednotného
klice k vypoctu zdkladu dané
jsem pro zavedeni jednotného
zdanén{ pouze pro podniky,
které podnikaji ve vice zemich

EU
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Vysledky
42

12
6

12

24
12

27

33

27

33



jsem pro zavedeni jednotného
zdanén{ pro vSechny 3
podnikajici subjekty

jsem proti sjednoceni a

zavedeni jednotného zdanéni 3
ve vSech stdtech EU

potieboval bych vice

informaci o problematice 30
6. Myslite si, Ze to bude pro Vasi
firmu prinosem? V ¢em vidite jeho 0
vyhodu/nevyhodu?
zvysi konkurenceschopnost
ANO naSeho podniku na globdlnich 0
trzich
usnadni naSe danové
zélezitosti ?
umozni vytvafet obchodni
plany s vé&tsi jistotou 6
dafiovy systém bude
jednodussi a piehlednéjsSi nez 12
doposud
NE podminky jesté nejsou zcela 15

jasné

mam obavu se zavedeni

jednotné sazby dang, kterd pro 9
me bude nevyhodna

budu odvadét vyssi dan€ nez
doposud 6
cely systém bude nevyhodny,
pfejit na n€j bude ndkladnéa 3

naro¢né
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