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Vybrané aspekty dané z pridané hodnoty v podnikatelské praxi

Anotace

Diplomova prace je zaméfena na problematiku dané zpiidané hodnoty v kontextu
intrakomunitarniho plnéni. Cilem prace je analyzovat vybrané aspekty dané z pridané
hodnoty v podnikatelské praxi. Vprvni ¢asti prace je vénovdna pozornost evropskému
integra¢nimu procesu v¢etné historickych souvislosti a harmonizaci dané z pridané hodnoty.
Dalsi ¢ast prace je zamérena postaveni dané v z pridané hodnoty v unijnim a tuzemském
pojeti. Treti kapitola se zabyva intrakomunitdirnim plnénim v kontextu suniky na dani
z pfidané hodnoty a nastroji pouZivanymi v boji s témito uniky. Nasledujici kapitola je
zaméfena na analyzu vybranych ekonomickych aspektii dané zpfidané hodnoty opét
vunijnim i tuzemském pojeti. Posledni ¢ast diplomové prace je vénovana praktickému
uplatnéni reZimu intrakomunitarniho plnéni véetné analyzy rizik spojenych s karuselovymi
podvody, doplnéna o navrh doporuceni uréeny pro podnikatelské subjekty za tucelem

eliminace rizik z uc¢asti na podvodném jednani.

Kli¢ova slova

Dan z pridané hodnoty, daniovy Unik, harmonizace dané, intrakomunitarni plnéni, jednotny

vnitini trh, karuselové podvody, odpocet dané, princip neutrality, zdanitelné plnéni.
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Selected aspects of value added tax in business practice

Annotation

The thesis focuses mainly on the issue of value added tax in the context of intra-community
transactions. The aim of the thesis is to analyse selected aspects of value added tax in
business practice. In the first part, attention is paid to the European integration process,
including historical context, harmonization of value added tax. The next part focuses on the
position of value added tax in EU and domestic concepts. The third chapter deals with intra-
community transactions in the context of value added tax evasion and the instruments used
to fight such evasion. The following chapter focuses on an analysis of selected economic
aspects of value added tax in EU and domestic terms. The last part of the thesis is devoted to
the practical application of the intra-community transaction regime, including an analysis of
the risks associated with carousel frauds, supplemented by a proposal of recommendations

for business entities in order to eliminate the risks of participation in fraudulent conduct.

Key Words

Carousel frauds, tax deduction, intra-community transaction, tax harmonisation, tax evasion,

taxable transaction, the principle of neutrality, the single internal market, value added tax.
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Uvod

Dan zpridané hodnoty je nepfimou dani, kterd tvofi vyznamnou cast prijml statnich
rozpoc¢ti. Podstatou této dane je, Ze je vybirana prostrednictvim platct registrovanych k dani
z pridané hodnoty, i kdyZ ji hradi v cené zboZi ¢i sluZeb koneény spotiebitel. Mezi platci dané
byva rezim dané z pfidané hodnoty upraven tak, Ze odbératel potidi zboZi nebo sluzbu, aviak
bez dané, tj. v zdkladu dané. Dané plati v ptipadé, Ze se nejedna o plnéni osvobozenda od dané.
Odbératel je nasledné povinen tuto dai na vstupu ptiznat a soucasné si miiZe narokovat
odpoCet dané na vystupu, pokud takové zdanitelné plnéni realizoval. V ramci
intrakomunitarnich plnéni je dan zpridané hodnoty zna¢né nachylnd k podvodnym
jednanim, predev$im v situaci tzv. karuselovych podvodi, kdy se dan ztrati u nékterého
z Clankl ftetézce. Dochazi tak knaruSovani principu neutrality, tedy i Kk naruSovani

hospodarské soutéze.

Diplomova prace je zaméfena na vybrané aspekty dané z ptidané hodnoty v podnikatelské
praxi. Cilem této prace je analyzovat vybranou problematiku dané zptidané hodnoty
v kontextu Evropské unie, ale i vtuzemském. Nasledné c¢ast zjiSt€nych informaci je
aplikovana do praktického prikladu prostiednictvim ptipadové studie a navrhu doporucent,
vnémzZ je provedena analyza hrozicich rizik v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti mezi
platci dané z ptidané hodnoty v¢etné zhodnoceni rizik a nadvrh doporuceni k eliminaci rizik.

K dosaZeni cile byly stanoveny nasledujici vyzkumné otazky:

o Jaké ndstroje v boji s tiniky na dani z pridané hodnoty jsou vyuzivany?“

o Fxistuje zdvislost mezi zavedenymi ndstroji v boji proti tinikiim na dani z pridané
hodnoty a vysi vybéru dané z pridané hodnoty?“

o Jaké rizikové okolnosti mohou mit dopad na prokdzani pripadné ucasti
na ,karuselovych podvodech s dani z pridané hodnoty?*

o Jakd preventivni opatieni by mél dariovy subjekt cinit k eliminaci vzniku pripadné

ucasti na podvodu s dani z pridané hodnoty 7

Prvni kapitola diplomové prace je vénovana deskripci dané z piidané hodnoty v evropském
prostredi, tj. poskytnuti zadkladnich historickych souvislosti spojenych s evropskou integraci
a harmonizaci dané zpridané hodnoty. Druha kapitola diplomové prace je zamérena
postaveni dan€é z pfidané hodnoty v danovém systému v pojeti Evropské unie i tuzemském,
se zaméFenim na vybrana zdkonna ustanoveni tykajici se dané z pridané hodnoty v Ceské

republice doplnéné o souvisejici ustanoveni tuzemské spravy dani. Treti kapitola diplomové
19



prace se zabyva otazkou tunikd na dani z pfidané hodnoty se zaméfenim na karuselové
podvody s dani s pfidané hodnoty a nastroje pouZivané v boji proti témto tnikéim. Ctvrta
kapitola diplomové prace je vénovana analytické studii k dani z pfidané hodnoty v pojeti
Evropské unie, ale i Ceské republiky. V této &asti je vénovana pozornost napf. inkasu a
mezefe na dani zpridané hodnoty. V tuzemském rozsahu byly analyzovany napt. i dalsi
vybrané tidaje zverejiiované Ceskym statistickym tifadem a finanéni spravou. P4t kapitola
diplomové prace je zaméfena na praktické uplatnéni intrakomunitarntho plnéni z pohledu

tuzemského danového subjektu véetné analyzy rizik a doporuceni k jejich eliminaci.

Pri tvorbé diplomové prace byly aplikovany metody sbéru a shromazdéni informaci, dat,
jejich deskripce, syntéza, analyza, komparace, dedukce a logicka indukce, a to za vyuziti
zdrojl v podobé literarnich reSersi odbornych publikaci, ¢lankd, studii, legislativy, judikatury,

statisticky udajt.

20



[ b4 v A4

1 Deskripce dané z pridané hodnoty v evropském prostiedi

Prvni kapitola teoretické ¢asti diplomové prace je zamérena na vyvoj harmonizace dané
z pridané hodnoty v kontextu Evropské unie. Nejdfive je vénovana pozornost evropské
integraci. Kapitola obsahuje zakladni souvislosti od zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli
aoceli az po prijeti Lisabonské smlouvy. Vramci harmonizaéniho procesu je vénovana
smérnic véetné téch, které se dotykaji inaSeho pravniho systému. V zavéru kapitoly je
vénovana pozornost soucasnému a budoucimu smérovani Evropské unie voblasti dané

z pridané hodnoty.

1.1  Evropska integrace a historické souvislosti

Po hriiznych dopadech druhé svétové valky opét vyvstala myslenka na obnovu Evropy! a jeji
integraci. Jako hlavni divody pro sjednoceni Evropy lze uvést politické a ekonomické diivody,
predevSim zabezpeceni svétového miru a bezpecnosti v ramci Evropy ¢i zvySeni blahobytu
prostrednictvim zavedeni spole¢ného trhu. Vzorem pro vytvoreni sjednocené Evropy,
vytvoreni nadnarodniho celku, se staly Spojené staty americké, které jiz v té dobé tvorily silny

politicky a ekonomicky mocensky celek.

Tabulka 1 poskytuje chronologicky piehled vybranych zikladnich historickych meznikd,
jeZjsou vyznamné ve vztahu kevropské integraci, ato od Schumanovy deklarace,
kterd hldsala zachovani ,svétového miru“, konkrétné predevSim vurcitém omezeni
suverenity, sjednoceni avyreSeni francouzsko-némecké otazky, nasledné tedy vzniku
Evropského spolecenstvi uhli aoceli, pfes zavedeni jednotného evropského aktu, prijeti
Maastichtské smlouvy, tj. Smlouvy o Evropské unii2, pres Lisabonskou smlouvu, ktera je

platna dodnes.3

1Evropou je minéna zapadni Evropa.
2 Maastrichtska smlouva neboli Smlouva o Evropské unii.
3 Tabulka 1 nezohledriuje udalosti a idaje o dalSich pristoupivsich €lenech v priibéhu let, ani napft. vystoupeni

Velké Britanie (referendum o vystoupeni zr.2016).
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Tabulka 1: Evropskd integrace — vybrané historické meznil

Evropska integrace - vybrané historické mezniky
1950 Schumanova deklarace
1951 PatizZska smlouva (ESUO; 1952)
1957 Rimské smlouvy (EHS, AUROATOM)
1965 Slucovaci smlouva (1967)
1968 Celni unie EHS (dokonceni)
1985 Schengenska dohoda (1985)
1986 Jednotny evropsky akt (1987)
1992 Maastrichtska smlouva (1993)
1993 Jednotny vnitini trh; definice Kodanskych kritérii
1997 Amsterodamska smlouva (1999)
2001 Smlouva z Nice (2003)
2007 Lisabonska smlouva (2009)
2009 Smlouva o fungovani Evropské unie

Zdroj: Evropska unie, (b. r.); Euroskop, (b. r.), vlastni zpracovani

Z Tabulky 1 je zfejmé, Ze evropsky integracni proces neni otazkou pouze soucasné doby,
ale vyviji se jiZ nékolik desitek let, a ovlivnil mnoho zemi nejen v Evropé, a to jak ekonomicky,

pravné, tak i socialné.

Za zakladatele evropské integrace jsou povaZovani Jean Monnet a Robert Schuman, ktef{ stali
u zrodu Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. Jean Monnet, francouzsky ekonom a politik,
se zabyval otazkou povale¢né obnovy Francie vcéetné ziskani kontroly nad vyrobou
a distribuci uhli a oceli, a to predevsim nad Némeckem. Navrh reSeni Jeana Monneta ptfednesl
tehdejsi francouzsky ministr zahranici, Robert Schuman, ve své deklaraci dne 9. kvétna 1950,
znamé také jako ,Schumanova deklarace” Navrh byl nasledné stvrzen v tzv. Parizské smlouvé
uzaviené vroce 1951 mezi Belgii, Francii, Italif, Lucemburskem, Némeckem a Nizozemim
(dale ijen ,zaklddajici stity”), a vznikla tak mezinarodni organizace Evropské spolecenstvi
uhli aoceli. Hlavnim cilem této mezinarodni organizace bylo vytvoreni spole¢ného trhu

suhlim aoceli, které mélo mj. vést ike zlepSeni ekonomické situace aZivotni Urovné

v povalec¢né Evropé (Piodi, 2010).

Dal$im krokem vramci evropské integrace bylo uzavieni tzv. Rimskych smluv (1957),
tj. Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM). Rimské smlouvy byly
podepsany totoZnymi signata¥skymi zemémi jako v piipadé PariZské smlouvy. Siroky (2018,
s. 28-29) ke Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodarského spoleCenstvi uvadi, Ze byla
prvnim dokumentem, ktery myj. feSil i otdzku daniové politiky. Konkrétné konstatuje, ze ,Za

prvotni danovd ustanoveni predpoklddajici spoluprdci clenskych zemi ivdariové oblasti
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miiZeme povazovat clanky 95 azZ 98..“ Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského

spolecenstvi, jeZ se zabyvaji pfedevsim nepiimymi danémi.

V priibéhu dalsich let byly dokumenty novelizovany, upravovany, dopliiovany, ptijimany
nové, avsak se zachovanim plivodni zakladni myslenky - vybudovani fungujiciho jednotného
evropského trhu zaloZeného na zakladnich svobodach spole¢ného trhu, a to volném pohybu

zboZi, osob, sluZeb a kapitalu.

Za dalsi zakladajici avyznamnou smlouvu lze povaZovat tzv. Maastrichtskou smlouvu
neboli Smlouvu o Evropské unii (1992) (dale ijen ,Maastrichtskda smlouva®), ktera tri vyse
uvedend Spolecenstvi spojila vjeden celek, ato v Evropskou unii. Vznikl tak jeden celek,

bez pravni subjektivity, zaloZeny na tiech pilitich:

e Evropské spolecenstvi (jednotny trh);
e Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika;

e Spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci (Sokolska, 2023).

Evropska unie ziskala pravni subjektivitu aZ pfijetim tzv. Lisabonské smlouvy (2007)
(Euroskop, b. r.). Timto nabyla pravo vystupovat v pravnich vztazich svym vlastnim jménem
vCetné uzavirdni smluv. Dale na zakladé prijeti Lisabonské smlouvy byla Smlouva
o Evropském spoleCenstvi pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie (2009).
Smlouva o fungovani Evropské unie se stala zakladnim pravnim predpisem pro Evropskou

unii, ktery platf dodnes.

K naplnéni cili uvedenych ve smlouvach Evropské unie je dosahovano prostiednictvim
unijniho prava, které tvori primarni a sekundarni pravo. Primarni pravo je zadkladem prava
Evropského spolecenstvi a Evropské unie. Definuje strukturu, kompetence, zakladni principy
tohoto celku. Primarni pravo Evropské unie je tvoreno predevsim zakladajicimi smlouvami.
Sekundarni pravo tvofi natizeni, smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska, jedna se
o legislativni akty vytvorené organy Evropské unie. Natizeni jsou pravni akty, které jsou
zavazné, maji primou ucinnost, ato jak pro organy Evropské unie, tak pro ¢lenské staty,
aniz by bylo vyZadovano jakékoli dalsi opatreni k jejich prijeti. Rozhodnuti jsou legislativni
pravidla, ktera jsou zavazna pouze pro své adresaty+., a jsou pfimo pouZitelnd. Smérnice jsou
pravni akty, jeZ jsou také zavazné, ale nemaji primou ucinnost, musi byt jednotlivymi

Clenskymi staty implementovany. Zplisob a forma implementace smérnic do pravnich Fada

4 Napt. vybrané clenské staty, korporace, fyzické osoby.
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jednotlivych ¢lenskych statli je ponechana na nich. Doporuceni a stanoviska nejsou pravné

zavazna (Evropska unie, b. 1.).

Zakladnim pravnim predpisem v ramci Evropské unie je tedy Smlouva o fungovani Evropské
unieS (dale ijen ,SFEU"), kterda se mj. zabyva otazkami harmonizace pravnich predpisi
v oblasti nejen dané z ptidané hodnoty. Jedna se predevsim o sbliZovani pravnich ptedpist
za Ucelem vytvoreni vnitiniho trhu, ktery, fesi otazky volné pohybu, osob, sluzeb a kapitaluy,
dale hospodarské soutézZe. Evropska unie nastavuje pouze pravidla, ktera ¢lenské staty musi
dodrZovat, tj. napt. volba datiového systému, pravomoci v oblasti pfijimani, dprav ¢i ruseni

dani (Angerer, 2023).

Evropsky integracni proces se v pribéhu let dotykal vSech oblasti prava vCetné danového.
Jednim z cild Evropského hospodarského spolecenstvi, nasledné Evropské unie, byla i danova

harmonizace za ucelem zajisténi spravného fungovani spole¢ného trhu.

1.2 Dariova harmonizace

Danova harmonizace je procesem prizplisobovani asblizovani danovych systémi a dani
jednotlivych ¢lenskych statd na zakladé dodrzovani urcitych vzajemnych pravidel, tyka se jak
primého, tak nepfimého zdanéni. Jak uvadi Peci a kol. (2017), proces harmonizace dani ma
slouzit k dosaZeni integrace, vytvoreni a fungovani spolecného trhu zaloZeného na volném
pohybu osob, zbo%i, sluzeb akapitilu, zaroveli vak kzamezeni dafiovych tniki. Siroky
(2018) vramci danové harmonizace zmiiluje stupné mezinarodni spoluprace za ucelem
sladéni danovych systémi, ato danovou koordinaci, dafovou aproximaci adanovou

harmonizaci. Daiiovou harmonizaci rozdéluje do trech fazi:

e urceni typu dané€, ktera ma byt predmétem harmonizace;
e harmonizace zakladu dané¢;

e harmonizace sazby dané.

Mnoho autorti, véetné napt. Lukacové akol. (2020) zminuji skutecnost, Ze harmonizace
prispiva khospodaiskému ristu Evropské unie; dale upozoriiuji navyhrady nékterych

Clenskych statd votazce harmonizace, kdy tyto zemé poukazuji na skutecnost,

5 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie 2012/C 326/01 (EUR-Lex,
2023).
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Ze harmonizace vede k oslabovani suverenity jednotlivych ¢lenskych zemi. Chtéji si zachovat
suverenitu v oblasti dani, coZ se rozchazi s myslenkou danové harmonizace, kdy je nezbytny
jednomyslny souhlas vSech clenskych statt. Costa (2019) ve svém clanku uvadi obavy
mistopiedsedy Evropské komise v oblasti harmonizace dani, ktery se domniva, Ze pravé
jednomyslnost rozhodovani je velkou piekazkou k harmonizaci. I Kendrick (2020) poukazuje
na omezeni svrchovanosti ¢lenskych stath v pripadé harmonizace. Ve svém ¢lanku dosel
k zavéru, Ze ¢im vice se Evropska unie bude snaZit o harmonizaci, bude nutné pristoupit

k diferencovanéjsi integraci, protoZe jakykoli integra¢ni proces se neobejde bez prislusné

legislativy, a ta samozifejmé bude mit dopad na suverenitu ¢lenskych statt.

Hlavni cilem v oblasti daniové politiky Evropské unie je:

odstranéni datiovych prekazek;

boj proti Skodlivé danové soutézi;

boj proti daniovym tnikiim a dafiovym podvodiim;

e podpora mezinarodni spoluprace spravcl dani (Angerer, 2023).

Zavérem lze zminit nazor Cornielje (2020), jenZ poukazuje na stagnaci dafiové harmonizace,
konkrétné v oblasti dané z pridané hodnoty, kdy sou¢asny systém povaZuje za komplikovany,
neefektivni a nachylny k podvodiim. Tuto stagnaci zdlivodiiuje pravé neochotou clenskych

statd, které se odkazuji na dafiovou suverenitu.

Danovy harmonizacni proces je tedy proces nastavovani spole¢nych pravidel pro viechny
Clenské staty za ucelem dosaZeni funkéniho vnitiniho trhu zaloZeného na volném pohybu
osob, zboZi, sluzeb akapitalu, ktery se v8ak neobejde bez prislusné legislativy. V oblasti
nepiimych dani, konkrétné dané zpridané hodnoty, ktera je predmétem této diplomové
prace, se jedna predevsim o fadu smérnic vydanou Evropskym hospodarskym spolecenstvim,

resp. Evropskou unii.

1.3  Vyvoj harmonizace dané z pfidané hodnoty v Evropské unii

Prvni myslenka o dani z pfidané hodnoty (dale ijen ,DPH") vznikla ve 20. letech 20. stoleti,
av8ak sohledem napovalecné anasledné na dalsSi valecné obdobi nebyla tato myslenka
FeSena. Zakladajici staty uplatiiovaly dan zobratu, avSak tato byla kumulovana, coZ bylo
z pohledu preshraniéniho obchodu zna¢né neefektivni arozchazelo se to smySlenkou

jednotného vnitintho trhu v Evropském hospodarském spolecenstvi (dale ijen ,EHS™).
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Nebylo moZné zajistit stejné podminky pro tuzemska i preshrani¢ni plnéni. Az teprve v roce
1962 némecky ekonom Fritz Neumark, ktery predsedal Fiskdlnimu a finan¢nimu vyboru
pfi Komisi EHS, vypracoval zpravu, v niZ navrhoval nahrazeni do té doby uplatiiované
kumulované dané zobratu dani zpfridané hodnoty, harmonizaci sazeb dani azruSeni
danovych hranic.6 Na zakladé Neumarkovy zpravy Rada EHS vydala vroce 1967 prvni dvé
smérnice (Zu, 2022), které byly prvnim legislativnim krokem k zavedeni dané z piridané

hodnoty.

Vdalsi c¢asti textu je vénovdna pozornost nejzndméjsim a nejvyznamnéj$im unijnim
predpisim vztahujicim se kdani zpfidané hodnoty, predevsim smérnicim. Sohledem
na skutecnost, Ze Evropska unie (dale minéno ijako EHS a ES) vydala zna¢nou fadu smérnic,

Tabulka 2 poskytuje chronologicky prehled téchto smérnic.

Tabulka 2: Prehled smérnic k DPH

Prehled smérnic k DPH
Néazev Specifikace
Smérnice Rady 67/227 /EHS ze dne 11. dubna 1967 Zavedeni spole¢ného systému DPH
Smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967 Definice (napt. predmét dané, misto plnéni platce
dané,...)
Smérnice Rady 77 /388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 - | Definice (napt. predmét dané, izemni ptisobnost, osoba
tzv. Sesta smérnice povinna k dani, zdanitelné plnéni, osvobozeni od dané,
odpocet dané,...)
Smérnice Rady 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979 Zavedeni mezinarodniho dozadani
Smérnice Rady 79/1072/EHS ze dne 6. prosince 1979 Uprava vraceni DPH osobam povinnym k dani
neusazenych v tuzemsku
Smérnice Rady 84/386/EHS ze dne 31. Cervence 1984 Uprava najmu movitého hmotného majetku
Smérnice Rady 86/560/EHS ze dne 17. listopadu 1986 Uprava vraceni DPH osobam povinnym k dani
neusazenych v tuzemsku
Smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991 Uprava ve vztahu ke zrueni dafiovych hranic
Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu Diivod: sjednoceni ptivodnich neustalych zmén v novy
2006 - tzv. smérnice o spole¢ném systému DPH dokument
Smérnice Rady 2008/117/ES ze dne 16. prosince Zavedeni zvySené ochrany pied dafiovymi tuniky
2008
Smérnice Rady 2013 /42 /EU ze dne 22. ¢ervence 2013 Zavedeni zvySené ochrany pied dafiovymi tuniky
Smérnice Rady 2013 /43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013 Rozsiteni institutu reverse charge (pf. elektronika,
drahé kovy)

Zdroj: EUR-Lex (2023), Siroky (2018), vlastni zpracovani

Prvni smérnici v rdmci harmoniza¢niho procesu dané z pridané hodnoty byla smérnice Rady
67/227/EHS ze dne 11. dubna 1967, oharmonizaci pravnich predpisti ¢lenskych statd
tykajicich se dani z obratu, kterd zavedla spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty namisto
ptvodnich dani zobratu, ato sucinnosti ke dni 1. 1. 1970 pro vSechny c¢lenské staty.

Smérnice definovala dan zpridané hodnoty jako vSeobecnou dan ze spotteby, jeZ byla

6 Znama téz jako Neumarkova zprava.
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stanovena podilem kcené zboZi asluzeb (EUR-Lex, 2023). Soucasné byla vydana idruha
smérnice Rady 67/228/EHS ze dne 11. dubna 1967, oharmonizaci pravnich predpist
¢lenskych stati tykajicich se dani z obratu - Struktura a zptisoby pouZiti spole¢ného systému
dané z pfidané hodnoty, stanovila dalsi definice, napt. predmét dan€, misto plnéni, rozsah
stanoveni sazeb dané, platce dané (EUR-Lex, 2023). Tyto prvni dvé smérnice zavedly
povinnost prijeti systémi dané z pridané hodnoty, dale stanovily spole¢na pravidla pro misto

zdanéni pii preshrani¢nim plnéni (Zu, 2022).

V oblasti harmonizace dani je povaZovana za nejvyznamnéjsi tzv. Sestd smérnice, tj. smérnice
Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977, o harmonizaci pravnich predpisi ¢lenskych stati
tykajicich se dani z obratu - Spole¢ny systém dané z p¥idané hodnoty: jednotny ziklad dané
(dale ijen ,Sestd smérnice”). Smérnice upravovala napft. predmét dané, tizemni plisobnost,
osobu povinnou k dani, zdanitelné plnéni, pravidla pro stanoveni zadkladu dan€, osvobozeni
od dané, odpoéet dané, datiové dluzniky (EUR-Lex, 2023). Sest4a smérnice byla v priibéhu let
mnohokrat novelizovana, coz zplisobilo izna¢nou neptehlednost, proto byla vroce 2006
nahrazena novou smérnici, smérnici 2006/112/ES. Zu (2022) konstatuje, Ze teprve prijeti
Sesté smérnice lze povaZovat za skutetnou harmonizaci v oblasti dané z pridané hodnoty.
Peci a Morina (2017) o $esté smérnici tvrdi, Ze je vhodnym predpokladem k dosaZeni cilq,
pro které EHS vzniklo (napf. odstranéni fiskalnich prekazek, vytvoreni podminek
pro spravedlivou hospodarskou soutéZ a neutralitu? v mezinarodnim obchodu ¢i plnou
finan¢ni integraci). Kendrick (2022) se k predmétné smérnici vyjadiuje tak, Ze byla ptijata

predevsim za icCelem zajisténi prijml Spolecenstvi.

Néasledujici smérnice, smérnice Rady 79/1070/EHS ze dne 6. prosince 1979, kterou se ménf
smérnice 77/799/EHS, o vzijemné pomoci mezi pfisluSnymi orginy ¢lenskych stiti v oblasti
piimych danfi, zavedla do pravnich systémt ¢lenskych statli otdzku mezinarodniho dozadani
ve vztahu k dani z pridané hodnoty, predevsim z dlivodu eliminace a odhalovani danovych
podvodi vramci Spolecenstvi. Do doby vydani této smérnice bylo mezinarodni dozadani

upraveno pouze ha urovni primého zdanéni (EUR-Lex, 2023).

Jak vyplyva jiZz z ndzvu dalsi vydané smérnice (osma), smérnice Rady 79/1072/EHS ze dne
6. prosince 1979, o harmonizaci pravnich predpisi €lenskych stati tykajicich se dani z obratu -

Uprava vriceni dané z ptidané hodnoty osobdam povinnym k dani neusazenych v tuzemsku,

7 Dariova neutralita je jednim z principti spole¢ného systému dané z pridané hodnoty (pt-. platce dané ma moZnost
si od dané na vystupu odecist dail zaplacenou dodavateli na vstupu).
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zabyvala se otazkou vraceni dané z pridané hodnoty osobam povinnym k dani, které nemély

sidlo ¢i stalou provozovnu na tizemi Spolecenstvi (EUR-Lex, 2023).

Desata smérnice, smérnice Rady 84/386/EHS ze dne 31. Cervence 1984, oharmonizaci
pravnich ptedpisi ¢lenskych statli tykajicich se dani zobratu, kterou se méni smérnice
77/388/EHS - Uplatnéni dané zpfidané hodnoty na nijem movitého hmotného majetku,
upravila pouze nékolik ustanoveni v ¢l. 9 Sesté smérnice v souvislosti s nijmem movitého

hmotného majetku (EUR-Lex, 2023).

Smérnice Rady 86/560/EHS ze dne 17. listopadu 1986, o harmonizaci pravnich piredpist
denskych stath tykajicich se dani z obratu - Uprava vraceni dané z p¥idané hodnoty osobam
povinnym k dani neusazenym na tzemi{ Spoledenstvi, upravovala stejné jako osma smérnice
zroku 1979 otdzku vraceni dané zpridané hodnoty v pripadé osob povinnych k dani,

které nemaji na iizemi Spolecenstvi sidlo ¢i stalou provozovnu (EUR-Lex, 2023).

Dalsi smérnice z roku 1991 zménila Sestou smérnici ve vztahu ke zruSeni dafiovych hranic
ve Spolecenstvi, smérnice Rady 91/680/EHS ze dne 16. prosince 1991, kterou se dopliiuje
spoleény systém dané zptidané hodnoty améni smérnici 77/388/EHS sohledem
na odstranéni dafiovych hranic (EUR-Lex, 2023). Nasledujici rok byla vyddna smérnice,
ktera stanovila minimalni sazbu zakladni sazby dané z pridané hodnoty, ato ve vysi 15 %,
s uc¢innosti od 1. ledna 1993. D4le pro jednu ¢i dvé sniZené sazby dané z pridané hodnoty, a to
v minimalni vysi 5 %. SniZena sazba (popf. sniZené sazby) se vztahovala pouze na vybrana
dodani zboZi ¢i sluZeb v souladu s ptilohou H smérnice®, smérnice Rady 92/77/EHS ze dne
19. fijna 1992, kterou se dopliiuje spole¢ny systém dané z pfidané hodnoty a mé&ni smérnice
77/388/EHS (sbliZeni sazeb DPH) (EUR-Lex, 2023). Siroky (2018) vramci této smérnice
poukazuje na skute¢nost, Ze vItalii vroce 1980 existovalo dokonce deset sazeb dané

z pridané hodnoty.

Jak je zfejmé izdaného vyctu vtéto podkapitole, Sestd smérnice byla mnohokrat
novelizovana, a stala se tak nepiehlednou Témér po tficeti letech ji nahradila smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, o spole¢ném systému dané z pfidané hodnoty (dale
ijen ,smérnice o spolecném systému DPH”). Smérnice o spole¢ném systému DPH viceméné

upravuje to samé, co bylo dosud uplatiiovano, avsak prehledné sjednocené vjednom

8 Pfiloha H zahrnovala seznam 17 bodt, na jaké dodani zboZi a sluZeb bylo moZné sniZenou sazbu dané z ptidané
hodnoty uplatnit. Jednalo se napt. o potraviny vyjma alkoholickych napoj@i, krmeni pro zvirata, léky, 1ékai'ské
sluzby, dodavka vody, pieprava cestujicich, stavebni prace v ramci socialni politiky.
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dokumentu. Obsahem smérnice je tedy napf. pfedmét, plisobnost, osoby povinné k dani,
zdanitelnd plnéni véetné mista zdanitelného plnéni, zadklad dané, sazby dané, osvobozeni
od dané&, dariova povinnost, odpocet dané. Smérnice dale zavedla institut souhrnného
hlaSeni%, ato zdlvodu vyssi miry ochrany pied pripadnymi danovymi uniky. Soucasti
smérnice jsou i prilohy, mj. napf. i pfiloha obsahujici vy¢et dodani zboZi ¢i poskytnuti sluZeb,
na ktera lze uplatnit dan ve sniZené sazbé. Do soucasnosti byla i tato smérnice opakované

novelizovanal® (EUR-Lex, 2023).

Vroce 2008 prinesla novela smérnice o spoletném systému DPH, smérnice Rady
2008/117/ES ze dne 16. prosince 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané z p¥idané hodnoty za ti¢elem boje proti dafiovym tnikiim spojenym s plnénfm
uvnitf Spoledenstvi, dal$i zmény z diivodu nezbytnosti zvySeni ochrany pred daiiovymi tiniky
- zavedla vy3si kontrolu uvnitf Spolecenstvi, napt. zvySenim frekvence podavani souhrnnych
hlaseni, rozsifeni ina poskytovani sluZzeb za urcitych podminek. Bylo nutné sjednotit
priznavani plnéni ve stejném zdafiovacim obdobi v8emi subjekty konkrétntho obchodniho
vztahu (4. dodavatel, kupujici, popt. ptijemce), aby bylo v piipadé potreby mozné efektivné
porovnavat data uvedenid danovymi subjekty vramci Evropské unie, pfip. Zadat

o mezinarodni vyménu informaci ¢i realizovat kiiZové kontroly na dani (EUR-Lex, 2023).

Poslednimi zminénymi smeérnicemi jsou dal$i dvé novely smérnice o spole¢ném systému
DPH. Ityto dvé novely byly vydany z divodu zvySeni ochrany proti pfipadnym danovym
uniklim, ponévadZ danové Uniky neboli danové podvody vedou ke ztratdm v rozpoctech,
narusuji hospodarskou soutéz, a tedy i fadné fungovani vnitiniho trhu. Prvni, smérnice Rady
2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném
systému dané zp¥idané hodnoty, pokud jde o mechanismy rychlé reakce proti podvodiim
v oblasti DPH, zavedla mechanismus pojmenovany jako ,zvlastni opatfeni mechanismu rychlé
reakce”, které vceském pravnim prostiedi zndme pod terminem institut ru¢eni. Druha
novela, smérnice Rady 2013/43/EU ze dne 22. ¢ervence 2013, kterou se méni smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z p¥idané hodnoty, pokud jde o volitelné a do¢asné
pouZivani mechanismu pfeneseni dafiové povinnosti ve vztahu k dodani nékterého zboZi
a poskytnuti nékterych sluZeb svysokym rizikem podvodli umozZnila rozsifeni institutu

9 Souhrnné hlaseni je dokument, ktery podava platce DPH v pripadé realizovanych preshrani¢nich zdanitelnych
plnéni s jinym platcem DPH (v ramci Evropské unie).
10 Posledni zména - Smérnice Rady (EU) 2022 /890 ze dne 3. ¢ervna 2022 (EUR-Lex, 2023).
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prenesené danové povinnosti 'na dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby, které jsou rizikové
z hlediska pripadného podvodu na dani. Jmenovité se jednalo napi. o mobilni telefony, herni
konzole, tablety, dodavky plynu, elektriny, dodavky obilovin, technickych plodin ¢i dodavky
vybranych stavii kovti ¢i drahych koviti) (EUR-Lex, 2023).

Mimo smérnic byly vramci Spolecenstvi, popf. Evropské unie prijimany idalsi akty,
doporuceni a materidly. Jednotny vnitini trh, ve smyslu zakladni myslenky vyplyvajici
z Rimské smlouvy z roku 195812, jeho% smyslem bylo vytvofeni jednotného evropského trhu
zaloZeného na zakladnich svobodach spole¢ného trhu, tedy volného pohybu zboZi, osob,
sluZeb akapitalu, byl zaveden aZ k1. lednu 1993. Ke dni u¢innosti zavedeni vnitiniho
jednotného trhu nabylo uc¢innosti inatizeni Rady 218/92, které mélo byt zakladem

v

pro zjednoduSeni obchodnich vztahli mezi ¢lenskymi zemémi SpolecCenstvi (a jehoZ ticelem
byla zaroven také efektivnéjsi kontrola téchto subjektli). Na zakladé uvedeného natizeni
Rady a nasledujicich byly povinné zavedeny instituty datiového identifika¢niho ¢isla, systému
vymény informaci o dani z pfidané hodnoty (tzv. VIES) a kontrolniho systému INTRASTAT

(Siroky 2018).

Vramci snahy o eliminaci danovych tUnik{ prinesla unijni legislativa dale napt.: moZnost
realizace soubé&Znych danovych kontrol, rozsifeni evropského zatykaciho rozkazu i na trestné
¢iny danové, vznikly riazné expertni skupiny za tucelem potirani zlo¢inu v oblasti dani!3
(pr. OLAF), zfizeni elektronického systému mezindrodni vymény informaci Eurofisc,
zavedeni One Stop Shop, vytvofeni akénich programi Fiscalisi4 (Siroky, 2018), institut

nespolehlivého platce ¢i vydavani zajistovacich piikaz.
Mezi aktualni priority Evropské unie v oblasti danf Ize zaradit nasledujici:

e podpora inovace a produktivity s ohledem na digitalni pokrok a globalni jevy;

11 [nstitut prenesené daniové povinnosti, popf. znamy téZ jako reverse charge: povinnost ptiznat a odvést dan
z ptidané hodnoty tim, kdo zdanitelné plnéni piijal; nevztahuje se na kone¢ného spotiebitele.

12 Smlouva o zaloZeni Evropského hospodaiského spolecenstvi.

13 OLAF - Evropsky turad pro boj proti podvodim, ktery se zabyva vySetfovanim podvodnych cinnosti
souvisejicich s ¢erpanim finan¢nich prostitedkti z Evropské unie vcetné pripadného vySetfovani i urednich osob
(OLAF, b. 1.). v Ceské republice vznikla tzv. Datiova Kobra, tj. expertni skupina pro boj ,proti datiovym tnikiim
adatiové kriminalité“, ato predeviim v oblasti dané z p¥idané hodnoty a spotfebni dan&“ (NCOZ, GFR, GRC)
(Finan¢ni sprava, 2023).

14 Fiscalis - ak¢ni programy spoluprace Evropské unie za i¢elem zlepSeni datiovych systémi posilenim spoluprace
mezi clenskymi staty (Evropska komise, b. r.).
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e podpora socidlni a spravedlnosti a prosperita (tj. spravedlivy vybér dani, podpora
hospodarstvi ¢lenskych zemfi);
e podpora ristu efektivnosti sprav dani;

e vytvofeni stabilnich a jednoduchych danovych systémt (Angerer, 2023).

1.4  Budouci smérovani dané z pridané hodnoty

Vroce 2010 byla Evropskou komisi vydana tzv. Zelenou kniha o budoucnosti dané z pridané
hodnoty (dale jen ,Zelend kniha“), ktera reagovala na sloZitost unijnitho systému dané
z pridané hodnoty, na vysoké naklady spojené svybérem dani, jak zpohledu danového
subjektu, tak statnitho aparatu, a na nestabilni a netcinny systém dané z pridané hodnoty.
V navaznosti na tuto Zelenou kniha vydala Evropskd komise v nasledujicim roce sdéleni
Komise COM(2011)851, jez obsahovalo, Ze soucasny systém dané zpridané hodnoty
neodpovida pozadavkliim soucasné doby, predevsim s ohledem na vysoké zastoupeni sluzeb

a technologicky pokrok v ekonomice. (Siroky 2018).

Dal$im krokem v navaznosti na vySe uvedené, vydala Evropska komise vroce 2016 dalsi
sdéleni, COM(2016)148 - tzv. akéni plan v oblasti DPH, nazvany ,Smérem k jednotné oblasti
DPH v EU - Cas prijmout rozhodnuti“(déle jen ,Sdéleni COM(2016)148) s imyslem zavést

nezbytné zmény v téchto oblastech:

e podpora malych a stiednich podnikil (zjednoduseni systému dané z pfidané hodnoty,
sniZeni nakladi);

e podpora boje sdaitiovymi podvody nejen na urovni Evropské unie, ale ive vztahu
se tfetimi zemémi;

e podpora za tGcelem sniZeni nakladl a zajisténi efektivnéjsiho vybéru dani za vyuziti
technologii;

e podpora zvySeni diivéry mezi daiiovymi subjekty a spravcem dané (EUR-Lex, 2023).

Komise dale ve Sdéleni COM(2016)148 zminila idva planované legislativni navrhy,

jejichZ cilem by mélo byt:

1) Zavedeni kone¢ného systému dané zpridané hodnoty - princip jediného plnéni

zdanéného v ¢lenském staté urceni (nikoli, jak je zavedeno v soucasnosti, dodani
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zboZi osvobozené od dané v ¢lenském staté v okamzik zahajeni prepravy a porizeni
zboZi v ¢lenském staté ukonéenim prepravy).

2) Dalsi legislativni navrh mél mit za cil zjednoduSeni dané zpridané hodnoty
prielektronickém obchodovani, se zaméfenim na malé astfedni podniky,
napf. rozsiteni mechanismu jednoho spravniho mista (tzv. One Stop Shop) pfi on-line

nakupech pro subjekty B2C (EUR-Lex, 2023).

Shrnuti Sdéleni COM(2016)148 - modernizace systému dani ve vztahu k technologickému
pokroku, coz by ve svém dlisledku mohlo a mélo znamenat efektivnéjsi spravni spolupraci
(nejen na drovni Evropské unie), posileni boje v oblasti dafovych podvodd, efektivnéjsi

vybér dani, zjednoduSeni systému a sniZeni nakladli pro danové subjekty.

Vroce 2022, sohledem na nepfijeti kone¢ného systému dané zpiidané hodnoty vydala
Evropska komise navrh s moZnosti prodlouzeni do¢asného mechanismu pieneseni danové
povinnosti, jehoZ platnost méla skoncit k 31. ¢ervnu 2022, ato az do 31. prosince 2026

(EY, 2022).

Za jedno z aktualnich témat v rdmci procesu evropské integrace lze povaZovat tzv. Konferenci
o budoucnosti Evropy (2021). Smyslem této konference byla myslenka aktivniho zapojeni
evropskych obcan vramci diskuzi akonzultaci do budouciho vyvoje Evropské unie

(Euroskop, 2021-2022).

Jak vyplyva z prvni kapitoly teoretické ¢asti diplomové prace integracni proces idatiova
harmonizace jsou béhem na dlouho trat, ani po vice jak 70 letech se nepodartilo vytvorit
spole¢na pravidla pro vSechny clenské staty za ucelem dosaZeni zcela funkéniho vnitiniho
trhu zaloZeného na volném pohybu osob, zboZi, sluZeb a kapitalu, aniZ by nebyl narusovan
princip neutrality, tim vlastné i samotna hospodaiska soutéz. Instituce Evropské unie se snazi
nejen v oblasti dané z pridané hodnoty bojovat s nepoctivym jednanim, inovovat, podporovat

¢leny Evropské unie, ale také napf. zjednodusit pravni systém.

32



2 Postaveni dané zpridané hodnoty vdanovém systému

evropskych zemi

Ve druhé kapitole diplomové prace je predstavena dan z ptidané hodnoty v sou¢asném pojeti.
Je zde vénovana pozornost sazbam dané z ptridané hodnoty jednotlivych ¢lenskych statt
Evropské unie. Dale je vénovana pozornost vybranym tuzemskym zakonnym ustanovenim
ve vztahu kdani zpfridané hodnoty vcetné vyvoje sazeb na dani zpridané hodnoty,

a vybranym zakonnym ustanovenim spravy dani, ktera souviseji s dani z pfidané hodnoty.

Danovy systém je tvofen souhrnem vsech dani konkrétniho tizemniho celku. Termin ,dan“
neni rozhodujici, v $irsim slova smyslu se miZe jednat i o odvody na zdravotnim pojisténi,
socidlnim zabezpeceni ¢i poplatcich. Podstatna je skutecnost, Ze v3e, co napliiuje znaky dani,
je povazovano za dan. Definice dané je mnohymi autory popisovana rtizné, avsak ve smyslu
zachovani znakid dané. Ve své podstaté se jedna o zakonem stanovenou povinnost thrady,
ktera plyne do vefejného rozpoctuy, je nenavratng, bez naroku na ekvivalentni protiplnéni a je

neucelova.

Dané slouzi kdosazeni konkrétnich socialnich aekonomickych cili. Ovliviuji vyrobu,
spotfebu, investice, a tim i ekonomicky rist. Proto je nezbytné stanovit a nastavit optimalni
sazby dani a strukturu danového systému, které budou efektivni. Tzn. zajistit statim p¥ijmy
do statniho rozpoctu ke kryti statnich vydaj a neovlivnit negativné ekonomicky riist zemé

(Kowal, 2021).

Vv

Nejcastéjsim délenim dani je jejich déleni na dané pfimé a nepiimé. Dané piimé jsou dané,
které podléhaji zdanéni ptijma poplatnika nebo jeho majetku, tj. dané z pi{jmt (dan z prijmt
fyzickych osob, dail z ptrijmQ pravnickych osob) a majetkové dané (dan z nemovitych véci).
Pro dané nepfimé je typické, Ze je statu neodvadi poplatnik (tedy osoba, ktera je dani
zatiZend), ale platce dané. Mezi nepiimé dané patii dan z ptidané hodnoty, spotiebni dané
(napt. dan z mineralnich olejd, dai zlihu ¢ tabakovych vyrobki), cla, energetické dané

¢i silniéni dan.

2.1  Danz pfidané hodnoty

Dan z pridané hodnoty patii mezi nepfimé dané, jedna se o spotiebni dan, ktera se uplatiuje
na zboZi a sluzby. DPH tvofi zna¢nou ¢ast prijmi statnich rozpocti. Ciobanu (2021) k DPH
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dopliiuje, Ze tato danl je povazZovana za nejmodernéjsi formu zdanéni a je uplatiiovana ve vice
neZ 160 zemich svéta. Kowal (2021) dale k DHP konstatuje, Ze se jedna o velmi jednoduchou
dan, avsak problém shledava v mnoZstvi sazeb, nejednoznacnosti pfirazovani jednotlivych
poloZek k jednotlivym sazbam, rozdilnosti zdanéni v jednotlivych ¢lenskych statech. Domniva

se, Ze pravé tyto problémy jsou diivodem pro ¢asté danové podvody.

Zidkova a Vrana (2020) ve svém ¢lanku zamétfeném na efektivitu vybéru DPH uvadi, Ze DPH
je vyznamnym zdrojem prijmu vSech ¢lenskych statli, avsak jejich vybér je ovlivnén dafiovymi
uniky. Odkazuji na studii Poniatowiski a kol. z roku 2019, v niZ autofi odhadli ztratu vybéru
DPH ve vysi 137 mld. EUR za rok 2019, coZ odpovidalo 11,7 % danové povinnostils. Uvedena
ztrata byla zpisobena danovymi uniky, ato predevSim prostrednictvim tzv. Fetézovych
¢i kolotocovych podvodil. Podstatou téchto daniovych podvodi je skutecnost, Ze dodavatel
dan neuhradi aposledni ¢lanek daného obchodu si dan narokuje. Dle zpravy o vypadku
prijma z DPH za rok 2022 ¢inila ztrata na DPH vroce 2020 téméfr 93 mld. EUR (Evropska
komise, 2017-2023).

Staty v ramci Evropské unie uplatnuji rtizné druhy a vySe sazeb. Legislativa Evropské unie
stanovuje pouze hranice danovych sazeb (zakladni a sniZend), proto si kaZdy clensky stat

v souladu s aktualni legislativou nastavi individualni vySe sazeb.

Nékteré ¢lenské staty uplatiiuji i dalsi sazby oznacované jako zvlastni sazby, j.:

e super sniZend sazba (max. 5 %);
e nulova sazba;

e parkovaci (pfechodnd) sazba (min. 12 %) (Evropska unie, 2022).

Pro znazornéni mnoZstvi sazeb a jejich vySe je niZe zpracovan Obrazek 1, ktery nabizi piehled

vSech platnych sazeb DPH jednotlivych ¢lenskych statt k lednu 2023.

15 Dle reporti a tabulek na strankach Evropské komise je uvedena ztrata za rok 2019 dokonce ve vysi 138,6 mld.

EUR (bez Velké Britanie t¢éméf 130 mld. EUR).
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Sazby DPH v Evropské Unii v roce 2023
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Obrdzek 1: Sazby DPH v Evropské unii v roce 2023

Zdroj: Eurofiscalis (2023), vlastni zpracovani

Obrazek 1 (popt. i Priloha A) zachycuje sazby dané z pridané hodnoty jednotlivych ¢lenskych
stat Evropské unie platné klednu 2023. VSechny clenské staty uplatiuji alespon zakladni
sazbu dané zpridané hodnoty. Nejméné jednu sniZenou sazbu dané zpridané hodnoty,
vyjma Danska, uplatiuji také vSechny c¢lenské zemé. Tzv. super sniZenou sazbu vyuZivaji
pouze Francie, Irsko, Italie, Lucembursko a §panélsko, ktera se pohybuje v rozmezi od 2,1 %
do 4,8 %. Parkovaci sazbu uplatiiuji Belgie, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a Rakousko.
Tato sazba se pohybuje vrozmezi od 12 % do 14 %. U Irska a Lucemburska si 1ze vSimnout,

Ze uplatniuji nejvyssi pocet sazeb dané, a to celkem pét.

Mad'arsko uplatiiuje nejvyssi zakladni sazbu dané zpridané hodnoty, ato ve vysi 27 %,
Dansko, Chorvatsko aSvédsko ve vys$i 25 %. Dansko je jedinou zemi v Evropské unii,
ktera uplatiiuje pouze zakladni sazbu. Zakladni sazbu ve vy$i 24 % uplatiiuji Finsko a Recko,

svv s

uplatiiuje Lucembursko. Ostatni ¢lenské staty uplatiiuji zadkladni sazbu v rozmezi od 18 %

do 22 %.

Nejvyssi sniZenou sazbu iv tomto pripadé uplatituje Mad'arsko, a to ve vysi 18 %, nasleduje

ho Ceska republika se sniZenou sazbou ve vySi 15 % a Finsko se sniZenou sazbou ve vysi

Litva, Malta ¢i Mad'arsko, které uplatiiuji dvé sniZené sazby.
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2.2  Vybrana problematika zdkonnych ustanoven{ ve vztahu k dani
z ptidané hodnoty v Ceské republice

V této ¢asti diplomové prace je zaméiena pozornost predevsim na dan z pridané hodnoty
v tuzemském legislativnim prostiedi. Kapitola identifikuje zakladni pojmy, napi. predmét
dané, dan navstupu, dan na vystupu, danové subjekty, dale nabizi idaje o sazbach dané
z pridané hodnoty. Soucasti této kapitoly jsou ivybrané terminy ve vztahu ke spravé dani

v navaznosti na dan z pridané hodnoty a dalsi ¢asti diplomové prace.

Dan zpridané hodnoty je relativné mladou dani, jak bylo jiZ zminéno vramci historie
Evropské unie adatiové harmonizace. Ceski republika zavedla daii z p¥idané hodnoty
az k 1.1lednu 1993. Do té doby se v nasi datiové soustavé uplatniovala dai z obratu. Zakladnim
pravnim predpisem upravujicim danl z pfidané hodnoty je zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjSich ptedpist (dale jen ,zdkon o DPH“ nebo ,ZDPH"),
ktery je uplatiiovan v souladu s pravnimi piredpisy Evropské unie. V nasledujici Casti je
vénovana pozornost vysvétleni vybranym konstrukénim prvkim azakladnim pojmim
v oblasti dané z ptidané hodnoty, a spravy dani, kterd predstavuje nezastupitelnou ulohu

ve vybéru dani.
Definice pfedmétu dané je upravena v ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o DPH:

e dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby osobou povinnou kdani smistem plnéni
v tuzemsku;

e pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu s mistem plnéni v tuzemsku osobou povinnou
k dani nebo pravnickou osobou, ktera neni povinna k dani;

e pofizeni nového dopravniho prosttedku z jiného ¢lenského statu osobou nepovinnou
k dani;

e dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku (Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o DPH, § 2).

Podstatnou nalezitosti pro urceni, zda se jedna o predmét dané, je skutecnost, Ze se musi
jednat o plnéni poskytnuté za uplatu. Dale se musi jednat o zdanitelné plnéni, které neni
osvobozené od DPH. Ustanoveni § 2a zdkona o DPH poskytuje negativni vycet predmétu

dané.

Dal$imi podstatnymi pojmy jsou dan na vstupu, dan na vystupu a nadmérny odpocet. Daii

navstupu predstavuje dan, kterou platce dané uhradi dodavatelim pf¥i potizeni zboZzi
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nebo sluZzeb. Naopak dail na vystupu je dani, kterou platce dané uctuje svym odbératelim
(Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 4 odst. 1 pism. c)). Nadmérny odpocet je situace, kdy platce
dané zaplati na dani na vstupu vyssi ¢astku, nez kolik ¢ini dan na vystupu. Vznikly rozdil je
nadmérnym odpoctem (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 4 odst. 1 pism. d)). V pfipadé, Ze by
dan na vstupu byla nizsi, neZ dan na vystupu vznikla by danovému subjektu daiiova

povinnost.

Vustanoveni § 3 zdkona oDPH jsou definovany nékteré pojmy souvisejici stizemni
plisobnosti, konkrétné tuzemsko, ¢lensky stat, izemi Evropského spolecenstvi a tfeti zemé
(Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 3). V navaznosti s vystoupenim Velké Britanie a Severniho
Irska z Evropské unie jsou tyto zemé od 1. ledna 2021 povaZovany za tieti zemé. Severnimu

Irsku z pohledu obchodnich ¢innosti zlistava zachovan status ¢lenského statu (Kunes, 2022).

Pro ucely zakona o DPH je nezbytné rozliSovat nékolik pojm, které rozlisuji danové subjekty:

e osoba povinna k dani,

platce dané,

identifikovana osoba,

zahrani¢ni osoba.

Za osobu povinnou kdani je povaZovana jakadkoli fyzickd nebo pravnickd osoba,
ktera realizuje ekonomické cinnosti, ato samostatné. Za osobu povinnou kdani se také
povazuje pravnicka osoba, jejimZ ucelem neni podnikani, nebyla za timto ucelem zfizena
nebo zaloZena, avsak realizuje ekonomické ¢innosti (pf. Skola poskytujici vzdélavaci sluzby
za uplatu, kulturni sluzby poskytované za uplatu - divadlo, muzeum). Dale se mezi osoby
povinné k dani radi i skupiny (pt. kapitalové spojené osoby). Ustanoveni § 5 odst. 4 zakona
o DPH poskytuje vycet subjektd, které se za osoby povinné kdani nepovaZzuji,
tj. veFejnopravni subjekty, napi. stat, kraj, organiza¢ni sloZky obci. Ekonomickou ¢innost
pro ucely DPH definuje zakon o DPH jako: ,cinnost vyrobcti, obchodnikii a osob poskytujicich
sluzby,.., za ucelem ziskdvdni pravidelného prijmu. ..vyuZiti hmotného a nehmotného

majetku za ucelem ziskdvdni pravidelného prijmu*(Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 5).

Platcem DPH se stane osoba povinna k dani se sidlem v Ceské republice, kterd za dvanact
bezprostiedné navazujicich mésicii presahne obrat ve vys$i 2 mil. K¢ vyjma osob,
které realizuji osvobozena plnéni (minéno bez naroku na odpocet). Po splnéni podminek

vprvni vété vznikd danovému subjektu registraéni povinnost kDPH (do 15. dne
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nasledujictho meésice). Povinnost podani Zadosti kregistraci asouviseji ukony vcetné
pripadnych sankci pfi nesplnéni véasné povinnosti podani Zadosti daniovym subjektem,

se Idi prisluSnymi ustanovenimi dariového radu.

Osoba povinna kdani se stava platcem DPH od 1. dne druhého mésice, ktery nasleduje
po mésici, v némz byla podminka ptrekroceni obratu splnénalé (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH,
§ 6). Limit obratu ptesahujici ¢astku ve vysi 2 mil. K¢ je v u€innosti od 1. 1. 2023, v predchozi
pravni upravé byl limit stanoven na obrat presahujici ¢astku ve vysi 1 mil. K& Danovy subjekt
se muizZe stat platcem DPH také dobrovolné, avsak az po rozhodnuti vydaném spravcem dané.
Narok na dobrovolné platcovstvi neni garantovidn aspravce dané tak nemusi vyhovét.
Vyhodou platcovstvi je zajisté skutecnost, Ze daniovy subjekt si mlzZe uplatiiovat odpocty dani

na vstupu.

Identifikovanou osobou se rozumi osoba povinnd kdani, kterd neni platcem DPH,

popt. pravnicka osoba, ktera neni povinna k dani v pfipadé, Ze v Ceské republice:

e potidi zboZi z jiného Clenského statu s limitem nad 326 000 K¢ v pribéhu dvou let;
e poskytuje sluzby do jinych ¢lenskych stat;

e prijima sluzby z jinych ¢lenskych stati ¢i tretich zemi (Jake&]James, 2023).

Takové osobé vznikne registracni povinnost, a to do 15 dnti ode dne splnéni nékterého z vyse
uvedenych bodd, tj. napt. potizeni zboZi zjiného clenského statu pti prekroceni limitu;
bude ji pridéleno dariové identifika¢ni ¢islo, avSak nevznikad ji narok na odpocet dané
na vstupu. Danovy subjekt miiZe registraci zrusit az po $esti mésicich, za pfedpokladu, Ze tato

preshrani¢ni plnéni nebyla jiZ nadale realizovana (Jake&James, 2023).

Za zahrani¢ni osobu je dle zdkona o DPH povaZovan danovy subjekt, ktery nema sidlo
ani provozovnu v Ceské republice ani na tzemf jiného &lenského statu (Zakon & 235/2004

Sb., 0 DPH, § 4, odst. 1, pism. g)).

Spravné urceni mista plnéni je nezbytné pro stanoveni, v jaké zemi ma byt predmétné plnéni
zdanéno. Zakon o DPH definuje pravidla pro ur¢eni mista plnéni p¥i: dodani zboZi, poskytnuti
sluzby, porizeni zboZi zjiného ¢lenského statu a dovozu zboZi. NiZe jsou uvedeny pouze

vybrané pojmy ve vztahu k predmétu diplomové prace.

16 P, dariovy subjekt splni zadkonnou podminku registrace k platcovstvi (piekro¢i zdkonem stanoveny obrat) dne

3. Cervna, tzn., platcem DPH se stava od 1. srpna.
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Pro urceni mista plnéni pii dodani zboZi je podstatné, zda dodani zboZi bylo spojeno
s odeslanim, ptepravou ¢i nikoli, s instalaci, montaZzi ¢i bez instalace a montaZe; dale také,
zda dodani zboZi bylo realizovano v ramci Evropské unie ¢i se tretimi zemémi, ¢i se jednalo
o dodani zbozZi na palubé letadla ¢i lodi. Pfi dodani zboZi bez odeslani ¢i prepravy je mistem
plnéni misto, kde se zboZi pfi dodani nachazi. Pfi dodani zboZi, které bylo spojeno
s odeslanim ¢i prepravou, se za misto plnéni povaZuje misto, kde se dané zboZi nachazi
pred odeslanim ¢i prepravou (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 7). Pri poskytovani sluZeb je
nutné rozliSovat, komu je tato sluzba poskytovana, zda osobé povinné kdani ¢i osobé
nepovinné k dani. Pfi poskytnuti sluzby osobé povinné k dani se povazuje za misto plnéni
sidlo prijemce sluzby, popf. provozovna byla-li sluzba poskytnuta v provozovné.
P1i poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani se za misto plnéni povazuje sidlo poskytovatele
sluzby, popt. jeho provozovna, byla-li sluzba poskytnuta v provozovné (Zakon ¢. 235/2004
Sb., 0 DPH, § 6 odst. 1 a 2).

Za potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu se povaZuje skutecnost, kdy kupujici nabyva prav
jako vlastnik, je opravnén se zboZim nakladat. Mistem plnéni je misto, kde se zboZi nachazi
poukonéeni odeslani nebo prepravy. Daitlovd povinnost vznika prijemci sluzby,
tedy odbérateli. Rozhodujicim okamZikem pro vznik danové povinnosti je vystaveni
danového dokladu, nebyl-li vtéto lhlité danovy doklad vystaven, odbérateli itak vznika
povinnost priznat dan, ato do 15. dne néasledujictho mésice, v némz zbozi bylo porizeno

(Benda a Tomicek, 2019).

Za dodani zboZi do jiného ¢lenského stitu se povaZuje skute¢né realizovany transport zboZi
z jednoho ¢lenského statu na uzemi druhého stitu. ZboZi je dodano v okamziku, kdy je
odbératel opravnén se zbozim nakladat jako vlastnik. Mistem plnéni v souladu s ustanovenim
§ 7 odst. 2 zakona o DPH bude misto, v némz se pfedmétné zboZi nachazi v okamziku zac¢atku
prepravy ¢ odeslani. V ptipadé, Ze by se jednalo ododani zbo%i s transportem z Ceské
republiky, mistem plnéni bude Ceska republika. Dodavatel je povinen ptiznat dai
na vystupu?’. V tomto pfipadé rozhodnym okamzikem pro vznik danové povinnosti mutze byt
den uskute¢néného zdanitelného plnéni nebo den pfijeti uhrady. Plati, Ze rozhodnym je

okamzik, ktery nastane diive (Benda a Tomicek, 2019).

Pro uplatnéni osvobozeni od dané s narokem na odpocdet dané p¥i dodani zboZi do jiného

¢lenského statu musi byt splnény nasledujici podminky (§ 64 odst. 1 ZDPH):

17V pripadé, Ze se nejedna o osvobozené plnéni dle § 64 ZDPH.
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e odbératelem je osoba registrovana k dani v jiném ¢lenském staté s platnym datiovym
identifika¢nim ¢islem ozndmenym prislusnému spravci dané;

e zbo%i bylo odesldno nebo ptepraveno z Ceské republiky do jiného &lenského statu
(dodavatelem, odbératelem, zmocnénou osobou od dodavatele nebo odbératele);

e dodani zboZi musi byt vykazano v souhrnném hlaseni (Benda a Tomicek, 2020;

Kunes, 2022).

Pfi uplatnéni osvobozeni od dané s narokem na odpocet dané nese dlikazni bfemeno danovy
subjekt, tj. dodavatel. Vycet plnéni, kterd podléhaji osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet
dané, je uveden v ustanoveni § 63 zdkona o DPH. Jedna se napt. o dodani zbozi do jiného

¢lenského statu, potizeni zboZi z jiného ¢lenského statu ¢i vyvoz zboZi.

Cesky pravni systém rozliuje dva druhy sazeb dang, a to sazbu zakladn{ a sniZenou. Zakladni
sazba ¢ini 21 % a vztahuje se na vétSinu zboZi a sluZeb. Od 1. ledna 1993, tedy od zavedeni
DPH do &eského pravniho ¥adu, do 31. prosince 2014 se v Ceské republice uplatiiovala pouze
jedna sniZena sazba. Od 1. ledna 2015 byla zavedena i druha sniZena sazba, ktera v soucasné
dobé ¢ini 10 %. Ve sniZenych sazbach jsou uvedeny viceméné nezbytné ¢i prospésné vyrobky
a sluzby. v prvni sniZené sazbé DPH (15 %) nalezneme napf. potraviny, rostliny, vybrané
zdravotnické pomtcky, sbér a prepravu komunalniho odpadu, sluzby zdravotni a socialni
péce (nejsou-li osvobozeny od dan€). Ve druhé sniZené sazbé DPH (10 %) jsou zarazeny
napf. kojenecka mléka, potraviny pro déti, 1éky, knihy, ubytovaci sluzby, vstupné na kulturni
akce. Vycet plnéni, kterd podléhaji prvni sniZzené a druhé sniZené sazbé dané, jsou soucasti
zakona o DPH jako jeho ptilohy (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, Priloha ¢&. 2, 2a a 3). Tabulka 3
predstavuje ptehled vyvoje sazeb DPH v Ceské republice od svého vzniku, tj. od ledna 1993
do roku 2023.

Tabulka 3: Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice

Vyvoj sazeb DPH v Ceské republice
Obdobf Zakladni sazba 1. sni¥end sazba 2. sniZené sazba
1.1.1993-31.12.1994 23 % 5%
1.1.1995 - 30.4.2004 22% 5%
1.5.2004 - 31.12.2007 19 % 5%
1.1.2008 - 31.12. 2009 19 % 9%
1.1.2010-31.12.2011 20% 10 %
1.1.2012-31.12.2012 20% 14 %
1.1.2013-31.12.2014 21% 15%
1.1.2015 - dosud 21% 15% 10 %

Zdroj: Evropska komise (b. r.); Kurzy.cz (b. r.), vlastni zpracovani
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Tabulka 3 znazorfiuje prehled vyvoje sazeb DPH v Ceské republice. V prvnich dvou letech
od zavedeni DPH do ¢eského pravniho radu byla sazba DPH nejvyssi, ato ve vysi 23 %.
Vletech 2004 aZ 2019 dosahovala zdkladni sazba DPH vySe 19 %, coZ byla za celou dobu

svv s

sazba neménn3, a to ve vysi 21 %.

0d zavedeni DPH, tedy od 1. ledna 1993 existovala pouze jedna sniZenda sazba (prvni sniZena
sazba), ktera byla stanovena na 5 %, v této vysi platila aZ do 31. prosince 2007. Od 1. ledna
2008 do 31. prosince 2009 byla zvySena na 9 %, pro roky 2010 a 2011 byla opét zvySena,
atona 10 %, pro rok 2012 byla stanovena ve vysi 14 %. Od 1. ledna 2013 je prvni sniZena
sazba stanovena na 15 %. S uc¢innosti od 1. ledna 2015 byla zavedena druh& sniZend sazba,

a to ve vysi 10 %, ktera plati dosud.

V soucasné dobé je ve vladé projednavan navrh zakona o konsolidaci vefejnych rozpocti
(konsolida¢ni - ozdravny bali¢ek). V ptipadé, Ze by byl schvilen v predloZeném znéni,
tak s ucinnosti od 1. ledna 2024 by se zménily vySe prvni a druhé sniZené sazby DPH, a to tak,
Ze by byly sjednoceny do jedné sazby ve vysi 12 %. Zakladni sazba DPH by méla ziistat

nezménéna (Béhounek, 2023).

Zakladnim zdatiovacim obdobim pro ucely zdkona o DPH je kalendarni mésic. Dafiovy subjekt
muiZe pii splnéni zikonem stanovenych podminek poZadat spravce dané ozménu
zdanovaciho obdobi, a to na ¢tvrtletni zdatiovaci obdobi (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 99
a§99a).

Sprava dani je zdkonem stanoveny postup, ‘JehoZ cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani
a zabezpeceni jejich thrady” (Zakon ¢. 280/2009 Sb. danovy tad, § 1 odst. 2). Zakon
¢.280/2009 Sb., danovy trad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale ijen ,dariovy rad”
je procesnim pravnim predpisem, ktery upravuje postup spravcii dani, prava ziacastnénych
osob (4. danovych subjekti, tFetich osob) pti spravé dani. Spravce dané (spravni organ) je

povinen se ridit v rdmci spravy dani urcitymi zdsadami, a to nap¥. nasledujicimi:

e postupuje vsouladu spravnimi ptedpisy imezindrodnimi smlouvami, které jsou
soucasti ¢eského pravniho radu;

e uplatiiuje svoji pravomoc pouze k Gceliim vykonu své ¢innosti, a rozsahu, v jakém mu
byla svéfena;

e jedna tak, aby Setfil prava a pravem chranéné zajmy ucastnénych osob;
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e je povinen zu¢astnénym osobam poskytnout fadné pouceni;
e postupuje bez zbytecnych pritahli (ochrana pied necinnosti § 38 danového radu);

e chova se zdvorile (Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy ad, § 5-§ 9, § 38).

Spravce dané vede datiova rizeni, realizuje vyhledavaci ¢innost, kontroluje povinnosti
zucastnénych osob, vyzyva je ke splnéni povinnosti za tcelem zajisténi placeni dani (Zakon
¢.280/2009 Sb., datiovy 1ad, § 11 odst. 1). Datlovy 1ad dale rozliSuje kromé spravce dané,
v opacném postaveni, osoby zucastnéné naspravé dani. Jedna se o subjekty, jejichZ prava
a povinnosti jsou vramci spravy dani dotend, tj. dafiovy subjekt atieti osoby. Tretimi
osobami mohou byt napt. svédkové, znalci, tlumoc¢nici, ale i odborni konzultanti (Lichnovsky
a kol,, 2021). Osoby ziucastnéné na spravé dani mohou byt zastoupeni. Jako priklad Ize uvést

zastoupeni zakonnym zastupcem nebo opatrovnikem, dale zmocnéncem na zakladé plné

moci nebo povéfenou osobou na zaklad€ udéleného povérent.

Prvotni a zasadni informaci pro ptipadny dal$i postup je podani datiového tvrzeni daniovym
subjektem. V ptipadé pochybnosti o ddajich uvedenych v danovém tvrzeni muZe spravce

dané zahgjit nasledujici ¢innosti:

e vyhledavaci ¢innost;
e danova kontrola;

e postup k odstranéni pochybnosti.

Vyhledavaci &innosti je cinnost, kdy spravce dané ovéruje dainové subjekty, plnéni jejich
povinnosti, vyhledava dikazni prostredky. Soucasti vyhledavaci ¢innosti miize byt také
opatteni si vysvétleni ¢i provedeni mistniho Setfeni (mistnich Setfeni). Smyslem vyhledavaci
¢innosti je ziskani podkladi, informaci, které by pfipadné mohly byt vyuZity v danovém
fizeni k dosaZeni cile spravy dani. M4 se jednat o pfedbéZné podklady a informace, provadéné
se snahou, co nejméné danovy subjekt zatéZovat, vsouladu se zasadou primérenosti.
Judikatura casto vyhleddvaci cinnost pojmenovava jako ,mapovani terénu“ V pripadé,
Ze spravce dané v ramci vyhledavaci ¢innosti nedospéje k cili spravy dani, ma k dispozici jesté
dva instituty, které jsou kontrolnimi instituty, tj. dafiova kontrola nebo postup k odstranéni

pochybnosti.

Dal$im postupem, ke kterému je spravce dané opravnén, je dafiova kontrola. Lichnovsky a kol.
(2021) k danové kontrole uvadji, Ze: , je jednim ze zdsadnich postupii spravce dané v dariovém

Fizeni. Jejim cilem je v nalézacim rizeni objasnit skutkovy stav (tvrzeni dariového subjektu),
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kdy za timto icelem jsou sbirdny a hodnoceny diikazni prostiedky. Na zdkladé darnové

s v 72

kontroly tak vznikd podklad pro ndsledné vymérovaci ¢i domérovaci rizeni.

vy s

Setfeni. Povinnosti spravce dané je pfi zah3jeni danové kontroly uvést predmét arozsah
danové Kkontroly, ikdyZz se v pribéhu fizeni milZe zménit zddvodu zjisté€ni novych
skutecnosti. Spravce dané se snaZi dosahnout cile spravy dané, danovy subjekt poskytuje
soucinnost, preklada doklady, poskytuje informace apod. I v rdmci danové kontroly spravce
dané vyuziva prostiedki vyhledavaci ¢innosti. Daniovy subjekt mlZe navrhovat dals$i diikazni
prostiedky, napt. mistni Setfeni uobchodnich partnerl, vyslech svédka, vyzadani si
znaleckého posudku apod. Spravce dané hodnoti zjisténé skutecnosti, diikazy a zpracuje
vysledek kontrolniho zjisténi, ktery s danovym subjektem projedna (spiSe danovy subjekt
s vysledky kontrolniho zjisténi sezndmi), a na zavér spravce dané sepiSe zpravu o danové
kontrole. Ukonceni danové kontroly nastdvda okamZikem doruceni ozndmeni o ukonceni
danové kontroly spravcem dané, jehoZ soucasti je izprava o danové kontrole. (Zakon

& 280,/2009 Sb., dafiovy Fad, § 85-§ 88).

V pripadé, kdy ma spravce dané urcité konkrétni pochybnosti ,o0 sprdvnosti priikaznosti
nebo uplnosti podaného dariového tvrzeni nebo jiné pisemnosti predloZené dariovym
subjektem nebo o pravdivosti iidaji v nich uvedenych, vyzve dariovy subjekt k odstranéni
téchto pochybnosti; a to vyzvou k odstranéni pochybnosti v ramci tzv. postupu k odstranéni
pochybnosti. Spravce dané ve vyzvé kodstranéni pochybnosti uvede, jaké konkrétni
pochybnosti ma a umoZni dafiovému subjektu, aby se ke zjisténym pochybnostem vyjadril,
nedplné tdaje doplnil, objasnil nejasnosti, prokazal pravdivost uvedenych udajq,
popft. opravil nepravdivé tidaje. (Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy 1ad, § 89 odst. 1 a 2). Jedna
se odanové fizeni, které ma byt rychlé aefektivni, maji byt zjistovany pouze konkrétni
pochybnosti. O priibéhu postupu kodstranéni pochybnosti miZe spravce dané sepsat

protokol nebo Ufedni zaznam, vnémz uvede nova zjisténi, dikazni prostiedky a sdélj,

zda pochybnosti byly odstranény ¢i nikoli.

Vramci postupu kodstranéni pochybnosti by spravce dané nemél poZadovat doZadani
u jinych spravcli dané nebo provadét vyslechy svédk(, ato zdlvodu Casové narocnosti
(Lichnovsky a kol.,, 2021). V ptipadé, kdy predpoklada vétsi ¢asovou naro¢nost za ucelem
opatienti si diikaznich prostredki, mél by postup k odstranéni pochybnosti prevést do danové

kontroly.
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Daléi pojmy vztahujici se k dani z ptidané hodnoty jsou specifikovany v ramci nasledujici
kapitoly jako nastroje v boji proti dafiovym tniktim. Jedna se napf. o institut nespolehlivého

platce, ru¢eni za daf, kontrolni a souhrnné hlaseni, zajistovact ptikaz.
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3 Intrakomunitdrni plnéni v kontextu danovych tinikd na dani

z pridané hodnoty

Treti kapitola diplomové prace se zabyva otazkou unikli na dani z ptidané se zamérenim
na karuselové podvody a nastroje pouZivané vboji proti témto danovym uniklim, mj.
za UCelem zodpovézeni prvni vyzkumné otazky, tj. ,/aké ndstroje v boji suniky na dani

z pridané hodnoty jsou vyuZiviny?

3.1  Uniky na dani z pfidané hodnoty

Danové systémy se potykaji s dafiovymi podvody, uniky na danich, vyhybani se danovym
povinnostem, coZ ve svém dlsledku vede k vyraznému poklesu pfijml statnich rozpoctt.
V tuzemském pravnim systému nenalezneme definici dafiového tniku jako takového. Jedna
se o nezadouci jevy, které se nachazi v ekonomice kazdé zemé. Evropska komise definuje
danovy unik jako nelegalni ¢innost, kdy danovy subjekt zataji nebo nedodrzi danovou

povinnost.

V anglicky psanych zdrojich 1ze nalézt pojmy jako ,tax evasion“ci ,tax avoidance” Z raznych
definic lze dovodit, Ze ,tax evasion“ je predevSim umyslnym protipravnim jednanim,
které miliZze vyvolat spravni i trestni odpovédnost. Typickym piikladem by mohlo byt kraceni
dani. Druhy pojem , tax avoidance“lze prelozit jako vyhybani se daiiovym povinnostem. Jedna
se o legalni postup , & dosaZeni sniZeni nebo tiplného potlaceni dariové povinnosti dariového
subjektu’; jako priklady lze uvést slevy na danich, odcitatelné poloZky od zakladu dané,
uplatiiovani vydajového pausalu ¢i tzv. Svarc systém. Je nezbytné rozliSovat, zda dané jednani
je v souladu se zakony ¢i nikolj, tj. je-1i pfipustné ¢i nepripustné. Oba tyto pojmy se prekryvaji
a nelze je uplné presné definovat (Sejkora, 2017, s. 32-44). Dalo by se rici, Ze vyhybani se
dafiovym povinnostem je svym zplisobem danova optimalizace formou vyuZivani mezer
v pravnich predpisech ajejich obchazeni. Dlivody, pro¢ k témto jednanim, at jiz legalnim
¢i nelegalnim, mlZe dochazet, jsou predevsim: vysoka danova zatiZeni, sloZitost a neznalost

pravnich predpist, nejednotnost daniovych sazeb v ramci Evropské unie.

Uniky na dani z pf¥idané hodnoty se mohou vyskytovat v riiznych variantach. Za prvé se jedna

o variantu v radmci tuzemskych obchodd, tzv. B2C model!8. Jedna se o situaci, kdy danovy

18 B2C (business-to-consumer) - obchodni vztah mezi firmou a spotiebitelem.
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subjekt nepfizna dan na vystupu, popf. ji neptiznd vplné vysi. Jako priklad lze uvést
femeslnika, ktery zhotovi dilo, avSak nevystavi fadny datiovy doklad za zrealizované ¢innosti.
Dalsi variantou jsou tzv. B2B1® modely, které se na VAT gap, tedy mezefe na DPH podili

v mnohem vétsi mite. Seféik (2018) tyto podvody rozdéluje do nasledujicich skupin:

e vystavovani faleSnych danovych dokladd na prilis vysoké ¢astky za tcelem zvySeni si
dané na vstupu, coZ ve svém diisledku vede ke sniZeni dafiové povinnosti;

e neopravnéné uplatiiovani naroku na odpocet dané na vstupu pri pouZiti téchto plnéni
na produkci, ktera je osvobozena od dané bez naroku na odpocet dang;

e neopravnéné uplatiiovani naroku na odpocet dané na vstupu v piipadé, kdy vstupy

nebyly pouzity pro ekonomickou ¢innost, ale pro soukromé tcely.

Velmi vyznamnou c¢ast uniku na dani zpridané hodnoty tvofi tzv. karuselové podvody.
V praxi, médiich ¢i literatufe se béZné setkavame isjinymi pojmy, které lze povazZovat
za synonyma: napf. kolotoCové podvody, podvody chybéjictho obchodnika, tj. Carousel
Frauds, Missing Trader Frauds. Sef¢ik (2018) uvadi, Ze pt¥i¢inou vzniku arozsifeni
karuselovych podvodii bylo otevieni statnich hranic jednotlivych c¢lenskych statq,
tedy odstranéni kontrol zboZi na hranicich, dale urceni zdanitelného plnéni dle principu

mista ur€eni, coZ souvisi s odloZenim platby dané z ptidané hodnoty.

Podstatou karuselovych podvodi je skuteCnost, Ze tyto subjekty zneuZzivaji institutu
nadmérného odpoctu na dani pfi pofrizeni zboZi ¢i sluzby z jiného ¢lenského statu (popft. tireti
zem€) ainstitutu osvobozeného plnéni od dané pri dodani zboZi ¢i poskytnuti sluzby
dojiného C¢lenského statu. Tyto subjekty, platci dané zptridané hodnoty, vyuZivaji
intrakomunitarnich obchodi za tcelem neodvedeni avyldkani dané zpridané hodnoty
ze statnich rozpoétl (Seféik, 2018). Cim vice ¢lankdi (subjektdl) v Fetézci je, tim horsi

podminky maji finan¢ni organy k dohledani téchto subjektli a odhaleni pripadnych podvodi.
Typickymi znaky téchto obchodii (podvodi) jsou nasledujici skute¢nosti:

e prvni ¢lanek fetézce, tzv. chybéjici obchodnik (missing trader), potidi zboZi z jiného
¢lenského statu, zboZi proda dale, ale uhrazenou dan od odbératele neuhradi;
e dalsi clanek fetézce (popi. nékolik dalSich clankt) zbozi dale preprodava -

tzv. buffer/buffers;

19 B2B (business-to-business) - obchodni vztah mezi dvéma firmami.
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e posledni ¢lanek fetézce stejné zboZi doda do jiného c¢lenského statu a nasledné si
narokuje nadmérny odpocet dané na vstupu (neni vylouceno, Ze se plivodni zboZi

vrati zpét k plivodnimu &lanku fetézce) (Seféik, 2018).

Missing trader neboli chybéjici obchodnik, je prvnim ¢lankem v fetézci. Jak vyplyva jiz
z nazvu, jedna se o subjekt, ktery chybi nebo se ztrati. Nepoda datiové tvrzeni ani kontrolni
hlaSeni, mlZe vykazovat nedoplatky na dani. Pro ptipadné danové ftizeni se chybéjici
obchodnik stane nekontaktnim. Soucasné je velmi pravdépodobné, Ze se bude jednat
o subjekt, ktery nebude vlastnit dostate¢ny majetek pro uhrazeni pripadného doméreni dané.
Tyto subjekty velmi ¢asto vyuZivaji fiktivnich sidel spolecnosti, jejich statutdrni zastupci

a vlastnici jsou nemajetni (tzv. bili kon&) (Sejkora, 2017; Sef¢ik, 2018).

Buffer je oznaceni pro meziclanek v ramci karuselovych obchodl, miiZe se jednat o jeden
¢lanek v retézci, ale také jich mohou byt desitky, stovky. Tento subjekt predmétné zbozi
prodava dale. Neni podminkou, Ze tento subjekt vi, Ze je soucasti podvodného jednani. Pravé

téchto subjektl je vyuZivano za tc¢elem prodlouZeni fetézcii, aby podvod nebyl odhalen.

Tzv. broker je poslednim ¢lankem v retézci. Tento subjekt predmétné zbozi poridi. Z potizeni
zboZi si uplatni narok na odpocet dané na vstupu, popt. si sniZi daiiovou povinnost. Nasledné
predmétné zboZi prod4, tj. dodd do jiného ¢lenského statu, ato vhodnoté zakladu dané.
Pravdépodobnym subjektem, ktery predmétné zboZi potidi, bude plivodni dodavatel retézce.

Timto je ,koloto¢” ukoncen a muZe zacit dalsi. (Sejkora, 2017; Seftik, 2018).

Obrazek 2, jejimZ autorem je financni sprava, predstavuje jednoduché schéma zachycujici

princip karuselovych obchodd.
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Obrdzek 2: Schéma principu karuselového podvodu
Zdroj: Finan¢ni sprava, 2016.

Schéma na Obrazku 2 znazortuje princip karuselovych obchodu. Prvnim krokem je vstup
zbo%i na tzemi Ceské republiky zjiného &lenského statu. Po¥izovatel zboZi20 dait neuhradi
(. missing trader - znazornény jako kin, minéno bily klin) a zboZi nasledné proda dalSimu
subjektu za cenu navySenou o daii z pfidané hodnoty. Tento subjekt si uplatni dai na vstupu

a soucasné si bude narokovat odpocet dané, popft. si sniZi danovou povinnost. Nasledné

predmétné zboZi doda do jiného ¢lenského statu v hodnoté zakladu dané.

Velmi Casto se nejedna o takto jednoduché tetézce subjektil, ale io desitky subjektl -
organizované struktury subjektd, aby jejich dopadeni bylo maximalné ztiZené. Jedinou cestou
k zabranéni ¢i zmirnéni danovych Unikii mohou slouZit nastroje v boji s dafiovymi uniky.
Evropska unie, ijednotlivé ¢lenské staty se snaZi s danovymi podvody bojovat. V pribéhu

harmoniza¢niho procesu byly pfijaty fady nastrojl za icelem eliminace podvodu na DPH.

3.2  Nastroje v boji s iniky na dani z pfidané hodnoty

Jak bylo jiZ vySe zminéno, datiové uniky predstavuji zna¢nou ztratu na prijmech statnich
rozpoc¢ti a narusuji hospodarskou soutéz V této podkapitole je vénovana pozornost prave

nastrojim vyuZivanym v boji s iniky na dani z pfidané hodnoty, jedna se o:

20 Tento datiovy subjekt by mél predmétné plnéni vykazat jako potizeni zboZi z jiného Clenského statu, do kolonek
v fadku 3 dariového tvrzeni by uvedl zaklad dané a prisluSnou vysi dané, a soucasné by vysi vypocitané dané mohl
uplatnit v fadku 46 jako odpocet dané.
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e zvefejnovani bankovnich ucti,

e reZim prenesené danové povinnosti,
e kontrolni hlaseni,

e souhrnné hlaseni,

e ruceni prijemce zdanitelného plnéni,
e nespolehlivy platce,

e zajiStovaci prikaz,

e Utad evropského vefejného Zalobce,
e Danova Kobra,

e systém VIES,

e INTRASTAT,

e odmitnuti pfiznani naroku na odpocet dané, neuznani osvobozeného plnéni.

Platce dané je povinen doloZit spravci dané ¢&isla bankovnich spojeni vyuZivanych
k ekonomické ¢innosti. Soucasné si platce dané miiZe vybrat, které bankovni spojeni bude

vyuZito ke zverejnéni (Finan¢ni sprava, 2013). Institut zvefejiiovani uc¢tu vznikl v navaznosti

na zavedeni mechanismu ruceni.

ReZim pfenesené daiiové povinnosti na prijemce plnéni neboli tzv. reverse charge. Jedna se
0 zvlastni reZim uplatiiovani dané zpridané hodnoty. Vtomto pripadé nemda povinnost
priznat a uhradit dani dodavatel?l, ale tato povinnost piechazi na odbératele, ktery prislusnou
vysi dané vypocita, priznd auhradi, souCasné si mulZe uplatnit narok na odpocet dané,
coZ znamena, Ze dan bude nulova?2. Smyslem tohoto mechanismu je ochrana pted pripadnym
daniovym tUnikem. NemtZe se tak stat, Ze by dodavatel dan neuhradil a spravce dané by
priznal narok na odpocet dané odbérateli. Cely proces rezimu dané z ptridané hodnoty je
realizovan u osoby odbératele. Tento institut je svym zplisobem i ochranou pro dodavatele,
ktefi nedostanou vcas artfadné uhrazené danové doklady, nemusi odvadét ztéchto

neuhrazenych plateb dan z pfidané hodnoty.
Zakon o DPH rozlisuje dvé skupiny reZimu preneseni datiové povinnosti, a to:

e trvalé pouZiti reZimu prenesené danové povinnosti (pi. dodani zlata, dodani
nemovité véci, poskytnuti stavebnich amontaznich praci adodani vybranych

odpadi);

21 Dodavatel na danovy doklad uvede poznamku ,Dari odvede zdkaznik"

22 Lze uplatnit pouze za predpokladu, Ze dodatel i odbératel jsou platci dané.
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e docasné pouziti rezimu prenesené danové povinnosti (pf. prevody povolenek
na emise sklenikovych plynd, dodani mikroprocesort, poskytovani
telekomunikacnich sluzZeb, dodani tabletli ¢i hernich konzoli (Zakon ¢. 235/2004 Sb.,
o DPH, § 92a-§ 92f a Prilohy ¢. 5 a 6).

Soucasné existuje jeSté tzv. mechanismus rychlé reakce, ktery predstavuje reZim prenesené
danové povinnosti pii dodani zboZi (popf. poskytnuti sluzby) v ptripadé, Ze se jedna o plnéni,
kterd jsou vyuZivana k podvodnym praktikdm (Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o DPH, § 92g). Jedna
se o dobrovolny institut, ktery mél byt v platnosti jen po pfechodnou dobu, a to do 30. ¢ervna
2022, do doby prijeti kone¢ného systému dané z ptridané hodnoty. Kone¢ny systém dané
z pridané hodnoty, ktery s sebou mél prinést zavedeni plosného reverse charge, nebyl dosud
prijat, proto mechanismus rychlé reakce tak zlistava v platnosti az do 31. prosince 2026 (EY,

2022).

Institut kontrolniho hlaSeni byl do tuzemského pravniho radu zaveden ke dni 1.ledna 2016
aje upraven v ustanovenich § 101c az § 101k zakona o DPH. Kontrolni hlaseni je zvlaStnim

typem datiového tvrzeni, které platce dané musi podavat v pripadé, Ze:

e pfiznava dai na vystupu;

e realizoval zdanitelné plnéni v reZimu reverse charge;

e uplatiiuje narok na odpocet dané na vstupu;

e realizoval nebo pfijal vybrani plnéni ve zvlastnim reZimu pro investi¢ni zlato

(Finan¢ni sprava, 2015).

V kontrolnim hlaSeni se uvadi Uidaje ze zaznamni povinnosti (tj. evidence pro ucely DPH).
Spravce dané si tak miiZe sparovat plnéni dodavatele a odbératele, proto i v tomto pripadé by
viceméné ihned zjistil pripadného chybéjiciho obchodnika anevracel by automaticky
pripadny narok na odpocet dané. Termin pro podani kontrolntho hlaSeni je shodny

s terminem pro podani priznani k dani z pfidané hodnoty, podava se elektronicky.

Institut souhrnného hlaSeni je upraven v ustanoveni § 102 zdkona o DPH. Povinnost podat
souhrnné hlaseni maji platci dané a identifikované osoby pii dodani zbozi ¢i poskytnuti
sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté. Institut souhrnného hlaseni slouzi ke kontrole

poskytnutych zdanitelnych plnéni do jiného ¢lenského statu.

Platce dané€ je povinen podat souhrnné hlaseni:
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e pfidodani zboZi s mistem plnéni v jiném ¢lenském statu;

e pfipremisténi zboZi do jiného ¢lenského statu;

e pfidodani zboZi ve zjednoduseném reZimu uvnitt Evropské unie v ramci tfistranného
obchodu, je-li tento prostfednim subjektem;

e pfiposkytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté.

Identifikovana osoba je povinna podat souhrnné hlaSent:

e piiposkytnuti sluZby s mistem plnéni v jiném ¢lenském staté;

e pii dodani zboZi ve zjednoduSeném reZimu uvnitt Evropské unie vramci
tiistranného obchodu, je-li tento prostfednim subjektem (Zakon ¢ 235/2004 Sb,,
o DPH, § 102 odst. 3).

Termin pro podani souhrnného hlaseni je shodny sterminem pro podani ptiznani k dani
z pridané hodnoty, avsak pouze v pripadé mési¢ntho platce dané. V pripadé ctvrtletniho
platce je povinnost podavat souhrnné hlaseni za kazdy mésic, ve kterém predmétné plnéni

vzniklo. Souhrnné hlaseni se podava elektronicky (Seyfor, 2022).

Tuzemska legislativa rozliSuje dva typy ruceni, a sice ruceni prijemce zdanitelného plnéni
aruceni opravnéného prijemce. V souvislosti stématem diplomové prace bude vénovan
prostor pouze institutu ruceni pijemce zdanitelného plnéni. Institut ruceni souvisi
s institutem nespolehlivého platce. Jednd se o mechanismus zajiSténi platby pro pripad,
Ze povinny danovy subjekt neuhradi svoji dafiovou povinnost, ktera pak prechazi na ptijemce

zdanitelného plnéni (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 108a a § 109).

Institut ruceni slouzi pro ptipad, kdy povinny danovy subjekt neuhradi svoji danovou
povinnost, a ta nasledné prechazi na ptijemce. V rdmci stanoveni odpovédnosti za ruceni se
vyuZziva tzv. védomostniho testu ,, védét mél a mohl/“- napt., Ze daii nebude imyslné uhrazena
¢i dojde kvylakani daniové vyhody nebo kraceni dané. Dile odbératel miiZe rucit za dan
v okamZiku, kdy platba za pfedmétné plnéni — nebyla ve vysi ceny obvyklé; byla provedena
bezhotovostné (byt zcasti, tj. do vySe dvojnasobku limitu pro hotovostni platby23)
na zahrani¢ni bankovni ucdet; nebyla uhrazena na povinné zvefejnény bankovni ucet
u spravce dané; byla ve virtudlni méné (byt zcasti). Dalsi povinnosti pro odbératele je, aby si

ovéril, zda nerealizuje zdanitelnd plnéni se subjektem, ktery byl oznacen za nespolehlivou

23 Ke dni 20. srpna 2023 je limit pro hotovostni platby ve vysi 270 000 K¢ (Zakon & 254/2004 Sb., o mezeni plateb
v hotovosti a 0 zméné zakona ¢. 337/1992 Sb,, o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpisi; § 4 odst. 1).
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osobu, i v tomto ptipadé by se odbératel stal rucitelem za dan (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH,
§ 109 odst. 1-3). Je nezbytné, aby si danovy subjekt své obchodni partnery ovéroval
(napt. spolehlivost platcovstvi, hrazeni plateb na zverejnény ucet). BohuZel spravce dané
miZe za pouziti védomostniho testu dojit k zavéru, Ze danovy subjekt , védél nebo védeét

mohl..."; a ne vidy se jedna o skute¢nosti, informace, které jsou pro daniovy subjekt dostupné.

Institut rucent je také upraven v daniovém fadu, v ustanovenich § 171-173. Ru¢eni nevznika
jen ze zakona, ale mlZe vzniknout ina zikladé dobrovolného rozhodnuti, a to na zakladé

pisemného prohlaseni (Zakon ¢. 280/2009 Sb., datiovy rad, § 173).

Institut tzv. nespolehlivého platce?* je upraven v ustanoveni § 106a zdkona o DPH, dale se
k tomuto institutu vazi iustanoveni § 106ab a§ 109 a nasl. Zakon povaZuje platce
za nespolehlivého v okamziku, kdyZ zavaznym zplisobem porusi své povinnosti ve vztahu

ke spravé dani (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 106a odst. 1). Jako ptiklady lze uvést napt-.:

e nehradi si své datiové povinnosti;

e podili se na ¢innostech nebo se zapojil do obchodnich pripadd, unichZ se da
divodné predpokladat, Ze ztéchto obchodl nebude uhrazena dan zptidané
hodnoty;

e neposkytuje fadnou soucinnost spravci dané.

Subjekty se tohoto statutu mohou zbavit aZ po roce fddného fungovani na zakladé podani
Zadosti. [ tento institut slouZi v rdmci boje s daniovymi uniky. V ptipadé, Ze by danovy subjekt
obchodoval sjinym datiovym subjektem, kterému byl priznan statut nespolehlivého platce,

vystavuje se tak riziku ruceni v ptipadé neuhrazeni dané.

Institut zajiStovaciho p¥ikazu jako jednoho typu zajisténi dani je specifikovan v ustanovenich
§ 167-169 danového radu. Pfedmétem je zajiSténi thrady nesplatné nebo nestanovené dané.
Spravce dané muZe zajistovaci piikaz vydat v piipadé, Ze existuji objektivni skutecnosti,
které vedou k divodné obavé, Ze dosud nesplatna nebo nestanovena dan nebude uhrazena,
popf. jeji vybér bude obtizny (Zakon &. 280/2009 Sb., datovy 1ad, § 167 odst. 1). Zajistovaci
ptikazy predstavuji znacny zasah do majetkovych prav danovych subjekti a nemély by byt
vydavany na zakladé obecnych myslenek ¢i domnének. Lichnovsky a kol. (2021) doplnuji,

24 Zakon o DPH definuje itzv. nespolehlivou osobu, tento institut se vztahuje na fyzické apravnické osoby,

které nejsou platci dané (Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH, § 106aa odst. 1).
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Ze vydavani zajistovacich piikazti by mélo byt realizovano se zasadami primérenosti
a zdrZenlivosti, zda takovy krok bude danovy subjekt co nejméné zatéZovat a zda jesté viibec

bude realné dosahnout cile spravy dani.

Metodika vydana Generalnim finanénim reditelstvim, €. j. 7342/11-2310 ze dne 16.11. 2011,
orealizaci zajistovacich piikazi mj. nabizi piiklady skutecnosti, kdy je spravce dané

opravneén zajistovaci prikaz vydat, napft-.:

neobvyklé obchodni pripady za ndpadné nevyhodnych podminek;

e negativni historie osob, které ptlisobi jako statutarni organy nebo vlastnici u daiiového
subjektu;

e (Casté zmény sidel, popt. neaktivni ¢innost v sidle;

e obchodovani s rizikovymi komoditami (Finan¢ni sprava, 2017).

Jedna se o zcela nekompromisni opatteni, které predstavuje vazny zasah do majetkové sféry
danového subjektu ze strany spravce dan€, kdy danovy subjekt ma pouze tfi dny za uhrazeni
¢astky po vydani zajiStovactho prikazu. Je ziejmé a nékolikrat ipotvrzené ze strany
Nejvyssiho spravniho soudu, Ze spravce dané by mél zvazovat pied vydanim zajistovaciho
prikazu ijiné kroky, vyuZzit napf. institut posec¢kani dan€ a rozloZeni platby dané do splatek,
protoZe zajistovaci prikazy vydavané spravcem dané vedou k ekonomické likvidaci daniovych
subjektii (mimo piipady, kdy se jedna o datiové tiniky). Era bezmyslenkovitého vydavani
zajistovacich prikazl snad jiZz skoncila a spravce dané dnes tento institut vyuziva skutecné
jen v fadné relevantnich a odiivodnénych pripadech za Gcelem ochrany vybéru dané ajako

prevenci pied pripadnymi dafiovymi tiniky.

Vroce 202125 zahajila svoji &innost novd nezavisld organizace Evropské unie, U¥ad
evropského vefrejného Zalobce (dale jen ,EPPO®). Ukolem EPPO je vySetfovani astihani
trestnych c¢intl, které poskozuji, popf. ohrozuji finan¢ni zajmy Evropské unie, jedna se
o podvody, korupci, legalizaci vynosi ztrestné Cinnosti (. prani penéz), podvody na dani
z pridané hodnoty vramci preshrani¢nich obchodl. Z vyro¢ni zpravy EPPO za rok 2022
vyplyva, Ze k 31. prosinci 2022 tento uiad aktivné vySetfoval 1 117 ptipadl s odhadovanou
vysi Skody ve vySi 14,1 mld. EUR, z ¢ehoz 47 % tvorily pripady, které souvisely s podvody
na dani z pridané hodnoty (EPPO, 2023). Pro nazornéjsi predstavu lze uvést tvrzeni nejvyssi
evropské Zalobkyné Laura C. Kévesi. Za nejvétsi pripad povaZuje vySetrovani, kdy se EPPO

podarilo po osmnacti mésicich odhalit karuselovy podvod péti organizovanych skupin,

251, ¢ervna 2021.
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v némZ bylo zapojeno p¥iblizné devét tisic spole¢nosti, $est set osob. Skoda byla vy¢islena
na 2,2 mld. EUR. Podvod byl spachan ve viech &lenskych statech ive tietich zemich (Ceska
justice, 2023). EPPO si poskytuje vzajemnou spolupraci a podporu s Evropskym uradem

pro boj proti podvodtim.2é

Datiova Kobra?’ je skupina, ktera byla zaloZena za ticelem zjiStovani a odhalovani daniovych
podvodi, zejména v oblasti dané z pifidané hodnoty a spotifebnich dani. Tym Darnové Kobry je
tvofen Narodni centrdlou proti organizovanému zloc¢inu (NCOZ), Generalnim finan¢nim
feditelstvim (GFR) a Generalnim Feditelstvim cel (GRC) (Datiova Kobra, (b. r.). Jedna se

o silny nastroj v boji proti dafiové kriminalité na tuzemské tirovni.

Systém VIES (VAT Information Exchange System) je tzv. systém vymény informaci o dani
z pridané hodnoty. Jedna se o databazi dainovych identifika¢nich ¢isel evropskych danovych
subjektli spravovanou Evropskou komisi (Europa, 2023). Danovy subjekt si v této databazi
muiZe (a mél by) ovérit svého zahrani¢niho obchodniho partnera, zda je platcem dané
¢i nikoliv. Systém slouZi nejen pro ovéfovani si obchodnich partnerd, ale ipro kontrolu
spravce dané, zda byl konkrétni danovy subjekt opravnén zdanitelné plnéni osvobodit

od dané.

Tzv. INTRASTAT nespada do sféry financ¢nich uradd, ale do sféry celni spravy. Je upraven
zakonem ¢. 242/2016 Sb., celni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi, v ¢asti devaté, § 56-61,
dale v provaddécim Narizeni vlady ¢. 333/2021, k provedeni nékterych ustanoveni celniho
zakona v oblasti statistiky. INTRASTAT je statistickym systémem, ktery slouzi ke sledovani
zboZi vramci vEvropské wunie. Povinnost podavat tyto vykazy vznikd osobam
identifikovanym k dani nebo osobam registrovanym k dani v ptipadé, Ze prekroci limit plnéni

(12 mil. K&) (Celni sprava, CR 2022).

vy s

Sejkora (2017) ve své publikaci uvadi, Ze nejuniverzalnéjSim nastrojem vramci boje
s daflovymi podvody je nepfiznani naroku na odpocet dané zaplacené na vstupu. Spravce dané
muiZe narok na odpocet dané odmitnout v ptipadé, Ze je ,sprihlédnutim k objektivnim
skutecnostem prokdzdno, Ze osoba povinnd kdani védéla nebo méla védét, Ze se svym
ndkupem iicastni p/néni které€ je soucdsti podvodu na DPH, a to i tehdy, pokud dotcené plnéni

spliiuje objektivni kritéria“.. (Sejkora, 2017, s. 102). Dané neznameng, Ze by danovy subjekt

26 Evropsky tuiad pro boj proti podvodiim (OLAF) je instituci, jejimZ tkolem je vySetifovani podvodd, korupce
a dal$ich trestnych €int v oblasti rozpoctu Evropské unie véetné jednotlivych organd, instituci a jejich pracovnikd.
27 Dariova Kobra vznikla dne 11. dubna 2014 (Ministerstvo vnitra CR, b. r.).
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mél ovérovat svého dodavatele, zda je skute¢né osobou povinnou kdani, zda disponuje
vlastnickym pravem k predmétnému zboZi, zda je schopen zajistit poZadované mnoZstvi
zboZi, zda si dodavatel plni své dailové povinnosti apod. (Sejkora 2017). Spravce dané by mél
v ramci naroku na odpocet dané, popt. neuznani osvobozeného plnéni posuzovat objektivni
skutecnosti. Tzv. védomostni test a pfipadné neuznani naroku na odpocet dané ¢i osvobozené
plnéni vramci obchodnich transakci zasazenych podvodem na dani zptridané hodnoty
vyplyvaji predevsim zplvodni judikatury SDEU (napf. Optigen, Kittel, Mahagebén),
které jsou dosud vyuZivany kposuzovani pripadné tucasti na podvodnych jednanich
i tuzemskymi soudy. Podstatnymi okolnostmi pro posouzeni a ptipadné neuznani naroku je,
zda osoba povinna k dani v&dé€la nebo alesponi védét mohla, Ze se svym jednanim ucastni
podvodného jednani asoucasné neprijala dostate¢na opatfeni, kterd po ni mohla byt
rozumné mife pozadovana (Sejkora, 2017). Existence ucasti na dafiovém podvodu musi byt
spravcem dané prokazana azjiSténé okolnosti musi raddné dolozit. Napi. jak vyplyva
zrozsudku 7 Afs 45/2021-57 ze dne 27. Gnora 2023 pouhé zjisténi, Ze jeden ze subjekti
v ramci fetézce se stal nekontaktnim a neodvedl dan, je nedostate¢né pro potvrzeni existence
danového podvodu, protoZe tato skute¢nost mohla nastat i z dlivodu podnikatelského selhani,

nikoliv s Umyslem zneuZiti dafiového systému (Grant Thortnton, 2023).

BéZna praxe tuzemskych spravci daneé je takova, Ze spravce dané objevi Fetézec a je-li v ném
néktery ze subjekti, ktery si nesplni svoji dafiovou povinnost, automaticky je dafiovy subjekt
povazovan za subjekt, ktery se podilel na podvodném jednani a je viceméné jen v kompetenci
spravce dané, jak dané fizeni uzavie. Pokud shled3, Ze dal$ich dikaznich prostiedkii neni
zapotiebi, ma danovy subjekt moZnost zjednani napravy vétSinou az u spravnich soudd.

Spravce dané vétSinou nehodnoti ziskané diikazy objektivné, ale subjektivné.

V této kapitole byla vénovana pozornost iniklim na dani z ptidané hodnoty (karuselovym
podvodiim) a nastrojlim pouZivanym v boji s témito podvody. Z vyctu je zfejmé, Ze Evropska
unie a Ceska republika ma mnoho nastrojii k boji, aviak jak vyplyva z tidaji Evropské komise
ztrata na dani z pfidané hodnoty je itak zna¢na. K odhalovani podvodid (nejen na DPH)
naevropské udrovni byl zfizen nezavisly turad, Urad evropského vefejného Zalobce,
na tuzemské drovni Danova Kobra. Finanéni sprava ma mnoho kontrolnich mechanismii
k identifikovani a odhalovani podvodd, dale preventivnich mechanism@ napt. zvefejnéni
bankovnich U¢étd, kontrolni hlaseni, souhrnné hlaseni, ruéeni za neuhrazenou dai, institut
nespolehlivého platce, zajiStovaci prikaz. Soucasné ji prislusSi pomérné velkd procesni
pravomoc, prostiednictvim datiovych fizeni, tj. mistni Setfeni, postup k odstranéni

pochybnosti a datiova kontrola. Av3ak ani tyto mechanismy, ani pravomoci nepostacuji
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k iplnému zamezeni podvodlii na dani zpridané hodnoty. Desitky let se Evropska unie
pokousi o harmonizaci danovych systémi, zamezeni danovych unikd, av$ak legislativa
a nastavena opati‘eni nejsou dostatec¢nd. Nelze opominout, Ze danovy systém by mél byt

uzplisoben i v ndvaznosti na technologicky vyvoj a globalizaci.

Systém dan€ z ptidané hodnoty je zaloZen na principu neutrality, a ten je prostrednictvim
karuselovych podvodli naruSovan, atim je naruSovana ihospodarskad soutéz. V ramci
karuselovych fetézcli jsou vyuzivany fiktivni plnéni, subjekty vrolich bilych koni.
Tyto retézce tvoli sofistikované organizované struktury, které se snazi retézec proplést
v nékolika zemich prostiednictvim mnoha subjektli, aby odhaleni svych jednani znemoZnily,

coZ finan¢nim spravam ztéZuje podminky pro odhaleni pfipadnych podvodi.

Je zfejmé, Ze souCasna pravidla nejsou zcela efektivni a i¢inna. Stale existuje znaény prostor
pro nepoctivé danové subjekty, jeZ vyuZivaji mezer v nastavenych pravidlech a zneuZivaji
danové systémy, coZ ve svém disledku vede ke ztratdm na danich avysokym nakladim

spojenym s odhalenim této trestné ¢innosti.
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4 Analyticka studie vybéru a spravy dané v prostiedi Evropské

unie

Dan z ptridané hodnoty tvofi vyznamnou ¢ast pi{jmi statnich rozpocti jednotlivych ¢lenskych
stati, proto je vtéto ¢asti diplomové prace vénovana pozornost dani z ptridané hodnoty
ve vztahu kvyvoji dan€, inkasu DPH v unijnim a tuzemském pojeti, nasledné v tuzemském
pojeti ive vztahu k HDP. Déle jsou v tuzemském kontextu zpracovany udaje o danovych
subjektech, danovych ¢i soudnich fizenich za ucelem zjiSténi, jak je DPH ajeho vybér
vyznamny nejen z pohledu vySe inkasa ¢i mezery na DPH, ale také ve vztahu k administrativni
naroc¢nosti, kterd ssebou nese ivysokou finan¢ni zatéZ spojenou sbojem proti Unikiim
na DPH. Jak vyplyva ze zprav Komise o vypadcich pfijml z DPH, ztraty ve vysi jedné tietiny
azZjedné Ctvrtiny tvori podvody na DPH (Angerer, 2023; Evropska komise, 2017-2023).
Cilem této Kkapitoly je zpracovani podkladii za ucelem nalezeni odpovédi na druhou
vyzkumnou otazku, tj. ,Existuje zdvislost mezi zavedenymi ndstroji v boji protitinikiim
na dani z pridané hodnoty a vysi vybéru dané z pridané hodnoty?*

Aktualni vyse sazeb DPH jednotlivych zemi Evropské unie byla zpracovana v teoretické ¢asti
préce, to samé se tyka vyvoje sazeb DPH v Ceské republice, proto tdmto informacim zde
jiZ neni vénovana pozornost. Analyticka ¢ast prace je zaméfena na vyvoj inkasa a mezery
na DPH vevropském atuzemském pojeti, dale na vybrané ukazatele tuzemské financni
spravy, které s DPH ajejim vybérem souviseji. Zpracovana data v tabulkach a obrazcich byla
vybrana predevsim za obdobi let 2016 aZ 2022 (s vyjimkou vyvoje DPH a HDP, pro které byla
zpracovana data od roku 1993, resp. 1994). Jedna se o tidaje zvefejnéné Ceskym statistickym
uradem, finan¢ni spravou a Evropskou komisi. Ne v8echny dostupné vykazy a statisticka data
poskytovaly aktualni udaje, proto v nékterych ptipadech je zpracované shrnuti pouze za roky

2016-20202%.

4.1 Vybrané ekonomické aspekty dané z pridané hodnoty v kontextu

Evropské unie

Jak jiZ bylo uvedeno vySe, Evropska komise si pravidelné nechava zpracovavat odborné

zpravy o vypadcich pfijma z DPH. Dilé¢im cilem této podkapitoly je analyza pii{jmi a mezery

28 Stav ke dni 27. srpna 2023.
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na DPH, kterd tvofi znacnou ¢ast vypadkl piijmi rozpoc¢tl. Tabulka 4 shrnuje tdaje
o0 odhadovaném inkasu, skute¢ném inkasu na DPH a vzniku tzv. mezery na DPH, coZ je rozdil
odhadovaného prijmu (VITL) a skute¢ného ptijmu na DPH v Evropské unii jako celku, a to

za obdobi 2016 az 2020.

Tabulka 4: Inkaso DPH v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

Inkaso DPH v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

2016 2017 2018 2019 2020
VTTL (28) 1190805 1232620 1273618 1315246 | -
VAT gap (28) 144355 146 100 141597 138623 | -
Skutetny p¥jemna DPH (28) | 1 046 470 1086519 1132021 1176 623 |  -ee-
2016 2017 2018 2019 2020
VTTL (27) 1002 883 1048976 1085178 1124200 1024198
VAT gap (27) 124241 125 180 121 860 123894 92732
Skuteny p¥jem na DPH (27) 878 643 923796 963319 1003306 931 466

Zdroj: Evropska komise (b. r.), vlastni zpracovani

Prvni ¢ast tabulky zahrnuje tidaje vcetné Velké Britanie, druha ¢ast situaci po Brexitu.
Z tabulky je patrné, Ze skute¢ny piijem na DPH se kaZdym rokem zvySuje, avSak neni zfejmé,
zda je dané zplsobeno ekonomickym riistem ¢lenskych statd ¢i zjinych divodd. Z divodu
vystoupeni Velké Britdnie z Evropské unie nelze tyto souhrnné udaje povaZovat za zcela

relevantni z pohledu niZsi mezery na DPH zaznamenané v roce 2020.

Jen pro srovnani lze uvést, Ze vroce 2016 byl ocekavany piijem na DPH témér 1 191 mld.
EUR, skute¢né se vybralo necelych 1 047 mld. EUR; v roce 2017 byl o¢ekavany ptijem na DPH
témér ve vysi 1 233 mld. EUR a vybralo se téméf 1 087 mld. EUR. V roce 2018 byl ocekavany
prijem na DPH téméf ve vysi 1 274 mld. EUR, a skute¢ny vybér na DPH odpovidal ¢astce
ve vysi pres 1132 mld. EUR. Vroce 2019 byl ocekavan ptijem na DPH dokonce ve vysi
pfes 1315 mld. EUR avybralo se téméfr 1 180 mld. EUR. Hodnota VAT gap v priibéhu let
2016-2019 kolisala, vrozmezi od 138 623 mil. EUR do 144 355 mil. EUR. vroce 2020
Velké Britanie z Evropské unie nelze predpokladat, Ze by sniZeni mezery na DPH bylo

zplsobeno lepsim a efektivnéj$im vybérem dani, popf. napravenim danovych subjekti.

Nasledujici tri obrazky (Obrazek 3 - Obrazek 5) znazornuji vyvoj inkasa na DPH jednotlivych
Clenskych stati v letech 2016 az 202029, konkrétné skute¢né prijmy z DPH, o¢ekavané prijmy

z DPH a mezeru na DPH. Data zpracovana za rok 2020 jsou jiZ bez ucasti Velké Britanie. Prvni

29 Obrazky byly zpracovany pouze za roky 2016-2020. Evropska komise ke konci zaii 2023 novéjsi data zatim
nezverejnila.
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ztéchto obrazkil, tj. Obrazek 3, znazoriiuje vyvoj skutecné vybranych ptijmG z DPH

v Evropské unii jednotlivymi ¢lenskymi staty vletech 2016-2020. Pro pripadné srovnani

vvvvv

Prijmy z DPH v Evropské unii — 2016-2020 (v mil. EUR)
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Obrdzek 3: Prijmy z DPH v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

Zdroj: Evropska komise (b. r.), vlastni zpracovani

Z Obrazku 3 vyplyva, Ze nejvétsi podil piijml na DPH v Setfeném obdobi vykazalo Némecko,
Francie, Velka Britanie a [talie. Pfijmy z DPH v Némecku ¢inily ptes 200 mld. EUR v kazdém
Setfeném obdobi, prijmy Francie aVelké Britanie presdhly castky pred 150 mld. EUR
v kazdém roce, Itilie dosahla ptijmi ve vysi pfes 100 mld. EUR svyjimkou roku 2020.
Slovinsko. Malta v jednotlivych letech nedosahla pfijmu z DPH ani ve vysi 1 mld. EUR. Piijem
zDPH Kypru nedosahl ¢astky ve vysi 2 mld. EUR. Estonsko se se svymi pfijmy z DPH
pohybovalo vrozmezi téméf 2 mld. EUR a 2,5 mld. EUR. Posledni zminéné, tj. Slovinsko,
dosahlo prijmt z DPH v rozmezi od 3,3 mld. EUR az do téméf 4 mld. EUR. Némecko se tedy
na prijmech z DPH podilelo ve vysi pres 20 % v jednotlivych letech, vroce 2020 dokonce
ve vy$i témér 24 %. Naopak podil Malty vramci prijmt z DPH vSech clenskych stati se

pohyboval vrozmezi 0,07 % a% 0,08 %. Prijmy zDPH Ceské republiky se pohybovaly
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vrozmezi od 13 mld. EUR po téméf 17 mld. EUR, coZ odpovida podilu pfijmt z DPH vSech
Clenskych statt ve vysi od 1,25 % do 1,72 %.

Souhrnné lze uvést, Ze vyvoj prijmi zDPH jednotlivych ¢lenskych stat byl rostouci
a% doroku 2019, svyjimkou Svédska, ukterého byl zaznamenan mirny pokles p¥jmi jiZ
od roku 2018. Rok 2020 znamenal slaby pokles pfijmi z DPH u vétSiny clenskych statd

az na Dansko, Finsko, Loty$sko, Lucembursko a Nizozemsko.

Obrazek 4 poskytuje informace, jak vysoké byly ocekavané nikoli redlné vybrané prijmy

z DPH u jednotlivych ¢lenskych statli v Setifeném obdobi.

VTTL v Evropské unii — 2016-2020 (v mil. EUR)
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Obrdzek 4: VTTL v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

Zdroj: Evropska komise (b. r.), vlastni zpracovani

Priibéh sloupcli na Obrazku 4 je viceméné shodny s predchozim obrazkem (Obrazek 3),
ktery znazornoval piijmy z DPH ¢lenskych statd. Tzn., Ze iv tomto pripadé byly ocekavany
ocekavany v Malté, Estonsku, Kypru, Litvé a Slovinsku. O&ekavané p¥ijmy zDPH Ceské
republiky se oproti skute¢né vybranym ptijmim pohybovaly v hodnotach vyssich o vice jak

2 mld. EUR, a to v kazdém Setfeném obdobi.
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Poslednim zvyS$e zminénych obrazkl je Obrazek 5, ktery nabizi prehled vyvoje mezery

na DPH jednotlivych ¢lenskych statli v Evropské unii za roky 2016-2020.

VAT gap v Evropské unii-2016-2020 (v mil. EUR)
40 000

35000
30 000
25000
20 000
15000
10 000

5000

o

Belgie
Cesko
Dansko
Estonsko
Finsko =
Francie
Irsko
Italie
Kypr
Litva
Malta |
Némecko
Polsko
Recko
Slovensko

Portugalsko
Svédsko

LotySsko
Lucembursko
Velka Britanie

Slovinsko |

Bulharsko &
Chorvatsko
Madarsko
Rakousko
Rumunsko
Spanélsko

Nizozemsko

m2016 m2017 =2018 m2019 m=2020

Obrdzek 5: VAT gap v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

Zdroj: Evropska komise (b. r.), vlastni zpracovani

Obrazek 5 znazortnuje udaje o tzv. mezefe na DPH v ¢lenskych statech za Setfené obdobi,
tedy vzniklym rozdilem mezi o¢ekdvanym piijmem na DPH askute¢né vybranym DPH.
Mezera na DPH v jednotlivych letech kolisala kolem hodnoty 140 mld. EUR (vyjma roku 2020,
kdy presahla ¢astku pouhych 92,7 mld. EUR, celkem za tyto roky, tj. 2016-2020 prekrocila
¢astku ve vysi 663,4 mld. EUR. Prvni ¢tyfi staty s nejvys$si mezerou na DPH byly opét jako
v predchozich pripadech Némecko, Francie, Velkd Britinie altdlie, avSak vjiném poradi.
Nejvyssi mezeru na DPH vykazala Italie, i kdyZ byla aZ ¢tvrtou zemi s nejvétSim ocekavanym
a skute¢nym prijmem na DPH. Italskd mezera na DPH vletech 2017-2019 predstavovala
podil ve vySi pies 22 %, roce 2016 piesahla hranici 25 %, coZ odpovida jedné ¢tvrtiné celkové
mezery vSech clenskych stati v predmétném roce. Vroce 2020 mezera na DPH v Italii
dokonce prekrocila hranici 28 %. Pro srovnani lze uvést podil mezery na DPH v Némecku,
které jak jiz bylo zminéno, je nejvétsim piijemcem DPH v ramci Evropské unie (primeérny
prijem z DPH tvofi vice nez 20 %), avSak mezera na DPH prekrocila ,pouze® hranici 15 %

vletech 2016 a 2017, dale vletech 2018 a 2019 prekrocila hranici 17 %. Vroce 2020 ¢inila
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v souhrnné vysi 385 mil. EUR, coZ v relativnim pojeti predstavuje cca 0,058 % mezery na DPH

vSech Clenskych statl. Kyperské prijmy z DPH predstavovaly primérné podil ve vysi 0,17 %.

Ceska republika, jejiZ p¥ijmy zDPH tvofily pouhych cca 1,5 % zpifjmi na DPH vsech
mezery na DPH ¢inila 1,52 % v roce 2017, vroce 2019 presahla hranici 2 % a vroce 2020

¢inila dokonce 2,33 %.

Z vyse uvedenych trech obrazkl jednoznacné vyplyva, jak vysoké byly oc¢ekavané, skutec¢né
prijmy z DPH vjednotlivych ¢lenskych statech v Setfeném obdobi, jaké podily zaujimaji
jednotlivé ¢lenské staty, ale také znich vyplyva znac¢nd ztrata na prijmech z DPH. Trend
vyvoje mezery na DPH kolisa a nelze tak na prvni pohled jednozna¢né urcit jako u Tabulky 4,
zda v prlibéhu let dochazi ke sniZzovani mezery na DPH v Evropské unii jako celku. Hlavnim
divodem tak vysokych ztrat na DPH jsou predevsim neustaly vyvoj a pokrok, se kterym
systém DPH nedokaZe drZet krok. Jak konstatuje Angerer (2023), systém DPH je nezbytné
neustale modernizovat, zlepsit jeho fungovani ve vztahu k dafovym subjektim a zvySeni
opatieni v boji proti inikiim na DPH. Je otazkou, jak efektivni by byl vybér DPH v pripadé,

Ze by nedochazelo k danovym tunikiim na DPH.

Pfedmétem této podkapitoly diplomové prace bylo nazorné zpracovani udaji o prijmech
na DPH a mezete vzniklé na DPH v ramci Evropské unie v letech 2016-2020, a to na zakladé
pouzitych dat zverejnénych Evropskou komisi, ktera byla pro ucely diplomové prace
zpracovana graficky vySe, ale i tabulkové v Prilohach B-D pro nahled presnych vysi ¢astek
prijmG avypadkli naDPH jednotlivych c¢lenskych stati vjednotlivych letech. Cilem
zpracovani téchto informaci byla skute¢nost k provazani i souvisejicich informaci zjinych
kapitol diplomové prace za ucelem ziskani uceleného pohledu na problematiku DPH, inkasa,
jejtho vybéru a podvodid pachanych na této dani, k ziskani odpovédi na druhou vyzkumnou
otazku, §. ,Existuje zavislost mezi zavedenymi ndstroji v boji proti tinikiim na dani z pridané

v

hodnoty a vysi vybéru dané z pridané hodnoty?”.
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42 Vyvoj dané zpridané hodnoty ahrubého domactho produktu

v Ceské republice

Nasledujici ¢ast prace je vénovana vyvoji dané zptidané hodnoty a hrubému domacimu
produktu (dale jen ,HDP”), jako jednomu z nejpouZivanéjSich ukazateli pro stanoveni
ekonomické vykonnosti zemé, ato za obdobi od zavedeni DPH do ¢eské pravniho systému
po soucasnost. Byly tak zpracovany udaje tempa rlstd HDP aDPH za ucelem zjisténi,
zda existuje zavislost mezi tempem ristu DPH atempem riistu HDP, popt. co tyto veli¢iny

v prlibéhu let ovliviiuje.

Obrazek 6 nabizi porovnani vyvoje tempa DPH a HDP v letech 1993 az 2022, tj. od zavedeni

DPH do tuzemského pravniho systému (a HDP od nasledujiciho roku).

Tempo riistu DPH a HDP v Ceské republice (1993-2022)
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Obrézek 6: Tempo riistu DPH a HDP v Ceské republice (1993-2022)

Zdroj: Finanéni sprava (2023), Cesky statisticky tfad (1993-2023), vlastni zpracovani

Obrazek 6 znazornuje shrnuti vyvoje tempa DPH ajednoho z nejpouzivanéjsich ukazatel
pro stanoveni ekonomické vykonnosti zemé, tedy HDP. Obrazek presné demonstruje
sinusoidni tvar ucebnicového ekonomického cyklu. Vroce 1995 dosihla tuzemska
ekonomika svého vrcholuy, tj. riist HDP na hodnotu 6,4 %. Nasledujici rok HDP zacal klesat
a postupné se ¢eska ekonomika dostavala do recese. v letech 1997-1998 se ¢eské HDP dostal

dokonce do zapornych hodnot, vroce 1997 dosahlo svého dna (-0,5 %). Od roku 1999 se
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ozdravena ekonomika zacala dostdvat do kladnych hodnot (nejvysSich hodnot dosahla
v letech 2005 (6,6 %) a 2016 (6,8 %). Nasledujici roky, tj. do roku 2007, HDP nabyval opét
kladnych hodnot. Je velmi pravdépodobné, Ze ekonomicky rtist nabyval kladnych hodnot
idiky vstupu Ceské republiky do Evropské unie, coZ ssebou ptineslo nové piileZitosti
pro podnikatele idomacnosti. Vyznamnym okamZikem kpropadu vykonnosti tuzemské
ekonomiky znamenal rok 2007, tj. americkd hypotecni krize, jejiz diisledky poznamenaly
i tuzemskou ekonomiku, postupné se ¢eska ekonomika dostala do dalsi recese v roce 2008,
avsak tentokrat se HDP udrZel na hranici kladnych hodnot (2,7 %). Dal$im ekonomickym
propadem se stal rok 2012, kdy HDP dosahl zaporné hodnoty (-0,8 %). Dle tehdejsich
ekonomi byl tento propad zplisoben predevSim z diivodd sniZeni exportu zboZi a sluzeb,
sniZzeni pracovni poptavky, zastaveni riistu redlnych mezd, coZ souvisi i s Gttlumem domaci

poptavky (CSU, 1993-2023).

Nasledujici vyvoj se nesl v kladnych hodnotach az do roku 2019, coZ bylo zpiisobeno vysokou
spotfebou domacnosti, riistem investic, priibéznym poklesem nezaméstnanosti, ale i riistem
exportu zboZi asluzeb (CSU, 1993-2023; Deloitte, 2019). Zlom ve vyvoji tuzemské
ekonomiky prinesl rok 2020, kdy HDP opét dosahl zapornych hodnot, dokonce dosahl
nejvyssiho propadu za vSechna Setfend obdobi (-5,5 %). Tento ekonomicky propad byl
zplsoben piedevSim pandemickou situaci azavedenymi opatfenimi, které zptisobily
predevsim pokles spotreby domacnosti, vysoky narlst vladnich vydaji, omezeni
zahrani¢niho obchodu. Predlonisky rok (2021), ktery s sebou nesl jesté diisledky opatieni
zroku 2020, HDP dosahl kladnych hodnot (3,5 %), ato predevSim za prispéni domaci
poptavky (CSU, 1993-2023; Deloitte, 2023). Vlofiském roce se tuzemska ekonomika
potykala jeSté s dopady pandemické situace, vysokou mirou inflace, prohlubovanim statniho
deficitu, dale byla zahijena valka mezi Ruskem a Ukrajinou, kterd ssebou ptinesla dalsi
celkové zdraZovani (napt. riist cen energii, omezeni spotfeby domacnosti), s &im# se Ceska
republika potyka dosud. I tak v lofiském roce HDP dosahl kladné hodnoty (2,4 %). V sou¢asné
dobé vramci tzv. ozdravného balicku lze ocekavat dalsi zdraZovani,3® neni vyloucen riist

nezaméstnanosti, pokles domaci poptavky apod.

Déale na zakladé dat zpracovanych v Obrazku 6 lze porovnat vyvoj tempa rtistu DPH a HDP,

zda mezi témito dvéma veli¢inami existuje urcita souvislost. V roce 1995 HDP dosahl jedné

30 Sjednoceni sazeb DPH z10 % a1l5 % na 12 % nebude znamenat celkové sniZeni nakladli pro domacnosti.
Zakladni potraviny a potieby, na které se v souc¢asné dobé uplatiiuje sniZena sazba, podrazi. Domacnosti s velkou
pravdépodobnosti budou sniZovat své vydaje, budou vice Setfit aje otazkou, zda se vzavéru na DPH vybere

skutecné vice, jak se o¢ekava a statni dluh se sniZzi.
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z nejvyssich hranic, tj. 6,4 % a nasledujici rok se vybér DPH zvySsil 0 4,9 p. b, na 15,3 %. HDP
tedy klesal, ¢eska ekonomika se dostala do recese (1997 dno) a vybér DPH v roce 1998 klesl
na 1,5 %, coZ odpovida poklesu b&hem dvou let 0 13,8 %. Dalsi vyrazny milnik je od roku
2002, kdy HDP i DPH dosahly svych minim. Nasledujici pozitivni vyvoj lze mj. spatfovat
i ve zméné zakladni sazby DPH, ktera se sniZila 03 p. b,, z22 % na 19 %, a vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. V roce 2004 dosahlo tempo rtstu DPH hodnoty 11,8 %. v roce
2009, ktery byl rokem ovlivnénym predevsim hospodaiskou krizi, byl vybér DPH jednim
Soucasné tento pokles poznamenala izména zdkona o DPH, ktera zvySila sniZenou sazbu
z5% na 9 % (2008, 2009). K nasledujicimu propadu doslo v roce 2012, kdy minima dosahl
jak HDP (-0,8 % ), tak DPH (1 %). Jednalo se o obdobi, které se potykalo jesté s dlsledky
hospodarské krize. K prekonani daného obdobi stat opétovné zvysil sniZenou sazbu DPH, a to
z10 % na 14 %. Nasledujici vyvoj HDP aDPH byl mirné kolisajici, az do roku 2019
se zasadnim propadem v roce 2020. Pandemicka situace zptlsobila propad HDP na hodnotu
-5,5 % avybér DPH na hodnotu -1,2 %. Rok 2021 byl jiZ opét rokem kladnych hodnot, a to
na HDP ve vysi 3,5 % a DPH ve vysi 8,7 %. Lonisky rok, ktery byl rokem vyrazného zdrazovani,
hodnotu HDP sniZil o 1,1 p. b,, na 2,4 %, a DPH zvysil o témér 80 % oproti predchozimu roku,
a to na hodnotu 15,6 %.

Vybér DPH avyvoj DPH spolu znacné souvisi. V pripadé vysSich trzeb, vysSich utrat
domacnosti by se hodnota HDP méla zvySovat a naopak pri nizSich trzbach, niz$ich utratach
sniZovat. Samoziejmé DPH neni jedinou veli¢inou, kterd ma na HDP vliv, proto nelze zcela
tvrdit, Ze v ptipadé vyssiho vybéru DPH HDP roste a naopak. Lze konstatovat, Ze vyvoj tempa
ristu obou veli¢in je znacné ovliviiovan historickymi situacemi (napf. ekonomickymi,
politickymi), coZ zcela nazorné predstavuji napt. roky 2004, 2007 a 2020. Vroce 2004
vstoupila Ceska republika do Evropské unie, zakladni sazba DPH byla sniZena o 3 p. b. Da se
tak predpokladat, e riist tempa riistu obou veli¢in byl zptisoben iz dfivodu vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, tj. otevieni novych obchodnich mozZnosti, zlevnénim zboZi
asluZzeb diky sniZeni zakladni sazby DPH. Rok 2007, ktery se nesl ve svétle americké
hypotecni krize, zplsobil v nasledujicich dvou letech pokles HDP i DPH, tuzemska ekonomika
se dostala do recese. Dalsi recese nastala vroce 2020 vdisledku pandemické situace.
Opét tak lze konstatovat, Ze ekonomické a politické okolnosti spojuji vyvoj tempa ristu HDP
a DPH, kdy hodnoty obou veli¢in dosahly zdpornych hodnot.
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43  Analyza vybranych ukazateli tuzemské finan¢ni spravy Kk dani
z pridané hodnoty

V této Casti diplomové prace je vénovana pozornost analyze vybranych udaji tuzemské
finan¢ni spravy, z nichZ byla zpracovana data, ktera poskytuji informace o shrnuti inkasa DPH
vCetné mezery na DPH vpoméru kcelkovym danovym piijmim, analogicky na c¢ast
diplomové prace v kontextu Evropské unie. Dale je v této ¢asti vénovana pozornost i dalSim
udajim ve vztahu k DPH, jako jsou vyvoje platci DPH, doméfenych avymérenych dani
za obdobi let 2016-2022. Pfedmétna data byla zpracovana piedevsim za ucelem ziskani
odpovédi na druhou vyzkumnou otazku, tj. , Existuje zavislost mezi zavedenymi ndstroji v boji
proti unikiim na dani zpridané hodnoty avysi vybéru dané zpridané hodnoty?’; dale
za Ucelem shrnuti tuzemské problematiky DPH a souvisejicich instrumentd, které s tématem

diplomové prace souvisi.

Prvni tabulka, Tabulka 5 nabizi vyvoj inkasa DPH a celkovych dani vcetné prislusenstvi,
tirokt, poplatki za obdobi 2016-2022 v Ceské republice.

Tabulka 5: Vyvoj dariového inkasa v Ceské republice v letech 2016-2022 (v mil. K¢&)

V§voj datiového inkasa v letech 2016-2022 (v mil. K&)
Rok DPH Celkové dané v¢. Podil DPH
piisl. a arokd,
poplatkd.,...
2016 349 460 732197 47,7 %
2017 381 435 795572 47,9 %
2018 413 013 853 634 48,4 %
2019 431311 907 039 47,6 %
2020 426 198 850 732 50,1 %
2021 463 265 865971 53,5%
2022 535734 1002949 534 %

Zdroj: Finan¢ni sprava (2023), vlastni zpracovani

Tabulka 5 znazormnuje srovnani vyvoje DPH av3ech dani vcetné prisluSenstvi, danovych
urokd, ale i ostatnich dani, poplatki a pokut v obdobi od roku 2016 do roku 2022. Dale nabizi
prehled procentudlniho podilu DPH na celkovém danovém inkasu. Ztabulky je patrné,
Ze DPH je velmi vyznamnou dani i v tuzemském pojeti, protoZe zaujima priblizné polovinu
celého danového inkasa (47,6 %-53,4 %). Celkové inkaso se pohybovalo vrozmezi
od 732 mld. K¢ (2016) do 1 002 mld. K¢ (2022). Daniové inkaso pribézné roste, az na jiz

nékolikrat zminované diisledky pandemické situace, §j. pokles inkasa DPH v roce 2020.

66



Dle Finanéni spravy (2017-2023) je vySe uvedeny pozitivni vyvoj inkasa DPH, ale i ostatnich

Vv

nastroji v boji sdanovymi tniky (napf. institut nespolehlivého platce, kontrolni hlaseni,

reverse charge).

Tabulka 6 nabizi prehled tuzemského inkasa avytéZnosti DPH, dale vySe nadmérnych
odpoctl a vratek na DPH v letech 2016-2022.

Tabulka 6: Inkaso a vytéZnost DPH, NO a vratek na DPH v letech 2016-2020 (v mil. K¢)

Inkaso a vyt&Znost DPH, NO a vratek na DPH v letech 2016-2022 (v mil. K&)

Rok Inkaso DPH Piedepsano VytéZnost (v %) | NO avratky na DPH Celkem
2016 648 569,9 612911,1 105,8 299 110,2 349 459,7
2017 692 244,4 679 565,9 101,9 310809,6 3814348
2018 732 306,3 721216,6 101,5 3192938 413 012,6
2019 766 082,1 756 570,9 101,3 334771,0 4313111
2020 742 978,7 749 024,3 99,2 316 781,0 426 197,7
2021 811 401,0 810949,0 100,1 348 136,0 463 265,0
2022 950 759,4 950 524,4 100,0 415 025,5 5357339

Zdroj: Finan¢ni sprava (2017-2023), vlastni zpracovani

Na zakladé inkasa DPH vroce 2016 Finanéni sprava (2017) konstatovala, Ze se jedna
o pozitivni vysledek (nariist oproti roku 2015 017,9 mld. K¢), na jehoz vysi se podilelo
zavedeni institutd kontrolniho hlaseni, elektronické evidence trzeb, rozsiteni reverse charge,
ale také uspé€sna spoluprace s Datlovou Kobrou. Ddle jiz ze zavedenych opatieni v boji

s daniovymi Uniky, napft. institut nespolehlivého platce, zverejiiovani icti ¢i ruceni na dan.

Vybér inkasa vletech 2017, 2018 dosahl dle Finan¢ni spravy také pozitivnich vysledkd,
ato opét sodkazem predevSim na institut kontrolntho hlaSeni, dalsi rozsiteni institutd
elektronické evidence trZeb i reverse charge, ale i na mechanismus nespolehlivého platce
a zvefejiiovani uctd. Dale autor ptiklada vahu k pozitivnimu inkasu DPH i zefektivnéni spravy
dani vroce 2017 (napf. vymahani a zajisSténi DPH, mezinarodni spoluprice, metodika
k vydavani zajistovacich piikazii). Naopak pokles na inkasu DPH vroce 2018 shledava
ve sniZeni sazeb uvybranych druhli zboZi asluZeb, tj. stravovaci sluzby nové se sazbou
ve vysi 15 %, noviny a ¢asopisy nové se sazbou ve vysi 10 %. [ vroce 2019 autor povazuje
vysledek inkasa na DPH za pozitivni, a to predevsim z divodu aplikace jiZz vy$e zminénych
nastroji v boji sdanovymi tniky (napf. institut nespolehlivého platce, kontrolni hlasSeni,
rozSifeni elektronické evidence trZeb areverse charge). Naopak negativné vnima rozsudky
NSS ve véci vydavani zajistovacich prikazi, jejichZ zavéry jsou v neprospéch finan¢ni spravy

(Finan¢ni sprava, 2017-2023).
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Pokles prijmé na DPH v roce 2020 byl zplisoben pandemickou situaci, ktera vedla k omezeni
ekonomického vyvoje. V souvislosti s touto situaci byla zavedena fada vladnich opatieni, mj.
ivpodobé rlznych tulev na DPH (napf. poseckdni dané, rozloZeni dané do splatek
¢i prominuti dané u vybranych druhti komodit), ale i pfesun vybranych druhti zboZi a sluzeb
do niZ8i sazby DPH. V nasledujicim roce (2021) se ptijem na DPH zvysil o vice nez 37 mil. K¢,
i kdyZ doznivala jeSté vladni opatieni zavedena v dobé€ pandemie, soucasné byly zavedeny
dalsi ulevy na DPH v podobé prominuti DPH na pohonné hmoty v ramci vzniku mimoradné
Zivelné okolnosti ¢i prominuti DPH ke konci roku na dodavky energii. Nartist inkasa DPH byl
zplsoben predevSim opétovnym oZivenim tuzemské ekonomiky arlistem spotieby
domacnosti. I rok 2022 byl ve znameni datiovych tlev (prominuti dan€ na vybrané komodity,
prominuti Urokli pro vybrané danové subjekty), dale dochazelo k vyraznému riistu cenové
hladiny3?, ale i k obnovovani ekonomickych aktivit a zvySovani spotfeby domacnosti. Vybér
inkasa DPH se zvysil oproti predchozimu roku o dal$ich témér 72,5 mil. K¢ (Finan¢ni sprava,

2017-2023).

Tuzemska ekonomika se s hospodarskou krizi z roku 2008 vyrovnala jizZ v pribéhu let 2014
a 2015. Pocatek Seteného obdobi je tak jiZ obdobim zotavené tuzemské ekonomiky, coz mélo
vliv i na vybér dani. Vyvoj inkasa v priibéhu Setrenych let byl tedy rostouci vyjma roku 2020,
v némz prijem DPH klesl oproti pfedchozimu roku (2019) o vice neZ 5 mld. K¢. Tento pokles
na pi{jmu byl zplisoben pandemickou situaci, ktera s sebou nesla uzavieni obchodd, omezeni
¢innosti jak podnikatelskych subjektli, tak domacnosti, fadu vladnich opatfeni v podobé
danovych tlev. Nartist inkasa DPH byl zplisoben predevsim zavadénymi nastroji v boji
proti dafiovym Unikim od roku 2013 apribéZnym rozsifovanim rozsahu pisobeni

vybranych nastroji.

V priibéhu téchto Setienych let se ptrijem na DPH pohyboval v rozmezi 349,5 mld. K¢ (2016)
a 535,7 mld. K¢ (2022), coz predstavuje viceméné polovinu vSech danovych piijmi statniho
rozpoctu. Pro nasledujici kapitoly praktické ¢asti diplomové prace je také vhodné si vSimnout
vySe Castek vratek a nadmérnych odpoctl na DPH, které se vtomto obdobi pohybovaly
vrozmez{ od 299 mld. K¢ (2016) do 415 mld. K¢ (2022), kaZdym rokem se tyto c¢astky
zvysuji. VytéZnost DPH se pohybovala v kladnych hodnotach aZ na pandemicky rok 2020,
kdy bylo vybrano pouhych 99,2 %.

31 Priimérna cenova hladina v roce 2022 ¢inila v priiméru 14,8 % (NKU, 2023).
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Nasledujici obrazek, Obrazek 7, predstavuje prehled VAT gap, tedy vzniklé mezery na DPH
v tuzemsku, a to vletech 2016-2021.

VAT gap v Ceské republice v letech 2016—2021 (v %)
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Obrdzek 7: Vyvoj VAT gap v ?eské republice vietech 2016-2021

Zdroj: Finanéni sprava (2023); MFCR (2018), vlastni zpracovani

Obrazek 7 nabizi pfehled vyvoje mezery na DPH v Ceské republice v letech 2016-2021. Jedna
se o procentudlni vyjadreni ztrat statu na DPH, které predstavuji napt. vyhybani se placeni
DPH, podvody na DPH, administrativni a vypoc¢tové chyby pti zpracovani danovych ptiznani
¢i platebni neschopnost danovych subjektl. V prvnich tifech letech byla mezera na DPH
viceméné konstantni, a to ve vy3i 14 % v letech 2016 a 2017, nasledujici rok, tj. 2018 ve vysi
14,2 %. Vroce 2019 dosahla nejvyssiho podilu, a to dokonce ve vysi 15,3 %. Od roku 2020
mezera na DPH klesa. Vroce 2020 dosahla hranice 10 % a vroce 2021 dokonce jen 7 %.
Jak uvadi ve svych pravidelnych ro¢nich reportech Finanéni sprava (2021, 2022), k poklesu
mezery na DPH vroce 2020 prispéla opét pandemicka situace, kterd s sebou nesla mnoho
omezeni v podnikatelském prostredi iv prostfedi domacnosti v podobé vladnich natizeni.
Disledky zavedenych vladnich narizeni se podilely na vyvoji inkasa DPH, resp. mezefe
na DPH ivroce 2021. Vroce 2020 mezera na DPH dosahla hranice 10 % a vroce 2021

dokonce jen 7 %.

Pro nazornéjsi prehled vyznamnosti DPH, k doplnéni odpovédi na vyzkumné otazky, dale
pro predstavu o administrativni (tedy i finan¢ni) narocnosti spojené s DPH jsou zpracovany
niZze uvedené prehledy, jejichZ predmétem jsou informace o platcich DPH, spravé dani

z pohledu prislusenstvi a datiovych rizeni, doplnéné o rozsah soudnich fizeni.
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Tabulka 7 znazornuje prehled o evidovanych aaktivnich danovych subjektech finanéni
spravou, konkrétné platci DPH. Jedna se ovycet danovych subjekti zlet 2016-2022,

a to vZdy ke dni 31. prosince konkrétniho roku.

Tabulka 7: Vyvoj platcii DPH v letech 2016-2022 (stav ke dni 31. prosince

Vyvoj platci DPH v letech 2016-2022 (stav ke dni 31. prosince)
Rok Evidované DS Aktivni DS Rozdil (nom.) Rozdil (rel.)
2016 857 719 556 684 301 035 351 %
2017 881627 569 010 312 617 355 %
2018 907 815 588813 319 002 351 %
2019 934 068 604 740 329 328 353 %
2020 954 942 616 327 338615 355 %
2021 984 401 639 583 344818 35,0 %
2022 1010394 660962 349 432 34,6 %

Zdroj: Finan¢ni sprava (2017-2023), vlastni zpracovani

Ztabulky 7 je zfejmé, Ze pocet evidovanych iaktivnich danovych subjektli vjednotlivych
letech pribéZzné roste. Zda se, Ze pandemie ani zavadéné prostfedky ochrany v boji
proti tinikim na DPH nemély tak vyrazny vliv na ekonomické subjekty, jejich pocet neustale
roste, avSak niz$im tempem. Pocet evidovanych danovych subjekti se pohyboval v rozmezi
od 857,72 tis. do 1,01 mil, avSak pocet aktivnich danovych subjektli se pohyboval pouze
vrozmez{ od 556,68 tis. do 661,33 tis, coZ predstavuje pribliZné vice neZ jednu tietinu
evidovanych neaktivnich platc DPH, tj. v rozmezi cca od 301 tis. do témér 350 tis. danovych

subjektd.

Tabulka 8 poskytuje prehled vymérenych dani, doméfenych na zakladé dodatecnych
danovych tvrzeni k DPH, popt. na zadkladé datiovych kontrol, opét v letech 2016-2022.

Tabulka 8: Vyvoj domérené a vymérené DPH v letech 2016-2022 (v mil. K¢)

Vyvoj doméfené a vyméiené DPH v letech 2016-2022 (v mil. K€)

Rok Rozdil: dan Dan domérena dle | Dan domérena dle Celkem
priznana DODAP DK

a vymeérena
2016 12 426,0 14748 131689 27 069,7
2017 10925,8 1783,9 6 013,8 18 723,5
2018 8100,4 3684,2 6177,2 17961,8
2019 6 647,6 3339,3 6308,5 16 295,4
2020 4715,6 11542 47487 10618,5
2021 3490,9 1404,2 3959,8 88549
2022 4123,8 923,0 3679,2 8726,0

Zdroj: Finan¢ni sprava (2017-2023), vlastni zpracovani

Tabulka 8 znazornuje ¢astky tykajici se vymérené a dométfené dané, ato ztitulu podani

dodate¢nych danovych tvrzeni danovymi subjekty, popf. ztitulu zjiSt€ni spravcem dané
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nazakladé damovych kontrol. Je zfejmé, Ze v priibéhu Setfenych let klesaji hodnoty
vymérenych adoméfenych DPH, vsouhrnu oproti roku 2016 je hodnota vymérené

a domérené dané 2022 sotva tfetinova.

S ohledem na skutec¢nost, Ze opatieni k boji proti Gnikim na DPH, napt. souhrnné hlaseni,
ruceni za dan, zvefejilovani bankovnich uc¢tl, reverse charge byly =zavedeny jiz
pred Setfenymi lety, proto nelze zcela jasné urcit, zjakého titulu tyto hodnoty postupné
klesaji. Finan¢ni sprava ¢asto opakuje, Ze vybér dani se v Setifeném obdobi velmi zefektivnil,
predevsim z dlivodd zavedeni institutu kontrolniho hlaseni, elektronické evidence trzeb,
vymahani danf ¢i mezinarodni spoluprace, coZ ma vliv na vysi vybrané DPH (Finan¢ni sprava,
2017-2023). Je otdzkou, jakym podilem se pravé zefektivnéni spravy dani za ucelem potirani
danovych podvodil podili na tomto klesajicim tempu. Z tabulky je pouze ziejmé, Ze vyrazny
pokles domérené a vymérené dané v roce 2017 lze spatiovat v nizkém podilu domérené dané
na zakladé uzavrenych danovych Kkontrol, avSak neni zndm dévod. Data neposkytuji
informace o poc¢tu jednotlivych uzavienych daiiovych kontrol, ani jednotlivych vySich
spornych ¢astek, ani o poctech danovych subjekti ¢i po¢tech zdanovacich obdobi.32 Souc¢asné

pomeérnou ¢ast ukoncenych danovych kontrol mohou tvofrit kontroly zahajené v predchozich

letech, coZ je velmi pravdépodobné s ohledem na délku fizeni u kontrol na DPH.

Tabulka 9 predstavuje vyvoj datiovych nedoplatki v Ceské republice, a to opét za obdobi let
2016-2022. Konkrétné nabizi prehled vyvoje nedoplatki na DPH a celkovych dani véetné

pripadného ptislusenstvi a tirokd.

Tabulka 9: Vyvoj dafiovych nedoplatkii v letech 2016-2022 (v mil. KC)

V§voj datiovych nedoplatki v letech 2016-2022 - stav k 31. prosinci (v mil. K&)
Rok DPH Celkové dané v¢. Podil DPH
piisl. a arokt

2016 37 318,2 55859,5 66,8 %

2017 33202,0 50322,6 66,0 %
2018 27 498,9 416199 66,1 %

2019 22 094,4 35400,1 62,4 %
2020 27 178,0 43 117,0 63 %

2021 23 683,8 38756,1 61,1 %

2022 22 000,6 37 237,0 59,1 %

Zdroj: Finan¢ni sprava (2017-2023), vlastni zpracovani

Tabulka 9 nabizi vyvoj nedoplatkli na DPH zcelkovych danovych nedoplatki vcetné
prisluSenstvi dané aurokid vletech 2016-2022. Ztabulky je ziejmé, Ze trend damnovych

32 V praxi se Casto stava, Ze v pripadé zahajeni kontroly na DPH jsou zahajeny kontroly i za jina zdariovaci obdobi
u téhoz darnového subjektu. Dalsi skute¢nosti je, Ze platci DPH mohou byt mési¢nimi nebo ¢tvrtletnimi platci dané.
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nedoplatkd i samotného DPH meél tendenci aZ do roku 2019 Kklesat. [ zde byl tento trend
zroku 2019. Déle je ztabulky patrné, jak vyznamné je DPH, kdyZ zaujima znac¢nou c¢ast
inacelkovych danovych nedoplatcich, konkrétné vrozmezi od 59,1 % do 66,8 %,
coZ odpovida nedoplatklim na DPH v nominalnich hodnotich ¢astkam ve vysi od 22 mld. K¢

do témeér 38 mld. K¢.

Pro shrnuti lze konstatovat, Ze existuje zavislost mezi zavedenymi nastroji v boji
proti tiniklim na dani z pfidané hodnoty a vysi vybéru dané z piidané hodnoty, avsak nelze
urcit, jak ucinné jsou tyto nastroje, v jakém poméru ovliviiuji vysi inkasa DPH. Jak vyplyva
napt. z vyroc¢nich zprav finan¢ni spravy, nastroje v boji proti iinikim na DPH jsou efektivni
avjednotlivych letech zvysuji pfijmy na DPH. Soucasné vSak nelze opominout mnoZstvi
danovych fizeni, které s sebou nese nemalé naklady spojené se spravnym zjisténim dané
a naslednym vybérem této dané, dale mnozstvi danovych nedoplatkd, které piredstavuji svym

zplsobem ztratu na DPH, protoZe ¢ast téchto nedoplatkli nemusi byt uhrazena. Vyse inkasa

DPH je také znac¢né zavisla na politickych rozhodnutich a ekonomickych udalostech.
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5 Pripadovd studie analyzy rizik spojenych sreZimem

intrakomunitarniho plnéni

Posledni ¢ast diplomové prace je zamérena na praktické uplatnéni pojmt a postuptli z druhé
atreti Casti prace vcéetné reSerSe prislusné judikatury Nejvyssiho spravniho soudu
k problematice unik na DPH (karuselové podvody) za tGcelem upozornéni na mozna rizika
spojena s ucasti na podvodném jednani, byt nevédomé. V navaznosti na analyzu rizik je
nasledné zpracovand pripadova studie intrakomunitarniho plnéni z pohledu tuzemského
subjektu véetné nazorné prezentace zakonnych povinnosti. Na zavér, pro shrnuti predmétné
problematiky karuselovych podvodl na DPH arizik s nimi spojenymi, je zpracovan navrh
doporuceni pro danové subjekty pti uzavirani obchodnich ptipadl s upozornénim na mozna
rizika spojend is nevédomou ucasti na podvodném jednani, doplnéna o vyvojovy diagram
ve véci rozhodovani se ovybéru obchodniho partnera se snahou o eliminaci pfipadného
rizika ucasti na podvodném jednani. Cilem této ¢asti diplomové prace ziskani odpovédi
natreti actvrtou vyzkumnou otazku, tj. ,Jaké rizikové okolnosti mohou mit dopad
na prokdzani pripadné tcasti na karuselovych podvodech s dani z pridané hodnoty?“a ,Jakd
preventivni opatieni by mél dariovy subjekt cinit keliminaci vzniku pripadné ucasti

na podvodu s dani z pridané hodnoty?”.

5.1 Analyza judikatury karuselovych podvodi na dani s pfidanou
hodnotou a spojenymi riziky

Podkapitola vénovana analyze judikatury ve vztahu ke karuselovym podvodiim na DPH byla
zpracovana za Ucelem upozornéni na mozna rizika spojend s obchody zatiZenymi podvody
na DPH se zaméfenim na poruseni principu neutrality (tj. neuznani naroku na odpocet dané)
pri nesplnéni hmotnépravnich aformalnich podminek, a existenci objektivnich okolnosti.
K analyze téchto rizik bylo vyuZito judikatury NSS s dlirazem na aktualni rozsudky, vydané

predevsim v poslednich ¢tytrech letech.

Cilem této Casti prace je reSerSe rozsudkli NSS za tcelem poskytnuti ucelenych informaci
o pripadnych rizikovych okolnostech spojenych spodvody na DPH anutnych opatienich,
kterd by mél danovy subjekt prijmout, aby nenesl dlsledky byt nevédomé ucasti
na podvodném jednani, a nalezeni tak ¢aste¢nych odpovédi na treti actvrtou vyzkumnou

otazku. Soucasné tento rozbor je dilezitym podkladem pro zpracovani dalSich dvou
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podkapitol préace, . ptipadova studie a ndvrh doporuceni pro podnikatelské subjekty pfi

uzavirani obchodnich ptipadd, a to nejen v ramci intrakomunitarnich plnéni.

7 w7

JiZ v teoretické ¢asti diplomové prace byl zminén princip neutrality. Jen zopakovani, jedna se
o princip, kdy kazdy vyrobek nebo sluzba jsou v urcitych stadiich zatiZeny DPH, v pripadé
prinosu v podobé pridané hodnoty. Systém DPH tak umoZiluje naplnéni principu neutrality
prostiednictvim odpocti DPH. V tuzemské legislativé je odpocet DPH upraven v ustanovenich
§ 72 a § 73 zakona o DPH, kdy za stanovenych podminek si danovy subjekt mtZe odecist dan
na vstupu, kterou uhradil vramci dodaného zdanitelného plnéni. Pro uplatnéni naroku
na odpocet DPH musi daitovy subjekt splnit tzv. hmotnépravni podminky a formalni

podminky. Mezi hmotnépravni podminky patfi:

e zdanitelné plnéni mezi platci DPH;
e prokazani existence zdanitelného plnéni;

e pouziti zdanitelného plnéni v rdmci ekonomické ¢innosti.

Formalni podminkou je existence daiového dokladu, ktery spliiuje zakonné nalezZitosti, napi-.:

Py

e Tadné oznaceni Gcastnikil zdanitelného plnéni (dodavatel, odbératel);
e (islo danového dokladu;

e datum vystaveni dafiového dokladu;

e datum zdanitelného plnéni;

e datum splatnosti;

e predmét a rozsah zdanitelného plnén;

e cena (cena za jednotku, zaklad dané, sazba dan¢).

Pouha existence formalné spravného danového dokladu nemusi byt dostateénym
prostfedkem pro uznani naroku na odpocet DPH. V pripadé pochybnosti spravce dané
pak tento formdalné spravny doklad ztraci na vyznamu aje nezbytné narok na odpocet
prokazat jinym diikaznim prostfedkem (srov. napt. rozsudek NSS ze dne 16. kvétna 2022, ¢. j.

4 Afs 89/2021-74, bod 41).

Narok na odpocet dané miize byt odepien v pripadé, Ze se prokaze, Ze danovy subjekt se
danového podvodu dopustil, popt. pti zjiSténi objektivnich okolnosti se prokaze, Ze tento
danovy subjekt v&d€l nebo mél védét, Ze se vramci daného obchodniho pripadu,

ktery zakldda narok na odpocet dané, podilel na plnéni, které bylo zatiZeno podvodem.
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Nasledné je nezbytné zkoumat subjektivni stranku, zda existuji objektivni okolnosti,
z nichZ vyplyne, Ze datiovy subjekt védél nebo mél v&deét, Ze se ucastni danového podvodu
(napt. rozsudek NSS ze dne 31. srpna 2023, €. j. 10 Afs 19/2023-64, bod 27, 28; rozsudek NSS
ze dne 21. ledna 2020, ¢.j. Afs 92/2020-26, bod 16). Tzn., Ze pfed odepienim naroku

na odpocet dané musi spravce dané zkoumat tri podminky:

e existence chybéjici dané;

e existence objektivnich okolnosti prokazujicich védomost datiového subjektu, Ze se
Ucastnil podvodného jednani (védét mél nebo mohl);

e prijeti dostate¢nych uc¢innych opatfeni dafiovym subjektem (srov. napt. rozsudek NSS
ze dne 31. srpna 2023, ¢.j. 10 Afs 19/2023-64, bod 16; rozsudek NSS ze dne 21. ledna
2021,¢.j.7 Afs 92/2020-26, bod 17).

Prvni zkoumanou podminkou je tzv. chybéjici daii. Judikatura SDEU zavedla definici podvodu
na DPH. Jedna3 se o situaci, kdy jeden z danovych subjektli neodvede dan a dalsi si ji narokuje,
za Ulelem ziskani zvyhodnéni, dochazi tak knaruSeni principu neutrality (srov. napf.
rozsudek NSS ze dne 15. listopadu 2021, ¢. j. 8 Afs 343/2019-38, bod 13; rozsudek NSS
zedne 17.srpna 2023, & j. 6 Afs 212/2022-71, bod 23, 24; nebo rozsudek NSS ze dne
30.srpna 2023, ¢ j. 1 Afs 130/2022-30, bod 25). Tzn., Ze pro zjiSténi prvni podminky je
nezbytné prokazat, Ze se jednalo zdanitelné plnéni, v némz néktery ze subjektii daii neodvedl
ajiny si ji narokoval. V ptipadé, Ze existence chybéjici dané neni potvrzena, nejedna se

podvod na DPH a nemél by byt datiovému subjektu odepfen narok na odpocet dané.

Druhou zkoumanou podminkou jsou tzv. objektivni okolnosti, na zikladé, kterych bude
danovému subjektu prokazano, Ze védél nebo védét mohl, Ze se ucastnil jednani zatiZeného
podvodem na DPH. Je nezbytné posoudit v8echny ,okolnosti vykdzané transakce, vcietné
prdvni, obchodni aosobni vazby mezi zicastnénymi subjekty” (rozsudek NSS ze dne
15. listopadu 2021, €. j. 8 Afs 343/2019-38, bod 23). Dlikazni bifemeno je na strané spravce
dané aje ukolem spravce dané popsat okolnosti tykajici se chybéjici dané v¢etné doloZeni
okolnosti, Ze k chybéjici dani doSlo podvodnym zplisobem (rozsudek NSS ze dne 10. zafi
2020, ¢. j. 7 Afs 38/2020 - 31, bod 23). Rozsudek NSS ze dne 18. bfezna 2021, ¢. j. 9 Afs
160/2020, bod 33 dale dopliuje, Ze .,k podvodnému jednani miiZze dojit na kterémkoli clanku
retézce” Tzn., Ze podvodem nemusi byt zasaZeno pifimo plnéni, u kterého je narokovan
odpocet dané, ale mlZe to byt kterékoli jiné plnéni v Fetézci, avSak pri¢inna souvislost
mezi chybéjici dani a podvodem zjisténa byt musi. Dale je nezbytné zkoumat i,subjektivni
strdnku ucasti konkrétniho dariového subjektu na podvodu na danj tj. zda tu existovaly

75



objektivni okolnosti na zdkladé kterych dariovy subjekt védél nebo mél védet o iucasti
nadarovém podvodu (zavinénd ucast)” (rozsudek NSS ze dne 31.srpna 2023, ¢ j. 10 Afs
19/2023-64, bod 28). Vramci jednotlivych feSenych ptipadi je nutno pristupovat

individualné.

Pevné stanoveny taxativni vycCet objektivnich okolnosti, které jsou charakteristické
pro podvodné jednani, neexistuje. Dle ustalené judikatury SDEU i tuzemskych soudu, ale i dle

metodiky Generalniho finan¢niho feditelstvi se mliZze jednat napft. o tyto okolnosti:

¢ nedostatecné provéreni obchodnich partnert;

e vybér obchodniho partnera napt. s nedostate¢nou historii, neplnénim si zakonnych
povinnosti;

e vybér rizikové komodity, popf. vybér komodity, kterd nesouvisi s predmétem
podnikani datiového subjektu;

e nesjedndni smluvnich aplatebnich podminek, popf. nedodrZeni sjednanych
podminek;

¢ neobvykla vySe ceny, nulova marze, zptisob thrady ceny;

e persondlni propojeni mezi danovymi subjekty, popi. ¢asté zmény v persondlnim

zastoupeni ve vedeni spole¢nosti.

Nedostatecné provéreni obchodnich partnerd, popf. obchodovani s obchodnim partnerem,
ktery nema historii, neplni si své zakonné povinnosti, popf. obchodovani se spole¢nosti,
ve které se ¢asto méni statutdrni zastupci, vlastnici, je vhodné se zamérit na ovéreni i napt.
véku, statni prislusnosti, mista bydlisté, ucasti v jinych spolecnostech, toto jsou okolnosti,
které mohou byt dattiovému subjektu k tiZi v pripadé, Ze by se tcastnil podvodného jednani.
Déle se mzZe jednat o obchodovani s rizikovymi komoditami, absence smluvnich a platebnich
podminek, popf. nedostate¢né sjednani téchto podminek ¢i odchyleni se od ujednanych
podminek, stanoveni neobvyklé ceny, stanoveni nizké popf. vysoké obchodni marze.
V neposledni fadé se miiZe jednat i o personalni (¢i kapitalové) propojeni dafiovych subjekt.
Tyto podezrelé okolnosti, a¢ nékteré znich mohou byt dokonce vrozporu se zdkonem,
nemusi z nich vyplynout, Ze se skute¢né jednalo o podvodné jednani na DPH (srov. napf.
rozsudek NSS ze dne 10. zari 2020, ¢ j. 7 Afs 38/2020-31, bod 27). Dlkazni bifemeno je
naspravci dané aten musi prokazat pri¢innou souvislost mezi chybéjici dani atucasti
na podvodném jednani tzn. spravce dané musi danovému subjektu prokazat, Ze védél
nebo védét mohl, Ze se ucastni podvodného jednani (napt. rozsudek NSS ze dne 25. kvétna
2020, ¢.j. 4 Afs 459/2019-68, bod 87). Zavér o pripadné ucasti na podvodu musi byt u¢inén
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na zakladé kompletni analyzy zjiSténych skuteCnosti vcetné posouzeni vzajemnych
souvislosti, bez vytrhavani zjisténych skutec¢nosti z kontextu (napi. rozsudek NSS ze dne

10. z4¥{ 2020, & j. 7 Afs 38/2020-31, bod 23).

Posledni, tfeti podminkou jsou ptijata opatfeni dainovym subjektem. V p¥ipadé, Ze by spravce
dané prokazal existenci podvodného jednani a zavinéni ze strany danového subjektu tzn.,
Ze by spravce dané unesl diikazni brfemeno. Nasledné prechazi diikazni bfemeno na danovy
subjekt a je na danovém subjektu, aby se vyporadal se zavérem spravce dané. Jak vyplyva
napf. z rozsudku NSS ze dne 21. ledna 2021, ¢. j. 7 Afs 92/2020-26, bod 16, datiovy subjekt
musi prokazat, Ze prijal dostate¢na opatfeni, kterdA po ném mohla byt vrozumné mire
vyZadovana, za ucelem eliminace piipadného rizika zapojeni se do podvodného jednani.
Za takovato opatteni 1ze povaZovat napft. vyuZiti vefejné dostupnych rejstiikli, fadné smluvni

a platebni podminky.

Konkrétni ptiklady objektivnich okolnosti (rizik) jsou zpracovany v zavérec¢né podkapitole
této casti diplomové prace, jako pomtcka pro danové subjekty, aby védeély, jaké okolnosti
jsou rizikové ¢i nestandardni, aby se jim vyvarovaly, popf. byly srozumény s tim, Ze praveé
tyto okolnosti jsou rizikové a v pripadé podezieni z podvodu na DPH jim mohou byt ptic¢itany

k tizi.

Pro shrnuti k u¢asti na karuselovém podvodu s DPH 1ze uvést, Ze spravce dan€ musi prokazat
absenci dané, avsak tato absence neni diivodem pro stanoveni zavéru, Ze se danovy subjekt
podilel na podvodném jednani. Neodvedeni dané miiZe byt zplsobeno izjiného divoduy,
ne vzdy se jedna o zneuZiti systému DPH. Timto dlivodem miiZe byt napf. podnikatelské
selhani ¢i jiny omluvitelny divod (bliZe viz napt. rozsudek NSS ze dne 27. inora 2023, ¢. j.
7 Afs 45/2021). Nasledné spravce dané musi zjistit objektivni okolnosti. Po fadném
zhodnoceni a prokazani pricinné souvislosti mezi chybéjici dani a objektivnimi okolnostmi
prechazi diikazni bremeno na danovy subjekt, na kterém je, aby prokazal, Ze prijal dostate¢na
opatteni, kterd po ném mohla byt rozumné poZadovana, za ucelem odstranénti rizik spojenych

s Ucasti na podvodu a Ze nevédél ani védét nemohl, Ze se tcastnil datiového podvodu.
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5.2  Pripadova studie intrakomunitdrnfho plnén{ z pohledu tuzemského
dariového subjektu

Tato cast diplomové prace je vénovana pripadové studii intrakomunitarntho plnéni
se zaméfenim na tuzemsky danovy subjekt (platce DPH), vniZ byly vyuZity poznatky

z teoretické i praktické c¢asti diplomové prace, predevsim legislativni ramec k DPH a spravy

dani, reSerse judikatury, ale i vlastni dosud nabyté znalosti a zkuSenosti.

Cilem ptipadové studie je poskytnuti uceleného prehledu obchodniho pripadu v ramci
intrakomunitarniho plnéni z pozice tuzemského dainiového subjektu véetné zohlednéni jeho
povinnosti aupozornéni na pripadna rizika, kterd danovému subjektu mohou hrozit
v pripadé zjisténi ucasti na karuselovém podvodu, a k ¢aste¢nému zodpovézeni treti a ¢tvrté

vyzkumné otazky.

Pro ptripomenuti, intrakomunitarnim plnénim je plnéni realizované v ramci Evropské unie
(pteshrani¢ni obchod). Principy uplatiovani DPH vramci obchodd mezi jednotlivymi
Clenskymi staty vychazeji ze smérnice Rady 2006/122/ES, které jsou implementovany
v pravnich fadech jednotlivych ¢lenskych statt.

V piipadové studii existuje ¢esky ekonomicky subjekt, pravnicka osoba, konkrétné spole¢nost
s ru¢enim omezenym, ktera je platcem DPH s mési¢nim zdaniovacim obdobim. Tato pravnicka
osoba (dale ijen ,Subjekt CZ") realizuje mnoho riznych ekonomickych ¢innosti - napft.
poskytuje stravovaci a ubytovaci sluzby, pronajima komer¢ni prostory, soucasné ¢ast téchto
prostor vyuziva ike své ekonomické cinnosti vramci velkoobchodni a maloobchodni
¢innosti, zajistuje spravu a najem vozového parku, ale také realizuje ¢innosti v oblasti nakupu
zboZi za ucelem dal$tho prodeje, ato ivramci Evropské unie. Subjekt CZ je spolecnosti,
ktera byla zaloZena vroce 2000 aplatcem DPH je od roku 2005. Statutdrnim zastupcem

i vlastnikem spole¢nosti je stejna osoba, a to jiZ od doby zaloZeni spole¢nosti.

Pri aplikaci vyuZiti poznatkdi zteoretické, praktické casti diplomové prace a vlastnich
zkuSenosti predevSim za ucelem ziskdni odpovédi na vybrané vyzkumné otazky je
v piipadové studii zohlednéna pouze ekonomicka ¢innost, kterd souvisi pofizenim zboZi
z jiného ¢lenského statu a dodani zboZi do jiného ¢lenského statu, tedy intrakomunitarni
plnéni, a to bez jakychkoliv dalsich nakladl spojenych s potizenim a dodanim predmétného

zboZi (napf. pohonné hmoty, administrativni naklady).

78



Pripadova studie je tedy zaméfena na porizeni zboZi zjiného ¢lenského statu, dodani zbozi
do jiného c¢lenského statu, dale na datiové povinnosti tuzemského dainiového subjektu vzniklé
z predmétnych zdanitelnych plnéni a v zavéru této ¢asti diplomové prace je upozornéno
na ptripadna rizika plynouci zptredmétnych zdanitelnych plnéni (obchodni spoluprace),

predevsim ve vztahu k pfipadné tcasti na podvodném jednani s DPH.

Subjekt CZ obchoduje s némeckym subjektem, ktery je také pravnickou osobou arovnéz
platcem DPH (dale i jen ,Subjekt DE*), od néhoZ nakupuje elektronicka zarizeni. Dale Subjekt
CZ &ast tohoto zboZi potizeného z jiného ¢lenského statu (Némecko) prodava, neboli dodava
do jiného ¢lenského statu, slovenskému subjektu (dale ijen , Subjekt SK*). Subjekt SK je také

pravnickou osobou a i tento je osobou registrovanou k dani, tedy platcem DPH.

Prvnim zdanitelnym plnénim v ramci intrakomunitarniho plnéni je pofizeni zboZi zjiného
¢lenského statu. Subjekt CZ si vyhledal némeckého dodavatele (Subjekt DE), ktery nabizel
zboZi poptavané Subjektem CZ v zajimavych cenovych relacich. Od nékolika svych
soucasnych obchodnich partnert dostal pozitivni reference na Subjekt DE, proto se rozhodl

némeckého dodavatele kontaktovat s imyslem navazani dlouhodobéjsi obchodni spoluprace.

Pfed samotnym uzavienim obchodu si Subjekt CZ ovéril potencidlniho dodavatele, a to
prostrednictvim  systému  VIES  (https://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/#/vat-
validation), dale nahlédl do némeckého obchodniho rejstitku (www.handelregister.de).
Z téchto verejné dostupnych rejstrikd si potidil kopie dostupnych informaci a dokumenti
(VIES, obchodni rejsttik, Sbirka listin) pro pripad, Ze by doSlo knavazani obchodni

spoluprace s timto dodavatelem.

Jednatelé obou spoletnosti (Subjekt CZ aSubjekt DE) se setkali, aby se domluvili
na konkrétnich podminkach obchodni spoluprace. Vystupem z tohoto jednani byla Ramcova
kupni smlouva, ve které si obé smluvni strany nastavily podminky pro prodej zboZi.

Podstatné naleZitosti sjednané v RAmcové kupni smlouvé byly nasledujici:

e smluvni strany;

e predmét dodavek zbozi;

e podminky plnéni tj. stanoveni realizace dodavek, které budou realizovany na zakladé
pisemnych objednavek; jaké doklady budou se zboZim pii predani dodany (faktura,
prepravni doklad/nakladni list, ...);

e podminky pro stanoveni kupni ceny;
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e podminky pro dodani;

e sankce.

Prvni objednavka byla uskute¢néna nékolik dni po uzavieni Rdmcové smlouvy. Jednatel
Subjektu CZ zaslal poptavku po konkrétnim druhu zboZi véetné poZadovaného mnoZstvi, ceny
a pripadného terminu dodani, svému novému dodavateli. Dodavatel poptavku potvrdil,
proto Subjekt CZ nasledné zaslal fadnou objednavku. Jednalo se o objednavku 100 ks GO PRO
kamer s jednotkovou cenou 320 EUR. Dopravu zajistoval dodavatel a byla jiZ zahrnuta v cené

zboZi.

Subjekt CZ si zboZi nechal dodat na misto uréeni v Ceské republice za tlasti notafe,
ktery celou dodavku zboZi zdokumentoval a sepsal notarsky zapis. Jednatel Subjektu CZ
v pritomnosti notare krabice se zboZim otevtel a zkontroloval druh zboZi, pocet kusii, vyrobni
¢isla jednotlivych kusli a neporusenost obald zboZi. Pti prebirani dodavky byly soucasné
dodany i doklady, . danovy doklad, dodaci list, vyplnény CMR list a seznam vyrobnich ¢isel
zboZi. Po kontrole zboZi Subjekt CZ uhradil kupni cenu dle vystaveného danového dokladu.

Danova povinnost se ridi dle mista plnéni v tuzemsku. Tzn., Ze Subjekt CZ mél povinnost
priznat a zaplatit dan na vystupu. Pfi zatuctovani dokladu v souladu s ustanovenim § 4 odst. 8
pism. e) zdkona o DPH pouzil Subjekt CZ kurz vyhlageny Ceskou narodni bankou (dale jen
,CNB) ke dni uskute¢néného zdanitelného plnéni. Ke dni 7. srpna 2023 ¢inil kurz zvefejnény

CNB 24,245 K&/1 EUR,

Subjekt CZ v danovém priznani podavaném za zdanovaci obdobi srpen 2023 uvedl zaklad
dané a vypocitanou dail na radek 3 oznaceny ,Porizeni zboZi z jiného clenského stitu (§ 16;
$17 odst. 6 pism. e); § 19 odst 3/§ 9 odst. 6)° Zaklad dané ¢inil ¢astku ve vysi 775 840 K¢
(tj. ¢astka 32 000 EUR piepoétena dle kurzu vyhla$eného CNB ke dni 7. srpna 2023). Vyse
DPH ¢inila ¢astku ve vysi 162 926 K¢ Dale na radek 43 v oddilu IV. Narok na odpocet dané
oznaceny ,,Ze zdanitelnych plnéni vykdzanych na rddcich 3 aZ 13“danovy subjekt vykazal ty
samé hodnoty, tj. zaklad dané ve vysi 775 840 K¢ a DPH ve vySi 162 926 K¢. V pripadé, Ze by
Subjekt CZ nemél jiz Zadna jina plnéni v osvobozeném reZimu, vysla by mu vlastni datiova

povinnost (. 64) ve vysi 0 K¢, §. rozdil mezi dani na vystupu a odpoctem dané.

Subjekt CZ byl dale povinen podat kontrolni hladSeni, do kterého uvedl pfedmétné porizeni
zboZi z jiného ¢lenského statu, konkrétné do oddilu A.2 , Piijatd zdanitelnd pInéni u kterych je

povinen priznat dari prijjemce*. Oba tyto dokumenty podal v fadném terminu, §j. do 25. dne
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nasledujictho mésice prislusnému spravci dané, ato elektronicky, jak mu uklada piislusna

legislativa.

Pro némeckého dodavatele, tj. Subjekt DE, nevyplynuly Zadné povinnosti ve vztahu
k ¢eskému pravnimu systému. Subjekt DE mél povinnost predmétné plnéni vykazat
jako dodani zboZi do jiného ¢lenského statu, tj. hodnota plnéni bez dané - v zadkladu dané,

u svého prislusného spravce dané.

Druhym zdanitelnym plnénim v ramci intrakomunitarniho plnéni je dodani zboZi do jiného
¢lenského statu. Subjekt CZ jiz nékolik let obchoduje mj. isobchodnim partnerem
ze Slovenska (dale ijen ,Subjekt SK”). Jedna se obchodniho partnera, se kterym ma Subjekt
CZ dobré zkuSenosti. I s timto obchodnim partnerem ma mj. uzavirenou béznou Ramcovou
kupni smlouvu, viceméné v podobném znéni jako snémeckym dodavatelem. Soucasné
priuzavieni obchodniho partnerstvi si Subjekt CZ ovéfil slovenského odbératele
vobchodnim rejstfiku aporidil si opis vypisu ze slovenského obchodniho rejstriku
(https://www.orsr.sk/). Nyni obchodni rejsttik kontroluje pouze namatkové a nepravidelné,
a to u vsech obchodnich partnerti. Ovérovani obchodniho partnera v systému VIES realizuje
pravidelné bezprostfedné pied kaZdym obchodnim piipadem. Kopii ze systému VIES

si ptilozi k dokladiim spojenym s dodanim zboZi.

Subjekt CZ ¢ast potizeného zboZi od némeckého dodavatele prodal slovenskému odbérateli,
na zakladé potvrzené objednavky ze dne 5. zafi 2023. Konkrétné je jedna o 20 ks GO PRO
kamer s jednotkovou cenou ve vysi 9 000 K¢ bez DPH. Jen pro pripomenuti i tento subjekt je

osobou registrovanou k dani, tedy platcem DPH.

Dne 6. zari 2023 Subjekt CZ vystavil danovy doklad a vypravil zboZi na cestu. Doprava byla
zahrnuta v cené zboZi. Na daniovém dokladu je uvedeno, Ze se jedna o plnéni osvobozené
od dané a povinnost priznani a uhrazeni dané ptechazi na odbératele. TéhoZ dne bylo zboZi
dodano na Slovensko Subjektu SK, ktery si zbozZi i veSkeré doklady (datiovy doklad, dodaci
list, prepravni list CMR a seznam vyrobnich ¢isel zboZ{) zkontroloval a ptevzal. Subjekt CZ ma
svého prepravce a ma s nim dohodu, Ze jakakoliv dodavka zboZi se zdokumentuje. Subjekt SK
provedl dhradu za zboZi v okamziku prevzeti zboZi. Datum uskute¢néného zdanitelného

plnéni nastalo dnem 6. zari 2023.

Subjekt CZ predmétné plnéni, tj. ¢astku ve vysi 180 000 K¢, vykazal jako osvobozené plnéni

natadku 20 danového priznani, tj. oddil Il. ,Ostatni p/néni aplnéni s mistem plnéni
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mimo tuzemsko s ndrokem na odpocet dané“ - ,Doddni zboZi do jiného clenského stdtu
($64)% ve zdanovacim obdobi zaf{ 2023. Soucasné musi prokazat, Ze zboZi bylo skute¢né

dodano do jiného ¢lenského statu.

V tomto pripadé€ Subjektu CZ nevznikla povinnost podavat kontrolni hlaSeni, ale vznikla mu
povinnost podat souhrnné hlaseni, které se podava pri dodani zboZi do jiného ¢lenského
statu. Shodnou ¢astku ve vysi 180 000 K¢, ktera byla vyfakturovana a sou¢asné byla uvedena
v danovém ptiznani, uvedl ido souhrnného hlaseni pod kédem 0 (kéd 0 - dodani zboZi
do jiného ¢lenského statu). Termin pro podani souhrnného hlaseni je shodny sterminem
pro podani danového priznani k DPH nebo kontrolnitho hlaSeni, tedy nejpozdéji do 25. dne
nasledujictho mésice. Datlovy subjekt podal oba tyto dokumenty v fAdném terminu mistné

prislusnému spravci dané, a to elektronicky.

Slovensky odbératel, Subjekt SK by mél postupovat analogicky jako Subjekt CZ v pripadé
potizeni zboZi od némeckého dodavatele, avSak na Slovensku, u svého mistné prislusného

spravce dane.

Z realizace obchodnich ptipadu, vznikly daniovému subjektu zakonné povinnosti ve vztahu
ke spravé dani. Tzn., za zdanovaci obdobi srpen 2023 datiovému subjektu vznikla povinnost
podat danové priznani k DPH a z divodu poftizeni zboZi z jiného ¢lenského statu mu vznikla
povinnost podat kontrolni hlaseni. Za zdaniovaci obdobi zati 2023 datiovému subjektu také
vznikla povinnost podat danové ptiznani k DPH a z diivodu dodani zboZi do jiného ¢lenského
statu souhrnné hlaseni. NiZe jsou shrnuty povinnosti ¢eského danového subjektu véetné
tabulek jednotlivjch podani. Udaje vtabulkidch byly zpracovany na zikladé pYedem

vypracovanych danovych tvrzeni prostrednictvim elektronickych formulata finanéni spravy

(EPO).

Tabulka 10 aTabulka 11 znazornuji vybrané uidaje ke zdanitelnému plnéni potizeni zbozi
z jiného ¢lenského statu z povinné podavanych danovych tvrzeni za zdatiovaci obdobi srpen

2023.
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Tabulka 10: Udaje z pfiznani k dani z pridané hodnoty za zdariovani obdobi 8/2023 (Subjekt
CZ) - porizeni zboZi z jiného clenského stitu

P¥iznani k dani z p¥idané hodnoty za ZO 8/2023 (Subjekt CZ) - po¥izenf zbo¥i z J€S

I. Zdanitelna plnéni I. Zaklad dané Dar na vystupu
Potizeni zboZi z JCS zakladni 3 775 840 162926
IV. Narok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi
Ze zdanitelnych plnéni vykazanych nat. 3 az 13 zakladni | 43 775 840 162 926
Odpocet dané celkem (Z t. 40 — 45) 46 162 926
VI. Vypocet dané
Dan navystupu (Xt.1az13 -1.61) 62 162 926
Odpocet dané (i 46) 63 162 926
Vlastni dan (¥. 62 - I. 63) 64
Nadmérny odpocet (t. 63 - I. 62) 65

Zdroj: Finan¢ni sprava (2023), vlastni zpracovani

Z Tabulky 10 je nazorné vidét smysl neutrality dané. Daiovému subjektu vznikla povinnost
priznat a uhradit dan, coz predstavuje . 3. Sou¢asné ma moznost uplatnit si narok na odpocet
dané (¥. 43). Vlastni dafiova povinnost (f. 64) je 0 K¢, ktera predstavuje rozdil mezi dani

na vystupu a moznosti uplatnéni naroku na odpocet dané.

Dale danovému subjektu vznikla povinnost podat kontrolni hlaSeni za zdatiovaci obdobi
srpen 2023, ato zdivodu pofizeni zboZi zjiného c¢lenského statu. Kontrolni hlaseni

znazoriuje tabulka 11.

Tabulka 11: Udaje z pfizndni k dani z pridané hodnoty za zdariovani obdobi 8/2023 (Subjekt
CZ) - porizeni zboZi z jiného clenského stdtu

Kontrolni hla$eni za Z0 8/2023 (Subjekt CZ) - potizenf zbo¥f z JCS

A. ODDIL - PIné&ni, u kterych je platce povinen priznat dai a uskute¢néna plnéni v reZimu pienesené datové

povinnosti
A. 2. - Prijata zdanitelna plnéni, u kterych je povinen priznat dan piijemce dle § 108 odst. 2 a 3 (§ 24, §25)...
C.tadku | Identifikace dodavatele (VATID) | Ev. & daii. dokladu DPPD Zaklad dané Dan
1 DE44433222 2023000315 7.8.2023 775840 162926
C. ODDIL - Kontrolni ¥adky na dariové p¥iznani k DPH (DaP)
Radek DaP Zaklad dané
3+4+5+6+9+12+13 A. 2. celkem zaklady dané 775 840

Zdroj: Finan¢ni sprava (2023), vlastni zpracovani

Z Tabulky 11 vyplyva, Ze Cesky danovy subjekt uvede identifika¢ni udaje svého dodavatele
vCetné evidencniho ¢isla dokladu (za predpokladu, Ze doklad ke dni vystaveni ma jiz
k dispozici), dale uvede datum povinnosti ptiznat dan, zdklad dané avysi dané. Termin
pro podani kontrolniho hlaseni je shodny sterminem podani pfiznani k dani zptidané

hodnoty za zdanovaci obdobi srpen 2023.
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Ve zdanovacim obdobi zari 2023 datnovy subjekt uskute¢nil dodani do jiného ¢lenského statu.
Z daného dodani zboZi do jiného ¢lenského statu datiovému subjektu vznikla povinnost podat
ptiznani k DPH a souhrnné hlaseni. Udaje z dafiového priznani za zdatiovaci obdobi za¥ 2023

jsou uvedeny v Tabulce 12 atidaje ze souhrnného hlaseni za zdatiovaci obdobi zari 2023

v Tabulce 13.

Tabulka 12: Udaje z pfiznani k dani z pridané hodnoty za zdariovani obdobi 9/2023 (Subjekt
C7) - dod4ni zboZi do jiného clenského stdtu

Ptiznani k dani z pfidané hodnoty za Z0 9/2023 (Subjekt CZ) — dodéni zbo¥i do JCS

II. Ostatni plnéni a plnéni s mistem plnéni mimo Hodnota
tuzemsko s narokem na odpocet dané
Dodani zboZi do JCS (§ 64) zakladni | 20 180 000
VI. Vypocet dané

Dan navystupu (X t.1az 13 -.61) 62 0

Odpocetdané (. 46) 63 0

Vlastni dan (¥. 62 - I. 63) 64 0

Nadmérny odpocet (t. 63 - 1. 62) 65 0

Zdroj: Finan¢ni sprava (2023), vlastni zpracovani

Jak vyplyva z Tabulky 12, v dafiovém ptiznani je zohlednén pouze radek 20, tj. dodani zboZzi
do jiného ¢lenského statu. Pfedmétné plnéni nebude mit vliv na vypocet dané€, protoZe se
jedna o hodnotu v zadkladu dané. Danovy subjekt neuskutecnil Zadna plnéni, ktera by ovlivnila
dan na vstupu ¢i na vystupu, proto vypocet dané bude nulovy. Termin pro podani ptiznani

s

za zdanovaci obdobi zari 2023 je k 25. dni nasledujictho mésice.

Tabulka 13: Udaje ze souhrnného hldseni za zdariovaci obdobi 9/2023 (Subjekt CZ) - dodani
zboZi do jiného clenského stdtu

Souhrnné hlasenf za Z0 9/2023 (Subjekt CZ) — dodéni zbo¥i do JCS

B. ODDIL

Cislo fadku | Kéd zemé | DIC porizovatele zbo# K&d plnéni | Pocet plnéni Celkova hodnota plnéni v K¢

1 DE 22233444 0 1 180 000

Kontrolni soucet radku: 180 000

Zdroj: Finan¢ni sprava (2023), vlastni zpracovani

Tabulka 13 zobrazuje udaje ze souhrnného hlaseni, které je ¢esky danovy subjekt povinen
podat zdltvodu dodani zboZi do jiného clenského statu jinému platci DPH. Jedna se
identifika¢ni ldaje odbératele, kéd plnéni (0, §j. dodani zboZi do jiného ¢lenského statu osobé
povinné k dani registrované k dani vjiném c¢lenském state), pocet plnéni a hodnota plnéni.

Termin pro podani souhrnného hlaseni je ke dni 25. fijna 2023.

S ohledem na skute¢nost, Ze se jednalo pouze o tato dvé vysSe uvedena zdanitelna plnéni,

neni znama dal$i historie tuzemského danového subjektu za predchozi zdanovaci obdobi,
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proto nelze urcit, zda daniovému subjektu nevznikla také povinnost podavani statistickych

vykazi INTRASTAT celnimu uradu.

Pro shrnuti této podkapitoly 1ze konstatovat. PrestoZe se zda, Ze tuzemsky danovy subjekt
jedna s péci radného hospodare, je svédomity, své obchodni partnery si pravidelné ovéruje,
neznamend to, Ze by predmétnd modelova situace nemohla uspravce dané vyvolat
pochybnosti ¢i podezieni zucasti na podvodném jednani. Danovy subjekt si ovéruje své
obchodni partnery, ale neni vjeho moZnostech zjistit, zda tito dale nerealizuji cinnosti

s dal$imi obchodnimi partnery zasaZené podvodem na dani z ptidané hodnoty.

Z predmétné piipadové studie mohou pro tuzemsky danovy subjekt vyplynout urcita rizika:

zahajeni postupu k odstranéni pochybnosti nebo datiové kontroly;

e zadrZeni nadmérného odpoctu na vstupu, popf. neuznani osvobozeného plnéni;
e 7ajisténi dané;

e ruceni prijemce plnéni;

7 M7

e exekucéni Fizeni.

V piipadé, Ze by spravce dané mél podezreni, Ze se danovy subjekt podilel (i nevédomé)
napodvodném jednani, mohl by udanového subjektu =zahjjit postup k odstranéni
pochybnosti, popt. dafiovou kontrolu. Nejen, Ze by pti zahajeni dafilového fizeni spravce dané
zadrZel nadmérny odpocet (v daném pripadé€ by neuznal narok na odpocet a doméril by dan
na vystupu), ale soucCasné by za splnéni zadkonnych piedpokladli mohl vydat zajistovaci
prikaz, popf. by nasledné mohl byt danovy subjekt postiZen i exeku¢nim ptikazem vydanym
spravcem dané. Danlovy subjekt by narok na odpocet dané prokazal formalné v souladu
s legislativou, tedy predloZenim prislusného datiového dokladu. Soucasné by spravci dané
poskytl isouvisejici dokumenty (tj. rdmcova kupni smlouva, objednavka, notarsky zapis,
fotodokumentaci, popt. dokumenty z vefejné dostupnych zdrojt - VIES, Sbirka listin), avsak
vramci provadéni diikaznich prostfedkii by danovému subjektu mohla byt ktiZi dana
i skute¢nost znacné obezietnosti. Spravce dané by mohl dovodit zavér, Ze takovéto jednani
je umyslné, Ze danovy subjekt se podilel na podvodném jednani, proto se choval takto
obezretné. Soucasné pokud by se prokazala uc¢ast na podvodném jednani, hrozilo by

danovému subjektu i nebezpedi z ruceni prijemce plnéni.

V navaznosti na provedenou analyzu judikatury (bod 5.1) lze konstatovat, Ze danovy subjekt

by prokazal splnéni hmotnépravnich a formalnich podminek, které jsou nezbytné v ramci
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uplatnéni naroku na odpocet dané. V tento okamzik by dikazni bfemeno preslo na spravce
dané, a ten by byl v ptipadé pochybnosti povinen zkoumat objektivni okolnosti a subjektivni
stranku véci (chybéjici dan, objektivni okolnosti o védomé tucasti na podvodu a prijeti
dostate¢nych opatieni). Spravce dané by musel prokazat absenci dan€, danovému subjektu
prokazat, Ze védél nebo v&dét mél a mohl, Ze se Ucastnil podvodného jednani. Nasledné by
diikazni bfemeno pieSlo na daifiovy subjekt anyni by bylo na danovém subjektu,
aby prokazal, Ze prijal dostate¢na opatieni, kterA po ném mohla byt vrozumné mire
pozZadovana za Ucelem eliminace rizik spojenych s tcasti na podvodu, a Ze nevédél ani védét

nemohl, Ze se Ui¢astnil podvodného jednani.

Na prvni pohled se mliZze zdat, Ze se jednalo o zcela béZnou obchodni spolupraci, ale jak bylo
znazornéno v predchozich kapitolach, itakovéto jednani miZe ve spravci dané vyvolat

pochybnosti s diisledkem neuznani naroku a zjisténi nevédomé ticasti na podvodném jednani.

Jedinou obranu, kterou danovy subjekt ma a kterou miiZe vyuZit, je obrana ptred nezavislymi
spravnimi soudy. Av3ak ne kaZzdy danovy subjekt vyuZije moZnosti pirezkumu v ramci
soudniho fizeni, sou¢asné datiova rizeni mohou trvat i nékolik let, to samé se tyka soudnich

fizeni, tak takovyto ptipad by mohl pro mnoho danovych subjektli znamenat jejich zanik.

53 Navrh doporudeni k eliminaci rizik pro danové subjekty
pii uzavirani obchodnich pripadd

Posledni podkapitola diplomové prace obsahuje doporuceni pro datiové subjekty (nejen
vramci intrakomunitarnich plnéni) k eliminaci rizik pripadné ucasti na daiiovém podvodu
v navaznosti na predchozi analytickou ¢ast judikatury NSS a ptipadovou studii. Cilem této
podkapitoly prace je nabidnout uceleny ptehled pro podnikatelské subjekty, aby védély,
jaké okolnosti jsou rizikové ¢i nestandardni, aby se jim vyvarovaly, pfipadné byly srozumény
s tim, Ze pravé tyto okolnosti jsou rizikové a v pripadé podezreni z podvodu na DPH jim
mohou byt pri¢itAny k tiZi; dale jaka opatfeni by méla byt prijimana za ucelem eliminace
pripadnych rizik. Jedna se viceméné o navod obsahujici moZna rizika aobezretné kroky,
které by mél danovy subjekt zohlednit pfed uzavienim iv priibéhu obchodni spoluprace,
doplnéné o vyvojovy diagram poskytujici piehled kritérii pro vybér obchodniho partnera
vCetné uvedeni rizikovych okolnosti, kterym by podnikatelsky subjekt mél vénovat

pozornost.
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Podnikani s sebou prinasi radu rizik, kazdy podnikatel by mél rizikovym situacim vé&novat
zvySenou pozornost. Je velmi pravdépodobné, Ze jsou rizika, kterym fada podnikateld
nepriklada fadnou vahu, popt. je zcela ignoruji. Diivody mohou byt rizné, napt. neznalost
legislativy, diveérivost, liknavost aneznalost moZnych dtsledkd, které mohou nastat.
Nasledujici text je vénovan doporuceni pro podnikatele, z diivodu eliminace piipadnych rizik
v oblasti DPH. Nejedna se pouze o doporuceni vyuzitelni v ptipadé prokazani dikazniho
bfemene u spravce dané, ale i o béZné podnikatelské kroky, které by kazdy podnikatel mél

zvazit, nez uzavie konkrétni obchod. Kazdy podnikatel ijednotlivé obchodni pripady jsou

zcela individualni, proto nelze stanovit univerzalni doporuceni pro vSechny podnikatele.

Vybér obchodniho partnera a jeho ovéreni z vefejné dostupnych zdroji:

e obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstrik, insolven¢ni rejstiik;

e Sbirka listin;

e registr finan¢ni spravy (registrace k DPH, zvefejnény bankovni ucet, nespolehlivy
platce), VIES;

e reference

e webové stranky.

Prvnim krokem by mélo byt ovéfeni si obchodniho partnera z vetrejné dostupnych zdroja.

Z obchodniho rejstiiku se daji ovérit nasledujici informace:

e datum vzniku spole¢nosti (vypovida o historii spole¢nosti);

e pravni forma spolecnosti (kapitalova ¢i osobni, pfipadné ruceni napt. u komanditni
spole¢nosti);

e vySe zdkladniho kapitalu (nizky zakladni kapital, nesplacend vySe vkladu);

e ready made spolec¢nost (Sbirka listin);

e predmét ¢innosti (zda zapsany predmét ¢innosti koresponduje s komoditou, ktera by
méla byt predmétem obchodni transakce, pro kompletnéjsi piehled je vhodnéjsi
vyuZit udaje zapisované v Zivnostenském rejstiiku);

e sidlo spolec¢nosti (faktické ¢i virtualni sidlo, zmény v zapisech);

e statutdrni organ a vlastnik spole¢nosti (zaméfeni se na pripadné zmény v zapisech,
vék, adresa, prip. narodnost osob zapsanych jako statutarni zastupci ¢i vlastnici; dale
mimo obchodni rejstiik je mozZné ovéreni personilniho propojeni téchto subjekti
v dal8ich spole¢nostech);

e insolvenc¢ni fizeni;
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e exekucéni Fizeni;

e zastavni pravo.

Sbirka listin je souc¢asti obchodniho rejstiiku. Lze v ni nalézt diileZité informace a dokumenty
o spolec¢nosti, napt. zakladatelské dokumenty (tj. zakladatelska listina, spolecenska smlouva,
stanovy) azménové dokumenty (napi. rozhodnuti ozménach ve vedeni spole¢nosti,
tj. jmenovani ¢i odvolani ¢lenil), vyroc¢ni zpravy, icetni zavérky. Z vyrocnich zprav a tcetnich
zavérek se daji zjistit majetkové, kapitdlové poméry potencidlniho obchodniho partnera
(vyvoj, vykonnost). Ve vyroc¢nich zpravach lze navic nalézt informace napft. o kapitdlovém

¢i personalnim propojeni, budoucim planovaném vyvoji spole¢nosti ¢i jeji vykonnosti.

Zivnostensky rejstiik slouZi k ovéfeni potencialniho partnera v oblasti zapsanych oborti
¢innosti u jednotlivych predmétti cinnosti, dale poskytuje informace o p¥ipadnych

provozovnach, odpovédnych zastupcich.

Dalsi dilezité informace poskytuje finan¢ni sprava na webovych strankach Ministerstva
financi CR. Konkrétné se jednad o informace o platnosti dafového identifikaéniho &fsla
obchodniho partnera, zvefejnéném bankovnim uUc¢tu ainformaci o pripadném statutu
nespolehlivého platce DPH. V pripadé€ zahrani¢niho obchodniho partnera k ovétfeni daniového

identifika¢niho ¢isla slouzi webové stranky Evropské komise (VIES).

Existence a obsah webovych stranek ziizenych potencidlnim obchodnim partnerem mohou
byt také ptrinosnou informaci pro pripadné ovéreni si obchodniho partnera. Povinnost
webovych stranek plati pouze pro pravni formu akciovych spole¢nosti, avsak v pripadé, Ze se
jiny subjekt (napf. spole¢nost s ru¢enim omezenym nebo osoba samostatné vydéle¢né ¢innd)
rozhodne ziidit webové stranky, musi na nich povinné zvefrejiiovat stejné informace,
jako plati pro akciové spolecnosti. Mezi tyto povinné zvefejiiované informaci patfi napf.

nazev subjektu, sidlo, identifika¢ni ¢islo, udaj o zapisu v rejstriku véetné oddilu a vlozky.

Vycet téchto skute¢nosti k ovéreni si obchodniho partnera zajisté neni tplny, ale pro ziskani
zakladnich informaci o obchodnim partnerovi zajisté posta¢i a mize mit dostatecnou

vypovidaci hodnotu.

Po ovéreni si potencidlntho obchodniho partnera arozhodnuti se pro obchodni spolupraci

s lustrovanym subjektem je vhodné vénovat pozornost predevsim:

e zdanitelné plnéni (piivod, specifikace, cena, misto predani, pfipadna dokumentace);
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e kompetentnost jednajicich osob;
e zplsob jednani;
e smluvni ujednani;

e Uplata.

Primarnim rizikovym faktorem by meéla byt skute¢nost, kdyZ potencidlni obchodni partner
neni ochoten (popf. schopen) doloZit pivod zbozi, fadnou specifikaci zboZi a ptripadnou
souvisejici dokumentaci. Dal$im impulzem ke zpozornéni by méla byt neobvykla vyse ceny
(nizka ¢i vysoka), nestandardni zplsob predani zboZi ¢i nestandardni misto predani.
Soucasné je vhodné vénovat pozornost, jakym zplisobem probiha komunikace. Zde mliZeme
rozliSovat osobni jednani nebo jednadni prostiednictvim elektronické komunikace.
Vjakémkoli zminéném pripadé je vhodné si zalohovat data zpredmétné komunikace
(pf. emailova korespondence, vizitka). V ptipadé osobniho jednani je vhodné se zamérit,

s kym obchodni jednani probih3, zda se jedna o kompetentni osobu (pf. jednatel, prokurista,

obchodni zastupce).

vvvvvv

obchodni spoluprace. Idedlnim typem smlouvy pro opakované obchodni transakce by mohla
byt ramcova kupni smlouva nebo smlouva o dodavkach zbozi. I kdyZ spravce dané povazuje
ramcové kupni smlouvy za nedtivéryhodné, jedna se o standardni typ smlouvy pro tento druh

obchodni spoluprace. Mezi podstatné ndalezZitosti pisemného smluvniho ujednani patii:

e [adné oznaceni smluvnich stran (minimalné jméno, popi. nazev, sidlo, identifika¢ni
¢islo, danové identifika¢ni ¢islo, kompetentni osoba opravnéna k jednani);

e predmét plnéni (specifikace plnéni, které bude predmétem obchodni transakce;
kvalita, pfip. mnozstvi);

e podminky plnéni (stanoveni realizace dodavek, napt. na zakladé jednotlivych
pisemnych objednavek, dale uvedeni dokladd, které splnénim budou predany,
tj. napt. datiovy doklad, prepravni doklad);

e stanoveni kupni ceny, popt. podminek pro stanoveni kupni ceny vcetné zplisobu
a splatnosti thrady kupni ceny;

e stanoveni podminek pro dodani zboZi;

e sankce;

e opatfeni podpisti opravnénych osob.
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V piipadé uzavieni pisemné smlouvy je nezbytné se ji fidit a dodrZovat jednotliva ustanoveni
vni uvedend. MlZe se stat, Ze vprubéhu obdobi dojde ke zméné nékterych naleZitosti
uvedenych ve smlouvé napf. ve vztahu k predmétu plnéni, dodani ¢i uplaté. Jakékoli dalsi
zmény je vhodné teSit samostatnymi Cislovanymi dodatky kptvodni smlouvé.
Zaptedpokladu, Ze by se jednalo ozmény vétSiho rozsahu, je na zvaZeni, zda by nebylo

vhodnéjsi uzavrit nové znéni smlouvy.

Co se tyka ceny a splatnosti tuplaty, zde je nezbytné vénovat pozornost piredevsim zpiisobu
adoby splatnosti uplaty. Za nestandardni lze povaZovat uplatu za predmét plnéni
hotovostnim zplisobem, ale i nepfiméfené kratkou lhltu splatnosti ¢i dokonce vyZadovani
uhrady predem. Z diivodu opatrnosti je vhodné zkontrolovat si uvedené bankovni spojeni
ve smlouvé, na danovém dokladu se zvefejnénym bankovnim spojenim u finanéni spravy.
V piipadé, Ze se bankovni spojeni na danovém dokladu nebo ve smlouvé neshoduje
s bankovnim spojenim zvefejnénym u finan¢ni spravy, je zcela Zadouci provést uhradu
na bankovni ucet zvefejnény finan¢ni spravou, popf. prislusnou vysi dané uhradit pfimo
finan¢ni spravé. Vopacném pripadé by se podnikatel vystavoval riziku ptipadného ruceni

za dan a neuznani naroku na odpocet dané.

Dale je vhodné jednotlivé dodavky zboZi dokumentovat, kontrolovat zboZi i dokumentaci
pri prevzeti. Na zavér lze doporucit pravidelné kontrolovani obchodniho partnera z vetejné
dostupnych zdrojl a potizovat si opisy z téchto nahliZeni. Frekvence této opakované lustrace
je zcela individualni, avSak Zadouci je minimalné v rozsahu jednotlivych obchodnich piipadu.
Tzn. pti kaZzdém obchodnim pripadu si zmapovat svého obchodniho partnera a poridit si opis
zjisténych skutecnosti, i v pripadé, Ze k Zddné zméné nedoslo. VeSkeré takto ziskané podklady
nasledné mohou slouzit jako diikazni prostredky pfi jednani se spravcem dané, proto je

nezbytné tyto pripadné dlikazni prostredky evidovat a skladovat.

[ kdyZ neexistuje jednozna¢ny navod, jak identifikovat rizikového obchodniho partnera,
tato ¢ast diplomové prace byla vénovana shrnuti okolnosti, které by jakykoli platce DPH
(nejen vramci intrakomunitarntho plnéni) mél podstoupit pfed samotnym vybérem
obchodniho partnera vcéetné upozornéni na okolnosti, které nejsou zcela standardni.
Nasledné je jiZ na zvazeni danového subjektu, zda uzavie obchodni spolupraci s obchodnim
partnerem, ktery vykazuje rizikové znaky podvodu ¢i nikoliv. Jedna se viceméné o pomtcku
pro danové subjekty, kterd obsahuje jednotlivé obezretné kroky pred uzavrenim i v pribéhu

obchodni spoluprace.
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V posledni kapitole diplomové prace byla vénovana pozornost problematice rizik spojenych
s pripadnou ucasti na karuselovych podvodech. Ve smyslu shrnuti této problematiky véetné
praktické aplikace obchodniho pripadu intrakomunitarniho plnéni a upozornéni pravé
na moZna rizika spojend s ucasti na podvodu doplnéna o obeziretna opatreni, kterda byl mél
danovy subjekt prijmout, a to v podobé pomiicky, ktera by danovymi subjekty mohla byt
vyuZivana a ptipadné aplikovana do internich smérnic danovych subjektii. Cilem této kapitoly

bylo nalezeni odpovédi na tieti a ¢tvrtou vyzkumnou otazku.

»Jaké rizikové okolnosti mohou mit dopad na prokdzani pripadné ucasti na karuselovych
podvodech sdani zpridané hodnoty?“ Rizikové okolnosti, které mohou mit dopad
na prokazani pripadné ucasti na karuselovych podvodech, jsou napf.: nedostatecné
provéfovani obchodnich partnerli; vybér obchodniho partnera s nedostate¢nou historif
nebo obchodniho partnera, u kterého jsou ¢asto realizovany zmény v osobach statutarnich
zastupci ¢i vlastnikii; predmétem zdanitelného plnéni je rizikova komodita; nedostatec¢né
smluvni a platebni podminky; neobvykla vyse ceny nebo nulova marZe; personalni propojeni

ve vice spole¢nostech.33

»Jakd preventivni opatieni by mél dariovy subjekt cinit k eliminaci vzniku pripadné ucasti
na podvodu s dani z pridané hodnoty?”. K eliminaci rizik je nezbytné realizovat nasledujici
preventivni opatieni. Je nezbytné si svého potencidlntho partnera ovérit zverejné
dostupnych zdrojli, §j. napt. obchodni rejstiik, Sbirka listin, Zivnostensky rejstrik, ovéfeni
platnosti registrace k DPH, ovéfeni bankovniho spojeni zvefejnéného u spravce dané, ovéreni
informace o spolehlivosti platce ¢i ovéreni, zda obchodni partner ma ziizené webové stranky
a v neposledni radé také reference. Dale je nezbytné veSkeré opatrené informace a podklady

archivovat za Gicelem pripadného predloZeni jako diikaznich prostredkd.

Zavérem lze konstatovat, Ze se jedna o problematiku, ktera s sebou nese fadu zavaznych rizik,
pfi niZ je nezbytna znac¢na znalost predevSim pravni problematiky nejen v oblasti DPH
a danového radu, ale i korporatniho ¢i trestniho prava. V ptipadé, Ze by se jednalo o redlnou
situaci, da se predpokladat, Ze by datovy subjekt s velkou pravdépodobnosti vyuZil sluzeb

danového a pravniho zastoupent.

33 Zbyvajici ¢ast rizikovych okolnosti je soucasti vyvojového diagramu (Ptiloha E).
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Zaveér

Diplomova prace byla zamérena na problematiku dané z ptidané hodnoty v pojeti Evropské
unie a Ceské republiky. Cilem prace bylo zpracovat a zanalyzovat vybrané informace a data
k vybranym aspektiim dané z ptidané hodnoty za tcelem nalezeni odpovédi na stanovené
vyzkumné otazky a vytvoreni navrhu doporuceni k eliminaci rizik spojenych s pfipadnou
Ucasti na podvodném jednani v oblasti dané zpridané hodnoty. Konkrétné se jednalo
o analyzu zamérenou na historické souvislosti, pravni ramec, inkaso dané, popt. VAT gap,
spravu dani, intrakomunitdrni plnéni a rizika snim spojena. Cile bylo dosaZeno
prostrednictvim vyuZiti metod deskripce, analyzy, syntézy, komparace, dedukce a logické

indukce.

Evropskému integra¢nimu procesu i dafiové harmonizaci jsou stile do cesty nastavovany
rizné prekazky, ani po vice jak 70 letech se nepodaftilo vytvofit spole¢na pravidla
pro v8echny ¢lenské staty za ucelem dosaZeni zcela funkéniho vnitfntho trhu zaloZeného
na volném pohybu osob, zboZi, sluZeb a kapitalu, aniZ by nebyl naruSovan princip neutrality
a hospodarska soutéZ. Instituce Evropské unie se snazi (nejen voblasti dané zpridané
hodnoty) bojovat s nepoctivym jednanim, inovovat, podporovat ¢leny Evropské unie, aviak
vysledek uceleného vnitiniho trhu dosud nebyl naplnén a dochazi tak ke zna¢nym ztratam na
dani z ptidané hodnoty (VAT gap); soucasné snaha o efektivni zavadéni rGznych nastroja
spojenych s efektivnim vybérem dané ssebou nese také znacné vysoké administrativni
naklady. Déle tato nepoctiva jednani v oblasti dané z pridané hodnoty mohou mit negativni
dopad, dokonce i likvida¢ni disledky na subjekty, které jednani v dobré vite. V neposledni
radé je také nezbytné upozornit na zna¢nou sloZzitost prislusné legislativy a neustale piijimani

novel.

V ramci deskripce a analyz byly ziskany odpovédi na vyzkumné otazky. Za prvé ,jaké ndstroje
v boji suniky na dani z pridané hodnoty jsou vyuZivany?“ V ramci boje suniky na dani
z pridané hodnoty je vyuZivana celd fada nastrojii, které 1ze rozdélit na zakonné povinnosti
apravomoci ufednich osob. Mezi zdkonné povinnosti lze zaradit napf. zverejiiovani
bankovnich U¢tl, rezim prenesené danové povinnosti, kontrolni a souhrnné hlaseni, ruceni
prijemce zdanitelného plnéni ¢i systém VIES. V rdmci pravomoci urednich osob lze zminit
napf. pravomoci spravce dané v podobé mezinarodnich doZadani, vedeni danovych fizeni,
neuznani naroku na odpocet dané, neuznani osvobozeného plnéni, rozhodnuti o institutu

nespolehlivého platce ¢i vydani zajistovaciho ptikazu; dale se jedna také o instituce, které se
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zabyvaji odkryvanim datiovych podvodfi, tj. napf. Ufad evropského vefejného Zalobce

nebo Danova Kobra.

Druha otazka znéla: , Existuje zdavislost mezi zavedenymi ndstroji v boji proti tinikiim na dani
z pridané hodnoty a vysi vybéru dané z pridané hodnoty?“Na zakladé provedenych analyz
bylo zjisténo, Ze zavislost mezi zavedenymi nastroji v boji proti inikim na dani z ptidané
hodnoty a vysi vybéru dané z pridané hodnoty existuje, avSak nelze zcela presné urcit,
jak u¢inné jsou tyto nastroje, v jakém poméru ovliviiuji vysi inkasa dané z ptridané hodnoty.
Dle zvetejnovanych vysledki finan¢ni spravy jsou zavedené nastroje v boji s iniky na dani
z pridané hodnoty efektivni a v jednotlivych letech zvySuji pfijmy na dani z ptidané hodnoty.
Soucasné nelze opominout i skute¢nost, Ze vysi inkasa dané z ptidané hodnoty ovliviiuji napft.

i ekonomické a politické udalosti.

Treti stanovena vyzkumna otazka: ,/aké rizikové okolnosti mohou mit dopad na prokdzani
Ppripadné iucasti na ,karuselovych podvodech s dani z pridané hodnoty?“ Rizikové okolnosti,
které mohou mit dopad na prokazani ptipadné tucasti (byt nevédomé) na karuselovych
podvodech, jsou napt.: nedostate¢né provéfrovani obchodnich partnert; vybér obchodniho
partnera s nedostate¢nou historii nebo obchodniho partnera, u kterého jsou casto
realizovany zmény v osobach statutarnich zastupct ¢i vlastnikli; predmétem zdanitelného
plnénti je rizikova komodita; nedostate¢né smluvni a platebni podminky; neobvykla vyse ceny
nebo nulovd marze; persondlni propojeni ve vice spole¢nostech. Pro bliz§i nahled
zodpovézeni této otazky lze vyuzit i zpracovaného vyvojového diagramu, ktery tvoii Prilohu

E diplomové prace.

Ctvrta vyzkumna otazka: ,Jakd preventivni opatieni by mél dariovy subjekt cinit k eliminaci
vzniku pripadné ucasti na podvodu s dani z pridané hodnoty?“K eliminaci vzniku pripadnych
rizik je nezbytné, aby si datiovy subjekt své potencidlni i souc¢asné obchodni partnery
ovéroval. Verejné dostupné zdroje nabizi fadu moznosti, jak si tyto partnery ovérit, napft.
obchodni rejstiik, Sbirka listin, Zivnostensky rejstiik, ovéreni platnosti registrace k DPH
a bankovniho spojeni zverejnéného u spravce dané, dale ovéfeni informace o spolehlivosti
platce ¢i o existenci webovych stranek. Sou¢asné je nezbytné vSechny opatiené informace
apodklady aktualizovat a archivovat za tcelem piipadného predloZeni jako diikaznich
prostiedktl. I k doplnéni této vyzkumné otazky lze vyuzit zpracovany vyvojovy diagram
(Priloha E).
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K odpovédim na treti a ¢tvrtou vyzkumnou otazku lze doplnit, Ze jednoznaény navod
k identifikaci rizikovych partner neexistuje, vytvaii se postupné prostiednictvim soudni
praxe. Jednim zdil¢ich cild prace byla i identifikace téchto rizik a vytvoreni navrhu
doporuceni pro danové subjekty, v némz jsou uvedena moZn4 rizika ucasti na podvodném
jednani a obezfetné kroky, které by mél danovy subjekt zohlednit v ramci jakéhokoliv
obchodniho jednani. Dané je zminéno i z dlivodu, Ze napt. pravé financni sprava se stala
soucasti podvodného jednani na dani z pfidané hodnoty (ndkup mobilnich telefoni). Kdo jiny
by mél byt opatrnéjSi aobezretnéjSi neZ finanéni sprava. Je zcela zrejmé, Ze se jedna
o problematiku, ktera s sebou nese radu zavaznych rizik, pfi niZ je nezbytna znac¢na znalost

predevSim pravni problematiky nejen v oblasti DPH a danového radu, ale i korporatniho

¢i trestniho prava.
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Priloha A Sazby DPH v Evropské unii v roce 2023

Sazby DPH v Evropské unii v roce 2023

Clensky stit ZAakladni sazba SniZend sazba Super sniZen4 sazba Parkovaci sazba
Belgie 21% 6%, 12 % — 12 %
Bulharsko 20% 9 % — —
Cesko 21% 15 %, 10% — —
Dénsko 25% — — —
Estonsko 20% 9 % — —
Finsko 24 % 10 %, 14 % — —
Francie 20% 5,5%,10 % 2,1% —
Chorvatsko 25% 5%,13 % — —
Irsko 23 % 9 %,13,5% 4,8 % 135%
Italie 22% 10%,5 % 4% —
Kypr 19 % 5%,9 % — —
Litva 21% 5%,9 % — —
Lotyssko 21% 12%,5 % — —
Lucembursko 16 % 7%,13 % 3% 12 %
Mad'arsko 27 % 5%,18% — —
Malta 18% 5%,7% — —
Némecko 19 % 7% — —
Nizozemsko 21% 9 % — —
Polsko 23 % 5%, 8 % — —
Portugalsko 23 % 6%, 13 % — 13 %
Rakousko 20% 10 %, 13 % — 13 %
Rumunsko 19 % 5%,9 % — —
Recko 24 % 6%, 13 % — —
Slovensko 20% 10% — —
Slovinsko 22% 9,5 %, 5% — —
Spanélsko 21% 10 % 4% —
Svédsko 25 % 6%, 12 % — —

Zdroj: EUROFISCALIS (2023), vlastni zpracovani
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Piiloha B Pii{jmy z DPH v Evropské unii - 2016-2020 (v mil
EUR)
Pffjmy z DPH v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

Clenské stity 2016 2017 2018 2019 2020

Belgie 28750 29763 31053 31702 29 282
Bulharsko 4417 4873 5128 5656 5635
Cesko 13101 14703 16 075 16 931 16 022
Déansko 26770 28 049 29199 29832 30918
Estonsko 1975 2149 2331 2483 2 469
Finsko 19 694 20404 21364 21974 22 026
Francie 154 490 162 011 167 720 173953 161 537
Chorvatsko 5992 6 465 6 949 7 419 6 319
Irsko 12 603 13 060 14175 15301 13 644
Itdlie 102 086 107 576 109 333 111 464 99 669
Kypr 1654 1720 1955 2 066 1786
Litva 2032 2164 2 449 2 632 2571
Lotys$sko 3028 3310 3522 3850 3975
Lucembursko 3148 3382 3539 3702 3730
Mad'arsko 10595 11729 12950 13916 13429
Malta 712 810 920 934 849
Némecko 218779 226 582 235130 244111 221562
Nizozemsko 47 849 49 833 52712 58115 58971
Polsko 30854 36339 40423 42 383 41856
Portugalsko 15767 16810 17 868 18786 16 803
Rakousko 27 301 28304 29323 30405 28 384
Rumunsko 10968 11650 12 890 13795 13 368
Recko 14333 14 642 15288 15390 12925
Slovensko 5424 5919 6 319 6 830 6 820
Slovinsko 3318 3481 3765 3962 3553
§panélsko 70214 73970 77 536 79 301 69 382
Svédsko 42 788 44098 43 403 43 412 43981
Velka Britanie 167 827 162 724 168 703 176 317 .
Celkovy pHjem (28) 1046 470 1086 519 1132021 1176 623 _
Celkovy pffjem (27) 878 643 923796 963 319 1000 306 931 466

Zdroj: Evropska komise (2017 -2023), vlastni zpracovani
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PifilohaC VTTL v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

VTTL v Evropské unii - 2016-2020 (v mil. EUR)

Clenské stity 2016 2017 2018 2019 2020

Belgie 32263 33887 35247 36 468 34 066
Bulharsko 5058 5324 5783 6261 6 014
Cesko 15601 16926 18703 19 740 18187
Déansko 29 497 30776 31947 32617 32561
Estonsko 2092 2266 2428 2 566 2514
Finsko 20679 21723 22432 22 800 22 307
Francie 169 312 178 555 183 265 190372 175 499
Chorvatsko 6 545 6 946 7 502 7 484 6 784
Irsko 14028 14970 14961 17 056 15591
Italie 138932 140 310 141 221 142 549 125886
Kypr 1713 1818 2031 2 095 1908
Litva 2372 2568 2761 2836 2 666
Lotys$sko 4 097 4426 4637 4 865 4926
Lucembursko 3503 3519 3805 4098 3970
Mad'arsko 12 344 13682 14418 15431 14149
Malta 950 1051 1159 1262 1119
Némecko 241411 249 693 259 592 268176 232 638
Nizozemsko 50500 53024 56 740 62 452 60 685
Polsko 38733 43110 46 575 48 572 47 175
Portugalsko 17 890 18656 19 660 20465 18263
Rakousko 29768 30909 32172 32939 31044
Rumunsko 17 423 18 446 19 300 21394 20789
Recko 19 075 20663 20549 20095 16103
Slovensko 6 783 7125 7 583 8 033 7921
Slovinsko 3506 3620 3934 4194 3759
Spanélsko 74791 79172 82 040 84 465 72778
Svédsko 44017 45811 44734 44914 44 896
Velk4 Brit4nie 187922 183 644 188 440 191 046 .
Celkové VTTL (28) 1190805 1232 620 1273 618 1315 246 -
Celkové VTTL (27) 1002 883 1048976 1085178 1124200 1024198

Zdroj: Evropska komise (2017 -2023), vlastni zpracovani
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PrilohaD VAT gap v Evropské unii — 2016-2020 (v mil. EUR)

VAT gap v Evropské unii-2016-2020(v mil. EUR)

Clenské stity 2016 2017 2018 2019 2020

Belgie 3513 4124 4194 4766 4784
Bulharsko 641 451 654 606 379
Cesko 2 499 2223 2628 2 809 2 164
Déansko 2727 2728 2748 2785 1643
Estonsko 117 118 97 84 45
Finsko 985 1319 1068 826 281
Francie 14 822 16 544 15545 16 419 13962
Chorvatsko 553 482 553 65 466
Irsko 1426 1911 785 1755 1947
Italie 36 846 32734 31888 31085 26 217
Kypr 59 98 76 30 122
Litva 340 404 312 204 95
Lotys$sko 1070 1116 1115 1015 952
Lucembursko 355 137 266 396 240
Mad'arsko 1748 1953 1468 1515 720
Malta 238 240 239 328 270
Némecko 22632 23111 24 462 24 065 11076
Nizozemsko 2 651 3191 4028 4337 1714
Polsko 7 879 6771 6151 6 189 5320
Portugalsko 2123 1847 1792 1679 1460
Rakousko 2 466 2 605 2 849 2533 2 660
Rumunsko 6 454 6795 6411 7 599 7421
Recko 4742 6021 5261 4705 3178
Slovensko 1360 1206 1264 1202 1101
Slovinsko 188 138 169 231 206
Spanélsko 4577 5202 4504 5164 3396
Svédsko 1228 1713 1331 1502 915
Velk4 Britanie 20095 20920 19737 14728 .
Celkovy VAT gap (28) 144 355 146 100 141597 138623 -
Celkovy VAT gap (27) 124241 125180 121 860 123 894 92 732

Zdroj: Evropska komise (2017 -2023), vlastni zpracovani
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Priloha E Kritéria pro vybér obchodniho

partnera a rizikové

okolnosti
Kriteria pro vyber cochodniho parinera Rlzkowe okoinost] (fakbory):
- g 1nistone dodavateis:;
- T . 2. nyte Zakiadniho kapital (vyse
T Cibchodni rejsifk L nespiacensho vEEdu]
— e 3. predméty innestl, obony Snnostl
T e Mmima preamet pnen;
e 4. sidio (wiruaini sidio, S35t zmany |
Ano 5. statukami orgsn (Zmeny v zsplsech,
T Wi, 3OMEE3, NArnancst];
e &. viastnik (zmany v Zapisach, vak,
e S afresa, namdnost);
T T He 7. ansence povinne Zeafeifiovanych
e Shirka Istin — 3|l v Shirce st
- - E. odpoeSdng
T 9. eweuen fzent;
e 10. msolentni fzent;
Ano 1. stz pravo;
12regisirace k DPH [datumi;
e T - 13. mespoiehivy plaice;
e T 4. aweffiejnény bankovni OGs;
- T [ 15. mestandandni wyse kupni o2y,
{-H‘ﬂ-x Hmostensk rejsti e 16. nesiandandnl zpdso a spiamost
. - Ohracy kupnl cemy;
o 17. nestandardnl zplsot a misto predan
o zhodt; )
Ana 18, absence Infrmac] a podidadd o
v zhed [specifikace, pleod).
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Zdroj: vlastni zpracovani
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