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Uvod

Tato bakalaiské prace je vénovana reformé financovani regionalniho $kolstvi, ktera v Ceské
republice nabyla ucinnosti dne 1. 1. 2020. Reforma se tyka Skol matetskych, zakladnich,
sttednich a urcitych skolskych zatizeni, které jsou zfizovany izemnimi samospravnymi celky.
Netyka se vsak cirkevnich a soukromych skol a skolskych zatizeni, na kterych tedy i nadale

probiha financovani beze zmény.

Motivaci k vybéru tohoto tématu pro bakalaiskou praci byl predevSim mij zdjem
0 ekonomicka témata, ktera se dotykaji pravé Skolstvi. Mimo jiné je toto téma velmi aktualni,
protoze novym systémem financovani regionalniho Skolstvi se Skoly fidi teprve rok a par
meésict. Aktualni skolni rok 2020/2021 je tedy prvnim celym Skolnim rokem, ktery je
financovan podle reformy. Jako dal$i divod volby tématu je ma touha dozvédét se o této
problematice vice informaci, blize ji porozumét v teoretické 1 praktické roviné a seznamit se
Sjejim fungovanim v praxi pomoci vyzkumného Setfeni, a to predevSim kvili mého

ocekavaného budouciho ucitelského povolani.

Cilem této bakalafské prace je vymezit a popsat reformu financovani regionalniho
Skolstvi, srovnat hlavni rozdily aktualniho systému financovani po reformé se systémem pied
reformou a analyzovat dopad reformy regionalniho Skolstvi v oblasti stfedniho vzdélavani

V Moravskoslezském kraji pomoci vyzkumného Setfeni.

V ramci teoretické Casti prace je na zacatek dilezité uvedeni do problematiky Skolstvi a jeho
financovani. Tomuto budou vénovany prvni dvé kapitoly, Které budou zaméfeny na Skolstvi
ve vefejném sektoru, pojmy jako vzdélavaci systém, Skolsky systém, Skoly a Skolska zatizeni,
regionalni Skolstvi se zamétenim na stfedni Skoly v Moravskoslezském kraji, a také financovani
Skolstvi jako celku a financovani regiondlniho Skolstvi do roku 2020 a od roku 2020.
Na teoretickou ¢ast bude navazovat ¢ast prakticka, kterd se bude vénovat vyzkumnému Setieni
zkoumajicimu dopad reformy financovani regionalniho Skolstvi na stfedni Skoly
vV Moravskoslezském kraji. Budou zde také popsany pouzité metody vyzkumného Setfeni, tedy
analyza dokumentl a strukturovany rozhovor. Ziskané poznatky budou zpracovany v podobé

odpovédi na stanovené vyzkumné otazky.

Tato prace mize byt piinosna a uzite¢na pro lidi zajimajici se o financovani skolstvi a zmény
Vv této oblasti, tedy napi. ulitele ¢i budouci ucitele, ale také k vyuziti studenty pii psani

seminarnich a dalSich praci na podobné téma.



TEORETICKA CAST



1 Vymezeni zakladnich pojmiu v oblasti Skolstvi

Na zacatku této prace je dulezité vymezit a objasnit zakladni pojmy tykajici se oblasti
Skolstvi. Je nutné uvést, jaké postaveni ma skolstvi ve spoleCenském a ekonomickém kontextu.
Proto jsou nasledujici podkapitoly vénovany pravé verejnému sektoru a Skolstvi, zdkladnim
pojmiim, jednotlivym stupiiim Skolské vzd€lavaci soustavy, a také financovani Skolstvi

v Ceské republice.

1.1 Verejny sektor a Skolstvi

V kazdém staté¢ by mélo byt hospodarstvi zaloZzeno na tzv. smiSené ekonomice, tedy takové
ekonomice, kdy vefejny a soukromy sektor existuji vedle sebe ve vzajemné symbidze,
navzajem se podminuji a dopliiuji. Lze fici, ze obvykle je vefejny sektor neziskovy a soukromy
sektor ziskovy. Existuji vSak vyjimky, pfedev§im v oblasti soukromého sektoru, pod ktery
spadaji i soukromé neziskové organizace. Typickym ptikladem jsou nadace a nadacni fondy.

(Pekova et al., 2008, s. 29; Rektotik a kol., 2007a, s. 20-23)

I kdyZ se vefejny sektor dopliiuje se sektorem soukromym, vyrazné se od n¢&j 1isi. Podle

Pekové et al. (2008, s. 32—-33) je vefejny sektor ta ¢ast narodniho hospodaistvi, ktera:

e na neziskovém principu zabezpecuje pro obyvatelstvo verejné statky,

¢ je financovana z finan¢nich prostfedki z vefejnych rozpoctd,

e je fizena vefejnou spravou, konkrétné statni spravou a izemni samospravou,

e 0 jeji produkci rozhoduje tzv. verejna volba,

e podléha vefejné kontrole, a to ze strany piislusnych kontrolnich organt, ale také

obcanské kontrole ze strany obc¢and.

Na zakladé¢ této definice se do vefejného sektoru tedy fadi vefejnd sprava fidici vetejny
sektor, Skolstvi, zdravotnictvi, armada, policie, justice, socialni sluzby, véda a vyzkum, télesna
kultura a sport, kultura a pamatkova péce, verejna hromadnéd doprava, informacni systémy

a masmédia, oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a dalsi. (Pekova et al., 2008, s. 34)

Podle Rektotika a kol. (2007a, s. 18) se vefejny sektor také ¢leni do nékolika systematik
¢1 kritérii, z nichz nejvyznamnéjsi je kritérium potieb, které se nejvice blizi samotnému smyslu
vefejného sektoru, kterym je predevSim produkce uzitku a uspokojovéani potieb obcanii

a instituci. Rektofik a kol. (2007a, s. 19) dale d¢li vefejny sektor podle kritéria potieb do Sesti
10



blokii odvétvi — odvétvi spolecenskych potieb, rozvoje ¢loveéka, poznani a informaci, technické
infrastruktury, privatnich statkii podporovanych z vefejnych rozpoctd, existencni jistoty.
Konkrétn¢ Skolstvi, jakozto uspokojovani potieb vzdé€lavani, zarazuje do druhého bloku —

odvétvi rozvoje ¢loveka.

Co se tyce postaveni Skolstvi ve vefejném sektoru, je mozné s jistotou fici, ze se jedna
Skolstvi a vzd€lavani setkat se vSemi zakladnimi druhy statkii — Cisté vefejnymi statky,
smiSenymi statky, privatnimi statky. Skolstvi a vzdé&lavani méa velice vyznamny podil
na prispivani ke kultivaci lidského potencialu, Groven jednotlivych typt skol mé nasledny vliv
a dopad na hospodaisky, kulturni i socialni rozvoj dané zemé. Lze tedy fici, Zze vzdélavani
pusobi pozitivné a ve prospéch kazdého subjektu ve spolecnosti. Je tomu tak, protoze vzdelani
obc¢ané jsou piedpokladem pro dalsi hospodaisky rozvoj, snadnéji zvladaji nové a slozit&jsi
technologie v narodnim hospodarstvi, dokazi se 1épe adaptovat na meénici se poméry

a podminky na trhu préace, dokazi zajistit produkci kvalitnich statkd v§eho druhu aj. (Pekova et

al., 2008, s. 304-306)

Skoly vramci vefejného sektoru spadaji také do neziskového sektoru, a jsou tak
neziskovymi organizacemi. Rektofik a kol. (2007b, s. 39) uvadi, Ze neziskova organizace je
,,organizace charakteru pravnické osoby, ktera nebyla zrizena nebo zalozena za ucelem
podnikani. “ Kromé Skol a Skolskych zafizeni mezi neziskové organizace patii napiiklad také
obce, kraje, ptispévkové organizace, vefejné vysoké Skoly, politické strany a hnuti, nadace
a nada¢ni fondy, staitem uznavané cirkve a ndbozenské spole¢nosti a dalsi. (Rektofik a kol.,
2007b, s. 39-40)

Skoly jako neziskové organizace ziskaly samospravu a jsou odpovédné za pokryti svého
rozpoctu. Zamétuji se na plnéni studijnich planfi, které jsou stanoveny schvalovacimi
komisemi, jsou také motivovany poskytovat kvalitni sluzby, tedy pfedevsim kvalitni vzdélani.
Mezi Skolami tak vznika konkurenc¢ni prostiedi, protoze rodi¢e si mohou vybrat pro své dité
Skolu, kteréa nejlépe napliuje jejich pozadavky, absolvent zakladni Skoly si mtze vybrat stiedni
Skolu, ktera nabizi jeho vybrany obor a zaroven splituje dalsi ocekavani apod. (Hannagan, 1996,
s. 16-17)

Vétsina skol je rovnéz ptispévkovou organizaci, kdy ,, prispévkova organizace je pravnickou
osobou verejného prdva, kterd vznikd a zanikd rozhodnutim ziizovatele. “ (Cerna et al., 2015,

s. 11) V pripade¢ skol a skolskych zatfizeni jsou zfizovateli pfedevsim kraje, obce a svazky obci,
11



ale také MSMT a dal3i ministerstva (obrany, vnitra, spravedlnosti, zahraniénich véci), fyzické
nebo pravnické osoby ziizuji soukromé Skoly, registrované cirkve nebo nabozenska
spoleCenstvi zfizuji cirkevni $koly. Skolsky zdkon dava ziizovatelim povinnost zajistit
a poskytnout Skolam a Skolskym zafizenim finan¢ni prostiedky na zabezpeCeni provoznich

vydaji. (Cerna et al., 2015, s. 9—11)

1.2 Vzdélavaci systém, Skolsky systém, Skoly a Skolska zarizeni

., Skolsky systém je propojeny komplex skol a Skolskych zaiizeni zajistujici formdlni
vzdelavani. Jeho vyvoj a soucasnd podoba jsou ovliviiovany ekonomickymi, politickymi,
kulturnimi a jinymi faktory prislusné spolecnosti. Fungovani Skolského systému je Fizeno
vzdélavaci politikou zemé a zcela nebo z vétsi casti financovaino statem. Skolsky systém je hlavni

soucasti celkového vzdelavaciho systému. “ (Pricha, 2009, s. 56)

Piestoze Skolsky systém je hlavni ¢asti celkového vzdélavaciho systému, tyto dva pojmy
nejsou synonymy. Vzdélavaci systém je Sir§im pojmem, pod ktery se fadi formalni i neformalni
vzdélavani. Jsou v ném tedy zahrnuty vSechny edukacni instituce, ve kterych jsou realizovany
edukaéni procesy. Skolského systému se tyka jen formalni vzdélavani, konkrétng predevsim
vzdélavani deti a mladeze. Na druhou stranu neformalni vzdélavani se tyka hlavné dospélych.

(Pricha, 2009, s. 56)

Skolsky systém v CR se déli do jednotlivych stupiitl. Jednd se o preprimarni vzdélavani
(ptedSkolni vzdelavani), primarni a niz8i sekundarni vzdélavani (zakladni vzdélavani), vyssi
sekundarni vzdélavani (sttedni vzdélavani) a terciarni vzdélavani. Konzervatote jsou
specifickym druhem, kde mize probihat niZsi a vys$si sekundarni vzdélavani, ale také terciarni

vzdélavani, konkrétné vyssi odborné s uméleckym zamétenim. (Eurydice, 2021b)

1.2.1 Predskolni vzdélavani

Podle Rektotika a kol. (2007a, s. 130-131) se ptedskolni vzd€lavani organizuje zejména
v matetskych Skolach, které navstévuji obvykle déti od tii do Sesti let. Predskolni vzdélavani
neni v Ceské republice povinné. (Rektoiik a kol., 2007a, s. 130-131) Diive dokonce matefské
Skoly nebyly ani povazovany za Skoly, ale za vychovnd zafizeni. V soucasnosti navstévuje

matetské Skoly okolo 80% d¢ti, a to predevsim Vv poslednim roce pted nastupem do zéakladni
12



Skoly. Hlavnimi zfizovateli matefskych $kol jsou obce. Nékteré matetské Skoly vSak ziizuji

také kraje, soukromé subjekty, cirkev nebo MSMT. (Prtcha, 2009, s. 58)

Do turovné piredskolniho vzd€lavani spadaji také piipravné tiidy, které jsou urCeny
predevsim pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi. Tyto déti se pfipravuji na zahajeni

povinné Skolni dochéazky. (Priicha, 2009, s. 58)

1.2.2 Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani zajistuji zakladni Skoly. V téchto Skolach se vzdélavaji zaci absolvujici
povinnou $kolni dochazku, tedy Z4ci ve véku 6-15 let. V Ceské republice se zakladni §koly
déli na dva stupné — prvni a druhy stupen. Prvni stupeii tvofi 1.—5. rocnik a jednd se o primarni
vzdélavani. Zejména v mensSich obcich existuji zdkladni Skoly, které jsou tvofeny pravé jen
prvnim stupném. Druhy stupeni tvoii 6.—9. ro¢nik a jedna se o nizsi sekundarni vzdélavani.

Nekteti zaci do 6. nebo 8. rocnikl prestupuji do viceletych gymnazii. (Priicha, 2009, s. 58)

Podle Rektoiika a kol. (20074, s. 131) je hlavnim tikolem zakladnich $kol poskytnout zaktim
zékladni v§eobecné vzdélani. Déti by se zde mély naucit znalostem, poznatkiim a dovednostem,

které prakticky vyuziji k formulovéani svych nazora a postoju.

Pricha (2009, s. 59) uvadi, ze zfizovateli zakladnich $kol jsou zejména obce, dale vSak také

kraje, soukromé subjekty, MSMT nebo cirkev.

1.2.3 Stiedni vzdélavani

Stredni vzdélavani je klasifikovano jako vyssi sekundéarni vzdelavani a probiha na stiednich
Skolach. Stredoskolské vzdélavani navazuje na zékladni vzdélavani a lze ho definovat jako
vSeobecné nebo odborné. VSeobecné stiedni vzdélavani probihd na gymnaziich nebo lyceich,
na téch je vSak obvykle jiz S néjakym zaméfenim (napt. zdravotnické lyceum). Odborné stiedni
vzdélavani, napt. ekonomické, zemédé€lské, technické, umélecké apod., je poskytovano
na sttednich odbornych Skolach. Odborné stiedni vzdélavani na uéiiovské urovni probiha

na stfednich odbornych udilistich. (Pricha, 2009, s. 59; Rektotik a kol., 20073, s. 133)
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Pricha (2009, s. 59) uvadi, ze stfedoSkolské vzdélavani trva 2-5 let a po jeho tspésném
absolvovani ziskéavaji studenti maturitni vysvédCeni nebo vyucéni list. Nasledn¢ mohou

nastoupit jiz na trh prace nebo pokraCovat ve svém studiu v ramci terciarniho vzdélavani.

Podle Prichy (2009, s. 59) stiedni skoly také zajist'uji postsekundarni vzdélavani k rozsiteni

znalosti nebo rekvalifikaci pro lidi, ktefi jiz ukoncili néktery typ stfedniho vzdélavani.

Stiedni Skoly jsou ziizovany predevsim kraji. Mnoho stfednich Skol ziizuji také soukromé
subjekty, avsak cirkev, MSMT, obce a jiné rezorty zfizuji dohromady jen desitky stfednich
Skol. (Priicha, 2009, s. 59)

1.2.4 Terciarni vzdélavani

Jak uvadi Priicha (2009, s. 60), terciarni vzdélavani probiha jako neuniverzitni vzdélavani
na vys$Sich odbornych Skolach nebo jako vysokoskolské vzdélavani na univerzitdch. Zatimco
VOS jsou vymezovany zakonem ¢. 561/2004 Sb., vysoké skolstvi vymezuje zékon &. 111/1998
Sh. Rektoiik a kol. (2007a, s. 133) zmifiuje, Ze VOS jsou povazovany za samostatny vzdélavaci

stupent az od roku 1995.

Vys$i odborné Skoly poskytuji programy vSeobecného a odborného vzdélavani na tirovni
nizsiho terciarniho vzdé€lani. Probiha zde také prakticka piiprava. Studium trva obvykle 3 roky
v denni form¢ a zakoncuje se absolutoriem. Absolvent ziskava titul diplomovany specialista
(DiS.). Student je povinen na soukromych i vefejnych VOS platit $kolné. Tento druh $kol
zfizuji hlavné kraje, dale vSak také soukromé subjekty, cirkev a jiné rezorty. (Priicha, 2009,
s. 60)

Vysoké Skolstvi je sektor instituci, které poskytuji terciarni vzdélavani ve dvou stupnich.
Prvni stupen je zajiStovan bakalafskymi a magisterskymi studijnimi programy. Druhy stupeni
se tyka doktorskych studijnich programi. Studium na VS probiha v prezenéni, distanéni nebo
kombinované formé&. Vysoké $kolstvi v Ceské republice je tvofeno vefejnymi, soukromymi

a statnimi VS. (Priicha, 2009, s. 60-61)
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1.2.5 Specialni Skolstvi

V ramci $kolského systému v Ceské republice funguji také specialni $koly paralelné s MS,
ZS a SS. Tyto $koly jsou uréeny pro osoby se zdravotnim postizenim, socialnim nebo

zdravotnim znevyhodnénim. (Priicha, 2009, s. 61)

1.2.6 Skolska zafizeni a instituce §kolskych sluZeb

Podle Prichy (2009, s. 61) jsou nezbytnou soucasti Skolského systému také dalsi instituce.
Mezi tyto instituce patii zarizeni ustavni a ochranné vychovy, pod které spadaji détské
domovy, vychovné Ustavy, diagnostické ustavy apod. Déle zde patii Skolska zarFizeni, kterd
jsou zapsana ve Skolském rejstiiku, a financuje je stat. Tato zatizeni zajist'uji rizné druhy sluzeb
Skoldam a jejich subjektim, jedna se o Skolskd poradenskd zafizeni, Skolska zafizeni
pro z4jmové vzdélavani, Skolska vychovna a ubytovaci zatizeni, zatizeni Skolniho stravovani,
zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikil a Skolska ucelova zatfizeni. Do této
kategorie $kolského systému patii také Skolni knihovny a knihovny VS. (Priicha, 2009,
S. 61-62)

1.3 Financovani skolstvi

Ve vétsin€ zemi svéta se Skolstvi povazuje za jednu z hlavnich priorit statu a je také statem
z velké ¢asti financovano a zabezpecovano. Diivodi, pro€ se stat podili na financovani Skolstvi,
je ne€kolik. Vzdé€lavani a vychova maji znacny podil na rozvoji spolecnosti. Diky vzdélavani
roste kvalifikovana pracovni sila, dochazi k rozvoji celé ekonomiky, ale také k posileni
demokracie a svobody. Z téchto a dal$ich divodi je vzdélavani vyznamnym zajmem statu

vvvvvv

5. 107)

Je v8ak problémem urcit, jaké mnozstvi disponibilnich prostfedki z vetejnych zdrojil
zabezpeci dostatecné a kvalitni vzdelani celé spole¢nosti. Toto je celosvétovym problémem,
protoze Skolstvi se postupem ¢ast méni — méni se pocty zakd a studentli, zvySuji se naroky
vzdé¢lavacich instituci, roste zéjem o ziskani vzdélani vyssiho stupné apod. (Ochrana et al.,
2010, s. 107-108) Podle Pekové et al. (2008, s. 305) je ekonomickou zvlastnosti a zaroven
problémem Skolstvi a vzdélavani fakt, Ze do n&j investované finan¢ni prostfedky maji obvykle
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pomalou navratnost. Zda byly poskytnuté prostfedky dostateéné, se Vv nékterych oblastech
ukdze n€kdy az za nckolik let. Predpokladem pro poskytovani pfislusnych finan¢nich
prostiedkil je méfeni vystupii pomoci metody na zakladé poctu zaki, studentti v dané Skole
nebo vzd¢lavacim zafizeni, nebo na zakladé vySe vydaji na dany druh vzdélavani. Avsak ani
jedna z téchto metod nedokaze zohlednit kvalitu vystupt ve vztahu k velikosti vstupt. Proto je
méfeni vystupll tohoto odvétvi ekonomickym, ale také spoleCenskym, problémem.
V ekonomické praxi je bézné presné zméfeni poméru mezi vstupy a vystupy, coz v oblasti
Skolstvi a vzdélavani, kde se investuje do lidského kapitalu, nejde presné zméiit. Je tedy stalym
problémem stanovit, jaké mnozstvi prostfedk vliozit do skolstvi a vzd€lavani, aby se zvySovala

kvalita a vykonnost. (Pekova et al., 2008, s. 305)

., Financovani jednotlivych skupin skol velmi uzce souvisi se sprdavou prislusnych skol.

Z tohoto hlediska se rozlisuje:

® primo Fizené a financované Skolstvi: patii sem prevazné vysokée skoly,

e regiondlni skolstvi (RgS): v§echny skoly kromé vysokych skol,

e ostatni primo Fizené organizace napi. Vyzkumny tstav odborného skolstvi (VUOS),
Vyzkumny vstav pedagogicky, Ceska Skolni inspekce (CSI), orgdny veiejné spravy
ve Skolstvi (odbory Skolstvi KU, MéU a pripadné i OU).* (Pekova et al., 2008, s. 308—
309)

Vzhledem k zaméteni prace bude pozdéji blize popsano pouze regionalni skolstvi.

Néklady na vzdélavani jsou poskytovany prevazné z vefejnych zdrojii. VétSina finanénich
prostiedki je tedy hrazena ze statniho rozpoctu, kdy tyto finance jsou rozvrzeny a pfidélovany
na zakladé kapitoly 333 MSMT. Financovani $kolstvi tedy piedstavuje finan¢ni prosttedky,
které jsou ze schvaleného statniho rozpoétu piidéleny na kapitolu 333 resortu MSMT. (Pekova
etal., 2008, s. 307-308; Pekova et al., 2019, s. 608-609 )

Financovani Skol a Skolskych zatizeni ze statniho rozpoctu je ukotveno v Casti Ctrnacté
zékona ¢. 561/2004 Sb. V nasledujici tabulce 1ze vidét, jaké mnozZstvi finan¢nich prostiedki
bylo ze statniho rozpoétu Ceské republiky ptidéleno pravé kapitole 333 MSMT v predeslych
letech. Je mozné si povSimnout, Ze béhem poslednich péti let jde na Skolstvi a vzdélavani stale
veEtsi procento financ¢nich prostfedka z celkového statniho rozpoctu, ale také se jedna kazdym

rokem o vyssi ¢astku. Toto Ize zcela jisté povazovat za vyznamny a pozitivni vyvoj.
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2016 2017 2018 2019 2020

Pridélené finan¢ni prostiedky 1424 156.5 176.1 205.8 226.5

ze SR pro MSMT v mld. K¢&

% z celkového SR 11,4 12,0 12,9 13,7 14,0
Tab. 1. Pfidélené finanéni prosttedky ze SR pro MSMT
Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé analyzy dokumentd MF (© 2014 - 2021) dostupnych

z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce

Aby Skoly a Skolska zafizeni ziskdvaly financ¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu, musi
splnovat nékolik podminek a kritérii. Patfi mezi né predevsSim zatfazeni ziizené Skoly nebo
Skolského zafizeni do rejstfiku Skol, moznost pouzivani prostfedki ze statniho rozpoctu
na financovani do maximaln¢ uvedené a zatazené kapacity skoly ¢i zafizeni, vyse poskytnutych
prostfedkti se odviji od vykonl (napft. pocet zaku, stravnikil, ubytovanych v domové mladeze

apod.) a dal3i. (Cerna et al., 2015, s. 18)

Cerna et al. (2015, s. 18-19) uvadi, Ze z finanénich prostiedki ze statniho rozpoétu mohou
Skoly a Skolska zafizeni hradit napt. platy a mzdy a jejich ndhrady, nékteré odmény, vydaje

na uc¢ebni pomtcky a Skolni potieby, dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki a dalsi.

Dalsim zakladnim a vyznamnym zdrojem financi pro skolstvi jsou kraje a obce. Tyto
finan¢ni prostfedky jsou uréeny ptredevsim na provoz Skolnich jidelen, pfedSkolnich zatizeni,
matetskych Skol, zékladnich $kol, stfednich skol apod. Obce tyto finanéni prostiedky ziskaji
ze statntho  rozpo€tu v podobé ucelové neinvestiéni dotace, kterd je rozdélovana
prostiednictvim Krajskych tfadt. Tyto finan¢ni prostiedky vsak obvykle nejsou dostacujici,

atak musi obce a kraje vyclenit ze svych rozpoétu jesté dalsi finance na pokryti nakladu.
(Pekova et al., 2008, s. 308)

Cast finan¢nich prosttedki na Skolstvi a vzdélavani mohou poskytovat také ministerstva.
Jedna se zejména o ministerstva obrany, vnitra, spravedlnosti a zahrani¢nich véci, ktera n¢které
typy Skol zfizuji. AvSak i1 ostatni ministerstva mohou na urcité Skoly ¢ast finan¢nich prosttedkt

vyclenit. (Pekova et al., 2008, s. 308)

Dale je také vyznamnym zdrojem financovani EU a jeji prostftedky evropskych
strukturdlnich a investicnich fondii. Tyto finan¢ni prostiedky byvaji posilany do oblasti
Skolstvi, a to prostiednictvim operac¢nich programti. Tyto programy zvySuji kvalitu a rovnost
vzdélani, zajist'uji a podporuji vyzkum, snazi se o propojeni vzdélavani, prizkumu a trhu prace

apod. (Pekova et al., 2019, s. 611-612)
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Jelikoz jsou Skoly a $kolska zafizeni rovnéz neziskovymi a piispévkovymi organizacemi,
krom¢ finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu bézné ziskavaji finance také jinym zptisobem
nebo ¢innosti V ramci fundraisingu. Fundraising, ziskavani finan¢nich prostredki, je béznou
¢innosti kazdé neziskové organizace. Jako neziskové a ptispévkové organizace tedy Skoly
a Skolska zafizeni ziskdvaji finance ze statniho, ale také krajského nebo obecniho rozpoctu.
Mezi dalsi zdroje fundraisingu lze zaradit napt. ¢lenské prispévky, dary od obcant, firem
a sponzor ¢i trzby z vlastni doplitkové ¢innosti. Konkrétné trzby z vlastni a doplitkové ¢innosti
jsou u Skol a Skolskych zatizeni béznou praxi. Jedna se napiiklad o poskytovani jazykovych,
pocitacovych a dalSich kurzt, kurz pfipravy na piijimaci zkousky na stiedni $koly, av§ak rovnéz
pronajem sportovni haly, auly a dalSich prostor, které jsou soucasti Skoly ¢i skolského zatizeni.

(Rektotik a kol., 2007b, s. 93-95)

Podle Cerné et al. (2015, s. 48-49) jsou koly nebo kolska zafizeni opravnény vykonavat
doplitkovou ¢innost vedle hlavni ¢innosti, pro kterou byly ziizeny, tedy vychovy a vzdélavani,
jedingé pokud se tim nenarusi jejich hlavni ucel a ¢innost. Také je dilezité pro dopliikovou
¢innost mit zastupitelstvem obce schvélenou zfizovaci listinu, kterd tuto ¢innost povoluje,
a jsou Vv ni piesné pojmenovany okruhy navazujici na hlavni ucel §koly. Dopliikové ¢innosti
jsou obvykle zfizovany, aby bylo 1épe vyuzito hospodaiskych moznosti a odbornosti
zaméstnancil. (Cerna et al., 2015, s. 48-49)

1.4 Shrnuti kapitoly

V této kapitole byly vymezeny dilezité pojmy tykajici oblasti Skolstvi. Byla zde stanovena
role Skolstvi ve vefejném sektoru, rovnéz zde byly vysvétleny zékladni pojmy, které jsou
dilezité pro tuto bakalatfskou praci. Témito pojmy byly Skolsky a vzdélavaci systém, Skoly
a skolska zafizeni, pfi¢emz byly popsany jednotlivé stupné $kolského systému v Ceské

republice. Nasledné se tato kapitola vénovala financovani skolstvi v obecném pojeti.
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2 Regionalni Skolstvi zaméreno na stredni Skoly

Pojem ,,Skolsky systém,* blize popsan v podkapitole 1.2 Vzdélavaci systém, Skolsky systém,
Skoly a Skolska zafizeni, se z velké Casti kryje s pojmem ,,regionalni skolstvi.“ Tento pojem se
zaCal u nas pouzivat po roce 1989. Do regionalniho Skolstvi spadaji tyto Skoly a sSkolska
zafizeni: matetské Skoly a pfedSkolni zafizeni, zakladni Skoly v¢etné nizsich ro¢nikii gymnazii,
gymnadzia, sttedni odborné skoly, stfedni odbornd ucilisté a integrované stiedni Skoly, vyssi
odborné skoly, specialni Skoly, avSak také Skoly a Skolskd zafizeni poskytujici jazykové
vzdélavani, zakladni umeélecké vzdélavani a zdjmové vzdélavani. Do systému regionalniho

Skolstvi nicméné nepatii vysoké skoly. (Pekova et al., 2008, s. 319; Pricha, 2009, s. 56)

Pekova et al. (2019, s. 604) uvadi, Ze vsechny skoly a Skolské zatizeni podléhajici Skolskému
zakonu spadaji pod pojem regionalni Skolstvi. Jak uZ bylo uvedeno dfive, tyto Skoly a Skolska
zafizeni jsou zfizovany uzemnimi samospravnymi celky, fyzickymi ¢i pravnickymi osobami,
registrovanymi cirkvemi nebo MSMT a nékterymi dalsimi ministerstvy. Tito zfizovatelé zfizuji
Skoly a Skolské zatizeni jako ptispévkové organizace nebo pravnické osoby, pficemz jedna
pravnickd osoba je opravnéna vykondavat ¢innost jedné, avSak i vice skol ¢i Skolskych zatizeni.

(Pekova et al., 2019, s. 604)

2.1 Stiedni vzdélavani v Moravskoslezském kraji

Co je to stfedni vzdélavani bylo jiz popsano v podkapitole 1.2 Vzdélavaci systém, Skolsky
systém, Skoly a Skolskd zafizeni. Z tohoto divodu bude staCit jen stru¢na definice

pro ptipomenuti.

Stfedni vzdélavani navazuje na vzdélavani zakladni a probiha v ramci tii oddé€lenych druht
Skol. Konkrétné tedy vSeobecné vzdélavani na gymnéziich, odborné technické, zemédélske,
ekonomické, zdravotnické, umélecké a dalsi vzdélavani na stiednich odbornych skolach, a také

ucnovské vzdelavani na sttednich odbornych udilistich. (Rektotik a kol., 2007a, s. 133)

Hlavnimi zfizovateli stfednich Skol jsou kraje, po kterych nasleduji soukromé subjekty.
Stiedoskolské vzdélavani trva podle typu $koly a oboru 2-5 let. Usp&ini absolventi dostanou
maturitni vysvédceni nebo vyuéni list. Poté mohou pokracovat ve studiu nebo nastoupit na trh
prace. Mnoho stiednich $kol nabizi také postsekundarni vzdélavani pro rekvalifikaci ¢i rozSifeni

znalosti. (Prtcha, 2009, s. 59)
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Rektotik a kol. (2007a, s. 133) také zminuje, ze V poslednich letech pravé stfedni Skolstvi
zazilo nejvice zmén. Tyto Skoly se zacCaly prizptisobovat pozadavkim studentd Vv oborech
a zameéfeni studia, ale 1 v poctu piijimanych studentt. Jsou také ziizovany dalsi stfedni skoly

novych typa a zdjem soukromych ztizovateli je ve stiednim Skolstvi velmi vyznamny.

Jelikoz je tato prace zaméfena na stfedni Skoly v Moravskoslezském kraji, je vhodné uvést

zakladni fakta tykajici se prave stfedniho vzdélavani v tomto Kraji.

V této tabulce je uveden celkovy pocet stiednich $kol v Moravskoslezském kraji, z toho
pocty skol, které poskytuji gymnazidlni, tedy vSeobecné vzdélavani, a Skoly poskytujici
odborné vzdé€lavani. Také je zde uveden celkovy pocet zaku stfednich $kol v tomto kraji.
Vsechny tidaje jsou za poslednich pét Skolnich let. Z tabulky je mozné vy¢ist postupny pokles
ve vSech kategoriich. Hlavni pfi¢inou mize byt pravé pokles zakl stiednich $kol. Rozdil je
velmi vyrazny, ve Skolnim roce 2015/2016 bylo na stfednich Skolach v Moravskoslezském kraji
49 868 zak, ve Skolnim roce 2019/2020 uz jen 47 186. Nastal tedy pokles o vice nez dva a pul
tisice zdkt. Divodem poklesu 74kl je néstup ,,slabych ro¢nikii* na stfedni Skoly, tedy zakd,
kteti byli narozeni v letech typickymi nizkou porodnosti. Z divodu poklesu zaka tedy
pochopitelné nastava k ruseni nebo pteruseni vyuky nékterych obord, proto je tedy viditelny

pokles ve vSech kategoriich.

2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020
Pocet stiednich kol
v MSK 137 135 136 135 135
Skoly poskytujici obor
gymnazialniho 42 40 40 40 39
vzdélavani
Skoly poskytujici
obory odborného 102 101 102 101 101
vzdélavani
Pocet zaku stirfednich
<kol v MSK 49 868 48 527 47 662 47 158 47 186

Tab. 2. Statistika stiednich $kol a zaka stfednich $kol v Moravskoslezském kraji )
Zdroj:  Vlastni  zpracovani na  zakladé  dostupnych  udaji  CSU  (2020)  dostupnych
z: https://www.czso.cz/csu/xt/skoly-v-moravskoslezskem-kraji-ve-skolnim-roce-201920

2.2 Financovani regionalniho Skolstvi

Skoly a skolska zafizeni zfizované kraji, obcemi nebo svazky obci, Které spadaji

pod regionalni skolstvi, vyuzivaji jako hlavni zdroj finan¢nich prostfedkit dotace ze statniho
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rozpoctu, rovnéz také prispévky z rozpoctu ziizovatele nebo jejich doplitkovou ¢innost. Skolska
zafizeni také mohou Cerpat finance ze svych fondli nebo prostiednictvim penézitych dari

od fyzickych nebo pravnickych osob. (Ochrana et al., 2010, s. 118)

Finanéni prostiedky na piimé vydaje regionalnich §kol rozdéluje MSMT pro jednotlivé
kraje. Podle Skolského zakona se ptimymi vydaji rozumi piedevsim vydaje na platy a mzdy,
nahrady platti a mezd, odmény a odstupné, thradu pojistného na v§eobecné zdravotni pojiSténi
a sociadlni zabezpeceni, také vydaje na Skolni potieby, ucebni pomiicky, ucebnice a dalsi.
Prostfedky na pfimé vydaje jsou rozepisovany na zakladé republikovych normativii. Nasledné
krajské ufady skrze krajské normativy tyto financni prostiedky rozdéluji pravnickym osobam,

které vykonavaji ¢innost Skoly nebo $kolského zafizeni. (Ochrana et al., 2010, s. 119)

V nasledujici tabulce je mozné vidét Castku, ktera je z celkovych finan¢nich prostredki
pridélenych MSMT ze statniho rozpodtu ptidélena pravé na regionalni skolstvi. Tato astka je
zde uvedena také v procentech. Lze tedy vy¢ist, Ze z celkové &astky, kterou MSMT dostava
ze statniho rozpoctu, je v poslednich tiech letech ptidélovano vétsi mnozstvi prostiedki prave
na financovani regionalniho skolstvi. Mirny pokles mizeme zaznamenat mezi lety 2016 a 2017,
od roku 2018 se procento postupné zvysuje, a to hlavné pravé z diivodu pripravy na reformu

financovani regionalniho $kolstvi.

2016 2017 2018 2019 2020

Pridélené financ¢ni prostiedky ze

SR pro MSMT v mld. K& 142,4 156,5 176,1 205,8 226,5

Z toho celkové finan¢éni

prostiedky na RgS v mld. K¢ 94.5 102,9 119.9 143,0 160.9

Z toho celkové finan¢éni

prostiedky na RgS v % 66,4 65,8 68,1 69,5 71,0

Tab. 3. Piidélené finanéni prostfedky na RgS z celkovych prostiedkit MSMT ziskanych ze statniho rozpoétu
Zdroj: Vlastni zpracovani na zadkladé analyzy dokumenti MSMT (© 2013 - 2021c) dostupnych
z: https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/rozpocet-kapitoly-msmt

Co se tyCe ostatnich neinvesti¢nich vydaji, tedy konkrétné provoznich vydaju, jsou
financovany prostiednictvi zfizovatelti, tedy uzemnimi samospravnymi celky, MSMT,
registrovanymi cirkvemi nebo néabozenskymi spolecnostmi, soukromymi fyzickymi

¢i pravnickymi osobami. (Rektofik a kol., 2007a, s. 135)

Pekova et al. (2008, s. 319) uvadi, Ze o hospodafeni s financemi rozhoduji v jednotlivych
regionech instituce vykonavajici statni spravu v daném skolstvi. Témito institucemi jsou tedy

21



konkrétné obce, odbory $kolstvi krajskych ufadi, Skolské rady, MSMT, Ceska $kolni inspekee,

a také feditelé Skol, predskolnich a Skolnich zatizeni.

Do konce roku 2019 se velikost rozpo¢tu financnich prostiedkt pro jednotlivé Skoly
a Skolska zafizeni urcovala na zaklad¢ poctu zaku, studentl ¢i déti dané Skoly ¢i skolského
zafizeni. Od zacatku roku 2020 se na vétsing skol a Skolskych zatizenich, v podobé Skolnich
druzin, zpisob financovani zménil a je soustifedén na financovani pedagogické prace.
(Eurydice, 2021a) Na ,.stary*“ a,novy“ zpusob financovani se blize zamé&fuji nasledujici

podkapitoly.

2.2.1 Financovani regionalniho $kolstvi do roku 2020

Pted zacatkem roku 2020, tedy pied za¢atkem platnosti reformovaného systému financovani
regionalniho skolstvi, byl aplikovan systém tzv. normativniho financovani na jednotku vykonu,
tedy ,,na Z4ka,“ ktery probihal ve dvou na sebe navazujicich fazich. V prvni fazi MSMT
rozepsalo finan¢ni prostiedky v podobé republikovych normativi pro jednotlivé kraje na piimé
vydaje na vzdé€lavani, a to ve vSech typech Skol a Skolskych zafizenich. Ve fazi druhé krajské
utady stanovily krajské normativy na jednotku vykonu, a to plné ve své kompetenci. Na zakladé
téchto normativi se provedl rozpis rozpoctu pro jednotlivé skoly i Skolska zatizeni. (Eurydice,

2021a)

Pekova et al. (2008, s. 328) uvadi, ze ,,financni normativ je castka vyjadrena v K¢, kterd
udava priumeérny prispévek statu (dotacni minimum) na pokryti nakladii spojenych s prislusnou
cinnosti (vzdelavani, ubytovani, stravovani aj.) na jednoho Zdaka na urcitém typu skoly za jeden

rok.

Finan¢ni normativy jsou tedy v oblasti regionalniho Skolstvi diileZitym ekonomickym
regulatorem hlavni ¢innosti $kol a Skolskych zatizeni. Soubor normativii se sklada z normativu

neinvesti¢nich vydajl, normativu pfijmi a mzdového normativu. (Pekova et al., 2008, s. 328)

Z prostredki, které skola nebo Skolské zafizeni ziska na zakladé danych normativi, je
dotovano odménovani pedagogickych pracovniki, ucebni pomiicky, a také jiné dalsi vydaje.

(Pekova et al., 2008, s. 328)
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Stanoveni republikovych normativi

Republikové normativy jsou stanoveny MSMT v podobé vyse vydaji, které piipadaji
na vzdélavani a skolské sluzby, a to pro jedno dité, zaka ¢i studenta. Podstatna je také vékova
kategorie, do které dité, zak nebo student spadé v predskolnim, zékladnim, stfednim a vys$$im
odborném vzdelavani, a to ve skolach a Skolskych zatizenich, které ziizuji kraje, obce nebo
svazky obci. Podle téchto udaja se republikové normativy stanovi na jeden kalendarni rok.
Zavydaje se vtomto piipadé povazuje celkova vySe neinvesticnich vydaji, které jsou
zprostiedkovavany ze statniho rozpoctu. Do neinvesti¢nich vydaji se zapocitdvaji mzdové
prostfedky, odvody a ostatni neinvestic¢ni vydaje. V ramci republikovych normativi je rovnéz
stanoven limit poc¢tu zaméstnanct, kteti pripadaji na 1000 déti, zaka ¢i studentd, a to v prislusné
vékové kategorii. Pro vypocet rozpoctu piimych vydaji je potfeba vynasobit republikové
normativy s poétem zaki, a to za kazdou v€kovou kategorii. (Cemé etal., 2015, s. 19; Ochrana,
2010, s. 119)

Tento normativ se déli do péti kategorii, pficemz prvni Ctyfi kategorie se pocitaji na dite,

zéka ¢i studenta, posledni na pocet ltizek:

o kategorie 3-5 let,

e kategorie 6-14 let,
e kategorie 15-18 let,
e kategorie 19-21 let,

e kategorie 318 let v krajskych zafizenich ustavni vychovy pro déti a mladez. (Cerna et
al., 2015, s. 19)

Pro Skoly a Skolska zafizeni je vSak soustava republikovych normativli pouze informaéniho
charakteru, protoZe slouzi k rozpisu financi pro kraje. Republikovy normativ obsahuje vse,
€0 ma souvislost se vzdélavanim v kazdé jednotlivé uvedené vékové kategorii. Jsou v ném tedy
zahrnuty i sluzby, jako je napf. stravovani, volny Cas, ubytovani apod., které jsou poskytovany
zadkim, studentim 1 zaméstnancim. Soustava normativii jako celek je rovnéZ tvoiena
na zékladé podkladi, jako jsou vykonové vykazy, statistické vykaznictvi a i€etni zaverky, které

jednotlivé $koly a skolska zafizeni pravidelné vykazuji. (Cerna et al., 2015, s. 20)

VY3i republikovych normativil zveiejiiuje MSMT ve Véstniku, krajskym tGfadtm je poté

ve form¢ dotace poskytuje na zvlastni ucet kraje. (Rektotik a kol., 2007a, s. 135)
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Stanoveni krajskych normativia

Prostfednictvim krajskych normativii rozepisuje a poskytuje krajsky uiad finan¢ni
prostiedky pravnickym osobdm, které vykonavaji ¢innost $kol a Skolskych zatizeni a které
ziizuje sam nebo jsou ziizovany obcemi ¢i svazky obci. Konkrétné ve druhém ptipadé vychazi
pti rozpisu krajsky ufad z navrha, které mu obecni Gfady obci s rozsifenou ptisobnosti predlozi.

(Rektotik a kol., 2007a, s 135)

Krajské normativy jsou stanoveny krajskym ufadem, a to v podobé vyse vydaji, které
pfipadaji na jednotku vykonu na jeden dany kalendaini rok. Jako jednotka vykonu se povazuje
ptedevsim jedno dite, zak a student, ale také jeden stravovany, ubytovany, dale rovnéz jedno
ltzko, tfida, oddéleni, studijni skupina, ptipadné jina jednotka, kterou stanovuje zvlastni pravni

predpis. (Cerné etal., 2015, s. 20; Pekova et al., 2008, s. 328)

Reditelé §kol a $kolskych zafizeni by méli vénovat pozornost piedevim vysi krajského
normativu, ktery je stanoven pro dany obor vzdélani nebo pro danou Skolskou sluzbu. Na tomto
zéakladé¢ 1ze vypocitat objem finanénich prostedki ze statniho rozpoctu, které nasledné krajsky

tifad rozepise a rozdéli na jednotlivé $koly a $kolské zafizeni. (Cerna et al., 2015, s. 21)

Pro stanoveni krajskych normativi je dilezitych téchto pét nasledujicich ukazatelt:
pramérny pocet jednotek vykonu, ktery piipadda na jednoho pedagogického pracovnika,
pramérny pocet jednotek vykonu, ktery ptipada na jednoho nepedagogického pracovnika,
pramérnd vyse meésicniho platu pedagogického pracovnika, primérnd vyse meésicniho platu
nepedagogického pracovnika, primérnd ro¢ni vyse ostatnich neinvesti¢nich vydajl ze statniho

rozpoétu, ktera piipada na jednotku vykonu. (Cerna et al., 2015, s 23)

Kraj pfi vytvareni normativil vychazi pfedevsim z dlouhodobého zdméru vzdélavani, a také
rozvoje vzdélavaci soustavy v daném kraji, Z ramcovych vzdélavacich programil nebo pro vyssi
odborné vzdélavani z akreditovanych vzdé¢lavacich programd, z rozsahu piimé pedagogicke,
vychovné, specialné pedagogické nebo pedagogicko-psychologické ¢innosti, vV neposledni fad¢
také z naplnénosti tfid ¢i studijnich skupin a oddé€leni v jednotlivych Skolach a Skolskych

zarizenich. (Pekova et al., 2008, s. 329)
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2.2.2 Financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020

Se zacatkem roku 2020 zacala platit reforma regionalniho skolstvi, Skoly a Skolska zatizeni
se tak zacaly fidit novym systémem financovani. Konkrétné se reforma tyka skol matetskych,
zékladnich a stfednich, a také konzervatofi a Skolskych zatizeni v podob¢ Skolnich druzin.
Avsak soukromych a cirkevnich Skol se reforma netykd, zstava zde systém financovani na
zaklad¢ normativi ,,na zaka,” tedy systém, ktery byl pted rokem 2020 platny na vSech Skolach
a Skolskych zatizenich v regionalnim Skolstvi a kterému se blize vénuje piedchozi podkapitola.

(Schwarzova et al., 2019, s. 45)

Novy systém financovani spociva v tom, ze $koly a $kolni druziny, které zfizuji kraje, obce
nebo svazky obci, ziskavaji ze statniho rozpoctu finance, které jsou rozdélovany normativnim
zpusobem. Tento systém zarucuje financovani skute¢ného rozsahu vzdélavani. Lze tedy fici, ze
se jedna o tzv. normativ na pedagoga. Jedna ze zasadnich zmén spoéiva také v tom, ze MSMT
diive poskytovalo finan¢ni prostiedky krajskym tradim, které poté tyto prostfedky na zaklade
krajskych normativi rozdélily mezi jednotlivé §koly a $kolska zatizeni, avsak nyni MSMT jiz
rozepisuje rozpocet pimo na jednotlivé §koly a §kolska zatizeni. Diky této zmén¢ se zohlediuje
odlisnd velikostni 1 oborova struktura jednotlivych Skol v krajich, také se klade daraz
na financni naro¢nost podplirnych opatifeni a na rozdilnou platovou uroven u pedagogl

Vv jednotlivych skolach. (Schwarzova et al. 2019, s. 45-46)

Na zékladé § 161 odst. 3 $kolského zakona uréuje MSMT vysi prostfedki pro jednotlivé
Skoly a Skolni druziny. VySe téchto prostfedkii se sklad4 z finan€nich prosttedkli uréenych
pro pedagogické pracovniky ve Skolach a Skolnich druzinach, prostiedki urcenych
pro nepedagogické pracovniky ve Skolach, prostfedkli pro ostatni neinvesti¢ni vydaje Skol,

a také prostiedkil pro podplirna opatieni.

Rozpis rozpoctu je sice realizovan stejnym principem jako diive, tedy skrze krajskych tradt
do rozpoctu jednotlivych skol a Skolskych zatfizeni zfizovanych obcemi nebo krajem, avSak
krajsky ufad poskytne jednotlivym Skoldm a Skolskym zafizenim takovou finan¢ni ¢éstku,

kterou jiz predem konkrétné pro né uréilo MSMT. (Havelka et al., 2019, s. 18)

Systém financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020, ktery je n¢kdy nazyvan jako

vvvvvv

rozepiSe vétSinu financnich prostfedkt na pfimé vydaje na vzdélavani, a to jiz pro kazdou

jednotlivou $kolu, konzervatof & §kolské zafizeni. Ve druhé fazi rozpis od MSMT doplni
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krajsky ufad prostiednictvim krajskych normativii 0 rozpis prostfedk urcenych na Skolské

sluzby. (Eurydice, 2021a)

Objem prostiedk? je rozepisovan MSMT na skute&ny pocet pedagogii dané skoly, respektive
na hodinové vyjadfeni jejich tivazkid, pokud nepiekro¢i dany maximalni rozsah. Je rovnéz
zajisténo respektovani redlného zarazeni pedagogickych pracovniki skoly do platovych tiid
astupiit. MSMT déle rozepisuje normativné stanovené prostfedky jednotlivym $kolam
na ostatni narokové i nenarokové slozky platu, kdy vysSe je urcovana podle poctu pedagogt.
Prostfedky ur¢ené na dalsi slozky platu dostava $kola vedle financi na tarifni slozky platu, je
tedy zaruceno, ze feditel nemusi fesit problém s rozdélovanim prostfedki na tarifni slozky platu
pedagogii na tikor dalsich slozek platil, jako jsou napt. motivaéni slozky. MSMT také na kazdou
Skolu rozepisuje prostfedky pro nepedagogy, a to prostfednictvim normativu, ktery se skldda
z normativu na feditelstvi, dal§i pracovi§té a kazdou tiidu. V neposledni fadé MSMT rovnéz
centraln¢ rozepisuje finance na ostatni neinvesti¢ni vydaje. Tato polozka je na kazdou
jednotlivou skolu rozepisovana pomoci centralniho normativu, a to na zékladé poctu déti, zaka

¢i studentt dané skoly. (Eurydice, 2021a)

Tento zpiisob financovani tak garantuje pokryti realného objemu vyuky, a také realné vyse
tarifnich plati pedagogickych pracovnikil ve Skolach matetskych, zdkladnich a stfednich, také
Vv konzervatofich a Skolnich druzinach. Je tedy zajiSténa dostatecna vyse finan¢nich prostredkl
pro poskytovani kvalitni vyuky, a je také zaruceno odpovidajici odméenovani pracovnikl skol

a skolskych zatizeni. (Eurydice, 2021a)

Tato podkapitola tedy slouzila k seznameni se zakladnimi principy a zménami nového
reformovaného systému financovani regionalniho Skolstvi, podle kterého se urcité Skoly
a Skolska zatizeni od zacatku roku 2020 tidi. Samotné reformé a celkové novému systému

financovani regionalniho $kolstvi se bude blize vénovat cela nasledujici kapitola.

2.3 Shrnuti kapitoly

Tato kapitola byla zamétena na regionalni Skolstvi, konkrétné tedy v oblasti stfedniho
vzdélavani. Vzhledem k zameéteni prace bylo rovnéz blize definovano stiedni vzdélavani
V Moravskoslezském kraji. Také byl popsan stary systém financovani regionalniho Skolstvi

pied reformou, tedy do roku 2020, a novy systém financovani regionalniho skolstvi po reformé,
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tedy od roku 2020. Nasledujici kapitola se bude blize vénovat reformé regionalniho Skolstvi,

a tedy bude navazovat na posledni podkapitolu této kapitoly.
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3 Reforma financovani regionalniho Skolstvi

Reforma financovani regionalniho Skolstvi byla ¢asto diskutovanym tématem jiz n¢kolik let
piedtim, nez vzesla v u¢innost. Samotna novela skolského zakona nabyla v nélezitych pasazich,
které se tykaji reformy financovani skolstvi, u¢innosti jiz dne 1. zaii 2018. Reforma financovani
regionalniho skolstvi tak mohla byt pfipravovana s predstihem. Zacala vsak platit az 1. ledna
2020, a to na zékladé ptechodného ustanoveni novely Skolského zédkona, podle kterého jsou
od zac¢atku roku 2020 skoly a Skolska zafizeni zfizované krajem, obci nebo svazkem obci

financovany na zékladé novych pravidel. (MSMT, © 2013 — 2021a)

Reforma je zaméiena na oblast financovani kol a Skolskych zafizeni, které jsou zfizovany
kraji, obcemi a svazky obci. Netyka se vSak soukromych a cirkevnich Skol. Na téchto typech

$kol tak zfistavaji principy financovani stejné jako dosud. (MSMT, © 2013 — 2021b)

3.1 Hlavni body reformy financovani regionalniho $kolstvi

Reforma piinasi razantni zménu Vv oblasti nakladani s prostiedky z rozpoétové kapitoly
333 - MSMT, ktera je uréena regionalnimu $kolstvi. Méni se tak zptsob, jakym vedouci
pracovnici regionalniho Skolstvi mohou rozhodovat o zabezpeceni vyuky a organizace prace
na Skolach, a také hospodareni s prostfedky uréenymi na zabezpeceni platli zaméstnancti béhem
roku. Diky této reformé by méla zmizet bézna metoda z praxe, kdy skoly bojovaly o kazdého
zéka, nckteré ,braly kazdého,” aby =ziskaly co nejvy$s$i finan¢ni obnos na vyplaty

pedagogickych i nepedagogickych zaméstnanci Skoly. (Trantinova et al., 2019, S. 7)

Reforma pfinasi novy zpusob rozdélovani a piidélovani prostiedkt pro financovani skol
a Skolskych zafizeni, jejichz zfizovatelem je kraj, obeCc nebo svazky obci. Toto se tyka
predevsim prostredkt, které jsou pridélovany na platy pedagogickych i nepedagogickych
pracovnikl, souvisejici zdkonné odvody a ostatni neinvesticni vydaje, pod které spadaji
zejména prostiedky na zajisténi Skolnich pomtcek a ucebnic, ale také vydaje na dalsi

vzdélavani pedagogickych pracovniki a dalsi. (Trantinova et al., 2019, s. 7)

Konkrétni podoba reformy byla uzakonéna jiz zakonem ¢&. 101/2017 Sb., kterym doslo
k pozménéni zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$S§im odborném
ajiném vzd¢lavani (Skolského zakona). DoSlo K odstranéni Ctrnacti ,,soustav krajskych

normativl,” které v ramci jednotlivych kraji republiky zaruCovaly rovnost v ptid€lovani
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prostiedkll srovnatelnym Skolam a Skolskym zafizenim, avSak mezi kraji se objevovaly znacné
rozdily. Tato zména tak zarucuje posileni centralizace ve financovani regionalniho skolstvi, coz
bylo ptfed rokem 2020 problémem. Praveé kvili zptisobu, jakym byly prostfedky rozdélovany
a ptidélovany, se v mezikrajovém srovnani projevovaly vyrazné rozdily. (Trantinova et al.,

2019, s. 7-8)

Nasledné na zakladé pfijeti novely Skolského zdkona ¢. 167/2018 Sb. se zménil text
piechodného ustanoveni diivéjsi Gpravy skolského zakona ¢. 101/2017 Sb. Timto tak bylo
stanoveno, Ze Skoly a Skolska zatizeni budou financovany ze statniho rozpoctu podle nového

systému od 1. 1. 2020.

Jak je jiz naznaceno vyse, prostiedky Skolam uz nejsou pfidélovany na zdkladé€ poctu zaki
nebo studentd. Nyni jsou nastaveny nasledujici parametry vyuky, které stanovilo MSMT
— financovény jsou poéty hodin vyuky pii daném naplnéni tiid z4ky nebo studenty. Skola musi
tyto parametry spliiovat, MSMT nasledn& piidéluje prostiedky pro pedagogické pracovniky
na zéklad¢ skute¢né potieby Skoly, kterou dana Skola vykaze ve svych vykazech. Vypocet
prostfedkti, které budou jednotlivé Skole ptidéleny, se stanovi na zaklad¢ tzv. PHmax
(maximalni pocet hodin vyuky). Této problematice se prace blize vénuje pozdé&ji. (Trantinova

etal., 2019, s. 8)

Diky reformé¢ tak nastava lepsi predvidatelnost objemu pottebnych rozpoctovych prostiredki
pro jednotlivé $koly a $kolska zafizeni. Skoly tak ziskavaji disponibilni objem prostiedki,
Z nichZ rozpocCty pro narokové slozky platu, tedy tarifni platy a ptiplatky jsou jednoznaéné
nastaveny z MSMT, fediteliim tak ziistane volna ruka pouze pii rozdélovani vyse nenarokové
slozky platu pedagogickych pracovnikii. Reditelim kol také odpad4 feSeni problému se
zajisStovanim financnich zdroji v piipadé€, ze je na Skole nizsi pocet zakl nebo studentt.

Rozpocet skoly zlistava beze zmény. (Trantinova et al., 2019, s. 8)

Reditelé viak ziskavaji vy$si odpovédnost za spravné vyplnéni podkladi pro zajisténi financi
pro jejich Skolu. Jednd se o vykonové vykazy a Ctvrtletni vykazy o préci. Lze tedy fici,
ze teditelé finance ze statniho rozpoctu ziskaji jen za piedpokladu, Ze nélezité vyplni a zaslou

vykazy. (Trantinova et al., 2019, s. 8-9)

K vyrazné zmén¢ také dochazi ve zméné roli aktéra financovani regionalniho Skolstvi. Méni
se povinnosti a kompetence MSMT, jakoZto poskytovatele prostiedki, ale také obecnich titadii

obci s rozsifenou pasobnosti a krajskych aradu. (Trantinova et al., 2019, s. 9)
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Déle se také snizuje objem prostiedkli, které jsou piidélovany formou dotacnich
a rozvojovych programii z centra. Nové jsou tedy rozhodujici objemy rozdélovany skoldm
a Skolskym zafizenim formou zékladniho rozpoctu. Timto se usnadiluje prace ekonomim
prispévkovych organizaci, a také se objevuje vétsi prehlednost, co se tyce Cerpani prostredki

béhem roku. (Trantinova et al., 2019, s. 9)

Avsak v mnoha oblastech zistal systém financovani regiondlniho Skolstvi zachovan
ve stejné osvédcené podobe, jako pied 1. lednem 2020. Jedna se napiiklad o financovani
Skolnich jidelen, domt déti a mladeze, détskych domovii, domovi mladeze, ale také
podpirnych opatfeni v béznych matetskych, zakladnich i stfednich Skolach, pedagogicko-
psychologickych poraden, specidlnich pedagogickych center, apod. Tyto finan¢ni prostiedky
jsou ptidany k objemu prostiedkii, které stanovi MSMT. Kone&né rozdéleni prosttedkli mezi
jednotlivé pedagogické i nepedagogické pracovniky v rdmci organizace nebo mezi jednotlivé

segmenty Skoly, je pak v kompetencich feditele Skoly. (Trantinova et al., 2019, s. 9)

3.2 Zavedeni reformy financovani regionalniho $kolstvi

Jak jiz bylo zminéno, reforma financovani regionalniho Skolstvi se pfipravovala po dobu
nckolika let a byla také dvakrat odloZzena. NejvyraznéjsSim krokem k oficidlnimu spusténi
reformy a zahajeni financovani regionalniho skolstvi na jejim zakladé, bylo piijeti zakona
¢. 101/2017 Sh., ktery vstoupil v platnost dne 5. dubna 2017 a v tc¢innost dne 1. zafi 2018.
Tento zakon tak méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o ptedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$$im

odborném a jiném vzdé¢lavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich piedpist.

Poté se mohlo zacit pracovat na postupném spusténi této reformy v béZné praxi. Dnem
spusténi se nakonec po nékolika odloZenich stal 1. leden 2020. Skolni rok 2019/2020 byl tak
rokem, kdy po téméf celé prvni pololeti byly Skoly financovany tehdejSim dosavadnim
systémem, konec prvniho pololeti a zbytek Skolniho roku vSak byl jiz fizen podle nové reformy

financovani Skolstvi. (Trantinova et al., 2019, s. 11)

Piechodnym rokem na piipravu reformy se stal rok 2019. MSMT pro tento uéel pfipravilo
tii rozvojové programy, aby mohlo byt nastaveno rovnocennych podminek kol pro plynulé
spusténi reformy, a také aby byly aspon ¢aste¢né eliminovany rozdily mezi jednotlivymi kraji

Vv jednotlivych segmentech Skolstvi. (Trantinova et al., 2019, s. 11)
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Mezi tyto rozvojové programy patiilo vyrovnani rozdili v odménovani pedagogickych
pracovnikt kol a skolskych zatizeni mezi kraji. Prostfedky byly ur€eny na nendrokové slozky
platu a jejich vySe se rlznila, pravé z divodu snahy o docileni mezikrajového srovnani.

(Trantinova et al., 2019, s. 11)

DalSim programem bylo zajisténi financovani ptekryvani pifimé pedagogické cinnosti
uciteld, ke kterému dochézi predevsim v matetskych skolach. Byl tedy vytvoien dvouetapovy
program (od ledna do srpna 2019 a od zaii do prosince 2019), diky kterému uz od zacatku
Skolniho roku 2019/2020 byly pocty pedagogickych pracovniki v matefskych Skolach
sestaveny tak, jak bylo nasledné¢ mozné je financovat ze statniho rozpo¢tu od 1. ledna 2020.
Tedy tak, aby bylo mozné financovat ptekryvani ucitelit v matetskych skolach, konkrétné tedy

v rozmezi 2,5 hodiny denné v kazdé tfidé matetskych Skol. (Trantinova et al., 2019, s. 11-12)

Posledni program mél za kol podpofit financovani zakladnich a stfednich skol v prub¢hu
zavadéni nového systému financovani regionalniho $kolstvi. Tento program zajistil pro obdobi
od zafi do prosince 2019 v§em zékladnim a sttednim Skoldm ptidéleni prostiedku, které¢ho Skoly
mohly vyuzit v pfipadé, kdy mély zna¢ny rozdil mezi PH skoly a PHmax. Jednoduse feceno,
kdyz pocet hodin vyucCovanych na Skole a pocet hodin, které je stat ,,ochoten financovat™
proplacenim ,,uéitelohodin® pedagogickych pracovnikd. Tim se zajistila pfiprava plynulého
ptechodu na novy systém financovani regionalniho $kolstvi, a byly tak zajistény dostate¢né

finan¢ni prostiedky na platy vSech pedagogl dané skoly. (Trantinova et al., 2019, s. 12)

3.2.1 Co je to PHmax a jak se stanovi

,,Jde o zcela novy pojem vytvoreny pro danou reformu. PHmax vyjadriuje pocet hodin vyuky
(véetné nezbytného déleni) ve tride v oboru vzdélani v zavislosti na poctu zakii ve tridée. Hodnoty
PHmax jsou stanoveny V jednotlivych provadecich predpisech uréenych pro dany druh skoly,
prip. Skolni druziny. “ (Schwarzova et al., 2019, s. 47)

Kdyz MSMT stanovilo PHmax (maximalni podet hodin vyuky), muselo vychazet
Z legislativnich podminek vzdélavani. Mezi tyto podminky patii napt. povinné déleni tiid
od daného poétu zakl v uréitych vyucovanych predmétech. MSMT také muselo vychézet
Z ucebnich plant v ramcovém vzdélavacim programu (dale jen RVP), ale také z informaci
tykajicich se souc¢asného organizovani vyuky na Skolach v riznorodych oborech vzdélani. Diky

PHmax ziskavaji Skoly moZnost vytvaret vice délenych vyucovacich hodin, zejména v ramci
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vvvvvv

z diivodu ziskavani financi ,,na zaka* oproti aktudlnimu systému ,,na tzv. ,ucitelohodinu.“

(Schwarzova et al., 2019, s. 47)

Pojem PHmax pfedstavuje maximalni po€et hodin vyuky, ktery je financovan ze statniho
rozpoc¢tu. Zahrnuje se zde vyuka v jednotlivych matefskych Skolach, teoretické i praktické
vyucovani na jednotlivych zékladnich Skolach, stiednich Skolach a konzervatotich zfizovanych
krajem, obci nebo svazkem obci. Timto je vSak zasadné ovlivnéna mozna vysSe uvazka

pedagogickych pracovnikli na Skolach. (Trantinova et al., 2019, s. 12)

Na druhou stranu ziskavaji feditel¢ Skol moZnost piijmout dalsi nové pedagogické
pracovniky, ¢imz by bylo také umoznéno vice délit tfidy s vyS$$im poctem zaki na méné pocetné
skupiny v ramci nékterych pfedméti. Toto by vSak bylo realné pouze za piedpokladu, ze by

realné PH skoly bylo nizsi, nez PHmax Skoly. (Trantinova et al., 2019, s. 12)

vvvvvv

Skole. Kazda skola ma zajisténo pokryti skutecnych nékladt na pedagogy z ptidélenych financi,
ovsem za predpokladu, ze PHmax hranice neni piekroc¢ena. V jednotlivych Skolach tak mohou
nastat dvé odlisné situace v ptipad¢, Ze se u nich PH # PHmax (pocet hodin vyuky $koly se
nerovnd maximalnimu poétu hodin vyuky $koly, ktery lze financovat ze statniho rozpoctu).
Jednou z moznosti je, ze $kola hranici PHmax piekro¢i, druha moznost je, ze Skola PHmax
hranice nedosahne. Idedlem tedy je, aby Skola docilila stavu PH = PHmax. (Schwarzova et al.,
2019, s. 47).

Za predpokladu, Ze rozsah vyuky na Skole PHmax hranici piekroci, budou skole poskytnuty
pouze finanéni prostiedky do vySe PHmax. Zalezi pak na samotné skole, z jakych zdroji
schodek vyrovna. Nejcastéji chybéjici prostitedky musi byt uhrazeny z rozpoctu zfizovateld,
které je potieba pfedem informovat o potfebé dofinancovani. Miize se vSak stat, Ze Skola zacne
zkracovat uvazky ucitelit nebo je dokonce propoustét, aby tak snizila pocet hodin vyuky

na PHmax. (Schwarzova, Trantinova et al., 2019, s. 13, 47)

V piipad€ opacné situace, kdy by Skola nastavila rozsah vyuky niZsi, nez by ji povoloval
PHmax, by obdrzené finan¢ni prosttedky byly jen v takové vysi, ktera by odpovidala skute¢né
vykédzanym tuvazkim. Tedy, Skola by obdrzela méné prostfedkii, nez kdyby nastavila vyssi
rozsah vyuky a dosahla tak na PHmax. NevycCerpané prostiedky ze vSech Skol tak zistavaji

ponechany Vv zakladni bilanci MSMT. Pro piiblizeni se k hodnoté PHmax ma tedy $kola
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moznost navySit uvazky nebo zajistit dal$i kvalifikované pedagogické pracovniky.

(Schwarzova, Trantinova et al., 2019, s. 13, 47)

V tomto je jeden ze znacnych rozdili mezi starym a novym systémem financovani
regionalniho Skolstvi. Pokud dfive bylo na Skole méné pedagogi, nez bylo vymezeno dle
krajského normativu, nevycerpané prostiedky zlstaly Skole napf. na pokryti nenarokovych
slozek platid. Nyni, jak jsem bylo zminéno, Skoly nevycerpané prostiedky nedostanou
a zistavaji tak MSMT. Toto viak mize celorepublikové snizit primér vyse nenarokové slozky

platu u u¢itelu. (Trantinova et al., 2019, s. 12-13)

Stanoveni PHmax

Postup pro vypocet a stanoveni PHmax se nachazi v ptiloze k natizeni vlady ¢. 123/2018 Sb.
V tomto nafizeni vlady je stanoven maximalni pocet hodin vyuky na zékladnich Skolach,
sttednich Skolach a konzervatotrich zfizovanych krajem, obci nebo svazkem obci, ktery je
mozny financovat ze statniho rozpoctu. (Havelka et al., 2019, s. 16, 19; nafizeni vlady
¢. 123/2018 Sh.)

Pravidla pro postup vypoctu PHmax jsou stanoveny u zakladniho a stiedniho vzdélavani
na jednu ttidu podle obori vzdélani, a také na zakladé primérného poctu zaki ¢i studentt
ve tiid€. U konzervatofi se nepocita s jednou tfidou, ale s jednim roc¢nikem. Jinak feceno,
U konzervatofii jsou stanoveny pravidla pro postup vypoctu PHmax podle oborli vzdélani, které
jsou v konzervatofich poskytovany na jeden ro¢nik a v zavislosti na primérném poctu zaku

¢i studenttl v ro¢niku. (Havelka et al., 2019, s. 19)

Déle lze také fici, Ze pro kazdy druh Skoly je PHmax stanovovan oddélené. U zakladnich
a stfednich Skol je maximalni pocet hodin uréovan souctem veskerych maximalnich pocta
hodin na tfidu. Co se tyce konzervatofi, pro stanoveni maximdlniho poctu hodin je potieba

seCist vSechny maximalni po¢ty hodin na ro¢nik. (Havelka et al., 2019, s. 19)

PHmax se tyka matetskych, zakladnich a stfednich Skol, ale také ptipravnych tfid, Skolnich
druzin a klubti nebo zakladnich uméleckych skol. U kazdého typu z téchto skol nebo skolskych
zatizeni se PHmax stanovuje podle vice ¢i mén¢ rozdilnych kritérii. Nyni zde budou vymezeny
zékladni informace o stanoveni PHmax v jednotlivych Skolach a skolskych zatizeni, které jsou

ziizovany krajem, obci nebo svazkem obci. (Trantinova et al., 2019, s. 14)
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U matefskych $kol je PHmax uvedeno ve zméné vyhlasky ¢. 14/2005 Sb., konkrétné
Vv ptiloze této vyhlasky. Je zde stanoveno, Zze maximalni pocet hodin, ktery je matefské skole
proplacen, zavisi na poétu tiid a délce provozni doby MS v hodinich za den. (vyhlaska

¢. 14/2005 Sb.)

Zakladni a stfedni Skoly by se mély fidit nové vydanym nafizenim vlady ¢. 123/2018 Sb.
Nachazi se zde udaje o stanoveném maximalnim poc¢tu hodin vyuky, které lze financovat
ze statniho rozpoctu. Najdeme zde také piilohu s piehlednymi tabulkami o stanovenych
hodnotach PHmax. V téchto tabulkach Skola vyhleda kategorii, do které patii a zjisti pocty
hodin, které ma k dispozici pfi uréitém primérném naplnéni tiid zaky. Poté je potieba pocet
takovych tfid vynasobit hodnotou, kterd je uvedena ve vladnim natizeni. Konecny vysledek
odpovidajici poctu hodin vyuky, které je mozné hradit ze statniho rozpoctu, se ziska sectenim
dil¢ich vypoctenych hodnot. V piipadé, Ze Skola naptiklad vyucuje zaky prvniho i druhého
stupné zakladni Skoly, navic jesté zfizuje tfidy pro zaky a studenty s urCitym postiZzenim,
vadami ¢i poruchami, spliiujici kritéria dle § 16 odst. 9 Skolského zakona, musi Skola secist tii
vypoctené hodnoty. Jednd se o PHmax prvniho stupné, PHmax druhého stupné a PHmax
za ziizeni tfid na zakladé § 16 odst. 9 skolského zakona. Vzhledem k zaméfeni této prace
na stiedni Skoly, bude se prace jesté pozdéji blize vénovat PHmax u stiednich Skol. (nafizeni

vlady ¢. 123/2018 Sb,; Trantinova et al., 2019, s. 14)

V ptipadé piipravnych tiid je tieba, aby zfizovatelé Skol dikladné zvazili, zda se vyplati
pripravné tfidy viibec otevirat. Pii situaci, kdy by tfida byla zaky naplnéna mén¢, musela by byt
témér tietina platu ucitele této ttidy doplacena z rozpoctu obce. (Trantinova et al., 2019, s. 14)
Toto je zpusobeno nové pridanym § 7a vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., kde je uvedeno, Ze bude
proplaceno 22 hodin ve tfidé s 10-ti a vice Zzéky, avSak pouze 14 hodin bude proplacenych

Vv ptipad¢, kdy ve tfidé bude méné nez 10 z4k.

Skolni druziny a kluby se ve vypoétu PHmax #idi piilohou ve zméné vyhlasky ¢&. 74/2005
Sb., 0 zajmovém vzdélavani, kde je stanovena maximalni hranice po¢tu hodin, které je mozné
hradit statem. Hodnota PHmax je zavisla na celkovém poctu odd€leni, ktera se v daném zatizeni
tohoto typu nachazeji. Pro &erpani prostiedkil jsou rozhodujici Zzaci prvniho stupné ZS, ktefi

tato zafizeni Casto vyuzivaji. (Trantinova et al., 2019, s. 14-15; vyhlaska ¢. 74/2005 Sb.)

Zakladni umélecké Skoly hodnotu PHmax nastavenou nemaji. Jsou financovany formou

tzv. republikovych normativii. Castka jim poskytovana, je pfidélena na zéka tohoto typu $koly
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v daném oboru vzdélani. MSMT zveiejiiuje, jaka je vy$e normativnich prostiedki v zavislosti

na vykony. Tato vyse je sjednocena v celé Ceské republice. (Trantinova et al., 2019, s. 15)

3.3 Financni ocenéni pedagogickych pracovnikii po reformé

vvvvvv

Novy zptsob financovani je orientovan na maximalni pokryti ndkladti na ocenéni pedagogické

¢innosti. (Schwarzova et al., 2019, s. 94)

Kazdy pedagog musi mit zaruceno, ze ziska tarifni slozku platu, kterd mu ptislusi, pfipadné
dalsi narokové slozky platu. AvSak dale zalezi na fediteli, jak se rozhodne rozdélit ostatni
finance mezi své zaméstnance. Tato Castka jiz bude figurovat v nenarokové slozce platu.

Dilezité je, aby feditel odménoval pracovniky spravedlivé. (Schwarzova et al., 2019, s. 94)

Je potieba si stanovit, z jakych slozek se skladd plat pedagoga. Na prvnim misté se tedy
jedné o tarifni slozku platu, kterd je narokovou slozkou. DalS§imi narokovymi slozkami je
ptiplatek za vedeni, zvlaStni ptiplatek nebo specializacni ptiplatky. Déle plat pedagoga tvoti
nendrokové slozky, mezi které patii osobni pfiplatek nebo odmény. Kazda ze slozek vSak ma
vlastni specifika, a také odlisny zpusob financovani z pohledu reformy. (Schwarzova et al.,

2019, s. 94)
Nyni si jednotlivé slozky jesté vice piiblizime:
Tarifni slozka platu

Tarifni sloZka platu je narokovou slozkou a kazdému pedagogovi je stanovena podle nafizeni
vlady €. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zamé&stnancli ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozd&jsich predpisti. V piilohach tohoto natizeni vlady lze nalézt stupnici platovych
tarifi podle platovych stupnli a platovych tfid. Finance na tarifni sloZku platu dostane Skola
V plné vysi pro kazdého spravné vykazaného pedagogického pracovnika. Ve vykazu je také
dulezité nalezité specifikovat vysi vyucovaci povinnosti daného pedagoga, a to v souladu
S natizenim vlady €. 75/2005 Sb. To znaci, Ze nyni jiz neni pro Skolu problémem financovat
ucitelsky sbor, ktery tvoti pfevazné ,,sluzebné starsi“ pedagogicti pracovnici. (Schwarzova et

al., 2019, s. 95)
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Priplatek za vedeni

Ptiplatek za vedeni rovnéz spada pod narokovou slozku platu, avSak nélezi pouze vedoucim
pracovnikiim, a to podle § 124 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich
ptredpist. Tento priplatek tak ziska naptiklad teditel Skoly, ale také predsedové predmétovych
komisi. VySe ptiplatku se uruje procenty z platového tarifu nejvyssiho platového stupné

platové tfidy, pod kterou pracovnik spada. (Schwarzova et al., 2019, s. 95)

Na rozdil od tarifu, ktery je zdrojové kryty ve skute¢né vysi, se tato polozka skole poskytuje
V urcité vysi, a to konkrétné ve formé normativu. Tento normativ je odvozen jako primérna
ro¢ni vyse priplatkli za vedeni. MSMT uvadi pfisluiny normativ na dany kalendaini rok

ve Véstniku. (Schwarzova et al., 2019, s. 95)

Zvl1astni priplatek

V oblasti Skolstvi je zvlastnim piiplatkem ocenéno tfidnictvi. V § 8 nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sb. jsou uvedeny specifika zvlastniho ptiplatku. Z ptilohy €. 5 tohoto nafizeni
vlady lze pak vy¢ist, ze oblasti Skolstvi se tykaji tyto skupiny:

e |. skupina s rozpétim 500-1300 K¢,

e Il. skupina s rozpétim 750-2500 K¢, tykajici se naptiklad ucitelti, ktefi maji v jedné
tfid€ spojenych vice ro¢nikl. (Nafizeni vlady €. 341/2017 Sb.; Schwarzov4 et al., 2019,
s. 96)

Tyto stanovené limity je nemozné piesahnout, a také vySe ptiplatku za tfidnictvi se odviji od
vySe ivazku daného pedagoga. Pokud ma tedy tfidni ucitel v urcité skole uvazek 0,5, maximalni

vyse zvlastniho piiplatku, kterého miize dosdhnout, je 650 K¢. (Schwarzova et al., 2019, s. 96)

Na poskytnuti financi pro polozku zvlastniho ptiplatku se podle zakona ¢. 561/2004 Sb.
stanovi normativ na danou polozku jako priimérna roéni vyse zvlastnich p¥iplatkt. MSMT opét

stanovi ve Vé&stniku ptislusny normativ na dany kalendaini rok. (Schwarzova et al., 2019, s. 96)

Specializa¢ni priplatek

Tento ptiplatek se tyka pedagogickych pracovniki, kteti spliiuji pozadované kvalifikacni

predpoklady pro vykonavani funkce metodika prevence, environmentalni vychovy, skolského

36



logopeda apod. Vyse specializa¢niho piiplatku je podle § 133 zakona ¢. 262/2006 Sb. stanovena
v rozpéti 1000-2000 K¢. U nizs§iho tvazku se rovnéz jako ostatni priplatky krati pomérové.
Jeho vySe je urCena stejnym zpusobem jako u predchozich ptiplatkti. Piislusny normativ je

taktéz stanoven od MSMT na kalendaini rok ve Véstniku. (Schwarzova et al., 2019, s. 96-97)

Nenarokové slozky platu

Mezi nenarokové slozky platu se fadi odména a osobni ptiplatek. V tomto ptipadé ma feditel
volnou ruku v ur¢ovani vySe téchto piiplatki pro jednotlivé pedagogy. Pokud je danému uciteli
osobni pfiplatek pfiznany, neni mozné mu ho odepfit z divodu nedostatku financnich
prostfedkti. Je to mozné jen v ptipadé, pokud se u tohoto ucitele objevilo snizeni kvality

¢i rozsahu prace apod. (Schwarzova et al., 2019, s. 97)

Nenarokova slozka platu je rovnéZ stanovena normativem jako primérnd ro¢ni vyse
osobnich pfiplatkli a odmén. V tomto ptipadé vSak na vysi osobniho pfiplatku ¢i odmény ma
také vliv naplnénost tfid, ale také vzdélavani zakt a studentll se specialnimi vzdélavacimi
potiebami. Toto upravuje tzv. koeficient. MSMT opét ve Véstniku stanovi p¥islusny normativ
pro dany kalendaini rok. MSMT tedy, vedle zaru¢eni poskytnuti financi na pokryti narokovych
slozek platu, rovnéz zarucuje poskytnuti financnich prostfedkii pravé i na nenarokové slozky

platu. (MSMT, © 2013 — 2021a; Schwarzova et al., 2019, s. 97)

3.4 Finan¢ni ocenéni nepedagogickych pracovnikii po reformé

Novy zptisob financovani regionalniho skolstvi se dotyka také nepedagogickych pracovniki,
mezi které patii napt. Skolnici, administrativni pracovnici, uklize¢ky apod. Konkrétné se to tyka
nepedagogti ve $kolach matefskych, zakladnich, stfednich, konzervatofich a vyssich odbornych
Skolach. Soukromych a cirkevnich Skol se to vSak netyka, tidi se stale pfedeSlym systémem.

(Schwarzova et al., 2019, s. 99, 104)

Diky novému systému financovani i nepedagogickych pracovnikii dochéazi k vyrovnani
rozdila mezi kraji ve financovani nepedagogii. MSMT centralné stanovuje normativy,
na jejichz zaklad¢ je urcena vyse finan¢nich prosttedki pro nepedagogickou praci. Zohlednu;i
se také specifika jednotlivych Skol, napt. velikost Skoly, odlouc¢ené pracovisté, oborova

struktura dané skoly, zakladni Skola urcena jen pro zaky 1. stupné apod. U poskytovani
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finan¢nich prostiedkt a ur¢ovani limitu zamé&stnanci se vychazi jen z vykazaného poctu tiid,

pracovist’ a zakt. Nebere se tedy v tivahu vnitini ¢lenéni a skute¢ny stav Skoly. (Schwarzova
etal., 2019, s. 99)

Princip uréeni vyse finan¢nich prostredki je pro vsechna $kolska zafizeni shodny, stanovuje
se tedy na zaklad¢ normativu na jednotku vykonu. Touto jednotkou muze byt zak ve Skolni
druzin€ nebo Skolnim klubu, stravnik ve Skolni jidelnég, ale také ubytovany v domové mladeze

apod. (Schwarzova et al., 2019, s. 99-100)

., Celkovy objem financnich prostredkii vychazi ze stanoveni nasledujicich normativii

(uvazkii):

e na Skolu (Feditelstvi),
® na pracovisté (mysleno odloucené pracovisté),

o na tidu (u SS na tFidu v oboru vzdélani). “ (Schwarzova et al., 2019, s. 100)

Zalezi vSak na samotném fediteli Skoly, jak konkrétné prostfedky rozdéli. U skol, které maji
povolenou vyjimku z poctu zaku ve tfidé, se umérn¢ krati limit Gvazku nepedagogi.

(Schwarzova et al., 2019, s. 100)

MSMT centralné stanovuje vyse uvedené normativy. Pravé na webovych strankach MSMT
jsou zvefejnény tyto normativy pro urceni limitu po¢tu nepedagogickych pracovniku skol, které

ziizuje kraj, obec nebo svazek obci. (Schwarzova et al., 2019, s. 100)

Pro zjisténi vysSe prostiedkd, které Skola dostane na nepedagogické zaméstnance, je
zéasadni seCteni vSech normativli pro danou skolu. Je tedy nutné secist normativ na tfeditelstvi
S normativem na pracoviSté a normativem na tfidu. Timto se ziskd hodnota, kterd odpovida
maximalnimu poctu nepedagogickych pracovnikil, na jejichz pokryti ziskd Skola finanéni
prostiedky. V pfipad¢, Ze Skola zaméstnava téchto pracovnikli méné, dostava i tak vSechny
finance, na které ma podle normativli narok. Nemusi tedy zadné prostiedky vracet a zalezi jen
na fediteli Skoly, jak s témito financemi ,,navic* nalozi v ramci platné legislativy. Toto se tedy
1i$i od situace, kdy Skola u pedagogickych pracovnikli nevyuZzije kapacitu do PHmax.

(Schwarzova et al., 2019, s. 100, 103)
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3.5 Rezerva Skoly

V novém systému financovani regionalniho Skolstvi je také legislativné ukotvena rezerva.
Tato rezerva se nad rdmec normativniho rozpisu rozpoctu rozepisuje na krajské urady, a to jiz
z arovné ministerstva. VySe rezervy se odviji napi. od hustoty osidleni v kraji, podilu zaka se
specialnimi vzdélavacimi potifebami v Kraji, udaju Skol a Skolskych zafizeni o jejich
predpokladané organizace vzdelavani v nasledujicim Skolnim roce apod. (Schwarzova et al.,

2019, s. 97)

Piidélenou rezervu musi krajské ufady podle MSMT piednostné vyuZivat predevsim k feseni
zmeén tykajicich se podptrnych opatfeni. Pfipadn¢ pak také v dalSich oblastech, ve kterych by
Slo o vyraznou zménu z pohledu vysSe rozpoctu, napiiklad pfi vzniknuti vyznamné zmény

Vv platovém zafazeni pedagogickych pracovniku $koly. (Schwarzova et al., 2019, s. 97-98)

3.6 Reforma financovani regionalniho Skolstvi v oblasti stfednich Skol

Reforma financovani regiondlniho Skolstvi se tyka i stfednich Skol, s vyjimkou soukromych
a cirkevnich Skol, kterym jsou nadale ptidélovany prostfedky ,,starym zplsobem* v podobé¢
normativu ,,na zaka.”“ Se stfednimi $kolami se vSak poji velka riznorodost obort, coz tvofi
situaci komplikovangj§i oproti MS a ZS. Spousta $kol zacala v ramci piipravy na reformu
financovani regionalniho Skolstvi podnikat ur¢ité kroky a zmény jiz pti zahajeni Skolniho roku
2019/2020. Avsak vétSina nejvyrazngjSich zmén se jich zacala tykat az od 1. ledna 2020, kdy
se zacal novy systém financovani $kolstvi aplikovat v praxi. Nejvyrazngjsi zména pro stiedni
Skoly je vsystétmu pfidélovani financnich prostfedkd, které Skola vyuZzivd na platy

pedagogickych i nepedagogickych pracovniki. (Schwarzova et al., 2019, s. 159)

Hlavnim diivodem zahrnuti stfednich kol do této reformy je fakt, Ze systém financovani
regionalniho Skolstvi, ktery fungoval do konce roku 2019, vyvolaval u nékterych Skol
nezadouci motivaci pfijimat co nejvice zakl s cilem ziskat co nejvice financi. Kvili tohoto
ptistupu byli pfijimani i slabsi zaci, ktefi ve vetsing ptipadi k maturitni, pfip. u¢novské, zkousce
nedosli. Casto totiz vystiidali nékolik $kol i obort, aviak stale zistavali v niz§ich roénicich.

Novy systém se tak snazi o odbourani této diive bézné praxe. (Schwarzova et al., 2019, s. 159)

Novy systém financovani ma také pozitivni vliv na platy nepedagogickych pracovnikii

Skoly. Pfedchozi systém bezdivodné zvyhodnoval Skoly s vice zaplnénymi tfidami. Takova
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Skola tedy ziskala vice finan¢nich prostiedkti oproti skole, ktera méla stejnou vnitini organizaci
se stejnym poctem tiid, avSak ve tfidach bylo zakli méné. Nicméné pro zajisténi pozadovaného
chodu skoly neni mozné snizit poCty pracovniki, kteti se staraji napt. o adrzbu nebo ekonomiku
Skoly. Vedle toho je potieba témto nepedagogickym pracovnikiim zajistit patfi¢nou finan¢ni

odménu. (Schwarzova et al., 2019, s. 159)

3.6.1 PHmax a PH u stirednich §kol

Pojmy PHmax a PH se tykaji samoziejm¢ také stiednich skol. Zakladni obecné informace
0 téchto pojmech (viz. podkapitola ¢. 3.2.1 Co je to PHmax a jak se stanovi) jsou tak platné
I pro stiedni Skoly. V nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb. jsou uvedeny hodnoty PHmax pro Skoly
sttedni, a to Vv zdvislosti na druhu oboru a struktury tiidy, tedy zda jsou jednotlivé tiidy
organizovany jako jednooborové ¢i viceoborové. Zajist¢é PHmax také pocitd s potiebnym
rozd€lenim studentii od uréitého poctu, ato v konkrétnich predmétech nebo odborném vycviku.
Vychazi se z RVP. PH Skoly se odrazi v organizaci Skolniho roku dané $koly a ukazuje

faktickou vyucovaci povinnost, kterou $kola zajist'uje. (Schwarzova et al., 2019, s. 160-161)

Aby skola ziskala dostate¢né finance na pokryti vSech nakladi pottebnych na vyuku, mélo
by jeji PH byt na stejné hodnoté jako PHmax, pfipadné o néco nizsi. V ptipadé€, ze PH Skoly
prekro¢i hranici PHmax, ziskané finanéni prostfedky od MSMT pravdépodobné nebudou
dostacujici pro pokryti vSech nakladu spojenych s vyukou a Skola bude muset zdroje shanét

jinde. (Schwarzova et al., 2019, s. 161)

Udaje pro stanoveni PHmax, na zakladé primérného poétu zakii nebo studentti ve tiidg, jsou
ukotveny v nafizeni vlady ¢. 123/2018 Sb. V pfiloze tohoto nafizeni vlady jsou stanovena
pasma podle pramérného poctu zaku ve tfide, ptip. v oboru u viceoborovych tiid. Ke kazdému

Z téchto pasem je pridélena hodnota PHmax. (nafizeni vlady ¢. 123/2018)
U jednooborovych tiid jsou pasma stanovena pro tfidu nasledovné:

e 4 améné,

e vicenez4 -8,

e vicenez8—12,
e vicenez 12 - 14,

e vicenez 14 —méné nez 17,
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o 17-20,
e vicenez 20— 24,
e vicenez 24 - 27,

e vicenez 27.

Jestlize je ve tfid¢ vice nez 27 zaku ¢i studentll, je nutné pracovat s pAsmem priamerného

poctu zaku ve tiide¢ ,,vice nez 27.* (nafizeni vlady ¢. 123/2018)
U dvouoborovych tiid jsou pasma stanovena pro kazdy z obord nasledovné:

e ménénezs,

e 5-10,

e vicenez 10-15,
e vicenez 15-20,

e vice nez 20. (natizeni vlady ¢. 123/2018)
U tfioborovych tfid jsou pasma stanovena pro kazdy z oborti nasledovné:

e ménénezs,

e 538,

e vicenez 8 —12,
e vicenez 12 — 16,

e vice nez 16. (natizeni vlady ¢. 123/2018)

3.6.2 Dulezitost spravného sestaveni viceoborovych tirid

Aby byl PHmax stfedni Skoly spravné stanoven, je potfeba bezchybné vytvoftit viceoborové
tiidy, a to na zaklad¢ vyhlasky ¢. 13/2005 Sb., konkrétné podle § 2a, § 2b, § 2¢. Touto vyhlaskou

bylo nutné se fidit jiz v sestavovani viceoborovych tiid pro skolni rok 2018/2019.

Z vyhlasky €. 13/2005 Sb. je mozné vy¢ist, ze tiidu s vice obory lze sestavit, pokud se jedna
o obory stejné kategorie vzdélani, stejného rocniku, stejné formy i délky vzdélavani. VSechny
obory ve viceoborové ttidé musi byt zakonCeny maturitni nebo uc¢novskou zkouskou. Pocet
studentl nesmi aspon u jednoho z oborl piesahnout hranici 17-ti studentii. Lze tedy spojit obor
s vice nez 17-ti studenty a obor s méné nez 17-ti studenty, nebo spojit obory, ve kterych

u kazdého z nich je pocet studentli nizs$i nez 17. Musi byt také dodrZzen maximalni povoleny
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pocet zakl ve tfidé. Také je mozné do viceoborové tfidy sloucit maximalné dva obory, které
poskytuji stiedoskolské vzdélani s maturitou, nebo maximalné tfi obory, které poskytuji
ucnovské vzdélani. Neni vSak mozné sestavit viceoborové tiidy V piipadé vSeobecného
stfedoSkolského vzdélani s maturitni zkouskou, tedy u vzdélavani v gymnaziu. Déle sestaveni
viceoborové tiidy je nemozné v ptipad¢ obord, které nevedou k ziskani maturity ani vyuéniho
listu. Pocet oborti ve viceoborové tiidé neni omezen v piipadé vytvaieni viceoborovych tiid
pouze z obori vzdélani, které spadaji do skupiny 82 Uméni a uzité uméni. (§ 2a - § 2¢ vyhlasky
¢. 13/2005 Sb., Schwarzova et al., 2019, s. 161-162)

Stejnym zpisobem jako pted reformou se mohou i nyni organizovat viceoborové tiidy, které
jsou ziizovany podle § 16 odst. 9 skolského zakona. Jedna se o vzdélavani zaku se specialnimi
potiebami, U n€hoz je organizace takovych tfid upravovana specidlné vyhlaskou €. 27/2016 Sb.

(Schwarzova et al., 2019, s. 162)

3.6.3 Vypocet PHmax u gymnazii

Gymnazia byvaji Ctyfletd, na kterych probiha pouze stfedni vzdélavani, avSak spousta
gymnazii je viceletych (obvykle Sestiletych nebo osmiletych), na kterych probiha soucasné
vzdélani zakladni i sttedni. PHmax se tedy ur¢i zvlast pro nizsi a zvIast' pro vyssi stupen. Postup

stanoveni PHmax pro gymnazia lze uk4zat na nasledujicim piikladu:

Jestlize Ctyfleté gymnazium oboru vzdélani 79-41-K/41navstévuje 104 zakt rozdélenych
do 4 tfid, je nutné nejdiive vypocitat primérny pocet zaku ve tfidé. K vysledku dojdeme, pokud
vydélime pocet zaki poctem tiid. V nasem piipadé by to tedy bylo 104/4 = 26. Primérny pocet
zakl ve tfide je tedy 26. Nyni je potieba najit a stanovit piislusné pasmo PHmax na zakladé
daného oboru a pravé vypocitaného primérného poctu ve tfidé. Nasli jsme si tedy pasmo
pro tento obor vzdélani a pro tento primérny pocet zaku ve tiidé. Pfislusné PHmax v tomto
pasmu ma v tomto piipadé hodnotu 52, coz je maximalni pocet hodin vyuky na jednu tfidu,
ktery muze byt financovan ze stitniho rozpoc¢tu. Nyni toto ¢islo pfislusSného PHmax
vynasobime po¢tem tfid v tomto oboru, tedy 52 x 4 = 208. Toto gymnazium tedy celkové ziska
potiebné finance od stitu maximalné na 208 vyucovacich hodin. (Schwarzova et al., 2019,

s. 162-163)
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3.6.4 Vypocet PHmax u stiednich odbornych Skol

U strednich odbornych skol je dilezité rozdéleni do jednotlivych oborl vzdélani, ale také

rozde€leni do oboril vzdélani z pohledu viceoborovych tiid.

Postup vypoctu je v podstaté stejny jako u gymnazii, avsak vzhledem k obvyklému vyskytu
viceoborovych tfid u stfednich odbornych tfid, mize byt vypocet trochu komplikovanéjsi.
Postup vypoctu a matematickych operaci ziistava stejny. Tedy nejdfive je potieba si vydélenim
poctu zaka poctem tfid vypocitat primérny pocet zakt ve tfide, v ptipad¢ viceoborovych tiid
kazdého jednotlivého oboru zvlast. Ddéle je tieba podle tabulek stanovit pasmo a PHmax
na zaklad¢ oboru a primérného poctu zakl, opét V piipadé viceoborovych ttfid jednotlive
u kazdého oboru. Nakonec se pocet tiid vynasobi ptislusSnym PHmax, rovnéz zvlast u kazdého
oboru v piipadé viceoborovych tfid. Vysledné ¢islo tedy odpovida celkovému maximalnimu
poctu hodin, které lze financovat ze statniho rozpoctu. U viceoborovych tfid se ke kazdému
oboru vztahuje jiné vysledné cislo, tato vysledna ¢isla je potfeba seCist, aby bylo ziskano
vysledné Cislo odpovidajici celkovému poctu hodin pro danou tfidu. Nyni uz zbyva jen secist
vysledna ¢isla vSech jednooborovych i viceoborovych tfid skoly, a tim ziskat celkovy PHmax
dané skoly, tedy maximalni pocet hodin, na ktery dana $kola ziska pottebné finance ze statniho

rozpoctu. (Schwarzova et al., 2019, s. 163)

Pro snadnéjsi pochopeni je lepsi si danou situaci ukdzat na nasledujici tabulce:

Qbor (trida . lj?ceot Pocet tifid Pr?m?l:nzl PHmMax Celkem

jednooborova) Zaku pocet Zaki

2641/M/01

elektrotechnika 68 4 17 43 172

Obor (trida . If‘,’“?,t Pocet trid Pr? merny 1 pHmax Celkem

dvouoborova Zaku pocet Zaku

2641/M/01

elektrotechnika 24 2 12 33 66

3647/M/01 stavebnictvi 24 2 12 29 58

Obor (t¥ida téioborovd) | L0t | pocet téid | TrUmErnY | pryay | Celkem
Zaku pocet Zaku

3356/H/01 truhlar 5 1 5 26 26

3664/H/01 tesar 14 1 14 58 58

3667/H/01 zednik 4 1 4 8 8

Celkové PHmax skoly 388

Tab. 4. Vypocet PHmax pro stiedni odborné skoly
Zdroj: Reforma financovani regionalniho skolstvi (Schwarzova et al., 2019, s. 163)
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3.6.5 Vypocet PHmax u kol a trid podle § 16 odst. 9 Skolského zakona

U tfid ztizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zédkona se hodnota PHmax pocita na zakladée
hodnot daného oboru, stejné jako u stiednich odbornych skol, av§ak pasmo poctu zaki se bere

nasledujicim zpiisobem:

e jestlize je ve tfidé méné nez 6 74k, je potieba vzit 70% hodnoty pasma 17-20 zaka
vcetne,

e jestlize je ve tfid¢ 610 zakl vcetn€, odpovida to pasmu 17-20 zaki véetné,

e pokud je ve tfid¢ 1014 zaku, po¢itame s pasmem 20-24 zaka. (Schwarzova et al., 2019,
s. 164)

3.6.6 PHmax u jinych forem stfedniho vzdélavani

Mezi jiné formy vzdélavani patii vecerni forma vzdélavani, kombinovand forma, a také
dalkova a distanéni forma vzdélavani. Pro tyto formy vzdélavani neexistuji specialné
definovany hodnoty PHmax. V tomto pfipad¢ je nutné PHmax pro dany obor stanovit jako
PHmax pro denni studium tohoto oboru zkrdceného pfislusnym koeficientem, které jsou
nasledujici:

e vecerni forma vzdélavani odpovida 0,3nasobku PHmax,
e kombinovana forma odpovida 0,26ndsobku PHmax,
e kombinovana forma a pro konzervatot odpovida 0,48nasobku PHmax,

e dalkova forma vzdélavani odpovida 0,2nasobku PHmax,

e distan¢ni forma vzdélavani odpovida 0,05nasobku PHmax. (Schwarzova et al., 2019,

5. 165)

3.7 Nejpodstatnéjsi rozdily mezi systémem financovani regionalniho Skolstvi
do roku 2020 a od roku 2020

Systém financovani regiondlniho Skolstvi do roku 2020:

e postaven na metod¢ piid€lovani finan¢nich prostiedka tzv. ,,na zaka,*
e zmény v poctech zakill maji vyrazny vliv na vysi Cerpani financnich prostiedkd, a tedy

I na odménovani zaméstnanct Skoly,
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nezohledituje objektivni specifika regiondlniho Skolstvi v ramci jednotlivych kraji,
konkrétné napt. neptiklada v uvahu rozdilnou oborovost stiedniho a vyssiho odborného
vzdélavani nebo odliSnou velikostni strukturu matefskych a zdékladnich Skol
V jednotlivych krajich,

vySe normativll je v dlouhodobém horizontu nepiedvidatelnd, nastavaji tak znacné
rozdily ve vysi krajskych normativii, tedy v kazdém jednotlivém kraji ve stejném oboru
vzdélavani je pridélena vyse financni podpory od statu na zaka odlisna,

co se tycCe sttednich Skol, kde je studium zakon¢eno maturitni zkouskou, tento systém
je muze velmi negativne ovlivnit — Skoly se snazi ziskat co nejvice studentti, aby ziskaly
vice finan¢nich prostfedk, a proto snizuji sva pfijimaci kritéria, ke studiu jsou pfijati
slabsi studenti, kteti maji nizkou pravdépodobnost, ze zvladnou uspé$né zakondit
studium, Casto maji obtize i s postupem do dalSiho rocniku, avSak kwvili ziskani
finan¢nich prostfedki jsou ve vzdélavani ,,drzeni* co nejdéle,

systém nebere ohledy na odliSnou uroven narokovych slozek plati pedagogickych
pracovnikl na danych Skolach, tedy nezohlednuji se tarifni platové stupné, které se
tykaji délky vykonévani uclitelské ¢innosti, a proto Skoldm s vy$§im poctem pedagogl
s dlouholetou praxi zbyde méné finanénich prostfedki na nenarokové slozky platt
svych zaméstnanct,

je také bezdivodné zvyhodnovana Skola S vyS$i naplnénosti tfid Zaky oproti stejné
organizované Skole se stejnym poctem tfid, které jsou vSak méné naplnény zéaky, a to se
pak odrazi v oblasti financovani nepedagogickych pracovnikli, na které Skola
ze statniho rozpo&tu nemusi obdrzet dostateéné finanéni prostfedky. (MSMT, © 2013 —
2021b)

Systém financovani regiondlniho Skolstvi do roku 2020:

je zaveden naprosto odlisny systém normativi pro financovani prace pedagogt podle
druhu skoly nebo skolského zatizeni, konkrétné se to tyka skol matetskych, zakladnich,
sttednich a konzervatofi, ale také Skolni druZiny jakoZto Skolského zafizeni; tento novy
systém stanovuje maximalni mozny rozsah vzdélavani, tedy maximalni mozny rozsah
vyuky — piimé pedagogické Cinnosti, ktery je financovan ze statniho rozpoctu; toto

zarucuje feditelim Skol vyS$si predvidatelnost i transparentnost,
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e pii financovani regiondlniho Skolstvi dochazi k vétsi mife centralizace, je Castecné
nahrazen diive platny systém krajskych a republikovych normativii systémem
normativii, které jsou nastaveny centralné piimo z MSMT, diky tomu je mozné zarugit
rovnost ve financovani, konkrétn¢ v ptipadech, kdy rozdilnosti byly bezdivodné,

e mirny pokles zakl neovlivni vysi ptidélenych financi, Skoly tak nemusi drzet slabsi zaky
na Skole jen kvili vy$$im finan¢nim prostfedkiim,

e moznost zaky vice dé€lit do skupin v rdmci vyucovacich hodin v nékterych predmétech,
a tak ptilezitost zefektivnit vyuku,

e je kladeny zna¢ny diiraz na vykazované udaje Skoly, u kterych je pfisné kontrolovana
spravnost, pravdivost i uplnost, tyto vykazy slouzi ke stanoveni ¢asti rozpoctu dané

skoly nebo $kolského zafizeni. (MSMT, © 2013 — 2021b)

3.8 Shrnuti kapitoly

V této kapitole byla vymezena a popséna reforma financovani regionéalniho skolstvi, podle
které se urcité Skoly a Skolska zatizeni fidi od zac¢atku roku 2020. Byly zde stanoveny systémy
a zmény financovani regiondlniho Skolstvi zpisobené prave reformou, a také vysvétleny pojmy,
které sreformou souvisi. Vzhledem k zaméteni prace se i tato kapitola blize soustfedila
na reformu v oblasti stifedniho vzdélavani. Na zavér kapitoly nechybélo srovnani zasadnich
rozdild ,starého” a ,nového™ systému financovani regiondlniho Skolstvi. PtedevSim

4

S teoretickymi poznatky z této kapitoly se bude pracovat v praktické ¢asti této prace.

Na zéklad€ téchto ziskanych teoretickych poznatkid o reformé financovéani regiondlniho
Skolstvi mohu fici, ze osobné¢ reformu vnimam velmi pozitivné¢ a domnivam se, Ze pfinese

vyznamné zmeny, které povedou k zlepSeni a zkvalitnéni oblasti Skolstvi a vzdélavani.

Nasledujici prakticka ¢ast této prace bude zjistovat ziskané teoretické poznatky o reformé,
vymezené v této kapitole, pfimo v praxi. Pomoci vyzkumného Setieni by tedy mélo byt zjisténo,
jaké dopady méla a ma reforma regiondlniho Skolstvi, a t0 konkrétné na stfedni Skoly

V Moravskoslezském kraji.
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PRAKTICKA CAST

47



4 Vyzkumné Setieni dopadii reformy regionalniho Skolstvi v oblasti
stfedniho vzdélavani

Prakticka ¢ast této bakalaiské prace se vénuje dopadu reformy regionalniho skolstvi v oblasti
sttedniho vzdélavani, konkrétné v Moravskoslezském kraji. Vychazi se z poznatki, které byly
popsany v teoretické casti této prace. Konkrétné se jednd tedy o informace tykajici se
financovani regionalniho $kolstvi, ale pfedev§im o informace, které jsou popsany v kapitole
3 Reforma financovani regiondlniho Skolstvi. Tyto poznatky budou vyuzity pfi ziskavani

odpovédi na vyzkumné otdzky a pro porozumeéni témto odpovedim.

4.1 Vymezeni cile, vyzkumného problému a vyzkumnych otazek

Cilem praktické casti predlozené bakalarské prace je analyzovat dostupna data a dokumenty,
jejichz data a informace lze vyuzit k zodpovézeni niZe stanovenych vyzkumnych otazek. Data
a dokumenty budou rovnézZ doplnény o rozhovory s fediteli stiednich  $kol
z Moravskoslezského kraje. Cilem tedy je na zaklad¢ téchto zdroju zjistit, jaky dopad méla a ma

reforma financovani regionalniho $kolstvi na stfedni $§koly v Moravskoslezském kraji.

Na zaklad¢ tohoto cile Ize stanovit vyzkumny problém, kterym tedy je praveé dopad reformy
regionalniho Skolstvi na stfedni Skoly v Moravskoslezském kraji. Vyzkumny problém lze
formulovat jako otazku: ,,Jaky dopad ma reforma financovani regionalniho Skolstvi na stfedni

Skoly v Moravskoslezském kraji?

K vyfeSeni a zodpovézeni vyzkumného problému je potieba si stanovit nasledujici

vyzkumné otazky:

Vyzkumna otazka ¢. 1: Jaky prinos Spatiuji Feditelé strednich Skol v Moravskoslezském kraji

V ramci nové reformy financovani regionalniho skolstvi?

Vyzkumna otdazka ¢. 2: Jakad opatieni museli na zaklade reformy regiondlniho skolstvi prijmout

reditelé stiednich skol v Moravskoslezském kraji?

Vyzkumna otazka ¢. 3: Jak reditelé stiednich skol v Moravskoslezském kraji stanovuji PH Skoly

Vv souvislosti se stanovenym PHmax?

Vyzkumna otazka ¢. 4: K jakym zménam v persondlnim obsazeni doslo u strednich Skol

V Moravskoslezském kraji v diisledku reformy?
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Vyzkumna otazka ¢. 5: Jak se zmenil pocet zakii ve tridach stiednich Skol Moravskoslezského

kraje v dusledku reformy?

4.2 Metoda vyzkumného Setieni

Vyzkumné Setfeni je vzhledem K cilim tohoto vyzkumu provadéno kvalitativni metodou.
Jednoznacna definice kvalitativniho vyzkumu neexistuje. Pro kvalitativni vyzkum je typické,
ze je provadén intenzivné piimo v terénu v piimém kontaktu s jedinci ¢i skupinou jedincu, ktefi
se vyzkumu ucastni. Vyzkumnik ma moznost seznamit se blize s prostiedim, situaci a jedinci,
se kterymi je vyzkum provadén. Castou metodou kvalitativniho vyzkumu je pozorovani,
rozhovor, video nebo audio nahravky, ale také analyza rtiznych dokumentt, denikti, komentait

a pod. (Hendl, 2012, s. 49-50)

Hendl (2012, s. 50) uvadi, ze kvalitativni vyzkum ma své vyhody i nevyhody. Mezi vyhody
je mozné zaradit fakt, Ze tato metoda vyzkumu umoznuje ziskani podrobného popisu a vhledu
béhem pozorovani a zkoumani, jedince, skupiny, situace a pod. dava prostor ke zkoumani
fenoménu v ptirozeném prostiedi, reaguje dobfe na mistni podminky a situace, také pomaha
studovat procesy a hledat lokalni pfic¢inné souvislosti a dalsi. Mezi nevyhody muZzeme uvést
obvyklou nemoznost zobecnéni ziskanych znalosti na celou populaci nebo na jiné prostredi,
ato z divodu obvyklého malého zkoumaného vzorku, sbér dat a jejich analyza jsou obvykle

Casové narocné procesy a dal$i. Nicméné€ to, co mnozi kvantitativni vyzkumnici kritizuji

u kvalitativniho vyzkumu, je pravé jeho pfednosti. (Hendl, 2012, s. 50-51)

Pro tento vyzkum je tedy vhodné pouzit praveé kvalitativni vyzkum, a to z n€kolika ditvodi.
Pfi vyzkumu bude pouzivana analyza dokumentid dostupnych na internetu doplnéna
0 rozhovory, coz jsou metody uzivané pii kvalitativnich vyzkumech. Konkrétné u rozhovort je
cilem zjistit subjektivni postoj a nazor fediteli stfednich Skol na reformu financovani
regionalniho Skolstvi s dopadem pravé na jejich Skolu. Metoda analyzy dokumentt i dopliujici
metoda rozhovort je blize specifikovana v nasledujicich podkapitolach. Jesté predtim je vSak

vhodné také uvést, kterd vyzkumna otazka bude ovétrena kterou metodou.

Vyzkumna otazka €. 1 (Jaky prinos spatiuji Feditelé stiednich skol v Moravskoslezském kraji
V ramci nové reformy financovani regiondlniho Skolstvi?) bude ovéfena poznatky ziskanymi

prostfednictvim rozhovori s fediteli stfednich Skol v Moravskoslezském kraji.
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Vyzkumna otazka €. 2 (Jaka opatieni museli na zdakladeé reformy regiondlniho Skolstvi prijmout
reditelé strednich skol v Moravskoslezském kraji?) bude ovéfena poznatky ziskanymi

prostiednictvim rozhovori s fediteli stfednich Skol v Moravskoslezském kraji.

Vyzkumna otazka ¢. 3 (Jak reditelé stiednich skol v Moravskoslezském kraji stanovuji PH Skoly
v souvislosti se stanovenym PHmax?) bude ovéfena poznatky ziskanymi prostfednictvim
rozhovoru s fediteli stiednich Skol v Moravskoslezském kraji, a také podlozena informacemi

ziskanymi analyzou dat a dokumentu.

Vyzkumna otazka ¢. 4 (K jakym zménam v persondlnim obsazeni doslo u strednich Skol
V Moravskoslezském  kraji v diisledku reformy?) bude ovéfena poznatky ziskanymi
prostfednictvim rozhovort s fediteli sttednich skol v Moravskoslezském kraji, a také podlozena

informacemi ziskanymi analyzou dat a dokumentu.

Vyzkumna otazka ¢. 5 (Jak se zmeénil pocet Zakit ve tridach stiednich skol Moravskoslezského
kraje v duisledku reformy?) bude ovéfena poznatky ziskanymi prostfednictvim rozhovortu
s fediteli stfednich Skol v Moravskoslezském kraji, a také podlozena informacemi ziskanymi

analyzou dat a dokument.

4.2.1 Analyza dokumenti

Podle Hendla (2012, s. 130) je metoda analyzy jednou ze standardnich aktivit pouzivanych
jak v kvalitativnim vyzkumu, tak i v kvantitativnim. Za dokumenty se povazuje vSe, co je
zapsané, zaznamenané a zpisobilé k provedeni analyzy z riznych hledisek. Hendl (2012,
S. 204) také zminuje, Ze ,,za dokumenty se povazuji takova data, ktera vznikla v minulosti, byla
porizena nekym jinym nez vyzkumnikem a pro jiny ucel, nez jaky ma aktualni vyzkum.
Vyzkumnik se tedy zabyva tim, co je jiZ k dispozici, ale musi to vyhledat.“ \/ dokumentech lze
dohledat hodnoty, postoje, ideje a dalsi. Podle pfedem stanovenych kritérii se nasledné ziskana
data z vyzkumu setfidi a zhodnoti, a to pfedevsim Vv souladu s pfedem stanovenymi
vyzkumnymi otazkami. Béhem vyhodnocovani dat ziskanych z dokumentl je mozné pouzit
i nékteré kvantitativni metody obsahové analyzy, tedy takové metody, které se soustiedi
na statistickou analyzu a ucelem je zjistit ¢etnost vyskytu jednotlivych a urcitych obsahovych
prvki. Analyza dokumentti je vhodna k doplnéni nebo ovéteni a potvrzeni platnosti poznatki,

které byly ziskany jinym zplisobem. Také se vyuZziva v situacich, kdy neni mozné ziskat ptistup
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k informacim jinou cestou, jakou je napf. dotazovani, pozorovani ¢i méfeni. (Hendl, 2012,

s. 130-131)

Metoda analyzy dokumentl byla pro tento vyzkum zvolena pro zodpovézeni vyzkumnych
otazek ¢. 3, 4 a 5, u kterych jsou odpovédi ziskané prostiednictvim rozhovord s fediteli
stfednich Skol podlozeny, pfip. srovnany pravé s daty ziskanymi prostiednictvim analyzy

dokumentt. Pro analyzu dokumentt budou pouzita $etfeni MSMT a CSU.

4.2.2 Strukturovany rozhovor

Dalsi vyzkumnou metodou pouzitou vtomto vyzkumu je rozhovor, konkrétn¢ tedy
strukturovany rozhovor s otevienymi otazkami, ktery v ptipadé tohoto vyzkumu slouzi jako
dopliiujici metoda. Pfed provedenim rozhovoru s respondenty je dilezité peclivé sestavit
otazky a spravné je formulovat. Otazky jsou tedy pfedem ptipravené, pii vedeni rozhovoru se
postupuje v daném potadi otazek a vSem respondentim jsou pokladany stejné formulované
otazky ve stejném potfadi. Tento druh rozhovoru je pouzivan pievazné pfi potiebe
minimalizovat variaci otazek, které jsou kladeny respondentovi. Diky tomuto se zamezi
vyrazné strukturalni odli$nosti mezi daty ziskanymi v jednotlivych rozhovorech. Data z tohoto
typu rozhovoru se daji 1épe zanalyzovat. Strukturovany rozhovor je vhodné pouzit, pokud neni
moznost ho zopakovat a nemame pfili§ mnoho ¢asu pro vedeni rozhovoru s respondentem.

(Hendl, 2012, s. 173)

Pro tento vyzkum je jako doplfiujici vyzkumna metoda vhodny pravé strukturovany
rozhovor s otevienymi otazkami, a to z nékolika nasledujicich divodd. Je potfeba zjistit
subjektivni postoje a nazory jednotlivych respondent (fediteld stfednich Skol
V Moravskoslezském kraji), a to ve stejnych oblastech, proto je nutné¢ vSem respondentim
predlozit stejné otdzky ve stejné formulaci a potfadi. Diky tomu bude snadngj$i analyza
ziskanych informaci z rozhovord, a tedy i nasledné nalezeni odpovédi na stanovené vyzkumné
otazky. V tomto vyzkumu bude respondentim polozeno celkem 11 otdzek, z nichz vSechny
poslouzi k interpretaci odpovédi na vyzkumné otazky, konkrétné u vyzkumnych otazek ¢. 3, 4
a 5 budou poznatky zjisténé z rozhovori podlozeny poznatky zjisténych z analyzy dokumenti.
Presnéd formulace a potadi otazek, které budou feditelim poloZeny pii rozhovoru, se nachazi

v ptiloze €. 1. Pfepisy provedenych rozhovori s fediteli kol se nachéazi v ptiloze €. 2.
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4.3 Vymezeni vyzkumného souboru

Vybér vyzkumného souboru pro provedeni vyzkumu je velmi dualezity. Pro tento vyzkum
byly jako vyzkumny soubor zvoleny dokumenty, data a Setfeni dohledatelnd na webovych
strankaich MSMT a CSU. Dale neni potieba je blize specifikovat. Co se tye vyzkumného

souboru vybraného pro rozhovor, je nutné jej blize a detailnéji specifikovat.

Hendl (2012, s. 151) uvadi, ze vybér vyzkumného souboru je v kvalitativnim vyzkumu velmi
dalezity. V tomto ptipad¢ bylo tedy nutné vybrat vyzkumny soubor pro vedeni rozhovort.
Podle Hendla (2012, s. 51) je potieba zeptat se, pro¢ volime pravé tuto uritou osobu
pro rozhovor, je nutné propojit tyto osoby, respektive jejich odpovédi, s vyzkumnou otazkou,
je nutné se také ujistit, Ze vybér respondentll je proveditelny s ohledem na ¢as, dosazitelnost
a penize, musi se také pocitat s pfipadnym etickym problémem, v tomto piipad¢ se jedna
0 informovany souhlas s vedenim rozhovoru a jeho nahrdvani a zaznamenavani, v neposledni

fade je potieba ujisténi, zda dojde k ziskani potiebného obsahu i mnozstvi informaci apod.

Pro provedeni rozhovoru, ktery je zapotiebi pro tento vyzkum jako dopliiujici vyzkumna
metoda, byly jako vyzkumny soubor vybrany sttedni $koly v Moravskoslezském kraji. Bylo
také nutné zvolit takové stiedni Skoly, kterych se tykd reforma financovani regionéalniho
Skolstvi, tedy soukromé a cirkevni stfedni Skoly pro tento vyzkum nebyly vhodné. Jako
vyzkumny soubor byly tedy konkrétné zvoleny stfedni odborné skoly, stfedni odborna uciliste
1 gymnazia nachazejici se v Moravskoslezském kraji, kterym jsou vSechny vybrané skoly také
zfizovany, a to jako pfispévkové organizace. Rozhovory nasledné probihaly s fediteli téchto
skol. Skoly byly vybrany s ohledem na vzdalenost dostupnou pro mé, jakozto autorku a zarovei
vyzkumnika této prace. Dostupnost v tomto pifipadé hrala veelku dileZitou roli, a to z diivodu
aktualnich omezeni kviili pandemické situaci v Ceské republice. Vzhledem k momentalnimu
omezeni pohybu a upfednostnéni nékterych feditelt vést rozhovor osobné, namisto on-line
formou, bylo nutné volit §koly v blizkosti domova. Uéelem bylo také zahrnout do vyzkumného
souboru vySe zminéné typy stfednich Skol, tedy gymnazia, stfedni odborné Skoly a stiedni
odborna ucilisté. Podminkou také bylo zvoleni stfednich Skol nachazejicich se
V Moravskoslezském kraji. Bylo osloveno sedm fteditelti $kol, které spliuji vySe zminéné
podminky, avSak rozhovor byl nakonec proveden s péti fediteli. Nasledné budou vSichni

respondenti postupné stru¢né popsani.
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Respondent ¢. 1

Sti‘edni odborné uéilisté stavebni, Opava, p.o. (SOU) funguje ve mést¢ Opava jiz od roku
1949. Tato Skola ma velmi dobrou povést a je také nejstarsi a jedinou tohoto druhu na celém
Opavsku. Skola nabizi obory souvisejici se stavebnictvim, prevazné jsou tyto obory uéiovské
zakoncené zavérecnou ucnovskou zkouskou, Skola vSak nabizi také studijni obory zakoncené
maturitni zkouskou. Absolventi této Skoly najdou snadno uplatnéni ve stavebnictvi ¢i v dalSich

navazujicich oborech. (SOU, ©2020)

Rozhovor s feditelem této Skoly probihal osobné dne 24. 3. 2021. Pan fteditel byl velmi
ochotny, souhlasil se zaznamendnim rozhovoru pro Ucely zpracovani této bakalarské prace

a poskytl vystizné odpovédi na otazky rozhovoru slouzici ke zpracovani tohoto vyzkumu.

Respondent ¢. 2

Stiredni $kola primyslova a umélecka, Opava, p.o. (SSPU) prosla za svou existenci
mnoha zménami. V dnesni podobé¢ se soucasnou skladbou oborti pietrvava tato Skola do dnesni
doby od roku 1997. Diky sestaveni obori $kola nabizi propojeni technického uvazovani strojaii
I informatikti s kreativnim mySlenim a pfistupem umélci. Momentalné tedy Skola nabizi
studium technickych a uméleckoprimyslovych obort. Vsechny studijni obory jsou zakonceny
maturitni zkouSkou. Absolventi jsou UGsp&$ni v praxi iV navazujicim studiu na vysokych

skolach, a to v riizném zaméfeni. (SSPU, ©2021)

Rozhovor s feditelem této Skoly probihal on-line formou dne 19. 3. 2021. Pan feditel byl
vstiicny, souhlasil se zaznamenanim rozhovoru pro uUcely zpracovani této bakalaiské prace

a poskytl srozumitelné odpovédi na otazky rozhovoru slouzici ke zpracovani tohoto vyzkumu.

Respondent ¢. 3

Stiredni $kola technicka, Opava, Kolofikovo nab¥eZi 51, p.o. (SST) je tvofena celym
komplexem, kde se nachazi odborné ucebny, ucebny vypocetni techniky, dilny odborného
vycviku. Dilny jsou vybaveny moderni obrabéci technikou, svafe¢skou dilnou, laboratofemi
a pod. Skola ma také rozséhlé prostory ke sportovnim aktivitam. Skola rovnéz spolupracuje
S riznymi strojirenskymi firmami v celém regionu, ve kterych Zaci vykonavaji odborny vycvik,

pfi kterém maji také moznost vydélku i ziskani zaméstnani. Tato Skola nabizi dva obory, které
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jsou zakonCeny maturitni zkouSkou, dale nabizi obory, které jsou zakonceny zavérecnou
ucnovskou zkouskou. Jednd se o obory standardné strojirenské nebo elektro profese a obory

zaméfeny na sluzby. Jsou zde také poskytovany rekvalifikaéni programy a kurzy. (SST, ©2021)

Rozhovor s feditelem této Skoly probihal osobné dne 22. 3. 2021. Pan feditel byl velmi
laskavy, souhlasil se zaznamenanim rozhovoru pro ucely zpracovani této bakalatské prace

a poskytl vystizné odpovédi na otazky rozhovoru slouzici ke zpracovani tohoto vyzkumu.

Respondent ¢. 4

Wichterlovo gymnazium, Ostrava-Poruba, p.o. (WIGYM) vzniklo v Ostravé
v padesatych letech 20. stoleti. Nékolikrat za svou existenci zménilo budovu i nazev, doslo také
k n¢kolika $kolskym reformam. Toto gymnazium bylo tedy nejdiive jedenactiletou stiedni
Skolou, poté stiedni vS§eobecné vzdélavaci Skolou a od roku 1969 je jiz gymndziem. Tato Skola
nese jméno po Ceském vedcei Ottovi Wichterle, a to od roku 2006. Gymnéazium nabizi Ctyileté

nebo osmileté studium se zakon¢enim maturitni zkouskou. (WIGYM, ©2021)

Rozhovor s feditelem této Skoly probihal on-line formou dne 19. 3. 2021. Pan feditel byl
velmi vstiicny, souhlasil se zaznamenanim rozhovoru pro ucely zpracovani této bakalarské

prace a poskytl potiebné odpovédi na otazky rozhovoru slouZici ke zpracovani tohoto vyzkumu.

Respondent ¢. 5

Slezské gymnazium, Opava, p.o. (SGO) je jednim ze dvou gymnazii v Opavé. Vzniklo
v devadesatych letech 20. stoleti, pod dne$nim nazvem vystupuje od roku 2002. Skola nabizi
Ctyflety studijni obor zakonceny maturitni zkouskou. Valnd vétSina absolventii pokracuje
Vv dal$im vzd¢lavani. Jiz béhem studia na tomto gymnaziu se mohou Zaci zamé&fit na pfedméty,
které cht&ji pozdgji dale studovat, a to prostiednictvim seminait. Skola a jeji studenti se také

zapojuji do ruznych projektt a spolupraci. (SGO, ©2021)

Rozhovor s feditelkou této Skoly probihal on-line formou dne 29. 3. 2021. Pani feditelka
byla velmi ochotna, souhlasila se zaznamenanim rozhovoru pro ucely zpracovani této
bakalaiské prace a poskytla vystizné odpovédi na otazky rozhovoru slouzici ke zpracovani

tohoto vyzkumu.
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4.4 Realizace vyzkumného Seti‘eni

Vyzkumné Setfeni bylo realizovano dvoji formou, a to prostfednictvim analyzy dostupnych

dokumentii a pomoci rozhovorti s fediteli vybranych stfednich §kol v Moravskoslezském kraji.

K analyze dokumentii byla pouzita dostupna data z webovych stranek MSMT a CSU. Tato

data byla dohledéna a zanalyzovana béhem mésict tinora a biezna roku 2021.

Dalsi dualezitou soucasti byly rozhovory s fediteli stfednich §kol v Moravskoslezském kraji,
které vtomto vyzkumu piedstavovaly dopliujici metodu. Jak jiz bylo zminéno vyse,
pro vyzkumny vzorek byly zvoleny stfedni $koly, které se nachazeji v Moravskoslezském kraji
a jsou jim zfizovany. VSechny vybrané Skoly jsou rovnéz ptispévkovymi organizacemi tohoto
kraje. Podminkou pfi vybéru skol bylo docileni zastoupeni vSech zakladnich typa stfednich
Skol, tedy gymnazii, sttednich odbornych skol a stfednich ucilist. Dal§i podminkou byl vybér
kol nachazejicich se v blizkosti autor¢ina bydlisté, jakozto vyzkumnika, a to z divodu aktudlni
pandemické situace v Ceské republice asni spojenym omezenim pohybu a pozadavkem

nékterych feditelti o vedeni rozhovoru osobné.

Rozhovory probihaly v pribéhu mésice biezna roku 2021. Bylo osloveno sedm fediteld
stfednich Skol v Moravskoslezském kraji, rozhovor nakonec probéhl s péti oslovenymi fediteli.
Nejprve byli feditelé skol osloveni prostiednictvi e-mailu, ve kterém byli pozadani o rozhovor.
Pochopitelné byli sezndmeni také s tématem rozhovoru, tedy i tématem této bakalatské prace.
Vzhledem k pandemické situaci v Ceské republice zptisobené novym typem koronaviru byla
fediteliim $kol nabidnuta moznost vedeni rozhovoru on-line formou. Tuto moznost uvitali tfi
feditelé Skol, avSak dalsi dva upfednostnili osobni setkani. Pfed zacatkem rozhovoru bylo
feditelim Skol zopakovano téma rozhovoru, byli obeznameni s poctem otazek a byli dotdzani,
zda souhlasi s nahravanim rozhovoru v podobé zvukové nahravky, kterd slouzila pouze
k Géelim vypracovani této bakalafské prace. VSechny rozhovory probihaly bez problémd,
feditelé Skol neméli problém s porozuménim U zadné otazky, odpovidali jasné a vystizné,
nékteti se u n&které z otazek rozpovidali vice. VSichni feditelé byli velmi vstficni a ochotni,

spoluprace s nimi byla pfijemna.
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4.5 Interpretace vysledkii vyzkumného Setieni

V této podkapitole budou interpretovany vysledky, které byly ziskany v rdmci tohoto
vyzkumného Setfeni, konkrétné tedy pomoci metody analyzy dostupnych dokumenti a vedenim
strukturovaného rozhovoru s fediteli sttednich §kol v Moravskoslezském kraji. Nejprve budou
interpretovany vysledky ziskané analyzou dokumentli, které poslouzi k odpovédim
na vyzkumné otazky ¢. 3, 4 a 5. Poté bude nasledovat interpretace vysledkt ziskanych
prostfednictvim rozhovort. Tyto vysledky pfinesou odpovédi na vSechny vyzkumné otazky,

u vyzkumnych otézek €. 3, 4 a 5 tedy dohromady s vysledky z analyzy dokumenti.

4.5.1 Interpretace analyzy dokumentii

K analyze dokumenti byly pouzity dokumenty a data z $etieni MSMT a CSU, jak jiz bylo
zminéno vySe. Pro analyzu dokumentii byly stanoveny tfi kategorie, podle kterych byly
ziskdvany potifebné poznatky k nalezeni odpovédi na stanovené vyzkumné otazky. Jedna se
0 kategorie vyuzivani PHmax, pocet pedagogickych pracovniki a primérny pocet zaka
ve tfid¢. Ziskané vysledky slouzi, spole¢né s vysledky z rozhovori, k odpovédim na vyzkumné

otazky 3,4 a 5.

Kategorie €. 1: VyuzZivani PHmax

PHmax a PH skoly jsou pojmy charakteristické pravé pro reformu financovani regionalniho
Skolstvi. Tyto pojmy jsou blize popsany hned v né€kolika podkapitolach kapitoly 3 Reforma
financovani regionalniho Skolstvi. Kazda Skola ma tedy své PHmax a na zékladé¢ této hodnoty
stanovi PH Skoly. Na nasledujicich obrazcich je mozné vidét grafy, které ukazuji, jestli
Vv jednotlivych krajich stfedni Skoly vyuzivaji PHmax. Ukazuji tedy i zhruba o kolik je PH vsech

sttednich $kol v jednotlivych krajich mensi, pfip. vyssi, neZ PHmax.

V tomto grafu miZeme vidét soucet PHmax vSech stfednich §kol v jednotlivych krajich
(Cervené sloupecky) V porovnani se souftem skutecného PH vSech stfednich Skol
V jednotlivych krajich (modré sloupecky). Z tohoto grafu Ize tedy vycist, ze v Zadném z krajt

mozné PHmax vSech stiednich $kol dohromady neni vyuzivano.

56



PHskoly a PHmax celkem v kraji
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Obr. 1. PH 8koly a PHmax celkem v Kraji .
Zdroj: Prezentace PHmax ve stiednich $kolach — Dokument MSMT ke stazeni (© 2019) dostupny
z: https://www.msmt.cz/file/50019 1 1/

V nasledujicim grafu je mozné vidét primérny pocet hodin na jednu stfedni Skolu
Vv jednotlivych krajich (modra ¢ast sloupecku), a také primérmy PHmax na jednu stfedni Skolu
Vv jednotlivych krajich (Cervena c¢ast sloupecku). Lze tedy usoudit, Ze v Zadném z krajii

jednotlivé stfedni Skoly na PHmax nedosahnou.
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Obr. 2. Pocet hodin — pramér na $kolu

Zdroj: Prezentace PHmax ve stfednich $kolach — Dokument MSMT ke stazeni (© 2019) dostupny
z: https://www.msmt.cz/file/50019_1_1/
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V poslednim grafu této kategorie lze vidét celkovy pocet vyucovanych hodin nad PHmax
V jednotlivych krajich. Nejvice je tedy PHmax stfednich $kol pfevySovano v hlavnim mésté
Praha. Nicméné dle piedchozich grafii vime, Ze celkové PHmax ani primérné PHmax na $kolu
neni prevysovano v zadném kraji. Lze tedy usoudit, Ze PH nékterych stfednich Skol v nékterych
krajich prevysuje PHmax, avsak i piesto primérné nebo celkové PH vSech stfednich skol
V jednotlivych krajich neptfevySuje PHmax. Pro tento vyzkum je dilezitou informaci fakt,
7e V Moravskoslezském Kraji nejsou vyuovany zadné hodiny nad hodnotu PHmax. Zadna
sttedni Skola v tomto kraji tedy nevyucuje hodiny nad hodnotu PHmax. Tedy PH vsech

sttednich skol v Moravskoslezském kraji je mensi nez PHmax.

Pocty hodin nad PHmax
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Obr. 3. Pocty hodin nad PHmax
Zdroj: Prezentace PHmax ve stiednich $kolich — Dokument MSMT ke stazeni (© 2019) dostupny
z: https://lwww.msmt.cz/file/50019_1 1/

Kategorie ¢. 2: Pocet pedagogickych pracovniki

Vzhledem k tomu, Ze novy systém financovani regionalniho $kolstvi neni postaven na poctu
zaku, vznika moznost délit Zaky do vice t¥id ¢i skupin v nékterych pfedmétech (pfevazné
V jazycich nebo odbornych pfedmétech). Pokud Skola tuto moZznost zacne vyuzivat, vznikne
vys$si celkovy pocet hodin Skoly, ¢imz vznik4 pfedpoklad navySeni tvazku ucitel, nebo

dokonce nutnost pfijeti dalSich ucitell.
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V nasledujici tabulce je mozné vidét pocet stfednich Skol v Moravskoslezském kraji,
predevsim vsak pocet ucitell, kteti na téchto Skolach v tomto kraji v poslednich péti skolnich
letech pracovali. Ve skolnim roce 2015/2016 v Moravskoslezském kraji na stfednich Skolach
pracovalo nejvice ucitell, bylo vSak zde také o dvé stiedni Skoly vice nez dnes. V nésledujicim
Skolnim roce doslo k vyraznému poklesu poctu uéitelti. Snizovani poctu ucitelt pokracovalo
I v dalSich letech. Avsak kdyz se podivame na rok 2019/2020, mizeme vidét velmi vyrazny
nartist poctu ucitelli oproti predchozimu Skolnimu roku, a to konkrétné o 159, 1 kdyz se pocet
sttednich Skol v tomto Skolnim roce oproti pfedchozimu nezménil. Lze si také povSimnout
vyznamného nartstu prumérného poctu uciteld na jednu stfedni Skolu v Moravskoslezském
kraji, kdy toto ¢islo je ve Skolnim roce 2019/2020 rovnéz také nejvysSim v poslednich péti
Skolnich letech. Je mozné tedy usoudit, ze k tomuto vyraznému navyseni poctu uciteld doslo

prave kvali reformé.

2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Podet SS v MSK 137 135 136 135 135
Pocet uciteli SS v
MSK 4 303 4187 4 167 4118 4277
Primérny pocet
uditelii na jedné SS 31,41 31,01 30,64 30,50 31,68
v MSK

Tab. 5. Pocet ucitelii na stfednich Skolach v Moravskoslezském kraji
Zdroj:  Vlastni  zpracovani na  zakladé analyzy  dokumentd  CSU  (2020)  dostupnych
z: https://www.czso.cz/csu/xt/skoly-v-moravskoslezskem-kraji-ve-skolnim-roce-201920

Kategorie €. 3: Primérny pocet Zaku ve tiidé

U ptedchozi kategorie bylo uvedeno, ze diky novému systému financovani regionalniho
Skolstvi je moZzné vice délit Zaky do nékolika skupin nebo i tfid. Lze ptfedpokladat,
ze pro zefektivnéni vyuky mnoho stfednich Skol v Moravskoslezském kraji uvitalo moZnost
rozdélit zaky do vice skupin v ur¢itych predmétech. N&jaké konkrétni Cislo, které by ukazovalo,
jak stiedni Skoly v tomto kraji d€li zéky do skupin v riiznych pfedmétech, zjistit nelze. AvSak
je mozné zjistit, kolik je primérné 74kl v jedné tfidé v casovém useku poslednich péti Skolnich
let, a tak predpokladat, ze n¢kterym stfednim $kolam v Moravskoslezském kraji se vyplatilo

otevrit celou dalsi tfidu.

V nasledujici tabulce se zasadni ¢isla pro tuto kategorii nachézeji ve spodnim tadku, tedy
pramérny pocet zakl v jedné stiedoSkolské tiidé v Moravskoslezském kraji. Je mozné

zaznamenat, ze V poslednich péti Skolnich letech se primérny pocet zaka pohybuje na Cisle
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mezi dvaadvaceti a tiiadvaceti Zaky v jedné tfidé. V poslednim Skolnim roce je v§ak primérny
vV Moravskoslezském kraji se vyplatilo otevtit dalsi tfidy, a rozdélit tak zaky do vice tfid. Je
mozn¢é tak usuzovat, protoze pocet stfednich skol v Moravskoslezském kraji ve Skolnich letech
2018/2019 a 2019/2020 zastal stejny, pocet zaku se zvysil piesné o 28, tfid ptibylo celkem 22.
Muzeme tedy usoudit, Ze vzhledem k navySenému poctu zakl sttednich skol v celém kraji
pribylo velké mnozstvi tfid. Z toho diivodu je tedy mozné predpokladat, ze n¢které sttedni Skoly
pravé diky reformé oteviely dalsi tfidy, pfi¢emz by K tomuto kroku pfi starém systému

financovani nemuselo dojit, a to z divodu snahy zaplnit tiidy zadky co nejvice je to mozné.

2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019 | 2019/2020

Pocet SS v MSK 137 135 136 135 135
Podet tfid SS

v MSK 2195 2133 2111 2 085 2107
Pocet zak 55 49868 | 48527 47 662 47158 47186
v MSK

Primérny pocet

Zaki v jedné

stredotkolske tride 22,72 22,75 22,58 22,62 22,39

v MSK
Tab. 6. Pocet tfid a zaki na stfednich $kolach v Moravskoslezském kraji
Zdroj:  Vlastni  zpracovani na  zdkladé analyzy = dokumenti = CSU  (2020)  dostupnych

z: https://www.czso.cz/csu/xt/skoly-v-moravskoslezskem-kraji-ve-skolnim-roce-201920

4.5.2 Interpretace rozhovoru

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, rozhovory byly vedeny s fediteli stfednich Skol
Vv Moravskoslezském kraji. Reditelim byly pokladany otazky, které se nachazeji v pfiloze ¢. 1.
V této podkapitole budou vyhodnoceny odpovédi respondentt, tedy fediteli, na jednotlivé
otazky. Ziskané vysledky z rozhovori poslouzi k zodpovézeni vSech vyzkumnych otazek.
U vyzkumnych otazek ¢. 3, 4 a 5 budou vysledné odpovédi ziskany vysledky rozhovorti

v kombinaci s vysledky analyzy dokumentu.

1) Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho Skolstvi s ohledem

na Vasi §kolu?
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Kazdy dotazany teditel Skoly nasSel na reform¢ financovani regiondlniho Skolstvi néjakeé
pozitivum. V podstaté¢ vSichni hodnotili jako nejvétsi pozitivum lepsi piedvidatelnost
financovani Skoly a S tim spojené lepsi hospodareni s penézi a celkovym rozpoctem skoly.
Reditelé uvadéli konkrétng vyhodu vyplaceni odmén a osobniho ohodnoceni v priibéhu celého
roku, vétsi financ¢ni jistotu, moznost dopiedu védét, s jakym rozpoétem bude $kola hospodatit,
a také celkové vice penéz pro Skolu a vyplaceni plati. Bylo také uvedeno pozitivum déleni tiid
do skupin a upusténi od strachu z malého poctu zakd v novém skolnim roce, ¢imz by podle

staré¢ho systému financovani skolstvi bylo zptisobeno piidé€leni nizsich finan¢nich prostifedk.

2) Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?

Respondenti uvedli, ze tato pozitiva se projevila pravé s novou moznosti 1épe hospodarit
S finanénimi prostfedky, moznost pfidélovat odmény pracovniklim pribézné a ve vétsi vysi,
¢imz se také mohli posunout v manazerské praci. Jako ptinosny dopad rovnéz uvadeéli umoznéni
mnohem vice délit nékteré vyuCovaci hodiny, a tak zefektivnit vyuku a docilit vétsiho

individualniho pfistupu.

3) Jaka opatieni musela VasSe Skola pfi pripravé na reformu ucinit?

U této otazky se odpovedi jednotlivych feditelt liSily nejvice. Bylo vSak zajimavé zjistit,
7e kazda skola se na reformu ptipravovala jinak a u€inila jiné kroky. Nékteti z feditelt uvedli,
ze hlavnim opatfenim bylo peclivé propocitani PH a PHmax skoly, také se vejit do vSech kritérii
MSMT a naudit se orientovat v novém systému. S timto se rovnéz pojila diimysIna p¥iprava
rozvrhu hodin a déleni nékterych predméth tak, aby byl zajistén dostateény pocet pedagogi
i financi. VSe muselo byt naplanovano, piipraveno a spocitano dopiedu, coz, jak uvedl jeden
z dotazovanych feditelt, vedlo k nutnosti uchovani finan¢ni rezervy pro dostatecné financovani
zaii az prosince 2019. (Nakonec viak MSMT spustilo programy, které uhradily zvysené
naklady skol pravé v tomto obdobi tésné pied spusténim reformy.) Jedna ze Skol uvedla, Ze se
pied reformou zapojovala do riznych projekti, ze kterych ziskavala finance. Diky témto
projektiim si Skola mohla ovéfit, zda a ve kterych pfedmétech se vyplati tfidu délit na mensi
skupiny pro zefektivnéni vyuky. Dalsi z feditelti uvedl, Ze v ramci piiprav bylo potieba ¢aste¢né
upravit Skolni vzdélavaci program, s ¢imZ se pojilo také piizplisobeni tematickych plant,
zménéni poctu vyucovacich hodin a ivazki. Na dalsi ze Skol neprovadé€li zadna opatieni, a to
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piedevsim z diivodu, ze dopiedu nebylo jasné, jestli reforma pfinese vEétsi ¢i1 mensi financni
dotace nebo situace ziistane srovnatelna s piredchozim systémem, proto pfistupovali k této

situaci spiSe opatrn¢.

4) V ¢em se tato opatieni projevila a s jakym dopadem?

Reditelé $kol u této otazky odpovidali v navaznosti na tu pfedchozi, proto se jejich odpovédi
vétsinou odlisovaly i tady. Na zakladé odpovédi vSech respondentt se da Fict, ze na zadné skole
neméla piijata opatfeni dramaticky dopad na chod $koly, aviak projevila se pozitivné. Reditelé
zminovali, Ze na zéklad¢ pfijatych opatfeni zacali délit n¢které vyuc€ovaci hodiny. Jeden
z respondentti uvedl, ze ptipravy na reformu se projevily nutnosti ptijmout nového ucitele. Bylo
také fedeno, Ze opatieni vedla k lepsimu hospodaieni s pridélenymi financemi. Skola, ktera se
na reformu pfipravovala prostfednictvim tcasti v projektech, ziskala jistotu, ze déleni zaku je
v ur¢itych predmétech velice piinosné pro zaky i ucitele. Jeden z fediteld uvedl, ze velmi
kladnym dopadem byly pravé programy od MSMT, které umoznily poskytnuti dostateénych
financi pro Skoly i na zvySené vydaje v obdobi zafi az prosinec 2019. Diky tomu mohla skola
Jiz v podstaté po cely Skolni rok 2019/2020 fungovat podle nového systému financovani. Dalsi
respondent uvedl, Ze na jejich Skole se dopady opatieni nijak neprojevily a nesly poznat, protoze

oproti pfedchozim roklim se na $kole v podstaté Zadné zmény neprovadély.

5) Vyuziva Vase §kola maximalniho mozného poc¢tu vyucovacich hodin na $kolu, které

jsou financovany ze statniho rozpoctu?

Zde se vsichni dotazani feditelé §kol shodli. Zadna $kola tuto moZnost, tedy PHmax,

nevyuziva.

6) Jaké jsou duvody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi $koly je mensi, vyssi nebo se rovna

maximalnimu moZnému poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu na Vasi Skolu?

U této otazky dotazani feditelé piipustili, Ze divodem nevyuzivani PHmax je nevyuZzivani
moznosti déleni hodin v maximélni mozné mite. Jako divod, pro¢ Skoly nedéli vyucovaci
hodiny v maximalni mozné mife, uvadéli feditelé nedostatek kvalitnich pedagogii pro vyuku

odbornych pfedmétd, nutnost délit v podstaté¢ kazdou vyucovaci hodinu, coZz je zbytecné
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a neefektivni. Dale bylo také zminovano, Ze by bylo nutno pfidat dalsi vyucovaci hodiny, ¢imz
by zaci byli neustale ve $kole, a také by bylo nutné pfijmout velké mnozstvi novych pedagogi.
TakZze dosahnout PHmax je v podstaté nerealné. Jeden respondent zminil, ze doséhnout PHmax
je slozité z toho divodu, Ze je potieba jiz del§i dobu dopiedu mit napldnovano, kolik bude
v dalsim Skolnim roce vyucovacich hodin a jak budou déleny. Jeden z feditelt také uvedl,
ze 1 kdyz nevyuzivaji PHmax, vnima pozitivn€, Zze maji ur€itou rezervu v ptipadé, ze nastane
nutnost navysit po€et hodin nebo nékteré hodiny rozdélit. Na jedné ze Skol bylo dé¢leni
Vv urcitych predmétech vyuzivano efektivné jiz pred reformou, a tedy zatim nevznikla potieba
delit hodiny jesté vice. Avsak vétSina respondenti se shodla, Zze bud’ se PHmax pftiblizili, nebo

maji v planu jesté dale hodiny navySovat a pfiblizit se PHmax jesté vice.

7) Jak jste ménili ivazky (navySovali/zkracovali) u Vasich stalych pedagogickych

pracovnika kvili reformé?

Zadna z dotazovanych $kol nemusela pfistoupit na zkracovani Givazki svych pedagogickych
pracovnikd. Na tiech Skolach doslo k navysSeni uvazki u stalych pedagogti. Na dvou skolach
nedoslo u stalych uciteltl k Zadnym zménam v oblasti uvazkl. Avsak v piipad¢ jedné Skoly se
zmény v podobé€ navySeni uvazkl daji pravdépodobné ocekavat v nasledujicim Skolnim roce,

a to predevsim z diivodu planovaného vyuzivani tandemi v nékterych vyucovacich hodinach.

8) Kolik pedagogickych pracovniki jste kvili reformé museli piijmout, prip. propustit?

Vsichni dotazani feditelé Skol sdélili, Ze na jejich $kole nedoslo k propusténi zadného ucitele.
Na jedné skole nedoslo ani k piijeti Zadného pedagoga, tedy stav ztstava jako pied reformou.
Dalsi tfeditelé uvedli, Ze na jejich Skole nové pedagogy pfijali, nejméné se jednalo o jednoho
pedagoga, nejvice o pét pedagogli. Avsak dva feditelé podotkli, ze pfijeti novych pedagogi

nebylo zcela jen z diivodu reformy.

9) K jakym dal§im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?

VétsSina respondenttt uvedla, ze k zadnym dal$im zménam v oblasti personalistiky
nedochézelo. Jeden z fediteltl tuto informaci doplnil o fakt, Ze konkrétné z diivodu reformy

nedochazelo k dalSim zméndm v této oblasti, avSak dochazelo k béZznym zméndm
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V personalistice, jako je napt. mateiska dovolena a pod., pfiCemz kratkodobé zalezitosti bylo
mozné fesit pomoci navySovani tvazkt. Dalsi feditel uvedl, ze v oblasti personalistiky doslo
zejména ke zméné tykajici se zplsobu vykaznictvi, ur¢ité zmény softwarti a dalSich

mechanismu, coz vyzadovalo proskoleni povéienych osob.

10) Zacala Vase Skola na zakladé reformy délit Zaky do vice tiid, pFip. skupin?

Na tuto otdzku odpovedéli témér vSichni feditelé stejné. Nezacali delit zaky do vice tiid,
ale skupin, konkrétn¢ pfedevsim ve vyuce cizich jazyki, odbornych piedmétu, télesné vychovy,
praxi a pod. Jeden z fediteld vSak uvedl, Ze kromé d€leni do skupin pfidali také celou dalsi téidu.
Na jedné skole se do vice skupin délit nezacalo, a to z ditvodu, Ze jiz roky pfed reformou Skola
déleni zaka do vice skupin hojné vyuzivala. Tento nastaveny systém jim vyhovuje, proto dalsi

déleni nepovazuji za nutné, avSak zvazuji zavedeni tandemové vyuky.

r wvr

11) Jak dopad tykajici se déleni Zaki do vice tiid, piip. skupin, hodnotite pro $kolu, Zaky

apod.?

V tomto se vSichni respondenti shodli. Déleni nékterych hodin do vice skupin povazuji
jednoznacné za piinos pro zaky i ulitele. Uvedli také, Ze tento néstroj vede k zefektivnéni
vyuky, aktivizaci zaki, individualnéj§imu ptistupu a pod. Dva feditelé také doplnili, ze déleni
zaktd do vice skupin vSak neni cilem, proto by se nemélo nucené provadét v hodinach,
ve kterych by to bylo zbytecné a nepfineslo zadny efekt. Dalsim respondentem bylo uvedeno,
ze déleni nekterych predmétl na skupiny je bezpochyby efektivni a tento nastroj na Skole jiz
néjakou dobu vyuzivaji, avSak z divodu nastupu reformy nepiistoupili K vétsimu vyuzivani
tohoto nastroje, proto dopad déleni do vice skupin Vv disledku reformy nemohou s ohledem
na jejich Skolu posoudit. Na této Skole vSak na zakladé reformy planuji zavést tandemovou

vyuku, jejiz dopad tedy bude mozné vyhodnotit aZ s odstupem casu.

4.6 Shrnuti a diskuze vysledki vyzkumného Seti-eni

V piedchozich podkapitolach byly jednotlivé interpretovany ziskané vysledky z analyzy
dokumentii a zrozhovora s fediteli stfednich Skol v Moravskoslezském kraji. Na zaklade

ziskanych dat z téchto dvou vyzkumnych metod by ted’ mélo byt mozné piejit k vyhodnoceni
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vysledkti vyzkumného Setfeni a odpovédét na stanovené vyzkumné otazky tohoto Setfeni
tykajici se oblasti reformy regionalniho Skolstvi, které je vénovana cela kapitola 3 této prace.
Na vyzkumnou otazku ¢. 1 a 2 byly odpovédi ziskany prostfednictvim rozhovord, na otazky

¢. 3, 4, a 5 kombinaci rozhovorti s analyzou dokumentt.

1) Jaky prinos spatfuji Feditelé stifednich §kol v Moravskoslezském Kraji v ramci nové

reformy financovani regionalniho Skolstvi?

Vyzkumné Setieni ukdzalo, Ze dotazani feditelé SS v MSK spatfuji na reformé
financovani regionalniho Skolstvi pFinosy. Jako konkrétni pfinosy byly uvadény jednoznaéné
vys$si finanéni prostiedky pro Skolu, lepsi predvidatelnost mnoZstvi financi pro $kolu, S tim
spojend moznost lepsiho finan¢niho odménovani zaméstnanci a celkové lepsi hospodareni
s rozpo¢tem Skoly. RovnéZ z rozhovori vyplynul pozitivni postoj feditelti k nové moznosti
vice délit Zaky do skupin Vv ramci piedméti, kde je to potieba pro zefektivnéni vyuky. Tato
moznost vzesla z nového systému financovani, ktery se jiz nefidi pridélovanim mnozstvi
financi podle poctu zakd, jak tomu bylo dfive. Diky tomu mohou tedy $koly vice dé¢lit zaky
do vice skupin v né€kterych pfedmétech. Rovnéz ubyva strach ze ziskani méné financi
pri ubytku nékolika Zakii, coZ pfi predchozim systému financovani Skolstvi zptsobovalo
ptistup nékterych Skol ,,drZet zuby nehty* na Skole 1 slabsi Zaky. Tato pozitivni zména byla
potvrzena odpovéd’mi feditell a je rovnéz zminéna V teoretické Casti této prace v podkapitole
3.7 Nejpodstatngjsi rozdily mezi systémem financovani regionalniho $kolstvi do roku 2020

a od roku 2020.

2) Jaka opatieni museli na zakladé reformy regionalniho $kolstvi pFijmout Feditelé

stifednich $kol v Moravskoslezském kraji?

Prostfednictvim vyzkumného 3etfeni bylo zjisténo, ze kazda SS v MSK, na které bylo
provadéno vyzkumné Setfeni v podobé rozhovoru sftediteli, K pFipravé na reformu
pristupovala odliSné, a tak tedy vyuzila jina opatieni v rdmci piipravy na zménu financovani
regionalniho Skolstvi. Zatimco na jedné ze Skol nebyla provedena v podstaté zadna opatteni,
na jinych skolach dochéazelo k postupnému pfipravovani se na reformu. Jako pfijata opatieni
feditelé zminovali nutnost peclivého propocitani PH a PHmax skoly, dopfedu rozplanované
rozvrhy hodin a uvazky pedagogii, zmény v SVP a piizpiisobeni tematickych plant. Bylo také
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uvedeno zahajeni déleni nékterych hodin vice nez diive, s ¢imz vznikla nutnost pfijeti dalSich
pedagogu. Jeden z tediteld uvedl, Ze pravé efektivnost opatieni déleni zaka do vice skupin si
V ramci priprav na reformu ovefovali prostfednictvim zapojeni se do rtiznych projekti. Na jiné
Skole se rozhodli pro uschovani finan¢nich prostiedkt pro obdobi zati az prosinec 2019, a to
Z toho duvodu, ze ve skolnim roce 2019/2020 se ¢ast roku financovala podle starého systému
a od za&atku roku 2020 podle systému nového. Skola se tedy chtéla jiz cely tento §kolni rok
fidit novym systémem, avsak byly obavy, zda ziskaji finance na zvySené vydaje v prvni Casti
skolniho roku, proto si tedy $kola na tuto situaci vy¢lenila prostiedky. Nicméné MSMT pro tuto
situaci spustilo programy, a tak byly skolam poskytnuty finance i na zvysené vydaje od zari
do prosince 2019, coz konkrétné tato Skola rada uvitala. Z odpovédi feditelti rovnéz vyplynulo,

ze Zadna z prijatych opatieni neméla vyrazny dopad na chod Skoly.

3) Jak feditelé stiednich §kol v Moravskoslezském Kkraji stanovuji PH $koly v souvislosti

se stanovenym PHmax?

Na zikladé dat ziskanych analyzou dokumenti bylo zjisténo, ¢ SS v MSK PHmax
nevyuzivaji a nejsou zde tedy vyucovany Zadné hodiny nad uroveii PHmax. Toto bylo
potvrzeno dotazanymi Fediteli, podle kterych se na zadné ze $kol PHmax nevyuziva. Podle
Fediteli se PHmax ani dosahnout v podstaté neda, protoze by bylo nutné ptidat dalsi
vyucovaci hodiny nebo vice délit zaky do skupin, coz by bylo v n€kterych ptedmétech nucené,
neefektivni a zbytecné, také by to vedlo k potiebé piijeti mnoha dalSich pedagogtl. Jako dalsi
diivod byl také zminén nedostatek kvalifikovanych pedagogli pro vyuku odbornych predméti
¢1 nutnost hodné doptedu planovat a predvidat rozvrhy hodin, tivazky a celkové potieby Skoly,
coz komplikuje dosazeni PHmax. Nicméné se da fict, Ze v podstaté PH u dotazovanych skol se
nyni velmi pfiblizuje PHmax, v n¢kterych ptipadech je v planu se posupné pfibliZit této irovni

jeste vice.

4) K jakym zménam v personalnim obsazeni doslo u stiednich §kol v Moravskoslezském

kraji v dusledku reformy?

Z analyzy dokumentu vyplynulo, Ze v MSK mezi $kolnimi lety 2018/2019 a 2019/2020
pribylo 159 stiedoskolskych uditeli, coZ je opravdu vyrazny narust, ktery byl z velké ¢asti
zpusoben pravé reformou. Tento ziskany poznatek potvrdily odpovédi dotazanych rediteli,
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kdy bylo zjisténo, Ze na Ctyfech z péti Skol byli piijati dalsi ucitelé, praveé kvuli reformy,
na jedné skole ziistal stav nezménén. K propusténi pedagogii ndsledkem reformy tak nedoslo
v zadném piipad¢. Na nékterych skolach dochazelo také kvili reformé k navySovani uvazki
stalych pedagogickych pracovnikili, piip. se navySovani ocekava jest¢ v budoucnu,
ke snizovani tvazkti nedochazelo nikde. K Zadnym dal§$im personalistickym zménam
na skolach nedochézelo, byla vSak uvedena zména ve vykaznictvi a dal§ich mechanismech
vzniklych reformou, coZ zptsobilo nutnost proskoleni povéfenych osob. Rovnéz byly zminény
bézné zmeény v personalistice, jako napf. mateiska dovolena, které vSak nijak nesouvisely

s reformou.

5) Jak se zménil pocet Zaki ve tiidach stifednich §kol Moravskoslezského kraje v disledku

reformy?

Pomoci vyzkumného Setfeni analyzou dokumentii byl zjiStén poznatek, Ze primérny
pocet Zaku ve tfidé na SS v MSK byl ve $kolnim roce 2019/2020 mensi neZ v piedchozich,
avSak rozdil byl velmi maly. Nicméné z této analyzy vyplynulo, Ze nékterym $kolam se
vyplatilo na zakladé€ reformy otevrit celou novou tfidu, a to na zaklad¢ udaji, které ukazaly,
ze 1 kdyZ doslo jen k nizkému navySeni Zakd mezi Skolnimi roky 2018/2019 a 2019/2020,
doslo k vyraznému navySeni poctu tiid. Celou tfidu v disledku reformy vsak ptidali jen
na jedné z dotazovanych Skol. Nicméné v podstaté vSemi dotdzanymi fediteli bylo potvrzeno,
ze v disledku reformy zacali Zaky v urcitych vyu€ovacich hodinach délit do vice skupin, coz
vedlo Kk zaktivnéni zakd, zefektivnéni vyuky a individualnéj$imu pfistupu ze strany uciteld.
Na jedné z dotazanych kol tento nastroj vyuzivaji dostate¢né jiz delsi dobu, a tak kvili reformé
nebylo tieba zacit hodiny d¢lit jeste vice, avSak konkrétné na této Skole bude v ptiStim Skolnim

roce pravdépodobné zavedena tandemova vyuka v n€kterych pfedmétech.

Diskuze vysledkii vyzkumného Setieni

Vyzkumné Setfeni pfineslo odpovédi na vSechny vyzkumné otazky. Vysledky ziskané
analyzou dokumentli korespondovaly s poznatky ziskanymi prostfednictvim rozhovorid
s fediteli stiednich Skol v Moravskoslezském kraji. V mnoha ohledech skoly k reformeé

pfistupovaly stejné nebo velmi podobné, avSak v nékterych oblastech se postoje feditelti Skol
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lisily. Vysledky tohoto vyzkumu tak pifinesly nové poznatky, a také potvrdily informace,

dopady a ptinoSy tykajici se reformy, které byly vymezeny v teoretické ¢asti této prace.

Na zéklad¢ tohoto vyzkumného Setieni Ize tedy jako hlavni dopady reformy regionalniho
Skolstvi na stfedni Skoly v Moravskoslezském kraji uvést moznost délit Zaky do vice
skupin v pfedmétech, ve kterych to povede k zefektivnéni vyuky, coz vede k navyseni avazki
stalych pedagogu ¢i moznost ziskani prace na pozici uéitele, a to z divodu potieby pFijmout
vice pedagogii na skoly, kde doslo k vyraznému navySeni ¢i déleni hodin. Dal$im dopadem je
lepsi predvidatelnost mnozstvi finanénich prostiedki, které Skoly ziskaji, s ¢imz se poji
lepSi hospodareni Skoly s penézi a moZnost pribézné a lépe odménovat pracovniky Skoly.
Tim, Ze stfedni Skoly v tomto kraji nevyuzivaji PHmax, ziskdvaji moZnost v piipad¢ potieby
V podstaté bez problémi PH $koly navySit prostfednictvim pfidanim vyucovacich hodin
¢i jejich d€lenim. Pozitivem také je sniZeni starosti o mnoZstvi financi pro Skolu v pripadé,
kdy dojde k ubytku nékolika Zaki, timto tedy odpada potieba nékterych skol drzet i slabsi

zaky na skole kvuli vys$§im finan¢nim piispévkim.

Lze tedy fici, ze vyzkumné Setfeni potvrdilo teoretické poznatky, které se tykaji reformy
financovani regionalniho Skolstvi vymezené v teoretické Casti této prace, v oblasti bézné praxe

stfednich skol v Moravskoslezském kraji.

Osobné¢ jsem s vysledky vyzkumného Setfeni spokojena. Dopad této reformy vnimam
pozitivné a myslim si, ze Skoly tak ziskavaji nové moznosti. Pfedevs§im tedy co se tyce lepsiho
a predvidatelnéjsiho odménovani pracovnikii Skoly, snadnéjsi orientace v oblasti pfidélenych
finan¢nich prostfedkd, s ¢imz se poji kvalitngj$i hospodateni Skoly, a Vv neposledni fadé
moznosti délit Zaky do vice tfid ¢i skupin, coz vede k zefektivnéni vyuky. Jsem rada, Ze dotazani
feditelé stfednich Skol v Moravskoslezském kraji tyto zmény vnimaji rovnéz pozitivné€ a snazi

se nové moznosti na svych Skolach vyuZzivat.

Domnivam se, ze stejné vyzkumné Setieni by mohlo byt provedeno v oblasti stfedniho
skolstvi v ostatnich krajich Ceské republiky. Timto by mohly byt zjistény dopady reformy
na stredni skoly v ostatnich krajich a zjisténé vysledky by se daly vzajemné porovnat. Zjistilo
by se tak, jestli v ostatnich krajich pfistupuji stfedni skoly stejné ¢i odlisné, a také by bylo
mozné posoudit, zda reforma dokazala snizit mezikrajové rozdily v oblasti Skolstvi, coz bylo

rovnéZ jednim z cilt reformy, jak jiZ bylo zminéno v teoretické Casti této prace.
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r 4
Zavér
Tato bakalarska prace se vénovala reformé financovani regionalniho Skolstvi, na jejimz

zakladé se od zacatku roku 2020 zménil systém financovani na mnoha Skolach, kterych se

reforma tyka.

Vsechny stanovené cile této prace se podafilo naplnit. Prvni Cast prace, konkrétné tedy
kapitola 1 a 2, byla vénovana pfedev§im seznameni s pojmy a oblastmi dtlezitymi pro snadnéjsi
pochopeni a navazani na kapitoly vénujici se jiz pfimo reformé financovani regionalniho

Skolstvi z teoretického i praktického hlediska.

V teoretické Casti se tedy podafilo vymezit a popsat problematiku reformy financovani
regionalniho Skolstvi. V ramci teoretické casti se rovnéz podafilo srovnat novy systém
financovani regionalniho Skolstvi od roku 2020, zptisobeny pravé reformou, se systémem

fungujicim do roku 2020, a tak tedy mezi t€mito systémy stanovit zasadni rozdily.

Cilem praktické ¢asti bylo na zaklad¢é vyzkumného Setieni zjistit dopady reformy na stiedni
Skoly v Moravskoslezském kraji. Pro zjisténi téchto dopada byly stanoveny vyzkumné otazky,
na které se vramci vyzkumu ziskdvaly odpovédi prostiednictvim analyzy dostupnych
dokumentii a dopliujici metodou v podobé rozhovori s fediteli vybranych stfednich kol
V Moravskoslezském Kraji. Vyzkumné Setfeni bylo Gspésné a povedlo se tedy zjistit, jaké
dopady ma reforma na stredni Skoly v tomto kraji. Nicméné je potieba podotknout, Ze ne
vSechny ziskané vysledky lze zobecnit na vSechny stiedni Skoly v Moravskoslezském kraji.
V tomto vyzkumném Setfeni sice feditelé Skol ve vétSin€ piipadii odpovidali stejné nebo
podobné u vétsSiny otazek rozhovoru a jejich odpovédi rovnéz korespondovaly se ziskanymi
poznatky z analyzy dokumentd, avSak jiz v ramci tohoto vyzkumu bylo znatelné, ze v nékterych
oblastech feditelé skol pfistoupili k reformé odlisné, a tak lze predpokladat, ze v tomto kraji
vétSina stfednich Skol pfistoupila k reformé podobné, avSak nékteré Skoly pravdépodobné

zvolily aspon v nékterych oblastech odlisny ptistup.

Zpracovani této prace piineslo nové poznatky v oblasti reformy financovani regiondlniho
Skolstvi. Pfimo o reformé financovani regiondlniho Skolstvi dosud neexistuje mnoho zdroju,
protoze téma je nové a také proménlivé. Rovnéz tedy tato prace vedla k uceleni informaci o této

problematice a oblasti s ni souvisejicimi.
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Seznam pouzitych zkratek

atd. — a tak dale

a kol. —a kolektiv

a pod. — a podobn¢

¢. — Cislo

CSU — Cesky statisticky uiad

CSI - Ceska $kolni inspekce

CR — Ceska republika

et al. —a dalsi

EU — Evropské Unie

K¢ — koruna ceska

KU — krajsky ufad

Me&U — méstsky aiad

MF — Ministerstvo financi

mld. — miliarda

MSK — Moravskoslezsky kraj

MS — matetska kola

MSMT — Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a t&lovychovy
napf. — naptiklad

obr. — obrazek

ONIV — ostatni neinvesti¢ni vydaje
OU - obecni tiad

PH — pocet vyucovacich hodin Skoly
PHmax — maximalni pocet vyucovacich hodin skoly
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p.0. — ptispévkova organizace

piip. — ptipadné

RgS — regionani skolstvi

RVP — ramcovy vzdélavaci program

S. — strana

Sb. — sbirka

SGO - Slezské gymnazium, Opava, p.o.

SOU - Stedni odborné ucilisté stavebni, Opava, p.o.

SR — statni rozpocet

SS - stredni skola

SSPU - Stfedni $kola primyslova a umélecka, Opava, p.o.
SST - Stiedni $kola technicka, Opava, Kolofikovo nabtezi 51, p.o.
SVP — skolni vzdélavaci program

tab. — tabulka

tzv. — tak zvany

VOS — vyssi odborna $kola

VS — vysoka skola

VUOS — Vyzkumny tstav odborného $kolstvi

WIGYM — Wichterlovo gymnazium, Ostrava-Poruba, p.o.

ZS — zakladni $kola
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Priloha ¢. 1 — Strukturovany rozhovor

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)
9)

Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho skolstvi s ohledem
na Vasi skolu?

Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?

Jaka opatieni musela Vase Skola pfi pfiprave na reformu ucinit?

V ¢em se tato opatfeni projevila a s jakym dopadem?

Vyuziva Vase $kola maximalniho mozného poctu vyu€ovacich hodin na Skolu, které
jsou financovany ze statniho rozpoctu?

Jaké jsou divody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi skoly je mensi, vyssi nebo se rovna
maximalnimu moznému poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu na Vasi skolu?
Jak jste ménili Gvazky (navySovali/zkracovali) u VaSich stalych pedagogickych
pracovniki kviili reforme?

Kolik pedagogickych pracovniki jste kvuli reformé museli pfijmout, piip. propustit?

K jakym dal§im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?

10) Zacala Vase Skola na zakladé¢ reformy délit zaky do vice tiid, piip. skupin?

11) Jak dopad tykajici se déleni zakt do vice tiid, pfip. skupin, hodnotite pro Skolu, zaky

apod.?



Ptiloha €. 2 — Ptepisy rozhovort

Respondent ¢. 1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho Skolstvi
S ohledem na Vasi §kolu?

., Pozitivum je to, Ze uz na zacdatku toho rozpoctového obdobi presné vime, S Kolika
penezi budeme po cely rok hospodarit. MiiZeme tomu prizpiisobit viastné cely chod skoly

od odménovani zaméstnancii az po celkové hospodareni.*“ (Opava, 24. 3. 2021)

Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?
,, Tak projevila se prdave v tom, co jsem rikal v té prvni otdzce, zZe miizeme lip hospodarit
S financnimi prostredky, které jsou vazany na platy, to znamena odménovani pracovniki

priubézné po cely kalenddrni rok. *“ (Opava, 24. 3. 2021)

Jaka opatieni musela Vase §kola pri pripravé na reformu ucinit?
»Museli jsme akorat dobre spocitat PHmax Skoly a PH skoly tak, abysme se viezli
do tech kritérii, které nam dalo ministerstvo skolstvi. “ (Opava, 24. 3. 2021)

V ¢em se tato opatieni projevila a s jakym dopadem?
., Iyto opatreni nemély Zadny dramaticky drive, akorat se projevila v tom, zZe jsme mohli

vice deélit nekteré vyucovaci hodiny.* (Opava, 24. 3. 2021)

Vyuziva VaSe Skola maximalniho mozZného poctu vyucovacich hodin na Skolu,
které jsou financovany ze statniho rozpoctu?

., Nevyuziva. “ (Opava, 24. 3. 2021)

Jaké jsou duvody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi §koly je menSi, vyssi nebo se rovna
maximalnimu moZnému poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu na Vasi
skolu?

,,Je to proto, Ze uplné v maximalni mire zatim nevyuzivame moznost déleni hodin, jako
jsou treba matematiky nebo nékteré odborné predmety. A je to hlavné z ditvodu

nedostatku kvalitnich pedagogickych pracovniki. “ (Opava, 24. 3. 2021)



7)

8)

9)

Jak jste ménili uvazky (navySovali/zkracovali) u VasSich stialych pedagogickych
pracovniki kviili reformé?
, Tam jsme nepristoupili k Zadné uprave. Stali pedagogicti pracovnici maji porad

vetsinou plné uvazky. ““ (Opava, 24. 3. 2021)

Kolik pedagogickych pracovniki jste kvili reformé museli pfijmout, pFip.
propustit?
., Nepropoustéli jsme zadného, prijali jsme tr'i nové pedagogické pracovniky. “ (Opava,
24. 3. 2021)

K jakym dal§im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?
., K Zadnym. Tam se to zadnych dalsich zmen nedotklo. Kromé toho jak rikam, Ze jsme

prijali t/i nové pedagogické pracovniky. “ (Opava, 24. 3. 2021)

10) Zacala Vase $kola na zakladé reformy délit Zaky do vice ti'id, piip. skupin?

, Do trid ne, ale do vice skupin ano. Tyka se to predevsim jazykii a matematiky

nebo odbornych predmeti. *“ (Opava, 24. 3. 2021)

11) Jak dopad tykajici se déleni Zakii do vice tfid, piip. skupin, hodnotite pro $kolu,

Zaky apod.?
., Myslim si, Ze je to pro obé strany prinosné, jak pro ucitele, Ze neuci tak velké skupiny,
maji vice casu na jednotlivé zaky, taky na druhou stranu Zdci maji vice prostoru v téch

hodindch se projevit, individudlné zeptat se ucitele. “ (Opava, 24. 3. 2021)

Respondent ¢. 2

1)

2)

Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho Skolstvi
S ohledem na Vasi Skolu?
., Pro nas je to vvhodné, miizeme vice délit tridy a dostaneme to zaplacené. Taky odpadly

problémy s malym poctem Zakii ve tridach. ©“ (Opava, 18. 3. 2021)

Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?



3)

4)

5)

6)

7)

8)

,,Jednoznacné vice délime vyucovaci hodiny, a tak se vyucujici mizZe vice vénovat svym

Zakiim. * (Opava, 18. 3. 2021)

Jaka opatieni musela VasSe Skola pri pripravé na reformu udcinit?

., Museli jsme vénovat cas diumysnéjsi pripravé rozvrhu hodin, promysleni..... museli
Jjsme vice promyslet déleni hodin tak, at mame dostatek vyucujicich.“ (Opava, 18. 3.
2021)

V ¢em se tato opati‘eni projevila a s jakym dopadem?

., Prijali jsme jednoho vyucujiciho. * (Opava, 18. 3. 2021)

Vyuziva VaSe Skola maximalniho mozZného poctu vyucovacich hodin na Skolu,
které jsou financovany ze statniho rozpoctu?

., Nevyuziva, navysujeme postupne. * (Opava, 18. 3. 2021)

Jaké jsou duvody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi §koly je mensi, vy$Si nebo se rovna
maximalnimu moZnému poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu na Vasi
Skolu?

., Navyseni hodin znamend vice penéz na vyucujici, ale penize vam daji az od ledna
kalendarniho roku, takZe zacatek Skolniho roku, coz je zdri az prosinec, dotujeme
ze svého. V lednu presné nevime, co bude v zari dalsiho Skolniho roku. Jaké budou
uvazky a podobné. Priblizeni nebo snaha docilit toho PHmax se tedy musi planovat

hodné dopredu. TakzZe postupné se tomu priblizujeme, ale docilit to asi ani nejde.*

(Opava, 18. 3. 2021)

Jak jste ménili ivazky (navySovali/zkracovali) u VaSich stialych pedagogickych
pracovniki kvili reformé?

., Navysovali, jde celkem asi 0 dvandct hodin rocné. * (Opava, 18. 3. 2021)

Kolik pedagogickych pracovniki jste kvili reformé museli prijmout, p¥ip.
propustit?
., Prijali jsme. Zatim jednoho. * (Opava, 18. 3. 2021)



9)

K jakym dal§im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?

., K Zadnym jinym zménam v této oblasti nedochdzelo. (Opava, 18. 3. 2021)

10) Zacala Vase $kola na zakladé reformy délit zaky do vice tifid, pFip. skupin?

,,»Ne, ale tridu délime na vice skupin. Napriklad v hodinach anglického jazyky, ceského
jazyka a literatury, v ramci praxi, télesné vychovy nebo také v odbornych predmétech.
(Opava, 18. 3. 2021)

11) Jak dopad tykajici se déleni Zaka do vice tfid, pFip. skupin, hodnotite pro $kolu,

Zaky apod.?
., Vyucujici se miize vice vénovat zakiim, ma jich ve vyucovaci hodiné méne. Vlydela na

tom nakonec hlavné zZdk. *“ (Opava, 18. 3. 2021)

Respondent ¢&. 3

1)

2)

Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho Skolstvi
S ohledem na Vasi §kolu?

., TakK z toho pohledu myslim, Ze to nebude jenom u nasi skoly, to bude u vétsiny Skol,
bude to hlavné to, Ze v podstaté financni rozpocet se déla od ledna do prosince a Skolni
rok se vzdycky v poloviné roku nékdy zlomi. Takze do cervna jsou nejaké podminky,
nejaky pocet zZakii, od zari jsou zase néjaké jiné podminky, jiny pocet zZakii. Tam vzdycky
V minulosti byvala jakasi nejistota, jak ten rozpocet nakonec dopadne, protoze to, co je
na zacatku roku jakoby naplanovano do rozpoctu, tak pak se v priubéhu zari zmeénilo
podle poctu zaku. Kdyz téch Zakii pribylo, tak to bylo relativné jednoduché, i kdyz nékdy
ani to ne, kdyz ubylo, tak to bylo potom zpravidla velmi dramatické, v minulosti jsme to
zazili na Skole tady. TakzZe to je takova ta jistota toho, Ze opravdu na kantora, kterého
tady mam, ktery uci, ktery ma co ucit, tak dostanu na néj financni prostiedky a nemusim
tady resit nejaké mimoradné situace, Ze prosté mam kantory, kteri uci, a nemam pro né

penize.* (Opava, 22. 3. 2021)

Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?
,, Tak pozitivum je v tom, Ze clovek miize planovat, zZe se nemusi obavat toho, ze kdyz mu

ubyde nekolik Zakui, prestoze tridy jsou zachovany..... jako jasné, kdyz ubyde trida, tak



3)

4)

proste nejsou uvazky, kantori tady nebudou, ale kdyz nam ubydou Zaci ve tride, ale trida
tady funguje, pokracuje dal, tak prosté mate ty prostredky, takze je to klid i ze strany
vyucujicich. Je to samoziejmé i takove trochu uklidneéni, ale kdyz se planuje tieba ta
wuka, cela ta organizace té vyuky obecné, clovek nemusi délat néjaka usporna opatrent,
hledat néjaké slucovani trid, aby uSetiil a podobné, jedna véc. Druhd veéc je to, Ze z toho
pohledu, kdyz..... myslim, Ze to tady u nas na skole nebylo, ale u nékterych, treba mozna,
Jinych Skol, takovy ten mensi tlak vedeni na to, aby za kazdou cenu se tu drzeli zZdaci, kteri
opravdu tady nemaji co délat. Prosté opravdu Zaci postupuji z rocniku do rocniku podle
toho, jak vykondvaji, jak zviadnou své povinnosti a jestli spini ta kritéria, ktera mdame

nastavené, ty standardy, které tu nastaveny jsou. “ (Opava, 22. 3. 2021)

Jaka opatieni musela Vase §kola pri pripravé na reformu ucinit?

,,U nas doslo k tomu, zZe ¢lovek se naucil fungovat v tom novém systému, to ted viastné
vyslo tak, zZe nemusim vymyslet néjaké zdastupné..... néjaké, rikam..... néco nékde zacit
kumulovat dohromady, abych usetril ty penize, protoze nebudu mit tolik kantoru. Takze
tohleto nenastalo, takZze nam to spis naopak uvolnilo ruce a mohli jsme prijmout
opatieni takovd, ktera z naseho pohledu vedou K zefektivnéni, ne naopak, zZe bychom
slucovali tridy a skupiny do jednoho celku, abychom na to méli jednoho kantora, protoze
na vic nemame penize, ale naopak abychom mohli tu vyuku jakoby délit. Vyuzivali jsme
také ruznych projektii, abychom pred reformou zjistili, zda ma smysl, a také kde, delit
hodiny, a tak navysovat i uvazky. \ té minulé dobe nebyly na to ty penize, takze jsme ty
projekty vyuzili k tomu, abychom si ovérili, Ze to v nekterych predmétech ma opravdu
vyznam - v téech velkych tridach, kde je tricet, tFicet Ctyri Zakii, takze je vhodné, aby ten
pedagog mohl s tim pracovat, s teémi zZiky mozZnd vést i takovy ten individualnéjsi
pristup, aby jim mohl vysvetlovat, kontrolovat, aby mohli spolu diskutovat. Takze je
dobré to rozdelit. Takze jsme dosli k tomu, Ze jsme teda nékteré tridy a skupiny délili

Ve vetsi mire, nez tomu bylo. *“ (Opava, 22. 3. 2021)

V ¢em se tato opatieni projevila a s jakym dopadem?

., Vedla jednoznacné k zefektivneni. Kdyz jsme se naucili fungovat v tom novém systému,
tak mizeme vlastné i lépe hospodarit s pridélenymi financemi. A pak jsou tu ty
projektové cinnosti, do kterych jsme se zapojili, a které nam potvrdily, Ze déleni Zdku

do vice skupin v nekterych predmeétech je opravdu prinosem. (Opava, 22. 3. 2021)



5)

6)

7)

8)

9)

Vyuziva VaSe Skola maximalniho moZného poctu vyucovacich hodin na Skolu,
které jsou financovany ze stiatniho rozpoctu?

,,Ne, Vv Zadném pripadé. * (Opava, 22. 3. 2021)

Jaké jsou duvody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi §koly je mensi, vy$S$i nebo se rovna
maximalnimu moZnému poctu hodin financovanych ze stitniho rozpoctu na Vasi
skolu?

., To by ti Zaci tady museli byt od rana do vecera, kdyz to prezenu trosku. Nebo bychom
museli skoro kazdou hodinu délit, coz nema néjakou logiku, nema néjakou vazbu k tomu,
aby to bylo efektivni. Takze v Zadném pripade t0 nevyuzivame. Dobré to samoziejmé je
V tom, Ze tam néjaka ta rezerva je, coz je dobre, protoze v momenté, kdy ta potieba
vznikne a zjistime, Ze nekde, treba zrovna v té tiide kde to nikdy nebylo potieba.....
prosté se sesla takova skupina Zakui, kde by bylo dobré to rozdelit. Takze tam teoreticky
miize nastat ta situace, zZe miizeme, coz prindsi s sebou prave tady tohleto, ze mame
rezervu, jak v téch hodinach, tak samoziejmé i rezervu v tom, ze kdyz toho kantora

3

zaméstndam, jsem schopen mu ddt nebo navysit ten uvazek, jinak bych nebyl schopny.

(Opava, 22. 3. 2021)

Jak jste ménili uvazky (navySovali/zkracovali) u VaSich stalych pedagogickych
pracovniki kviili reformé?

,, Tak nezkracovalo se nic, my jsme nemuseli. Naopak jsme navySovali. Nejdriv jsme to
Z projektové néjaké cinnosti, kdy se ovérovalo, jestli to ma smysl. TakzZe tam se ukazalo,
Ze ano, i kdyz jsme byli o tom presvédceni, ale prece jen je lepsi, kdyz to clovek vyzkousi

a opravdu to funguje. “ (Opava, 22. 3. 2021)

Kolik pedagogickych pracovniki jste kvuli reformé museli pfijmout, prip.
propustit?
., Prijmout, nejsem si uplné jisty jestli to bylo vyloZené jenom kviili toho, ale dejme

tomu..... tak odhadnu jeden, dva lidi “. (Opava, 22. 3. 2021)

K jakym dal§im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?



,,Nedochazelo. Ted si neuvédomim, ze by primo, v té primé souvislosti, s tim, Ze bychom
rekli, tak a ted mame to, tak udélame néjakou zménu..... K tomu nedoslo. Nam se to
propojilo s néjakym vyvojem, materska a takové véci, takze jsme nakombinovali potom
uvazky, at' uz nejakym délenim, takze si pribral nékdo uvazky. Néco jsme prevedli
do naduvazkii, protoze to bylo kratsiho charakteru, tak at' to neni, Ze bychom prijali
néjakého cloveka na rok a potom zase rekneme ,, dekujeme, odejdeéte. © Takze v tom bych
nevidel v primé souvislosti uplné, zZe by to bylo jenom kviili toho, Ze bychom delali néjakeé

takové zmeény, to si nemyslim upiné. * (Opava, 22. 3. 2021)

10) Zacala Vase $kola na zakladé reformy délit Zaky do vice ti'id, piip. skupin?
., Do vice trid ne, ale spis na skupiny. Tridy urcité ne, protoze my mame..... tim, Ze mame
tady téch oboru osm celkem, tak vSechny..... kazdy obor ma svoji tridu, az na jednu
vyjimku, to jsou obory, které jsou pro Zaky se zarazenim do rezZimu specidlniho
vzdelavani. To jsou tridy nebo skupiny..... v tom oboru mam treba osm zadki, takze tam
se ta trida skldda ze dvou oboru, protoze osm a osm mi davda Sestnactku, takze tak. Takze
tridy urcité ne, skupiny ano. PFi té vyuce, pri samotné vyuce, treba matematiku jsme
delili, delili jsme nékteré cdsti hodin i vjazyku ceském a takové. V technické
dokumentaci jsme deélili tridy na skupiny. “ (Opava, 22. 3. 2021)

11) Jak dopad tykajici se déleni Zakid do vice tFid, piip. skupin, hodnotite pro $kolu,
Zaky apod.?
., Délili jsme na ty skupiny, takZe v téch skupindch se ucitelum lépe pracuje, to jako je
Jasné, to myslim, ze kdo zazil vyuku ve t7idé, tak si umi predstavit, jak to tam je. Zdci
Jjsou nuceni byt aktivnéjsi, coz je samoziejmé prinos pro ty zaky, kteri byli schovani
nekde vzadu nebo nékde uprostied, Ze na né nedosla rada. Takze musi byt aktivnéjsi,
se pracuje s tou tridou, protoze zapamatuje si téch Sestndct zZaku, vi kdo ma jaké potreby.
Je to jednodussi nez predtim ve tricitce, kdy se nekteri Zaci ztrati a pak se jeden ztrati

uplné i v zivote skolnim “. (Opava, 22. 3. 2021)



Respondent ¢. 4

1)

2)

3)

Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho Skolstvi
S ohledem na Vasi Skolu?

., Neni to jen s ohledem na nasi skolu, ale nejvétsi pozitivum je to, ze dopredu vim,
S jakym rozpoctem budu hospodarit, coz je nejzdasadnejsi rozdil oproti tomu
predchozimu systému. To znamend, zZe Feknéme nékdy v lednu nebo Vv inoru dostanu
prostiredky, které si tim padem miizu rozvrhnout na cely rok. AV tom redlném systému
odpada to, ze vétsina reditelit si schovavala prostiedky na tarifni slozky platu, coz jsou
odmény a osobni ohodnoceni, na konec roku a vyplacela je nékdy v listopadu a prosinci,
protoze se bala, Ze utrati vic penéz nez ma. A proto je vlastne vyplaceli, to jsme je vlastné
vSichni vyplaceli, v listopadu a v prosinci, az jsme si byli jisti, Ze ty penize mame. Pri
soucasnem systemu miizeme vypldcet treba odmény pribezné po cely rok, protoze

vilastnée vime, kolik téch penéz bude. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?

., Tak to jsem Vam tim padem rekl. A ta pozitiva jsou opravdu velkad. Z tohodle pohledu
je to zasadni posun v nasi manazerské praci. Druhé pozitivum, o kterém jsme se
nebavili, je skutecnost, zZe neni az tak diilezity pocet zakii ve tFidé a..... coz zrovna nds
se netyka az tak uplné moc, protoze my mame obrovskou naplnénost, nicméné skoly,
které treba bojovaly s tim, ze mély, reknéme tu spodni hranici Zakii, tak ty byly nuceny
drzet Zaka, Fekneme ve stavu jenom proto, aby neprisly o ty financni prostredky. To je

Jjakoby druhé velké pozitivum. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

Jaka opatieni musela Vase Skola pri pripravé na reformu ucinit?

, Reforma pocita s tim, Ze vyplaci Skolam penize na zdkladé oducenych hodin
a konkrétnich uvazkui ucitelii, jinymi slovy, pokud ucite vic hodin, dostanete je zaplacené
a ucit vic hodin je v mnoha ohledech vyhodné. A my jsme vlastné tim padem dostali
moznost napiilit vetsi mnozstvi predmétii, vyucovat vétsi mnozstvi hodin piilené, ne celou
tridu triceti Zakii, ale polovinu, reknéme patndcti. To bylo ale néco co jsme samoziejmé
museli dopredu pripravit a spocitat, protoze ze zacatku nebylo poznat, jestli dostaneme
na tohle penize pro obdobi zari az prosinec toho posledniho roku, ktery jeste jel podle

starého systéemu. TakzZe jsme si museli jakoby schovat penize pro pripad, Ze bychom to



4)

5)

6)

7)

nedostali zaplacené. Nakonec ministerstvo rozjelo program, v ramci kterého Skolam
uhradilo i ty zvySené naklady v tom obdobi zari az prosinec, takze to dopadlo dobre
atohle byla vlastné nase priprava. To znamend zménit Skolni vzdelavaci program
Castecne, zmenit uvazky, zménit pocty vyucovacich hodin a prizpisobit tomu
samozrejmé tematické plany, protoze..... no i obsahové se to tim padem trochu zménilo,

to co se v téch tridach déje, a tak. ©“ (Ostrava, 19. 3. 2021)

V ¢em se tato opatieni projevila a s jakym dopadem?

., Tak treba pravé diky tomu programu od ministerstva jsme mohli v obdobi zdri az
prosinec, jesté toho starého systému, fungovat uz vlastné stejné, jako od ledna, kdy zacal
platit ten aktudlni systéem. Ale to jsme teda jesté pri planovani nevédeli, Ze tento program
nastane, takze nasim opatreni byla také dobra priprava a propocteni co se tyce uvazkii,
vetsi moznosti déleni hodin, celkové tedy co se tykd rozpoctu skoly, a tedy zajisteéni

dostatku financi. © (Ostrava, 19. 3. 2021)

Vyuziva VaSe Skola maximalniho mozZného poctu vyucovacich hodin na Skolu,
které jsou financovany ze statniho rozpoctu?

,,Ono to fakticky uplné asi ani nejde, protoze bychom museli neuvéritelnym zpiisobem
zajistit pocty ucitelii. My bychom se sem ani nevesli, rekneme kapacitné. Ale ono k tomu

navyseni doslo..... velkému. Nemdame ten maximalni PHmax, ale hodné jsme se k tomu
priblizili. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

Jaké jsou duvody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi §koly je mensi, vys$i nebo se rovna
maximalnimu moZnému poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu na Vasi
Skolu?

,Jak jsem jiz Fekl, ten diivod, pro¢ nevyuzivame toho maximalniho PHmax je ten,
Ze bychom museli viastné nucené délit Zaky v nékterych predmeétech do vice skupin, kde
by to bylo zbytecné a musel by se navySovat velmi znacné pocet ucitelu. Takze ono to

viastné ani nejde. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

Jak jste ménili uvazky (navySovali/zkracovali) u VaSich stalych pedagogickych

pracovniki kvili reformé?



., TaK to je ono, Ze jsme navysili uvazky, dokonce jsme vV nasem pripadé prijimali nové
ucitele. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

8) Kolik pedagogickych pracovniku jste kvili reformé museli pi#ijmout, prip.
propustit?
., To je slozité, protoze kromé toho, zZe jsme navysovali ty hodiny kviili PHmax, kvili
reforme, tak nam pribyla jedna tiida, takze Feknéme ze pocet vyucovacich hodin v jedné
tride je zhruba padesat, coz je necelych dva a piil uvazku. A to byl duvod pro prijeti
nekterych.... a prijimali jsme pét pedagogii, to znamend, ze dva a piil..... kdyz to
odecteme, tak dva a pul pedagoga jsme prijali kviili reformé financovani. ** (Ostrava, 19.
3.2021)

9) K jakym dal$im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?
., Vykazovani je uplné jiné. To znamend, Ze ten systéem vyzaduje samoziejmé proskoleni
personalistii, jako zaméstnancii nebo personalistky. My mame externi zpracovatele
mzdové agendy, takZe pro né to vyzadovalo, podle mé, mimo jiné urcité zmenu sofwaru

a zménu nékterych mechanismui. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

10) Zacala Vase $kola na zakladé reformy délit Zaky do vice ti'id, piip. skupin?

,, Do vice skupin. A tedy jednu tridu v rocniku jsme pridali. “ (Ostrava, 19. 3. 2021)

11) Jak dopad tykajici se déleni Zaki do vice tfid, piip. skupin, hodnotite pro $kolu,
Zaky apod.?
,,Z toho ditvodu jsme to delali, takze to je urcité pozitivni. A neni uplné cilem delat to
nasilné a dosahnout treba toho PHmax, protoZe jsou samoziejmé hodiny, kdy to neni
cilem a nebylo by to uplné efektivni. Nicméné, na druhou stranu jsou hodiny, kde to
hodné pomiize a ta efektivita vzroste, takze pokud nékdo umi dobre jakoby pracovat

S tim, kde to pomiize, tak to pomiize, hlavné tedy tém zakum. ** (Ostrava, 19. 3. 2021)

Respondent ¢. 5

1) Jaka pozitiva vnimate na novém systému financovani regionalniho Skolstvi

s ohledem na Vasi Skolu?



2)

3)

4)

5)

6)

,,Je to pro..... myslim si, Ze ne jenom pro nasi skolu, ale pro vSechny, je to vice penez

na financovani mezd. Prosté je to vice penez. To je pozitivni, jednoznacne. *“ (Opava, 29.

3. 2021)

Jak se tato pozitiva projevila a jak je hodnotite?
,Jednd se o to, ze miizeme dat vetsi nendarokové slozky lidem. Nenarokova slozka je
osobni ohodnoceni a odmeéna, takze tady ty dvé polozky miizeme navysovat, coz je velmi

priznivé. A jsem za to rada. * (Opava, 29. 3. 2021)

Jaka opatieni musela Vase Skola p¥i pripravé na reformu ucinit?

,, Prizndm se, Ze jsme nic nemuseli konati, protoze z mé strany a ze strany pani ekonomky
to byla viceméné takova opatrnost. Sice jsme védeéli, jak by to mélo, ale nikdo nebyl
ochoten a schopen Fict..... prosté jestli se ty dotacni tituly snizi nebo budou pozitivni
nebo budou lepsi, nikdo nevédel. Spis to bylo jako opatrnost pri distribuci téch
financnich zdroji. Jinak viitbec néjaka opatreni jsme nedélali. * (Opava, 29. 3. 2021)

V ¢em se tato opatieni projevila a s jakym dopadem?

., Nikdo ty dopady nepoznal. Bylo to takové umirnéné, viastné jelo to ve stejném reZimu

jako v predchozich letech. “ (Opava, 29. 3. 2021)

Vyuziva VaSe Skola maximalniho mozZného poctu vyucovacich hodin na Skolu,
které jsou financovany ze statniho rozpoctu?

., Tak to se jedna o to PHmax, predpokladam. Tak toto zatim nevyuzivame. *“ (Opava, 29.
3.2021)

Jaké jsou duvody, pro¢ celkovy pocet hodin Vasi §koly je menSi, vyssi nebo se rovna
maximalnimu moZnému poctu hodin financovanych ze statniho rozpoctu na Vasi
Skolu?

., Protoze kazdé piileni hodin je vlastné nastroj..... nebo navysovani téch hodin je
nastrojem k tomu, jak dosahnout lepsich vysledkii ve vzdélavani. A zatim ty ndstroje
nebyly pouzity. Zatim. My na nasi Skole mame jiz bezné deélené hodiny jazyku,

informatiky, seminaru k pripravé na budouci studium a podobné. Tim, Ze doslo
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K reformé, zatim nevznikla potieba délit jesté dalsi predméty na mensi skupiny.

(Opava, 29. 3. 2021)

Jak jste ménili vazky (navySovali/zkracovali) u VasSich stalych pedagogickych
pracovniki kviili reformé?

., Zatim jsme nedelali vitbec nic, to tedy koresponduje s predchozimi otazkami. Takze
zatim vitbec nic a pravdepodobné od zari, protoze tedka teprve zacneme tento tyden
delat uvazky, takZe nebyl zatim na to jesté cas, ale pravdépodobné pojedeme
na tandemy, to znamena nebudeme navysovat pocty hodin, ale nasadime do uvazku
Jednu hodinu dvéma ucitelim. Cili tandem je, aby byla individualizace, samoziejmé
za predchozi analyzy a téch cilu, které by to mélo naplnit. Takze zatim jsme nemenili,

ale hodlame néeco zmenit. * (Opava, 29. 3. 2021)

Kolik pedagogickych pracovniki jste kvili reformé museli pFfijmout, p¥ip.
propustit?

,,Nikoho. Nikoho..... Nula..... Ani nikdo neprisel, ani jsme nikoho nepustili. Je to stdle
vyrovnany stav.* (Opava, 29. 3. 2021)

K jakym dal§im zménam v oblasti personalistiky dochazelo?

,, Viitbec ne. Naprosto standardni stav bez néjakych zmen. © (Opava, 29. 3. 2021)

10) Zacala Vase $kola na zakladé reformy délit Zaky do vice ti'id, piip. skupin?

., Ne, to koresponduje ta otdzka s temi predchozimi. To znamend to je to pileni nebo
na tretiny. Nic jsme nedelali a delat nebudeme, protoze to nastaveni, které tady mdame,
je Vv tuto chvili optimalni s tim, Ze jak Fikam, budeme se zamyslet zda nebudeme vytvaret
tandemy v téch hodindch, tak aby byli ti Zdci vic zaméstnani a vic individualizovana ta

vyuka. ““ (Opava, 29. 3. 2021)

11) Jak dopad tykajici se déleni Zaka do vice tfid, prip. skupin, hodnotite pro $kolu,

Zaky apod.?
., To déleni je nastroj, to znamend abych ja mohla, kdyz to uvedu pri mné, abych ja se
mohla domluvit nékde venku v ciziné, tak se musim naucit jazyk, takze kazdy ten jazyk

se uci s nejakou motivaci, takze vlastne i to délent, to neni cil, déleni neni cil, déleni je



cesta nebo ndstroj, aby byla v té vyuce vetsi efektivita a aby prosté ta pridana hodnota
toho vzdeélavani u téch zaku byla vétsi a vcéetné té individualizace. Takze toto nemohu
hodnotit nebo posoudit, protoze v této oblasti jsme nic nemenili, jak rikam, budeme

premyslet o vytvdreni tandemii a uvidime, jaky efekt to prinese.* (Opava, 29. 3. 2021)



