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Utetni aspekty hospodai-eni ministerstev CR v konkrétnich
podminkach Ministerstva vnitra

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva ucetnimi aspekty hospodareni organizacnich slozek statu ve
form& ministerstev CR. V teoretické &asti jsou vymezeny organizaéni slozky statu, jejich udetni
specifika a vyznamné aspekty jejich hospodareni. Praktickou ¢ast tvofi financni analyza
dostupnych ucetnich a rozpoctovych dat za obdobi let 2015 az 2021 u Ministerstva vnitra.
V ramci metod finan¢ni analyzy byla zvolena analyza stavovych ukazatelti v podobé vertikalni
a horizontalni analyzy financnich vykazi. Konkrétné byla vybrana data z fadnych ucetnich

zaveérek. V zavéru prace jsou vysledky provedené analyzy hospodareni shrnuty.

Klicova slova: Organizacni slozky statu, ucetnictvi vefejného sektoru, Ministerstvo vnitra,

finan¢ni analyza, Gi€etni zavérka, horizontalni a vertikalni analyza.



Accounting aspects of the management of the Czech
ministeries in the specific conditions of the Ministry of the
Interior

Abstract

The diploma thesis deals with the accounting aspects of the management of organizational
components of the state in the form of ministries of the Czech Republic. In the theoretical part,
the organizational components of the state, their accounting specifics and important aspects of
their management are defined. The practical part consists of a financial analysis of the available
accounting and budget data for the period 2015 to 2021 at the Ministry of the Interior. As part of
the methods of financial analysis, the analysis of status indicators in the form of vertical and
horizontal analysis of financial statements was chosen. Specifically, data from regular financial
statements were selected. In the conclusion of the work, the results of the economic analysis are

summarized.

Keywords: Organizational components of the state, public sector accounting, Ministry of the

Interior, financial analysis, financial statements, horizontal and vertical analysis
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1 Uvod

Z dostupnych empirickych dat vyplyva, ze se od 1. svétové valky ve vyspélych zemich
roz§ifuje velikost vefejného sektoru a ruku v ruce s tim je i vynakladan vyssi objem vefejnych
vydaji na poskytovani vefejné sluzby. Do padu zlatého standardu rostly ve vétsin€ vyspélych
zemich spolecné s vefejnymi vydaji 1 jejich pfijmy v podobé vybranych dani, aby byla udrzena
fiskalni rovnovaha. Od prodé€lani velkych ropnych Soka ze 70. let 20. stoleti se vSak vyvoj zcela
zmenil a stalo se postupné standardem, ze vyspéelé zemé zaCaly hospodafit s vefejnymi deficity.
Nekolik dekad po ropnych Socich se vyspélé, 1 kdyz zadluzené zemé povazovaly za fiskalné
stabilni hospodafstvi, kterym ptjcovat na dluh na finan¢nich trzich nebylo problém, a
povazovaly se za zcela bezpecné investice v podobé¢ statnich obligaci. Toto hledisko v Evropé
zménila Recka dluhova krize z roku 2008, jejimz disledkem byly zasahy Evropské centralni
banky a tvorba pfisnéjSich pravidel pro sledovani zadluzeni jednotlivych cClenskych zemi EU
v podobé stanoveni kritérii pro sledovani uUcetnich a rozpoctovych dat ve formé povinné
predkladanych statistik a narodnich a¢ta shrnujici hospodareni a vyvoj vefejnych dluhd. Pravidla
proto méla dopad i na Ceskou ucetni reformu vetejného sektoru z let 2009 az 2011. Ackoli se
puvodné zdalo, Zze hlavnimi indikatory dalSiho vyvoje zadluzovani vefejného sektoru budou
pouze makroekonomické ukazatele, vyvoj ukazal, ze pfi sledovani hospodareni je nutné sledovat
vyznamné subjekty vefejného sektoru i na mikroekonomické urovni. V Ceské republice se jedna
zejména o hospodareni ministerstev a kraja ve smyslu uzemné samospravnich celka.

Obecné 1ze vetejny sektor definovat jako soucast narodniho hospodafstvi, pro niz je typické
poskytovani vefejnych statkti a sluzeb financovanych z vefejnych zdroji. Oproti ziskovému
sektoru neni ve vefejném sektoru hlavnim motivem generace zisku, zbohatnuti nebo ziskani
jinych dalSich benefitd pro individualni potfebu drziteld. Hlavnim motivem je poskytovani
zakladnich funkci statu ve smyslu zajisténi zakladnich potfeb svym obcantm, které jsou
organiza¢né delegovany mezi stitem zfizené instituce. V Ceském prostiedi se na vladni urovni
jedna zejména o organizacni slozky statu a na komunalni Grovni zejména o kraje, mésta a obce.
Tyto subjekty vSak veétSinou nezajistuji potieby obCanim samy, ale zfizuji si vramci své
pusobnosti dalsi subjekty, jejichz Cinnost financuji, a to zejména ve formé prispévkovych
organizaci. Tato pravni forma je v Ceském prostiedi nejrozSifenéjsi a patii sem vzdelavaci

instituce v podob¢ zakladnich a stfednich §kol, zdravotnich zafizeni v podobé nemocnic, 1azni,
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poliklinik nebo kulturnich instituci v podobé divadel, muzei, zoologickych zahrad a mnoha
dalSich. Neni oblast vefejného sektoru, ktera by neméla v podobé€ Cinnosti piispévkovych
organizaci v ramci narodniho hospodartstvi sva zastoupeni. Ve srovnani s nestatnim neziskovym
sektorem je pro statni sektor typické, ze neméa konkrétni drzitele, protoze vlastniky jsou de facto
vSichni ob¢ané daného statu, ktefi vykonavaji sva vlastnickd prava ve smyslu vybéru svych
zastupcl do Cela statnich instituci u komunalnich i parlamentnich voleb. Zajimava je v tomto
aktualni otazka tady teorii vefejnych financi, a to skladani ucti zvolenym zastupcim za efektivni
nakladani s vefejnymi prostiedky ve smyslu vymezeni datové zékladny pro empiricka méfeni.
V Ceském prostiedi jsou pro tyto ucely nejcastéji povazovany zaveéreéné ucty jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu, individualni a konsolidované ucetni zavérky a predkladané statistické
vykazy. Z hlediska dostupnosti dat Siroké verejnosti jsou za dlouhodobé nejdostupnéjsi udaje
pokladana data zindividualnich ucCetnich zaveérek dostupnd na portadlu Statni pokladny
Ministerstva financi a souhrnné zpravy Ceského statistického tiadu.

Tim, ze je predmétem mého zajmu Cesky vefejny sektor na centralni urovni v podobé
subjektt statni spravy, rozhodla jsem se zanalyzovat hospodateni Ministerstva vnitra za obdobi
let 2015 az 2021. Z davodu, ze maji ministerstva pravni statut organizaCnich slozek statu,
v teoretické Casti se budu zabyvat jejich zakladnim pravnim rdmcem, aby byla zfejma jejich role
a postaveni v ramci Ceského verejného sektoru. Pro potteby rozboru hospodateni organizacnich
slozek statu dale vymezim ucetnictvi jako vhodnou informacni zakladnu, ktera je dostupna Siroké
vefejnosti. Tim, Ze se jedna o slozity systém usporadani informaci, popisu piinosy a omezeni
ucetniho pfistupu pro interpretaci vlastniho hospodareni danych subjektti. Statut organizacnich
slozek statu s sebou vSak nepfinasi piisna zdkonna omezeni pouze v oblasti vedeni ucetnictvi a
sestavovani uCetnich vykazu, existuje zde cela fada dalSich pravidel, ktera musi ze zakona
dodrzovat. Zejména se jedna o nastaveni schvalovacich procest fidici kontroly, povinného
zvefejnovani smluv, vyhlasovani vefejnych zakazek, zptisob nakladani s majetkem statu ¢i o
povinnost podstupovani vetfejnych kontrol zkoumajici efektivitu nakladani s vefejnymi
prostiedky.

V ramci praktické Casti provedu finan¢ni analyzu stavovych ukazatelti z ucetni zavérky
Ministerstva vnitra. Nejprve vymezim mnozinu vzorku dat a jejich sbér provedu z vefejné
ptistupného portalu Statni pokladny Ministerstva financi. Prostfednictvim provedeni vertikalni
analyzy dat objasnim strukturu majetkovych polozek a zpisob jejich financovani v navaznosti
na finan¢ni pozici vybrané ucetni jednotky. Sledovani zmén a vyhodnoceni trendt téchto veli¢in

v ramci ¢asové fady z let 2015 az 2021 bude pfedmétem horizontalni analyzy. Vysledkem obou
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analyz bude identifikace kli¢ovych parametrii hospodafeni ve smyslu kvantitativnich vystupa
prfedmétu zkoumani. Na zakladé principu triangulace vyzkumnych metod ve smyslu provedeni
analyzy a syntézy provadéného Setieni a propojeni kvantitativni analyzy s kvalitativni analyzou
dat provedu i obsahovou analyzu vybranych tGc¢etnich dokladu, abych si odivodnila mezirocni
zmény a trendy vyvoje nejvyznamnéjsich polozek aktiv a pasiv za dané obdobi. V zavéru prace
zkonstatuji a zobecnim, jakym zpisobem a pifi jakych omezenich 1ze vycCist zakladni informace
o hospodareni organizacnich slozek statu z uvefejiovanych ucetnich zavérek z konkrétniho

pfipadu Ministerstva vnitra.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cile prace spocivaji ve vymezeni specifik hospodareni organizacnich slozek statu v
podob& 14 ministerstev Ceské republiky. Ackoli je primarnim cilem provedeni analyzy
hospodafeni Ministerstva vnitra CR v letech 2015 az 2021, za sekundarni cile 1ze povazovat
predevsim popis ¢eského verejného sektoru a v ném postaveni a ulohy organizacnich slozek statu,
vymezeni zakladniho ramce a jejich pravni subjektivity, definici zdroji financovani, uvedeni
ucetnich specifik se zaméfenim na ucetni postupy, UCetni vykaznictvi a pusobnost Nejvyssiho
kontrolniho ufadu, vymezeni rozpoctovych pravidel a pravidel pro zadavani verejnych zakazek.
Obecna vymezeni specifik organizacnich slozek statu tvori teoretickou ¢ast. V praktické ¢asti je
shrnut statut Ministerstva vnitra CR a jeho ramcova ¢innost ve smyslu poskytovani vefejnych
sluzeb a plnéni zakladnich funkci statu z pozice centralni instituce v ramci statni spravy. Dale je
popsana zvolena metoda analyzy stavovych ukazatelG v podobé¢ vertikalni a horizontalni analyzy
finanCnich vykazii a shrnuta metoda sbéru potiebnych dat z tfadnych ucetnich zavérek
uverejnénych na portalu Statni pokladny Ministerstva financi. Poté je uveden postup provadeéni
vertikalni a posléze horizontalni analyzy. Vysledky Ciselného zpracovani dat jsou prezentovany
do tabulek a grafti a jsou vzdy doprovozeny vysvétlujicim textem. V zavéru prace jsou veskeré
takto zjisténé skuteCnosti prehledné sumarizovany a zobecnény s cilem vymezeni vypovidaci
schopnosti Ciselnych tdaji uvedenych v ramci fadnych tcetnich zavérek a jejich limitd pro

prezentaci aspekti hospodareni vefejnych vladnich instituci vici Siroké verejnosti.

2.2 Metodika

Diplomova prace se sklada ze dvou cCasti. Predmétem teoretické Casti jsou teoreticka
vychodiska, zpracovana na zakladé odborné literatury a elektronickych zdrojui v podobé literarni
rederse. Citace z téchto zdroji jsou zaroveii podpofeny zvefejnénymi statistikami z Ceského
statického ufadu k vyvoji vefejného sektoru a zarovenl odkazy na aktualné platné paragrafové
znéni souvisejicich pravnich norem v podobé€ zakond, vyhlasek a dalSich nafizeni legislativni
povahy napf. ve formé Ceskych Gletnich standardl. Predmétem praktické &asti je sbér,
a zpracovani empirickych dat za ucCetni jednotku Ministerstvo wvnitra, ktera byla ziskana
na zakladé vefejné dostupnych zdroji doplnéna o informace ziskanych pfi osobnich setkanich
se zaméstnanci tohoto ufadu. Zpracovani dat je postaveno na syntetické metodé vyzkumu

s predem formulovanymi cili, které jsou pomoci nastrojii finan¢ni analyzy podrobeny bliz§imu
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testovani, aby bylo mozné formulovat obecné zavéry. Propojenim definovanych prvku syntetické
metody z teoretické Casti prace s metodou analyzy z praktické casti je mozné kromé
kvantitativniho vyzkumu empirickych dat rozsifit zjist€né vystupy 1 o kvalitativni analyzu
a zobecnit zavéry zkoumanych jeva. Prakticka Cast je postavena primarn€ na empirické analyze
konkrétnich dat zuvefejnénych financnich vykazi, ktera v navaznosti na teoretickou Cast
predstavuje kliCovy prehled o hospodafeni Ministerstva vnitra. Sbér dat bude probihat
prostiednictvim obsahové analyzy povinné zvefejiovanych ucetnich a rozpoctovych reportt
z portalu Statni pokladny Ministerstva financi a jejich zpracovani bude odpovidat standardnimu

pojeti analyzy stavovych ukazatelti v podobé horizontalni a vertikalni analyzy.

2.3 Vertikalni a horizontalni analyza

Tim, ze finan¢ni analyza slouzi primarné ke zkoumani financni situace ekonomicky
aktivnich subjekti prostfednictvim kvantitativnich metod a zpracovani empirickych dat, jsou
vSechny potiebné vstupy zpracovany jak piimo z udaji obsazenych ve zkoumanych financnich
vykazech v podobé absolutnich ukazateld, tak i v poméfovani udaju zjisténych z vykazi
k vétsimu ekonomickému celku v podobé relativnich ukazatelt. Cilem provedeni vertikalni
analyzy vykazli bude strukturalni rozbor veskerych polozek obsazenych v individualnich
ucetnich zavérkach Ministerstva vnitra za obdobi let 2015 az 2021. Naopak cilem provedeni
horizontalni analyzy vykazd bude rozbor vyvojovych trendii za celé zkoumané obdobi.
Po provedeni téchto analyz bude vyuZzita srovnavaci metoda ve smyslu porovnani zaveéri mezi
jednotlivymi zkoumanymi subjekty vzhledem k vyvoji objemu spravovanych prostredka
ve statnim rozpoctu a vyvoji hrubého domaciho produktu. [Techniky a metody finanéni analyzy
| BusinessInfo.cz. BusinessInfo.cz — Oficidlni portdl pro podnikdani a export [online]. Copyright
© 1997 [cit. 26.11.2022]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/navody/techniky-a-metody-

financni-analyzy/]

2.4 Horizontalni analyza (analyza vyvojovych trendi)

Pomoci horizontalni analyzy se zkoumaji zmény absolutnich ukazatelti v Case. Vyjadiuje
zménu v urcité polozce v procentech nebo indexem (fet€zovym nebo bazickym). Porovnani
jednotlivych polozek vykazi v ¢ase se provadi po fadcich, horizontalné. Horizontalni analyza

ma za cil zméfit pohyby jednotlivych veli¢in, a to absolutné a relativné a zméfit jejich intenzitu.
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Jiz v tomto stadiu analyzy lze postfehnout momenty, kdy vyvoj dvou korespondujicich
polozek se dostava do kolize se znamymi finan¢nimi pravidly — napf. ze index vyvoje dluht neni
v nalezitém souladu s indexem vysledku hospodafteni.

Finan¢ni ucetni vykazy obsahuji jak udaje tykajici se bézného roku, tak udaje z
predchazejicich let nebo alespon z minulého roku. Je nutné mit k dispozici idaje za minimalné

dvé po sobé jdouci obdobi.

Hledame odpovéd’ na dvé zakladni otazky:
O kolik jednotek se zménila piislusna polozka v ¢ase? — (absolutni zména)

O kolik % se zmeénila piislusna polozka v ¢ase? — (procentni zmeéna)

Technika rozboru:
vypocte se rozdil hodnot z obou po sobé jdoucich let (absolutni vyse zmény)
absolutni zména = hodnota t — hodnota t — 1

vyjadii se procentem k hodnoté vychoziho roku

Kromé procentni zmény lze zménu vyjadtit indexem, a to bud’ fetézovym, nebo bazickym.
Bazické indexy porovnavaji hodnoty urcitého ukazatele v jednotlivych obdobich s hodnotou
téhoz ukazatele ve zvoleném stale stejném obdobi (vychozi baze), které je vzato za zaklad pro
srovnani. Retézové indexy srovnavaji hodnoty uréitého ukazatele v jednotlivych obdobich s
hodnotou téhoz ukazatele v predchazejicim obdobi.

V ramci horizontélni analyzy rozvahy se stanovi indexy meziro¢nich zmén agregovanych
polozek. Rozdilna tempa vyvoje jednotlivych slozek majetku a kapitalu si zadaji vysvétleni,
protoze mohou mit vliv na vyvoj finan¢ni situace. V ramci horizontalni analyzy vykazu zisku
a ztraty se stanovi indexy meziro¢nich zmén hlavnich polozek vynost a nakladii. Rozdilna tempa
vyvoje vynost a nakladovych druha si zadaji vysvétleni, protoze mohou mit pozitivni nebo
negativni vliv na vykonnost. [Horizontalni analyza | Febmat. Clanky | Febmat [online] [cit.

26.11.2022]. Dostupné z: https://www.febmat.com/clanek-horizontalni-analyza/]

2.5 Vertikalni analyza (procentni rozbor komponent nebo strukturalni analyza)

Spociva v tom, Ze se na jednotlivé polozky ucetnich vykazi pohlizi v relaci k né&jaké
veli¢ing, zjistuje se procentni podil jednotlivych polozek vykazii na zvoleném zakladu. Pii
analyze rozvahy byvaji polozky vykazu vyjadifeny jako procento z celkovych aktiv, resp. z
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celkovych pasiv, tedy z bilan¢ni sumy. Ve vykazu zisku a ztraty se jako zaklad pro procentni
vyjadreni urcité polozky bere obvykle velikost celkovych vynost nebo trzeb.

Tato technika umozni zkoumat relativni strukturu aktiv a pasiv a roli jednotlivych Cinitelt
na tvorbé zisku. Pracuje s uCetnimi vykazy v jednotlivych letech odshora dolt, nikoli napfic
jednotlivymi lety, proto se oznacuje jako vertikalni analyza. Mame-li navic vedle sebe udaje za
dva roky ¢i za vice let, mizeme identifikovat trendy nebo nejzavazn€jsi Casové zmény
komponent. Relativizovany rozmér velicin [v %] (angl. common sized financial statements) ¢ini

vertikalni analyzu velmi vhodnym néstrojem pro meziro¢ni a mezipodnikové srovnavani.

2.6 Horizontalni a vertikalni analyza rozvahy

Absolutni hodnoty na jednotlivych fadcich se zpracovavaji trojim zpisobem:

1. Stanovi se rozdil mezi tidaji za dva (pravidla po sobé nasledujici) roky, obvykle se odecte
od udaje za bézny rok udaj za rok minuly. Pozornost se vénuje nejvétsim kladnym ¢i
zapornym rozdilim,

2. vypocte se podil (index) udaje za rok bézny a za rok minuly. Pozornost se vénuje relativné
znacng vysokym ¢i nizkym indextim, zejména kdyz jde o polozky s absolutné nejvétsimi
rozdily,

3. kazdé polozce se prifadi jeji podil (v procentech) na celkovych aktivech ¢i pasivech.
Pozornost se vénuje napadné vysokym zménam procentniho podilu na rozvahovém
souctu.

Zmeény zjisténé v aktivech se srovnavaji se zménami v pasivech, a zkoumaji se jejich vzajemné

navaznosti, a pti¢inné souvislosti s vécnymi vnitfnimi a vnéjSimi vlivy.

2.7 Horizontalni a vertikalni analyza vykazu zisku a ztraty

Analyza vykazu zisku a ztraty se odehrava v podobé relativnich ukazatel(:
1. Mezirocnich indexd, které odhali nerovnomémosti v relativnich zménach vynosovych
a nakladovych polozek (horizontalni analyza),
2. procentnich podila jednotlivych polozek na trzbach, kde zména podilu muze signalizovat
zmeénu sortimentu, cen, nehospodarnost aj. (vertikalni analyza).
Vykaz zisku a ztraty je citlivy na externi vlivy (ceny, uroky, daf z pfijmul) i vlivy na urovni

podniku: vyvoj objemu prodeje, cen, vyrobné technologické zmény, zmény vyrobniho
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sortimentu. Vysvétleni je tfeba hledat nejen ve vyrocni zpravé, ale i v obecnych hospodatskych
informacich.

Nevyhodou horizontalni a vertikalni analyzy je hlavné to, ze zmény pouze konstatuje,
neukazuje vSak jejich pficiny, je vychozim krokem v orientaci v konkrétnim podniku a muze
upozornit na problémové oblasti, které bude tieba podrobit hlubsSimu rozboru. Je-li k dispozici
kvalitni vyro¢ni zprava, 1ze vyznamné pohyby komentovat podle jejich financ¢nich 1 nefinan¢nich

priin,
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Vymezeni organizaénich slozek stitu v prostiedi CR

Vetejny sektor lze definovat jako cast narodniho hospodafstvi, kterda je zalozena
na poskytovani vefejnych statkd a sluzeb, zptasobu financovani prostfednictvim vybéru dani,
odpoveédnosti vici dariovym poplatnikim, institucionalni podobé jeho spravy a vefejném
vlastnictvi. [Salamon, Lester M., Anheier, Helmut K. Defining the Nonprofit Sector. Manchester:
Manchester University Press, 1997. 300 stran. ISBN 978-07-1904-902-6.] Vefejny sektor
zarovenl plni tfi zékladni funkce, a to alokac¢ni, redistribu¢ni a stabilizacni. Alokaéni funkce
spociva v zajistovani poskytovani sluzeb verejného charakteru (v ¢eském prostiedi sem patfi
oblasti jako vzdélavani, zdravotnictvi, ochrana obyvatelstva, apod). Redistribu¢ni funkce plni
ulohu prerozdélovani zdroji za GiCelem zmirnéni rozdilt mezi jednotlivci (v Ceském prostiedi
sem patii napt. vyplaty sirotCich nebo vdovskych dichodi nebo vyplaceny piispévek na bydleni
apod.). Stabilizacni funkce udrzuje ekonomiku v rovnovdze pomoci aktivni politiky
zaméstnanosti a monetarni politiky (v Ceském prostiedi sem patii zejména Cinnost tfadu prace a
Ceské narodni banky). [MAAYTOVA, Alena, Frantifek OCHRANA a Jan PAVEL. Veiejné
finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2015. ISBN 978-80-247-5561-8.] Dal§im
dilezitym aspektem vefejného sektoru je kritérium rozhodovani, a tim je verejny zajem.
Bohuzel tim, ze vefejny zajem neni ukotven v ¢eském pravnim fadu, povazuje se pouze za
neurcity pravni pojem. Poskytovani vetrejnych statki a sluzeb je primarn€ spjato s ekonomickou
funkci vetejného sektoru. [Pekova, J. a kol. Vetejny sektor - fizeni a financovani. Praha: Wolters

Kluwer, 2012. 485 stran. ISBN 978-80-7357-936-4.]

Verejny sektor by mél poskytovat pouze statky a sluzby, které:

e maji povahu Cistého vefejného statku nebo sluzby,

e jsou poskytovany ve vefejném zajmu,

e zabrariuji monopolnimu postaveni jinych subjekta,

e snizuji dopad negativnich externalit, prostfednictvim kterych ekonomicky aktivni
subjekty zpusobuji nedobrovolné naklady jinym subjektim [Samuelson, Paul A.,
Nordhaus, William D. Ekonomie: 18 vydani. 1. vyd. Praha: Svoboda, 2007. ISBN 978-
80-205-0590-3.]
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Financovani vefejného sektoru prostfednictvim vybéru dani pifimo vyplyva z postaveni
statu a jeho instituci v ramci narodniho hospodatstvi. Dané€ l1ze vymezit jako zakonem urcené,
pravidelné, povinné, nenavratné, neucCelové a neekvivalentni platby do vefejnych rozpocti
[Vanlurova, Alena, a kol., Dafiovy systém CR 2018, 14. rozsifené vydani, Praha, nakladatelstvi
VOX, 2018, 404 stran. ISBN 978-80-87480-63-2.] Vybrané dané tvoti hlavni pfijmovou Cast
verejnych rozpocti vSech stati svéta, a proto se je snazi i dopiedu vycislit v podobé€ rozpocta,
aby meély kryty své planované vydaje. V souvislosti s hospodarnym, ucelnym a efektivnim
nakladanim s vefejnymi prostfedky je v rdmci moderniho pfistupu k vefejnym financim stale
vice zduraziiovana odpovédnost vici danovym poplatnikiim. Vykon vefejné spravy by proto mél
vychazet z analyzy dostupnosti ziskavani zdroji v podobé vybranych dani od dafiovych
poplatnikti a zarover z analyzy dopadu financovani vefejnych vydaji souvisejicich s efektivnim
fungovanim vetejného sektoru a poskytovanim potiebnych vefejnych statkt ¢i sluzeb. [Ochrana
F., Pavel J, Vitek, L.. Vefejny sektor a vefejné finance: Financovani nepodnikatelskych a
podnikatelskych aktivit. Praha: Grada Publishing, 2010. 264 stran. ISBN 978-80-247-3228-2.]

V podminkach Ceské republiky &lenéni vefejného sektoru odpovidd oddélenému
postaveni statni spravy od samospravy [PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR.
Vetejny sektor — fizeni a financovani. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. ISBN 978-
80-7357-936-4.] Toto institucionalni rozdeleni na vladni urovenl v podobé statni spravy a na
komunalni troveri v podob€ samospravy je plné€ v souladu s ¢lenénim vétSiny vyspélych statt. V
ramci uskuteciiovani vladni politiky maji v Ceském prostiedi vyznamnou roli pfedevsim ustredni
organy statni spravy se statutem organizacnich slozek statu. V ceské republice to jsou zejména
ministerstva, kterd jsou odpovédna za realizaci jednotlivych vefejnych politik a v jejich Cele 1
pfimo sedi Clen vlady v pozici ministra. [Rektofik, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi
vefejného sektoru. 2. vyd. Praha: Ekopress, 2007. 312 stran. ISBN 978-80-86929-29-3.] Od roku
2008 pasobi v Ceské republice na centralni urovni 14 ministerstev. Jedna se o Ministerstvo
financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo obrany, Ministerstvo zeméd¢lstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo dopravy Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi
a Ministerstvo zivotniho prostiedi. Clenové vlady bez vlastniho ministerstva se nazyvaji ministry

bez portfeje.
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3.1.1 Postaveni a tiloha organizaénich slozek statu v CR

Statni sprava v prostiedi Ceské republiky zahrnuje celou fadu ustfednich organd, jimiz
stat pfimo nebo v tzv. pienesené pusobnosti zabezpeCuje jednotlivé oblasti své pusobnosti.
Zakonodarny organ ztélesiiuje Parlament Ceské republiky a exekutivu predstavuje Vlada Ceské
republiky, pficemz vlada odpovida parlamentu za realizaci pfijatych zakonu a za plnéni vladniho
programu. Program je vzdy vyty€ovan na jedno volebni obdobi a obsahuje konkrétni cile a oblasti
planovanych vefejnych politik. Dosazeni programu je podminéno sestavenim planu vefejnych
piijma. Do statni spravy se fadi organizacni slozky statu v pozici spravet rozpoctovych kapitol,
organizacni slozky statu, které nemaji vlastni rozpoctovou kapitolu, statni fondy a statem ziizené
piispévkové organizace. [Novakova, S. Reforma ugetnictvi ve vybranych uéetnich jednotkach.
1. vydani. Praha: Oeconomica, VSE, 2011. ISBN 978-80-245-1797-1.] Pozice spravce
rozpoctové kapitoly jednoznacné zvysuje vahu dané organizacni slozky statu a poskytuje ji to
v mezich rozpo&tové soustavy §irsi pravomoci vi&i ji podiizenym institucim. V Ceské republice
jsou odpovédna za realizaci vefejnych politik v sektorovém pojeti jednotliva ministerstva, napft.
zemédélstvi, obrana, zdravotnictvi apod. [Rektofik, Jaroslav. Ekonomika a fizeni odvétvi
vefejného sektoru. 2. vyd. Praha: Ekopress, 2007. 312 stran. ISBN 978-80-86929-29-3.] Kazdé
ze souCasnych 14 ministerstev piedstavuje samostatnou rozpoctovou kapitolu, za jejiz fizeni je
odpové&dny piislusny ministr. Pfehled organizacnich slozek statu s vlastni rozpoctovou kapitolou

zachycuje tabulka €. 1.

Tabulka ¢. 1 Prrehled organizacnich slozek statu s vlastni rozpoctovou kapitolou

Kancelar prezidenta republiky

Grantova agentura Ceské republiky

Utad pro ochranu hosp. soutéze

Poslanecka snémovna Parlamentu

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ustav pro studium total. rezimi

Senat Parlamentu

Ministerstvo dopravy

Ustavni soud

Utad vlady Ceské republiky

Cesky telekomunika&ni ufad

Akademie véd Ceské republiky

Ministerstvo zahrani¢nich veci

Ministerstvo zemédélstvi

Bezpetnostni informacni sluzba

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Skolstvi

%

ZeméméiiCsky a katastralni ufad

Ministerstvo obrany

Ministerstvo kultury

Cesky statisticky tfad

Narodni bezpecnostni irad

Ministerstvo zdravotnictvi

Spréava statnich hmotnych rezerv

Kancelat vetejného ochrdnce prav

Ministerstvo spravedlnosti

Utad pro jadernou bezpenost

Ministerstvo financi

Utad pro ochranu osobnich udaji

Generalni inspekce bezp. sbori
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Ministerstvo prace a soc. veci Utad priamyslového vlastnictvi Technologickd agentura
Ministerstvo pro mistni 10zvoj Rada pro rozhl. a televizni vysildni | Energeticky regulacni urad
Ministerstvo zivotniho prostiedi Cesky barisky aiad Nejvyssi kontrolni iitad

Utad pro dohled nad hospodatenim | Narodni ifad pro kybernetickou a 5
politickych stran a hnuti informa¢ni bezpe¢nost Zdroj: MFCR, 2022.




Z dat Ministerstva financi na konci roku 2021 bylo v pravni formé organizacnich slozek
statu celkem 281 subjekt. Tento pocet byl slozen ze 114 soudd, 31 instituci zajist'ujici vnitini
bezpecCnost, 14 katastralnich ufadd, 10 archivd a 5 vyzkumnych instituci. Zbytek byl tvoren
institucemi zamé&fenymi na svoji specializovanou oblast, aby ji zabezpegili. Jde napf. o Senat CR,
Nejvyssi kontrolni Gfad nebo Cesky baiisky Gfad. Pro mezinarodni srovnani Graf &. 1 zachycuje
strukturu vefejnych vydaju ve vybranych zemich EU. Z dat Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj vyplyva, ze nejvétsi podil v ramci vefejnych vydaju u vSech 23 zemi

predstavuji vydaje na socialni véci ve forme vyplat starobnich dichodu a socialnich davek.

Graf ¢. 1 Struktura verejnych vydaju ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD, 2018.

Clenéni vefejnych vydaji pro grafické zobrazeni struktury vybranych zemi EU vyplyva
z klasifikace COFOG (Classification of the functions of government) uzivané mezinarodnimi
organizacemi a slouzi predev§im ke srovnani jednotlivych statd podle ftady hledisek.
Mezindrodnimi organizacemi jsou piedev§im Mezinarodni ménovy fond, Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Komise Evropskych spolecCenstvi, Spojené narody
a Svétova banka. V &eském prostiedi pro tyto instituce vyt&zuje potfebna data Cesky statisticky
urad prostiednictvim tzv. Systému narodnich uctd. Definice vSech deseti skupin vefejnych

vydaju dle klasifikace COFOG jsou shrnuty v Tabulce €. 2.
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Tabulka ¢. 2 Klasifikace funkci verejného sektoru

Legislativni proces, tvorba zakonu Trh prace

Zajistovani referent a voleb Zemédelstvi, lesnictvi, rybarstvi a myslivost
Vedeni zakladnich registri, vydavani dokladi Paliva a energetika

Zakladni a aplikovany vyzkum Té&zba a zpracovatelsky primysl
Finan¢ni sprava Doprava

Poskytovani dotaci a grantii Postovni sluzby

Obsluha statniho dluhu Telekomunikace

Provoz centralnich organu statni spravy

ZahraniCni ekonomicka pomoc Nemoc a invalidita

Obrana Stari

Vojenska obrana Pozistali

Civilni ochrana Rodina a déti

Zahrani¢ni vojenska Nezaméstnanost

Verejny poradek a bezpecnost

Policejni ochrana LéCiva a zdravotnické prostiedky

Pozarni ochrana Ambulantni zdravotni péce

Soudni soustava a statni zastupitelstvi Ustavni zdravotni péce

Vézenska sprava a vézensky provoz Veiejné zdravotnické sluzby
Vzdéliavani

Odstranovani odpadu Preprimarni a primarni vzdélavani

Kontrola a snizovani zneCiSténi Sekundarni vzdélavani

Ochrana prirod Terciarni vzdélavani

Bydle d D1CCC d d d Re caACe d d AD(

Rozvoj bydleni Rekreacni a sportovni sluzby

Uzemni rozvoj obecné Kulturni sluzby

Zasobovani vodou Rozhlasové a televizni vysilani, vydavatelské sluzby

Pouli¢ni osvetleni Nabozenské a ostatni spolecenske sluzby

Zdroj: Viastni zpracovani dat z CSU, 2018.

Organiza¢ni slozky statu v ramci Ceského verejného sektoru zabezpecuji funkce
veiejného sektoru na centralni urovni. Za zakladni funkce statu z centralni urovné lze povazovat
ekonomickou, distribu¢ni, regulacni, aloka¢ni a stabiliza¢ni. [Ochrana F., Picek M. J, Spagek D.
Veiejna sprava. Brno: Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, 2015. 658 stran.]
Ekonomicka funkce souvisi s existenci vefejnych statkl, poskytovani vefejnych sluzeb
a omezovani negativnich externalit. U vefejnych statkd ¢i sluzeb jde orozhodovani, jakym
zpusobem a v jakém rozsahu je ma stat zajistovat. U negativnich externalit jde zejména
o snizovani nakladl, které nejsou zahrnuty v trznich cenach. Distribuéni funkce spociva

v pferozdéleni ekonomickych zdroji mezi jednotlivé subjekty v ekonomice, pficemZ vychazi
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z vrchnostenského postaveni statu, ktery generuje piijmy ve formé zdanéni obCand. Rozsah
prerozdéleni vychazi z kolektivniho rozhodovani uplatiiovaného ve vefejném sektoru na zaklade
mechanismu vefejné volby a preferenci volici. V parlamentni demokracii, ktera je v Ceska
republice, jsou praveé voleni zastupci Cleny vlady, ktera fidi jednotliva ministerstva a stanovi
pravidla hry i pro dafiovou oblast ¢i dalsi povinné platby vi¢i obéanim. Regulacni funkce je
soucasti alokacni a stabilizacni funkce. Umoziiuje statu omezovat svobodu a volnost v jednani
jednotlivca tim, Ze upravuje pravidla legislativni povahy ve formé zakonu a jejich provadécich
norem. Vyplyva to z faktu, Ze je Ceska republika jako pravni stat postavenou na tvorbg,
pfijimani a vymahani prava k tomu urcenych vefejnych instituci. Alokaéni funkce spociva
v rozdéleni zdroja na produkci soukromych a vefejnych statki ¢i sluzeb. Skladba vefejnych
statka zavisi na velikosti a charakteru vetejného sektoru. Stabiliza¢ni funkce predstavuje souhrn
statnich zasahii do narodniho hospodafstvi v podobé nastroji fiskalni a monetarni politiky,
kterymi jednotlivé subjekty statni spravy disponuji. [MikuSova, Beata; Stejskal, Jan. Teorie
a praxe vefejné ekonomiky. Praha: Wolters Kluwer CR, 2014, 263 s. ISBN 978-80-7478-526-9.]

3.1.2 Zakladni pravni ramec a vymezeni pravni subjektivity

Postaveni, zfizovani a zanik organizacnich slozek statu je upraven zakonem ¢. 2019/2000
Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, ve zn&ni pozd&jsich
predpist (dale jen ,,zakona o majetku statu“). Organizacni slozky statu nejsou pravnickymi
osobami, nicméné tim neni dotcena jejich pisobnost k pravnim tkontim ¢i vykon pfedmétu jejich
¢innosti. Pfi svém jednani, ptisobnosti a vykonu ¢innosti vystupuji za stat. [JEMELKA, Lubos.
Spravni fad: komentat. 5. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-607-4.]
Pusobnost organiza¢nich slozek statu je vzdy vymezena dalS$imi zakony. U ministerstev jde
o zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,kompetenéni zakon™). V souladu se zakonem
o majetku statu maji ministerstva pravomoc ¢ast své pravomoci delegovat na podfizené instituce,
a to bud’ na jiné organizacni slozky statu, nebo prispévkové organizace. V obou pripadech vSak
vzdy jde o instituce zahrnuté do rozpoctové kapitoly daného ministerstva v souladu se zdkonem
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,rozpoctova
pravidla“). Podle § 10 odst. 1 rozpoctovych pravidel ,rozpoctové kapitoly vyjadiuji okruh
pusobnosti a odpovédnosti ustiednich organt statni spravy a dalSich organizacnich slozek statu,
stanovi-li zvlastni zadkon, Ze tyto organizac¢ni slozky statu maji samostatnou kapitolu ve statnim

rozpoctu nebo ze maji postaveni ustfedniho organu statni spravy*.
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Podle § 4 kompetencniho zakona je Ministerstvo financi CR (dale jen ,Ministerstvo
financi®) ,,ustfednim organem statni spravy pro statni rozpocet republiky, statni zavére¢ny ucet
republiky, statni pokladnu Ceské republiky, fiskalni politiku, makroekonomické a fiskalni
prognézy pro piipravu statniho rozpoctu arozpoctd statnich fondd, finanéni trh, regulaci
vydavani elektronickych penéz a ochranu zajmu spotiebiteld na finan¢nim trhu s vyjimkou
vykonu dohledu nad finan&nim trhem v rozsahu ptisobnosti Ceské narodni banky, pro zavedeni
jednotné mény euro na tzemi Ceské republiky, pro platebni styk, dan&, poplatky a clo, finan&ni
hospodareni, finan¢ni kontrolu, pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych celku,
ucetnictvi, audit a danové poradenstvi, véci devizové véetné pohledavek a zavazkl statu vici
zahranici, ochranu zahrani¢nich investic, hazardni hry, hospodateni s majetkem statu, privatizaci
majetku statu, piispévek ke stavebnimu spoteni a statni ptispévek na penzijni pfipojisténi, ceny
a pro Cinnost zaméfenou proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a vnitrostatni koordinaci
pfi uplatiovani mezinarodnich sankci za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti,
ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, posuzuje dovoz subvencovanych
vyrobkl, pfijima opatfeni na ochranu proti dovozu téchto vyrobki a koordinuje piijem

zahrani¢ni pomoci®.

Podle § 6 kompetendniho zikona je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (dale
jen ,,Ministerstvo zahrani¢nich véci®) ,Gstfednim organem statni spravy Ceské republiky
pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvairi koncepci a koordinuje zahranicni
rozvojovou pomoc, koordinuje vné€jsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani mezinarodnich
sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim. Zabezpeluje vztahy Ceské republiky
k ostatnim statim, mezinarodnim organizacim a integra¢nim seskupenim, koordinuje aktivity
vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace, koordinuje ¢innost ministerstev a jinych
ustfednich organt statni spravy v oblasti zahrani¢nich vztaht na jim svéfenych usecich statni
spravy, pasobi k tomu, aby na t&chto secich byly dodrzovany zavazky vyplyvajici pro Ceskou
republiku z mezinarodnich smluv, jakoz i z Glenstvi Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich, fidi zastupitelské ufady v zahraniéi, plni tkoly pfi spravé majetku Ceské republiky
v zahrani&i, zabezpeluje vyhlagovani mezinarodnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana,
sleduje dodrzovani a provadéni mezinarodnich smluv a dohod z hlediska uplatiovani zajmua

zahraniéni politiky Ceské republiky®.

Podle § 7 kompetenéniho zakona je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

CR (dale jen ,Ministerstvo $kolstvi®) ,ustfednim organem statni spravy Ceské republiky
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pro piedskolni zafizeni, Skolska zafizeni, zakladni $koly, stfedni Skoly a vysoké skoly, pro védni
politiku, vyzkum a vyvoj, v€etné mezinarodni spoluprace v této oblasti, a pro védecké hodnosti,
pro statni péci o déti, mladez, t€lesnou vychovu, sport, turistiku a sportovni reprezentaci statu,
koordinaci Cinnosti ministerstev, jinych ustfednich organl statni spravy a profesnich komor
v oblasti systému uznavani odborné kvalifikace a v oblasti ziskavani kvalifikaci v systému

dalsiho vzdelavani®.

Podle § 8 kompetenéniho zakona je Ministerstvo kultury CR (dale jen ,ministerstvo
kultury*) , Gstfednim organem statni spravy pro umeéni, kulturné vychovnou cinnost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a néabozenskych spoleCnosti, pro véci tisku, vcetné vydavani
neperiodického tisku a jinych informacnich prostiedkl, pro rozhlasové a televizni vysilani,

pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury*.

Podle § 9 kompetencniho zakona je Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale
jen ,ministerstvo prace™) ,Ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy,
bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjednavani, mzdy a jiné odmeény
za praci, dichodové zabezpeCeni, nemocenské pojisténi, socialni péci, péci a pracovni podminky
zen a mladistvych, pravni ochranu mateftstvi, péci o rodinu a déti, péci o obCany, ktefi potiebu;i

zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socialni politiky*.

Podle § 10 kompetenéniho zékona je Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen
,,ministerstvo zdravotnictvi®) , ustfednim organem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu
vefejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou ¢innost, poskytovatele zdravotnich sluzeb
v ptimé tidici plisobnosti, zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich 1é¢ivych zdroju, pfirodnich 1éebnych
lazni a zdroja pfirodnich mineralnich vod, léCiva a prostfedky zdravotnické techniky
pro prevenci, diagnostiku a 1éceni lidi, zdravotni pojisténi a zdravotnicky informacni systém,

pro pouzivani biocidnich pfipravkl a uvadéni biocidnich pfipravkl a ucinnych latek na trh*.

Podle § 11 kompetenéniho zakona je Ministerstvo spravedlnosti CR (dale jen
,ministerstvo spravedlnosti®) , ustfednim organem statni spravy pro soudy, vézefistvi, statni
zastupitelstvi, probaci a mediaci, vystavuje pravni posudky k uvérovym a garancnim dohodam,
v nichZ je smluvni stranou Ceska republika, zastupuje Ceskou republiku pii vyfizovani stiznosti
na poruseni Umluvy o ochrand lidskych prav a zakladnich svobod ajejich Protokold
a Mezinarodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech a koordinuje provadéni rozhodnuti

pfislusnych mezinarodnich organd, poskytuje penézitou pomoc obétem trestné cinnosti
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a uspokojuje majetkové naroky osob poSkozenych trestnym Cinem z penéznich prostiedkui

z majetkovych trestnich sankci®.

Podle § 12 kompetenéniho zakona je Ministerstvo vnitra CR (dale jen ,ministerstvo
vnitra®) ,,ustfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro vetejny poradek a dalsi
véci vnitintho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, vcetné dohledu na bezpecnost
a plynulost silni¢niho provozu, jména a pfijmeni, matriky, statni obCanstvi, obCanské prukazy,
hlaseni pobytu, evidenci obyvatel a rodna ¢isla, shromazd’'ovaci pravo a sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, vefejné sbirky, archivnictvi a spisovou sluzbu, zbrané a stielivo,
pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu cizinct a postaveni uprchlikl, uzemni
Clenéni statu, statni hranice, jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila
a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich pfechodt, statni symboly, volby
do zastupitelstev tzemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky, do Evropského
parlamentu konané na uzemi Ceské republiky a volbu prezidenta republiky, krizové fizent, civilni
nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny systém, elektronickou
identifikaci a sluzby vytvarejici daveéru, oblast informacnich systému vefejné spravy, zaroven
plni koordinacni tlohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby, organizace
a vykonu vefejné spravy, koordina¢ni ulohu v oblasti sluzebniho poméru pfislusnika

bezpecnostnich sbort a statni sluzby*.

Podle § 13 kompeten&niho zakona je Ministerstvo pramyslu a obchodu CR (dale jen
,ministerstvo prumyslu a obchodu®) ,ustfednim organem statni spravy pro pramyslovou
politiku, obchodni politiku, zahraniéné ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové
politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi, tézbu, upravu
a zuSlechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud,
hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku, pro praimysl chemicky a zpracovani ropy,
gumarensky a plastikarsky, skla a keramiky, textilni a odévni, kozedélny a polygraficky, papiru
a celulozy a drevozpracujici a pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyrobu, zdravotnickou
vyrobu, sbémé suroviny a kovovy odpad, vnitini obchod a ochranu zajma spotiebiteld,
zahrani¢ni obchod a podporu exportu, véci malych a stfednich podnikti véci zivnosti, technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, primyslovy vyzkum, rozvoj techniky a technologii,
elektronické komunikace a postovni sluzby a koordinuje zahranién& obchodni politiku Ceské

republiky ve vztahu k jednotlivym statam®.
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Podle § 14 kompetenéniho zédkona je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen
,ministerstvo pro mistni rozvoj“) ,Ustfednim organem statni spravy ve vécech regionalni
politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytd
a nebytovych prostor, uzemniho planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohfebnictvi, spravuje finan¢ni prosttedky urcené k zabezpecovani politiky
bydleni a regionalni politiky statu, koordinuje ¢innosti ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy pii zabezpecovani politiky bydleni a regionalni politiky statu, zabezpecuje
informac¢ni metodickou pomoc vys§im uzemnim samospravnym celkiim, méstim, obcim a jejich
sdruzenim a zajiStuje Cinnosti spojené s procesem zapojovani uzemnich samospravnych celkt

do evropskych regionalnich struktur®.

Podle § 15 kompeten&niho zdkona je Ministerstvo zemédélstvi CR (dale jen ,,ministerstvo
zemeédeElstvi©) | ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany
zemédélského padniho fondu, pro vodni hospodafstvi, s vyjimkou ochrany piirozené akumulace
vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod, a pro
potravinaisky pramysl, dale pro statni spravy lest, myslivosti a rybafstvi, s vyjimkou uzemi
narodnich parki, je Ustfednim organem statni spravy ve veécech komoditnich burz, které
organizuji obchody se zbozim pochazejicim ze zemédélské a lesni vyroby, vCetné vyrobkt
vzniklych jeho zpracovanim, a zaroveri je Ustfednim organem statni spravy ve vécech veterinarni
péce, rostlinolékarské péce, péCe o potraviny, péce o ochranu zvifat proti tyrani a pro ochranu

prav k novym odriidam rostlin a plementim zvirat®.

Podle § 16 kompetenéniho zakona je Ministerstvo obrany CR (dale jen ,ministerstvo
obrany®) ,,Gstfednim organem statni spravy zejména pro zabezpe&ovani obrany Ceské republiky,
fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych ujezdd, jako organ pro zabezpetovani
obrany se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu, pfipravuje koncepci
operaéni piipravy statniho uzemi, navrhuje potiebna opatieni k zajisténi obrany statu vladé Ceské
republiky, Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské republiky, koordinuje &innost
ustfednich organl, spravnich organt a organti samospravy a pravnickych osob dualezitych
pro obranu statu pii ptiprave k obran€, fidi Vojenské zpravodajstvi, zabezpecuje nedotknutelnost
vzdusného prostoru Ceské republiky, organizuje a provadi opatfeni k mobilizaci Armady Ceské
republiky, k vedeni evidence obcani podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence
vécnych prostiedkd, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady Ceské

republiky a povolava ob&any Ceské republiky k plnéni branné povinnosti.
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Podle § 17 kompeten&niho zakona je Ministerstvo dopravy CR (dale jen ,ministerstvo
dopravy®) , ustfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni

politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své pusobnosti za jeji uskuteciovani.

Podle § 19 kompeten&niho zakona je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (dale jen
,ministerstvo zivotniho prostfedi®) ,ustfednim organem statni spravy pro ochranu pfirozené
akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,
pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych zahrad,
pro ochranu zemédélského pudniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby, pro ochranu
horninového prostiedi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vod, pro geologické
prace a pro ekologicky dohled nad té€zbou, pro odpadové hospodaistvi a pro posuzovani vlivi
¢innosti a jejich dusledki na zivotni prostiedi, véetné téch, které presahuji statni hranice, dale je
ustfednim organem statni spravy pro myslivost, rybarstvi alesni hospodafstvi v narodnich
parcich, pro statni ekologickou politiku, pro systém znaeni ekologicky Setrnych vyrobku
asluzeb a pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu

z hlediska ochrany zivotniho prostiedi®.
3.1.3 Zdroje financovani a nastroje finan¢niho Fizeni

V oblasti zdroju financovani jsou ministerstva jako organizacni slozky statu regulovany
predevsim rozpoctovymi pravidly, ktera vymezuji statni rozpocet jako soubor finanénich vztaht
zabezpecujici funkce statu. Tato pravni norma vymezuje statni rozpocet, piijmy a vydaje statniho
rozpoctu, rozpoctove provizorium ¢i jednotlivé spravee kapitol. Zakladnim zdrojem financovani
subjektt vefejného sektoru jsou statem vybrané financni prostiedky zejména ve forme dani, které
jsou sdruzovany ve vefejnych rozpoctech. [KOHOUT, P., A. KREJDL a J. PAVEL. Pruhledny
statni rozpodet [online]. Transparency International — Ceska republika, 2006. ISBN 80-903032-
8-5. Dostupné z: https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/pruhledny-statni-rozpocet/]

Strukturu vetejnych rozpocta ilustruje Schéma €. 1.
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Schéma ¢. 1 Struktura verejnych rozpoctu

Fondy socialniho

zabezpedeni
Statni rozpocet
Vefejné rozpoéty  —— Ustiedni vladni instituce —
— Mimorozpoctové fondy
— Mistni rozpodéty

Zdroj: Vlastni zpracovani

Zdrojem financovani organizacnich slozek statu z pozice ustfednich vladnich instituci je
dle § 8 rozpoctovych pravidel statni rozpocet. V § 10 odst. 1 rozpocCtovych pravidel jsou
pro rozpoctové ucely stanoveni spravci jednotlivych rozpoctovych kapitol. Na zakladé § 21
rozpoctovych pravidel je pro organizacni slozky statu stanoveno pravidlo ucelovosti prostfedki
statniho rozpocth, které spocCiva v plnéni zavaznych ukazatel(, a zaroven stanovi postup
pro schvaleni realizace pfedem neplanovanych vydaju prostiednictvim rozpoctovych opatieni.
Pro financovani ¢innosti organiza¢nich slozek statu jsou v § 25 rozpoctovych pravidel vymezena
pravidla, které musi organizacni slozky statu striktné dodrzovat, napf. oznacovat vSechny
realizované piijmy a vydaje, a zaroven pravni ukony, které nesmé&ji Cinit, napf. piijimat ¢i

poskytovat uveéry.

V navaznosti na rozpoctova pravidla maji organizacni slozky statu povinnost tiidit
rozpoctové piijmy a rozpoctové vydaje dle jednotného tiidéni daného vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctove skladbe, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,rozpoctova skladba™). Konstrukce
rozpoctové skladby klade diraz zejména na kompatibilnost s mezinarodnimi standardy, které
jsou postaveny na penézni bazi, aby byla data mezinarodné€ srovnatelna. Podle § 1a rozpoctové
skladby lze pfijmy a vydaje tfidit podle odpovédnosti, druhu, odvétvi, konsolidace, podkladu
pro zménu rozpoctu, prostorového puvodu, prislusnosti sledovaného celku, pfipadné programu
financovani, zdroje, Gcelu, rozpoctového piesunu, vécné podstaty nebo pujcenych prostiedki.
[Paroubek, Jifi. Rozpoctova skladba v roce 2018. Praha: ANAG, 2018. 336 stran. ISBN 978-80-
7554-129-1.]

Z hlediska odpovédnostniho tfidéni prijmu a vydaju jsou jednotkami tridéni trojcisli
ptitazené kazdé rozpoctoveé kapitole, napt. 312 — kapitola ministerstva financi. Z hlediska tfidéni

z odvétvového hlediska jsou nejnizs§imi jednotkami tfidéni tzv. paragrafy, napt. paragraf 2111 —
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uhelné hornictvi. Paragrafy se dale seskupuji do rozpocétovych pododdilii, napt. pododdil 211 —
zalezitosti t€Zebniho prumyslu a energetiky, pododdily do rozpoctovych oddili, napt. oddil 21 —
prumysl, stavebnictvi, obchod a sluzby, a oddily do rozpoctovych skupin, (napf. primyslova
a ostatni odvétvi hospodarstvi). Z hlediska druhového tfidéni jsou nejniz§imi jednotkami tfidéni
tzv. rozpoétové polozky, napf. rozpoctova polozka 5011 — platy zaméstnanci v pracovnim
pomeéru. Rozpoctové polozky se dale seskupuji do podseskupeni rozpoctovych polozek, napft.
podseskupeni 501 — platy, podseskupeni polozek do seskupeni rozpoctovych polozek,
napft. seskupeni 50 — platy a podobné a souvisejici vydaje, a seskupeni polozek do rozpoctovych

tfid (napf. tfida 5 — bézné vydaje).

Pfi nakladani s majetkem statu jsou organizaCni slozky statu regulovany zakonem
o majetku statu. Z § 4 této pravni normy vyplyva, Ze ministerstva mohou zfizovat dalsi
organizacni slozky statu, avSak jen po pfedchozim souhlasu ministerstva financi. Organizaéni
slozky statu proto vznikaji na zakladé zakona, napf. nova ministerstva, nebo prostiednictvim
ziizovaci listiny, napt. prispévkové organizace. [Havlan, Petr. Majetek statu — Prakticka pravni
ptirucka. Praha: Linde, 2010. 503 stran. ISBN 978-80-7201-796-6.] V souladu s § 8 zakona
o majetku statu maze byt majetek organizacnich slozek statu vyuzivan vyhradné k plnéni funkci
statu a maji k nému pfislusnost hospodareni. V souladu s § 9 zakona o majetku statu prevody
majetku z jedné organizacni slozky statu na jinou mohou probihat pouze na zaklad€ zapisu
0 zmén¢ prislusnosti hospodateni. Pro pozbyvani majetku je nezbytnou podminkou rozhodnuti
o jeho nepottebnosti v souladu s § 14 odst. 7 zdkona o majetku statu, kdy musi byt zaroven
zdivodnéna jeho dogasna nebo trvala nepotiebnost. Uplatné mohou organizadni slozky statu
nabyvat majetek pouze za cenu, ktera je v daném misté a Case obvykla. Dalsi konkrétni pravidla
dle zdkona o majetku statu vymezuji napt. pravidla pro nakladani s pohledavkami nebo stanoveni

odpovédnosti a jeji vymahani za Skody.

V oblasti nakladani s finan¢nimi prostredky jsou organizacni slozky statu regulovany
zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nékterych zakonu, ve
znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,,zakon o financni kontrole™). Tento pravni predpis navazuje
na rozpoctova pravidla a na zakon o majetku statu a spole¢né tvoii komplexni pravidla pro
finan¢ni fizeni organizacnich slozek statu. [Bakes, Milan. Financni pravo. Praha: C.H. Beck ,
2012. 721 stran. ISBN 978-80-7400-440-7.] Podle § 4 zakona o finan¢ni kontrole vyplyva, ze
hlavnimi cili finan¢ni kontroly je dodrZzovani pravnich pfedpist, zajisténi ochrany vetejnych

prostiedkt proti rizikim a hospodarny, efektivni a uCelny vykon verejné spravy pii zabezpeceni
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vcasnych a spolehlivych informaci o nakladani s vefejnymi prostiedky. Z tohoto vyctu je v praxi
kladen daraz primarné na hospodarnost, efektivnost a ucelnost. [Otrusinova, Milana, Kubickova,
Dana. Finan¢ni hospodateni municipalnich jednotek. Praha: C. H. Beck, 2011. 178 stran. ISBN
978-80-7400-342-4.] Podle § 2 pism. m) zakona o finan¢ni kontrole je hospodarnost vymezena
jako ,,pouziti vefejnych prostiedkl k zajisténi stanovenych ukoll s co nejniz§im vynaloZenim
téchto prostiedkd, a to pfi dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkola“. Podle § 2 pism. n)
zakona o financni kontrole je efektivnost vymezena jako ,,pouziti vefejnych prostredkd, kterym
se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a ptinosu plnénych tkolt ve srovnani s objemem
prostfedki vynalozenych na jejich plnéni“. Podle § 2 pism. o) zakona o finan¢ni kontrole je
ucelnost vymezena jako ,,pouziti vefejnych prostiedkt, které zajisti optimalni miru dosazeni
cild pfi plnéni stanovenych ukold“. V souladu se stanovenim odpovédnosti zaméstnanct
organizacnich slozek statu je na zakladé § 26 a 27 zdkona o finan¢ni kontrole konstruovan systém
predbézné, prabézné a nasledné fidici kontroly. Predbézna kontrola spociva ve schvaleni
ptfipravovaného zaméru osobou prikazce operace, ktery je vramci povéfen k nakladani
s vefejnymi prostfedky pro pfislusny typ operace, napt. vyslani zaméstnance na sluzebni cestu.
V ptipadé odsouhlaseni prvotniho zaméru prikazce operace je do predbézné kontroly zahrnuta
osoba spravce rozpoctu, ktery odpovida za spravné zatfidéni rozpoctového piijmu nebo vydaje.
Po tomto kroku podklady souvisejici se zauctovani zkompletuje a schvali hlavni ucetni, ktery
odpovida za uCetni zpracovani. [Rektofik, Jaroslav. Kontrolni systémy vefejné spravy a

vefejného sektoru. Praha: Ekopress, 2003. 212 stran. ISBN 80-861-1972-6.]

Pti uzavirani smluvnich vztahu jsou organizacni slozky regulovany zakonem ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o vefejnych
zakazkach®). Tento pravni predpis stanovi pravidla pro vybér dodavatele prostiednictvim
zadavaciho fizeni, které odpovida charakteru a vySe daného plnéni. Zadavatelem vetejné zakazky
mohou byt jednotlivé organizacni slozky statu nebo centralni zadavatel, ktery potizuje plnéni pro
vice instituci. Na zékladeé § 11 a 12 zdkona o vefejnych zakazkach je umoznéna horizontalni
i vertikalni spoluprace. V pripadé€, Ze vefejna zakazka zahrnuje vice druhli zadavaciho fizeni,
organizaCni slozky statu zadavaji dle hlavniho predmétu zakazky ¢i podle casti, ktera je
v pfedmétu verejné zakazky obsazena s nejvyssi predpokladanou hodnotou. Podle § 16 zakona
o verejnych zakazkach je kliCovym parametrem vybéru jeji predpokladana hodnota. Kromé
zakona o verejnych zakazkach reguluje uzavirani smluv i zédkon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich
podminkach tc¢innosti nékterych smluv, uverejiovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni

pozdéjsich predpist. Podle tohoto pravniho ptedpisu musi byt uzavirané smlouvy organiza¢nimi
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slozkami statu s plnénim nad 50 tis. K& bez dané z pfidané hodnoty povinné zvefejiovany
v registru smluv, jinak nenabyvaji u¢innosti. [Bouda, Petr. Zakon o registru smluv — Komentat.

Praha: C. H. Beck, 2016. 435 stran. ISBN 978-80-7400-626-5.]
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3.2 Udetni specifika

3.2.1 Vyznam pravnich norem a zavaznost ucetnich postupu

v

Organizacni slozky statu jsou v souladu se zakonem o ucetnictvi €. 563/1991 Sb.,
povazovany za velké ucetni jednotky a fadi se mezi vybrané ucetni jednotky, ke kterym se
vztahuji dalsi UcCetni specifika. Vybrané ucetni jednotky uc¢tuji podvojnymi zapisy o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazka vcetné dluht a jinych pasiv, dale o nakladech
a vynosech a o vysledku hospodatfeni do obdobi, s nimz tyto skutenosti Casove a vécné souvisi.
U organizacnich slozek statu jsou pfedmétem ucetnictvi rovnéz financni prostfedky statniho
rozpoCtu v podobé vykazanych pfijmu a vydaji na strané€ aktiv ajejich kumulativni saldo
na stran¢ pasiv. Vybrané ucetni jednotky maji iCetni obdobi shodné s kalendarnim rokem a jsou
povinny pii vedeni ucetnictvi dodrzovat podminky stanovené provadécimi pravnimi piedpisy
v podobé& vyhlasek (viz Schéma ¢&. 2) a Ceskych G&etnich standardd &. 701 az 710 (viz Schéma
& 3. [SVOBODOVA, Jaroslava. Abeceda G&etnictvi pro nékteré vybrané udetni jednotky:
organiza¢ni slozky statu, statni fondy, zemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
regionalni rady regionti soudrznosti, pfispévkové organizace. 5. Olomouc: ANAG, 2017. Dang,

ucetnictvi (ANAG). ISBN 978- 80-7554-090-4.]
Schéma ¢. 2 Provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi pro vybrané ucetni jednotky

ekterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o tGcetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nékteré vybrané tGéetni jednotky

*0 Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho
systému ucetnich informaci statu a o poZadavcich na
technické a smisené formy uéetnich zaznamu

*0 inventarizaci majetku a zavazk(

*0 pozadavcich na schvalovani Géetnich zavérek
nékterych vybranych ucetnich jednotek

*0 podminkéach sestaveni ucetnich vykaz(i za Ceskou
republiku (konsolidaéni vyhlaska statu)

Zdroj: Viastni zpracovani, web MFCR, 2022.
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Schéma &. 3 Ceské wcetni standardy pro vybrané uéetni jednotky

Cislo standardu Nizev standardu

701 Ucty a zésady uctovani na aétech

702 Otevirani a uzavirani uc¢etnich knih

703 Transfery

704 Fondy ucetni jednotky

705 Rezervy

706 Opravné polozky a vyfazeni pohledavek

707 Zasoby

708 Odpisovani dlouhodobého majetku

709 Vlastni zdroje

710 Dlouhodoby nehmotny majetek a dlouhodoby hmotny
majetek

Zdroj: Viastni zpracovani, web MFCR, 2022.

Ministerstvo financi vydava Ceské uetni standardy pro dosaZeni souladu v ramci
pouzivani ucetnich metod t€etnimi jednotkami a pro zajisténi vyssi miry srovnatelnosti ucetnich
zavérek mezi vybranymi ucetnimi jednotkami. Vydani se oznamuje ve Finannim zpravodaji,
ktery je veden v elektronické formé na internetovych strankach Ministerstva financi. Tyto
standardy obsahuji vymezeni ucetnich metod a postupi uctovani. Oproti jinym ucéetnim
jednotkam postupuji vybrané ucetni jednotky podle téchto standardi povinné. Vydavani
standardi probiha v souladu se zakonem o ucetnictvi a jejich pouZzitim se napliiuje podminka
vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi. Cilem standardd je stanoveni zakladnich
postupt tctovani za iCelem nabyti souladu pfi pouzivani jednotlivych aéetnich metod vybranymi
ucetnimi jednotkami. Struktura jednotlivych ucetnich standardi musi spliiovat zakladni ramec,
aby kazdy standard definoval svij cil, obsah, postup u¢tovani dané problematiky, jez se dany
standard tyka a dale pozadavky na analytické a podrozvahové Gdty. [Ceské udetni standardy.
Utetni privodce ma dati [online]. 01.01.2021 [cit. 2021-02-11]. Dostupné z:
https://www.madati.cz/info/delfinheslatxt.asp?cd=218&typ= r&levelid=CUS.HTM]

Pfi mezinarodnim srovnani v zdkoné o ucetnictvi nejsou vymezeny zakladni pojmy ani
explicitné stanoveny cil ucetniho vykaznictvi. Zakon o ucetnictvi vSak ve svych jednotlivych
ustanovenich obsahuje klicové zasady podvojného ucetnictvi. Zasada vérného a poctivého
zobrazeni je vymezena § 7 odst. 1 zakona o ucetnictvi jako povinnost ucetnich jednotek ,,vést
ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka byla sestavena na jeho zakladé srozumitelné a podavala vérny

a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a financni situace ucCetni jednotky tak, aby na jejim zaklade
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mohla osoba, ktera tyto informace vyuziva, Cinit ekonomicka rozhodnuti“. Zasada ucetni
jednotky je definovana § 4 odst. 9 zadkona o ucetnictvi jako , povinnost ucetni jednotky vést
jedno ucetnictvi za ucetni jednotku jako celek”. Zasada neomezeného trvani ucetni jednotky
je § 7 odst. 3 zakona o ucetnictvi vymezena jako ,,povinnost ucetni jednotky pouzit ucetni metody
zpusobem, ktery vychazi z predpokladu, ze bude nepfetrzité pokra¢ovat ve své Cinnosti a ze u ni
nenastava zadna skutecnost, ktera by ji omezovala nebo ji zabraiovala v této ¢innosti pokraovat
i v dohledné budoucnosti“. Zasada bilan¢ni kontinuity je obsazena v § 19 odst. 4 zakona
o ucetnictvi jako ,,povinnost Gcetni jednotky sestavit rozvahu tak, aby pocatecni zustatky ucta,
které obsahuje rozvaha, jimiz se otevira ucetni obdobi, navazovaly na kone¢né zistatky
rozvahovych uctd, jimiz se bezprostiedné predchazejici obdobi uzavielo™. Zasada stalosti
uzitych metod je § 4 odst. 15 zakona o ucCetnictvi vymezena jako , povinnost ucetni jednotky
v pfislusném ucCetnim obdobi pouzit ucletni metody platné na jeho pocatku“. Zasada
historickych cen je § 25 odst. 1 zakona o UcCetnictvi definovana jako ,,povinnost ucetni jednotky
ocenit majetek a zavazky pofizovacimi cenami“. Zasada opatrnosti je definovana § 26 zakona
o ucetnictvi jako povinnost ucetni jednotky vykazat nizs§i ocenéni aktiv a vySsi ocenéni pasiv
z titulu uziti odpist, opravnych polozek a rezerv. Zasada prednosti obsahu pred formou
je obsazena v § 7 odst. 2 zékona o ucetnictvi jako moznost tcetni jednotky postupovat odchylné
od ucetnich metod stanovenych provadécimi pravnimi piedpisy, aby byl podan vérny a poctivy

obraz. [Mace, M. Finan¢ni ucCetnictvi vefejného sektoru. Grada Publishing, 2019, str. 36-55.]

3.2.2 Pozadavky na vykaznictvi

V souladu s § 18 odst. 1 zakona o tcetnictvi je UCetni zavérka tvorena rozvahou, vykazem
zisku a ztraty a prilohou, ktera vysvétluje informace obsazené v ostatnich vykazech. Podle § 18
odst. 2 zakona o ucCetnictvi maji vybrané ucetni jednotky povinnost sestavovat piehled
o penéznich tocich a prehled o zménach vlastniho kapitalu, pokud k rozvahovému dni a to
za bezprostfedné predchazejici uCetni obdobi maji bilancni sumu ve vysi alesponn 40 mil. K¢
a zarovenl rocni uhrn Cistého obratu ve vysi alespont 80 mil. K& V souladu s § 20 zakona
o ucetnictvi nejsou vybrané ucetni jednotky povinny mit ucetni zavérku ovérenou auditorem,
pokud nejsou zaroven subjektem vefejného zajmu dle § la zakona o Gcetnictvi. Pro vymezeni
kvalitativnich pozadavka § 19 odst. 7 zakona o tcetnictvi definuje, Ze ,,informace v ucetni
zavérce musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné a posuzuji se z hlediska vyznamnosti,
pfiemz u vybranych ucetnich jednotek s vyjimkou zdravotnich pojistoven se povazuje

zavyznamnou vzdy informace o ocenéni nehmotného majetku ve vysi nad 60 000 K¢
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a u samostatnych hmotnych movitych véci nebo souboru hmotnych movitych véci ve vysi
nad 40 000 Kc¢“. Zadné explicitni pozadavky na zvefejnéni informaci o poskytované vetejné

sluzbé nejsou v zdkoné o ucetnictvi zminény.

Vroce 2011 Ministerstvo financi v ramci reformy vefejnych financi ptedstavilo
Integrovany informacni systém Statni pokladny, ktery je zaméfen na realizaci a Cerpani
statniho rozpoctu. Podle informaci na webovych strankach Ministerstva financi bylo cilem
vzniku tohoto systému ,,ziskat u€inny, transparentni, efektivni a centralizovany nastroj pro fizeni
vefejnych financi, centralizaci ucetnich informaci statu konsolidaci vybranych ekonomickych
ukazatelt za vefejnou spravu a komplexni, pfesné a vCasné vykaznictvi za cely vefejny sektor
v souladu s mezinarodnimi standardy*. V danych souvislostech byla proto feSena zejména oblast
fizeni platebniho styku, statniho dluhu, likvidity nebo efektivni pfiprava statniho rozpoctu.
Z hlediska ucetnictvi je pro tyto potfeby statu klicova vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich
zaznamech v technické formé vybranych ucetnich jednotek a jejich pfedavani do Centralniho
systému ucetnich informaci stitu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich
zaznami, ve znéni pozdéjSich predpisi. Na zakladé této vyhlasky Ministerstvo financi
shromazd'uje ucetni zaznamy od vybranych ucetnich jednotek v ramci tzv. Centralniho systému
ucetnich informaci statu. Tento systém primarné slouzi pro operativni fizeni statu a dale
pro statistickou, kontrolni a rovnéz konsolidacni potfebu statu, ktera umozni sestaveni ucetnich
vykazt, jak za dil&i konsolidaéni celky statu, tak i ucetnich vykazd za Ceskou republiku.
V souladu s § 3 odst. 2 technické vyhlasky jsou vybrané ucetni jednotky povinny do Centralniho
systému ucetnich informaci statu elektronicky predavat operativni ucetni zaznamy v podobé
souhrnnych ucetnich zaznami s mésicni periodicitou zaméfené na pohyb penéznich prostiedku
a majetek urCeny k odprodeji. U operativnich ucetnich zaznamu se jedna o vykaz penéznich
prostiedktl a operativni ucetni zaznam disponibilniho majetku. Pro ocenéni majetkovych polozek
v ramci disponibilniho majetku je podle § 27 odst. 1 zadkona o Ucetnictvi aplikovano ocenéni
na realnou hodnotu. Operativni ucetni zaznamy jsou dulezité zejména pro zachyceni a zajisténi
prubézného ziskavani informaci nezbytnych pro operativni fizeni v ramci ¢innosti statu, pfi¢emz
primarn€ jde o hodnoceni efektivity vynakladani financnich prostfedkii ze statniho rozpoctu
a o prubéznou fidici kontrolu jeho plnéni. Z divodu zajisténi informaci pro ucely vykazovani
a sestaveni ucetnich vykazi za Ceskou republiku ve smyslu konsolidované Géetni zavérky vznikl
od roku 2012 novy finanéni report postaveny na zakladech podvojného ucetnictvi, a to tzv.

Pomocny analyticky prehled. V souladu s § 3a odst. 1 technické vyhlasky jsou tento report
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vybrané ucetni jednotky povinny elektronicky predavat do Centralniho systému ucetnich
informaci statu. Tento vykaz ma tfimési¢ni periodicitu a jeho existence je kromé sestavovani
konsolidovanych uéetnich vykazi za Ceskou republiku primarn& spjata se statistickymi
potiebami Ceského statistického Gfadu. Pomocny analyticky piehled se sklada ze tiinacti &asti,
které jsou zaméfeny pouze na rozvahu a vykaz zisku a ztraty. Vzory vykazu jsou obsahem pfilohy
¢. 2a technické vyhlasky. V ramci rozvahy se jedna zejména o uvedeni pocatecnich a kone¢nych
zGstatk(l a rovnéz obratd na strand MA DATI a DAL ve form& obratové predvahy. V souladu s
provadéci vyhlaskou a ucetnimi standardy jsou v metodice Pomocného analytického prehledu

detailnéji vymezeny 1 ne€které polozky rozvahy a vykazu zisku a ztraty.

V dalsich ¢astech prehledu metodika Pomocného analytického prehledu zavadi zakladni
pojmy, a to kod transakce, partner transakce, partner aktiva a partner pasiv. Kéd transakce ma
tiimistné numerické oznaceni, pfiCemz prvni Cislice urcuje poradi vykazu vzhledem k ostatnim
Castem piehledu (Cisla 4-9) a dalsi dvé Cislice urcuji bud’to prirastky (Cisla 1-20) nebo ubytky
(¢isla 51-70) na daném uctu. Za partnera transakce se povazuje subjekt, ktery vystupuje
v pozici protistrany vykazujici ucetni jednotky pro danou hospodarskou transakci. V souvislosti
s metodikou Pomocného analytického prehledu se za partnera aktiva povazuje subjekt, jenz ma
aktivum vykazujici Gc€etni jednotky v rozvaze uvedené jako pasivum. Za partnera pasiva se
analogicky povazuje subjekt, ktery ma pasivum vykazujici ucetni jednotky ve své rozvaze
uvedené jako aktivum. Pro oznacCeni partnerti se u rezidentskych subjekti uziva identifikacni
Cislo a pro nerezidentské subjekty ¢€i pro subjekty bez identifikacniho Cisla se uzivaji
identifikatory, které jsou obsahem pfilohy ¢. 2 technického manualu Centralniho systému
ucetnich informaci statu. Znalost protistran z u€etniho ptehledu je vyuzita nejen pii analyzach ¢i
pro konsolidaci, ale slouzi i pro provedeni kontroly kvality i€etnich dat, béhem které jsou v ramci
Centralniho systému ucetnich informaci statu porovnavany vsechny transakce kiizem mezi

vSemi vykazovanymi subjekty.

Schvalovani ucetnich zavérek je upraveno vyhlaskou ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich
na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek. Pfedmétem upravy
této vyhlasky jsou pozadavky na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich
jednotek a zptisob poskytovani soucinnosti osob zicastnénych na tomto schvalovani. V souladu
s § 5a zakona o majetku statu je schvalujicim organem ucetni zavérky vybrané ucetni jednotky
vzdy nejméng tiiclenny organ. Utetni zavérky ministerstev si ministerstva schvaluji na zakladé

vlastnich internich aktl fizeni a Cleny schvalovaciho organu jsou pouze zaméstnanci daného
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ministerstva. V souladu s § 5a a § 55a zdkona o majetku statu a vyhlasky o schvalovani ucetnich
zaveérek o schvalovacim organu pro podfizené vybrané ucetni jednotky ministerstev rozhoduji
sama ministerstva a stanovuji schvalovaci organy. Na zaklad¢ § 5 vyhlasky o schvalovani
ucetnich zavérek si schvalovaci organy maji v ramci schvalovaciho procesu vyzadat ucetni
zaveérku, zpravy ze vSech uzavienych kontrol vztahujici se k danému ucetnimu obdobi
a inventarizacni zpravy. V pfipadé, ze ma schvalovaci organ potiebu vyzadat si dalsi dokumenty,
schvalovana ucetni jednotka je musi rovnéz predlozit. Podle § 11 vyhlasky o schvalovani
ucetnich zavérek musi byt ke schvaleni ¢i neschvaleni vyhotoven protokol, ktery obsahuje
identifikaci schvalované ucetni zavérky, datum rozhodnuti schvalyjictho organu, cleny
schvaluyjiciho organu, vyrok o schvéileni nebo neschvaleni ucetni zavérky, identifikaci
prukaznych tcetnich zaznamu, které vedly k rozhodovani a vyjadieni Gcetni jednotky k vyroku

o schvaleni ¢i neschvaleni.

3.2.3 Pusobnost Nejvyssiho kontrolniho uradu

Vsechna ministerstva hospodati s vefejnymi prostfedky plynoucimi zejména od dafiovych
poplatnikt, proto se vyzaduje jak z pohledu jednotlivych obyvatel, tak i z pohledu hodnovérnosti
statu jako celku kontrola nad vyuzitim finan¢nich prostfedkt. Kazdé ministerstvo jako spravce
rozpoctové kapitoly je podle zakona povinno vytvorit systém finanéni kontroly, kterym zajisti
finan¢ni kontrolu jak svého hospodareni, tak i hospodafeni jinych organizaci ve své pusobnosti.
Rovnéz zajisti proveéfovani ucinnosti a pfimérenosti tohoto systému a pravidelné, minimalné

jednou ro¢né jeho hodnoceni.

Kontrola mize probihat uvnitf ministerstev formou:
e fidici kontroly,

e interniho auditu,

anebo muze jit o kontrolu vnéjsi, ktera mize mit podobu:
e kontroly Nejvyssim kontrolnim Gfadem,

e kontroly organy vetejné spravy.

Interni audit musi vykonavat nezavisly utvar oddéleny od fidicich struktur, ktery ma za
ukol nezavislé prezkoumani a vyhodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti fidici kontroly, véetné
oveéteni spravnosti vybranych operaci. Utvar interniho auditu musi byt podfizen vedoucimu

organu vetejné spravy. Vedouci tohoto utvaru musi byt jmenovan a odvolavan vedoucim

38



organizacni slozky statu, tedy ministrem. Jelikoz ministerstva funguji na bazi ro¢nich, ptipadné
sttednédobych plant, interni audit se musi provadét minimaln€ jednou za rok. Vnéjsi kontrola
ministerstev je zabezpeCovana Nejvyssim kontrolnim ufadem a Ministerstvem financi, které
provadi vetejnospravni kontrolu. Postaveni a plisobnost Nejvyssiho kontrolniho afadu upravuje

zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvys§im kontrolnim ufadu.

Nejvyssi kontrolni urad je instituci, ktera vykonava kontrolu nad:
¢ hospodarenim se statnim majetkem a finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zakladé zakona,
e plnénim statniho rozpoctu,
e statnim zaveéreCnym uctem,
¢ hospodafenim s prostifedky poskytnutymi ze zahranici,
e zadavanim statnich zakazek,

e vydavanim a umotovanim statnich cennych papira.

Nejvyssi kontrolni ufad vykonava kontrolu u organizaCnich slozek statu, pravnickych
a fyzickych osob a také ma na starost kontrolu hospodateni Ceské narodni banky. Pii kontrole
provéfuje soulad kontrolované cinnosti s pravnimi pifedpisy, piezkoumava jejich formalni
a vécnou spravnost a také posuzuje tzv. princip 3E, tedy provadi kontrolu efektivnosti, i¢elnosti
a hospodarnosti pii vynakladani vefejnych prostfedkt. V ptipadé provadéni tzv. vefejnospravni
kontroly, ktera se zabyva ovéfovanim hospodafeni s vefejnymi prostredky, je tato kontrola
zajiStovana rovnéz v souinnosti s Ministerstvem financi a jednotlivymi finan¢nimi wfady.
Hospodarnost je podle § 2 pism. m) zakona o finan¢ni kontrole definovana jako ,,pouziti
verejnych prostiedkti k zajiSténi stanovenych ukold s co nejniz§im vynalozenim téchto
prostiedku, a to pii dodrZeni odpovidajici kvality plnénych ukoli“. Efektivnost je podle § 2
pism. n) zakona o finan¢ni kontrole definovana jako ,,pouziti vefejnych prostiedkt, kterym se
dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a piinosu plnénych kol ve srovnani s objemem
prostiedkd vynalozenych na jejich plnéni“. Uelnost je podle § 2 pism. o) zékona o finan&ni
kontrole definovana jako , pouziti vefejnych prostiedkl, které zajisti optimalni miru dosazeni
cila pfi plnéni stanovenych ukold“. [Otrusinova, M., Kubic¢kova, D. Finan¢ni hospodafeni

municipalnich jednotek. C. H. Beck, 2011]
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3.3 Hospodarska specifika
3.3.1 Pravidla vyplyvajici ze zakona o finan¢ni kontrole

Organizacni slozky statu hospodafi s vefejnymi prostiedky plynoucich od dainovych
poplatniki, proto zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpisu (dale
jen ,zakon o finan¢ni kontrole®) pozaduje kontrolu nad vyuzitim financnich prostfedka.
Ministerstvo jako spravce kapitoly je podle zdkona o finanéni kontrole povinno vytvofit systém
finanéni kontroly, kterym zajisti kontrolu jak svého hospodafeni, tak i hospodafeni jim
ziizenych piispévkovych organizaci a organizacnich slozek statu ve své ptisobnosti. Musi rovnéz
zajistit provéfovani u¢innosti a pfiméfenosti tohoto systému a pravidelng i jeho hodnoceni. Ridici
kontrola zahrnuje finan¢ni kontrolu zajistovanou odpovédnymi osobami jako soucast vnitiniho
systému fizeni. [PROKUPKOVA, D. - SVOBODA, M. Jak &ist Gdetni vykazy vybranych
ucetnich jednotek. Praha: Wolters Kluwer, 2014. ISBN 978-80-7478-522-1.]

Ridici kontrola zahrnuje hodnoceni a ovéfovani skute¢nosti:

1) prti pripravé ptrijmovych a vydajovych operaci pred jejich zahdjenim - predbézna ridici
kontrola,

2) po zahajeni pfijmovych a vydajovych operaci az do jejich ukonCeni a vyuctovani -
prubézna ridici kontrola,

3) pfi nasledném hodnoceni dosazenych vysledkt piijmovych avydajovych operaci -
nisledna Fidici kontrola. [SVOBODOVA, J. Abeceda ucetnictvi pro n&které vybrané
ucetni jednotky 2017/2018: organizacni slozky statu, statni fondy, tzemni samospravné
celky, dobrovolné svazky obci, Regionalni rady regioni soudrZnosti, piispévkové

organizace. Olomouc: Nakladatelstvi ANAG, 2017. ISBN 978-80-7554-090-4.]

Ridici kontrolu provadi zaméstnanci organizaéni slozky statu povéfeni vedoucim organu
vefejné spravy v rozsahu svého povéreni v pozici funkce prikazce operace, spravce rozpoctu
a hlavni ucetni. Evidence povéfeni musi byt vedena prukazné a soucasti dokumentace musi byt
podpisovy vzor povérené osoby a podepsané pouceni, ze byla povérena osoba fadné€ seznamena
s odpovédnosti vykonu dané funkce. [MACE, M. Ugetnictvi pro tzemni samospravné celky,
ptispévkové organizace a organizacni slozky statu: aplikace v pfikladech. Praha: Grada

Publishing, 2012. ISBN 978-80-247-3637-2.]
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Prikazce operace v souladu se zdkonem o financni kontrole ovéfuje zejména:
1) nezbytnost operace ke splnéni ukold organu vefejné spravy,
2) soulad operace s pravnimi piedpisy a opatfenimi pfijatymi organy vefejné spravy
v mezich pravnich predpist,
3) soulad operace s postupy stanovenymi pro zadavani vetejnych zakazek,
4) soulad operace se zasadami ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti,

5) dolozeni operace vécné spravnymi a uplnymi podklady.

Spravce rozpoctu v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole ovéruje zejména, zda:
1) byla operace schvalena ptikazcem operace v rozsahu jeho opravnéni,
2) je podpis prikazce operace shodny s jeho podpisovym vzorem,
3) je operace v souladu se schvalenymi vefejnymi vydaji, programy, projekty, uzavienymi
smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi o nakladani s vefejnymi prostredky,
4) operace odpovida pravidlim stanovenym zvlastnimi pravnimi pfedpisy pro financovani
¢innosti organu verejné spravy,

5) byla operace provéfena v souvislosti s rozpoctovymi riziky.

Hlavni icéetni v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole ovetfuje zejména:
1) soulad podpisu piikazce operace v pokynu k zaji§téni platby s podpisem uvedenym
v podpisovém vzoru,
2) soulad udaji o véfiteli, vysi a splatnosti vzniklého zavazku s udaji ve vydaném pokynu
k zajisténi platby,
3) soulad pokynu piikazce operace k zajisténi platby s individualnim pfislibem,
4) jiné skutecnosti tykajici se uskuteCnéni operace jako ucetniho ptipadu,

5) souvisejici ucetni rizika.

3.3.2 Rozpoctova pravidla a dusledky jejich poruseni

Vzhledem k tomu, Ze jsou organizacni slozky statu spravci kapitol statniho rozpoctu Ci
podiizené slozky témto kapitolam a hospodafi béhem rozpoctového roku s prostredky dle
schvaleného rozpoctu své kapitoly, fidi se jejich hospodateni dle schvaleného zakona o statnim

rozpoctu a dale zakonem €. 218/2002 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé&jSich

predpist [NOVAKOVA, Stépanka. Reforma udetnictvi ve vybranych uéetnich jednotkach.
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ISBN 978-80-245-1797-1] Statni rozpocet predstavuje planované financni vztahy, které
v rozpoctovém roce profinancuji poskytované vetejné sluzby statu. Tento schvaleny rozpocet
v daném rozpoctovém roce obsahuje pfijmy a vydaje v Clenéni dle kapitol statniho rozpoctu.
V pfipadé, ze neni schvalen zakon o statnim rozpoctu vcas, tedy pied prvnim dnem rozpoctového
roku, hospodaii organizacni slozky statu podle ukazateli rozpoctového provizoria. Rozpoctovy
rok je vzdy shodny s rokem kalendarnim. Rozpocet kapitoly obsahuje jak ptijmy a vydaje spravce
kapitoly, tak i pfijmy a vydaje organizacnich slozek statu v jeho ptisobnosti, vydaje na Cinnost
piispévkovych organizaci a odvody prispévkovych organizaci v ramci jeho pusobnosti.
Organizacni slozka statu mize mit v ramci svého rozpoCtu pouze piijmy a vydaje, které souviseji

s ¢innostmi vymezenymi ve ziizovact listing.

Pokud v prubéhu rozpoc¢tového roku pozaduje organizacni slozka statu vynalozit vydaje,
jez nejsou upraveny statnim rozpoctem, musi tyto thrady zajistit zakonem vymezenymi zptsoby
a provedenim v podobé tzv. rozpoctovych opatienich. Tyto nezaji§téné uhrady mohou
byt zabezpecCeny hospodarnéjsim provedenim jinych ukold, odsunutim ¢i omezenim nékterého
méné dulezitého ukolu ¢i pouzitim mimorozpoétovych zdroji. Pred provedenim rozpoctove
neupravenych uhrad musi viak byt nejdiive podano rozpo&tové opatieni. [MAAYTOVA, Alena,
FrantiSek OCHRANA a Jan PAVEL. Vefejné finance v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5561-8.]

Vyhlasgkou ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove skladb€, ve znéni pozdéjsich predpisd, je ureno
jednotné tfidéni pfijmu a vydaju, které se uplatiiuje v rozpoCtech organizacnich slozek statu,
pii sledovani plnéni statniho rozpoctu, pii sledovéni Cerpani rezervniho fondu organizacnich
slozek statu, v rozpoCtech statnich fondu a pii pohybech na tGétech statnich financnich aktiv.
V ramci rozpoctové skladby se tridi pfijmy a vydaje do jednotek tfidéni, kterymi jsou
organiza¢ni slozky statu povinny oznacovat své rozpoCtované i skuteCné pfijmy a vydaje az
na uroven tzv. rozpoctovych polozek. Chybné uziti rozpoctovych polozek v ramci rozpoctoveé
skladby vede k tzv. porusSeni rozpoctové kazné. Pii jeho zjiSténi je organizacni slozce mistné
pfislusnym finan¢nim ufadem vymeéten povinny odvod do statniho rozpoctu, o ktery je kracen
jeji rozpodet. INOVAKOVA, Stépanka. Reforma uletnictvi ve vybranych uéetnich jednotkach.
ISBN 978-80-245-1797-1.]
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Rozpoctova skladba obsahuje tato tFidéni pFijmu a vydaju:
1) odpovédnostni, kterym je tiidéni piijma a vydaja z hlediska odpovédnostniho,
2) druhové, kterym je tfidéni piijmu a vydaju z hlediska druhového,
3) odvétvové, kterym je tiidéni piijmu a vydaja z hlediska odvétvového,
4) konsolidacni, kterym je tiidéni piijmu a vydaji z hlediska konsolidacniho,
5) podkladové, kterym je tiidéni pfijma a vydaju z hlediska podkladu pro zménu rozpoctu,
6) prostorové, kterym je tfidéni piijmt a vydaju z hlediska jejich prostorového ptvodu,
7) nastrojové, kterym je tfidéni piijmu a vydaju z hlediska ptuvodu jejich zdroje,
8) doplnkové, kterym je tiidéni vydaja z hlediska jejich ptislusnosti ke sledovanym celkiim,
9) programové, kterym je tiidéni vydaju z hlediska jejich prislusnosti k programtim,
10) ucelové, kterym je tiidéni vydaju z hlediska ucelu rozpoctového presunu,
11) strukturni, kterym je tfidéni pfijmu a vydaja z hlediska jejich vécné podstaty,

12) transferové, kterym je tfidéni pfijma a vydaju z hlediska ucelt transfert.

Béhem rozpoctového roku organizacni slozky statu hospodari s prostfedky podle predem
schvaleného rozpoctu své kapitoly. Ve vétsiné pfipadu sestavuji své rozpo€ty s pasivnim
saldem, coz znamena, ze jejich vydaje pfevazuji nad jejich piijmy. Tyto pfijmy, kterych
dosahuji, jsou povazovany za piijmy statniho rozpoCtu. Nemohou byt dale vyuzity
na financovani vydaji organiza¢nich slozek statu. [TYSEROVA, Dagmar, Petr VACHA
a Miloslav KILTAN. Hospodateni a nakladani se statnim majetkem. V Praze: C.H. Beck, 2019.
Pravni praxe. ISBN 978-80-7400-737-8.] Existuji vSak vyjimky, kdy je organiza¢nim slozkdm
umoznéno kompenzovat své vydaje pfijatymi piijmy pii splnéni stanovenych podminek, ¢i kdy

je umoznéno vyplacet urcité castky z ptijmovych uctu.

Rozpoctové prijmy, kterych dosdhne organizacni slozka statu, musi soustfedit na svém
pfijmovém uctu statniho rozpoctu a vydaje uhrazuje ze svého vydajového uctu statniho rozpoctu.
Tyto pifjmové a vydajové uéty si organizaéni slozky statu povinné zfizuji u Ceské narodni banky.
U rozpoctovych vydajua, které organizacni slozka statu muize Cerpat, jsou stanovené zavazné
limity, které stanovi Ministerstvo financi. Tyto limity se zpravidla oteviraji na dobu kratsi nez
jednoho &tvrtleti. Poté jsou sdéleny Ceské narodni bance, u které jsou ziizeny pifjmové
a vydajové ucty dané organizacni slozky statu. Kromé té€chto prostiedku, jez jsou organizacni
slozce pridéleny statnim rozpoctem, hospodati jest€é s mimorozpoctovymi zdroji. Za tyto zdroje
se povazuji prostiedky fondi organizac¢ni slozky statu, zisk ziskany hospodaiskou Cinnosti,

penézité dary a prostiedky poskytnuté ze zahranici.
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Fondy, které mohou organizacni slozky statu tvofi, jsou rezervni fond a fond kulturnich
a socialnich potifeb. Zdrojem rezervniho fondu jsou prostfedky poskytnuté ze zahranici
a penézni dary, dale odvody neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych penéznich prostredka,
ptijmy z prodeje majetku, ktery organizacni slozka statu nabyla darem nebo dédénim, prostredky
poskytnuté z fondu zabrany Skod podle zvlastniho zakona. [PROKUPKOVA, Danuge a Michal
SVOBODA. Jak ¢ist ucetni vykazy vybranych ucetnich jednotek. Praha: Wolters Kluwer, 2014.
ISBN 978-80- 7478-522-1.] Prostfedky rezervniho fondu miize vyuzit organizacni slozka statu
na dotace a navratné finan¢ni vypomoci véetné vydaju na reprodukci majetku. Pokud ji byly
poskytnuty penézni prostfedky ze zahranici a penézni dary na urcity ucel, je povinna tento ucel
vzdy dodrzet. Pokud ji byly poskytnuty bez ucelu, smi je pouzit na rozpoftem nezajisténé
provozni potfeby a na vydaje, které v mimotadnych pfipadech povoli vlada. Na reprodukci
majetku smi organizacni slozka vyuzit pfijmy, které obdrzela z prodeje majetku, které nabyla

darem nebo dédénim.

Zdrojem fondu Kkulturnich a socialnich potfeb je zékladnim pfidélem z rozpoctu
organizaéni slozky statu z ro¢niho objemu nakladi zaétovanych na platy a nahrady plat, popf.
na mzdy a nahrady mzdy a odmény za pracovni pohotovost, na odmeény a ostatni plnéni za praci
vykonavanou v ramci odborného vycviku zakd ucilist a na stipendia internim veédeckym
zaméstnancim na studijnich pobytech. Tento fond je plnén zalohové z ro¢ni planované vyse
v souladu s jeho schvalenym rozpoctem, nicméné vyuctovani skutecného zakladniho ptidélu
probiha az v ramci ucetni zavérky. Obecné je vytvaren z divodu zabezpeCovani kulturnich,
socialnich a dalSich potfeb zaméstnanct v pracovnim poméru k zaméstnavateli, ¢i dichodcim,
ktefi pii prvnim odchodu do starobniho dichodu pracovali a pro jejich rodinné piislusniky.
[MACE, Miroslav. Finan&ni u&etnictvi vefejného sektoru. Praha: Grada, 2018. Utetnictvi a dan&

(Grada). ISBN 978-80-271-2002-4.]

3.3.3 Pravidla vyplyvajici ze zdkona o zadavani verejnych zakazek

V ramci dodavatelsko-odbératelskych vztaht jsou organizacni slozky regulovany zakonem
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,zakon
o verejnych zakazkach®). Tato pravni uprava stanovi pravidla pro vybér dodavatele v zadavacim
fizeni, které odpovida charakteru a vySe daného plnéni. Druhy jednotlivych zadavacich fizeni

jsou uvedeny v § 3 zakona o vefejnych zakazkach. V ramci obecnych zasad jsou povazovany
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za zéasadni transparentnost, pfiméfenost, rovné zachdzeni a zakaz diskriminace. Zadavatelem
vetejnych zakazek mohou byt jednotlivé subjekty nebo centralni zadavatel, ktery pofizuje plnéni
s cilem, ze jeho Cast prenechd predem stanovenému subjektu za odpovidajici cenu. V souladu
s § 11 a 12 zakona o vefejnych zakazkach je umoznéna horizontalni i vertikalni spoluprace.
V ptipad¢, ze verejna zakazka zahrnuje vice druhti zadavacich fizeni, zadavaji se dle hlavniho
predmétu zakazky ¢i podle Casti, ktera je v pfedmétu verejné zakazky obsazena s nejvyssi
predpokladanou hodnotou. Na zakladé § 16 zakona o vefejnych zakazkach je rozhodujicim
parametrem vybéru jeji predpokladana hodnota, do které se zahrnuje hodnota vSech plnéni
vyplyvajicich z daného zadavaciho fizeni. Kromé zakona o vetejnych zakazkach je od 1.7.2016
v ucinnosti jesté zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach uc¢innosti nékterych smluv,
uverejniovani téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozd¢jsich predpist. Podle této pravni
upravy musi byt dodavatelsko-odbératelské smlouvy organizacnich slozek statu s plnénim
nad 50 tis. K& bez dané z pfidané hodnoty povinné zvefejiovany v registru smluv, jinak

nenabyvaji u€innosti. [Bouda, P. Zakon o registru smluv — Komentat. C. H. Beck, 2016]
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4 Vlastni prace

4.1 Analyza hospodareni vybranych organizaénich slozek statu

Predmétem vlastni prace je analyza hospodareni Ministerstva vnitra v letech 2015 az 2021
z vetrejné dostupnych dat v podobé ucetnich vykazi na strankach Ministerstva financi. Tyto
vykazy obsahuji veSkeré skuteCnosti, které jsou predmétem ucetniho zobrazeni dle zakona

€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist.

4.1.1 Vybér subjektu a jeho zduvodnéni

Vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 byl ziizen Utad pro spravu vnitini, ktery se zahy
pfejmenoval na Ministerstvo vnitra. Tento ufad v plném rozsahu pfevzal agendu byvalého c. k.
ministerstva vnitra. Prvnim ministrem vnitra byl Antonin Svehla, agrami politik, ktery
na ministerstvu vnitra pisobil 2 roky ato od 1918-1920. Zakladni organiza¢ni schéma tehdejsiho

ministerstva, vychazelo ze vzoru mistodrzitelstvi.

Ministerstvo vnitra se v dobé& Ceskoslovenska zabyvalo:
e zélezitostmi statni spravy,
e otazkou bezpecnosti,
e volebni legislativou,
e obecnim fizenim,
e zalezitostmi statnich hranic,
e organizaci politické spravy uradu,
e agendou spravniho a trestniho fizeni,
e problematikou polepsoven a donucovacich pracoven.
e problematikou Cetnictva,
e otazkami statniho obCanstvi pasu,
e piistéhovalectvim a vystéhovalectvim,
e odskodnovanim obyvatel poskozenych valkou,
e otazkami scitani populace a statistiku,
e problematikou pojistoven a spofitelen,
e zalezitostmi narodnostnimi a jazykovymi,

e automobilismem a vzduchoplavectvim.
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V moderni éfe Ministerstvo vnitra CR vzniklo 1. ledna 1993 jako nastupujici organizace
po zanikajicim Federalnim ministerstvu vnitra CSSR, které bylo ziizeno na zakladé zakona
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt. V souladu s timto stale platnym
pravnim predpisem plni roli ustfedniho organu statni spravy pro vetejny poradek, bezpecnost
statnich hranic, pozarni ochranu, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, pobyt a postaveni
uprchliki. Dale vykonava spravu matrik, registri obyvatel, rodnych ¢isel, cestovnich dokladu,
obCanskych prikaz, pobytu, politickych stran a hnuti, vefejnych sbirek, zbrani, stieliva,
archivnictvi, spisové sluzby, elektronické identifikaci a spravu informacnich systému vetejné
spravy. Ma statut organizacni slozky statu a v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
je vybranou ucetni jednotkou. Sklada ze tfi Casti, a to z ustfedniho orgadnu Ministerstva vnitra,
Policejniho prezidia a Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru. [Ministerstvo —
Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské republiky

[online]. [cit. 23.11.2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/ministerstvo.aspx ]

V souladu s §1 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt v Ceské
republice je Ministerstvo vnitra ustfednim organem statni spravy pro:
e vefejny poradek a dalsi véci vnitiniho poradku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu,
veetné dohledu na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu,
e jména, piijmeni, matriky, statni obCanstvi, obCanské pritkazy, hlaseni pobytu, evidenci
obyvatel a rodna Cisla,
e shromazdovaci pravo a sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
e vefejné sbirky,
e archivnictvi a spisovou sluzbu,
e zbrang a strelivo,
e pozarni ochranu,
e cestovni doklady, povolovani pobytu cizinct a postaveni uprchliku,
e Uzemni Clenéni statu,
e statni hranice, jejich vyméfovani, udrzovani a vedeni dokumentarniho dila a zfizovani,
uzavirani a zmény charakteru hranicnich ptechodd,
e statni symboly,
e volby do zastupitelstev Uzemni samospravy, do Parlamentu Ceské republiky, do

Evropského parlamentu konané na tizemi Ceské republiky a volbu prezidenta republiky,
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e krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany zachranny
systém,

e elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici daveru,

e oblast informacnich systémi verejné spravy,

e zajisfuje komunikalni sité pro Policii Ceské republiky, slozky integrovaného
zachranného systému a Uzemni organy statni spravy a provozuje informacni systém

pro nakladani s utajovanymi informacemi mezi organy vefejné moci.

Ministerstvo vnitra dale plni koordina¢ni ulohu v oblasti:
e spravniho fizeni, spravniho trestani, spisové sluzby a postupti podle kontrolniho fadu,
e organizace a vykonu vefejné spravy,
e sluzebniho poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbort a statni sluzby,
e informacni a komunikacni technologie,
e evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci se sidlem na tizemi Ceské

republiky.

Dale pod pasobnost Ministerstva vnitra spad4 Policie Ceské republiky, ktera je jednotnym
ozbrojenym bezpe&nostnim sborem, ktery je fizen zakonem Ceské narodni rady z 21. Servna
1991. Jejim ukolem je slouzit verejnosti. Chranit bezpecnost osob a majetku, chranit vetejny
poradek a predchazet trestné ¢innosti. Rovnéz plni ukoly dle trestniho adu a dal$i tkoly na useku
vnitiniho porfadku a bezpecCnosti svéfené ji zakony, predpisy Evropskych spoleCenstvi
a mezinarodnimi smlouvami, které jsou soudasti pravniho fadu Ceské republiky. Policie je
podfizena ministerstvu vnitra, je sloZena z policejniho prezidia, Gtvari s celostatni pisobnosti,
krajského feditelstvi policie a z Gtvaru ziizenych v ramci krajskych feditelstvi. Zakonem je
zfizeno 14 krajskych feditelstvi policie, izemi téchto feditelstvi jsou shodné s izemnimi obvody
14 kraji Ceské republiky. [Policie Ceské republiky — Policie Ceské republiky. Uvodni strana —
Policie Ceské republiky [online]. [cit. 23.11.2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/o-

nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx]

Pod piisobnost Ministerstva vnitra rovnéz spada Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
jehoz ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a majetek pred pozary
a jinymi mimotradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. Hasi¢sky zachranny sbor se podili
na zajistovani bezpeCnosti celé republiky plnénim a organizovanim ukoli pozarni ochrany,

ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani, integrovaného zachranného systému,
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krizového fizeni a jinych ukold, které jsou v rozsahu a jsou za podminek stanovenych pravnimi
predpisy. [Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky [online]. [cit. 23.11.2022]. Dostupné z:

https://www.hzscr.cz/clanek/hasicsky-zachranny-sbor-ceske-republiky.aspx]

4.1.2  Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2015

V ramci polozek rozvahy €inila v roce 2015 bilanéni suma 17,89 mld. K¢. Pti sledovani
meziro¢ni zmeény byl v roce 2015 zaznamenan jeji narist o 23,31 % oproti prfedeslému roku, coz
Cinilo v absolutnim vyjadieni pres 3,3 mld. K¢ Nejvyznamnéjsi slozkou aktiv byla tzv. stala
aktiva, ktera predstavovala témét 75 % podilu bilan¢éni sumy s celkovou ¢astkou 13,36 mld. K¢.
V ramci stalych aktiv byl jejich nejvyznamnéjsi ¢asti dlouhodoby hmotny majetek, ktery
predstavoval 64 % podil bilan¢ni sumy s celkovou castkou 11,48 mld. K¢ U dlouhodobého
majetku byly nejvyznamnéjsimi polozkami polozka A.IL3. Stavby, polozka A.Il.4. Samostatné
hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci a dale polozka A.II.8. Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek. Polozka staveb v roce 2015 €inila 2,99 mld. K¢ s podilem 16,73 %
na bilancni sumé, pficemz u ni byl zaznamenan mezirocni narist o 11,66 %. Tento narist byl
zaptiCinén zejména zarazenim stavby v objektu Vyssi policejni Skoly MV v Brné v Castce témer
60 mil. K¢&, dokon&enou rekonstrukei $kolni u¢ebny Policie CR v Pardubicich v &astce 47 mil. K¢&
& dokon&enou rekonstrukci skladu Hasiského zachranného sboru CR v Jihlavé v Gastce
131 mil. K¢. Polozka samostatnych hmotnych movitych véci a soubortt hmotnych movitych véci
v roce 2015 ¢inila 5,9 mld. K¢ s podilem 33,13 % na bilan¢ni sumé¢, pficemz u ni byl zaznamenan
meziro¢ni narust o 32,54 %. Tento narist mél nejvyznamnéjsi dopad na celkovy rust aktiv
a byl zapfi¢inén zejména zafazenim do uzivani specidlniho Sifrovaciho zafizeni v Castce
14,8 mil. K¢, pofizenim zakladnové radiostanice v Castce 11,2 mil. K¢, specialni techniky pro
Policii CR v &astce 34,6 mil. K&, zatazeni diskového pole v &astce 9,2 mil. K&, pofizenim
autojetabu pro Hasi¢sky zachranny sbor v ¢astce 15,38 mil. K& nebo specialni pozarni ploSiny
v ¢astce 12,77 mil. K¢. Polozka Nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku v roce 2015
¢inila 1,9 mld. K¢ s podilem 10,78 % na bilan¢ni sumé, pfi¢emz u ni byl zaznamenan mezirocni
narast o 106,5 %. Tento narGst byl zapfi¢inén zejména potfizenim hardwaru pro informacni
systémy vefejné spravy v celkové &astce 120,54 mil. K&, pofizenim vrtulnikd pro Policii CR
v ¢astce 204,88 mil. K¢, nakupem radiokomunikace pro policejni sbor, nakupem materialu
Hasi¢skému zachrannému sboru CR pro piipravenost k feseni povodni v celkové Gastce

178,8 mil. K¢ abudovanim narodniho informac¢niho systému integrovaného zachranného
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systému v Castce 137,62 mil. K& V ramci ob&znych aktiv byla nejvyznamnéjsi polozkou se
7,73 % na bilan¢ni sumé polozka B.IIL5. Jiné bézné uclty, ktera obsahovala zejména prostredky
na vyplatu mezd za prosinec roku 2015 a dalsi obdobné pievody tykajici se operaci na konci

ucetniho obdobi souvisejici s plnénim pozadavki zakona ¢. 218/2000 Sb. Tato polozka

zaznamenala meziro¢ni narast o 7,73 %.

Graf ¢. 2 Slozeni aktiv v roce 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Na strané pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 14,88 mld. K¢.
Absolutné nejvyznamnéjSimi polozkami byly polozka C.IIL3. Vysledek hospodareni
predchazejicich ucetnich obdobi s vysi -103,65 mld. a C.IV.4. Agregované piijmy a vydaje
predchazejicich ucetnich obdobi s vysi 101,09 mld. K¢. Tyto polozky z podstaty organizacnich
slozek statu zkresluji UcCetni zavérku ve vykazu rozvaha, protoze se organizacni slozky statu
na urovni statni spravy ekonomicky chovaji jako nakladova stiediska, ktera vynakladaji pouze
naklady bez dosahovani pfiméfenych vynost, proto vykazuji tak vyznamné ztraty, které se
od jejich vzniku systematicky kumuluji v polozce C.II1.3 Vysledek hospodareni pfedchazejicich
ucetnich obdobi, pfiCemz je jejich Cinnost profinancovana Cist€ ze zdroju statniho rozpoctu
v podobé pfijmového a vydajového uctu dle rozpoctovych pravidel, které jsou oproti
vynakladanym nakladim vykazovany v agregované vysi v polozce C.IV.4. Agregované piijmy

a vydaje ptedchazejicich ucetnich obdobi. Jinymi slovy tyto dvé polozky v sobé nesou informaci
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o vSech vynalozenych nakladech dané organizacnich slozky oproti spotfebovanym zdrojim
ze statniho rozpocCtu. Vzhledem ke skuteCnosti, ze polozky C.IIL.3 a C.IV.4 v sobé zahrnuji
kumulované informace, které se prenaseji i do dalSich let, tyto polozky za nasledujici roky blize
nebudu komentovat, protoze je odivodnéni vyse totozné s odivodnénim uvedenym v tomto
odstavci. Treti nejvyznamnéjsi polozkou v ramci vlastniho kapitalu byla polozka C.I.1. Jmeéni
ucetni jednotky s vysi 23,62 mld. K¢. Tato polozka zaznamenala mezirocni pokles o 1,61 %, coz
bylo zapfi¢inéno zejména pievody bezuplatného majetku na jiné organizacni slozky statu, dale
poskytnutymi transfery do zahranici a vratkami nevycCerpanych investi¢nich dotaci poskytnutych
uzemnim samospravnim celkiim. V tomto i v nasledujicich letech blize popisu i rozbor vysledku
hospodareni, ktery predstavuje primarné vynalozeni nakladi v druhovém c¢lenéni. V roce 2015
byly nejvyznamnéjsimi tfemi slozkami nakladt A.III.1 Naklady vybranych ustfednich vladnich
instituci na transfery ve vysi 10,16 mld. K& s mezirocnim poklesem 3,10 %, dale polozka A.1.12
Ostatni sluzby ve vysi 4,37 mld. K¢ s meziro¢nim nartstem 2,44 % a polozka A.1.13 Mzdové
naklady ve vysi 4,03 mld. K¢ s meziro¢nim nartstem 7,52 %. Naklady na transfery predstavovaly
podil 43,2 %, ostatni sluzby ptedstavovaly 18,6 % a mzdové naklady 17,14 % na celkové
vynaloZzenych nakladech. V ramci cizich zdroji byla nejvyznamnéjsi polozkou s podilem
7,91 % na bilan¢ni sumé polozka D.II1.36. Dohadné ucty pasivni, ktera zaznamenala meziro¢ni
pokles o 10,49 %. Tato polozka byla tvofena zejména vytvorenym dohadem na prispévek na
provoz ziizené prispévkové organizaci Zarizeni sluzeb pro MV v Castce 669,44 mil. K¢, dale
dohadem na piispévek na provoz Bytové spravé MV, poskytnuté dotaci Ceskému vysokému
uceni v Praze v Castce 49,17 mil. K¢, vyuctovanému transferu poskytnutému Centru pro
bezpecnost statu ve vysi 1,5 mil. K¢ a Institutu strategické podpory ve stejné vysi. Zbyla cast
byla tvofena odhadem na spotfebovanou energii v roce 2015 u poskytovatelt elektfiny, tepla,
vody a plynu. Dalsi vyznamnou polozkou v ramci cizich zdroju s podilem 4,77 % byla polozka
D.II1.37 Ostatni kratkodobé zavazky, u které byl zaznamenan meziro¢ni nartist 0 39,43 %. Tento
narust souvisel pfedevsim s odvody finan¢nich prostiedkii vii¢i ostatnim institucim statni spravy
z titulu refundace mezd a jejich odvodu a dale se jednalo o vraceni jistot z uzavienych smluv z
dodavatelsko-odbératelskych vztaht. Treti nejvyznamnéjsi polozkou ciziho kapitalu byla
polozka D.II1.10. Zaméstnanci, ktera predstavuje predepsané hrubé mzdy zaméstnancu, statnich
zamestnancu a piislusnik(t Ministerstva vnitra. Tato polozka méla v roce 2015 vysi 297,68 mil.
K¢, coz byl nartst o 1,66 % oproti roku 2014. Tento narast souvisel zejména s meziroCnim
narastem tarifni Casti slozek plati a mezd. Veskeré dalsi financni tdaje obsazené z rozvahy

sestavené k 31. 12. 2015 jsou obsazeny v pfiloze €. 1.
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Graf ¢. 3 Slozeni pasiv v roce 2015

Slozeni pasiv v roce 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

4.1.3  Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2016

V roce 2016 Cinila bilan¢ni suma 17,86 mld. K& V tomto roce byl zaznamenan pokles
oproti roku pfedeslému o 0,15 %. Nejvyznamnéj§i polozkou aktiv byla stala aktiva, ktera
presahla 70 % celkového podilu aktiv na bilanéni sumé s ¢astkou 12,67 mld. K& Avsak 1 tato
polozka vykazuje mezironi pokles o 5,14 %. V ramci stalych akt iv byl nejvyznamnéjsi
polozkou dlouhodoby hmotny majetek, ktery ¢inil ¢astku 11,2 mld. K¢, oproti roku 2015 §lo o
pokles 0 2,3 %. Celkovy podil této polozky na bilancni sumé predstavoval 62,8 %. Dlouhodoby
hmotny majetek byl tvofen polozkami A.IIl.1. Pozemky, A.IL2. Kulturni predméty, A.IL3.
Stavby, A.IL.4. Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci, A.IL8.
Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek. Polozka stavby Cinila celkem 3,1 mld. K¢ s podilem
17 % na bilan¢ni sumeé. Oproti roku 2015 byl na této poloZce zaznamenan narust o 1,44 %. Dalsi
vyznamnou polozkou dlouhodobého majetku byly Samostatné hmotné movité véci, které byly
ve vySi 6,7 mld. K¢ s podilem na bilan¢ni sumé 37,88 % a meziroénim narustem o 14,16 %.
Tento nardst byl zapfiCinén zejména zafazenim komplexu administrativnich budov do uzivani
za 130 mil. K¢, dale byl zapficinén pofizenim administrativniho objektu v Praze za 18 mil. K¢
nebo zafazenim komplexu neadministrativnich budov ve Zbirohu za 61 mil. K¢&. Zvyseni polozky

samostatnych movitych véci bylo zapfi¢inéno zejména potizenim letecké techniky pro policejni
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sbor v celkové castce 147,9 mil. K¢, dale pofizenim vozidla se specialnim motorovym vysuvnym
zafizenim pro hasi¢sky zachranny sbor za 164 mil. K¢, pofizenim trasy optického kabelu v Castce
10 mil. K¢ a koupi optoelektronické stabilizované ploSiny za 29,5 mil. K& Dalsi vyznamnou
polozkou na stran¢ aktiv byl software v celkové vysi 1,1 mld. K¢ s podilem na bilancni sumé
6,31 % a mezirocnim poklesem o 1,22 %. Snizeni bylo zplisobeno predev§im obménou
programového vybaveni u patetni infrastruktury za 57 mil. K¢ a dale obménou €asti informacnich
systému u hasi¢ského zachranného sboru, kdy byly vyuzity efektivnéjsi zpisoby pofizeni
ve form& software as a service. V ramci kratkodobych pohledavek byly nejvyznamnéjsi
polozkou B.I1.28 Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery s ¢astkou 1 mld. K¢ s podilem na
bilan¢ni sumé 7,52 %, na niz byl meziro¢né€ zaznamenan pokles 0 2,61 %. Do této polozky bylo
zahrnuto pfedevsim vyuctovani pifispévku na provoz zafizeni sluzeb ministerstva vnitra za

711 mil. K¢&. Zbytek byl tvofen predev§im neinvesti¢ni dotacemi ze statniho rozpoctu.

Graf ¢. 4 Slozeni aktiv v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Na strané pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 14,27 mld. K¢.
Absolutné nejvyznamnéjSimi polozkami byly polozka C.IIL3. Vysledek hospodareni
predchazejicich tiCetnich obdobi s vysi -147,21 mld. a polozka C.IV 4. Piijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodareni s vysi 144,5 mld. K¢ V roce 2016 byly nejvyznamnéj§imi tfemi

slozkami nakladt A.IIl. Naklady na transfery ve vysi 10,57 mld. K& s meziro¢nim nartistem
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2,82 %, dale polozka A.1.12 Ostatni sluzby ve vysi 4,9 mld. K¢ s meziroCnim nardstem
12,96 % a polozka A.1.13 Mzdové naklady ve vysi 4,53 mld. K¢ s meziroénim nartstem
12,61 %. Naklady na transfery ptredstavovaly podil 42,46 %, ostatni sluzby predstavovaly
18,29 % a mzdové naklady 6,07 % na celkove vynalozenych nakladech. V ramci cizich zdroju
byly nejvyznamnéjsi slozkou kratkodobé zavazky, které v roce 2016 piedstavovaly 20,09 %
podil na bilan¢ni sume, pficemz zaznamenaly meziro¢ni narust o 19,49 %. Tato zmeéna byla
zapticinéna predevs§im tvorbou dohadu na energie, jejichz vyuctovani prob&hlo az pocatkem roku

2017.

Graf ¢. 5 Slozeni pasiv v roce 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

4.1.4 Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2017

V roce 2017 byla bilan¢ni suma ve vysi 19,1 mld. K¢, coz predstavuje nartst oproti roku
2016 0 6,42 %. Na stran aktiv byla jako v pfedchazejicich dvou letech vyznamnou polozka A.1.2.
Software ve vysi 1,1 mld. K¢ s podilem na bilan¢ni sumé 5,74 %. U této polozky byl zaznamenan
meziro¢ni pokles o 3,10 %. Vyznamnymi polozkami tvofici dlouhodoby hmotny majetek byla
dale polozka A.IL.3. Stavby ve vysi 3,1 mld. K¢, s podilem na bilancni sumé 16,31 % a
mezirocnim nartstem o 2,09 %. Narust této polozky byl zplsoben zejména zafazenim
administrativni budovy do uzivani ve vysi 56 mil. K¢ dale zafazenim budovy v objektu
Strojnicka za 29,2 mil. K¢ a finalni kolaudaci laboratofe v Bohdanci pro hasi¢sky zachranny sbor

za 7,9 mil. K¢ Dalsi vyznamnou polozkou tvofici dlouhodoby hmotny majetek byla polozka
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A.Il.4. Samostatné hmotné movité veéci a soubory hmotnych movitych véci s ¢astkou
6,8 mld. K¢ s podilem na bilan¢ni sumeé 35,96 % a mezirocnim nartstem o 1,01 %. Tento narast
byl zplisoben predev§im nakupem zakladnovych radiostanic za 30 mil. K¢ pro policejni sbor.
Dale se pro Policii CR pofizovala telefonni ustfedna za 38,6 mil. K& a specialni laboratorni
mikroskop za 33,4 mil. K¢. Pro hasi¢sky zachranny sbor se v roce 2017 pofizovalo vozidlo
specialni motorové s vysuvnym zebfikem v hodnoté 29,7 mil. K¢ a automobil specialni s
pozarnim zebfikem v hodnoté 18,8 mil. K& V ramci obézného majetku byla vyznamna polozka
B.11.28. Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery s celkovou vysi 1,69 mld. K¢, podilem na
bilan¢ni sumé 8,93 % a meziro¢nim narustem 26,34 %. Tento narast byl zapfi¢inén zejména
vys$im poskytovani piispévkd na provoz pro ziizené statni prispévkové organizace. Dale se

jednalo o dalsi typy poskytnutych neinvesti¢nich dotaci vii¢i jinym subjektim.
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Na strané pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 14,67 mld. K¢.
Absolutné nejvyznamnéj§imi polozkami byly polozky C.IIL3. Vysledek hospodafeni
predchazejicich ucetnich obdobi s vysi -172,05 mld. a C.IV.4. Piijmovy a vydajovy ucet
rozpoctového hospodatfeni s vysi 169,61 mld. K¢&. V roce 2017 byly nejvyznamnéj§imi tfemi
slozkami nakladd A III.1. Naklady vybranych astfednich vladnich instituci na transfery ve vysi
11,17 mld. K¢ s mezirocnim nartstem 6,04 %, dale polozka A.1.12 Ostatni sluzby ve vysi 5,32
mld. K¢ s meziro¢nim narastem 7,84 % a polozka A.1.13 Mzdové naklady ve vysi 4,54 mld. K¢

s meziro¢nim narastem 13,93 %. Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery
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predstavovaly podil 41,85 %, ostatni sluzby 19,96 % a mzdové naklady 19,37 % na celkové
vynaloZenych nakladech. V ramci cizich zdroji byly nejvyznamnéjsi slozkou kratkodobé
zavazky, které v roce 2017 predstavovaly 22,39 % podil na bilan¢ni sumé, pfiCemz zaznamenaly
meziroéni narast o 18,60 %. Tato zména byla zapfiinéna predev§im zvySenim objemu

mzdovych prostiedki a souvisejicich zakonnych odvodi.

Graf ¢. 7 Slozeni pasiv v roce 2017
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4.1.5 Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2018

V roce 2018 ¢inila vyse bilan¢ni sumy 20,6 mld. K¢, coz byl narast o 1,5 mld. K¢ oproti
roku 2017. Nejvyznamnéj§imi polozkami aktiv byla stala aktiva a obézna aktiva. Ve stalych
aktivech byly nejvyznamnéj§imi polozkami A.I. Dlouhodoby nehmotny majetek a polozka A.Il.
Dlouhodoby hmotny majetek. Mezi nejvyznamnéjsi polozky obézného majetku patiily polozka
B.II. Kratkodobé pohledavky a polozka B.III. Kratkodoby finan¢ni majetek. Dlouhodoby
nehmotny majetek tvofila zejména polozka A.1.2. Software s ¢astkou 1,2 mld. K¢ s podilem na
bilan¢ni sumé 6,03 %. Na této polozce byl zaznamenan narast oproti pfedchozimu roku o
14,2 %. Tento nartst byl zptisoben zejména poiizenim informacniho systému datovych schranek
za 142 mil. K¢ a obnovou kancelaiského balicku programi za 37 mil. K¢. Dal§imi vyznamnymi
nakupy byla sada nastroju k detekci prvka za 9,7 mil. K¢ a technické zhodnoceni cizineckého
informacniho systém za 9 mil. K¢ Vramci dlouhodobého nehmotného majetku byly
nejvyznamngjsi polozkou A.IL3 Stavby s ¢astkou 3,2 mld. K¢ a podilem na bilan¢ni sumé

15,34 %. Tato polozka zaznamenala meziro¢ni narast 2,21 %. Tento narust byl zapfiCinén
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zejména zafazenim do uzivani ¢asti nov€ zmodernizovaného objektu Zbraslav za 67,4 mil. K¢ a
dale stavebni upravy budovy Zbiroh. Dalsi vyznamnou polozkou v dlouhodobém majetku byla
polozka A .Il.4. Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci s celkovou
vysi 7 mld. K¢, podilem na bilan¢ni sumeé 34,06 % a meziroCnim nartstem o 2,89 %. Narust byl
zpusoben zejména nakupem technologickych pocitaci a pfijmem materialu specialni techniky
pro policejni sbor za 57 mil. K¢, dale ndkupem plynového chromatografu za 9,9 mil. K¢ a

nakupem automobilu se specialnim zebfikem pro hasi¢sky zachranny sbor v hodnoté 18,8 mil.

Graf ¢. 8 Slozeni aktiv v roce 2018
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Na strané pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 15,43 mld. K¢. V ramci
vlastniho kapitalu byly roce 2018 nejvyznamnéjSimi polozkami polozka C.IIL.3. Vysledek
hospodarteni pfedchézejicich ti€etnich obdobi s vysi -198,28 mld. a C.IV.4. Piijmovy a vydajovy
ucet rozpoctoveho hospodateni s vysi 195,96 mld. KE. V roce 2018 byly nejvyznamnéjsimi tfemi
slozkami nakladt A IIl Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery ve vysi
11,17 mld. K¢ s mezirocnim nartstem 3,59 %, dale polozka A.1.12 Ostatni sluzby ve vysi
5,45 mld. K¢ s meziro¢nim narustem 2,29 % a polozka A.1.13 Mzdové naklady ve vysi
5,17 mld. K¢ s meziro¢nim narustem 14,10 %. Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci
na transfery predstavovaly podil 40,53 %, ostatni sluzby 19,09 % a mzdové naklady 20,67 % na
celkové vynalozenych nakladech. V ramci cizich zdroji byly nejvyznamnéjsi slozkou

kratkodobé zavazky, které v roce 2018 predstavovaly 24,47 % podil na bilan¢ni sumég, pricemz
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zaznamenaly meziro¢ni narust o 18,6 %. Tato zména byla zapficinéna pfedev§im opétovnym

zvySenim objemu mzdovych prostiedkt a souvisejicich zakonnych odvoda.

Graf ¢. 9 Slozeni pasiv v roce 2018
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4.1.6  Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2019

V roce 2019 ¢inila vySe bilan¢ni sumy 22,2 mld. K¢. Oproti loniskému roku byl tak
dosazen jeji narist o 2 mld. K¢. V ramci stalych aktiv byl nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodoby
hmotny majetek v celkové vysi 11,9 mld. K¢. Nejvétsi podil na dlouhodobém hmotném majetku
meéla polozka A.IL.3. Stavby s celkovou ¢astkou 3,2 mld. K¢, podilem na bilancni sumé 14,7 %
a mezirocnim nartistem o 3,30 %. Narust byl zapficinén zejména beztplatnym nabytim budovy
od Zafizeni sluzeb pro Ministerstva vnitra v hodnoté 95 mil. K¢. Dalsi vyznamnou polozkou,
ktera tvotila dlouhodoby hmotny majetek, byla polozka A .I1.4. Samostatné hmotné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci Cinily celkem 6,7 mld. K¢ s podilem na bilan¢ni sumé
30,33 %. U této polozky byl zaznamenan meziro€ni ubytek o 4 %, ktery byl zapfi¢inén primarné
vytady starych sluzebnach voz Policie CR. Tento ubytek byl viak vykompenzovan obménou
casti vozového parku pro policejni sbor, a to vCetné pofizeni napt. pancéfového automobilu
pro zasahovou jednotku v hodnoté 14 mil. K¢ Pro hasi¢sky zachranny sbor byly pofizeny
specialni automobily s pozarnimi voziky v hodnoté 21 mil. K¢. Dalsi polozkou dlouhodobého

hmotného majetku byla polozka A.I1.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi 1,2
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mld. K¢ s podilem na bilan¢ni sumé 5,68 % a mezirocnim naristem o 44,60 %. Narust této
polozky byl zptsoben pfedevsim zahajenim investicniho projektu ministerstva financovaného
castecné z EU za 33 mil. K¢ V roce 2019 byly rovnéz realizovany stavebni prace na budové
v objektu Zbiroh za 11,9 mil. K¢, kde byla realizovana modernizace Skolniho a vycvikového
zafizeni a byla dokoncena dostavba garaze ve skladu hasi¢ského zachranného sboru v Jihlavé
za 8 mil. K& V ramci obéznych aktiv byly nejvyznamnéjsi slozkou kratkodobé pohledavky,
jejichz nejvyznamnéjs$i soucast tvorila polozka B.I1.28. Kratkodobé poskytnuté zalohy
na transfery s vysi 2,9 mld. K¢ a podilem na bilan¢ni sumé& 13,04 %. U této polozky byl
zaznamenan meziro¢ni nartst o 24,92 %, coz bylo zapficinéno predevsim poskytnutou zalohou

na karty CCS za 23 mil. K¢ a dale dodavatelim energii pro zasmluvnénou spotiebu na rok 2020.
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Na stran¢ pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 16,08 mld. K¢. V ramci
vlastniho kapitalu byly roce 2019 nejvyznamnéjSimi polozkami polozka C.IIL.3. Vysledek
hospodarteni pfedchézejicich ti€etnich obdobi s vysi -226,46 mld. a C.IV.4. Piijmovy a vydajovy
ucet rozpoctoveho hospodareni s vysi 224,84 mld. K&. V roce 2019 byly nejvyznamnéjsimi tfemi
slozkami nakladd A III.1. Naklady vybranych astfednich vladnich instituci na transfery ve vysi
12,32 mld. K¢ s meziro¢nim narastem 6,47 %, dale polozka A.1.12 Ostatni sluzby ve vysi 5,7
mld. K¢ s mezirocnim narastem 4,69 % a polozka A.1.13 Mzdové naklady ve vysi 6,35 mld. K¢

s meziro¢nim narastem 7,72 %. Naklady vybranych uastfednich vladnich instituci na transfery

59



predstavovaly podil 40,42 %, ostatni sluzby 18,72 % a mzdové naklady 20,85 % na celkové
vynaloZenych nakladech. V ramci cizich zdroji byly nejvyznamnéjsi slozkou kratkodobé
zavazky, které v roce 2019 predstavovaly 26,91 % podil na bilanéni sumé, pfi¢emz zaznamenaly
meziro¢ni narust o 18,57 %. Tato zména byla zapfi¢inéna predevsim tvorbou dohadnych polozek

ve vysi 675 mil. K¢ z diivodu vykazani ¢asti nakladi za bézici investi¢ni projekty z EU.

Graf ¢. 11 SlozZeni pasiv v roce 2019
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4.1.7  Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2020

Bilan¢ni suma za rok 2020 cinila 25,64 mld. K¢. Aktiva byla nejvyznamnéji tvorena
predevsim dlouhodobym hmotnym majetkem v souhrnné vysi 12,6 mld. K¢, dale zasobami
v souhrnné vysi 2,7 mld. K¢ a kratkodobymi pohledavkami ve vysi 3,3 mld. K¢ Dlouhodoby
majetek byl tvoren polozkou A.IL.3. Stavby ve vysi 3,56 mld. K¢ a podilem na bilan¢ni sumé
13,88 %. U této polozky byl zaznamenan meziroCni narist ve vysi 8,8 %, a to z divodu
bezuplatného prevodu budovy v Peci pod Snézkou za 110 mil. K¢, déale potfizenim vycvikového
stiediska pro Policii CR za 33 mil. K& a dokon&enim dalsi etapy modernizace vycvikové haly
ve Zbirohu za 44 mil. K¢. Druhou nejvyznamnéjsi polozkou dlouhodobych aktiv byla polozka
A.IL.4. Samostatné hmotné movité véci a soubory hmotnych movitych véci ve vysi 6,8 mld. K¢
s podilem na bilan¢ni sumé 26,6 %. U této polozky byl zaznamenan nartst oproti minulému roku

0 1,03 %. Tato zména byla zapficinéna predevs§im pofizenim nové vypocetni techniky v podobé
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diskového pole za 17 mil. K¢, datového externi tloziste€ za 4 mil. KE. Zaroven byl pofizen i novy
vrtulnik pro Policii CR v hodnot& 212 mil. K& a vozidlo zvlastniho ur&eni pro hasiésky zachranny
sbor za 7 mil. K¢ Zasoby vykazovaly nejvyznamnéjsi polozku B.1.2. Material na sklade
s Castkou 2,3 mld. K¢, podilem na bilan¢ni sumeé 9,13 % a mezirocnim narastem 99,16 %. Rok
2020 s ptichodem pandemie Covid-19 se v polozce materiél na sklad€ nejvice promitl pofizenim
mnohamilionové zasoby rousSek, respiratort, ochrannych oblekti a vystrojniho materialu. Za
resort Ministerstva vnitra byly na skladé rousky zhruba za 11 mil. K¢, respiratory za
11,6 mil. K& a vystrojni material za 3 mld. K&. Policie CR vykazovala nejvétsi zasoby v podobé
ochrannych oblekd zhruba za 86 mil. K¢ a rousky ochranné za 60,9 mil. K¢. Hasi¢sky zachranny
sbor disponoval zasobami masek za 73 mil. K¢, obleky jednordzovymi za 47 mil. K¢ a
nahradnimi filtry do masek ve vysi 80 mil. K¢. Posledni vyznamnou polozkou v aktivech za rok
2020 byla polozka B.I1.28. Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery ve vysi 3 mld. K¢,
s podilem na bilan¢ni sume 11,9 % a mezirocnim naristem o 5,06 %. V této polozce se promitly
poskytnuté neinvesti¢ni transfery. Jednalo se predevsim i institucionalni podporu vaci Statnimu
ufadu radiacni ochrany ve vysi 41 mil. K¢ a podporu Statnimu tradu jaderné chemie a biochemie

ve vysi 29 mil. K¢.
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Na stran€ pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 18,42 mld. K¢. V ramci
vlastniho kapitalu byly roce 2020 nejvyznamnégjSimi polozkami polozka C.IIL.3. Vysledek
hospodarteni pfedchazejicich ti€etnich obdobi s vysi -261,09 mld. a C.IV.4. Piijmovy a vydajovy
ucet rozpoctoveého hospodateni s vysi 224,84 mld. K¢. V roce 2020 byly nejvyznamnéjsimi tfemi
slozkami nakladd A III.1. Naklady vybranych astfednich vladnich instituci na transfery ve vysi
13,32 mld. K¢ s mezirocnim narustem 8,16 %, dale polozka A.1.12 Ostatni sluzby ve vysi
5,7 mld. K¢ s meziro¢nim naristem 3,61 % a polozka A.L.13 Mzdové naklady ve vysi
6,35 mld. K¢ s meziro¢nim narastem 4,29 %. Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci
na transfery predstavovaly podil 35,62 %, ostatni sluzby15,80 % a mzdové naklady 17,72 % na
celkové vynalozenych nakladech. V ramci cizich zdroji byly nejvyznamnéjsi slozkou
kratkodobé zavazky, které v roce 2020 predstavovaly 26,26 % podil na bilan¢ni sumé¢, piicemz
zaznamenaly meziroCni narast o 12,38 %. Tato zména byla zapficinéna piedev§im polozkou

D.II1.38. Ostatni kratkodobé zavazky, ktera se mezirocné zvysila 0 22,15 %.
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4.1.8 Provedeni analyzy hospodareni subjektu v roce 2021

V roce 2021 ¢inila bilan¢ni sumu 26,9 mld. K¢, coz predstavuje narast o 1,3 mld. K¢
oproti minulému obdobi. Polozky dlouhodobého hmotného majetku predstavovaly souhrnnou
¢astku ve vysi 13,6 mld. K¢ a kratkodobé pohledavky 3,2 mld. K¢. Dlouhodoby hmotny majetek
byl tvofen nejvyznamnéji polozkou A.IL1.3. Stavby ve vysi 4,2 mld. K¢, podilem na bilan¢ni sumé
15,7 % a meziro¢ni narustem o 18,93 %. Na zvySeni této polozky nejvyznamnéji piispéla
kolaudace nové administrativni budovy v Praze na Veleslaviné za 256 mil. K¢ a zprovoznéni
vycvikového zafizeni Policie CR za 53 mil. K& Dal§i vyznamnou polozkou, ktera spada
do dlouhodobého hmotného majetku, byla polozka A.Il.4. Samostatné hmotné movité véci
a soubory hmotnych movitych véci se souhrnnou vysi 5,8 mld. K¢, podilem na bilan¢ni sumé
21,54 %. U této polozky byl zaznamenan meziro¢ni pokles o 14,85 %, ktery byl zpusoben
pfedevSim vyfazenim staré vypocetni techniky v podobé diskového pole a souvisejiciho
hardwaru za 14 mil. K¢ a telefonni ustfedny za 6,9 mil. K¢. Dale byla vyfazena specialni technika
hasic¢ského zachranného sboru za 52,9 mil. K¢ Tieti vyznamnou polozkou dlouhodobého
hmotného majetku byla polozka A.IL.8. Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek ve vysi
2,2 mld. K¢ s podilem na bilan¢ni sumé 8,3 % a meziro¢nim nartistem 43,31 %. Za naristem této
polozky stala predev§im dokonceny modernizace radiokomunikacni sité ve StfedoCeskym kraji
za 85 mil. K¢, v Plzeniském kraji za 49 mil. K¢ a v Praze za 39 mil. K¢. V ramci obéznych aktiv
byla vyznamna polozka B.I1.28 Kratkodobé poskytnuté zalohy na transfery ve vysi 3 mld. K¢
s podilem na bilan¢ni sumé 11,20 % a meziro€nim poklesem o 0,97 %. V roce 2021 se jednalo
predevsim o dotace viéi VSCHT na zakladni vyzkum nebezpe&nych latek za 19,5 mil. K&, dale
poskytnuta dotace viiéi SH CMS ve vysi 12,5 mil. K& a poskytnuty piispévek na provoz vidi

Zatizeni sluzeb pro Ministerstva vnitra v ¢astce 62,9 mil. K¢.
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Na strané pasiv byl nejvyznamnéjsi slozkou vlastni kapital s vysi 19,25 mld. K¢. V ramci
vlastniho kapitalu byly roce 2021 nejvyznamnéjSimi polozkami polozka C.IIL.3. Vysledek
hospodarteni pfedchézejicich ti€etnich obdobi s vysi -293,34 mld. a C.IV.4. Piijmovy a vydajovy
ucet rozpocCtového hospodafeni s vysi 295,58 mld. K& Nejvyznamnéjsimi tfemi slozkami
nakladt byly A.IIl.1. Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci na transfery ve vysi
14,35 mld. K¢ s mezirocnim narustem 7,71 %, dale polozka A.I1.12 Ostatni sluzby ve vysi
6,63 mld. K¢ s meziro¢nim naristem 12,14 % a polozka A.1.13 Mzdové naklady ve vysi
6,77 mld. K¢ s meziro¢nim narastem 2,27 %. Naklady vybranych ustfednich vladnich instituci
na transfery predstavovaly podil 41,13 %, ostatni sluzby 19 % a mzdové naklady 19,43 % na
celkové vynalozenych nakladech. V ramci cizich zdroji byly nejvyznamnéjsi slozkou
kratkodobé zavazky, které v roce 2021 predstavovaly 26,74 % podil na bilan¢ni sumég, piicemz
zaznamenaly meziro¢ni narast o 7,13 %. Tato zmeéna byla zapfiCinéna predev§im polozkou
D.II1.38. Ostatni kratkodobé zavazky, ktera se mezirocné zvySila o 8,59 % a dale polozka

D.I1.37. Dohadné ucty pasivni, které se mezirocné zvysila o 4,5 %.
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Graf ¢. 15 Slozeni pasiv v roce 2021

SlozZeni pasiv v roce 2021

= Jméni Gcetni jednotky a upravujici polozky = Fondy ucetni jednotky

= Vysledek hospodareni « Pfijmovy a vydajovy ucet
= Dlouhodobé zavazky = Kratkodobé zavazky

Zdroj: Viastni zpracovani z dat Statni pokladny
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S Vysledky a diskuse

5.1 Vysledky kvantitativni analyzy

Kvantitativni analyza probéhla na vzorku z fadné ucCetnich zavérek Ministerstva vnitra
zaroky 2015 az 2021. Pfedmétem analyzy byl vykaz o stavu majetku a zdrojich jeho kryti
v Ucetnictvi oznaCovany jako rozvaha. Analyzu struktury majetku a zdroju jeho kryti jsem
provedla pomoci tzv. vertikalni analyzy, pomoci které doslo ke kvantifikaci podila jednotlivych
polozek vici bilan¢ni sumé, tedy souctu v§ech majetkovych polozek, ktery se podle tzv. bilan¢ni
rovnice musi vzdy rovnat souctu vSech zdroju jeho kryti. Analyzu zmén majetku a zdroji jsem
provedla pomoci tzv. horizontalni analyzy, pomoci které doslo ke kvantifikaci meziro¢nich

prirastka a ubytkt nejvyznamnéjsich polozek majetku a zdroju jeho kryti.

5.1.1 Analyza struktury majetku a jejich vyvoj

Z GcCetni definice je majetek Clenén na dvé kategorie, a to na stala a obézna aktiva, priCemz
hlavnimi atributy stalych aktiv je podminka, ze by méla byt jejich doba pouzitelnosti pro danou
ucetni jednotku byt delsi nez 1 rok a rovnéz podminka, ze by jejich vyse ocenéni méla spliiovat
hranice vyznamnosti dané provadéci vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. Aktiva, ktera tyto dvé podminky

nespliyji, jsou obézna. Vyvoj podilu stalych a obéznych aktiv ilustruje graf nize.

Graf ¢. 16 Vyvoj podilu stalych a obéznych aktiv
Vyvoj podilu stalych a obéznych aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny
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Stala aktiva jsou tvofena dlouhodobym nehmotnym majetkem, dlouhodobym hmotnym
majetkem a dlouhodobymi pohledavky. Vyvoj téchto tii slozek stalych aktiv zachycuje graf nize,
pfiemz je z n¢j patrné, ze nejvyznamnéjsi slozek za vSechna sledovana obdobi je dlouhodoby
hmotny majetek, jehoz vyvo; ma proto fakticky nejvyznamnéjsi dopad na vyvoj a strukturu

majetku dané ucetni jednotky.

Graf ¢. 17 Vyvoj slozek stalych aktiv

Vyvoj slozek stalych aktiv
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Dlouhodobé pohledavky

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Dlouhodoby hmotny majetek je tvofen pozemky, kulturnimi pfedméty, stavbami,
samostatnymi hmotnymi vécmi a jejich soubory, dale ostatnim dlouhodobym hmotnym
majetkem, nedokoncenym dlouhodobym hmotnym majetkem, poskytnutymi zalohami
na dlouhodoby hmotny majetek a dlouhodoby hmotny majetek urceny k prodeji. Nejvyznamnéjsi
slozkou dlouhodobého majetku za vSechna sledovana obdobi byly samostatné hmotné movité
véci a soubory hmotnych movitych véci. Vzhledem k tomu, ze polozky poskytnutych zaloh
amajetku urceného k prodeji obsahovaly pouze nevyznamné castky, nejsou predmétem

grafického zobrazeni. Celkovy vyvoj zmén ostatnich polozek ilustruje graf nize.
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Graf 18 Vyvoj polozek dlouhodobého hmotného majetku

Vyvoj polozek dlouhodobého hmotného majetku
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=== Ostatni dlouhodoby hmotny majetek e Nedokonceny dlouhodoby hmotny majetek

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny
Obézna aktiva jsou tvorena zasobami, kratkodobymi pohledavky a kratkodobym
financnim majetkem. Vyvoj téchto tfi slozek obéznych aktiv zachycuje graf nize, pti¢emz je z néj

patrné, ze nejvyznamnéjs§i ze slozek je kratkodoby financni majetek, jehoz vyvo; ma proto

fakticky nejvyznamnéjsi dopad na vyvoj a strukturu majetku dané ucetni jednotky.

Graf ¢. 19 Vyvoj slozek obéznych aktiv
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny
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Kratkodoby finan¢ni majetek je tvoren jinymi béznymi ucty, béznym uctem, béznym
uctem FKSP, béznym uctem fondl organizacnich slozek statu, ceniny a pokladna. Vyvoj téchto
polozek finan¢niho majetku zachycuje graf nize, pfiCemz je z n€ patrné, ze nejvyznamnéjsi
polozkou jsou jiné bézné ucty, na kterych jsou napf. finan¢ni prostfedky na platy zaméstnanct

na konci kazdého roku, kdy dochézi k jejich deponovani pro vyplaty za prosinec.

Graf ¢. 20 Vyvoj polozek kratkodobého finan¢éniho majetku

Vyvoj polozek kratkodobého finan¢niho majetku
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

5.1.2 Analyza struktury zdroju kryti a jejich vyvoj

Z GCetni definice je zdroje kryti majetku v iiCetni terminologii oznaCované jako pasiva
Clenény na dvé kategorie, a to na vlastni a cizi zdroje, pfi¢emz hlavnim rozliSovacim znakem je
skutecnost, zda je v dluhu ¢i nikoliv. Dluhem je z hlediska ucetnich definic povinnost Gcetni
jednotky uhradit finan¢ni plnéni vici jiné protistran€, pficemz neplnéni této povinnosti by mélo
mit za nasledek sankci nebo jiny druh negativniho finan¢niho dopadu. Pasiva, ktera nejsou

dluhem, jsou vlastnim kapitalem. Vyvoj podilu vlastnich a cizich pasiv ilustruje graf nize.
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Graf ¢. 21 Vyvoj podilu vlastnich a cizich zdroju

Vyvoj podilu vlastnich a cizich zdroju
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Vlastni kapital je tvofen jménim ucetni jednotky, fondy ucetni jednotky, vysledkem
hospodarteni a pfijmovym a vydajovym uctem rozpoctového hospodareni. Vyvoj slozek vlastniho
kapitalu zachycuje graf nize, pficemz je z né patrné, ze nejvyznamnéjsi slozka za vSechna
sledovana obdobi je pfijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni, jehoz vyvoj ma proto

fakticky nejvyznamnéjs§i dopad na vyvoj celkovych hodnot vlastniho kapitalu.
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Graf ¢. 22 Vyvoj slozek vlastniho kapitalu

Vyvaoj slozek vlastniho kapitalu
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Prijmovy a vydajovy ucet rozpoétového hospodareni

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Prijmovy a vydajovy ucet rozpoctového hospodareni je tvoren pfijmovym uctem
organizaCnich slozek statu, zvla§tnim vydajovym uctem a agregovanymi piijmy a vydaji
z predchazejicich ucetnich obdobi. Vyvoj téchto polozek zachycuje graf nize, pficemz je z néj
patrné, ze nejvyznamnéjs§i polozkou agregované piijmy a vydaje predchazejicich ucetnich
obdobi, na kterych jsou zachyceny veskeré piijmové a vydajové operace od zacatku ucetni
reformy od roku 2010. Tim, ze jde ucetné o saldo, jedna se de facto o technickou polozku pasiv,

ktera informuje uzivatele ucetni zavérky o jiz vynalozenych finan¢nich zdrojich.

Graf ¢. 23 Vyvoj polozek prijmového a vydajového tictu rozpoctového hospodareni
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny
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Cizi zdroje jsou tvoreny dlouhodobymi zavazky a kratkodobymi zavazky. Vyvoj téchto
slozek cizich zdroji zachycuje graf nize, pfiCemz je zné patrné, ze vyznamnéjsi slozka
za vSechna sledovana obdobi jsou kratkodobé zéavazky, jehoz vyvoj ma proto fakticky
nejvyznamnéj$i dopad na vyvoj a strukturu pasiv. Tim, ze jde o kratkodobé zavazky, jde o dluhy,
jejichz splatnost je v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. kratsi nez jeden rok od data sestaveni

ucetni zaveérky, tedy od daného roku.

Graf ¢. 24 Vyvoj slozek cizich zdroju

Vyvoj slozek cizich zdroju
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

Kratkodobé zavazky jsou tvoreny dodavateli, zaméstnanci, socialnim zabezpeCenim,
zdravotnim pojiSténim, ostatnimi danémi, poplatky a jinymi obdobnymi penézitymi plnénimi,
dale tvoti kratkodobé zavazky dohadné Gcty pasivni a ostatni kratkodobé zavazky. Vyvoj téchto
polozek zachycuje graf nize, pfiCemz je z né) patrné, ze nejvyznamnéjsi jsou dohadné ucty
pasivni, na kterych jsou zachyceny napft. platby za energie, najem ¢i dalsi plnéni, jehoz vyse je
v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. zpochybnitelna a bude predmétem vyactovani az v dal§im

vykazovaném obdobi.
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Graf ¢. 25 Vyvoj polozek kratkodobych zavazku
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Statni pokladny

5.2 Vysledky kvalitativni analyzy

Kvalitativni analyza probé&hla jako doplnéni analyzy kvantitativni. Mij postup byl takovy,
ze jsem nejprve zjistila pomoci horizontalni a vertikalni analyzy zjistila struktura aktiv a pasiv
a identifikovala nejvyznamnéjsi polozky, které mély nejvétsi dopad na celkovou podobu financni
situace ucetni jednotky. U nejvyznamnéjSich polozek aktiv a pasiv jsem méla v ramci svého
plisobeni na uctarné Ministerstva vnitra moznost nahlédnout do ucCetnich zapisti a ucetnich
dokladi, které mi objasnily vznik téchto tcetnich piipadi. Tim, Ze se jedna o ucetni jednotku,
jejiz detailni data by mohla byt citliva, mohu po dohod¢ se zaméstnanci tohoto ufadu dané tyto

skutecnosti uvést pouze obecné jako kli¢ové faktory vysvétlujici vyvoj danych polozek.

5.2.1 Kiicové faktory pro vyvoj majetku

Z GCetnich definic vyplyva, ze zédkladnim parametrem rozdélenim majetku je doba jeho
vyuziti v podobé alesponi 1 roku. Tento parametr oddéluje stala a obézna aktiva. Obecné by tedy
melo platit, ze dlouhodoba aktiva budou tohoto vyuziti. Z grafu ¢. 16 je vSak patrné, ze od roku
2015 se vyznamné zménila majetkova struktura ve prospéch obéznych aktiv, a to o vice nez

15 %. Po bliz§im prozkoumani u€etnich souvislosti jsem dospéla k nazoru, ze kli¢ovym faktorem
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této zmeény byla predev§im zména obchodnich a licen¢nich modelu ze strany dodavatelt, ktefi

misto prodeje majetku spise zacali preferovat jeho pronajem ¢i vypujceni.

Zména obchodnich ¢i licenénich modelt je ucetné zietelna rovnomémeé v ramci vSech
polozek stalych aktiv, jak lze vyvodit z grafu ¢. 17, ktery ilustruje v podstaté rigidni strukturu
od roku 2015 az do roku 2021. Dominantni slozkou stalych aktiv s podilem pies 80 % byl
dlouhodoby hmotny majetek. Tato skutecnost byla dana potiebou drzby velkého mnozstvi
techniky za hasi¢sky 1 policejni sbor, ktery je na centralni urovni soucasti ucetni jednotky
Ministerstva vnitra. Slozka dlouhodobého nehmotného majetku méla za posledni sledovana
obdobi mirné rostouci trend, coz bylo dano zejména vystavbou novych siti a digitalnich prostredi
pro vefejnou spravu, kde Ministerstvo vnitra vystupuje v pozici spravce ¢i vécné-technického

gestora.

Z grafu €. 18 je jasné zietelny vyvoj struktury polozek dlouhodobého hmotného majetku.
Pii tomto detailnéjSim pohledu zmény obchodnich modelt dodavatelG mély nejvyznamné;jsi
dopad na vyvej polozek samostatnych hmotnych movitych véci a jejich souboru. Jednalo se
predevsim o realizaci najemnich smluv na automobily, specialni techniku ¢i hardwarovych prvku
paterni infrastruktury. V Ucetnictvi je dan pokles tim, ze byla obména fadné¢ nakoupeného
majetku realizovana najmem, ktery nespliiuje kritéria pro vykazani jako stalé aktivum, protoze

byla vétSina najemnich smluv uzaviena na dobu 1 roku s moznosti prodlouzeni.

Nové obchodni a licenéni modely nemély téméf zadny dopad na vyvoj hodnoty staveb.
Tato skuteCnost byla dana tim, ze vétSina staveb a objektt byla v drzeni statu a tudizZ nemohlo
dojit ke zmeéné jeho ucetniho zobrazeni v podobé ubytku. Z grafu je patrné, ze u staveb byl
dokonce zaznamenan jeho mirny narast hodnoty v poslednich letech, coz bylo po prostudovani
ucetnich podkladi zpasobeno vynakladanim vyznamného objemu financ¢niho prostiedkt
do zatepleni stavajicich objektu, které jiz nespliovaly soucasné energetické normy. Kategorie
nedokonceného dlouhodobého hmotného majetku souvisela predev§im s nedokoncenymi

etapami provadéného technického zhodnoceni staveb a jejich technického zazemi.

Vyvoj slozek obéznych aktiv ilustroval graf ¢. 19, ze které¢ho byl jasné patrny pomérné
dynamicky vyvoj struktury polozek zasob, pohledavek a finan¢niho majetku. Analyzou ucetnich
dokladu a souvisejicich dokumenti se mi podaftilo zjistit, ze klicovym faktorem pro snizujici
trend v prvnich sledovanych letech byla hospodarnost na strané policejniho a hasi¢ského sboru,
kdy nebylo realizovano tolik nakupt jako v pfedchazejicich letech. Naopak klicovym faktorem

roku 2020 a 2021 byla svétova pandemie COVID-19, kde Ministerstvo vnitra vystupovalo jako
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jedna z hlavnich instituci, ktera porizovala velké objemy ochrannych zdravotnich pomicek vici
krajskym uradim. Klicovym faktorem pro vyvoj financniho majetku byla zména financnich

prostiedku na platy v jednotlivych letech, a to jak tGspory, tak navySovani.

5.2.2 Klicové faktory pro vyvoj zdroju kryti

Z ucetnich definic vyplyva, Ze zakladnim parametrem pro rozdéleni zdroji je skuteCnost,
zda jsou dané zdroje vypujcené v podobé dluhi nebo zda jde o vlastni zdroje. Témto kategoriim
v ucetnictvi odpovida rozdéleni na vlastni a cizi kapital. Z grafu ¢. 21 je patrny trend zmény
struktury téchto dvou slozek. Po prostudovani ucetnich podkladi se domnivam, Ze je pokles
vlastniho kapitalu o 15 % ve prospéch ciziho kapitalu zapficinén rovnéz zménou obchodnich
modelt a licen¢nich podminek za strany dodavateld, jak vyplynulo jiz z analyzy struktury aktiv.
Vyhodou této zmény financovani je skuteCnost, ze pii leasingovych splatkach jsou zdroje
uzivany rovnomérné, zatimco pii nakupu jde o vynakladani velkého objemu financniho
prostiedkt jednorazové. Primarné jde o obchodni modely pro hmotny majetek typu ,,device as

a service* nebo pro nehmotny majetek typu ,,software as a service®.

V ramci vlastniho kapitalu zachycuje vyvoj jeho slozek graf €. 22, ze kterého je zfejma
dominantnost slozek prijmového a vydajového uctu a zaroven vysledku hospodareni. Jak
jsem konstatovala jiz vramci predchozi kapitoly, tak tyto slozky vychazi z podstaty
organizacnich slozek statu a vyznamné zkresluji ucetni zavérku ve vykazu rozvaha, protoze se
organizacni slozky statu na urovni statni spravy ekonomicky chovaji v podstaté jako nakladova
stfediska, ktera vynakladaji pouze naklady bez dosahovani pfimérenych vynost, tudiz vykazuji
vyznamné ztraty, které se od jejich vzniku systematicky kumuluji v polozce C.II1.3 Vysledek
hospodareni predchazejicich ucetnich obdobi, které jsou oproti vynakladanym nakladim
vykazovany v agregované vysi v polozce C.IV.4. Agregované piijmy a vydaje pfedchazejicich
ucetnich obdobi. Jinymi slovy obé tyto slozky v sobé nesou informaci o vSech vynalozenych

nakladt dané organizacnich slozky oproti spotiebovanym zdrojam ze statniho rozpoctu.

Z grafu ¢. 24 je zcela zfejma struktura cizich zdroji, kde je kliCovym faktorem
dlouhodobost uhrady dluhu v podobé kritéria 1 roku. Dominance kratkodobych zavazku je
dana primarné€ uzaviranim smluvnich zavazkad z obchodnich vztahd v navaznosti na noveé
obchodni modely na pofizovani majetku a sluzeb. Graf ¢. 25 odhalil strukturu této kratkodobé
slozky, pfiCemz dluhy, jejichz vySe byla jistd, byly ucetné zachyceny v polozkach ostatnich
kratkodobych zavazka, a dluhy, jejichz vySe byla zpochybnitelna, byly tUcetn€ zachyceny
v polozkach dohadnych Ucth pasivnich. Vyjma téchto obchodnich vztahi byly tyto polozky
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zatizeny hodnoty profinancovanych dota¢nich programa z EU, vici kterym Ministerstvo vnitra
vystupuje jako jejich ptimy gestor. Primarné se jedna o oblast azylové a migracni politiky a dale

bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje bezpe€nostnich slozek statu.
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6 Zavér

Diplomova prace se zabyva ucetnimi aspekty hospodateni ministerstev CR v konkrétnich
podminkach Ministerstva vnitra. Na zaklad€ teoretické Casti 1ze predevs§im zduraznit skutecnost,
ze UCetnictvi a hospodareni organizacnich slozek statu je v mnoha oblastech odli§né od ucetnictvi
a hospodareni obchodnich korporaci a je svdzana mnohem detailn&j$i pravni upravou, nez jak
tomu je u ostatnich subjektd. V ramci ucetniho vykaznictvi existuje fada povinnosti, které jsou

postaveny tak, aby byly vytvofeny podminky pro transparentni sledovani hospodafeni, a to

v podobé napf. v navaznosti na vzorovou ucetni osnovu ¢i Ceskych tacetnich standardui.

Primarnim cilem prace bylo provedeni analyzy hospodafeni Ministerstva vnitra CR
v letech 2015 az 2021, za sekundarni cile lze povazovat predevS§im obecné vymezeni Ceského
vefejného sektoru a v ném postaveni a tlohy organizacnich slozek statu, vymezeni zakladniho
ramce jejich pravni subjektivity, definici zdroji financovani, uvedeni Ucetnich specifik se
zaméfenim na ucetni postupy, ucetni vykaznictvi a pisobnost Nejvyssiho kontrolniho ufadu, dale
vymezeni rozpocCtovych pravidel a pravidel pro zadavani verejnych zakazek, které jsou dilezité

pro transparentni soutéz v souladu s pravidly efektivniho vynakladani prostiedkd.

Vetejny sektor lze definovat jako cast narodniho hospodarstvi, které je zalozeno
na poskytovani vefejnych statki a sluzeb, coz je primarn€ spjato s ekonomickou funkci
vefejného sektoru. Zaroven plni tfi hlavni funkce, a to alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni.
Nejdalezit€jsim aspektem vefejného sektoru je vefejny zajem. Prijmovou Cast tvoii predev§im
dané. Prijmova Cast je odhadovana dopiedu v podobé rozpocti a méla by pokryvat planované
vydaje. Nejvétsim podilem v ramci vefejnych vydaju jsou vyplaty starobnich dichodi a
socialnich davek. V ramci uskute¢iiovani vladni politiky maji v ¢eském prostredi vyznamnou roli

ustfedni organy statni spravy se statutem organizacnich slozek statu.

Organizacni slozky statu, jejich postaveni, zfizovani a zanik detailné upravuje zékon
o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich. Organizaéni slozky statu
nejsou pravnickymi osobami, nicméné ze zakona o ucetnictvi maji statut samostatnych ucetnich
jednotek s vykaznimi povinnostmi vié¢i Ministerstvu financi. Pfi svém jednani, pasobnosti
a vykonu Cinnosti vystupuji za stat. Zdrojem financovani organizacnich slozek statu z pozice
ustfednich vladnich instituci je statni rozpocet. Rozpocet je upravovan rozpoctovymi pravidly

s povinnym tfidim rozpoctovych piijma a vydaja dle tzv. rozpoctové skladby.
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Aktudlnim tématem transparentniho hospodareni statu je reporting v podobé¢ tzv. skladani
uctl zvolenym zastupcim za efektivni nakladani s vefejnymi prostiedky ve smyslu vymezeni
datové zéakladny pro empiricka méfeni. V Ceském prostredi jsou pro tyto ucely nejCastéji
povazovany zaveéreCné ucty jednotlivych kapitol statniho rozpoCtu, a dale individualni
a konsolidované ucetni zavérky predkladané statistické vykazy. Z hlediska dostupnosti dat Siroké
vefejnosti jsou za dlouhodobé nejdostupnéjsi tidaje pokladany data z individualnich ucetnich
zéavérek dostupna na portalu Statni pokladny Ministerstva financi a souhrnné zpravy Ceské

statistického uradu. Tato data jsem rovnéz vyuzila i ja pro praktickou Cast prace.

V ramci praktické Casti prace jsem zvolila metodu analyzy stavovych ukazateld v podobé
vertikalni a horizontalni analyzy financnich vykazi a soucasné metodu sbéru potiebnych dat.
Vysledky cCiselného zpracovani dat jsem prezentovala do tabulek a grafi a doprovodila je
vysvétlujicim textem. V navazujici kapitole jsem zjisténé skutecnosti prehledné sumarizovala
a pridanim kvalitativni Casti analyzy jsem se snazilo o identifikaci kliCovych faktord majici vliv
na vycisleni Casové fady z let 2015 az 2021. Spojeni vystupt kvantitativni a kvalitativni analyzy
byva v teorii vyzkumu Casto oznacovano za tzv. triangulaci vyzkumnych metod, které maji

prispét k hlubsimu provedeni rozboru zakladnich dat a pochopent jejich pricin.

Mohu konstatovat, ze hlavnim vystupem mnou provedené analyzy ucetnich dat je shrnuti
zakladnich finan¢nich velicin, které popisuji klicové aspekty hospodareni dané ucetni jednotky
v podobé popisu struktury majetku a zdroju jeho kryti. Limitujicimi faktory ucetnich reportd jsou
principy ucetnictvi, na kterych jsou postaveny. Tedy pohled pomyslnou klicovou dirkou
v podobé ucetni zavérky do hospodareni takto robustni instituce, kterou je Ministerstvo vnitra,
je omezen fadou technicky formalnich a bezpeCnostnich aspektd, které uzivatelé ucetni zaverky
musi vzdy brat v potaz. Celkovy pohled na hospodateni by proto mél byt podle mého nazoru
opten o dalsi skutecnosti nez ty, které vyplyvaji Cisté z i€etnich dat, protoze v nich jsou v podobé

ucetnich vykazl prezentovany pouze ve velmi agregované podobé.

Zavérem mohu zobecnit, ze pouziti kvantitativni analyzy tcetnich dat v Cistém provedeni
v podob¢ vertikalni a horizontalni analyzy by melo byt vzdy doplnéno vysledky kvalitativniho
Setfeni, které napomulze odhalit klicové faktory a proménné zmén o financni pozici daného
subjektu. Zarovenl musim konstatovat, ze omezujici aspekty ucetnictvi limituji mnou vybrané
nastroje finan¢ni analyzy natolik, Ze je doporucuji pouzit spiSe v ramci srovnani mezi nékolika
obdobnymi subjekty, v tomto pfipade€ pro srovnani hospodareni mezi ne€kolika organizacnimi

slozkami statu, jak doporucuje 1 odborna literatura v ramci tzv. benchmarkingu.
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Priloha ¢. 1 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2015 v K¢

Poloz | Polozka Netto Vyznam | Netto min. obdobi | Meziro¢n
ka (nazev) nost i rozdil
(kod) polozky
AKTI | Aktiva celkem | 17890122783,60 14508008674,32
VA
A. Stala aktiva 13358298026,22 10366772114,05
AL DNM 1774122395,68 1543274147,07
A.L1l. | Nehmotné 13972714,16 0,08% 15446979,16
vysledky
vyzkumu a
vyvoje
A.L2. | Software 1140638856,25 | 6,38% | 991995812,08
A.L3. | Ocenitelna 5309549,00 0,03% | 2024067,00
prava
A.L6. | Ostatni DNM 107096228,71 0,60% 85867971,31
A.L7. | Nedokonceny | 507105047,56 2,83% | 447936817,52
DNM
All. | DHM 11483022317,85 8679544688,14
A.IL1 | Pozemky 538127778.,45 3,01% | 517999744,63
A.IL2 | Kulturni 1379147,40 0,01% 1356487,40
. predméty
A.IL3 | Stavby 2993054349,25 | 16,73% | 2680623312,88 11,66%
A.IL4 | Samostatné 5927877125,23 | 33,13% | 4472562571,23 32,54%
HMV a
soubory HMV
A.IL7 | Ostatni DHM | 865055,49 0,00% | 664189,44
A.IL8 | Nedokonceny | 1928577253,53 | 10,78% | 933793097,38 106,53%
. DHM
A.IL1 | Poskytnuté 5400000 0,03% | 5400000,00
0. zalohy na DHM
ALl | DHM urCeny | 87741608,50 0,49% | 67145285,18
1. k prodeji
A.IV. | Dlouhodobé 101153312,69 143953278,84
pohledavky
A.IV. | Ostatni 450782,80 0,00% | 301239,00
5. dlouhodobé
pohledavky
A.IV. | Dlouhodobé 100702529,89 0,56% 143652039,84
6. poskytnuté
zalohy na
transfery
B. Obézna aktiva | 4531824757,38 4141236560,27
B.L Zasoby 1444698036,46 1379162853,57
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B.1.2. | Material na | 1442196247,65 | 8,06% 1376729149,56 4,76%
sklade
B.1.8. | Zbozi na skladé | 177157,81 0,00% 169301,01
B.I.10 | Ostatni zasoby | 2324631,00 0,01% 2264403,00
B.II. | Kratkodobé 1620463288,14 1591510418,39
pohledavky
B.II.1. | Odbératelé 48644736,73 0,27% 6264136,86
B.I1.4. | Kratkodobé 90910141,10 0,51% 59270612,71
poskytnuté
zalohy
B.IL.5. | Jiné 2355896,90 0,01% 3655656,99
pohledavky
z hlavni
¢innosti
B.IL9. | Pohledavky za | 10918740,75 0,06% 13131206,72
zameéstnanci
B.Il.1 | Pohledavky za | 81205985,16 0,45% 0,00
6. osobami mimo
vybrané vladni
instituce
B.Il.1 | Pohledavky ze | 900,00 0,00% 2500,00
9. spravy dani
B.II.2 | Kratkodobé 1379663037,81 | 7,71% 1502153609,02
7. poskytnuté
zalohy na
transfery
B.IL.2 | Naklady P.O. 189200,00 0,00% 181440,00
9.
B.IL.3 | Piijmy P.O. 6479,00 0,00% 12896,00
0.
B.II.3 | Ostatni 6568170,69 0,04% 6838360,09
2. kratkodobé
pohledavky
B.III. | Kratkodoby 1466663432,78 1170563288,31
FM
B.IIL. | Jiné BU 1382938761,26 | 7,73% 1106511862,09 24,98%
5.
B.IIL. |BU 1414852,44 0,01% | 1103088,33
9.
B.III. | BU FKSP 27635967,29 0,15% 17458201,08
10.
B.IIL. | BU fond& OSS | 54405480,54 0,30% 45253615,81
14.
B.III. | Ceniny 45760,25 0,00% 133400,00
15.
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B.III. | Pokladna 222611,00 0,00% 103121,00
17.
PASI | Pasiva celkem | 17890122783,60 14508008674,32
VA
C VK 14887243256,11 11843489767,77
C.L Jméni UJ a | 13894117302,31 14397795978,84
upravujici
polozky
C.I1. | Jmeéni UJ 23622039191,62 | 132,04 | 24009507022,19 -1,61%
%
C.I5. | Ocetiovaci - 56,84% | -10042087021,41
rozdily 10168145780,06
C.I.6. |Jiné ocenovaci | 100529912,15 0,56% 103593193,50
rozdily
C.I.7. | Opravy 339693978,60 1,90% 326782784,56
predchozich
Uo
C.II. | Fondy UJ 92640314,86 78302018,56
C.I1.2. | Fond kulturnich | 38234834,32 0,21% 33048402,75
a soc. potieb
C.I1.4. | Rezervni fond | 54405480,54 0,30% | 45253615,81
z ostatnich
tituld
C.III. | VH - -103315018170,31
124942421885,0
5
C.III. | VHb.u.o. - 118,99 | -21810020640,68
1. 21288247448,54 | %
C.IIL. | VH p.t.o. - 579,39 | -81504997529,63 | 27,18%
3. 103654174436,5 | %
1
C.IV. | Prijmovy a | 125842907523.9 100682409940,68
vydajovy ucet | 9
rozpoctového
hospodareni
C.IV. | Prijmovy ucet | -2327644139,05 | 13,01% |-2151738139,09
1. 0SS
C.IV. | Zvlastni 27076079013,30 | 151,35 | 22246761556,55
2. vydajovy ucet %
C.IV. | Agregované 101094472649,7 | 565,09 | 80587386523,22 24,45%
4. ptijmy a vydaje | 4 %
p.u.o.
D. Cizi zdroje 3002879527,49 2664518906,55
D.III. | Kratkodobé 3002879527,49 2664518906,55
zavazky
D.III. | Dodavatelé 36068013,94 0,20% 30669906,77
5.
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D.III. | Zaméstnanci 297697353,00 1,66% | 271009223,00 9,58%
10.
D.III. | Socialni 40231265,00 0,22% 37917656,00
12. zabezpeceni
D.II. | Zdravotni 47734849,00 0,27% | 44135773,00
13. pojisténi
D.III. | Dichodové 281344,00 0,00% | 254016,00
14. spofeni
D.III. | Ostatni dan¢ 43848886,53 0,25% | 42488579,00
16.
D.II. | DPH 23364637,61 0,13% 1869779,08
17.
D.III. | Zavazky 199256164,85 1,L11% 1498691,08
19. k vybranym
UV institucim
D.III. | Vynosy piistich | 45776446,90 0,26% | 41346016,44
35. obdobi
D.II. | Dohadné ucty | 1414929297,50 | 7,91% 1580694656,33 -10,49%
36. pasivni
D.III. | Ostatni 853691269,16 4,77% 612281247,49 39,43%
37. kratkodobé
zavazky
Priloha ¢. 2 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2016 v K¢

Polozka | Polozka Netto Vyznamno | Netto min. obdobi | Meziro¢n
(kod) (ndzev) st polozky i rozdil
AKTIV | Aktiva 17864137893,01 | 100,00% | 17890122783,60
A celkem
A. Stala aktiva | 12672197950,51 | 70,94% 13358298026,22
AL DNM 1432995541,45 | 8,02% 1774122395,68
ALl Nehmotné 16879460,14 0,09% 13972714,16

vysledky

vyzkumu a

vyvoje
AL2. Software 1126674025,70 | 6,31% 1140638856,25 1,22%
A.L3. Ocenitelna | 4985773,00 0,03% 5309549,00

prava
A.L6. Ostatni 144331612,85 0,81% 107096228,71

DNM
AL7. Nedokoncen | 140124669,76 0,78% 507105047,56

y DNM
AL DHM 11218790284,44 | 62,80% 11483022317,85
AIL1. Pozemky 528818951,80 2,96% 538127778,45
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AIL2.

Kulturni
predméty

1379147,40

0,01%

1379147,40

AIL3.

Stavby

3036139467,47

17,00%

2993054349,25

1,44%

AllL4.

Samostatné
HMV a
soubory
HMV

6767320929,92

37,88%

5927877125,23

14,16%

AIL7T.

Ostatni
DHM

343465,49

0,00%

865055.,49

AILS.

Nedokoncen
y DHM

806808715,57

4,52%

1928577253,53

AIL10.

DHM
urceny k
prodeji

77979606,79

0,44%

87741608,50

AlIV.

Dlouhodobé
pohledavky

20412124,62

0,11%

101153312,69

AIVS.

Ostatni
dlouhodobé

pohledavky

630357,50

0,00%

450782,80

AIV.6.

Dlouhodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

19781767,12

0,11%

100702529,89

Obézna
aktiva

5191939942,50

29,06%

4531824757,38

B.L

Zasoby

1339224192,59

7,50%

1444698036,46

B.I.2.

Material na
skladé

797422797,06

4,46%

1442196247,65

B.L8.

Zbozi na
skladé

173333,40

0,00%

177157,81

B.I.10.

Ostatni
zasoby

541628062,13

3,03%

2324631,00

B.IL

Kratkodobé
pohledavky

1407461026,80

7,88%

1620463288,14

B.IL1.

Odbératelé

3344772,22

0,02%

48644736,73

B.IL.4.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy

38251857,05

0,21%

90910141,10

B.ILS.

Jiné
pohledavky
z hlavni
¢innosti

6486651,05

0,04%

2355896,90

B.IL9.

Pohledavky
za
zameéstnanci

12040438,39

0,07%

10918740,75

B.IL.27.

Kratkodobé
poskytnuté

1343688560,87

7,52%

1379663037,81

-2,61%
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zalohy na

transfery
B.I1.29. | Naklady 188090,00 0,00% 189200,00
P.O.
B.I1.32. | Ostatni 3460657,22 0,02% 65688170,69
kratkodobé
pohledavky
B.IIL. Kratkodoby | 2445254723,11 | 13,69% 1466663432,78
FM
B.IIL5S. Jiné BU 2207732855,04 | 12,36% 1382938761,26
B.IIL9. |BU 1409373,25 0,01% 141485244
B.III.10. | BU FKSP 4522558747 0,25% 27635967,29
B.III.14. | BU fonda | 190441086,35 1,07% 54405480,54
OSS
B.III.15. | Ceniny 103940,00 0,00% 45760,25
B.III.17. | Pokladna 242881,00 0,00% 222611,00
PASIVA | Pasiva 17864137893,01 | 100% 17890122783,60
celkem
C VK 14275924806,36 | 79,91% 14887243256,11
C.L Jméni UJ a | 16727517052,71 | 93,64% 13894117302,31
upravujici
polozky
C.L1. Jméni UJ 26512036148,17 | 148,41% | 23622039191,62 | 12,23%
C.Is5. Oceriovaci - -59,92% | -10168145780,06
rozdily 10168145780,06
C.L6. Jiné -8355501,80 -0,05% 100529912,15
ocenovaci
rozdily
C.L7. Opravy 391982186,40 2,19% 339693978,60
predchozich
U0
C.IL Fondy UJ 256653486,03 1,44% 92640314,86
C.IL.2. Fond 66212399,68 0,37% 38234834,32
kulturnich a
soc. potreb
C.IL4. Rezervni 190441086,35 1,07% 54405480,54
fond
z ostatnich
tituld
C.IIL VH - -824,06% | -
147211541381,9 124942421885,0
2 5
C.IL1. VHb.u.0. - -124,13% | -21288247448,54
22174804908,86
C.IIL.3. VH p.u.o. - -699,93% | - 20,63%
125036736473,0 103654174436,5
6 1
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C.IV. Prijmovy a | 144503295649,5 | 808,90% | 125842907523,9 | 14,83%
vydajovy 4 9
ucet
rozpoctovéh
0
hospodareni
C.IV.l. | Piijmovy -5527900376,67 | -30,94% | -2327644139,05
ucet oss
CIV.2. | Zvlastni 24105150617,90 | 134,94% | 27076079013,30
vydajovy
ucet
C.IV4. | Agregované | 125926045408,3 | 704,91% | 101094472649,7 | 24,56%
piijmy all 4
vydaje p.u.o.
D. Cizi zdroje | 3588213086,65 | 20,09% 3002879527,49
D.III. Kratkodobé | 3588213086,65 | 20,09% 3002879527,49
zavazky
D.IIL5. | Dodavatelé | 151934512,48 0,85% 36068013,94
D.III.10. | Zaméstnanci | 323261304,80 1,81% 297697353,00 8,59%
D.IIL.12. | Socialni 43522086,00 0,24% 40231265,00
zabezpeceni
D.III.13. | Zdravotni 53393794,00 0,30% 47734849,00
pojisténi
D.III.16. | Ostatni dané | 50913877,00 0,29% 43848886,53
D.III.17. | DPH 6329965,51 0,04% 23364637,61
D.IL.19. | Zavazky 9872652,85 0,06% 199256164,85
k vybranym
uv
institucim
D.IIL.35. | Vynosy 43228888,53 0,24% 45776446,90
ptistich
obdobi
D.II1.36. | Dohadné 1397677132,80 | 7,82% 1414929297,50
ucty pasivni
D.II1.37. | Ostatni 1335373337,49 | 7,48% 853691269,16 56,42%
kratkodobé
zavazky
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Priloha ¢. 3 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2017 v K¢

Polozka | Polozka Netto Vyznam | Netto min. obdobi | Meziro¢n
(kod) (nazev) nost i rozdil
polozky
AKTIV | Aktiva 19010794498,49 17864137893,01 6,42%
A celkem
A. Stala aktiva | 12952245844,68 12672197950,51
AL DNM 1642084925,82 1432995541,45
ALl Nehmotné 44975539,38 0,24% 16879460,14
vysledky
vyzkumu a
vyvoje
AL2. Software 1091801209,65 | 5,74% 1126674025,70 -3,10%
A.L3. Ocenitelna | 4717547,00 0,02% | 4985773,00
prava
A.L6. Ostatni 140686376,10 0,74% 144331612,85
DNM
AL7. Nedokoncen | 359904253,69 1,89% 140124669,76
y DNM
AL DHM 11306866166,76 11218790284,44
AILL. Pozemky 639996621,92 3,37% | 528818951,80
AIL2. Kulturni 1220147,40 0,01% 1379147,40
predméty
A.IL3. Stavby 3099718950,70 | 16,31% | 3036139467,47 2,09%
AIL4. Samostatné | 6835841301,50 | 35,96% | 6767320929,92 1,01%
HMV a
soubory
HMV
AIL7. Ostatni 7596492,49 0,04% 343465,49
DHM
A.ILS. Nedokoncen | 685240132,75 3,60% 806808715,57
y DHM
AIL10. | DHM 37252520,00 0,20% | 77979606,79
urceny
k prodeji
A.IV. Dlouhodobé | 3294752,10 20412124,62
pohledavky
A.IV.5. | Ostatni 789152,10 0,00% 630357,50
dlouhodobé
pohledavky
A.IV.6. | Dlouhodobé | 2505600,00 0,01% 19781767,12
poskytnuté
zalohy na
transfery
B. Obézna 6058548653,81 5191939942,50
aktiva
B.L Zasoby 1257950202,48 1339224192,59
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B.I1.2. Material na | 806090379,06 4,24% | 797422797,06
skladé
B.L8. Zbozi na | 160271,87 0,00% 173333,40
skladé
B.L.10. Ostatni 451699551,55 2,38% | 541628062,13
zasoby
B.IL Kratkodobé | 1841177995,06 1407461026,80
pohledavky
B.IL1. Odbératelé | 2102481,75 0,01% | 3344772,22
B.I1.4. Kratkodobé | 35586547,65 0,19% | 38251857,05
poskytnuté
zalohy
B.ILS. Jiné 14322354,05 0,08% | 6486651,05
pohledavky
z hlavni
¢innosti
B.IL9. Pohledavky | 12968170,86 0,07% 12040438,39
za
zaméstnanci
B.I1.28. | Kratkodobé | 1697666367,94 | 8,93% 1343688560,87 26,34%
poskytnuté
zalohy na
transfery
B.I1.30. | Naklady 1101009,64 0,01% 188090,00
P.O.
B.I1.33. | Ostatni 77431063,17 0,41% | 3460657,22
kratkodobé
pohledavky
B.IIL Kratkodoby | 2959420456,27 2445254723,11
FM
B.IIL5. |Jiné BU 2607296395,28 | 13,71% | 2207732855,04 18,10%
B.IIL.9. |BU 119891,22 0,01% 1409373,25
B.IIL.10. | BU FKSP 72998885,25 0,38% | 45225587,47
B.IIL.14. | BU fondua | 277470635,52 1,46% 190441086,35
OSS
B.IIL.15. | Ceniny 99240,00 0,00% 103940,00
B.IIL.17. | Pokladna 415409,00 0,00% | 242881,00
PASIVA | Pasiva 19010794498,49 17864137893,01
celkem
C VK 14676734629,45 14275924806,36
C.L Jméni UJ a | 16745022292,79 16727517052,71
upravujici
polozky
C.L1. Jméni UJ 26543009696,59 | 139,62 | 26512036148,17
%
C.L5. Ocetiovaci | - 53,49% | -10168145780,06
rozdily 10168145780,06
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C.L6. Jiné -1609658,27 0,01% -8355501,80
ocenovaci
rozdily
C.L7. Opravy 371768034,53 1,96% 391982186,40
predchozich
U0
C.IL Fondy UJ 370139640,52 256653486,03
C.IL.2. Fond 92669005,00 0,49% 66212399,68
kulturnich a
soc. potreb
C.I1.4. Rezervni 277470635,52 1,46% 19044086,35
fond
z ostatnich
tituld
C.IIIL. VH - -147211541381,92
172046690593,2
5
C.III.1. | VHb.u.o. - 130,64 | -22174804908,86
24835149211,33 | %
C.IIL3. | VHp.u.o. - 774,36 | -125036736473,06 | 17,73%
1472115413819 | %
2
C.IV. Piijmovy a | 169608263289,3 144503295649,54
vydajovy 9
ucet
rozpoctovéh
0
hospodareni
C.IV.1. | Pfijmovy -1796530267,76 | 9,45% -5527900376,67
ucet oss
CIV.2. | Zvlastni 26901497907,61 | 141,51 | 24105150617,90 11,60%
vydajovy %
ucet
CIV4. | Agregované | 144503295649,5 | 760,11 | 125926045408,31 | 14,75%
piijmy a4 %
vydaje p.u.o.
D. Cizi zdroje | 4334059869,04 3588213086,65
D.II. Dlouhodobé | 78463432,66 0,41% | 0,00
zavazky
D.III. Kratkodobé | 4255596436,38 3588213086,65
zavazky
D.IIL.5. | Dodavatelé | 100675789,16 0,53% 151934512,48
D.III.10. | Zaméstnanci | 377016813,00 1,98% 323261304,80 16,63%
D.IIL.12. | Socialni 49815484,50 0,26% | 43522086,00
zabezpeceni
D.IL.13. | Zdravotni 62800783,00 0,33% | 53393794,00
pojisténi
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D.III.16. | Ostatni dané | 63477669,00 0,33% | 50913877,00
D.III.17. | DPH 11032862,64 0,06% 6329965,51
D.IL.19. | Zavazky 7880232,00 0,04% | 9872652,85
k vybranym
uv
institucim
D.IIL.33. | Kratkodobé | 90076558,39 0,47% 171642396,33
zprostiedko
vani
transferti
D.IIL.35. | Vydaje 1235854,32 0,01% 1063138,86
ptistich
obdobi
D.IIL.36. | Vynosy 22311511,71 0,12% | 43228888,53
ptistich
obdobi
D.IIL.37. | Dohadné 1710455834,67 | 9,00% 1397677132,80 22,38%
ucty pasivni
D.IIL.38. | Ostatni 1758817043,99 | 9,25% 1335373337,49 31,71%
kratkodobé
zavazky
Priloha ¢. 4 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2018 v K¢
Polozka | Polozka Netto Vyznam | Netto min. obdobi | Meziro¢n
(kod) (nazev) nost i rozdil
polozky
AKTIV | Aktiva 20651232143,89 19010794498,49
A celkem
A. Stala aktiva | 135112771681,5 12952245844,68
8
AL DNM 1748812806,66 1642084925,82
ALL Nehmotné 164738017,38 0,80% | 44975539,38
vysledky
vyzkumu a
vyvoje
AL2. Software 1244887224,37 | 6,03% 1091801209,65 14,0%
A.L3. Ocenitelna | 10847444,00 0,05% | 4717547,00
prava
A.L6. Ostatni 138584918,54 0,67% 140686376,10
DNM
AL7. Nedokonc¢en | 1894755202,37 | 0,92% 359904253,69
y DNM
AL DHM 11758338427,12 11306866166,76
AIL1. Pozemky 647410946,59 3,13% 639996621,92
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AIL2.

Kulturni
predméty

1220147,40

0,01%

1220147,40

AIL3.

Stavby

3168090529,32

15,34%

3099718950,70

2,2%

AllL4.

Samostatné
HMV a
soubory
HMV

7033141773,94

34,06%

6835841301,50

2,9%

AIL7T.

Ostatni
DHM

10135584,49

0,05%

7596492,49

AILS.

Nedokoncen
y DHM

873933004,18

4,23%

685240132,75

AIL10.

DHM
urceny
k prodeji

24406441,20

0,12%

37252520,00

AlIV.

Dlouhodobé
pohledavky

4120447,80

3294752,10

AIVS.

Ostatni
dlouhodobé

pohledavky

1614847,80

0,01%

789152,10

AIV.6.

Dlouhodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

2505600,00

0,01%

2505600,00

Obézna
aktiva

7139960462,31

6058548653,81

B.L

Zasoby

1414944800,78

1257950202,48

B.I.2.

Material na
skladé

967570461,19

4,69%

806090379,06

B.L8.

Zbozi na
skladé

119887,46

0,00%

160271,87

B.I.10.

Ostatni
zasoby

447254452,13

2,17%

451699551,55

B.IL

Kratkodobé
pohledavky

2523639308,14

1841177995,06

B.IL1.

Odbératelé

7916877,47

0,04%

2102481,75

B.IL.4.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy

96220008,40

0,47%

35586547,65

B.ILS.

Jiné
pohledavky
z hlavni
¢innosti

11613180,17

0,06%

14322354,05

B.IL9.

Pohledavky
za
zameéstnanci

13321146,43

0,06%

12968170,86

B.IL.28.

Kratkodobé
poskytnuté

2324352391,85

11,26%

1697666367,94

36,9%
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zalohy na
transfery
B.I1.29 Kratkodobé | 5927242248 0,29% 0,00
zprostiedko
vani
transfera
B.IL.30. | Naklady 8539188,32 0,04% 1101009,64
P.O.
B.I1.33. | Ostatni 2404093,02 0,01% 77431063,17
kratkodobé
pohledavky
B.IIL Kratkodoby | 3201376353,39 2959420456,27
FM
B.IILS. Jiné BU 2853012814,39 | 13,82% | 2607296395,28 9,4%
B.II1.9. BU 1535036,09 0,01% 1139891,22
B.III.10. | BU FKSP 95311926,45 0,46% 72998885,25
B.III.14. | BU fondu | 251256690,46 1,22% 277470635,52
0SS
B.III.17. | Pokladna 259886,00 0,00% 415409,00
PASIVA | Pasiva 20651232143,89 19010794498,49
celkem
C VK 15431134060,43 14676734629,45
C.L Jméni UJ a | 17352089142,74 16745022292,79
upravujici
polozky
C.L1. Jméni UJ 27140510549,03 | 131,42 | 26543009696,59
%
C.I5. Ocenovaci - 49,24% | -10168145780,06
rozdily 10168145780,06
C.Le. Jiné 9067762,24 0,04% -1609658,27
ocefiovaci
rozdily
C.1L7. Opravy 370656611,53 1,79% 371768034,53
predchozich
U0
C.IL Fondy UJ 366245169,20 370139640,52
C.I1.2. Fond 114988478,74 0,56% 92669005,00
kulturnich a
soc. potreb
C.11.4. Rezervni 251256690,46 1,22% 277470635,52
fond
z ostatnich
titula
C.III. VH - -172046690593,25
198247549218,0
3
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C.III.1. | VHb.u.o. - 126,87 | -24835149211,33
26200858624,78 | %
C.III.3. | VHp.t.o. - 833,11 | -147211541381,92 | 16,9%
1720466905932 | %
5
C.IV. Piijmovy a | 1959603488966, 169608263289,39
vydajovy 52
ucet
rozpoctovéh
0
hospodareni
C.IV.1. | Pfijmovy -2791124506,21 | 13,52% | -1796530267,76
ucet oss
CIV.2. | Zvlastni 29143210183,34 | 141,12 | 26901497907,61 8,3%
vydajovy %
ucet
CIV4. | Agregované | 169608263289,3 | 821,30 | 144503295649,54 | 17,4%
piijmy al9 %
vydaje p.u.o.
D. Cizi zdroje | 5220098083,46 4334059869,04
D.II. Dlouhodobé | 166962645,39 78463432,66
zéavazky
D.IL.9. Dlouhodobé | 166962645,39 0,81% | 78463432,66
zprostiedko
vani
transferti
D.III. Kratkodobé | 5053135438,07 4255596436,38
zéavazky
D.IIL5. | Dodavatelé | 39705701,13 0,19% 100675789,16
D.II1.10. | Zaméstnanci | 385018336,00 1,86% 377016813,00 2,1%
D.IIL11. | Jiné zavazky | 3575052,00 0,02% | 0,00
vuci
zameéstnancu
m
D.IIL.12. | Socialni 52618586,00 0,25% | 499815484,50
zabezpeceni
D.IL.13. | Zdravotni 65201730,00 0,32% 62800783,00
pojisténi
D.III.16. | Ostatni dané | 66002348,00 0,32% 63477669,00
D.I1.17. | DPH 1629541,72 0,01% 11032862,64
D.IL.19. | Zavazky 26582931,00 0,13% | 0,00
k vybranym
uv
institucim
D.IIL.35 | Vydaje 38323718,41 0,19% 1235854,32
ptistich
obdobi
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D.IIL.36. | Vynosy 26845440,02 0,13% | 22311511,71
ptistich
obdobi
D.IIL.37. | Dohadné 2325992130,96 | 11,26% | 1710455834,67 36,0%
ucty pasivni
D.IIL.38. | Ostatni 2021188898,83 | 9,79% 1758817043,99 14,9%
kratkodobé
zéavazky
Priloha ¢. 5 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2019 v K¢
Polozka | Polozka Netto Vyznam | Netto min. obdobi | Meziro¢n
(kod) (nazev) nost i rozdil
polozky
AKTIV | Aktiva 22262359441,54 20651232143,89
A celkem
A. Stala aktiva | 13876699296,15 13511271681,58
AL DNM 1879963704,26 1748812806,66
ALL Nehmotné 159933971,38 0,72% 164738017,38
vysledky
vyzkumu a
vyvoje
AL2. Software 1215021975,76 | 5,46% 1244887224,37
A.L3. Ocenitelna | 9819460,00 0,04% 10847444,00
prava
A.L6. Ostatni 136299004,84 0,61% 138584918,54
DNM
AL7. Nedokoncen | 358889292,28 1,61% 189755202,37
y DNM
AL DHM 11994183287,92 11758338427,12
AIL1. Pozemky 675716002,99 3,04% 647410946,59
AIL2. Kulturni 1220147,40 0,01% 1220147,40
predméty
AIL3. Stavby 3272638890,93 | 14,70% | 3168090529,32 3,30%
All4. Samostatné | 6752130699,88 | 30,33% | 7033141773,94 -4%
HMV a
soubory
HMV
AIL7. Ostatni 7928443,49 0,04% 10135584,49
DHM
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AILS.

Nedokoncen
y DHM

1263671950,23

5,68%

873933004,18

44,60%

AIL10.

DHM
urceny
k prodeji

20877153,00

0,09%

24406441,20

AlIV.

Dlouhodobé
pohledavky

2552303,97

4120447,80

AIVS.

Ostatni
dlouhodobé

pohledavky

1558006,60

0,01%

1614847,80

AIV.6.

Dlouhodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

994297,37

0,00%

2505600,00

Obézna
aktiva

8385660145,39

7139960462,31

B.L

Zasoby

1613871290,00

7414944800,78

B.I.2.

Material na
skladé

1175594943,89

5,28%

967570461,19

B.L8.

Zbozi na
skladé

156323,36

0,00%

119887,46

B.I.10.

Ostatni
zasoby

438120022,75

1,97%

447254452,13

B.IL

Kratkodobé
pohledavky

3139428376,22

2523639308,14

B.IL1.

Odbératelé

10896002,97

0,05%

7916877,47

B.IL.4.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy

39447464,40

0,18%

96220008,40

B.ILS.

Jiné
pohledavky
z hlavni
¢innosti

13141971,44

0,06%

11613180,17

B.IL9.

Pohledavky
za
zameéstnanci

14528181,97

0,07%

13321146,43

B.IL.16.

Pohledavky
za osobami
mimo
vybrané
vladni
instituce

7616408,74

0,03%

0,00

B.IL.28.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

2903536354,74

13,04%

2324352391,85

24,92%

B.IL.29.

Kratkodobé
zprostiedko

145622261,00

0,65%

59272422,48
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vani
transfera
B.I1.30. | Naklady 1193597,53 0,01% 8539188,32
P.O.
B.I1.33. | Ostatni 3446133,43 0,02% 2404093,02
kratkodobé
pohledavky
B.III. Kratkodoby | 3632360479,17 3201376353,39
FM
B.IILS. Jiné BU 3208572114,62 | 14,41% | 2853012814,39 12,46%
B.IIL.9. BU 1338200,15 0,01% 1535036,09
B.III.10. | BU FKSP 89028225,90 0,40% 95311926,45
B.III.14. | BU fondu | 333357431,50 1,50% 251256690,46
0SS
B.III.17. | Pokladna 64507,00 0,00% 259886,00
PASIVA | Pasiva 22262359441,54 20651232143,89
celkem
C VK 16086464604,01 15431134060,43
C.L Jméni UJ a | 17269884814,76 17352089142,72
upravujici
polozky
C.L1. Jméni UJ 27076165995,55 | 121,62 | 27140510549,03
%
C.I5. Ocenovaci - 45,64% | -10168145780,06
rozdily 10161034602,46
C.L6. Jiné 16199210,82 0,07% 9067762,24
ocenovaci
rozdily
C.L7. Opravy 338554210,85 1,52% 370656611,53
predchozich
{§[0)
C.IL Fondy UJ 436155538,45 366245169,20
C.I1.2. Fond 102798106,95 0,46% 114988478,74
kulturnich a
soc. potreb
C.11.4. Rezervni 333357431,50 1,50% 251256690,46
fond
z ostatnich
titula
C.III. VH - -198247549218,03
2264632324555
5
C.IIL.1. VH b.u.o. - 126,74 | -26200858624,78
28215683237,52 | %
C.II1.3. VH p.u.o. - 890,51 | -172046690593,25 | 15,23%
198247549218,0 | %
3
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C.IV.

Piijmovy a
vydajovy
ucet
rozpoctovéh
0
hospodareni

224843656706,3
5

195960348966,52

C.IV.1.

Ptijmovy
ucet 0ss

-2311841567,60

10,38%

-2791124506,21

CIv.2.

Zvl1astni
vydajovy
ucet

31195149307,43

140,13
%

29143210183,34

7,04%

CIva4.

Agregované
piijmy a
vydaje p.u.o.

195960348966,5
2

880,23
%

169608263289,39

15,54%

Cizi zdroje

6175894837,53

5220098083,46

D.IIL

Dlouhodobé
zavazky

184155363,68

166962645,39

D.IL7.

Ostatni
dlouhodobé
zéavazky

17192718,29

0,08%

0,00

D.IL.9.

Dlouhodobé
zprostiedko
vani
transfera

166962645,39

0,75%

166962645,39

D.IIL

Kratkodobé
zavazky

5991739473,85

5053135438,07

D.IIL5.

Dodavatelé

22658276,68

0,10%

39705701,13

D.III.10.

Zaméstnanci

409673971,50

1,84%

385018336,00

6,40%

D.IIL11.

Jiné zavazky
vuci
zaméstnancu
m

4867015,60

0,02%

3575052,00

D.III.12.

Socialni
zabezpeceni

55200044,00

0,25%

52618586,00

D.III.13.

Zdravotni
pojisténi

70507985,00

0,32%

65201730,00

D.III.16.

Ostatni dané

73351838,00

0,33%

66002348,00

D.IIIL17.

DPH

3133405,26

0,01%

1629541,72

D.III.18.

Zavazky
k osobam
mimo
vybrané
vladni
instituce

48833569,00

0,22%

26582931,00

D.III.19.

Zavazky

k vybranym
uv
institucim

1490489,00

0,01%

451024,00
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D.IIL.35. | Vydaje 1283988,90 0,01% 38323718,41
ptistich
obdobi
D.IIL.36. | Vynosy 17945610,92 0,08% | 26845440,02
ptistich
obdobi
D.IIL.37. | Dohadné 2900862430,43 | 13,03% | 2325992130,96 24.72%
ucty pasivni
D.IIL.38. | Ostatni 2381930849,56 | 10,70% | 2021188898,83 17,85%
kratkodobé
zéavazky
Priloha ¢. 6 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2020 v K¢
Polozka | Polozka Netto Vyznam | Netto min. obdobi | Meziro¢n
(kod) (nazev) nost i rozdil
polozky
AKTIV | Aktiva 25643382573,81 22262359441,54
A celkem
A. Stala aktiva | 14975148277,17 13876699296,15
AL DNM 2310520498,08 1879963704,26
ALL Nehmotné 153935420,38 0,60% 159933971,38
vysledky
vyzkumu a
vyvoje
AL2. Software 1097132005,92 | 4,28% 1215021975,75
A.L3. Ocenitelna | 8811624,00 0,03% | 9819460,00
prava
A.L6. Ostatni 133035782,77 0,52% 136299004,84
DNM
AL7. Nedokoncen | 917605665,01 3,58% 358889292,28
y DNM
AL DHM 12661924721,09 11994183287,92
AIL1. Pozemky 681557266,82 2,66% 675716002,99
AIL2. Kulturni 1220147,40 0,00% 1220147,40
predméty
A.IL3. Stavby 3560561433,54 | 13,88% | 3272638890,93 8,80%
All4. Samostatné | 6821955780,23 | 26,60% | 6752130699,88 1,03%
HMV a
soubory
HMV
AIL7. Ostatni 5565225,49 0,02% | 7928443,49
DHM
A.ILS. Nedokoncen | 1570552617,61 | 6,12% 1263671950,23
y DHM
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AIL10.

DHM
urceny
k prodeji

20512250,00

0,08%

20877153,00

AlIV.

Dlouhodobé
pohledavky

2703058,00

2552303,97

AIVS.

Ostatni
dlouhodobé

pohledavky

2703058,00

0,01%

1558006,60

Obézna
aktiva

106688234296,6
4

8385660145,39

B.L

Zasoby

2770417491,86

1613871290,00

B.I.2.

Material na
skladé

2341316441,96

9,13%

1175594943,89

99,16%

B.L8.

Zbozi na
skladé

184341,01

0,00%

156323,36

B.I.10.

Ostatni
zasoby

428826586,83

1,67%

438120022,75

B.IL

Kratkodobé
pohledavky

3399047802,82

3139428376,22

B.IL1.

Odbératelé

39090906,57

0,15%

10896002,97

B.IL.4.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy

65655181,20

0,26%

39447464,40

B.ILS.

Jiné
pohledavky
z hlavni
¢innosti

7556009,70

0,03%

13141971,44

B.IL9.

Pohledavky
za
zameéstnanci

21215891,88

0,08%

14528181,97

B.IL.16.

Pohledavky
za osobami
mimo
vybrané
vladni
instituce

50087635,41

0,20%

7616408,74

B.IL.28.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

3050395280,91

11,90%

2903536354,74

5,06%

B.IL.29.

Kratkodobé
zprostiedko
vani
transfera

158957842,90

0,62%

145622261,00

B.I1.30.

Naklady
P.O.

986476,42

0,00%

1193597,53
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B.I1.33. | Ostatni 5102577,83 0,02% 3446133,43
kratkodobé
pohledavky
B.IIL. Kratkodoby | 4498769001,96 3632360479,17
FM
B.IIL.5. Jiné BU 4050159503,09 | 15,79% | 3208572114,62 26,23%
B.III.9. | BU 1766540,02 0,01% 1338200,15
B.III.10. | BU FKSP 107747770,37 0,42% 89028225,90
B.III.14. | BU fondu | 338760296,48 1,32% 333357431,50
OSS
B.III.17. | Pokladna 334892,00 0,00% 64507,00
PASIVA | Pasiva 25643382573,81 22262359441,54
celkem
C VK 18423752117,72 16086464604,01
C.L Jméni UJ a | 17216250942,57 17269884814,76
upravujici
polozky
C.L1. Jméni UJ 27023132396,03 | 105,38 | 27076165995,55
%
C.Ls. Ocenovaci - 39,63% | -10161034602,46
rozdily 10161678942,46
C.Le6. Jiné 15781938,15 0,06% 16199210,82
ocenovaci
rozdily
C.L7. Opravy 339015550,85 1,32% 338554210,85
predchozich
U0
C.IL Fondy UJ 469063126,42 43655538,45
C.IL.2. Fond 130302829,94 0,51% 102798106,95
kulturnich a
soc. potreb
C.I1.4. Rezervni 338760296,48 1,32% 333357431,50
fond
z ostatnich
tituld
C.IIIL. VH - -226463232455,55
261091598014,3
1
C.IL1. VHb.u.0. - 135,04 | -28215683237,52
34628365558,76 | %
C.IIL.3. VH p.u.o. - 883,13 | -198247549218,03 | 14,23%
2264632324555 | %
5
C.IV. Ptijmovy a | 261830036063,0 224843656706,35
vydajovy 4
ucet
rozpoctovéh

105




0
hospodareni

C.IV.1.

Ptijmovy
ucet 0ss

-2671265555,68

10,42%

-2311841567,60

CIv.2.

Zvl1astni
vydajovy
ucet

39657644912,37

154,65
%

31195149307,43

27,13%

CIva4.

Agregované
piijmy a
vydaje p.u.o.

224843656706,3
5

876,81
%

195960348966,52

14,74%

Cizi zdroje

7219630456,09

6175894837,53

D.IIL

Dlouhodobé
zavazky

486172314,72

184155363,68

D.IL7.

Ostatni
dlouhodobé
zéavazky

319209669,33

1,24%

17192718,29

D.IL.9.

Dlouhodobé
zprostiedko
vani
transfera

166962645,39

0,65%

166962645,39

D.IIL

Kratkodobé
zéavazky

6733458141,37

5991739473,85

D.IILS5.

Dodavatelé

58532194,33

0,23%

22658276,68

D.III.10.

Zaméstnanci

421965487,00

1,65%

409673971,50

3,00%

D.IIL11.

Jiné zavazky
vuci
zaméstnancu
m

2520649,50

0,01%

4867015,60

D.III.12.

Socialni
zabezpeceni

59711152,00

0,23%

55200044,00

D.III.13.

Zdravotni
pojisténi

72957295,00

0,28%

70507985,00

D.III.16.

Ostatni dané

76788961,00

0,30%

73351838,00

D.IIIL17.

DPH

3834920,79

0,01%

3133405,26

D.III.18.

Zavazky
k osobam
mimo
vybrané
vladni
instituce

33349483,00

0,13%

48833569,00

D.III.19.

Zavazky

k vybranym
uv
institucim

1231221,00

0,00%

1490489,00

D.IIL.35.

Vydaje
ptistich
obdobi

870727,23

0,00%

1283988,90
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D.IIL.36. | Vynosy 16433550,78 0,06% 17945610,92
ptistich
obdobi
D.IIL.37. | Dohadné 3075735488,94 | 11,99% | 2900862430,43 6,03%
ucty pasivni
D.IIL.38. | Ostatni 2909527010,80 | 11,35% | 2381930849,56 22,15%
kratkodobé
zéavazky
Priloha ¢. 7 Rozvaha Ministerstva vnitra se stavem k 31.12.2021 v K¢
Polozka | Polozka Netto Vyznam | Netto min. obdobi | Meziro¢n
(kod) (nazev) nost i rozdil
polozky
AKTIV | Aktiva 26973512820,51 25643382573,81
A celkem
A. Stala aktiva | 16413847241,11 14975148277,17
AL DNM 2585906460,50 2310520498,08
ALL Nehmotné 187544355,75 0,70% 153935420,38
vysledky
vyzkumu a
vyvoje
AL2. Software 1334140786,05 | 4,95% 1097132005,92
A.L3. Ocenitelna | 7618288,00 0,03% 8811624,00
prava
A.L6. Ostatni 1893552120,05 | 0,70% 133035782,77
DNM
AL7. Nedokoncen | 848427273,65 3,15% | 917605665,01
y DNM
AL DHM 13666410715,25 12661924721,09
AIL1. Pozemky 597611939,52 2,22% 681557266,82
AIL2. Kulturni 963829,40 0,00% 1220147,40
predméty
AIL3. Stavby 4234739222,96 | 15,70% | 3560561433,54 18,93%
All4. Samostatné | 5809216283,69 | 21,54% | 6821955780,23 -14,85%
HMV a
soubory
HMV
AIL7. Ostatni 753230477,42 2,79% | 5565225,49
DHM
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AILS.

Nedokoncen
y DHM

2250770107,26

8,34%

1570552617,61

43,31%

AIL10.

Poskytnuté
zalohy na
DHM

228710,00

0,00%

0,00

AILTI.

DHM
urceny
k prodeji

19650145,00

0,07%

20512250,00

AlIV.

Dlouhodobé
pohledavky

161530065,36

2703058,00

AIVS.

Ostatni
dlouhodobé
pohledavky

1950029,36

0,01%

2703058,00

AIV.6.

Dlouhodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

159580036,00

0,59%

0,00

Obézna
aktiva

10559665579,40

10668234296,64

B.L

Zasoby

2501559719,29

2770417491,86

B.I.2.

Material na
skladé

2120252533,68

7,86%

2341316441,96

B.L8.

Zbozi na
skladé

342718,07

0,00%

184341,01

B.I.10.

Ostatni
zasoby

380964467,54

1,41%

428826586,83

B.IL

Kratkodobé
pohledavky

3219120387,97

3399047802,82

B.IL1.

Odbératelé

12605437,44

0,05%

39090906,57

B.IL.4.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy

128403674,53

0,48%

65655181,20

B.ILS.

Jiné
pohledavky
z hlavni
¢innosti

4109991,43

0,02%

7556009,70

B.IL9.

Pohledavky
za
zameéstnanci

31975633,86

0,12%

21215891,88

B.IL.28.

Kratkodobé
poskytnuté
zalohy na
transfery

3020911506,53

11,20%

3050395280,91

-0,97%

B.I1.30.

Naklady
P.O.

15302800,93

0,06%

986476,42

B.IL.31.

Pt{jmy P.O.

47010,00

0,00%

0,00
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B.I1.33. | Ostatni 5764333,25 0,02% 5102577,83
kratkodobé
pohledavky
B.IIL. Kratkodoby | 4838985472,14 4498769001,96
FM
B.IIL.5. Jiné BU 4490927146,63 | 16,65% | 4050159503,09 10,88%
B.III.9. | BU 1904230,14 0,01% 1766540,02
B.III.10. | BU FKSP 109701493,95 0,41% 107747770,37
B.III.14. | BU fonda | 235903783,42 0,87% 338760296,48
OSS
B.III.17. | Pokladna 548818,00 0,00% 334892,00
PASIVA | Pasiva 26973512820,51 25643382573,81
celkem
C VK 19253384897,84 18423752117,72
C.L Jméni UJ a | 16928275050,87 17216250942,57
upravujici
polozky
C.LI1. Jméni UJ 26900939210,34 | 99,73% | 27023132396,03
C.Ls. Ocenovaci - 37,67% | -10161678942,46
rozdily 10161678942,46
C.Le6. Jiné 15053429,34 0,06% 15781938,15
ocenovaci
rozdily
C.L7. Opravy 173961353,65 0,64% 339015550,85
predchozich
U0
C.IL Fondy UJ 379545888,95 469063126,42
C.IL.2. Fond 143642105,53 0,53% 130302829,94
kulturnich a
soc. potreb
C.I1.4. Rezervni 235903783,42 0,87% 338760296,48
fond
z ostatnich
tituld
C.IIIL. VH - -258639116633,31
293638628817,8
3
C.IL1. VHb.u.0. - 120,66 | -34628299175,46
32547030803,52 | %
C.IIL.3. VH p.u.o. - 967,96 | -224010817457,85 | 16,55%
261091598014,3 | %
1
C.IV. Piijmovy a | 295584192775,8 259377554682,04
vydajovy 5
ucet
rozpoctoveh
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0
hospodareni
C.IV.1. | Pfijmovy -2489231300,30 | 9,23% -2671265555,68
ucet 0ss
CIV.2. | Zvlastni 36243388013,11 | 134,37 | 39657644912,37 -8,61%
vydajovy %
ucet
CIV4. | Agregované | 261830036063,0 | 970,69 | 222391175325,35 | 17,73%
piijmy a4 %
vydaje p.u.o.
D. Cizi zdroje | 7720127922,67 7219630456,09
D.II. Dlouhodobé | 506246837,08 486172314,72
zavazky
D.IL.7. Ostatni 506246837,08 1,88% 319209669,33
dlouhodobé
zéavazky
D.III. Kratkodobé | 7213881085,59 6733458141,37
zéavazky
D.IIL.5. | Dodavatelé | 134685051,58 0,50% | 58532194,33
D.III.10. | Zaméstnanci | 467573784,41 1,73% | 421965487,00 10,81%
D.IIL.12. | Socialni 59986200,00 0,22% | 59711152,00
zabezpeceni
D.IL.13. | Zdravotni 74800637,00 0,28% | 72957295,00
pojisténi
D.III.16. | Ostatni dané | 49594730,00 0,18% | 76788961,00
D.III.17. | DPH 2258894,74 0,01% 3834920,79
D.IL.19. | Zavazky 27832631,00 0,10% 33349483,00
k osobam
mimo vybra
né  vladni
instituce
D.IIL.35. | Kratkodobé | 11778166,89 0,04% | 0,00
zprostiedko
vani
transferti
D.IIL.36. | Vydaje 2719191,10 0,01% 870727,23
ptistich
obdobi
D.IIL.37. | Dohadné 3214164217,61 | 11,92% | 3075735488,94 4,50%
ucty pasivni
D.IIL.38. | Ostatni 3159433986,79 | 11,71% | 2909527010,80 8,59
kratkodobé
zéavazky
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