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Abstrakt

Bakalafska prace na téma Role starosty v systému tuzemské vefejné spravy: otdzka
zavedeni pfimé volby starosty zkouma soucasny vyvoj ndzort odborné i laické vefejnosti
v otdzce zavedeni piimé volby starostti. Déle analyzuje zavedeni odliSného volebniho
systému a jeho vliv na pravomoci dotcenych instituci. Na zakladé dotaznikového Setfeni na
vzorku starostii a obcanii mikroregionu Vranovsko prace hledd odpovéd na otdzku,
zda osloveni souhlasi ¢i nesouhlasi se zavedenim piimé volby starostt. Budou shrnuty
klady a zapory planované zmény ve volebnim systému a zkoumany nazory obcand,

zda tato pfipadna zména muze piinést zlepSeni fungovani obecnich samosprav.

Kli¢ova slova: starosta, vefejna sprava, soucasné volby, pifima volba

Abstract

Bachelor thesis on the topic of Role Mayor in domestic public administration system: the
question of direct election of mayor enactment examines contemporary development of
both expert and general public opinions regarding the question of direct election of mayor
enactment. Furthermore it analyzes the introduction of a different election system and its
impact on the competence of affected authorities. On the basis of the survey research done
among the sample of mayors and citizens of the Vranovsko micro region the thesis
searches for answer to the question whether respondents agree or disagree with enactment
of direct election of mayors. Both positives and negatives of the planned change in election
system will be summarized as well as citizens’ opinions will be evaluated in order to
examine whether this eventual change may bring improvement into operation of municipal

governments.

Keywords: mayor, public administration, contemporary elections, direct election
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1 UVOD

%

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich definuje v duchu tustavy obec jako zakladni uzemni
samospravné spolecenstvi obCanii a jako vefejnoprdvni korporaci. Obec pecuje
0 vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych ob¢anti. Kromé¢ toho chrani téz vetejny
zajem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich ptfedpisech. Od 90. let minulého stoleti
proslo postaveni obce, jak z hlediska legislativniho, tak spolecenského, ¢etnymi zménami.
Dusledkem téchto mnohdy pifekotnych zmén je i otdzka volby, pravomoci a odpovédnosti

starostu.

Stale probihajici reforma vetfejné spravy, kterd zasadné ovlivnila chod tuzemskych
instituci — tedy 1 obci, méla vliv i na postaveni a volbu starostll. Zejména v posledni dob&
dochdzi k velice zietelné formulovanému pozadavku piimé volby starostii. Tato zména je
motivovana posilenim prvku piimé demokracie, snahou posilit postaveni starostt

a nepochybné je to 1 otazka populisticka.

Tato bakalafska prace se snazi odpoveédét na vyzkumnou otazku, zda zména zptisobu volby
starostli pfinese posileni jeho mandatu a vétsi zapojeni obanti do rozhodovacich procest
V obci. Pravé otdzka identifikace obyvatel dané obce se zavedenim piimé volby a zdroven
i posileni kompetenci pfimo voleného starosty bude naplni a pfedmétem zkoumani této

bakalarské prace.

Snaha o zavedeni pfimé volby starosti Vv Ceské republice se odviji od nedostatkl
soucasného stavu pravni Upravy obecniho ziizeni a fungovani organizace mistni
samospravy. Motivaci bezpochyby mohou byt i zkuSenosti s pfimou volbou starostli

u nasSich nejblizsich sousedi, jako jsou Slovensko, Polsko, Némecko a Mad’arsko.

V praktické Casti této bakalaiské prace budou piiblizeny mozné chystajici se zmény volby
starostil. Prostfednictvim dotaznikového Setieni budou zkoumany piedevsim postoje
obCand, zda souhlasi ¢i nesouhlasi se zavedenim piimé volby starostl. Déle bude
vypracovano dotaznikové Setfeni na vybranych ufadech v mikroregionu Vranovsko.
Nebude chybét ani doporuceni a navrhy pro komunalni politiky, ktefi hledaji prehledné

informace tykajici se pfimé volby starostli a vymezeni jejich pravomoci.



2 CIL A METODIKA

Dil¢im cilem této bakalarské prace je vypracovani teoretického podkladu pro dalsi
zkoumani role starosty v systému tuzemské vefejné spravy a zejména otdzka zavedeni
piimé volby starosty. Dal§im dil¢im cilem bude dotaznikové Setfeni, pomoci
kterého budou zkoumany zkuSenosti a nazory starostti a ob¢ant s touto problematikou.
Budou zhodnocena pozitiva, negativa a mozné disledky zmény pii zavedeni pfimé volby

starosty.

V teoretické Casti prace bude pouzita metoda analyzy a reSerSe dostupné literatury.
Zejména bude provedeno vymezeni zakladnich pojmia ve vetejné sprave. Podrobné bude
rozebrana problematika samospravy a uspotradani v obci. Budou popsany kompetence
starostll, jejich prava a povinnosti. Rovnéz podrobné bude vysvétleno zejména fungovani
obce a proces voleb. Bude ptiblizen proces komunalnich voleb, kdo méa pravo volit a pravo
byt volen. Zkoumany budou 1 ¢etné nazory na zavedeni pfimé volby starostli, rizika
I vyhody s touto volbou souvisejici. Zminény budou i ptiklady a zkuSenosti z okolnich

statll, zejména Némecka a Slovenska.

V praktické ¢asti bude pouZzito dotaznikové Setfeni. Respondenti budou vybréani ztad
starostil a vefejnosti mikroregionu Vranovsko. Realizace priizkumu bude trvat jeden mésic,
budou vytvoreny dvé verze dotazniki, jedna pro starosty obci a druhd pro obéany. Obsah
dotaznikli bude vytvoren na zakladé pojmi a definic, které jsou soucasti teoretické Casti.

Vysledky budou ptehledné zpracovany do tabulek a grafii.

V zavéru bakalatské prace budou na zakladé zpracovani dat, ziskanych z dotaznikového
Setteni a analyzy dostupnych materiald s danou problematikou ucinény zavéry,
jejichz cilem bude osvétlit vyznam starostli v systému vetfejné spravy. Dale bude
provedeno hodnoceni jejich pravomoci, shrnuty klady a zipory soucasného stavu
I pfipadné zmény volby starostll (pfima volba). Tato bakalafska prace se pokusi odpovédét

1 na otazku, zda institut pfimé volby starostii ma predpoklad se dale Sifit.
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3 TEORETICKA CAST
3.1 Vymezeni pojmiu ve verejné spravé

3.1.1 Verejna sprava

Mnoho autorii se VvV odborné literatufe vefejnou spravou zabyva, a proto existuji rtizné
definice tohoto pojmu. Co autor, to rizny ptistup. Prinikem celé fady nazorti by mohla byt
nasledujici definice: ,,Vetejna sprava je institut slouzici obantim k realizaci jejich prava na
spravu véci vefejnych. Jde o spravu vetejnych zalezitosti ve vefejném zajmu. Tim se
odlisuje od soukromé spravy soukromych zalezitosti v soukromém zajmu.” (Koudelka,
2007, s. 16) Vetejny zajem je chapan jako zaleZitost, kterd ptesahuje zajem soukromy,

piesné¢ vymezeny zakony.

Autofi jako je Pavel Kana, Richard Pomaha¢ a Olga Vidlakova pokladaji kofeny veiejné
spravy jiz v fimském pravu. ,,I stafi Rimané znali pojem administrativy. V ptivodnim
vyznamu znaci latinské administratio vlastné piisluhovani. Minister (tj. mensi, niz$i) je
pomocnikem, sluhou, pouhym vykonavatelem, a to na rozdil od magistra (tj. vyssiho),
jenz je neomezenym vladcem a spravcem. V nasi souvislosti je vyznamna ustalend podoba
vyrazu administratio rei publicae. Jde obecné o vefejnou spravu, jez byla v definicich
pravnik charakterizovana jako c¢innost spojovand s urCitym postavenim a pozitky,

ale t¢Z s odpovidajicimi naklady.” (Pomaha¢ a Vidlakova, 2002, s. 59)

Zajimavy je pristup Petra Prachy a Karla Schelleho, ktefi popisuji vefejnou spravu ve své
knize Zéklady mistni spravy. ,,Vetfejna sprava je ustfednim pojmem spravniho préva.
Vefejnou spravou se ve spolecnosti zorganizované ve stat velmi obecné feceno rozumi
sprava vefejnych zalezitosti, realizovana v rozhodujici mife jako projev vykonné moci ve
staté. Pro tuto vykonnou moc je ptitom charakteristické, ze se jedna pfedevSim o vetejnou

moc®.« (Priicha a Schelle, 1995, s. 33)

1 Vefejna sprava je souddsti pojmu vefejnd moc, coZ je schopnost autoritativnd rozhodovat o pravech
a povinnostech subjektii. Vefejnd moc je spojena se statem, ktery disponuje monopolem na mocenské
donuceni. Subjekt, o jehoZ pravech nebo povinnostech rozhoduje organ verejné moci, neni v rovnopravném
postaveni s timto organem a obsah rozhodnuti organu neni zavisly od vile subjekt. Vefejna moc je odlisna
od soukromé moci (vztah podiizeny a nadiizeny na pracovisti, vztah rodicti a déti).* (Koudelka, 2007, s. 15—
16)
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Tuzems§ti autofi chapou vefejnou spravu v riizném smyslu, piikladem je kniha Zaklady
organizace veiejné spravy v CR. , Prostiednictvim vefejné spravy se zabezpeduji veiejné
ukoly a vefejnd sprava vytvaii predpoklady pro jejich realizaci a soucasné je také
uskuteCiiuje. Podle jednotlivych autori lze vefejnou spravu chapat v materidlnim

(funkénim) nebo organiza¢nim (formalnim) smyslu.* (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 9)

Doplnit Ize nasledujici pohledy na vefejnou spravu. ,,Jde predev§im o spravu tizemi (statu,
kraje, obce), vefejnych zélezitosti (sluzby vetejnosti), spravu financi (vefejnych penéznich
prostiedkil a vefejnych rozpocti), spravu veiejnych objektt a zafizeni, ptirodnich zdroju,
vetejnych informaci, ale i komunikaci, budov, pozemkt atd. Vefejna sprava spravuje véci
vetejné, takze pii svych rozhodovani musi brat v ivahu ndzory a potieby ostatnich
regionalnich aktérti. Pfi samotné spravni Cinnosti se tedy v podstaté jedna o vzajemné
pusobeni a ovliviiovani vefejného sektoru a ostatnich aktéri dotceného spravniho izemi.*

(NARM, 0.5., ©2009-2014)

Na zavér je uveden nazor od Richarda Pomahafe a Olgy Vidlakové, ktefi dikladné
rozebiraji pojem administrativa. ,,Sprdvou se obecné oznauji institucionalizované
kontrolni a regulativni cCinnosti. Institucionalizace je spoleCenskym obrannym
mechanismem svého druhu a dava i lidem, ktefi spravuji véci vetejné, jistotu, ze zpisob,
jimZ tak ¢ini, neni nepfijatelny. Problém muze vSak vznikat z toho, Ze spravni lidé tvofi
organizaci. A pravé jako formalni organizace nema vefejna sprava nejlepsi povést.
V Ceském prostiedi je slovo sprava (administrativa) velmi casto vyslovovano
s podezielymi ¢i dokonce hanlivymi piivlastky. Hovofi se napiiklad bézné o samoucelné
¢i prebujelé administrativeé jako o samoziejmosti, aniz by tyto vlastnosti byly jednoznaéné

prokazatelné ¢i prokdzané.“ (Pomahac a Vidlakova, 2002, s. 57)
3.1.2 Samosprava

Stejn¢ jako pro veifejnou spravu, tak i samospravu existuje cela fada definic. Vystizna
definice samospravy je uvedena v literatufe Zaklady organizace vefejné spravy v CR.
»damosprava je pravo usporadat a fidit ¢ast vefejnych zalezitosti ve vlastnim zajmu a ve
vlastni odpovédnosti. Své tkoly plni samosprava vlastnimi silami a prostiedky. Vykon
samospravy je vazan jen pravnimi piedpisy a pro samospravu obecné plati mensi vazanost

pravem. Mezi organy vefejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy nadiizenost
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a podfizenosti, ani mezi orgadny samospravy navzajem, ani mezi Organy samospravy

a organy statni spravy.“ (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 13)

Vyznam samospravy jako pojistky demokracie vystihuje ndzor Zdenék Koudelka ve své
vetejné spravy, je soucasti vetejné moci. Jde o konkurencni spravni subjekt vici jinym
nositelim vetejné moci. Tim podporuje délbu moci ve stité. Zabranuje soustfedéni moci

V jediném mocenském centru a jejimu moznému zneuziti.“ (Koudelka, 2007, s. 19)

Zakon vymezuje mistni samospravu nasledujicim zptisobem. ,,Mistni samosprava oznacuje
pravo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych zdkonem na svou odpoveédnost
a Vz4jmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast véci vefejnych.*

(AION CS, ©2010-2015)
3.1.3 Uzemni samosprava

Pro pochopeni pojmu samosprava, jsou dilezité tyto myslenky. ,,Vefejna sprava je chapana
jako soubor procest, které tidi, reguluji a vykonavaji specifické instituce, za ucelem spravy
véci vefejnych. Za vefejnou zaleZitost je povazovano vse, co se dotykd kazdého cloveka
jako c¢lena spole¢nosti. Cely systém fungovani vefejné spravy vychazi z principu,
7¢ svoboda jednoho ob&ana koné¢i tam, kde zatini svoboda jiného ob&ana. Uzemni
samosprava piedstavuje z hlediska své kapacity nejveétsi soucdst systému vefejné spravy

vewr

limitd efektivnosti vetejné spravy.“ (Horzinkova a Novotny, 2008, s. 85)

Vystizna je definice uzemni samospravy z lanku na internetu. ,,Uzemni samosprava je
dana Ustavou. Ta uruje za zékladni uzemni samospravné celky obce a jako vyssi izemni
samospravné celky kraje. Uzemni samospravou rozumime prostorové ohrani¢eny funkéni
celek, ktery ma pravo samostatné¢ hospodafit, naklddat se svym majetkem a samostatné
rozhodovat o svych zalezitostech. Pokud je toto pravo ze strany statu poruseno, mohou
izemni samospravy proti nezakonnému vmé&Sovani podat ustavni stiznost k Ustavnimu

soudu CR.“ (NARM, 0.s., ©2009-2014)
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Zden¢k Koudelka ve své knize Samosprava logicky vysvétluje vyznam obecni
samospravy. ,,Uzemni samosprava je spjata s uréitym uzemim, pfi¢emz na jednom Gzemi
VtomtéZz stat¢ muze pulsobit vice Uzemnich samosprav riznych stupnd. Tradicnim
zakladnim stupném uzemni samospravy je obec. Ve vétSich méstech muze existovat
I samosprava na urovni vyssich Gizemnich samospravnych celkt, a to i nékolika (okrest,

kraju, provincii, oblasti, zemi apod.). (Koudelka, 2007, s. 20-21)
3.2 Obec jako verejnopravni korporace

3.2.1 Obec

Pojem obec je nutné chapat v SirSim kontextu s pojmy kraj, okres a region, kterymi se
zabyva Ivan Ja¢ a kolektiv. ,,Uzemi Ceské republiky netvoii jednolity celek, ale je
rozdéleno na tzv. regiony. Ty lze zjednoduSené oznacit jako prostor, ktery se sklada z obci
a lokalit, souvisejicich s jednotlivymi obcemi. Obec je soucasti regionu, piedstavuje
samostatny ekonomicky subjekt, ktery vlastni majetek a hospodaii s nim, ma vlastni
finan¢ni prostfedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet. Svym chovanim ovliviiuje nejenom
strukturu regionu, ale i jeho rozvoj a vznik regiondlnich rozdild. V rdmci jejich
odstraiiovani hraje vyznamnou roli kvalita obecnich zastupitelli, kteti by méli mit svou
vizi, méli by byt otevieni nazorim vefejnosti, mit moznost spolupracovat s odborniky na
danou problematiku, a to jednak z fad zamé&stnancti obecniho Gfadu, z akademické pudy
a zrtad podnikateld, ktefi maji znalosti nejenom mistni, regionalni, celorepublikové,

ale i minimaln¢ evropské.“ (Ja¢ a kol., 2010, s. 99)

Kazdy obéan Ceské republiky je spjat se svoji obci a tento pojem je mu blizky. Zakon
0 obcich jej vymezuje nasledovné: ,,Zdkon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ziizeni)
definuje v duchu ustavy obec jako zakladni uzemni samospravné spoleCenstvi ob¢ant
a jako vefejnopravni korporaciz. Obec ma vlastni majetek v pravnich vztazich vystupuje
svym jménem a nese odpovédnost, jez vyplyva z téchto vztahli. Obec pecuje o vSestranny

rozvoj svého uzemi a o potteby svych obCanl. Kromé toho chrani téz vetfejny zajem

2 ,,Vetejnopravni korporaci je institucionalizované sdruzeni osob, které¢ maji spolecny cil v realizaci ur¢itého
vefejného zajmu. Korporace ma vlastni pravni subjektivitu. Vefejnopravni korporace je ziizena bud’ piimo
zakonem (profesni komory, kraje) nebo verejnopravnim rozhodnutim verejného organu (nové vzniklé obce).*
(Koudelka, 2007, s. 18)
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vyjadieny v zakonech a jinych pravnich ptedpisech. Obec tvoifi uzemni celek, ktery je

vymezen hranici uizemni obce (Cmejrek, 2008, s. 28)

,DO0 samostatné plisobnosti obce patii zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102 zdkona
o0 obcich (pravomoci zastupitelstva a rady obce), s vyjimkou vydavani nafizeni obce. Obec
v samostatné pisobnosti ve svém tizemnim obvodu dale pecuje o vytvareni podminek pro
rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potieb svych obcant. Jde predevSim
0 uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzd€lavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného
pofadku. V pfenesené plisobnosti plni obce tkoly, které jim zakonem svéfil stat, jsou tedy

Vv ur¢itém rozsahu zavislé na vykonné moci.“ (NARM, 0.s., ©2009-2014)
3.2.2 Starosta

Starosta je ustfedni postavou obce. Definice této funkce se téméi shoduje, jak v odborné
literatufe Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, tak v Zdkoné ¢. 128/2000 Sb.
0 obcich. ,,§ 103 (1) Starosta zastupuje obec navenek. § 103 (2) Starostu a mistostarostu
(mistostarosty) voli do funkci zastupitelstvo obce z ftad svych ¢lenti. Starosta
a mistostarosta musi byt ob&anem Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji
zastupitelstvu obce. § 103 (3) Starosta jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského
ufadu tajemnika obecniho ufadu.“ (Arnet On Line, a.s., ©2004-2015)

3.2.3 Pravomoci starosty

Dalsi povinnosti vyplyvajici z funkce starosty jsou tyto: ,,§ 103 (4) Starosta

a) odpovida za v¢asné objednani piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendaini
rok (§42),

b) plni Gkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpist, uzavira a ukoncuje pracovni pomeér
se zaméstnanci obce a stanovi jim plat podle zvlastnich ptedpist, pokud neni v obci
tajemnik obecniho tGfadu; vedouci odboru jmenuje, odvolava a stanovi jim plat, jen neni-li

zfizena rada obce,

¥ Kazd4 obec musi mit své izemi. Uzemi kazdé obce se nachézi na uzemi Ceské republiky. Z toho vyplyva,
7e kazda &ast uzemi Ceské republiky je soudasti uzemi nékteré obce, vyjma piipadi, kdy se na &asti uzemi
Ceské republiky nachazi nikoli izemi obce, ale izemi vojenského ujezdu jakozto vymezené &asti uzemi statu
ur¢ené k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.* (Ko¢i, 2012, s. 30)
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€c) mize po projednani s feditelem krajského tradu svéfit komisi vykon prenesené
pusobnosti v urcitych vécech,

d) mZze pozadovat po Policii Ceské republiky spolupraci pii zabezpeteni mistnich
zalezitosti vetejného potradku,

e) odpovida za informovani vetejnosti o ¢innosti obce,

f) zabezpecuje vykon pienesené plisobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho tfadu,

g) rozhoduje o zalezitostech samostatné piisobnosti obce svéfenych mu radou obce,

h) plni dalsi ukoly stanovené timto zakonem a zvlastnimi zakony,

I) plni obdobné ukoly stanovené jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlastnich
pravnich pfedpist vii¢i uvolnénym ¢lentim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tGfadu.*

(Arnet On Line, a.s., ©2004-2015)

Vyznamem jednotlivych kompetenci starostii se ve své knize zabyva Stanislav Balik
a vyzdvihuje zejména fizeni zasedani zastupitelstva. ,,Potencidlné nejsilnéjsi kompetenci
starosty je pravomoc fidit zasedani zastupitelstva a rady. Mit moznost urcovat agendu,
0 niz se bude jednat, stanovovat potfadi jednotlivych bodii atd. totiz Casto predem
rozhoduje o vysledku jednéni. Starostu zastupuje mistostarosta, jemuz miize zastupitelstvo

svefit nékteré tkoly. Mistostarostd mtiZze zastupitelstvo zvolit vice.” (Balik, 2009, s. 76)

Jana Cernochové a Radim Perlin ve svém pfispévku na internetu velice vystizné popisuji
soutasné postaveni starostll. ,,Postaveni starosty v Cesku upravuje velmi jednoznacné
zakon ¢. 128/2000 Sh., O obcich (obecnim ziizeni), ktery stavi starostu obce na uroven
jakéhokoli zastupitele a nedavd mu zddné specidlni vykonné kompetence. Postaveni
starosty podle platné pravni Gpravy lze definovat islovim ,,prvni mezi rovnymi‘. Starosta
nema zadné vysadni postaveni, nemd pravo veta vuci vili zastupitelii obce nebo radnim,
nedisponuje ,,siln€jSim* hlasem, muze byt kdykoliv zastupitelstvem odvolan a podle
zékona reprezentuje obec navenek a vykonava kolektivni vili zastupitelstva nebo rady
obce. Starostou nemusi byt zvolen politik, ktery dostal nejvice hlast, ale politik,
ktery umél vyjednat koalici rznych zajmovych skupin nebo politickych stran a hnuti.
Starosta dokonce ani nemusi byt zvolen ve volbach, ale postoupit do zastupitelstva obce

jako néhradnik po odstoupeni téch, kteti byli piimo zvoleni® « (Cernochova a Perlin, 2013)

* V knize Demokracie v lokalnim a politickém prostoru je podrobn& popsan postup ukondeni piisobeni
starosty ve své funkci. ,,Je-li starosta ze své funkce odvolan nebo se funkce vzdal a neni-li soucasné zvolen
novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do zvoleni starosty mistostarosta, které¢ho urcilo zastupitelstvo
obce k zastupovani starosty. Neuréilo-li zastupitelstvo obce mistostarostu k zastupovani starosty nebo byl-li
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3.2.4 Pravomoci starosty v mimoiadné situaci

Nezastupitelnou roli s velkou odpovédnosti a s rozsifenymi pravomocemi sehrava starosta
obce v piipadé mimoradné situace, napiiklad povodné. Problematikou krizového fizeni se

zabyva zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond,

jehoz novela vstoupila v platnost v prosinci 2010. (Rysavy, 2011, s. 18)

Vyznam mimotadnych pravomoci starosty je piehledné zdivodnén v Zakoné €. 240/2000
Sb. o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond. ,,V dob¢ krizového stavu starosta obce
a) zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se na tizemi obce pied hrozicim
nebezpecim a vyrozumeéni organti krizového fizeni, pokud tak jiz neucinil hasi¢sky
zachranny sbor kraje,

b) natizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeného uzemi obce,

C) organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva,

d) zajist'uje organizaci dalSich opatieni nezbytnych pro feseni krizové situace.

(4) Pokud starosta obce neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené timto zakonem,
muze hejtman pievést jejich vykon na piedem stanovenou dobu na zmocnénce,
kterého za tim ucelem jmenuje. O této skutecnosti hejtman neprodlen¢ informuje obec

a ministra vnitra, ktery miiZze rozhodnuti hejtmana zrusit.“ (AION CS, ©2010-2015)
3.3 Volby

3.3.1 Volebni proces

Jaroslav Cmejrek ve své knize Obce a regiony chape volebni proces nasledujicim
zpusobem. ,,Volby pfedstavuji klicovy mechanismus zastupitelské demokracie, V némz se
postoje a preference obCanii materializuji do konkrétni podoby zvolenych zastupitelskych
Zakladni funkci voleb je odhalit aktualni rozlozeni politickych sil v daném politickém
celku a rozdélit mezi né mandaty. Spolu s tim volby umoziuji zjistit aktudlni pozadavky

a priority spole¢nosti.“ (Cmejrek, 2008, s. 48)

tento mistostarosta z funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveri zastupitelstvo obce
vykonem pravomoci starosty nékteré¢ho z ¢lend zastupitelstva obce.” (Cmejrek, Bubeniek a Copik, 2010,
S. 46)
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Volby sehravaji kontrolni, legitimiza¢ni a integracni roli. ,,Politické sily, jez se ve volbach
stfetavaji, reprezentuji rizné, nékdy i znacné odlisné z4jmy, priority a cile. Aktem voleb
dochazi k jejich integraci a soucasné i k integraci celé spoleCnosti. Kromé toho volby
poskytuji obéanlim moznost kontrolovat zastupitelské i exekutivni organy. Jsou-li obcané
ve své vetsiné nespokojeni s vykony politické reprezentace, mohou ji prostfednictvim
voleb zménit. S touto kontrolni funkci je tésn€ spojena funkce legitimiza¢ni. Politickd moc
ziskava aktem voleb legitimitu. Ta se vztahuje nejen na zvolené zastupitele, ale na cely

politicky systém.* (Cmejrek, 2008, s. 48)
3.3.2 Volebni pravo

Predpis ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakoni uvadi dilezité paragrafy. ,,§ 1 (1) Tento zdkon upravuje v souladu s pravem
Evropskych spoleCenstvi podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb do
zastupitelstev obci a rozsah soudniho prezkumu pro volby do zastupitelstev obci.
(2) Funk¢ni obdobi zastupitelstev obci je Ctyfleté. Volby do zastupitelstev obci se konaji
ve lhité pocinajici tficatym dnem pied uplynutim funkéniho obdobi a konéici dnem jeho
uplynuti. § 2 Volby do zastupitelstev obci se konaji na zakladé vSeobecného, rovného
a primého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zdsad pomérného zastoupeni.‘

(AION CS, ©2010-2015)

Volebni zakon se také zabyva konkrétnimi postupy voleb do zastupitelstev obci.
»$ 3 (1) Volby do zastupitelstev obci vyhlasuje, nestanovi-li tento zakon jinak, prezident
republiky nejpozdéji 90 dnii pred jejich kondnim. VyhlaSeni voleb se uvetejiiuje ve Sbirce
zakonud. Za den vyhlaseni voleb se povazuje den, kdy byla rozeslana ¢astka Sbirky zakont,
v niz bylo rozhodnuti o vyhlaseni voleb uvefejnéno. (2) Volby do zastupitelstev obci se
konaji ve 2 dnech ve vSech obcich, méstech, méstech se zvlastnim postavenim, hlavnim
mésté Praze, méstskych obvodech a méstskych ¢astech, pokud tento zakon nestanovi jinak
(§ 54 a 58). (3) Konaji-li se volby ve 2 dnech, jsou jimi patek a sobota. V prvni den voleb
zac¢ind hlasovani ve 14.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin. Ve druhy den voleb zacina
hlasovani v 8.00 hodin a kon¢i ve 14.00 hodin. Dnem voleb se podle tohoto zakona rozumi
prvni den voleb, nestanovi-li tento zakon jinak. (4) Dodate¢né volby, opakované volby
a opakované hlasovani (§ 54) a nové volby (§ 58) se konaji v jednom dni. Hlasovani
zacina v 7.00 hodin a kon¢i ve 22.00 hodin, pokud v tomto zakoné neni stanoveno jinak
(§ 39).“ (AION CS, ©2010-2015)
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3.3.3 Udast ve volbach

Ucast ve volbach je odrazem diivéry voli¢i v systém a politickou reprezentaci. ,,Volebni
ucast je zakladnim ukazatelem politické participace obCanl. Soucasné patii 1 k dilezitym
charakteristikam politického prostoru. Polozme si otazku, zda se volebni Gi¢ast v obecnich
volbach odliSuje od volebni ucasti v jinych typech voleb. MiZzeme se ptat i na dalsi
faktory, jez volebni Gi€ast zdsadnim zplisobem ovliviiuji. Nejvetsi vliv na volebni G€ast ma
typ voleb. Jde o to, jakou dileZitost voli¢i jednotlivym typtim voleb piisuzuji.“ (Cmejrek,

2008, s. 70)
3.3.4 Pravo volit a pravo byt volen

Volebni pravo se déli na aktivni a pasivni, které Jaroslav Cmejrek popisuje ve své knize
Obce a regiony. ,,Aktivni volebni pravo (tj. pravo volit) ma obcan obce, tj. statni obcan
CR, ktery dosahl véku nejméné 18 let a je v obci piihlaen k trvalému pobytu. Volebni
pravo ma rovnéz obcan jiného statu, ktery dosahl v€ku nejméné 18 let a je v obci piihlasen
K trvalému pobytu, jemuZ pravo volit piiznava mezinarodni umluva, kterou je Ceska
republika vazéna. Podobné je upraveno i pasivni volebni pravo (pravo byt volen),
nebot’” Clenem zastupitelstva obce muze byt zvolen v zdsadé¢ kazdy voli¢. Zékon
samoziejmé specifikuje prekazky vykonu aktivniho 1 pasivniho volebniho prava a upravuje
rovnéz otazku sluditelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi.” (Cmejrek,

2008, s. 51)
3.3.5 Komunalni volby

V Ceské republice se komunélni volby konaji pravidelné jednou za &tyii roky. Jejich
postup je popsan v knize Volebni systémy. ,,Pro komunalni volby byl zaveden listinny
pomérny volebni systém s volnou kandidatni listinou, ktery umoziuje voli¢tim:

a) oznacit pouze jednu stranu (¢imZ je udélen jeden hlas vSem kandidéatiim, které strana
nominovala)

b) oznalit vice kandidati zrGznych stran (tim kazdy kandidat ziskdva jeden hlas,
maximalné Ize udélit tolik hlast, kolik je voleno zastupitelt)

c) oznalit kandidaty riznych stran a zaroven jednu stranu (jeden hlas ziskd kazdy

oznaceny kandidat a navic kandidati oznac¢ené strany podle jejich potfadi — napt. pokud je
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voleno zastupitelstvo o 25 ¢lenech a voli¢ oznai pét kandidatd jinych stran, ziskava

po jednom hlasu prvnich 20 kandidati oznaéené strany).* (Chytilek a kol., 2009, s. 315)

Specialitou komunalnich voleb je moznost rizného poctu ¢lenli zastupitelstva ve stejnych
obcich. Tuto skute¢nost rozebira Marek Antos a Jan Wintr. ,,Komunalni volby se konaji ve
vSsech obcich, méstech, méstskych obvodech a castech a v hlavnim mésté Praze
samostatné. Zastupitelstvo kazdé obce je oprdvnéno samo rozhodnout, kolik se bude
Vv nadchazejicich volbach volit mandati — zakon pfitom zavazné urcuje podle poctu
obyvatel obce jen rozmezi, ve kterém se pocet zastupiteltt musi pohybovat, konkrétni ¢islo
je na volné uvaze stavajiciho zastupitelstva. Roli pfi rozhodovani o poctu zastupiteld mtze
hrat rozloha obce, narodnostni uspofadani, tradice, ale pochopitelné téz i zcela pragmatické
stranickopolitick¢ davody. Disledkem této kompetence obecnich zastupitelstev je
skutecnost, ze dvé stejné pocetné obce mohou mit riizny pocet zastupiteld.” (Anto$

a Wintr, 2010, s. 38)
3.4 PFrima volba starosty

3.4.1 Zavedeni primé volby starosty

V posledni dobé politici ¢asto mluvi o piimé volbé starosty v malych obcich. Tuto situaci
popisuje Stanislav Balik ve své publikaci Komunalni politika. ,,Zasadnim problémem této
debaty je skutecnost, ze zacina od konce. Namisto aby se nejprve fesilo, jaké postaveni ma
starosta mit, jaké pravomoci mu maji byt svéfeny, jak ma byt kontrolovan apod., fesi se to,
jak ma byt volen. Pfitom stara politologickd zasada tik4, Ze charakteru volby musi
odpovidat charakter pravomoci. Pfimou volbu se lze pfedstavit napft. v situaci, kdy starosta
prevezme pravomoci rady a kdy bude jasné oddélen od zastupitelstva. Je ale skute¢nosti,
ze v tu chvili se ze starosty stane silny muz mistni politiky, ktery bude ve svém volebnim

kralovstvi témét nesnesitelny, jako to dosvédcuje némecka skutecnost.” (Balik, 2009,
S. 76)

Pfimou volbou starosty se zabyva i1 fada praci dostupnych na internetu. ,,Mezi odbornou
I laickou vefejnosti je v poslednich letech opakované diskutovano o zmén¢ zpiisobu volby
starosty obce, ktery by podle fady nazor mél byt volen obéany obce v ptimych volbach.
Argumenty uvadéné na podporu téchto nazori jsou zastanci piimé volby starostli obecné

spatfovany zejména v posileni mandatu a pozice starosty pii napliiovani jeho volebniho
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programu, posileni autority starosty, zavedeni piimé odpovédnosti obfaniim a s tim

souvisejici vétsi zapojeni obcanti do rozhodovacich procesu v obci.” (Triada, spol. sr.o.,

©2015)

Je ziejmé, ze pouhd zména volebniho systému (pfimé volba) nemize mit bez rozsifeni
pravomoci starosty, takovy vyznam, ktery by naplnil pfedstavy obc¢antl. ,,Postaveni ptimo
voleného starosty, vybaveného vSak stejnymi pravomocemi, jimiz disponuje i dnes,
by nedoznalo zmén k lepSimu, ale — pfinejmensim ve vztahu k ob¢antim (voli¢tim) — spiSe
naopak. Takovy starosta by byl totiz— navzdory zesilenym ocekavanim obcand,
kteti starostu zvolili — stézi schopen realizovat beze zbytku sviij volebni program,
nebot’ platna pravni Gprava rozdéluje vykonnou rozhodovaci pravomoc v otazkach mistni
samospravy mezi zastupitelstvo a radu obce. V zdjmu naplnéni sledovanych cilt
by proto bylo tfeba zabyvat se minimalné otazkou piehodnoceni vztahu starosty a rady

obce, resp. jejich kompetenci.© (Triada, spol. s r.0., ©2015)

Podobnou myslenkou se zabyva Jana Cernochova a Radim Perlin, kteii ve svém &lanku
uvadéji ze: ,,Nyn¢jsi navrh na ptimou volbu znamend dosti vyrazny zasah do vyvazeného
a relativné konzistentniho systému vetejné spravy. Nelze totiz jen upravit zakon o volbach
do obecnich zastupitelstev a jinak definovat zplisob volby starosty obce. S odliSnym
zpusobem voleb se musi vyrazné¢ proménit ijeho postaveni vici radé obce 1 vici
zastupitelim. Pfimo voleny starosta by ziskal svilj mandit od obcanii a nemilize byt
(kromé specifickych pfic¢in) odvolatelny zastupiteli, jeho politickd pozice vii¢i ostatnim
¢lenlim obecni samospravy by byla mnohem silnéjsi, a proto by musely byt posileny i jeho
kompetence a to na tkor dosavadni rady obce nebo dokonce v nékterych oblastech na ukor

zastupitelstva obce.“ (Cernochova a Perlin, 2013)
3.4.2 Vyhody a rizika piimé volby starosti

V odborném cCasopise Moderni obec jsou shrnuty vyhody pifimé volby starosth
v nasledujicich vétach. ,,Vyhody piimé volby starostl se obecné spatfuji zejména
Vv posileni mandatu, pozice a autority starosty pii napliiovani jeho volebniho programu,
zavedeni piimé odpovédnosti obfaniim za vykon funkce a s tim souvisejicitho vétSiho
zapojeni ob¢ant do rozhodovacich procest v obci. Snaha o zavedeni piimé volby starostt
v CR se odviji od nedostatkil sou¢asného stavu pravni upravy obecniho ziizeni a fungovani

organizace misti samospravy.* (RySavy, 2011, s. 6)

21



V kauze Piima volba starostll z Casopisu Moderni obec jsou popsana také mozna rizika,
ktera se tykaji pfimé volby starostl. ,,Naptiklad financni naroc¢nost, vyssi mira mozné
politizace komunalnich problému, jez by mohla vyustit v uc¢elové a opakované obtézovani
voli¢ii referendy o odvolani starosti. Zasadni riziko vSak predstavuje kompetenéné slaby

piimo voleny starosta, protoze nesplni o¢ekavani volica.“ (RySavy, 2011, s. 7)

Soucasni starostové obci vidi tskali pfimé volby zejména v mozném kupcéeni s hlasy
volict. V Casopise Moderni obec jsou citovani nasledujici starostové. Vladimir Sedlacek,
starosta obce Mistfice fika nasledujici: ,,Rizikem by se vSak mohly stat piipadné snahy
0 kupovani si hlast voli¢d.* Stejny nazor zastava i Karel Dusek, starosta obce Horni Péna,
ktery uvadi: ,,V ¢em vsak spatfuji velky problém, je ono, z posledni doby znamé, kupceni

s voli¢skymi hlasy.* (Rysavy, 2011, s. 7)
3.4.3 Volebni systém

Volebni systém vystizn€ popisuje ¢lanek z internetového casopisu Acta Politologica:
,Varianta fakultativni volby mezi modelem sradou a piimo volenym starostim
demonstruje, ze navrhovany model pocitd s modelem silného starosty, ktery piebira
kompetence rady jako exekutivniho kolegia mistnich samosprav, resp. ziskava vlastni
a silné exekutivni kompetence. Naplnuje se tak dosavadni linie vladnich dokumentu,
kterd posileni starostovych kompetenci patrné¢ na zéklad¢ inspirace slovenskym modelem
ptedpokladala jiz v prvni ,,analyze* Topolankovy vlady a s variantou ponechani stavajiciho
exekutivniho modelu nikdy nepracovala. Dle linie vladnich navrhii by tak pravomoci
piimo volenych starostii byly souhrnem jejich soucasnych pravomoci a pravomoci rady.*

(Jiiptner, 2012, s. 241)

Navrzeny model pfimé volby popisuje Petr Jiiptner v ¢lanku Pfima volba starostil
v evropské komparaci a ¢eské diskusi. ,,V diskusi 0 volbé vhodného volebniho systému byl
kladen diraz na riziko prodrazeni komunalnich voleb. Z tohoto divodu byl soucasti
diskuse od jejiho pocatku ,,slovensky* jednokolovy vétSinovy systém, pficemz Sdruzeni
mistnich samosprav pivodné navrhovala levnéjsi ,,slovensky* systém v malych obcich
a dvoukolovy vétSinovy systém s pozadavkem zisku absolutni vétSiny ve vétSich
municipalitach. Navazujici analyza NeCasovy vlady vsak jiz uvadi, ze ,,z hlediska nakladi,

organizacni jednoduchosti a srozumitelnosti pro obcany se jevi jako nejvhodnéjsi feSeni
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systém jednokolové volby s relativni vétSinou,” pficemz tento zdvér neni naslednymi

legislativnimi navrhy zpochybnén.* (Jiiptner, 2012, s. 241)
3.5 ZKkuSenosti s primou volbou

3.5.1 Némecko

V sousednim Némecku piima volba starostu funguje v jednotlivych spolkovych zemich,
byt v riznych podobéach a odlisnostech. ,,Pfima volba znamend jak posileni obcanské
spolecnosti, tak voli¢i bezprostiedné stvrzené vEétsi moznosti starosty prosadit se. Starosta
ziskava 1 siln€jsi pozici k tomu, aby se oddélil od politickych stran a koalic v rad¢. Miize se
tak dokonce béhem svého funkéniho obdobi stat v obci jakymsi volenym kralem. Plati to
hlavné pro posledni funk¢ni obdobi (a predevsim tam, kde se s moznosti odvolani starosty
voli¢i nepocita, ¢i kde k tomu existuji znac¢né legislativni prekazky). (Schnabel, 2011,

s. 41)

Stanislav Balik ve své knize Komunalni politika popisuje piimou volbu starostl
nasledovné. ,,Podoba volebniho systému starostli je v zasadé unifikovana. Vyjimka je
u pasivniho volebniho prava, které se pohybuje mezi 21 az 25 lety. U uvolnénych starosti
se navic v nékterych zemich nezadd4 podminka trvalého pobytu v obci. Volebni systém je
vétsinovy s formuli absolutni vétSiny. Neni-li starosta zvolen v prvnim kole, kona se druhé,
starostti nesplnilo o¢ekavani jeho obhajcli — neodstranila se rozmrzelost obcanu z politiky,

nedoslo k navyseni volebni ucasti.” (Balik, 2009, s. 131-132)

3.5.2 Slovensko

S ptfimou volbou starostti maji zkuSenosti i u naSeho nejbliz§iho souseda na Slovensku.
Konkrétni podobu piiblizuje Stanislav Balik. ,,V ¢ele slovenskych obci stoji pfimo voleny
starosta a piimo volené zastupitelstvo. Funkéni obdobi obou organti je shodné — Ctyrleté.
Ustava navic poéitd se shromazdénim obce, kde se miize rovnéz uskute&iiovat samosprava.
Institut kolektivné rozhodujiciho organu obdobného ceské radé slovensky komunalni
systém nezna. Starosta je volen vétSinovym systémem s formuli relativni vétSiny.* (Balik,

2009, s. 114)
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3.5.3 Polsko

Ptima volba starostl je zavedena i1 v Polsku, kde se ovSem potyka s celou fadou problému.
Pfimo voleny starosta totiz nema odpovidajici pravomoci, a tudiz ne vzdy muze svij
mandat od voli¢i prosazovat s plnou silou. ,,Polsko pfistoupilo k zavedeni piimé volby
starostl (jejiz podoba byla obsahem velkého politického sporu, kdyz jedna z vlivnych stran
navrhovala pfimé volby pouze v obcich do 20 000 obyvatel). S virou, ze tento velky
systétmovy zdsah proméni lokalni politické pomeéry, stranické systémy, omezi lokalni
partokracie a celkové zleps$i fungovani samosprdv, jimz se vycitala zkorumpovanost
a prolinani soukromych a vefejnych zajmt. DoSlo ovSem k velké systémové chybé
(ne nepodobné ivaham o piipadné piimé volbé prezidenta ¢&i starostii v CR) — spolu se
zménou zpusobu volby nedoslo k proméné starostovych kompetenci. Nedoslo k predani
zadnych novych pravomoci. Zavisi tak predev§im na tom, zda ma4, ¢i nema politickou
podporu Vv rad¢, ktera neni pii dvou soubéznych volbach samoziejmosti.” (Balik, 2009,
s. 120)

3.5.4 Mad’arsko

Pomérné dobfe si s pfimou volbou poradili v Mad’arsku. ,,Starosta je v Mad’arsku volen
pﬁmos. Miize rozhodovat ve vécech samospravy, ale pouze pokud jej k tomu zmocni
zastupitelstvo. Jeho podstatnou charakteristikou je skute¢nost, Ze za pomoci obecniho
ufadu vykondvd statni spravu. Starostiv zastupce (pfip. zastupci) jsou voleni
zastupitelstvem z tad jeho Clent, a to pouze na navrh starosty. Pfirozené, Ze starostensky
volebni systém je vétSinovy, ne zcela automatickd je skutecnost, ze plati formule relativni
vétsSiny (tedy jednokolovy). Starostou muze byt pouze mad’arsky statni obcan.* (Balik,

2009, s. 124)
3.6 Shrnuti teoretické ¢asti

Veftejna sprava je spravou zalezitosti statu. Je provadéna pifislusnymi organy statu, jez jsou
K tomuto ucelu ustanoveny. Uzemni samosprava je dana Ustavou Ceské republiky.
Ta jednoznatné urCuje za zdkladni izemni samospravné celky obce a kraje. Uzemni

samospravou rozumime funk¢ni celek, ktery muize samostatné hospodafit, nakladat se

5 Starosta (primator), je volen pf¥imo v lokalitach (v Budapesti). Hlasovani je platné pouze v piipads pro
jednoho kandidata. Kandidat, ktery obdrzi nejvice platnych hlas, se stava starosta (primator).”
(VALASZTAS.HU, ©2014)
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svym majetkem a rozhodovat o svych zaleZitostech. Pojem obec je pfesn¢ vymezen
v Zakon¢ €. 128/2000 Sb. o obcich. Definuje obec jako zékladni izemni samospravné
spolecCenstvi obfanli a jeho vefejnopravni korporaci. Tento zdkon rovnéz zavadi a urCuje
dva pojmy — samostatnou a pfenesenou pusobnost obce. V pienesené plisobnosti plni obec
ukoly, které ji zdkonem svéfil stat, v samostatné plisobnosti dba zejména o uspokojovani
potieby bydleni, zdravi, dopravy, vzdélani, kultury a vefejného poiadku. Ustiedni postavou
obce je starosta, kterého voli i odvolava zftad svych c¢lent zastupitelstvo. Starosta
vykonava podle zakona kolektivni vili zastupitelstva nebo rady obce. Cleny zastupitelstva
vybiraji obcané ve volbach a funkéni obdobi zastupitelstev je Ctyileté. Volby predstavuji
participace obcanil. Politickd moc dostava ve volbach legitimitu. Pro komundlni (obecni)
volby byl zaveden listinny pomérny systém s volnou kandidatni listinou. V posledni dobé
politici i vefejnost ¢asto hovotfi o ptimé volbé starosti v malych obcich. Tato, zjevné
rozumnd myslenka, ma ale i1 sva uskali. Posileni mandatu a pozice starosty obce je bez
diskuse o posileni jeho pravomoci a kompetenci piinejmensim podivné. Pro feSeni tohoto
problému a nalezeni vyvaZeného stavu je mozno Cerpat zkuSenosti od naSich sousedi.
Pfima volba starosti funguje napf. na Slovensku, Némecku, Madarsku i Polsku.
Na zakladé téchto zkuSenosti lze jist¢ najit rozumné feSeni a piimou volbu zapracovat

do naseho pravniho fadu.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1 Charakteristika zkoumaného regionu

Prakticka cast této bakalafské prace se zabyvd vyzkumem zavedeni piimé volby starostl
obci v mikroregionu Vranovsko. V tivodu bude objasnén pojem mikroregionu a svazki

obci, dale bude popséna realita mikroregionu Vranovsko (pocet obci, obyvatelstvo a dalsi).

Pojem mikroregion lze chépat jako dobrovolné sdruZeni obci s rliznym typem pravni
subjektivity. Dale Tomas Papol a kol. zdiraziuji, Ze: ,Cesky pravni fad pojem
mikroregion neznd, uziva jen termin region — Uzemni celek vymezeny administrativnimi
hranicemi kraji, okresii, spravnich obvodi obci s rozSifenou plsobnosti, obci
nebo sdruzeni obci.“ Z pohledu Tomase Papola a kol. je v zasadé¢ pojem mikroregion
Vv ¢eském prostiedi uzivan ve trech vyznamnych rovinach:

- ,,ve smyslu geografickém - ur¢ité uzemi nebo oblast,

- Ve smyslu neformalni spoluprace obci — uskupeni nékolika obci za ucelem splnéni
néjakého ukolu, staci souhlas obecnich zastupitelstev,

- Ve smyslu formalizované spoluprace nckolika obci — uskupeni n€kolika obci, jez maji
statut pravnické osoby. Jednaji jménem obci na vlastni odpoveédnost. (Papol a kol., 2006,

s. 25)

Podobna sdruzeni (partnerstvi) mohou vznikat 1 mezi samospravami riznych evropskych
zemi. Tyto si mohou za podpory EU vyménovat zkusenosti, pofadat kulturni, spolecenske,
vzdélavaci a sportovni akce. Vyznamné jsou zejména projekty rozvijejici evropskou
integraci ¢i podporujici znevyhodnéné skupiny obyvatel a jiné. (Khendriche Trhlinova,

2014, s. 146)

Dle zékona 128/2000 Sb. o obcich v § 49 je pojem dobrovolny svazek obci definovan
nasledujicim zptisobem. ,,1) Obce maji pravo byt ¢leny dobrovolného svazku obci (dale jen
,»svazek obci®) za uc¢elem ochrany a prosazovani svych spolecnych zajmu. (2) Obce mohou
vytvatet svazky obci, jakoZ i vstupovat do svazkii obci jiz vytvofenych. Cleny svazku obci

mohou byt jen obce.” (AION CS, ©2010-2015)
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V roce 1990 bylo v tehdejsi Ceské republice kolem 4 100 obci a 0 rok pozdgji po sametové
revoluci jejich pocet presahl 5 700. Takové rozd€lovani obci se stalo piekazkou pii
zajiStovani zdkladnich sluzeb a omezilo schopnost dalS§iho samostatného rozvoje obci.
Pfirozenou reakci na tento vyvoj je opétovné sdruzovani obci do mikroregiont, v pohledu

této prace svazku obci. (CSU, ©2015)

Mikroregion Vranovsko neboli SdruZeni pro rozvoj a obnovu obci Vranovska se nachazi
V jihozépadni casti Jihomoravského kraje. Jedna se o pohrani¢ni mikroregion, ktery sdili
statni hranice s Rakouskem. Mikroregion je svazkem obci, ktery byl zalozen v roce 1998.
Sdruzuje celkem 21 obci, jako jsou Bitov, Chvalatice, Korolupy, Lancov, Lesn4, Lubnice,
Onsov, Oslnovice, Podhradi nad Dyji, Podmyce, Stalky, Stary Petfin, Safov, gtitary,
Sumna, Uhergice, Vranov nad Dyji, Vraténin, Vyso€any, Zalesi a Zblovice. V soucasné
dobé na jejich izemi zije ptes 5 000 obyvatel. Z uvedeného poctu obci maji jen 4 obce vice
nez 300 obyvatel. Jsou to Vranov nad Dyji, Stitary, Sumna a Uhergice. Tyto 4 nejlidnatéjsi
obce tvofi vice nez polovinu celkového poctu obyvatel sledovaného tzemi. Vranov nad
Dyji ma nejvice obyvatel a je centrem svazku obci. Celkem 6 obci ma méné
nez 100 obyvatel. Jsou to Lubnice, Oslnovice, Podhradi nad Dyji, Podmyc¢e a Zblovice.
Zbyvajicich 11 obci ma 100 az 300 obyvatel. Vyse uvedena data jednozna¢né potvrzuji
vyznam sdruzovani obci do mikroregionti, potazmo svazki obci. (RTS, spol. s r.0. Vranov

nad Dyji, ©2014)

Nasledujici obrazek je cCerpan =z internetovych stranek www.navstivtevranovsko.cz.
Obrazek zachycuje mapu, na které jsou vyznaceny obce mikroregionu Vranovsko. Vedle
mapy jsou obce vypsany. Pfipadny navstévnich stranek méa moznost, kliknutim na urcitou

obec, dozveédét se podrobnéjsi informace.
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Obrazek ¢. 1: Mapa obci v mikroregionu Vranovsko
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Zdroj: (Sdruzeni pro rozvoj a obnovu obci Vranovska, ©2014)

Svazek obci Vranovska definuje napli své ¢innosti nasledujicim zptsobem. ,,Sdruzeni pro
obnovu a rozvoj obci Vranovska je pracovni skupinou mistnich samosprav. Jeho cilem je
zachovani a obnova vlastniho obrazu obci a specifického rdzu venkovské zastavby,
jejich sepéti s krajinou, prirozené a jedine¢né plisobivosti v misté a v krajin¢, dale obnova
a rozvoj mistnich kulturnich a spolecenskych tradic, Zivotniho stylu, pospolitosti
venkovského obyvatelstva a védomi vlastni zodpovédnosti za obnovu a rozvoj obci. Obce
spolupracuji pfi napliiovani programl rozvoje regionu, koordinuji postup obci pii feSeni
spoleCenskych problémti a zajmd, zejména pii dopravni obsluznosti, zajisténi
zdravotnickych sluzeb, Skolstvi, problému ekologie a technické infrastruktury. Spole¢ny
postup by meél vést k vyssi efektivnosti a spolupraci pii realizaci programl obnovy
a rozvoje jednotlivych obci a regionu. Jednim z hlavnich cild je vyuziti pfirozené¢ho
potencidlu obci v okoli Vranovské piehrady a to predevS§im v rozvoji turistického
a cestovniho ruchu, nebot’ zde ma Vranovsko co ukézat®.* (Sdruzeni pro rozvoj a obnovu

obci Vranovska, ©2005-2015)

® Nejzajimavéjsimi prirodnimi a kulturnimi lakadly mikroregionu Vranovsko jsou Nérodni park Podyji,
kde nalezneme udoli feky Dyje, Ledové sluje, Mlo¢i tdoli a dalsi. Vranovska piehrada se svoji vyhlasenou
plazi, vyhlidkovymi plavbami lodi, moznosti rybafeni a letnimi akcemi vSeho druhu. Vyhlaseny je i Zamek
Vranov nad Dyji, Bitovsky hrad, Zamek v Uherc¢icich a mnoho dalsich.
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4.2. Prace s dotazniky

Dil¢im cilem vyzkumu bylo zjistit, zda dotazovani jsou spokojeni se sou¢asnym volebnim
systémem, zda slySeli o zavedeni pifimé volby starosty a zda s timto zavedenim souhlasi.
Vyzkum se uskutecnil pomoci dotaznikového Setfeni. Analyza vysledku tohoto Setfeni
poskytla informace o tom, jak jsou obcané ve vécech obecnich voleb a ptipadnych

pripravovanych zménach informovani a co by sami pfipadné preferovali.

Pro sbér dat byly vytvofeny dva druhy dotazniki. Jeden dotaznik byl sméfovan obcanim
a druhy starostim mikroregionu Vranovsko. Dotaznikové Setieni probéhlo v terminu
od 9. biezna do 10. dubna 2015. Respondenti méli moznost dotaznik vyplnit v papirové

nebo elektronické formé.
4.2.1 Dotaznikové Seti‘eni mezi ob¢any

Tato Cast bakalaifské prace je zaméfena na obCany mikroregionu Vranovsko. Pro ucely
zkoumani byl vytvofen dotaznik s ndzvem Zavedeni pfimé volby starosti. Celkem bylo
osloveno 119 respondentii. Dotaznik obsahoval celkem 16 otazek, z toho 14 otazek bylo
uzavienych, kde mohli respondenti vybirat z nékolika moznosti. Pouze 2 otazky byly
oteviené, kde respondenti museli odpovidat sami. Dotaznik byl koncipovan tak,
aby zpracovani nezabralo respondentovi vice nez 5 minut jeho Casu a byl naprosto

anonymni. Pro vétsi ptehlednost byly vysledky zpracovany do tabulek a grafil.
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Vyhodnoceni jednotlivych otazek:

Otazka ¢. 1: Jaké je Vase pohlavi?

Graf ¢. 1: Rozd¢leni respondentti dle pohlavi

Rozdéleni respondentu dle pohlavi

45%

m Muz

H Zena

55%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Prvni otdzka se zabyvala pohlavim. Z celkového poctu 119 respondentl odpovédélo
54 muzl a 65 zen. Podil muzt Cinil tedy 45 % a podil zen 55 %. Z grafu tedy vyplyva,

ze nepatrnou vétsinu dotazovanych tvorily zeny.
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Otazka ¢. 2: Do jaké vékové kategorie patrite?

Graf ¢. 2: Rozdé€leni respondentt dle véku

Rozdéleni respondentii dle véku
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21% 35%

m18 - 25 let
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41 - 60 let

m61 a vice let

40%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Druhd otazka se ptala na vek respondentd. Otdzka byla segmentovana do 4 vékovych
kategorii, které jsou: 18 — 25 let, 26 — 40 let, 41 — 60 let, 61 a vice let.

Ve véku 18 — 25 let odpovédélo 42 respondenti, ve véku 26 — 40 let odpovédelo
47 respondentll, ve véku 41 — 60 let odpovédelo 25 respondentti a ve véku 61 a vice let
odpovédélo pouze 5 respondenti. Ze 119 dotazanych bylo procentudln€ nejvetsi
zastoupeni z vékoveé kategorie 26 — 40 let a Cinilo 40 %. Naopak nejnizsi zastoupeni bylo

Vv kategorii 61 a vice let, které €inilo pouze 4 %.
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Otazka €. 3: V jaké obci Zijete?

Graf ¢. 3: Rozdé€leni respondentt dle obce

Rozdéleni respondentii dle obce
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m 500 a vice obyvatel
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Zdroj: Vlastni zpracovani

cey

Treti otazka zjistovala, v jaké obci respondenti Ziji. Na vybér byly dvé moZnosti:
do 500 obyvatel, nebo 500 a vice obyvatel. Z grafu vyplyva, Zze 29 % dotazanych Zije
Vv obcich s vice nez 500 obyvateli, coz predstavuje 35 respondentti a 71 % pochazi z obci

do 500 obyvatel, coz piedstavuje 84 respondentt.

V mikroregionu Vranovsko je celkem 21 obci, z toho jsou 3 obce s po¢tem obyvatel vétSim
nez 500, jsou to Vranov nad Dyji, Stitary a Sumna celkem s 2 137 obyvateli. Ve zbylych
18 obcich, které maji méné nez 500 obyvatel Zije celkem 2 867 obcanii. Je tedy ziejmé,

ze téméf polovina obyvatelstva mikroregionu je soustiedéna ve vysSe uvedenych centrech.
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Otazka €. 4: V soucasnosti voli starostu zastupitelstvo dané obce. SlySeli jste, Ze se

tento systém miiZe zménit tak, Ze by ho volili sami obéané?

Graf €. 4: Rozd¢leni respondenti dle moznosti zmény volby starosta

Rozdéleni respondentu dle moZnosti zmény
volby starosti
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N
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctvrta otazka zjistovala, zda respondenti mikroregionu Vranovsko védi o mozné zméng
volby starosta tak, ze by ho volili sami ob¢ané. Z priazkumu vyplyva, ze vétSina obCanti
0 pripadnych zménach je jiz informovana. Celkem je s touto skute¢nosti obeznameno
73 obyvatel, coz ¢ini 61 % respondentl. Zbyvajicich 46 obyvatel, coz je 39 %,

0 této moznosti nevi.
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Otazka ¢. 5: Pokud jste v predchozi otazce odpovédéli ano, uved’te, kde jste se

0 zavedeni primé volbé starosti dozvédéli?

Graf €. 5: Rozd¢leni respondentii dle zdroje informaci k pfimé volbé starosta

Rozdéleni respondentu dle zdroje informaci

k primé volbé starosti
11%

52% o
m V televizi

m Na internetu
=V novinach

m Jinde

26%

Zdroj: Vlastni zpracovani

V paté otazce odpovidali respondenti na zdroj informaci k ptimé volbé starosty. Na tuto
otazku odpovidalo pouze 73 dotdzanych, ktefi v predchozi otdzce odpovédéli kladné.
Respondenti m&li moznost vybirat ze ¢ty nabidnutych moznosti: v televizi, na internetu,
Vv novinach a jinde, kde méli moznost uvést jiny zdroj. VétSina z nich, tedy 38 obcand,
coz je 52 %, se o zavedeni piimé volbé starott dozvédéla z televize. Dalsich 19 obc¢and,
coz ¢ini 26 %, ziskala tuto informaci z internetu. Pouze 8 obcant, tedy 11 %, ziskalo

informace z novin a zbylych 8 ob¢ant, coz je také 11 %, uvedlo jako zdroj $kolu a znamé.
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Otazka €. 6: Jste spokojeni se sou¢asnym volebnim systémem starostii v komunalni

politice?

Graf ¢. 6: Rozdéleni respondent dle spokojenosti s volebnim systémem

Rozdéleni respondentii dle spokojenosti s

volebnim systémem
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Sesta otazka se zabyvala zjisténim, zda jsou respondenti spokojeni se soudasnym
volebnim systémem starosti v komunalni politice. Respondenti méli na vybér ze Ctyt
odpoveédi, které byly: ano, spiSe ano, ne, spiSe ne. Z grafu vyplyva, ze vice nez polovina
dotazovanych se sou¢asnym volebnim systémem neni spokojena a preferovala by zavedeni
piimé volby starostii. Piesné je to 52 % nespokojenych voli¢u, kteti zvolili odpovedi

ne a spise ne. Zbylych 48 % obcant je se soucasnym volebnim systémem spokojeno.
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Otazka ¢. 7: Pokud jste odpovédéli ano, spiSe ano, odpovézte, proc jste spokojeni.

Sedméa otdzka v dotazniku byla oteviend a odpovidali na ni pouze respondenti,
kteti na predchozi otazku, jestli jsou spokojeni se sou¢asnym volebnim systémem starosta
v komunélni politice, odpovidali kladné. Ze 119 dotazanych odpoveédélo kladné pouze
57, ze kterych na otazku, pro¢ jsou spokojeni, odpovédélo 40 obcanii a 17 obcanli

na otazku neodpovédelo.
Odpovédi se v podstaté dali seskupit do ¢tyi zakladnich skupin, viz. nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 1: Spokojenost respondentii se sou¢asnym volebnim systémem

Druh odpovédi Cetnost
Zvoleny starosta ma podporu zastupitelstva 21
Spokojenost se zvolenym starostou 12
Nezéajem, lhostejnost obcanti 7
Bez odpovedi 17

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 7: Spokojenost respondent se sou¢asnym volebnim systémem
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volebnim systémem
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nejvice odpovédi, coz je 37 % respondentil, vyjadiovalo nazor, ze starosta by mél mit
podporu zastupitelstva, které jej voli. Dale 21 % dotazovanych bylo spokojeno s praci
soucasného starosty a vyvozovalo z tohoto stavu spokojenost s volebnim systémem. Dale
12 % obcanli odpovédelo, ze podporuje soucasny volebni systém, divod ale nedokazali
pfesnéji vyjadfit nebo je jim lhostejny. Zbylych 30 % obcanl je s volebnim systémem

spokojeno, ale Zadnou konkrétni odpovéd’ nenapsalo.

Otazka ¢. 8: Pokud jste odpovédéli ne, spiSe ne, odpovézte, pro¢ nejste spokojeni.

Osma otazka byla také oteviend a odpovidali na ni pouze respondenti, ktefi na otdzku,
jestli jsou spokojeni se soucasnym volebnim systémem starostli v komundlni politice,
odpovidali zaporné. Z celkového poctu 119 respondentti, odpovédélo 62 obcanii zaporné,
ze kterych na otazku, pro¢ nejsou spokojeni, odpovédélo 47 obcand a 15 znich divod

neuvedlo.
Zaporné odpovédi se dali shrnout také do 4 kategorii, viz. nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Nespokojenost respondentl se sou¢asnym volebnim systémem

Druh odpovédi Cetnost
Politikafeni, netransparentnost pfi volb¢ starosty 23
Starosta ma mit nejvice hlast, nejvetsi divéru 18
Nezajem, lhostejnost obcanti 6
Bez odpovédi 15

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 8: Nespokojenost respondentd se sou¢asnym volebnim systémem
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Odpovédi volict nespokojenych se soucasnym stavem volebniho systému se dali rozdélit
do 4 kategorii. Nejpocetnéjsi s podilem 37 9% vyjadiovala obavu z politikafeni
a netransparentnosti pii volbé starosty. Dale 29 % obc¢ant si pieje volit starostu samo a je
presvédceno, Ze starostou ma byt zvolen ten, kdo ziska nejvyssi pocet hlast. Se soucasnym
zptisobem volby starosty sice nesouhlasi 10 % respondenti, ale divod je jim lhostejny.

Na otdzku neodpovedélo 24 % dotazovanych.
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Otazka €. 9: Jsou pro Vas pravomoci starostii dostacujici?

Graf ¢. 9: Rozdé€leni respondent dle dostatecnosti pravomoci starosti

Rozdéleni respondentii dle dostate¢nosti

pravomoci starostu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Devata otazka zjist'uje, zda jsou pro obCany pravomoci starostil dostacujici. Na vybér méli
ze Ctyf moznosti: ano, spiSe ano, ne, spiSe ne. Naprosta vétSina dotazanych, pfesné 81 %
neboli 96 obcanti, povaZuje soucasné pravomoci starostil za dostacujici. Pouze 19 %, coz je

23 respondentt, je opacného nazoru.
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Otazka ¢. 10: Souhlasite ze zavedenim primé volby starostii?

Graf ¢. 10: Rozdéleni respondentt dle souhlasu se zavedenim pfimé volby starostli

Rozdéleni respondentu dle souhlasu se
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Desata otazka zkouma nazor ob¢ani mikroregionu Vranovsko na zavedeni pfimé volby
starostli. Obcané méli moznost vybirat ze ¢tyf odpovédi: ano, spiSe ano, ne, spiSe ne.
Jednoznac¢né s touto zmeénou souhlasi vétSina respondentii, je jich ptesné 94 z celkového
poctu 119 dotazovanych, coz piedstavuje 79 % respondentt, ktefi na otdzku odpovidali
ano, nebo spiSe ano. Pouze 25 obcant, tedy 21 %, se zavedenim piimé volby starostl

nesouhlasi.
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Otazka ¢. 11: Pokud jste v predchozi otazce odpovédéli ano, spiSe ano, myslite si,

Ze priima volba starosti prinese pozitivni zmény? (Je mozZné oznacit vice mozZnosti.)
Cetnost odpovédi je zpracovana v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 3: Rozd¢leni respondentt dle o¢ekavani pozitivni zmény

Nabizena mozZnost odpovédi Cetnost
Vybér kvalitnéjsiho kandidata 60
Kandidat blizsi ob¢anlim 56
Lepsi transparentnost volby 20
Levnéjsi volby 14
Zvoleny starosta s vét§imi pravomocemi 10
Jiné 0

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 11: Rozdéleni respondentt dle o¢ekavani pozitivni zmény
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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V jedenacté otazce odpovidali pouze respondenti, ktefi souhlasi se zavedenim ptimé volby
starostii. Téchto respondenti bylo celkem 94. Dotazovani vybirali ze Sesti rtiznych
moznosti, pfi¢emz mohli vybrat 1 vice odpovédi. VétSina respondentti od zavedeni pifimé
volby ocekava predevsim tato pozitiva: vybér kvalitnéjsiho kandidata, kandidat blizsi
obcaniim. Mensi pocet respondentll o¢ekava lepsi transparentnost volby, levnéjsi volby,

pfipadné starostu s vét§imi pravomocemi.

Otazka ¢. 12: Pokud jste odpovédéli ne, spiSe ne, myslite si, Ze pfima volba starostu

pFinese negativni zmény? (Je mozZné oznacit vice mozZnosti.)
Cestnost odpovédi je zpracovana v nésledujici tabulce.

Tabulka ¢. 4: Rozdéleni respondentt dle o¢ekavani negativni zmény

Nabizena moZnost odpovédi Cetnost
Moznost v rozporu se zastupitelstvem 15
Hrozba populismu 14
Dalsi volby navic 10
Drazsi volby 9
Dalsi komplikace volebniho systému 6
Jiné 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 12: Rozdéleni respondenti dle oc¢ekavani negativni zmény
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve dvanacté otazce odpovidali naopak respondenti, ktefi se zavedenim piimé volby
starostli nesouhlasi. Téchto respondentti bylo celkem 25. Dotazovani vybirali stejné
jako v ptedchozi otazce ze Sesti riznych moznosti, pficemz mohli vybrat i vice odpovédi.
Nejvice respondentii ofekava negativa zejména ve vzniku rozporl se zastupitelstvem,
hrozbu populismu a moznost dalSich voleb. Mens$i zastoupeni ma strach z drazsich voleb
a dalsich komplikaci volebniho systému. Jeden obcan uvedl moznost odpovéji jiné,

kde se obava malé volebni udasti.
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Otazka €. 13: Souhlasite, aby platila pfima volba starosti v roce 2018?

Graf ¢. 13: Rozdéleni respondentt dle zavedeni pfimé volby starostli v roce 2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani

ey v

jiz vroce 2018. Z grafu vyplyva, Ze pfevazna vétSina, coz je 95 neboli 80 %
dotazovanych, s terminem zavedeni pfimé volby starostil jednozna¢né souhlasi. Pouhych

24 neboli 20 % obcanu s timto terminem nesouhlasi.
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Otazka ¢. 14: Mélo by se to vztahovat i na hejtmany kraja?

Graf ¢. 14: Rozdéleni respondentt dle zavedeni pfimé volby hejtmanti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ctrnactd otazka zkouma nazor oblani na zavedeni pfimé volby hejtmand.
Ze 119 oslovenych vice nez polovina chce volit i hejtmany kraji piimou volbou.
Konkrétné to je 73 respondentli, neboli 61 %. DalSich 46 ob¢ant, coz €ini 39 %, potom

S timto nazorem nesouhlasi.
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Otazka €. 15: Vite, Ze prima volba plati na Slovensku?

Graf ¢. 15: Rozdéleni respondentt dle znalosti pfimé volby na Slovensku

Rozdéleni respondentu dle znalosti primé
volby na Slovensku
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Patnactd otdzka zjistovala, zda respondenti védi, jak4 situace v oblasti volby starostil
panuje u nasich nejblizsich sousedd, tedy na Slovensku. Z dotazniku vyplynulo, ze 74 %,
tedy 88 obcanl nevi, ze piima volba starosti jiz nékolik let na Slovensku funguje. Tuto
skutecnost védélo pouze 26 %, tedy 31 dotazovanych, z ¢ehoz vyplyva, ze komunalni

politiku u nasich sousedi zfejm& mnoho obc¢anti nesleduje.
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Otazka ¢. 16: Myslite si, Ze pfima volba starosti plati v téchto zemich?

Graf ¢. 16: Rozdéleni respondentll dle povédomi o volbé starostil v riznych evropskych

zemich
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V Sestnacté otazce méli respondenti za kol vybrat z uvedenych evropskych statt (Francie,
Némecko, Rakousko, Polsko, gvycarsko, Mad’arsko) ty, v nichz je starosta volen piimou
volbou. Prevazna vétSina dotazovanych vybrala moznost nevim, coz je 54 %. Tato
odpovéd’ svédéi o tom, ze vétsina dotazovanych neni obeznamena s volebnimi systémy
sousednich stat, s kterymi sdilime evropsky prostor. Nejvice spravnych odpovédi
zaznamenala moznost Némecko, kterou vybralo pouze 19 respondentii, coz je 12 %. Druhé
v poradi bylo Rakousko 10 %, nasledované Mad’arskem 8 % a Polskem 7 %. Nejmensi
povédomi méli respondenti o situaci ve Francii a Svycarsku, kde neni zavedena piima

volba starostd, piesto je o ni pfesvédcéeno 9 % respondenti.
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4.2.2 Dotaznikové Setieni na vybranych uradech

Tato ¢ast bakalafské prace je zaméfena na starosty mikroregionu Vranovsko. Pro ucely
zkoumani byl vytvofen dotaznik s ndzvem Zavedeni piimé volby starostli. Celkem bylo
osloveno 21 starostil, ktefi v mikroregionu Vranovsko ptisobi. Dotaznik obsahoval celkem
5 otazek, které byly oteviené, tudiz starostové museli odpovidat sami, dle svého uvazeni.
Dotaznik byl naprosto anonymni a byl koncipovan tak, aby jeho vyplnéni nezabralo vice
nez 5 minut ¢asu. Vysledky dotaznikti byly pro vétsi prehlednost zpracovany do tabulek

a graft.

Vyhodnoceni jednotlivych otazek:
Otazka ¢. 1: V jakém typu obce piisobite?

Tato otazka méla pouze jednu odpovéd’. Zadna z obci mikroregionu Vranovsko totiZ neplni
vzhledem ke své velikosti a umisténi funkce obci vyssiho typu. VSechny zkoumané obce
jsou zatrazeny v kategorii 1. stupné a dle tohoto zafazeni v ramci zakona o obcich plni své

vymezené tkoly.

Otazka €. 2: Kolikaté je Vase funkéni obdobi?

Tabulka ¢. 5: Pocet funkénich obdobi starostu

Funk¢ni obdobi starosty Cetnost
1. obdobi 6
2. obdobi 9
3. obdobi 3
7. obdobi 3

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf ¢. 17: Pocet funkénich obdobi starostu
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Témét polovina starostit v mikroregionu Vranovsko piisobi ve funkci starosty 2. funkéni
obdobi. Z 21 obci se tato skutecnost vyskytuje u 9 starostii. DalSich 6 starostti plisobi
ve funkci 1. obdobi. Pouze 3 starostové jiz byli zvoleni do svého 3. funkéniho obdobi.
Vyjimecné v tomto srovnani ptsobi 3 starostové, kteii byli voleni nepfetrzité od roku

1989 a pusobi jiz v 7. funkénim obdobi.
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Otazka €. 3: Jak jste spokojeny se svymi pravomocemi? Zménil/a byste néco?

Tabulka €. 6: Spokojenost starostli s pravomocemi

Spokojenost starosti s pravomocemi Cetnost
Spokojeny 9
Nespokojeny 9
Nerozhodny 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 18: Spokojenost starostti s pravomocemi
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z21 starostl je 9 spokojenych a 9 nespokojenych se svymi pravomocemi. Dalsi
3 starostové vtéto otazce nevyjadiili jednoznacné stanovisko, proto byli zafazeni
do kategorie nerozhodny. Zbylych 5 starosti vyjadiilo pozadavek na vyznamné rozsiteni
svych kompetenci. Tento pozadavek zdlivodnili znacnou mirou odpovédnosti. Pouze
1 ze starostll navrhl prodlouZeni funkéniho obdobi a odpovidajici vzdélani kandidatt

na starostu.
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Otazka €. 4: Souhlasite se zavedenim piimé volby starostii?

Tabulka €. 7: Souhlas se zavedenim piimé volby starostii

Souhlas se zavedenim primé volby starosti Cetnost
Ano 12
Ne 9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 19: Souhlas se zavedenim piimé volby starostli
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve ¢tvrté otazce se mirnd veétSina starost priklani k zavedeni pifimé volby.
Z?21 oslovenych je pro tuto vyznamnou zmeénu rozhodnuto 12 znich, zbyvajicich
9 starostl s pfimou volbou rozhodné nesouhlasi. Je vidét, Ze podpora zavedeni piimé

volby starostll neni tak jednozna¢na, jak by se mohlo na prvni pohled zdat.
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Otazka ¢. 5: Myslite si, Ze prima volba prinese pozitivni nebo negativni zmény,

a jaké?

Tabulka ¢. 8: Pozitiva a negativa pfimé volby starostl

Pozitiva a negativa primé volby starostii Cetnost
Pozitivni 11
Negativni 8
Nerozhodni 2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf ¢. 20: Pozitiva a negativa ptimé volby starostil
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Celkem 11 starostd spatiuje v zavedeni pfimé volby znacna pozitiva. Patii mezi né
zejména silny mandat starosty a posileni prvku pfimé demokracie. DalSich 8 starostt,
coz jsou odpirci pfimé volby, zdlraziiuji zejména tyto negativni zmény: vétsi ndzorové
stiety starostli a zastupitelll, vy$$i finanni narocnost pii volbach. Zbyli 2 starostové

neuvedli ani klady ani zapory vyplyvajici ze zavedeni ptimé volby.
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4.3 Navrhy reSeni

Smyslem  bakalafské prace bylo zmapovat stav a navrhnout materidly,
jejichz  prostfednictvim by komunalni politici a obcané ziskali pfehledné informace
tykajici se komunalnich voleb, pifimé volby starosti a vymezeni jejich pravomoci.
Je dilezité, aby vefejnost méla ucelenou a objektivni informaci o ptipravovanych
zménach a byla také seznamena s pfipadnymi klady i zapory ptimé volby. Vzdyt pouze
objektivné informovany obcan, voli¢, kandidat, starosta je zarukou stability a zdkonnosti,
zarukou dalSiho rozvoje mikroregionu. Pouze informovany obcan je schopen vétSiho

zapojeni do rozhodovacich procest v obci.
Mezi navrhy feSeni patfi:

e Vytvofit propagacni letak,

e Vytvorit webové stranky.

Prace navrhuje zpracovat material ve formé& informacéniho letdku a ve form¢ webovych
stranek tak, aby obfané méli moznost ziskat pozadované informace o zavedeni pfimé
volby starosti. Aby se ob¢ané mohli angazované zapojit do volebniho procesu a déni

V obcich.

Format letdku bude A4. Budou na ném stru¢né popsany klady i zdpory piimé volby
a odkaz na webové stranky s danou problematikou (viz. obrazek €. 2: Navrh informacéniho
letdku). Letak 1 webové stranky budou mit stejny ndzev: Pfimo k pfimé volbé! Letdk bude
Siten jak v tiSténé tak v elektronické podobé. Bude rozeslan vSem starostim a vylepen
na obvyklych mistech v obcich tak, aby se s nim obané méli moznost seznamit. V letdku
budou shrnuty poznatky z teoretické casti a mél by odstranit obavy obcanl zjisténé
V dotaznikovém prizkumu. Jednoznacnym kladem piimé volby je posileni prvku piimé
demokracie, starostu voli pfimo obcané. Piimo voleny starosta ma vétSi pravomoci
a samoziejmé 1 odpoveédnost. VSe jiz funguje a je v zdsad€ vyzkouSeno u vétSiny naSich
nejblizSich sousedi — Slovensko, Polsko, Rakousko, Madarsko a Némecko. Obavy
nejcastéji vyjadfované respondenty zcela jist¢ nemohou vyvazit piinos piimé volby.
Prodrazeni voleb bude zanedbatelné, populismus ma Sanci 1 dnes a pfipadné stiety
se zastupitelstvem jsou samoziejmé mozné. Nicméné v té€chto situacich se ukdze osobnost

starosty a mélo by byt v jeho silach, se silnym mandatem od volict, situaci vyiesit a ziskat
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podporu. Je tedy zcela jasné, Ze piima volba starosttli je pfinosem a jisté pfispeje k dalsimu

rozvoji obci, jak spoleCenskému tak i ekonomickému.

Obrazek ¢. 2: Navrh informaéniho letaku

Primo k primé volbeé!

(Jak na pfimou volbu starosti v CR)

Klady Zapory
1. Starostu voli pfimo obcané 1. Starosta se stfetava se zastupitelstvem
2. Starosta se zodpovida obtanum 2. Starosta vyuziva populismu
3. Starosta ma vice pravomoci 3. Starosta prodrazi volby

4. Starostu voli takhle u sousedu

Vice informaci na strankach: www primokprimevolbe.cz

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5 ZAVER

Jednim z dil¢ich cilt této bakalatské prace byla analyza role starosty v systému tuzemské
vefejné spravy a piipravované zavedeni jeho piimé volby. V teoretické casti byly
definovany a vysvétleny zakladni pojmy. Zejména byl vysvétlen pojem, co je vefejna
sprava. Vefejna sprava je spravou véci vefejnych ve vefejném ziajmu. Dale byly
definovany pojmy samosprdva a mistni samosprava. Zakladnim pojmem mistni
samospravy je obec. Piedstavuje samostatny ekonomicky subjekt, ktery vlastni majetek
a hospodafi s nim, ma vlastni financni prostfedky a sestavuje sviij vlastni rozpocet.

Ovliviiuje nejen strukturu regionu, ale i jeho rozvoj.

Usttedni postavou obce je starosta, ktery zastupuje obec navenek. Byly popsany pravomoci
starosty a proces jeho volby. Komundlni volby se konaji pravidelné jednou za ctyfi roky
a plati listinny pomérny volebni systém s volnou kandidatni listinou. V soucasné dob¢
probiha diskuze mezi odbornou i laickou vefejnosti o zméné zptisobu volby starosty obce,
ktery by mél byt volen obfany v pfimych volbach. Divody této zmény vidi zastanci
zejména v posileni mandatu starosty pii napliiovani jeho volebniho programu a s tim
souvisejici vétsi zapojeni obCanli do rozhodovacich procesit v obci. Pro podporu piimé
volby by mély byt dualezité¢ zkuSenosti nasich nejblizsich sousedu, jako jsou Slovensko,
Polsko, Rakousko, Mad’arsko a Némecko. Navrhuje se systém jednokolového vétSinového

volebniho systému.

Na zakladé podkladii z teoretické Casti byly sestaveny dva dotazniky. Jeden dotaznik byl
pro starosty mikroregionu Vranovsko a druhy dotaznik byl pro obfany mikroregionu
Vranovsko. Jejich analyzou byly ovéteny nékteré vyzkumné otazky. Zejména se potvrdilo,
ze jak vétsina respondentli z fad obcanil, tak vétSina starostl je pro zavedeni piimé volby.
Stouto zménou jsou spojena velkd oCekdvani. Od pfimé volby obcané chtéji silnéjsi
mandat starosty a vétSi zapojeni vefejnosti do rozhodovacich procesti v obci. Dale
ocekavaji omezeni politikafeni a vybér kvalitnéjSiho kandidata. Je nutno pfipomenout
I Cetné obavy odpurci. Zejména se jedna o obavu, Ze starosta bude v rozporu

se zastupitelstvem, ¢i ze se volby prodrazi.

Analyzou dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze vétSina dotazovanych méd o naSem
volebnim systému dostatecné informace. Jak se voli starostové u naSich nejblizSich

sousedi, obCany moc nezajimd. Je to Skoda zejména proto, ze v této oblasti se mizeme
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nepochybné inspirovat. Vystupem celé bakalaiské prace je navrzeny letak K distribuci
v mikroregionu Vranovsko, se stru¢nym popisem vyhod a nastrah pfimé volby starostu.
Déle odkazy na webové stranky, kde mohou obc¢ané cerpat informace a zorientovat se
Vv této dilezité oblasti komunalni politiky, kterd ma zasadni dopad na Zivot a rozvoj kazdé

obce.
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9 PRILOHY

Ptiloha €. 1: Dotaznik zaméteny na ob¢any mikroregionu Vranovsko

Zavedeni primé volby starosty

Zavedeni pfimé volby starosty

Vazeni respondenti,
jmenuiji se Barbora Valicova a jsem studentka tietiho rocniku Soukromé vysoké $koly ekonomické ve Znojmé a chtéla bych Vas pozadat o

vyplnéni kratkého dotazniku, ktery Vam zabere maximalneé 5 minut. Dotaznik je anonymni a je soucasti mé bakalarské prace zabyvajici se otdzkou
zavedeni primé volby starosty.

Predem dékuji za Vase odpovédi.

Jaké je Vase pohlavi?

O Muz
O Zena

Do jaké vékové kategorie patfite?
O 18-25%t
O 26-40et

O 41-60let
O 61 avice let

V jaké obci Zijete?
(O Do 500 obyvatel
O 500 a vice obyvatel

V soucasnosti voli starostu zastupitelstvo dané obce. Sly3eli jste, Ze se tento systém miize zménit tak,
ze by ho volili sami obcané?

O mo

O Ne

:J SurViO on-line dotaziky zdarma - www survio.com 1



Zavedeni pfimé volby starosty

Pokud jste v predchozi otazce odpovédéli ano, uvedte, kde jste se o zavedeni primé volbé starost
dozvédéli?

O Vtelevii

O Na internetu

O V novinach

QO Jinde (uvedte kde)

Jste spokojeni se soucasnym volebnim systémem starostti v komunalni politice?

O mo
O Spise ano
O e
O Spise ne

Pokud jste odpovédéli ano, spiSe ano, odpovézte, proc jste spokojeni.

Pokud jste odpovédéli ne, spiSe ne, odpovézte, proc nejste spokojeni.

I ]

Jsou pro Vas pravomoci starosti dostacujici?

O mo
O spiseano
O Ne
QO spisene

Souhlasite se zavedenim pfimé volby starosti?

O Ano
O Spise ano
O Ne
O spisene

_sur ViO on-line dotazniky zdarma - www.survio.com 2



Zavedeni primé volby starosty

Pokud jste v predchozi otazce odpovédéli ano, spiSe ano, myslite si, Ze pfima volba starost prinese
pozitivni zmény? (Je mozné oznacit vice moznosti.)

l:] Lepsi transparentnost volby

Levnéjsi volby

Vjbér kvalitngjsino kandidata

Kandidat blizsi obc¢anim

Zvoleny starosta s vétsimi pravomocemi

Oogdo

Jiné (uvedte jaké)

Pokud jste odpovédéli ne, spise ne, myslite si, Ze pfima volba starostil pfinese negativni zmény? (Je
mozné oznacit vice moznosti.)

Dalsi volby navic

Dalsi komplikace volebniho systému

Drazi volby

Hrozba populismu

Moznost v rozporu se zastupitelstvem

ODOoooog

Jiné (uvedte jaké) r ]

Souhlasite, aby platila pfima volba starosti v roce 20187

OMO
ONe

Mélo by se to vztahovat i na hejtmany kraji?

OAno
ONe

Vite, Ze pfima volba plati na Slovensku?

O Ao
O ne

___/ sur Vio on-line dotazniky zdarma - www survio.com 3



Zavedeni primé volby starosty

Myslite si, Ze pfima volba starosti plati v téchto zemich?

Francie
Némecko
Rakousko
Polsko
Svycarsko
Madarsko

Nevim

OOoooogo

L SurViO on-line dotazniky zdarma - www survio.com 4

Zdroj: Vlastni zpracovani



Ptiloha €. 2: Dotaznik zamétfeny na starosty mikroregionu Vranovsko

Zavedeni primé volby starosty

Zavedeni primé volby starosty

Vazeni starostove,
jmenuiji se Barbora Valicova a jsem studentka tietiho rocniku Soukromé vysoké Skoly ekonomické ve Znojmé a chtéla bych Vas pozadat o
vyplnéni kratkého dotazniku, ktery Vam zabere maximalné 5 minut. Dotaznik je anonymni a je soucasti mé bakalarské prace zabyvajici se otazkou

zavedeni pfimé volby starosty.

Predem dékuiji za Vase odpovédi.

V jakém typu obce pisobite?

Kolikaté je Vase funkéni obdobi?

Jak jste spokojeny se svymi pravomocemi? Zménil/a byste néco?

Souhlasite se zavedenim pfimé volby starosti?

_sur Vio on-line dotazniky zdarma - www survio.com 1



Zavedeni primé volby starosty

Myslite si, Ze pfima volba pfinese pozitivni nebo negativni zmény, a jaké?

L SurViO on-line dotaziky zdarma - www survio.com 2

Zdroj: Vlastni zpracovani



