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Anotace

Tato prace popisuje jeden ze svétovych nejnaléhavéjSich problémt -
nezaméstnanosti. Cilem této prace je provedeni analyzy nezaméstnanosti v Ceské
republice a na Ukrajin€, nalezeni podminek, piicin, faktorii. Budou navrZeny opatfeni k
feSeni problému nezaméstnanosti. V "Teoretické Casti" je popsana historie postoju k
nezaméstnanosti, definovana nezaméstnanost a jeji Klasifikace, jsou zvyraznény vlastnosti
typli nezaméstnanosti, popsany zédkladni sméry statni politiky pfi feSeni problému
nezamé&stnanosti a zaméstnanosti obyvateld. V "Praktické casti" je provedena analyza
irovné nezaméstnanosti, dynamiky a struktury nezaméstnanosti v Ceské republice a na

Ukrajin€ béhem 2004-2014 let.

Annotation

Title: Macroeconomic indicators. Unemployment

This Bachelor Thesis describes one of the world's most pressing problems -
unemployment. The aim of this work is an analysis of unemployment in the Czech
Republic and Ukraine, finding conditions, causes and factors. There will be proposed
measures to deal with unemployment.The "Theoretical part” describes history of attitudes
toward unemployment, defines unemployment and its classification, highlights properties
of types of unemploymentand describes the basic directions of the state policy in solving
problems of unemployment and employment of residents. The "Practical part" is an
analysis of the level of unemployment, dynamics and structure of unemployment in the
Czech Republic and Ukraine during 2004-2014 years.
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Zadani bakalarské prace



Uvod

Prace a zem¢ jsou dva hlavni zdroje bohatstvi, dva hlavni faktory riistu produkce.
Vsechny ostatni faktory - kapital, informace - jsou vytvofenylidskou mysli. Proto se
ve vSech fazich vyvoje spoleCnost zajimala o efektivni vyuziti pracovni sily.

Problém hledani prace byl dualezity pro lidi od té doby, kdy se zacala vyvijet
namezdni prace. Az v soucasné dob¢ je nezaméstnanost nedilnou soucasti nasich zivotu.

V Evropé se nejvétsi problém objevil na Ukrajiné. Vzhledem k udélostem
poslednich dvou let zistalo mnoho lidi bez domova a prace. Osadnici se snazi usadit
v novych podminkéch, ale nejsou vSichni tispésni.

Vtéto bakalarské praci bude vysvétlen vyznam nezaméstnanosti, zpusoby jejiho
vzniku, jeji druhy a nasledky a dojdek zavéru, jak se nezaméstnanostivyhnout.

Béhem vyvoje spoleénosti byly vysledky vykonnosti prace spolecnosti ruzné.
Primitivni 1idé byli zaneprazdnéni vSichni bez vyjimky, ale obydlend plocha byla
preplnénd. Proto existoval neustdly boj kmenti o uzemi. Za otrokarské spolecnosti byli
zameéstnani otroci, ale opét nebylo dost mista, takze z volnych lidi se stdvali osadnici nebo
vojéci, jejichz hlavnim cilem bylo hledani novych otrokid. Za feudalismu se né&kteti lidé
kvili prelidnéni stavali zoldaky nebo zlodéji. Za podminek soukromého kapitalismu vznikl
novy socialné-ekonomicky fenomén — armada nezaméstnanych.

V této etapé ekonomové interpretuji fenomén a pfiiny nezaméstnanosti jinak,

a pravétoto budeanalyzovanovdanépréci.



1 Cil ametodologie

1.1 Cil prace

Ugelem této prace je odhalit, co je nezaméstnanost, jak vznika, jaké jsou jeji druhy
a socialné-ekonomické dusledky, ndzoryznamychekonomi o jejim ptvodu. Cilemje na
zéklad¢ historickych odkazt, materiali odbornikt ztéto oblasti, analyzy situace na trhu
prace v Ceské republice a na Ukrajiné identifikovat pfi¢iny nezaméstnanosti v tdchto
zemich a naléztperspektivy v boji proti ni.

Ukolem prace je systematizace podminek a pii¢in vzniku a $ifeni nezaméstnanosti,
objeveni zvlastnosti, forem, tendenciv nezaméstnanosti a jejich socialnich disledka,
identifikacesméru statni politiky regulace zaméstnanosti a sniZzeni nezaméstnanosti
v souc¢asnych podminkach ekonomiky.

Pifedmétem pracejsou socialné-ekonomické problémy a disledkynezaméstnanosti.

Objektem prace je nezaméstnanost jako ekonomicky fenomén s negativnimi
disledky.

1.2 Metodologie

V préci jsou pouzitynasledujici védecké metody poznani: srovnavacianalyza
nezaméstnanosti v Ceské republice a na Ukrajing; analyzastatistickychtdajtia sociologicky
vyzkum; logicko-sémanticka a dogmatickdmetody pro analyzu soucasné situace, pokud se
jedndo mezery na trhu préace; metoda abstrakce pro $ifeni ekonomického obsahu kategorii
nezaméstnanosti, objeveni podminek, pficin, faktord, novych forem nezaméstnanosti,
strukturalni ptistup pro ur¢eni vlastnostia tendencinezameéstnanosti, dynamiky jejich zmén
kvuli systémové krizi, strukturdlnimu pfizptisobeni, vnéjsimfaktorim nezaméstnanosti.
Jsou také pouzitémetody analyzy, syntézy, dedukce, indukce, tfidéni, Systematizace,

srovnani, studia a zobecnéni situaci, analyzy dokumenti.



2 Teoreticka cast

2.1 Vyvoj nazorli na nezaméstnanost

Postoj k nezaméstnanosti jako k socialné-ekonomickému jevu nebyl vzdy
jednozna¢nya béhem c¢asu se ménil. Na pocatku XX. stoleti byla mira nezaméstnanosti
v celosvétovém méfitku dost velka. V té dobé si lidé muysleli, Ze je nejvetsim
socialnimzlem, se kterym stat musi bojovat v§emi prostiedky a metodami. V poloviné XX.
stoleti se tvotilaspole¢nost se socialné trznim hospodaistvim a utvofil se novy pohled na
nezaméstnanost jako socidlni jev, ktery kvuli epizodické povaze nepifedstavuje vazny
problém pro stét.

Nezaméstnanost je makroekonomicky problém, ktery piimo a intenzivné ovlivituje
psychické trauma. Proto neni piekvapive, ze problém nezaméstnanosti je ¢asto predmétem
politické debaty. Politici ¢asto tvrdi, ze provadéni pravé jejich programu pomiize vytvorit
nova pracovni mista.

Do ,,Velké krize“vétili mnozi znamiekonomové 19. a pocatku 20. stoleti (,,klasiéti
ekonomové“— A.Smith, D.Rikardo, J.Mill, A. Marshall, A.Pigou), ze trzni systém je
schopen zajistit plné vyuZzivani zdroji v ekonomice (vCetné prace), protoze ma schopnost
automaticky sam sebe fidit. Podle jejich ndzoru, je plna zaméstnanost standard trzniho
hospodafstvi. To bylo motivovano dal§im vyvojem.

Situace, ve které je uroven celkovych vydaji nedostate¢napro nakup produkti,
které byly vyrobenypfi plné zaméstnanosti,je prakticky nemozna. Toto tvrzenivyplyvalo ze
Sayova zakona. Jeho podstatou je, Ze sam proces vyroby zbozi vytvari piijem na vyrabéné
zbozi ve vysi ndkladi.To znamena, Ze vyroba jakéhokoliv vystupu automaticky vytvari
pfijmy potiebné k nakupu téchto vyrobki na trhu. V zasad€ Say nefekl nic nového, protoze
ve skute¢nosti dokonalefungujici ekonomicky model by mél pravétotoposkytnout.

Pokud je hladina celkovych vydaji k nakupu produkti vyrobenych pii plné
zaméstnanostinedostacujici, jsou pouzivanytakové nastroje spole¢né regulace, jako jsou
ceny a mzdy (vCetné urokové sazby). Takze snizeni celkovych nakladi nepovede
ke snizeni realného rozsahu vyroby, zaméstnanosti a realnych piijmi. Pomocitéchto
nastroji  bude sniZeni celkovych (souhrnnych) nakladd kompenzovano pomérnym
snizenim cen. Jinymi slovy,pfimensim mnozstvi vydaji bude moznékoupit stejné mnozstvi

produktu.



Ale co se stane s piijmem podnikateli? Vzdyt snizeni cen povede k poklesu jejich
ziskd. Podle klasickych ekonomi Seto nestane, protoze podle ceny budouklesat imzdy.
Celkovy pokles agregatni poptavky po produktech se projevi v poklesu poptavky po
pracovnich silach a jinych zdrojich. Urovetiplati zaéneklesat a pracovnici budou muset
souhlasit s praci na novych, niz§ich cenovych hladinach.

V soutézi o volndpracovnimista budou nezaméstnani piistupovat ke snizovani
mzdovych sazeb na takovou Uroven, az se tyto sazby stanou natolik nizké, ze podnikatelé
budou schopni s prospéchemnajmout vSechny stavajici zaméstnance. To se Stanepfinove,
niz$i, rovnovazné mzde. Vzhledem k tomurozhodli klasi¢ti ekonomové, ze nedobrovolna
nezaméstnanost je V trznim hospodarstvi nemozna. Kazdy, kdo chce pracovat zamzdu,
ktera je uréena trhem, je schopen snadno najit préci.

Logika klasické teorie zaméstnanosti vede také k zavéru, Ze stat by mél uplatiiovat
politiku nezasahovanido fungovani trhu prace.

Udajeklasické teorie zaméstnanosti bylyv priib&hu ¢asu stéale vice a vice v rozporu s
fakty skute¢ného Zivota. Nezaméstnanost nabyva vétSich rozmérd a nakonec se stava
stalym satelitem kapitalistického ekonomickeho systému. V tomto ohledu zacalavétSina
ekonom kritizovat teoretické postulaty a zakladni principy klasické teorie zaméstnanosti.

V roce 1936 uvedl britsky ekonom J. Keynes nové vysvétleni zaméstnanosti
v kapitalistické ekonomice, jehoZobsah je zalozen na téchto zjisténich:

a) Za kapitalismu neexistuje zadny vnitini mechanismus, ktery zaru¢i plnou
zaméstnanost.

b) Plna zaméstnanost je ziejmé nahodou, ale neni vzorem.

c) Kapitalismus neni samoregulacni systém, ktery je schopen nekonecné
prospivat.

d) Ekonomické problémy (jako je napiiklad nezaméstnanost) nemohou byt
vyvolané pouze vnéjSimi faktory (jako je valka, sucho, zaplavy a jiné
abnormality), jak si mysli klasi¢ti ekonomové“. Naopak, pficiny
nezaméstnanosti (inflace a krize) jsou zakofenény uvnitt ekonomickeho
systtmu, a to zejména pii absenci komunikace béhem pfijimani
vyznamnych ekonomickych rozhodnuti, zejmena rozhodnuti o Usporach
a investicich.

e) Ceny vyrobkiia mzdy jsou relativné odolné vuci snizeni. Jejich poklesu,
podle Keynesiancti piedchazi vnitini faktory, které jsou uvedenyvyse.

Tytofaktory spolu s vn€jsimi faktory destabilizuji ekonomiku.



Keynesianci popiraji mechanismus klasické teorie zaméstnanosti: automatické
nastaveni urokové sazby a relace cen i mezd. Podle jejich teorieje mira nezaméstnanosti v
»Cistém kapitalismu‘“‘pfirozeny jev. Aby se tomu stavu bylo mozno vyhnout, je zapotiebi
aktivni vladni politika.

Podle keynesianské teorieje hlavnim divodem nezaméstnanosti psychologicky
faktor. Na jedné stranéneutraceji pracovnici veskery svij piijem zanakup zivotnich
prostiedku a sluzeb, aledélaji si Uspory (,,na horsi Casy*). Tak se uméle snizuje poptavkapo
spotiebnim zbozi, coz brzdirozvoj primyslu a podnikt II. divize spoleCenské vyroby
(vyroba spottebniho zbozi).VSechny uvedené skute¢nosti vedou ke sniZeni spolecenské
vyroby jako celku, a tim i poptdvkypo pracia vznika nezaméstnanost. Na druhé strané
podnikatelé malo investuji do rozvoje vyroby =ze strachu pied ztratami z
duvodiekonomické nestability, ktera slouzi zaroven jako brzda vyvoje vyroby a vede k
poklesu agregatni poptavky po praci.Nezaméstnanosti se lze vyhnout v piipadé, Ze vlada
bude provadét politiku zaméfenou na omezovani ristu mezd nebo na jejichsnizeni,
abydoslo
kregulaci Uspor obyvatelstva a stimulaci investic ze strany podnikt, které budou pied
moznymiztratamichranénystatnim rozpodétem.

Existuje nazor, ze nezaméstnanost je dusledkem deformace a nepruznosti trhu
stimulacni politiky na trhu prace, kterd prostfednictvim burzy prace a rekvalifikace
pracovnikti propoji nezaméstnanés volnymi pracovnimi misty.

Moderni postsocialisti¢ti ekonomové (jako Galina Gagarina)povazuji za piic¢inu
vzniku nezaméstnanosti akumulacikapitélu, ktera je danavédecko-technickym pokrokem.
Dodate¢ny kapital, ktery byl vytvofen v pribéhu akumulace, pfitahuje stdle méné a méné
pracovnikl ve srovnani se svou velikosti (jsou pouZzitynové, produktivnéjsi zptisoby prace).
To nevyhnuteln¢ vede k nadbyte¢né pracovni sile ve srovnani s pouzitym kapitalem. Tento
piebytek tvoii tak zvanou primyslovou rezervni armadu prace, tj. nezaméstnanost.

Tvorba a rlst primyslové rezervni armady nezaméstnanych je specifickym
zdkonem populace v trznim hospodaistvi, Které je zalozenona soukromém vlastnictvi
vyrobnich  prostfedkii. Jeho  podstata spo¢ivd v  tom, Ze  pracovnici
sestavajizdrojemakumulace kapitalu, kdyz vytvaieji pfidanou hodnotu. Ostatni uspory
vytvarejiprostfednictvim mechanismu ristu organického slozeni kapitdlu primyslovou
rezervni armadu préce.Za téchto okolnosti je tato ¢ast populace absolutné nadbyte¢na. Jako

prvni kladldiraz na tuto skute¢nostbritsky ekonom 19. stoleti. T.Malthus. Ve své knize



»ESej

0 principu populace“dokazuje, ze lidstvo se rozmnozuje na planeté exponencialné, kdyz
narusta vyroba prostiedkti pro obzivu,je narust obyvatelstva v aritmetické posloupnosti.
Proto se v prubéhu doby nékteti lidé ocitaji bez prostfedkti k obzivé, stavajise totiz
naprosto nepotiebnymi, z ¢ehoz vyplyva, ze je tieba regulovat jejich pocet.V prvnim
vydani textu ,,Esej o principu populace“bylo uvedeno nasledujici: ¢lovék, ktery piisel do
Jiz obsazeného svéta,nema pravo pozadovat jakoukoliv obzivu, a pokud spole¢nost nemuze
pouzit jeho préci, je na zemizbyteény. Pfiroda mu ptikazezaniknout.

Ve skute¢nosti je ,,prebytek“ekonomicky aktivniho obyvatelstva relativni, je
nadmérny jen ve vztahu k potfebam rozpinani kapitalu. Historicka zkuSenost tento zavér
potvrzuje. Kde nepodléha sociélni vyroba kapitalovym potiebam, ale pracuje ve prospéch
lidi, tam zadny ,,piebytek“‘praceneni. Tam zmizi i takovy socialnim jev, jako nedobrovolna
nezaméstnanost (byvaly svétovy socialisticky ekonomicky systém).

V téch zemich, kde vladne Kkapital, je nezaméstnanost chronickym jevem a zahrnuje
v pruméru 10-12% populace, coz samoziejmé vytvaii vazné socidlni problémy.

Takze podstatou nezaméstnanosti je, ze nejde o nahodny, ale pfirozeny jev, ktery
vznikad pii procesu akumulace kapitdlu v trznim hospodaistvi ve spole¢nosti, ktera je
zalozena na soukromeém vlastnictvi vyrobnich prostfedki. Trzni ekonomika za téchto
podminek  nevyhnutelné¢ vede k nezaméstnanosti, pfi¢emZnezaméstnanost je

nepostradatelna a je podminkou normalniho fungovani ekonomiky.
2.2 Podstata nezaméstnanosti

V definici seuvadi: ,,Nezaméstnanost je cyklicky jev, projevujici se nedostatkem
nabidky prace nad poptavkou po ni.“ [Efimova , s. 221] Jinymi slovy, nezaméstnanost je
fenomén, ktery potvrzuje poruseni rovnovahy, coz znamena je vysledkem urcitych
makroekonomickych vykyvl. Nicméné, ne kazda nezaméstnanost je porusenim nebo
odchylkou od normy. Jelikoz je pozorovana ve vSech zemich trzniho hospodarstvi
a v riiznych ¢asech, miize byt povazovana do ur€ité miry zasvéraznou normu.

Pro¢ je nezaméstnanost makroekonomickym jevem? Nabizeji sevétSsinou dva
dtavody.

Za prvéje nezaméstnanost dikazem nedostate¢ného vyuzivani zdroji spole¢nosti,

a tedy faktorem, ktery vede k poklesu HDP a agregétni nabidky.



Za druhézptsobinezaméstnanost mimo jiné i stav, kdy se objevi urcity pocet lidi
s men$i schopnosti platit, coz zplsobipokles agregatni poptavky. V dusledku toho
postihuje nezaméstnanost rovnovahu na obou stranich: na strané poptavky a na strané
nabidky.

Pfizjisténi, kdo jsou nezaméstnani, méli bychom posoudithlavnikategorie
obyvatelstva.Obyvatelstvo zemése 2z makroekonomického hlediskad¢éli do dvou
skupin,které jsou zahrnuty do pracovniho procesu a které nejsou zahrnuty do pracovnich
sil.

,,Non-labour force“znamenéa ,,Ekonomicky neaktivni populace - populace, ktera
neni zahrnuta do pracovni sily.“[11]Do této kategoriejsou automaticky zahrnuty tyto
skupiny:

» détido 16 let;

» osoby ve vykonu trestu ve vézeni;

» lidé, kteti jsou v psychiatrickych 1écebnach;
» osoby se zdravotnim postizenim.

Tyto kategorie jsou nazyvany ,,institucionalni populace®, protoze jsou udrzovany
vetejnymi institucemi.Navic, sem patii lidé, kteti by v zasadé mohli pracovat, ale necini
tak z riznych dtvodd, tj. ktefi nechtéji nebo nemohou pracovat a nehledaji praci:

» studenti na pIny uvazek (protoze se musi ucit);

» dtchodci (protoze uz pracovali dost);

» Zeny v doméacnosti(pracuji na plny uvazek, ale ne ve spolecenské vyrob¢
a nedostavaji platbu za svou praci);

» tulaci (protoze nechtéji pracovat);

> lidé, ktefi prestali hledat praci (hledali zaméstnani, ale nepodatilo se ji najit,
a proto jsou vyfazeni z pracovni sily).

,Labour force“jde o ,,ekonomicky aktivni obyvatelstvo - ¢ast populace, ktera
nabizi svou praci na vyrobu zbozi a sluzeb.“ [11]Jsou to lidé, ktefi se bud’ jiz zapojili do
spoleCenské vyroby, nebo nemaji praci, ale snazi se ji najit. To znamena, Ze celkova
pracovni sila je rozdélena do dvou ¢asti:

» zaméstnani— maji praci, bez ohledu na to, jsou-li zamé&stnani na plny,nebo
na ¢asteény uvazek. Clovék je povazovan za zaméstnaného,i kdyZ nepracuje
Z téchto divodu:
a) je na dovolené;

b) je nemocny;



C) je ve stavce;
d) z diivodu $patného pocasi.

» nezaméstnani - nemaji praci, ale aktivné ji hledaji. Hledani zamé&stnani je
hlavnim kritériem pro odliSeni nezaméstnanych od lidi, ktefi nejsou soucasti
pracovni sily.

Naptiklad na Ukrajiné opravafikteti jsou Vv aktivni vojenské sluzbé, i1 kdyz
formalné zaméstnani jsou,pii vypoctu miry nezaméstnanosti nejsou zahrnutido celkového
poctu zaméstnancti. Tento ukazatel je obvykle (neni-li vyslovné jinak) pocitan pouze pro
civilni sektor.

ZkuSenosti  ukazuji, zeurCité procento nezaméstnanosti vzdy existuje.
Jestlispoléhatna tuto nepopiratelnou skute¢nosti, je moznépiedpokladat, ze urcitd mira
nezamé&stnanosti je normou, do jisté miry pfirozenym jevem. Je-li potieba zobrazit ur¢itou

pfirozenou miru nezaméstnanosti, je nutné zvazit zakladni toky trhu prace:

‘ naih zam éstnani nebo se vratih do sve staré prace |

| Ekonomicky aktivni obyvatelsivo |

piidhi o praci nadlouho
v disledku
¥ strukturalnich zm &n
nebo propousténi (
Zamé&stnani ‘ =L Nezaméstnani

| odedli z prace dobrovolng |

Poprve se
ofushh egor?nmlmk_}-' navraceji se ucha‘ze_uro _
akttvni obyvatelstvo do prace zam éstnani

Ekonomicky neaktivni
populace

Obrazek 1: Zéakladni toky trhu prace

Zdroj:vlastni zpracovani



Vysvétlivky:
1) Tento ponékud zjednoduSeny diagram tokl na trhu prace ukazuje piimou
a nepiimou pfemeénu pracovniki do nezaméstnanych, a vice versa.
2) Celkovy pocet nezaméstnanych se sklada ze ¢ty proudu:
a) pracovnici, ktefi pfis§li o praci v dusledku restrukturalizace nebo
propousténi v dob¢ krize;
b) pracovnici, ktefi opustili praci dobrovolné;
C) ti, ktefi diive nepracovali a poprvé hledaji praci;
d) ti, ktefi kdysi nékde pracovali a vraceji se na trh prace.

Ukazatele mnozstvi zaméstnanych a nezaméstnanych, poctu pracovni sily a po¢tu
lidi, kteti nejsou zahrnuti do pracovniho procesu, jsou indikatory toku. Mezi
»zaméstnany*, ,nezaméstnany“a ,,heni soucasti pracovni sily“dochazi
kekonstantnimuposunu. Nékteti zaméstnanci ztrati zamé&stnani, stavaji se nezaméstnanymi.
Ur¢ity podil nezaméstnanych nachazi préci, stava se zaméstnanymi. Nékteii zaméstnanci
odchazeji
ze zaméstnani a opousteji vefejny sektor (napi. odchazeji do dichodu nebo se stanouzenou
v domécnosti). Také je mozné, Ze ¢ast lidi, ktefi se nepodileji na spole¢enské vyrobg¢, zacne
aktivné hledat praci (nezaméstnané zeny, absolventi vysokych Skol, studenti). Ve stabilni
ekonomice se pocet lidi, ktefi se ztratili praci, rovna poctu lidi, kteti ji aktivné hledaji.

Do roku 2013 hlavnim ukazatelem nezaméstnanosti bylamira nezaméstnanosti.
Mira nezaméstnanosti je pomér nezaméstnanych na celkové pracovni sile (soucet poctu
zaméstnanych a nezaméstnanych), vyjadifeny v procentech.

Od ledna roku 2013 Ministerstvo prace a socialnich véci pteSlo na novy ukazatel
registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil nezaméstnanych osob.Tento ukazatel
se pocita jako pomér nezaméstnanych na celé populaci.Bere v uvahu skupinu lidi, kteti
nemohou, nebo nechtéji pracovat (ekonomickyneaktivni obyvatelstvo).

Podstatou nezaméstnanosti je, ze to neni nadhodny, ale ptirozenyjev, ktery vznikl
kvuli procesu akumulace kapitalu v trzni ekonomice, ktera je zaloZenana soukromém
vlastnictvi vyrobnich prostiedkt. Za téchto podminek vede trzni ekonomika nevyhnutelné
k nezaméstnanosti, zatimco nezaméstnanost je nezbytnou podminkou jejiho normélniho

fungovani.



2.3 Typy nezaméstnanosti

Existuji tfi typy nezaméstnanosti: frik¢ni, strukturni a cyklicka.

»Frikéni nezaméstnanost - je forma nezaméstnanosti, spojend s hledanim
zaméstnani nebo ofekavanim ziskani zaméstnani v blizké budoucnosti.* [11] Je zfejmé, ze
hledani prace vyzaduje Cas a usili, jaklidi, ktefi na ni ¢ekaji, tak téch, ktefi jihledaji,
zatimco jsou nezaméstnani. Zvlastnosti frikéni nezaméstnanosti je, ze pracihledaji
jizptipraveniodbornici s ur€itou urovni vzdélavani a kvalifikace.Proto je hlavni pfi¢inou
tohoto typu nezaméstnanosti hedokonalost informace (informace o dostupnosti pracovnich
mist). Pokud jste ztratili pracidnes, mohli bysteji najituz zitra.

Mezi frikéni nezaméstnanost patii:

» propusténi z prace zptikazu vedent;
opusténi prace zesvé vile;
oc¢ekavani zménv piedchozi praci;
doba mezi piijetimnabidky pracovni pozice a zapocetimpréce;

sezonni pracovnici (mimo sezénu);

YV V. V V V

lideé, kteti se poprvé objevili na trhu prace a maji pozadovanou uroven
vzdélani a kvalifikace, ale zatim nemaji praci.

Frikéni nezaméstnanost je fenomén nejen nevyhnutelny, protoze je spojena
s pfirozenymi tendencemi pohybu pracovnich sil (lidé budou vzdy ménit své misto vykonu
prace a snazit se najit praci, ktera nejlépe vyhovuje jejich preferencima kvalifikaci),ale také
zadouci, protoze podporuje efektivnéjsi piidélovani prace a vyssi produktivitu(oblibena
préce je vzdy vice produktivni a kreativni, neZ vynucena).

Mira frik¢éni nezaméstnanosti je vyjadiena jako podilpoctu frikéni nezaméstnanosti
acelkové pracovni sily v procentech.

Problém frikéni nezaméstnanosti je problémem pro urcity pocet lidi bez préace
v dob¢, kdy opustili praci a jinou dosud nenasli. Aby bylo mozné posoudit mirufrikéni
nezaméstnanosti, je tieba vzit v Gvahu dva faktory: pocet lidi, ktefi dobrovolné zménili
zamé&stnani, a delkujejich pobytu ,,v pracovni pozici*,

Vzhledem k tomu, ze frikéni nezaméstnanost je vysledkem dobrovolného

a docasného snizeni nabidky, pak musi jeji model odrazet zmény v nabidce pracovnich sil.
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Graf 1: Snizeni nabidky prace a odpovidajici snizeni zaméstnanosti

Zdroj: Subject.com.ua. Druhy nezaméstnanosti: treci, strukturdlni, cyklické (oportunni) [online]. 2015 [cit.
2016-03-22]. Dostupné z WWW:
<https://www.google.com.ua/search?q=cTpykrypHe+0e3pobiTTsa+4+BunTeni

+disukuti+8+puntenistexonomiku&client=opera&hs=2JT&source=Inms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahU4Yz

MAhXDO50KHbOeC6kQ_AUICCgC&biw=1366&bih=592#imgrc=059gl'Y CD4G-iUM%3A>.

Graf ukazuje snizeni nabidky prace a odpovidajici snizeni zaméstnanosti. Sipky
oznacuji posun nabidky a jeji navrat do ptedchoziho stavu.

Strukturni nezaméstnanost—jde 0 formunezaméstnanosti Spojenouse zménami,
které ,,...se odehravaji ve struktufe spotiebitelské poptavky a v technologii v pritbéhu casu
a kterépodle potradi méni strukturu celkové poptavky po pracovni sile. V dusledku téchto
zmén je poptavka po urCitych typech povolani snizena nebo zmizi. Poptavka po jinych
profesich, v€etné novych, diive neexistujicich, se zvysuje.” [Mcconnell, s. 162]

V prubéhu ¢asu se méni i struktura odvétvi vyroby: néktera primyslova odvétvi
jsou zastaralda mizi, jako je vyroba lokomotiv, vozii, olejovychlamp a ¢ernobilych televizi,
a objevuji se jina, jako je vyroba osobnich pocitacti, videorekordéri a mobilnich
telefonid.Méni se soubor profesi, poZzadovanych v ekonomice. Pry¢ jsou profese kominika,
foukace skla, ko¢iho, obchodniho cestujiciho, ale objevilyse profese programatora, image
vyrobce, diskzokeje, vytvarnika.

Pfi¢inou strukturdlni nezaméstnanosti je neshoda struktury pracovni sily
s pracovnimimisty. To znamena, Ze lidé, ktefi maji povolani a Groven kvalifikace, které
nespliiuji pozadavky na souCasnou strukturu pramyslu, nemohou najit praci. Navic,
strukturni nezaméstnanost zahrnujelidi, ktefi se poprvé objevili na trhu prace, véetné

absolventl vysokych a stiednich Skol a specifickychvzdélavacichinstituci, jejichz povolani
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neni momentalnéekonomikoupozadovano. Strukturni nezaméstnanost napliujitakeé lide,
ktefi pfisli o praci v disledku zmén ve struktufe poptavky po produktech
z ruznych pramyslovych odvétvi. V riznych okamzicich poptavka po produktech
nekterych primyslovych odvétvi roste, takze vyroba se rozSifuje a potfebuje dalsi
pracovniky a poptavka po produktech z jinych odvétvi klesa, vyroba se snizuje
a pracovnici jsou propousténi.

Mira strukturni nezameéstnanosti se vypocitd jako podil poctu strukturnich
nezaméstnanych acelkové pracovni sily, vyjadienov procentech.

Vzhledem k tomu, ze frikéni a strukturni nezaméstnanost jsou spojeny s hledanim
préace, jsou tyto typy nezaméstnanosti klasifikovany jako ,,search unemployment®.

Strukturni nezaméstnanost je del$i a nakladn&j$i nez frikéni, protoZe najit praci
v novych pramyslovych odvétvich bez specialniho $koleni a rekvalifikaceje prakticky
nemozné.Nicméné jak frikéni, tak strukturalni nezaméstnanost je fenomén, ktery je
nevyhnutelny a pfirozeny, dokonce i ve vysoce vyspélych ekonomikéach, protoze se
neustidle méni struktura poptavky po produktech z riznych odvétvi a neustile se méni
primyslova struktura ekonomiky v souvislosti s védeckym a technologickym pokrokem,
a proto v ekonomice neustale probihaji strukturni posunya vzdy probihatbudou.
»PFirozena mira nezaméstnanosti - mira nezaméstnanosti v plné zameéstnanosti je
souctem Urovni frikéni a strukturdlni nezamé&stnanosti. Jinymi slovy, pfirozend mira je
dosazena, kdyz cyklicka nezaméstnanost je nulova.“[Mcconnell, s. 163]

Cyklicka nezaméstnanost - typ nezaméstnanosti, ke kterému ,,...dochazi béhem
recese,faze hospodarského cyklu, kterd se vyznaCuje nedostatkem béZznych, nebo
celkovych, nakladl. KdyZ agregéatni poptavka po zboZi a sluzbéch kles4, zaméstnanost se
zmenSuje a nezameéstnanost roste. Z tohoto diivodu je cyklickd nezaméstnanost nékdy
spojovana s nedostatkem poptavky po nezaméstnanych. Ve skutecnosti se ekonomika
nevyviji podle trendut, které urcuje hospodarsky rust, ale prostifednictvim stalych odchylek

o

od trendti, vzestupu a pada.“[Mcconnell, s. 162]
2.4 Nasledky nezaméstnanosti

Jsou disledky nezaméstnanosti vaznym problémem? Nepochybné. Socialné-
ekonomické disledky nezaméstnanosti jsou povazovanyspolu s problémy chudoby

a socialni nestability za jeden z nejnaléhavéjSich globélnich a narodnich problémt.
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Velmi Casto je oceniovan jen ekonomicky dopad nezaméstnanosti, a t0 poctem
nadbyteCnych zaméstnanci a cCastkami vyplacenych davek. Ale prakticky nejsou
hodnocenysocialni dusledky, které je tézko odlisit a které maji kumulativni charakter.
Nicméné mira negativniho dopadu na stav nezaméstnanosti v zemi zavisi na konkrétnich
parametrech socialni situace.Vznika moznost posuzovat nejen socialni $kody nebo pro
hospodarstvi nepfimé naklady (sniZzeni poctu odpracovanych hodin, pokles intenzity
a produktivity), ale také piimé naklady spojené s rastem vladnich vydaja vboji proti
negativnim socialnim procestim.

Nyni  bude uvedenapodrobna klasifikace nejdulezitéjsich, socialnich a
ekonomickych dusledkii nezaméstnanosti, které byly zvazenyz hlediska negativniho a

pozitivniho dopaduna systém.
I.  Socialni diisledky nezaméstnanosti

Neekonomické nasledky nezaméstnanosti jsou psychologické, socialni a politické
dusledky ztraty zaméstnani. Na individualni Grovni jsou jejineekonomickeé nésledky
v tom, ze pokud osoba dlouhou dobu nemiize najit praci, propada casto psychickym
stresim,  zoufalstvi, nervovym stavim (vedoucim ¢asto az Kk sebevrazdg),
kardiovaskularnim onemocnénim, kolapsu rodiny. Ztrata stabilniho zdroje piijmi muze
tlacit osobu ke spachani trestného ¢inu (kradez, a dokonce i vrazda)a k asocialnimu
chovani.

» Negativni nasledky:
a) zhor$eni kriminalni situace;
b) posileni socialniho napéti;
C) zvyseny poctu fyzickych a dusevnich chorob;
d) zvySena mira socialniho odliseni;
e) snizeni pracovni ¢innosti.
» Pozitivni nésledky:
a) zvyseni socialni hodnoty pracovist’;
b) zvyseni osobniho volného ¢asu;
C) zvySeni socialniho vyznamu prace.

Nezaméstnanost je nebezpecna i1 pro politické vztahy. V reakci na masovou

nezaméstnanost vznikly nejvice reakcionarsképolitické rezimy Vv historii (pfikladem je

vzestup Hitlera k moci v Némecku a Pinocheta v Chile).Americky prezident Franklin
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Delano Roosevelt napsal, Ze chtél ,,zabranit revoluci zoufalstvi“.Tim vysvétloval své
davody pro rozvoj a provadéni politiky ,,NovéhoSméru“,pro ptekonani Velké hospodaiské
krize. Hlavnim problémem krize byla obrovska nezaméstnanost (v USA béhem tohoto
obdobi byl nezaméstnany jeden ze Ctyi lidi). Kromé tohoje socidlnimdisledkem

nezaméstnanosti zvySeni nemocnosti a umrtnosti a také zvyseni kriminality.
Il.  Ekonomické diisledky nezaméstnanosti

Ekonomickym diisledkem nezaméstnanosti na individualni Grovni je ztrata piijmut
nebo Casti pfijmu (tj. snizeni soucasného piijmu), stejné jako ztrata kvalifikace, a proto
snizuje Sancilidi na ziskanidobteplacenych, prestiznich pracovnich mist v budoucnosti (tj.
snizeni budoucich piijmu).

Ekonomické disledky nezaméstnanosti na Urovni spolecnosti jako celku jsou
podvyroba hrubého narodniho produktu, snizeniskute¢cného HDP ve srovnani
spotencialnim.  Pfitomnost cyklické nezaméstnanosti  (pokud  skute¢nd  mira
nezaméstnanosti prevysuje pfirozenou miru) znamena to, ze zdroje nejsou plné vyuzity.
Proto je skutecny HDP niZ§i neZ potencidlni (HDP pfi plném vyuZivani zdroji).

» Negativni nasledky:
a) znehodnoceni uzitku $kolenti;
b) propousténi;
) naklady na davky v nezaméstnanosti,
d) ztrata kvalifikace;
e) snizeni zivotni Girovng,
f) podvyroba narodniho dichodu;
g) snizeni danovych piijmu.
» Pozitivni nasledky:
a) vytvoreni rezervni pracovni sily pro strukturni piestavbuekonomiky;
b) konkurence mezi zaméstnanci jako pobidka k rozvoji schopnosti
pracovat;
c) pobidka pro rekvalifikace a zvySovani urovné vzdélani;
d) stimulace rlstu intenzity a produktivity prace.

Véaznost ekonomickych, socidlnich a politickych disledkii nezaméstnanosti je

zékladem pro zahrnuti politiky regulace trhu prace a stabilizace zaméstnani do tady

klicovych makroekonomickych funkeci statu.
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Ztrata zamé&stnani vyznamné snizuje Zzivotni Uroven zaméstnance, zapficinuje
moralni a psychické trauma. Béhem obdobi nezaméstnanosti klesa jeho kvalifikace, slabne
sebevédomi, vznika pocit osamélosti. Zhorsuje se fyzickya psychicky stav.Neni nahodou,
ze se ve vyspélych zemich k ptekonani neptiznivych G¢inki nezaméstnanosti utraci 3-5%
HDP. Zvlastni roli hraje stat. Jeho ¢innost je provadénav nasledujicich oblastech: za prvé -
kontrola urovné¢ a délky trvani nezaméstnanosti a za druhé -socialni ochrana
nezameéstnanych.

SniZeni nezaméstnanosti usnadiuje:

» hospodaiska politika, zaméfend na podporu udrzitelného rozvoje
spolecenské vyroby, s cilem omezit inflaci a udrzet agregatni poptavku;

» zvyseni doby vycviku prumérného obcana;

» posileni pruznosti mezd;

» vladni politika, zaméfena na ochranu a podporu doméci produkce na
domacim trhu;

» zaméfeni na vyrobu vysoce kvalitnich vyrobku, které by dosahly vysoké
poptavky jak na domacim, tak i na svétovém trhu;

» vytvafeni podminek pro fungovani netradi¢nich typizaméstnani a jejich
podpory;

» rozvoj rozsahlého systému statni sluzby pro zaméstnani: dopliovani
profesni orientace arGzna Skoleni, rekvalifikace a pokrocily vycvik
ve vSech méstech v zemi.

Timto zplUsobem Se stanenezaméstnanost piirozenou soucasti pracovniho poméru

a reprodukce pracovnich sil v trzni ekonomice.

2.5 Opatieni proti nezaméstnanosti v riznych ekonomickych

teoriich

Nezaméstnana pracovni Sila znamend nedostateéné vyuzitiekonomického
potencidlu spolecnosti, pfimé ekonomické ztraty, vyplyvajici z pfirozené a skutecné
nezameéstnanosti (a tedy 1 zaméstnanosti). Nezaméstnanost je vice nez jen ekonomicka
katastrofa, je to také socialni katastrofa. Pfes objektivni povahu nezaméstnanosti jsou

zfejmé socialni a ekonomické naklady, kterégeneruje.
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Ve vétsiné vyspélych zemi zahrnuje vladni regulace zaméstnanosti
a nezamé&stnanosti Skoleni a rekvalifikaci pracovni sily, vytvateni novych pracovnich mist,
podporu zaméstnanosti, davky v nezaméstnanosti, pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

Existuji rizné metody pro boj proti nezaméstnanosti, které casto vyplyvaji
z koncepce, kterouvyznavaji moderni ekonomoveé.

Stoupenci malthusianstvi nabizeji snizit porodnost. Vyznavaci klasické teorie trhu
prace nabizeji opatfeni na snizeni mezd.

Jak uvadi E. Efimova,keynesianské programy v kratkodobé periodé navrhuji
vetejné prace, placené z rozpoctu statu. V dlouhodobém horizontu - vetejné zakazky v
soukromém sektoru, opatfeni ke stimulaci investicni poptavky, pfi¢emz zvlastni duraz
kladou na snizeni Grokové sazby[Efimova , s. 358].

Ekonomové monetarismu navrhuji snizeni deficitu statniho rozpo¢tu, uhybani od
planovani socidlnich programii, kontrolu inflace a vytvafeni zdravého trzniho prostiedi,
ve kterém musi byt pfitomen zdkaz neefektivnich podnikti a podpora pfizpisobeného
vyrobce.Zejména monetaristénavrhuji nesnizovat, ale zvysit urokovou sazbu. Jsou
presvédéeni, ze efektivni trh zvysi produkci, a vysledkem bude zvySena poptavka po
pracovni sile. Platbou spolecnosti za tuto formu vyvoje trhu je Zebrani, kradeze a socialni
napéti ve spolecnosti. Zkusenosti z Ukrajiny, kterd pouzivala monetarni paky ekonomiky,

jsou nazornym piikladem.
2.6 Statni politika v boji proti nezaméstnanosti

Vzhledem k tomu, Z7e¢ nezaméstnanost je dulezitym makroekonomickym
problémem, ktery slouzi jako indikator makroekonomické nestability,éini vlada kroky
vboji proti ni.Pro rtizné typy nezaméstnanosti Se pouzivaji rizndopatieni, protoze tyto typy
jsou danyrtuznymi davody.

Protivsemtypimnezaméstnanosti jsouspole¢nd tato opatieni:
» podporav nezaméstnanosti,
» zavedeni sluzeb zaméstnanosti (fady prace).

Zvlastni opatteni pro boj s frikéni nezameéstnanosti jsou:

» zlepSeni systému shromazd’'ovani a poskytovani informaci o dostupnosti
pracovnich mist (a to nejen v konkrétnim méstg, ale i v jinych méstech
a regionech);

» vytvoreni specialnich sluzeb pro tyto ucely.
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Neékteré zemé, véetné Svédska, maji rozsahlé zkuSenosti pii feSeni strukturdlni
nezaméstnanosti. Ukazuje se, Ze pro zabranéni a ztizeni vznikunezaméstnanosti jsou
efektivni:

» flexibilni vzdélavaci systém, ktery je schopen se orientovat na zménu
poptavky;
Uzemni mobilita pracovni sily;

fiskalni politika, zaméfend na vytvareni novych pracovnich mist;

YV V VYV

dostupnost informaci o trhu prace;

» rozsahla sit’ §kol, ktera ma za ucelrekvalifikacipracovnikd nového typu.
Hlavnim prostfedkem boje proti cyklické nezaméstnanosti jsou:

» proticyklickd (stabiliza¢ni) politika, zaméfena na predchazeni hluboké
recesii masové nezaméstnanosti;

» vytvafeni novych pracovnich mist ve vetfejném sektoru.
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3 Prakticka cast

3.1 Nezameéstnanost na Ukrajiné

3.1.1 Charakteristika ukrajinského trhu prace

Pracovni sila Ukrajiny se vzdy vyznacovala vysokou Urovniprofesionalni piipravy,
ktera vyrazné piispivala k rozmisténi celé fadyprimyslovych odvétvi na svém tizemi. Tato
odvétvi vyzaduji specifické dovednosti, stejné jako vytvareji silnou védeckou zékladnu. Do
jisté miry lze kvalitu pracovni sily hodnotit podle Grovné vzdélani obyvatelstva.

Méstska populace je vice vzdélanou. Vyrazné se zvétSuje kvuli migraci venkovské
mladeze, ktera se hlasina univerzity nebo hledd zaméstnani ve mésté. To znamena, Ze
v roce 2014podil osob, kteréskoncilyvysokou $kolu,bylu méstského obyvatelstva 37,9% (v
roce 1989 - 34,5%), auvenkovského obyvatelstva 17,7% (v roce 1989 - 13,3%).
Vedletoho je podil lidi, ktefi nemaji ani Gplné stiedoskolské vzdélani u méstského
obyvatelstva 26,7% a na venkové 47,3% (v roce 1989 - 35,8% a 60,4% v tomto poradi).Na
arovni vzdélani zavisi i pfijmy, a tudiz moznost uspokojovat zakladni Zivotni potieby,
starat se o zdravi, rozhodovat o reproduk¢nich a migraénichaktivitdch. Nejvyrazngjsi vliv
na rozhodovani se o téchto skute¢nostech ma piitomnost vysokoskolského vzdélani.

Na Ukrajiné existuji obrovské moznosti zamé&stnani obyvatel. Rozvoj soukromého
podnikani, malych firem, sluzeb, zemédélstvi jakocelek trzni infrastruktury je napfic
dobrym zékladem pro rist zaméstnanosti v ekonomice. Vysoka mira populaéniho rtstu
v rozvojovych zemich i zachovéani ,,omlazené“vékové struktury (témét 34% lidi ve véku do
15 let vroce 2014) tvofi narust pracovnich sil.To vede k potiebé vytvofeni novych
pracovnich mist pro odstranéni Caste¢né nebo Uplné nezaméstnanosti. Vypoclty experti
Mezinarodni organizace prace ukazuji, Ze ke splnéni potfeby zaméstnani a odstranéni
nezaméstnanosti do roku 2025 ve svété je tieba piidavat S0 miliont pracovnich mist ro¢né,
véetné rozvojovych zemi.

Tyto odhady vSak nedavaji diivod k optimismu, protoZe je to skoro nemozné, a to
z mnoha divodi, z nichZ jeden je védecka revoluce. VR ma kromé pozitivnich vysledka
i negativni. Jednimz nich je nartist nezaméstnanosti v dtsledku omezovani lidské prace,
napi.kazdy robot v Japonsku zbavuje prace 3-4 osoby. Ve Francii snizi podle vladnich
prognoz zavedeni mikroelektroniky pocet praimyslovych délnikti o 40%, zatimco ufednikt
01/3.
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3.1.2 Statni politika zaméstnanosti na Ukrajiné

Dulezitou oblasti socidlni politiky je politika zaméstnanosti populace
v produktivnim véku. Vysoka tGroven zaméstnané populace zajistuje odpovidajici vysokou
uroven piijmu jeji vétSiny. Politika zaméstnanosti zahrnuje statni opatieni, ktera se tykaji
regulace trhu préace. Jejim cilem je zajisténi G¢inného zaméstnani obyvatelstva a prevence
nezaméstnanosti. Pravnim zakladem pro politiku zaméstnanosti na Ukrajiné je z&kon
,»O zaméstnanosti obyvatelstva®. Politika zaméstnanosti je dilezitou soucasti
makroekonomické politiky. Stat mize pouzit dv€ varianty politiky zaméstnanosti: aktivni
a pasivni.

Aktivni politika zaméstnanosti zahrnuje poskytovani zaméstnanosti, vzdélavani
a odborné ptipravy, pomoci nezaméstnanym pii hledani nového zaméstnani a dalsi.

Pasivni politika zaméstnanosti stanovi vyplatu finanéni podpory, kompenzace za
ztratu piijmu v disledku nezaméstnanosti, etc.(Nicméné nepomiize nezaméstnanym pii
hledani nového mista vykonu préce, a proto se nazyva pasivni).

K realizaci politiky zaméstnanosti na Ukrajiné¢ byla zaloZena Statni sluzba
zamg&stnanosti. Jeji ¢innost je financovana ze Statniho fondu podpory zaméstnanosti. Nyni
jsou na celém Uzemi Ukrajiny vytvofenacentrazaméstnani. Prostiednictvim fondu vyplaceji
davky Vv nezaméstnanosti, zabezpeCujipraci informaéniho systému a konzultace,
poskytujipomoc pii hledani novych pracovnich mist, $koleni a rekvalifikaci, dalsi
vzdélavani nezaméstnanych a tak dale.

Statni sluzba zaméstnanosti ma nasledujici tkoly:

> analyzutrhu prace, prognézovani nabidky a poptavky po pracovni sile,
uzaviranismluv s organizacemi, kterémaji zajem, o provedeni Gzemnich
programll zameéstnanosti;

> registraciobCant, ktefi zadaji o praci, poskytnutipomoci pii hledani
zaméstnani;

» profesni orientace a konzultace obyvatelt;

» poradani oborového skoleni a rekvalifikaci zaméstnancti propusténych
z podnik, instituci a organizaci;

» pripravunavrhiit a zavéri o pouzitiprace cizincti na Ukrajiné, téch, ktefi
pracuji v zemi v ramci mezivladnich dohod a licenci;

» podporusocialni ochrany nezaméstnanych obc¢ant.
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Hlavni sméry statni politiky v oblasti zaméstnanosti jsou:

>

zlepSovani kvality a odborné kvalifikace pracovni sily, aby vyhovovaly
potiebam ekonomiky prostfednictvim rozvoje celozivotniho odborného
vzdélavani, napiiklad tykajiciho se vyroby s ohledem na vnitini potfeby trhu
prace;

usnadnéni vzdelavani pracovnikil, zejména téch, ktefi jsou vystaveni riziku
propusténi;

zajisténi prioritnich opatifeni k zachovani a vytvafeni pracovnich mist
v obcich s vysokou nezaméstnanosti v navrhovani a realizaci investi¢nich
projekti;

zajisténi  vyvoje a  realizaceprogrami  rozvoje mést, kteramaji
vyrobyv jednom odvétvi aktera majivysokou uroven hospodarské
nezaméstnanosti, tj. Krizovych oblasti;

posileni systtmu podpory podnikdni a samostatného zaméstnévani
obyvatelstva, zavedeni a provadéni pfislusnych krajskych programd;
vytvafeni programll na podporu zaméstnavani nezaméstnanych obcant
(pfedevsim  zvysenizaméstnanosti, organizaceodborné piipravy pro
nezaméstnané ke zvySeni jejich konkurenceschopnosti na trhu prace,
podpora zakladani vlastnich podnikti nezaméstnanymi);

vytvofeni jednotného informac¢niho systému nabidky a poptavky po
pracovni sile, rozSifeni pfistupu vefejnosti k informacim o volnych
pracovnich mistech;

zvySeni mobility pracovnich sil metodou rozvoje ucinného systému skoleni
a rekvalifikace;

stimulace vytvareni pfiznivych podminek pro malé a soukromé podniky,
rozvoj systémuposkytnutimalych tvéra soukromym podnikiim;

koordinace a sladéni rozsahu a struktury odborné kvalifikacea vycviku
odbornikli ve vzdélavacich institucich vSech urovni odborného vzdélavani

S potfebami mistniho trhu préce.

Na Ukrajinése plati ddvka v nezaméstnanosti od jedenactého dne po registraci

obCanii veStatni sluzbé zaméstnanosti az po feSeni otazky zaméstnanosti.V prubéhu
ptistich téi letmohou dostavat davkybéhem 12 mésict a pro lidi v preddichodovém véku az
18 mésici. Velikost ¢astky je nejméné 50 procent praimémé mzdy za piedchozi zaméstnéni, ale

nesmi byt niz§i nez zakonem uréendminimalni mzda. Jednotliveim, ktefi hledaji zaméstnani

20



poprvé nebo piipteruseni trvajicim nejdéle nez jeden rok, je poskytnuta pomoc ve vysi nejméné
75 procent minimalni mzdy.

V prosinci roku 2014 dostalopiiblizné 408 tis. lididavky v nezaméstnanosti.
Je tfeba poznamenat, ze v roce 2014 se primérna vySe podpory zvysila ze 47 EUR
(v lednu) na50 EUR (v prosinci).

Mezi nezaméstnanymi zapsanymi v centrech zaméstnanosti je vice zen nez muZzu.
Je tfeba poznamenat, Ze mira zaméstnanosti ob¢anu, ktefi nejsou zapojenido pracovni
¢innosti, jeu zennizS$i nez u muzi. NejvyS§i mira nezaméstnanosti v roce 2014 byla
v dubnu - 12,0% (u muzu byl tento ukazatel - 5,7%, u Zzen 8,4%). Nejniz§i mira
nezaméstnanosti byla v lednu a prosinci 4,0 % (u muza byl tento ukazatel 4,0%, u Zen
4,1%).

Ke dni 1. ledna 2015 doséahla potieba zaméstnavatelti popracovnicich na obsazeni
volnych pracovnich mist celkem 41,0 tis. osob, coZ je 0 21,4% méné neZ v odpovidajicim
datu v lonském roce. Souéasné bylo zapsano 508.6 tisic nezaméstnanych lidi. To znamena,
Ze na kazdych 10 pracovnich mist Si¢ini narok 162 lidi.

Na zacatku roku 2015 ¢inil pocet volnych pracovnich mist v databazi Statni sluzby
zaméstnanosti 35,3 tisic., zatimco pocet nezaméstnanych ¢inil 512,2 tis. osob. Takze
oficialné o kazdoupoziciusiluje 15 kandidati. Konkurence mezi specialisty je 10 osob na
misto, mezi femeslniky a opravati rovnéz 10, mezi technickymi a odbornymi pracovniky
13, mezi zakonodarci a fidicimipracovniky 22 osob.Kromé toho se mezi pracovniky
ve sluzbach a prodeji, stejné jako u pomocnych a nekvalifikovanych pracovniki 0
jednomistouchazelo 19 kandidatd, mezi obsluhoustroji a zafizeni 21 a mezi
kvalifikovanymi pracovniky v zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi 61losob. Je tieba
poznamenat, ze
v soucasné dob& 44% vsech oficialnich nezaméstnanych jsou mladilidé do 35 let, téméf
polovina registrovanych nezaméstnanych jsou vesni¢ané.

Podminky vyplaceni a velikostdavek v nezaméstnanosti jsou jednimz kli¢ovych
problému statni politiky piijml a zameéstnanosti. Je tfeba sledovat, aby socidlni pomoc
v nedobrovolné nezaméstnanosti neprovokovala dobrovolnou nezaméstnanost, kdy penézni
ptrispevek je dostateCnym prostiedkem na zivobyti pro ¢lovéka. Témét kazdy druhy z poctu
nezaméstnanych dostal socialni sluzby a finan¢ni podporu od Stéatni sluzby zaméstnanosti
(1,85 milion nezaméstnanych).

Pii té prilezitosti bychom méli vzit v tivahu dvé véci. Za prvé je to obecné nizka

uroven mezd v zemi, kde mzdyzustavaji pozadu za urovni nakladt na pracovni silu, a tedy
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i odpovidajici pomoc. Za druhé v okamziku, kdyje ve staténedostatek potiebnych

finan¢nich prostredk.
3.1.3 Analyza ukazatelli nezaméstnanosti na Ukrajiné

Za podminek pfechodu k trznimu hospodaistvi a obecné systémové krize je
ekonomika Ukrajiny ptesycend pracovni silou. To znamend, ze kazdy rok Se proces
uvolnovani pracovni sily bude dotykat rostouciho poctu jednotlive i celych komunit,
jejichz zajmy se nemusi shodovat.

Adekvatni posouzeni takovych vyznamnych socidlnich a ekonomickych jevii jako
ekonomické aktivita populace, zaméstnanost a nezaméstnanost, je dilezité pro jejich
spravnou charakteristiku a pro vybér nejefektivnéj$i metody jejich fizeni. Ponévadz
uvedené jevy jsou velmi slozité a mnohostranné,je nutné charakterizovat z riznych stran a
riznymi indikatory.

Kli¢ové ukazatele zminénych socidlné-ekonomickych jevi lze rozdé€lit do dvou
skupin:

» absolutni, které odrazeji velikost, rozsah ekonomické aktivity obyvateld,
zaméstnanosti a nezaméstnanosti, odrazejipak pocet stavajiciho ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, zaméstnanych a nezaméstnanych;

> relativni, které ukazuji uroven ur¢itého jevu ve spole¢nosti aodrazeji
relativni podil ptislusné kategoriena celépopulaci(nebo né&jaké veétsi
kategorii).

Ob¢ skupiny ukazatelt lze vypoditat pro populacicelézemé, pro nékteré z jejich
uzemi (obce, mésta, Ctvrti), pro urcité skupiny podle riznych znakd (pohlavi, bydliste,

veku, vzdélani a tak déle).

Tab.1: Zmény v poctu nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti na Ukrajiné

Nezaméstnané obyvatelstvo
Ve véku 15-70 let V produktivnim véku
Rok procentni  podil procentni  podil
v praméru, obyvatelstva v pruméru, obyvatelstva
tisic lidi V pfislusné tisic lidi V prislusné
vekové skuping vekové skuping
2004 1906,7 8,6 1888,2 9,2
2005 1600,8 7,2 1595,2 7,8
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2006 1515,0 6,8 1513,7 7,4
2007 1417,6 6,4 1416,7 6,9
2008 14251 6,4 1424,0 6,9
2009 1958,8 8,8 1956,6 9,6
2010 1785,6 8,1 1784,2 8,8
2011 1732,7 7,9 17317 8,6
2012 1657,2 7,5 1656,6 8,1
2013 1576,5 7,3 1576,4 7,7
2014 1847,6 9,3 18471 9,7

Zdroj: Statni statistické sluzby Ukrajiny [online]. 2016 [cit. 2015-03-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.ukrstat.gov.ua/>

Dvé krize zpisobily Ukrajiné znacnou Skodu: globalni financéni krize (2008)
a posledni krizovésituace spojena s Ruskem. Odvétvi jako je zpracovatelsky pramysl
a stavebnictvi, utrpély nejvétsi pokles zaméstnanosti na pocatku kazdé krize. Na Ukrajiné
bylpocet oficialné registrovanych nezaméstnanych v roce 2008 jen 876,2 tisic a v roce
2009 542,8 tisic. Tato situace se opakovala za pétlet: v roce 2013 celkem 571.4 tisic
a piisti rok 492,3. Podle profesnich skupinv roce 2014 byli nezaméstnanymi (uvedeno
v tisicich): zakonodarci a fidici pracovnici — 52,5; specialisté — 40,2; technicti a odborni
pracovnici — 46,6; femeslnici a opravaii— 26,3; pracovnici ve sluzbach a prodeji — 73,6;
kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybaistvi — 22,6; kvalifikovani
pracovnici s nastrojem — 62,3; obsluha stroju a zafizeni — 90,0; pomocni a nekvalifikovani
pracovnici — 78,2. Takze b&hem let 2008-2012 se nezaméstnanost na Ukrajin¢ postupné
snizovala, pozdé&ji se zvysilaa nasledné opétustupovala.

Analyza tabulky 1 ukazuje, Ze pocet nezamé&stnanych po dobu pétilet od roku 2004
do roku 2009 poklesl, ale v dsledku hospodaiské krize v roce 2009 pocet nezaméstnanych
ve véku 15-70 let vzrostl 0 533.7 tisic osob, tj. 37,5%, také se zvysil pofet nezaméstnanych
upopulace v produktivnim véku o 532,6 tis. lidi, t].37,4%.

Od roku 2010 do roku 2013 doslo k poklesu po¢tu nezaméstnanych obyvatel stejné
jako ve véku 15-70 let, tak 1 v produktivnim v€ku. Pocet nezaméstnanych se v priméru za
rok 2014 zvysil o 271 tisic lidi ve srovnani s rokem 2013 a dosahl1,8 milion lidi. Pocet
nezaméstnanych v produktivnim veéku €inil 1 milion 847 tisic lidi.

Na Ukrajiné nedochazi k pozitivnimu trendu vyvoje miry nezaméstnanosti, protoze
na Ukrajin¢ existuje mnoho problémii ve statistikach nezaméstnanosti, coZz neumoziuje

objektivné hodnotit realitu nezaméstnanosti: statistika nezahrnuje prace nacaste¢ny uvazek,
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nelze brat v Gvahu lidi, ktefi se vzdali nadéje a nejsou registrovani
ve sluzbé zaméstnanosti.

Mnozi zaméstnanci pracuji bez oficidlni smlouvy, takze je téméf nemozné ovérit
sity, kdo jsou zapojeni do stinové ekonomiky a dostavajidavky v nezaméstnanosti, ¢i ty,
kdo z diivodu nedostatku prace odjeli do zahrani¢i za praci. Do slozeni nezaméstnanych
nejsou zahrnuty2 miliony zemé&dé€lct, kteti ziji jen z naturalniho hospodaftstvi, a ti, kdo
majisezonni zaméstnani. Velka ¢ast populace je nyni nedobrovolné zaméstnanana ¢aste¢ny
uvazek. Pouze pocet zaméstnancti na ¢aste¢ny uvazek je vice nez 2 miliony lidi.

Analyza udaju z tabulky 2 ukazuje, Ze na Ukrajiné se lidé v roce 2013 nejcastéji
stdvalinezamé&stnanymi kvuli vypovédi, ktera byla dand zaméstnancem - 37,7% vSech
nezamé&stnanych, nejméné pravdépodobna pficina nezaméstnanosti byla demobilizace
vojenskych branci - 1,0% a zdravotni stav (vyfizeni starobniho dichodu nebo zdravotni
postizeni) - 1,2%.

Tato situace bylatypickd pro Zeny i muze, respektive 42,0% /34,6%, coz
predstavuje odchylku 7,4%. Divody se li$i podle mista pobytu: méstské obyvatelstvo bylo
Castéji nezaméstnanékvili vypoveédi, ktera byla dand zaméstnancem (42,7%),
a u venkovskéhoobyvatelstvabylo hlavni pfi¢inou nezaméstnanosti  propusténi
z ekonomickych davodu (33,6%) (tabulka 2).

V roce 2014 vzrostlamira nezaméstnanosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva,
urCena podle metodiky Mezinarodni organizace praceze 7,3% na 9,3%.Mezi lidmi

v produktivnim véku Se mira nezaméstnanosti zvysila ze 7,7% na 9,7%.

Tab.2: Rozd¢leni nezaméstnanych podle pfi¢in nezaméstnanosti, pohlavi a mista bydlisté

na Ukrajiné v roce 2014 (uvedeno v tisicich)

Pficiny nezaméstnanosti | Celkem Zeny Muzi Mésta Venkov

Nezaméstnana populace
ve véku 15-70 | 1847,6 765,6 1081,9 1259,2 588,4

celkem(v tisicich lidf)

propusténi

22,3 21,3 23,4 20,1 25,9
z ekonomickych divodua
vypovéd’, kterd  byla
] 31,8 34,1 28,4 35,0 24,8
danazaméstnancem
demobilizace vojenskych

0,3 - 0,6 0,15 0,45

brancu
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Nejsou zaméstnani po
absolvovani sttednich
16,7 18,0 15,9 16,3 17,2
avysokych skol L-IV.

urovne akreditace

kvali zdravotnimu stavu
fizeni starobniho

vy 14 1,25 15 14 14

dtichodu nebo

zdravotniho postizeni)

Propusténi po uplynuti
P i 7,8 6,1 8,8 6,5 11,7
smlouvy

vvvvvv

) 5,2 3,6 6,2 4.6 6,4
nezameéstnanosti

Zdroj: Statni statistické sluzby Ukrajiny [online]. 2016 [cit. 2016-03-07]. Dostupné z WWW:

<http://www.ukrstat.gov.ua/>

V roce 2014bylpodil osob ve véku 15 az 29 let mezi nezaméstnanymivice nez 40%,
jeden z péti nezamé&stnanych je ve véku 40 az 49 let, jeden ze Ctyi 30 az 39 let.

Ve struktufe nezaméstnanych se v praméru za rok 2014 zvétsil podil propusténych
z ekonomickych divodt ve srovnani se stejnym obdobim roku 2013, a to z 21,9% na
22,3%, au dalsich pfi¢in nezaméstnanosti - ze4,0% na 5,2%. Podil osob, které nejsou
zamé&stnanypo absolvovani vysoké Skoly, se prakticky nezménil (z 16,8% na 16,7%). Podil
vypovédi, které byly danyzameéstnanci, se snizil z 34,6 % na 31,8 %.

Pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel byl v roce 2014 v praméru 11,8 milionu
lidi, coz je o 659 tisic lidi vice nez v roce 2013. Mezi ekonomicky neaktivnimiob¢any byl
kazdy druhy dichodce, kazdy paty zak nebo student, ktery také pInil doméci povinnosti.

Pocet nezaméstnanych, ktetfi jsou zaregistrovani v centrech zaméstnanosti, €inil
ke dni 1. bfezna 2015 523,1 tisic osob, coz je o 1,4% vice nez k odpovidajicimu datu
v ptredchozimroce. Ke zvySeni poctu registrovanych nezaméstnanych dosSlo ve vétSiné
regiondl.

Délka hledani zaméstnani se také meéni. Optimistické zmény jsou pozorovany
ve skupinéch, ve kterych lidé hledaji zaméstnani déle -3 mésicei vice nez 1 rok. Pocet
nezamé&stnanych, ktefi ke dni 1. ledna 2015 hledaji précivice neZz jeden rok, se snizil
piiblizné o 40% (z 21,5% na 12,8%).Ve stejny Cas se zvysil pocet obyvatel, ktefi jsou
nezaméstnanikratce o 20%. Mirné€ se zvysila skupina lidi, ktefi hledaji praci od 10 do

12 mésicu (0,4%). Minimalni vykyvy se vyskytly ve skupinach 3 az 6 a 6 az 9 mésictu bez
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prace. Primérna délka oficialniho nezaméstnani se oproti stejnému obdobi v roce 2014
snizila z 6 na 5 mésici.

Dnes je na Ukrajiné vysoky podil nezaméstnanych s vy$§im vzdélanim paléivym
problémem, takze vznika otdzka racionality statni politiky v oblasti financovani Skolstvi
u tak velkého poctu studentl a platnost rozdéleni poctu mist v riznych oborech vysokych
Skol. V posledni dobé¢ se situace zaméstnanosti mladych lidi na Ukrajiné stale zostiuje,
zatimco podil mladych lidi na celkovém poctu nezaméstnanych dosahl 30%. Mladez je
samostatnou soucasti trhu prace a jeji situace se nevyviji stejné¢ jako cely trh. Na jedné
stranéptispiva veék k vysoké mobilité, otevienosti, odvaze ke zméné a hledani prace a na
stran¢ druhénemaji mladi lidé dostate¢né zkuSenosti, aby byli konkurenceschopni na trhu
prace. Proto je nezaméstnanost mladych lidi (podle statistik to jsou ob¢ané ve véku 16 az
30 let) jednim z nejnaléhavéjsich socialnich a ekonomickych problému na Ukrajiné.

Vzhledem k demografické situaci, kterd vznikla v rtiznych oblastech Ukrajiny, se
da ocekédvat, ze se mira nezaméstnanosti kvuli souCasné tempu vytvafeni novych
pracovnich mist a pfirozené mife ptirastku populace v oblastech v budoucnu stane jesté
naléhavéjsi. Odbornici jsou si jisti, ze dnes hospodaiska krize ovliviiuje nejvice oblasti
finan¢nich sluzeb, nemovitosti, stavebnictvi, hutnictvi, obchod, chemicky a tézebni
pramysl, ale tento seznam by mohl byt mnohem S§irsi.

RovnéZ otazka mobility pracovnich sil je naléhavym problémem na trhu prace na
Ukrajin€. Transformacni ekonomické reformy na Ukrajiné vytvoftily pfileZitosti pro vznik
novych typl podminek a druhii mobility pracovnich sil.

Bezprosttedni pfi¢inou pracovniho posunu v kazdém jednotlivém ptipade je
nesoulad z4jmi a pozadavkl zaméstnance s konkrétnim pracovnim mistem a na
makroekonomické drovni - rozpor mezi stavajicim rozdé€lenim pracovnich mist
a potfebami modelu socialné-ekonomického rozvoje. Neméné negativni dopad na miru
nezamé&stnanosti na Ukrajiné ma problém genderové diferenciace poptavky po pracovni
sile a pfijml na Ukrajing.

Soucasny stav ukrajinské ekonomiky je charakterizovan transformacnimi procesy.
Pozitivni vysledky takovych zménnemohou byt provedeny bez piesunuti sena kvalitné
novou uroven kvalifikace pracovni sily a jeji konkurenceschopnosti. Systém hledani
persondlu musi pruzné reagovat na meénici se potieby vyroby, které jsou na trhu
prace.Nedostatek komplexniho systémového piistupu k potiebam kéadrovéhozabezpeceni
vyrobnichodvétvi pfispélk prohloubeni nepoméru mezi potiebou kvalifikovaného

personalu a skute¢nou odbornou i kvalifika¢ni strukturou nabidky pracovni sily,a to jak na
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narodni, tak i na regionalni Grovni. V souCasné dob¢ existuje na Ukrajin¢ tendence
nesouladu po¢tu nezaméstnanych, ktefi jsou zaregistrovanive Statni sluzb&é zaméstnanosti a
potfebou pracovnich sil.

Vysoka uroven regulace zameéstnanosti predpoklada reformu legislativniho
a pravniho ramce na zékladé Ustavy Ukrajiny, mnoZstvi zmén v Zakoniku prace a Zakona
Ukrajiny ,,0 zaméstnanosti  obyvatelstva®, zakoni a predpist, jimiz se fidi
soucasnapolitikazaméstnanosti v souladu s Umluvami a doporuenimi Mezinarodni
organizace prace.

Ekonomické stimuly finanéné-uvérového mechanismu by mély byt pouzity
k vytvofeni investi¢éniho prostfedi a efektivniho trzniho prostfedi.Pfitomje nutné, aby
finan¢ni prostfedky Statniho fondu podpory zaméstnanosti byly pouzityv plném rozsahu
a v nakladové struktuie ptevazovaly nadfinancovanim nakladd na zachovani efektivnich
pracovnich mist a vytvafenimdalsich,poskytovanimdotacisoukromym  podnikiim,
Uhradounakladt na Skoleni, rekvalifikace, kariérové poradenstvi a dalsi.

Kombinace téchto opatieni poskytne pftileZitost k analyze provadéni regionalnich
programt,  Krealizaci  meziregiondlniho  srovnavani,  vypocitaninakladiFondu
zaméstnanosti na konkrétni sméry vladni politiky zamé&stnanosti. AvSak vetejné organy by
mély co nejdiive vytvofit vhodny pravni ramec pro ochranu prav naSich obcdanl -

pracovnik migrujicich dozahrani¢i.
3.2 Nezaméstnanost v Ceské republice

3.2.1 Metodika stanovenimiry nezaméstnanosti v CR

Od roku 1993 se v Ceské republice ziskavalydva Gdaje tykajici se nezaméstnanosti.
Na konci roku se ziskalacelkova mira nezaméstnanosti v zemi. V prib&éhu roku se
nezaméstnanost prubézné pocitala metodou vybérového Seteni pracovnich sil.

Cesky statisticky ufad provadél tento vyzkum ve viech ¢astech Ceské republiky.
Utad sbiralpro analyzu ekonomické a demografické situaci v zemi informace o situaci na
trhu prace.

Vyzkum se skladal ze tii ¢asti. Z prvnicasti seziskavalaptedstavao domacnostecha
rodindch, které tam bydli. Ve druhé se zkoumalademografickd data a komunikacemezi
¢leny rodiny. V posledni, nejvétsic¢asti se sledovalyosobni Gdaje obyvatel nad 15 let:

» ekonomicky status;

» popis vSech pracovnich pozic v okamziku Setfeni;
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praxe v oboru;

hledani prace;

YV V VYV

rodinny stav;

» vzdélani.

Toto Setfeni umoziiovalo sledovat stav obyvatelstva a upravit sociélni politiku
a politiku zaméstnanosti.

Od ledna roku 2013 Ministerstvo prace a socidlnich véci na zékladé dohody
s Ceskym statistickym ufadem pieslo na novy ukazatel registrované nezaméstnanosti v CR
s ndzvem Podil nezaméstnanych osob. Tento ukazatel se zaCal pouzivat misto pied tim
pocitané miry nezaméstnanosti. V kratké dobé piechodu (posledni tiimésice roku 2012)
byly publikovanyddaje, které byly dosazenypomociobou metod.

,,Mira nezaméstnanosti se pocita jako podil:

» pocet nezaméstnanych / (poCet zaméstnanych + nezaméstnanych, coz
serovna ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu).

Zatimco novy ukazatel - podil nezaméstnanych se po¢ita takto:

» pocet nezaméstnanych / (pocet zaméstnanych + nezaméstnanych +
nepracujicich neregistrovanych na Wradech prace, coz rovna se
celépopulaci).« [12]

V ¢em je globalni rozdil? Tento novy ukazatel bere v uvahu skupinu lidi, ktefi
nemohou,nebo nechtdji pracovat. Re¢ jeo mladych lidech, ktefi jsou jesté ve Skole,
rodi¢ich, ktefi jsou na matefské dovolené; dichodcich; vazné¢ nemocnych a zdravotné
postizenych osobach; lidech, ktefi nechtéji pracovat. Tito lidé nejsou zapojeni do
pracovniho poméru a nejsouna trhu prace. Z tohoto divodu nejsou braniv uvahu pii

vypoctu miry nezaméstnanosti.
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Graf 2: Pivodni mira registrované nezaméstnanosti ve srovnani s novym

ukazatelem — podilem nezaméstnanych 15-64 let, CR

Zdroj: CSU,
https://www.czso0.cz/csu/czso/zmena_vypoctu_ukazatele registrovane_nezamestnanosti201
21107

Pro sledovani vyvoje nového ukazatele byla zpétné dopoctena ¢asova fada od roku
2005 do urovné okrest,protoze novy ukazatel ma kvuli odlisné definici vyrazné jinou
uroven a je tudiz s pivodnim ukazatelem nesrovnatelny.

Dutivody pro ptechod na novy ukazatel:

» tento ukazatel nezaméstnanosti porovnava pocet lidi, kteti hledaji praci,
s vétSim poctem lidi;

> provedeni VSPS uz na regionalni urovni neposkytuje tiplné informace
0 nezameéstnanosti - vznika veétsi rozptyl Cisel,

» krom¢ toho, existence dvou systémi pro vypocet miry nezaméstnanosti
(v MPSV a VSPS CSU) komplikuje porozuméni a préaci s témito tdaji;jsou
Casto zmatené a neni jasné, jaky je mezi nimi rozdil,naptiklad za tieti
ctvrtleti roku 2012 vykazali statistici sedmiprocentni nezaméstnanost,
zatimco MPSV zvetejnilo hodnotu 8,3 procenta.

Vzhledem ke zménam ve vzorciukazuje novy ukazatel Podil nezaméstnanych osob
jina ¢isla, a proto neni mozn¢ ho srovnavat s predchozim ukazatelem.

,Novy ukazatel bude konzistentni pro vSechny tUrovné tzemni hierarchie, bude
snadn&ji interpretovatelny, odstrani nesrovnalosti v podkladovych cislech 1 moZznost
zamény s mezinarodn¢ sledovanou obecnou mirou nezaméstnanosti, kterou zvefejiiuje
CSU,“ uvedl feditel odboru pravni podpory a metodiky trhu prace MPSV Stefan Duhan.

Nicméné, nazory nékterych obcant se lisi. Daniel Minich, akademicky
ekonom,nedivéiuje novému ¢islu, protoze ukazuje niz8i miru nezaméstnanosti (pfiblizné o
2%). Mysli si, ze ministerstvo nezménilo metodiku vypoctu miry nezaméstnanosti, ale

uplné ji odstranilo a vytvotilo jiny, mén¢ uzite¢ny ukazatel.[12]
3.2.2 Analyza ukazatel(i nezaméstnanosti v Ceské republice

Na zacatkumonitorovaneho obdobibylasituace v zemi o0 mnoho horsi nez dnes.

Nejvyssi mira nezaméstnanosti byla v roce 2004 - 8,4%. Pied svétovou finanéni krizi
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v roce 2008 bylv Ceské republice poéet nezaméstnanych kolem 403,4 tisic a v roce 2009 -
641,5lidi.

Analyza tabulky 3 ukazuje, ze pocet nezaméstnanych po dobu 4 let od roku 2004
do roku 2008 stalé klesal. V roce 2008 byla mira nezaméstnanosti mimoiadné nizka, ale
v dusledku hospodarské krize v roce 2009 pocet nezaméstnanych ve véku 15-64 vzrostl
0 238, 1tisic lidi,-0 59% od roku 2008, také se zvysil po¢et nezaméstnanych podle metody
VSPS, a too 219,1 tisic,- 055,6%.Po roce 2009 dochdzelo v mife nezaméstnanosti k
neustalym vykyvam.

Po zavedeni noveého ukazatele uplynulo jest¢ malo Casu, takze je tézké tyto Udaje
analyzovat. Vroce 2014 se ale pocet nezaméstnanych snizil o 64,8 tisic lidi - 8,9%. Pocet
nezamé&stnanych ve véku 15-64 let ¢inil 666,5 tisic osob.

Divodem pro sniZzeni nezaméstnanosti je ekonomicky rist. Pozitivné se méni

odvétvi stavebnictvi, praimyslu a zeméd¢lstvi.

Tab.3: Zmény v poctu nezaméstnanych a mira nezaméstnanosti v Ceské republice

Nezaméstnané obyvatelstvo ve véku 15-64 let
Podle vysledkii VSPS Podil v CR
Procentni pod Procentni pod
Rok il il
V praméru(Vv tisicich) obyvatelstva V praméru(v tisicich) obyvatelstva
Vv prislusné Vv prislusné
vekové vekové
skuping skuping
2004 728,6 8,4 607,1 7,0
2005 697,3 8,0 574,4 6,59
2006 631,7 7,2 504,5 5,75
2007 477,6 54 397,1 4,49
2008 393,5 4,4 403,4 4,51
2009 612,6 6,8 641,5 7,12
2010 667,1 7,4 667,1 7,4
2011 609,6 6,8 606,9 6,77
2012 627,5 7,0 660,7 7,37
2013 626,6 7,0 731,3 8,17
2014 553,8 6,2 666,5 7,46
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Zdroj: Cesky statisticky tfad [online]. 2016 [cit. 2016-03-12]. Dostupné z WWW:
<https://www.czs0.cz/csu/czso/403r-k-mira-nezamestnanosti-dle-vekovych-skupin-a-vzdelani-omph5fu48b>.

V roce 2014 bylo v CR2505 tisic oficialné nezaméstnanych osob (37,5%
z celkového objemu nezaméstnanych). Podle profesnich skupin jsou to (v tisicich):
zakonodarci a Fidici pracovnici — 4,2; specialisté — 11,0; techni¢ti a odborni pracovnici —
24,7; Gtednici — 23,0; femeslnici a opravari — 24,7; pracovnici ve sluzbach a prodeji — 53,3;
kvalifikovani pracovnici v zeméd¢lstvi, lesnictvi a rybaftstvi — 3,5; kvalifikovani pracovnici
s nastrojem — 44,1; obsluha stroju a zafizeni — 38,9; pomocni a nekvalifikovani pracovnici
—47,7.

Pii sledovani pocet zaméstnanych ve véku 15-24 let od roku 1993, mizeme vidét
trvaly pokles. V soucasné dobé je Ceskd republika na zakladé tohoto ukazatele
v dolni ¢asti seznamu evropskych zemi. To je divod k obavam, protoze ekonomicka
aktivita mladych lidi je jednim z hlavnich faktor, které ovlivituji vyvoj na trhu prace.

Obyvatelé ve v€ku 30-55 let jsou nejvétsi skupinou zaméstnanct, ktera ovliviiuje
celkovou miru nezaméstnanosti. Jiz vice nez 20 let je moznésledovat zmény v poctu
zaméstnanct v nejmladsi skupin€ a skupin€ 55-64 let, ktera je uz blizko k dichodu.

Vyvoj poétu pracujicich v letech 1993 az 2015
ve véku 15-24 |et a 55-64 let
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Graf 5: Vyvoj poctu pracujicich v letech 1993 az 2015 ve véku 15-24 let a 55-64 let
Zdroj: CSU, Vybérové Setieni pracovnich sil

Na pocatku nezavislosti Ceské republiky bylo asi 800 tisic pracovniki ve véku 15-

24 let, ale pak toto ¢islo trvale klesalo (300 tisic v roce 2015). To znamend vyznamnou
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zménu poctu obyvatel dané zemé¢, jakoz 1 zmény ve vzdélavacim systému. V soucasné
dobé je cilem kazdého mladého ¢lovéka ziskat vysokoskolské vzdélani. V roce 2014
pracovalo pouze 4,6% chlapcu a divek ve veku 20 let. V celé vékové skuping je vidét, ze se
tento ukazatel mirn€ zvysil - 27,1%.

Situace se vyrazné méni po dosazeni 25 let, kdy respondenti jiz z valné casti
dokon¢ili své studium a nastoupili do prace. V celé siroké skupiné 25-54letych dosahovala
mira zamé&stnanosti v EU28 v roce 2014 77,4 %, v Ceskérepublice to bylo dokonce 83,8 %,
tj. druhd nejvyssi hodnota po Svédsku.

Skupina lidi, ktefi ukonéili své vzdélani (25-29 let), zastala za poslednich dvacet let
témet beze zmény. Vyvoj této skupiny je siln€ ovlivnén vinou velkého poc¢tu narozenych
détiv 70. letech 20. stoleti, coz vedlo pozd¢ji ke zvySeni potu pracovnikli v této vékové
skupiné az do ¢isla 665 tisic lidi v roce 2003. V prub¢hu doby tito lidé ptesli do dalsi
veékové skupiny. Tento fakt snizil pocet pracovniki ve skuping25-29 let na 522 miliont
lidiv roce 2015, a to i pies zvySeni poétu absolventu, ktefi nasli zaméstnani podokonceni
studia na vysoké Skole.

Generace, ktera se narodila v 70. letech, dosahne svych Sedesatin v prubéhu pfistich
10-15 let, a pak i véku odchodu do diichodu. Z tohoto diivodu se primérny veék vsech

zaméstnancl neustale zvysuje.
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Ekonomické postaveni obyvatelstva v CR podle jednotek véku
ve 4. étvrtleti 2015
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Obrazek 2: Ekonomické postaveni obyvatelstva v CR podle jednotek véku ve 4. &tvrtleti
2015

Zdroj: CSU, Vybérové Setieni pracovnich sil
Jinou situacije mozné vidét ve veékové skupiné nad 55 let. Zmény ve vekové
struktufe obyvatelstva méni velikost této kategorie, ale rozhodujicim faktorem je dasledné
zavedeni pravnich projektt, které zvysuji vékovou hranici pro odchod do dichodu. Ve
véku 55-64 let pracovalo v roce 1993 315 tisic lidi, v roce 2015 to bylo asi 770 tisic lidi. V
roce 2014 dosihla mira zaméstnanosti v této skupiné 76,9 %, tj. po Svédsku, Némecku a
Dansku ¢tvrtd nejvyssi hodnota ze vSech zemi EU. Tento obrovsky narist kompenzoval

pokles v skuping¢ ve véku 25 let.
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Néartst zaméstnanosti ve vékublizkém k dichodu 55-59 let byl vyznamny u Zen,
kdy jejich pocet vyrostl z 65 tisic na 245 tisic. Ve stejné skupiné se zvysil i pocet
pracujicich muza ze 160 tisic na 280 tisic.

Po dosaZeni Sedesati let viak mira zaméstnanosti v CR klesa pod Grovei EU28
(32,2 % proti 36,6 % unijniho priméru ve skupiné 60-64letych). To je zpusobeno prudkym
snizenim ekonomické aktivity Zen v tomto v€ku. Muzl zacalo pracovat 0105 tisic vice
ve srovnani s rokem 1993 (165 tisic v roce 2015). Nepatrné mensi zmény nastaly u zen
(z 33 tisic lidi na 83 tisic).

Cinnost pracujicich v nejmladsi vékové skupind muzt a Zen ovliviiuje délku trvani
pracovniho zivota v Evropské unii. Ukazatel délky pracovniho Zivota (Duration of working
life) urcuje ocekavany pocet let, které patnactileta osoba aktivné stravi na trhu
prace.Vypocet tohoto ukazatele je zalozen na pravdépodobnostnim modelu, ktery
kombinuje Udaje o populacia Gdaje z trhu prace. V roce 2014 trvalana tizemi Ceské
republiky pracovni ¢innost34,9 let (evropsky primér - 35,3).

Do této dobytaké je pocitanoobdobi, kdy osoba nepracuje, ale piesto nespliuje
takové podminky, podle kterych je povazovana za nezaméstnanou. Obecné plati, ze je
mluvenoo ukazatelich délky ekonomické aktivity. Z toho je moznépochopit, ze
ve skute¢nosti jsou rozdily mezi jednotlivymi zemémi v délce pracovniho Zivota jesté
vétsi. Zemé, kde je pracovni Zivotdel$i, ma nezaméstnanost mladych lidi nizkou uroven.
A v zemi, kde je pracovni zivot kratsi, vétSina mladych lidi nepracuje.

V zemich s vysokou urovni zaméstnanosti mladeZe je béZnou praxiprace na
Castecny uvazek. Vydélané penize zaroven piispivaji k ekonomické nezavislosti mladych
lidi. V téchto zemich mohou byt lidé ve skupiné 25-30 let majiteli nemovitosti a zit

nezavisle nasvych rodicich.
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3.2.3 Porovnani Ukrajiny a Ceské republiky podle hlavnich pracovnich

odvétvi

Ukrajina a Ceska republika jsou zem&, v nichZje mira zaméstnanosti u lidi, ktefijsou
mladsi nez 25 let, relativné nizka (29,5% a 27,1%). Nicménépomér mezi celou skupinou
zaméstnanych je v téchto zemich velmi odlisny. Na Ukrajin¢ je pomér 15-24/15-64 3,5
krat vétinez v Ceské republice. Chlapci a divky pracuji nejen z diivodu piani ziskatpraxive
zvoleném oboru, ale také kvuli nedostatku finanénich prostiedki na obzivu. Mira
zaméstnanosti mladeZe v téchto zemich se pohybuje okolo poloviny urovné zemi s nejvyssi
zameéstnanosti v této vékové skupiné.

Pfi porovnani pracovni zarazeni vSech vékovych skupin podle hlavnich odvétvi,
predei Ceska republika Ukrajinu v mnoha oblastech. Porovnatelnajsou &isla v odvétvich:
doprava a skladovani; zdravotni a socialni péce; vetejna sprava a obrana (povinné socialni
zabezpedeni); ostatni ¢innosti. TéméF tfetina Cechil pracuje ve zpracovatelském primyslu,
zatimco na Ukrajing pouze 16%. O jeden a pul az dvojnasobek pievazuje v Ceské
republice pocet pracovniki v oblasti stavebnictvi; ubytovani, stravovani a pohostinstvi;
informa¢nich a komunika¢nich¢innosti; penéznictvi a pojistovnictvi; v profesni, védecké
a technické ¢innosti; v administrativni podpirné c¢innosti. Pouze vevelkoobchodé

i maloobchodé a ve vzdélavani pracujemnohem vice Ukrajinci.

Tab.4: Pocet pracujicich ve vybranych sekcich v roce 2014

Ceska N
Zaméstnani ) Ukrajina
republika
Celkem 15-64leti 4974,3 18073,3
Celkem 15-24leti 303,4 39219
Podil v %
6,1 21,7
15-24leti / 15-64leti
NACE sekce |tis. o0s. v % tis. 0s. v %
z toho odvétvi:
Zpracovatelsky primysl C 1329,8 26,7 2898,2 16
Stavebnictvi F 4139 8,3 746,4 4,1
Velkoobchod a maloobchod; G 590 2 11.9 3965.7 219
oprava motorovych vozidel
Doprava a skladovani H 295,9 59 11134 6,2
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Ubytovani, stravovani
) ] I 195,2 3,9 309,1 1,7
a pohostinstvi
Informac¢ni a komunikacni
.. ) J 148,7 2,98 284,8 1,56
cinnosti
Penéznictvi a pojistovnictvi K 121,5 2,4 286.,8 1,58
Profesni, védecké a technické
M 222,4 45 465,0 2,57
éinnosti
Administrativni a podpurné
_ . N 129,8 2,6 334,3 1,85
¢innosti
Vetejna sprava a obrana;
oo 0] 319,4 6,4 959,5 53
povinné socidlni zabezpeceni
Vzdélavani P 326,2 6,6 1587,7 8,8
Zdravotni a socialni péce Q 353,5 7,1 1150,5 6,4
Ostatni ¢innosti S 87,6 1,8 382,2 2,1

Zdroj: Gdaje CSU a Statni statistické sluzby Ukrajiny, vlastni zpracovani
3.3 Informacni technologie

3.3.1 IT na Ukrajiné

Jednou z priorit vyvoje informacni spole¢nosti na Ukrajiné je informatizace organti
vetejné moci, kterd by méla podporovat zajiSténi transparentnosti a otevienosti svych
¢innosti, zvySeni G¢innosti provozu, zlepSeni kvality poskytovani informacnich sluzeb
obyvatelim, integraci Ukrajiny do globalniho informaéniho prostoru. Realizace
informatizace zavisi predev§im na Urovni rozvoje informacnich a telekomunikacnich
technologii, v€etné pouzivani softwaru potfebného k provadéni tikolt vetejné moci.

Statni sluzba zaméstnanosti zavedla jako jednuz progresivnich sluzeb pied 10 lety
Jednotny informacné-analyticky systém Sluzby zaméstnanosti Ukrajiny (JIAS) jako nastroj
pro informacni podporu Jednotné technologie obsluhy nezaméstnaného obyvatelstva.
Na zakladé modernich technologii poskytl JIAS béhem pomérné kratké doby pfilezitost
ke zvyseni socidlni ochrany populace od nezaméstnanosti a poskytovani socialnich sluzeb
obyvatelstvu a zaméstnavateli na kvalitativné nové trovni a dovedl ji k modernim

mezinarodnim standardim.
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JIAS(.NET) se sklada z nésledujicich subsystém:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

,Obsluha o0sob“ -zajistuje automatizaciprocesu organizace piijmu
zékaznikd, poskytovani komplexu socidlnich sluzeb pro uchazece
o zaméstnani, automatické generovani databaze osob, které jsou
zaregistrovanyv centru zamé&stnanosti.

,,Prace se zaméstnavateli* -zajist'ujeautomatizaciprocesu organizace piijmu
zaméstnavateli a jejich zastupcli, formovani béaze pracovnich mist
a poskytnuti socialnich sluzeb fyzickym osobam, vcetné registrace
pracovnich smluv se zaméstnanci.

,,Davky a platby* - zajistuje automatizaci procesu prevodu penézni podpory
Vv ptipadé€ ztraty zaméstnani.

Hotatistiky a analyzy” -zajistuje automatizaci (na zakladné, regionalni
a celostatni Grovni) procesu tvorby statistickych a analytickych zprav,
informa¢ni zabezpeCeni pfedpovidani vyvoje trhu prace, analyzunaklada
Fondu vSeobecné povinného statniho socidlniho pojisténi Ukrajiny
v pfipad¢€ nezaméstnanosti.

,Manudly“ -zajistuje na celostatni Urovni zavedeni spole¢nych parametrti
pro jejich pouziti v celém systému Statni sluzby nezaméstnanosti, tykajici se
vzdélavacich instituci, vladnich agentur, organizaci a tak dale. To umoZziuje
zjednoduSeni procesu zakaznickych sluzeb a zavedeni jednotnych
technologickych postupti pti zakaznickych sluzbach, vypocitani finan¢niho
zajisténi v piipad¢é nezaméstnanost a tak dale.

,Vymeéna dat” - zajiStuje automatizaciprocesu vymény dat se Statnim
daniovym tufadem Ukrajiny, Penzijnim fondem Ukrajiny a dal§imi
institucemi.

,Filtry - coz je unifikovany obecny modul pro nalezeni potiebné informace
o vSech subsystémech.

,Organizace prace centri zaméstnanosti -zajistuje automatizaciprocesu
komunikace se zdkaznikem center zaméstnanosti, pohyb osobnich spist,
vedeni rejstiikii  pracovnikd center s jejich definovanymi rolemi
v JIAS(.NET) a pfistupovych prav k provadéni urcitych funkci - tvorbu

dennich natizeni, zpravy o zatiZzeni odbornikt centera tak dale.
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9) ,,Organizace prace Statni sluzby zaméstnanosti -zajistuje rozdéleni
ptistupovych prav na zakladé drovni(zékladni, regionalni, statni), sjednoceni
roli specialist a funkci, které vykonavaji.

10) ,,Finan¢ni fizeni®.

11) ,,Ucetnictvi®,

12) ,,Zaméstnanci®.

13),,0brat dokumentt a kancelai“.

14) ,,Sprava a interakce*.

15),,Vedeni normativnich tdaju‘ -obecny modul pro v§echny vyse uvedené.

JIAS se ukazal jako silny a stabilni informaéni systémod prvnich dnt své existence.
Jeho unifikovana a standardizovana provozni databaze poskytuje manazerim rtizné trovné
spolehlivé informace o stavu a procesuna trhu prace. Tyto (daje jsou zékladem pro
rozhodovani managementu, stanoveni strategickych i operativnich cili vyvoje trhu prace,
ucelové pilsobeni na jeho zmeény, zvySeni Urovné ovladatelnosti oddéleni Sluzby
zameéstnanosti.

JIAS - Sluzby zaméstnanosti Ukrajiny plsobi ve vice nez 650 centrech
zaméstnanosti na z&kladni, regiondlni a statni Grovni. UzivateliJIAS je asi 13 000
zameéstnancl Sluzby zaméstnanosti a velky pocet uzivateld internetu.

Systém zajistuje elektronickou vyménu dat mezi jednotlivymi Gtvary a Statnim
daniovym ufadem Ukrajiny (SDU), Penzijnim fondem Ukrajiny (PFU), Statni pokladnou,
oddé€lenimi socialni ochrany obyvatel, kterd dovoli nejen zkratit dobu zpracovéani fady
dokumentd, snizit pocet certifikati vydanych klientim, ale také zabrani nesrovnalostem
v Udajich.Béhem let 2008-2009 byla zapocataprace, cilem které bylo porovnani
elektronickych masivii informace JIAS z SDU, PFU a vysetfovani na zaklad¢ ziskanych
udaji o pojistnych udalostech. Tato prace poskytla piilezitost k identifikaci 64 tisic
nepravdivych udaji, na =zakladé kterych byla provedenaplatba finan¢ni podpory
nezamé&stnanym. Dobrovolnym navracenimnezakonné ziskanych finan¢nich prostfedka a
pomoci soudnich tizenise vratilodo Fondu témé&f 1,4 milion EUR v roce 2010.

Kromé toho obsahuje JIAS ftadu nastroji organizace a informac¢ni podpory
manazerskych rozhodnuti, které se tykaji poskytovani sluzeb, fizeni finan¢nich toki,
evidence zaméstnanct a obratu dokumentive Sluzb&é zaméstnanosti. V roce 2009 byla
zavedena systematickd prace na oveéfovani  elektronickych  databazi = JIAS
centerzameéstnanosti, véetné zdkonnosti a vcasnosti rozhodovani o zadostech jednotlivei,

kvality a efektivnosti poskytovanisluzeb riznym skupinam zakaznikt, rychlého nabizeni
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volnych pracovnich mist. V dusledku zpracovéni elektronickych databazi JIAS se podafilo
identifikovat slabd mista v fizeni na zakladni a regionalni drovni a v nékterych zakladnich
centrech zaméstnanosti anedostatek dodrzovani technologickych procest v zékaznickém
servisu, neznalosti jednotlivych odbornikii v oblasti prava a systematického zabezpeceni.

Vzhledem k tomu, Ze dnes uchazeci o zamé&stnani stale vice pouzivaji internet jako
jeden z dostupnych zdrojii vyhledavani informaci, zavedla Statni sluzba zaméstnanosti
moderni internetové technologie k poskytovani sluzeb, véetné on-line poradenstvi, ¢imz
pokryva stale vice uzivatelli. Vytvofeni spoletného informac¢niho prostoru na zéakladé
sluzeb JIAS umoziuje vytvaret a udrzovat v aktualnim stavu celostatni databazi aktualnich
volnych pracovnich mist a zivotopisy uchazecli o zaméstnani. Na zakladé toho vseho
pracuji dnesdva internetové zdroje:

» oficialni zastoupeni www.dcz.gov.ua, kde se provadi velka informacéni
kampan o sluzbach Statni sluzby zaméstnanosti a normach platné legislativy
v oblasti zamé&stnanosti a socialniho pojisténi proti nezaméstnanosti;kazdy
region v portalu je prezentovan jako samostatné webové stranky;

» média zdroj ,, Trud“pro hledani prace a personalu www.trud.gov.ua, ktery je
konkurentem komerénich portala prohledani zaméstnani a vybér personalu.
Jeho podstatnou vyhodouprotidalsimkomeréniminternetovymprojektim je
fakt, ze vSechny sluzby jsou pro uzivatele zdarma, nabidky zaméstnani jsou
legélni a piedstavuji pracovni pfilezitosti v riznych ¢astech Ukrajiny.

Na webovych strankach Statni sluzby zaméstnanosti, které funguji na zakladé
databazi JIAS, maji uchazeéi o zaméstnani k dispozici u¢inné nastroje pro vybér slusnych
pracovnich mist od riznych zaméstnavatelli, pro tvorbu vlastniho Zivotopisu a
moznostobjednani novych seznamti volnych pracovnich mist na svij vlastni e-mail. Je
umoznéno testovani za ucelem zjisténi sklon®, schopnostia cesty budovani Kariéry.
Zaméstnavatelim jsou nabizenypohodIné servisy pro vyhledavani personalu, véetné
rozsifeni 0 Zivotopisy, které obsahuji kontaktni informace uchaze¢i o zaméstnani. Poprvé
maji moznost registrovat volna mista pfimo na webové strance. Pracuje zde sluzba
rozesilani novych CV uchazec¢t do elektronickych postovnich schranek podnikd.

V roce 2009 pouzilo2,6 milionulidi sluzby obou téchto internetovych zdroju.
Ziskali22,5 milionusluzeb, coz je dvojnasobek ¢isla zroku2008. O castém pouziti téchto
zdrojuivypovidajityto skute¢nosti: oficialni portal Statni sluzby zaméstnanosti drzi dva roky

3.-4. pozici mezi internetovymi zdroji vykonné moci, a portal ,,Trud“ziskal v prosinci 3.
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misto v nominaci ,,Socialni internetova reklama‘“nalX. Narodnim festivalu socialni
reklamy.

V soucasné dobé jsou volna mista oteviena pro vSechny - nazvy firem, jejich
kontakty a adresy jsou k dispozici vS§em uzivatelim.

Aby vyhovovaly potfebam zaméstnavateltl a vEasnévyplnilyvolnapracovni mista,
pouziva Sluzba zaméstnanosti na zaklad¢ skuteCnych databazi JIAS rtznych metod
informovani vetejnosti:

» provozuje operatorskécall centrum, kde mohou lidé fesit otazky v oblasti
zaméstnanosti pod¢islem 0-800-50-50-60 a mobilnim telefonem ,,730°;

> posila SMS zpravy o volnych pracovnich mistech;

» funguje zde systém automatického spojeni, ktery volana pevna telefonni
Cisla aoznamuje nezaméstnanyminformaci o dostupnosti volnych
pracovnich mist na zaklad¢ vysledkli automatického vybéru.

Zavedeni novych informaénich technologii nejen rozsitilo okruh wuzivatelt
informaci o volnych pracovnich mistech (je zajistén volny piistup k nejvétsi databazi
volnych pracovnich mistna Ukrajin€), ale také snizilo ,,digitlni propast“mezi
obyvatelstvem regioni.Moderni prostiedky - SMS a hlasové konzultace - v roce 2014
dokézalyzaujmout pii hledani Vv socialnich sluzbachvice nez 3,5 miliony lidi. Zejména
mobilni hledani zaméstnani pomohlo zkratit nalezeni novéhozameéstnani z15 nal1 dnd.

Statni sluzba zaméstnani, jako jedna z progresivnich socidlnich sluZzeb na Ukrajiné,
zvysuje naroky na kvalitu a rychlost zpracovani dat. Trh programového vybaveni se méni.
Takze dnes Statni centrumzaméstnanosti spolu s vyvojaii programového vybaveni UAS
,,S0ftline“pracuje nazavadéni novych technologii zpracovani v oblasti informaci a
dat.Zejména v této dobé¢ se provadi modernizace a zlepSeni JIAS prostiednictvim piechodu
od stdvajici zakladny, Megapolis“nabazinové generace ,,DOT NET®, jde opiechod
k architektufe s centralni ochranou dat.

Prechod na JIAS.NETposkytne tyto vyhody a funkce:

a) pouziti jediné databaze statni urovné s potfebnymi informacemi -
vyhledavani volnych pracovnich mist a zaméstnanci v redlném case, véetné
portalt Statni sluzby zameéstnanosti, podle skute¢nych udaji;

b) rozsifeni databaze centerzaméstnanosti o volnych pracovnich mistech
s pokrytim pracovnich mist ze vSech oblasti Ukrajiny;

c) rychlejsi nabidka odpovidajiciho zaméstnani vzhledem kautomatizaci prace

ve vnitrostatni databazi, ale bez pfitomnosti zakaznika v centru zaméstnani;
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d) kvalitn€jsi vybér prace klientiim, protoze jezajisténozvazeni SirSiho spektra
pozadavkli zaméstnavateld vi¢i zaméstnancim a pozadavkd uchazeci
0 zaméstnani;

e) prodlouzeni pracovni doby specialisti centerzaméstnanosti zakladni
arovnépro  efektivni  interakci se  zdkazniky  prostfednictvim
automatickétvorby statistickych vykazi, ptizndvani vSech druht finanéni
podpory nezaméstnanyma transfer funkci od zakladni Grovné na regionalni;

f) posileni kontroly dodrzovani piikazi platné legislativy specialisty
centerzaméstnanosti, a topii rozhodovani o klientech center, urcovani
finanéniho zabezpeceni a socialnich sluzbachzakaznikim;

g) omezeni nekompetentnichzasahido procesu formovani osobnich spist
zékazniki a dalSich dokumenti, které reflektuji c¢innost specialisti
centerzaméstnanosti, snizeni pravdépodobnosti chyb a zneuzivani ptistupu
odborniki k databazi prosttednictvim jasného rozdé€leni funkci a regulaci.

Inovativni systém s centralizovanym ukladdnim dat vyzaduje vysokorychlostni
vyhrazené komunikac¢ni kandly komunikace mezi urovnémi. Propustnd kapacita téchto
kanalt zavisi na potu uZivateli soucasné pracujicich se systémem a je v rozmezi od
256 kbps (az 15 uzivateld) do 512 kbps (30 az 80 uzivatell).

Planuje se dokonéeni nové JIAS, kde bude lidem se zdravotnim
postizenimumoznénaelektronickdvymeénadat se Statni pohrani¢ni sluzbou Ukrajiny,
Fondemsocialniho zabezpeceni, Fondem socialniho pojisténi proti pracovnim traziim a
nemocem
z povolani Ukrajiny, Fondem socidlniho pojiSténi proti docCasné pracovni neschopnosti
a organizacemi zainteresovanymi na zlepSeni kvality a kontroleposkytovani sluzeb
zaméstnavatelim a nezaméstnanym.

Takto modernizovany JIAS zajisti praciStatni sluzby zaméstnanosti v realném Case
v jedine celostatni databazi. Adresafe budou celostatni a data centralizovana. Zajisti se tim
rychlé vyhledavani pracovnich mist a pracovnikil v celé zemi, a to i mezi registrovanymi
volnymipracovnimimisty a osobami v jinych centrech zaméstnanosti. Vyrazné se
zvySizamé&stnanost ob¢and, organizace vetejnych a sezonnich praci.

Spole¢nost a vefejnost vyzaduje operativni, aktivni a spolehlivé udaje. JIAS nabizi
vySe uvedené. Nyni maji obéané nejnovéjsi nastroje k tomu, aby mohli urychlené najit

pfiméfenoupraci a zaméstnavatelé moznost rychle ziskathledanézaméstnance.
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3.3.2 IT v Ceské republice

V Ceské republice funguje systém plateb socialnich davek. Tento systém musi
rozdélit ptiblizné 45 miliard korun ro¢né. Je obsluhovanétyimi tisici statnich zaméstnanc.

Od pocatku nezavislosti statu az do roku 2011, spravovala statni systém pro vyplatu
davek firma OKsystem. Nabizela tyto produkty:

> Portadl MPSV - propojeny se sluzbou EURES;

OKdavky- vyplata soc. davek;
OKprace - pracovni prilezitosti;
OKnouze/OKsluzby - systémy pomoci v hmotné nouzi a socialnich sluzeb;
OKmzdy - zpracovani mzdove agendy;

Podani PVS - elektronické podani eviden¢nich listd;

YV V V V V V

OKbase - sprava lidskych zdroju;
» OKsmart - integrace kryptografickych ¢ipovych karet do MS Windows.

Bohuzel béhem poslednich let naklady na systém rostly.V obdobi od roku 2006 do
roku 2011 utratilo ministerstvo asi 2,4 miliardy korun. Z tohoto systému pouziva pro
vyplatu socialnich davek MPSV stéle software pro vyplatu statni podpory.

Az do nedavné doby bylo naministerstvu 77 ufadu a 240 mistnich oddéleni, které
nesly odpovédnost za vyplatu davek. Kazdé oddéleni mélo svou vlastni databazi.
Vsechnaoddéleni bylaspojenapomociWAN, takze data se odesilalado nadiazeného
oddélent
v organiza¢nim fetézci.

S cilem usnadnit vyplaty davek bylo rozhodnuto,ze budou piesunutydo ustfedniho
fizeni v podobé externiho datového ulozisté (cloud). Také byly pridany nové aplikace
a e-sluzba Athena. Pfid¢lujecislo formulafi, které je nutné pro schvaleni Zadosti a vyplaty
davky. Po kontrole tohoto systému byly odhaleny problémy se zpracovanim dat, a to
dasledkem velkého objemu dokumentil v systému.

Na pocatku roku 2012 zacal fungovat novy systém. Ted’ je moznéziskat davky
prostfednictvim aplikaci Zaméstnanost, Vefejnd sluzba, Zdravotné postizené osoby,
Socialni sluzby a Hmotnd nouze. Ale statni podpora se i nadale vyplaci v programu
OKdavky.Ptuvodnizavedeni tohoto systému mélo stat 435 miliond korun, ale po piidani
dodatkd ke smlouvé vzrostla cena na 2 miliardy.

Ministerstvo vnitra uzavielo smlouvu na produkty spolecnosti Microsoft a kromé

toho v roce 2011 smlouvu navyuzivani sluzeb ufady Ministerstva prace a socidlnich véci.
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Cena téchto sluzeb méla byt podle smlouvy 107 milioni korun, ale rtizna zafizeni
zvysilacenu na 1,6 miliardy korun.

Bohuzel MPSV nedostate¢né vyhodnotilo vSechna rizika, ktera neslo zavadéni nové
ICT pro platby. Platebni systétm mohli nadale pracovat pouze dikypiesasové praci

zaméstnanct Ufadu prace. V roce 2012pracovali pes¢as 11 krét vice nez v roce 2011.

Informaéni technologie Ceské republiky v oblasti nezaméstnanosti(pievzato ze stranek

MPSV. 2012 [cit. 2016-04-04]. Dostupné z WWW:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/19716/TZ_241114a.pdf)

V Ceské republice neexistujezadnaspecialni informadni technologie v oblasti
nezamé&stnanosti. Nicméné na konci roku 2014vyhlasilo ministerstvo soutéz na novy
systém. Znéni soutéze bylo ptevzato z webovych stranek MPSV.

K ptfedpokladanémuuveiejnéniinformacniho systému socialnich déaveka dalSich
dvouzadavacich fizeni dojde vzavislosti na naro¢nosti schvalovaciho tizeni do konce roku
2014. Zadavaci fizeni na informacni systém socidlnich davekje totiz vyznamnou vefejnou
zakéazkou, ktera probiha vjiném schvalovacim rezimu, a schvalujici a hodnotici osoby musi
disponovat provérkou NBU. Ministerstvo prace a socialnich véci chceformou vice
vefejnych zakazek poptat a implementovat novy tzv. ,Jednotny informacni systém prace
a socialnich véci” (JISPSV) a souvisejici systémy a aplikace tak, aby odpovidaly potiebam
resortu a potfebam podpory vykonu agend resortu MPSV.VSe probéhnena zakladé
modulové architektury nového teSeni JISPSV, abude tedy poptavat jednotlivé casti
JISPSV, informacni systémy, evidence, ¢i dalSi Castiv n€kolika navazujicich a zaroven
logickych celcich.

Vzhledem kmnoZstvi a komplexnostipozadavki na
novouagenduinformacnihosystémuse MPSV rozhodlozapojit do ptipravy a formulovani
vymezenych funkénich pozadavkil pro oteviend vybérova Fizeni i zaméstnance Ufadu
prace, renomovanych pravnich kanceldii a IT odbornikli. Za timto ufelem vzniklo 24
docasnych pracovnich skupin, které provedly revizi a formalizaci pozadavka vpfiblizné
dvaceti dil¢ich oblastech.

Vysledkem jednotlivych jednani byla formulace funkénich pozadavkl na budouci
systémagendy pro oblast JISPSV -IS Zaméstnanost a IS Socialni davky. Vramci
pracovnich skupin vznikly i pozadavky vytvarejici vazbu na dal$i informac¢ni systémy pro

oblast JISPSV -Integrovana podpirna a provozni data. Ty byly dale vyhodnoceny
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specializovanou integracni skupinou a formulovany jako ptedpoklady pro dodavatele
budouciho integra¢niho prostiedi JISPSV -Provozni integracni prostiedi.

Vsechny tyto pozadavky se staly zdsadnim podkladem pro restrukturalizaci
informacnihosystému a vybudovani Jednotné¢ho informac¢niho systému prace a socialnich
véci. Doposud ziskané zkuSenosti ukazuji, Ze implementace novych nebo
modernizovanych informacnich systémut si vyzada pravdépodobné jeden a pul a az
dvaroky ptfed nasazenim do ostrého provozu.

Vetejné zakazky souvisejici sIISPSV jsourozdéleny do Ctyt oblasti:

1) oblast podpory vykonu agend v oblasti zaméstnanosti;

2) oblast podpory agend v oblasti davek;

3) oblast podpirnych a prufezovych ¢innosti;

4) oblast integrace a provozu JIS, z nichz zékladni tii oblasti 1-3 obsahuji
stavajici rozsah aplikaci dodavanych spolecnosti OKsystem, s.r.o.

MPSV predpoklada prechodné obdobi fungovani stavajiciho systému spolecnosti
OKsystem i v roce 2015 a 2016, zatimco bude probihat piiprava na provoz nasledného
informaé¢niho systému. Stouto variabilitou feSeni je pocitano vprojednavané verzi statniho
rozpo¢tu. MPSV a spole¢nost OKsystem podepsalyjiz ¢trnactze Sestnactismluv, které se
tykaji provozu a vyvoje OKaplikaci pro rok 2015 a které zajistivyplaty nepojistnych

socialnich davek pro rok 2016 a davek statni politiky zaméstnanosti vroce 2015 a 2016.
Predpokladany harmonogram dalSich kroki

Vyhlaseni otevienych vybérovych fizeni informaénich systémuiagend —dnes IS
Zameéstnanost:
» vybér dodavatelll — na prelomu 1. a 2. ctvrtleti 2015;
zpracovani konceptu realizace — 2. ¢tvrtleti 2015;
programovani — 2. pololeti 2015;
pilotni ovétovani funkénosti — 1. pololeti 2016;

migrace dat — konec 1. pololeti a zacatek 2. pololeti 2016;

YV V V VYV V

zkusebni provoz — 2. pololeti 2016.
3.4 Navrh €innosti v boji proti nezaméstnanosti

Pfi analyze souCasného stavu nezaméstnanosti je stanoveno, ze problém

nezameéstnanosti je kliCovou otazkou v trznim hospodaistvi, a pokud nebude fesen, je
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nemozné stanovit efektivni fungovani ekonomiky a mira nezaméstnanosti Se
muzZezvySovat.

Politika zaméstnanosti musi zaru€it socidlni ochranu obyvatel zajiSténim
pifiméfenych zivotnich podminek, regulaci mezd, podporou novych pracovnich mist,
vyplatou davek v nezaméstnanosti atd.

Samoziejmé, pro nejkompletnéjsi regulacizaméstnanosti je poteba vyfesit rozpory
v pravnich piedpisech, v ekonomickych, institucionalnich a socialnich otazkach a vyvinout
kvalitni systém hledani personalu, coz je u¢elem dal$iho vyzkumu.

Ve vyspélych zemich, poskytuje malovyroba (malé podniky) pievaznou cast
pracovnich mist pro ptilakani nové i z vyroby uvolnéné pracovni sily.

Pro zdolani masové nezaméstnanosti na Ukrajiné by mély byt pouzityinvesti¢ni
programy zndmé zcelosvétové praxea metody aktivni politiky zaméstnanosti,napt. podpora
pracovnich mist, zabranéni masovémupropousténi, $koleni a rekvalifikace pracovniki,
organizovanivetejnych praci, podpora racionalniho rozmisténi vyroby, zvySovani mobility
pracovnikii, podpora malych podnik.

V Ceské republice je potieba uplné zrusit nea¢innou regulaci minimalni mzdové
hladiny a povolit vzniknovych pracovnich nabidek. Prospéch z niz$i nezaméstnanosti ma
vedle samotnych nezaméstnanych i celd spole¢nost. Firmy budou mit vyssi
konkurenceschopnost a zvysi se potencialni produkt ekonomiky.

Vzhledem k situaci na trhu prace bychom se méli zaméfit na uvedeni ucinnych
pobidek eliminace skryté nezaméstnanosti a vytvareni novych pracovnich mist, nazajisténi
bezpecnosti zamé&stnani v procesu privatizace a restrukturalizace, na podporu podnikani
a samostatné vydélecné Cinnosti, na rozsifeni vetejnych praci a na zvySeni flexibility na
trhu prace.

V dnesnich podminkach je nutné hledat dal§i pftilezitosti k rozSifeni oblasti
zamestnanosti  obyvatelstva. Vzhledem k tomu, ze poptavka po spotiebnim zbozi
a sluzbach je vysoka a moznost jejiho uspokojeni je docela mala, vytvareni novych
a expanze stavajicich podnikti mohou byt povazovany za dostate¢né prostornou oblast pro
zvySeni miry zaméstnanosti obyvatelll. Zakladni ukoly, které je tfeba feSit v blizké
budoucnosti, jsou nasledujici:

» nabidnout Zakim test, ktery uréuje nachylnost k sféram ¢innosti. Snizi se
tim riziko nespravné volby povoléani;
> vypracovat a zavést ekonomické mechanismy, které povzbudi

zaméstnavatele k vytvareni novych pracovnich mist pro mladé lidi;

45



podpora absolventli (nabidka praxi béhem studia, a také snizeni dané z
pfijmu pfi prvnim zaméstnani nebo béhem prvnich dvou let);

zajistit ziizeni 300-350 tisic novych pracovnich mist na Ukrajiné a 100-125
tisic v Ceské republice pravnickymi a fyzickymi osobami;

na Ukrajin€ se zvysit pocet rekvalifikacnich center. V dnesnim svété, kdy
n¢které druhy prace uz neexistuji, je potfeba se naucit neplytvat zdroji a udit
lidi novym standardiim a technologiim, a tak nepftijdou o praci,

zajistit snizeni stfeni délky registrované nezaméstnanosti alesponn o jeden
mesic;

poskytnout zameéstnanost prostiednictvim Statni sluzby zameéstnanosti
Ukrajiny alesponi 700 tisichm nezaméstnanych;

zajistit zvySeni ¢astky minimalni podpory z diivodi nezaméstnanosti;

zrugit v Ceské republice netginnou regulaci minimalni mzdové hladiny
zlepSovat obrazy technickych oborG (zamecnici, odbornici na sanitarni
techniku).
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Zaver

Nezaméstnanost je makroekonomickym problémem, ktery piimo a intenzivné
ovliviiuje kazdého ¢lovéka. Ztrata prace znamend pro vétsinu lidi sniZeni Zivotni Groven
amuze piinaset zavazné psychické trauma.

Postoj k nezaméstnanosti jako k socidlné-ekonomickému jevu nebyl vzdy
jednozna¢ny a béhem ¢asu se ménil. Na pocatku XX. stoleti byla velikost nezaméstnanosti
v celosvétovém meéfitku znacna. V té dobé si lidé mysleli, Ze je nejvétsim socialnimzlem,
se kterym stat musi bojovat vSemi prostiedky a metodami. V polovin¢ XX. stoleti se
budovalaspole¢nost se socialné trznim hospodafstvim a tvofil se novy pohled na
nezaméstnanost jako socidlni jev, ktery kvuli epizodické povaze neptfedstavuje pro stat
vazny problém.

Nezaméstnanost se stala neodmyslitelnou soucésti trzni ekonomiky. V soucasné
dob¢ jepodle OSN z vice nez 750 miliont lidisvétatémétr kazdy tieti praceneschopny,
nepracujevibec, nebo mapiilezitostny ¢i sezénni piijem. Proto je nezaméstnanost
ustfednim socialnim problémem moderniho svéta.

V préci byla provedenaanalyza dvou zemi: Ukrajinu a Ceskou republiku.

Pracovni sila Ukrajiny se vzdy vyznacovala vysokou trovni profesionalni pfipravy,
ktera vyrazné ptispivala k rozmisténi celé fadypramyslovych odvétvi na svém tizemi. Tato
odvétvi vyzaduji specifické dovednosti, stejn¢ jako tvofi silnou védeckou zakladnu.

Pocet nezaméstnanych se v primeéru za rok 2014 zvysil o 271 tisic lidi ve srovnani
s rokem 2013 a piedstavujel,8 milionu lidi. Pocet nezaméstnanych v produktivnim véku
¢inil 1 milion 847 tisic lidi.

Trh prace CR je silné ovlivnén vinou détinarozenychv 70. letech 20. stoleti, coZ
vede ke zvySeni poctu pracovniki ve ve€kové skupiné 25-34 let az nacislo665 tisic lidi
v roce 2003. Tato generacedosahne svych Sedesatin v pribéhu pristich 15-20 let, a pak
1 véku odchodu do dichodu. Z tohoto divodu se primérny veék vSech zameéstnanct
neustale zvysuje.

Investicni programy znamé v celosvétové praxia metody aktivni politiky
zaméstnanosti by mély byt pouzity pro zdolani masové nezaméstnanosti také na Ukrajiné.
V Ceské republice je potieba uplné zrusit neuéinnou regulaci minimalni mzdové hladiny,

a tim povolit vzniknovych pracovnich nabidek.
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