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Anotace

Vzdélavani poskytované podle zakona je vefejnou sluzbou. Skola tedy nesmi opustit
ramec zakona pfi vykonu statni moci a realizaci prava na vzdélani déti, zaka a studentt.
Spravni pravo ve Skolstvi fidi zejména procesy piijeti ke vzdélavani, ukonceni
vzdelavani, zamitani individudlnich vzdélavacich plant, zamitnuti Zadosti o opakovani
ro¢niku ¢i udélovani nékterych vychovnych opatfeni. Tato prace mapuje procesy
v rezimu spravniho prava ve Skole a zaméfuje se na vychovna opatieni s pravnim
dasledkem a zdiraznéni vyznamu pravniho védomi a nezbytnych souvislosti pfi jejich
udélovani, jakoz i pti vrchnostenském rozhodovani. V konecném dusledku se totiz nejen
vychovna opatieni s pravnim disledkem, ale i rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti ke studiu

na konkrétni skole dotykaji tistavou zaru¢ené¢ho prava na vzdelani.

Kli¢ova slova

Pravo na vzdélani, Spravni pravo, Spravni fizeni, Skolstvi, Vefejna sluzba, Verejna

sprava, Vychovné opatieni, Vzdélani, Vzdélavani.



Annotation

Education provided by law is a public service. The school must therefore not leave
the framework of the law in the exercise of state power and the implementation of the
right to education of children, pupils and students. In education, administrative law
governs primarily the processes of admission to education, termination of education,
rejection of individual education plans, rejection of requests to repeat a grade or granting
of certain disciplinary actions. This work surveys the processes in the mode of
administrative law in schools, focuses on disciplinary actions with legal consequences,
emphasises the importance of legal awareness and the necessary context in their allotting,
as well as decision making from a position of power. For ultimately, not only disciplinary
actions with legal consequences, but also either the confirmation of admission, or
rejection thereof, at a specific school, affect the constitutionally guaranteed right to

education.
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UvVOD

KdyzZ proneseme slovo ,,Skola* vybavime si nejprve $kolni lavice, Zaky ¢i studenty a
také tabuli, u které stoji ucitel, pedagog. Pfima a neptima pedagogicka ¢innost jsou vSak
jen zlomkem agendy, kterou Skola, jako instituce zajistuje. Ke kazdému zaku ¢i studentu
se vaze povinnd osobni pedagogickd dokumentace vedend v souladu se zakony,
vyhlaSkami a platnou legislativou vibec, na coz nasedd dal$i administrativni agenda
tykajici se financovani, persondlniho zajisténi, provozu Skolni budovy a samoziejmé
zahrnujici také soubor procesti vazicich se k pfijeti ¢i nepiijeti ke vzdelavani, jeho
prubéhu i1 zplisobu ukonceni. Prave tato oblast pfijimani riaznych zadosti, tedy 1 zadosti
o prijeti ke studiu a jejich vyfizovani je vazana konkrétnimi pravidly, kterd vychazi
zejména z prislusného zakona (tj. Skolského zékona ¢i zédkona o vysokych Skolach) a
jejich provadécich predpisti a na trovni procesni se ve vSech ptipadech fidi rovnéz

spravnim fadem neboli zdkonem ¢&islo 500/2004 Sb. Spravni fad v platném znéni'.

Skola je jako instituce ze své povahy organem vefejné moci, kterou vykonava
ve vztahu k zakiim ¢i studenttim a také jejich zdkonnym zastupcim. Pohybuje se v oblasti
vefejného prava a je striktné vazana zakonnosti, principem Secundum et intra legem, coz
znamend chovani na zakladé a v mezich zakona.? Jak bylo fedeno vyse, spravni pravo
ve Skolstvi fidi zejména procesy pfijeti ke vzdélavani, ukonceni vzdélavani, zamitani
individuélnich vzdélavacich plant, zamitnuti Zddosti o opakovani rocniku ¢i udélovani
vychovnych opatfeni s pravnim dopadem. Spravni pravo predstavuje ve Skolstvi pomérné

zasadni normu.

V kone¢ném dusledku se nejen vychovna opatteni s pravnim disledkem, ale uz i
samotné rozhodnuti o pfijeti ¢i nepfijeti ke studiu na konkrétni Skole dotykaji ustavnim

pravem zaruc¢eného prava na vzdélani, které plati pro vSechny obcany naseho statu.

! Zakon &. 500 ze dne 24. ¢ervna 2004, spravni fad ve znéni zakona &. 413/2005 Sb., zakona &. 384/2008
Sb. zakona ¢. 7/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb. a zakona ¢. 167/2012 Sb. In: Shirka zdkonii. 2004,
castka 174. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1

2 Zé&kon &. 500 ze dne 24. Gervna 2004, spravni fad ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., zdkona &. 384/2008
Sb. zékona ¢. 7/2009 Sb., zakona €. 227/2009 Sb. a zdkona ¢. 167/2012 Sb. In: Sbirka zdkonii. 2004,
Castka 174, § 2. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1
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Cilem této bakalatské prace je zmapovani procest v rezimu spravniho prava ve skole
se zaméfenim na vychovnd opatieni s pravnim duasledkem a zdlraznéni vyznamu
pravniho védomi a nezbytnych souvislosti pifi jejich udélovani, jakoz 1 pfi
vrchnostenském rozhodovani. Vzdélavani poskytované podle zdkona je totiz vefejnou
sluzbou. Skola nesmi opustit ramec zakona pii vykonu statni moci a realizaci prava na
vzdélani déti, zakh a studentd. Pfi zpracovani této bakalaiské prace autorka vyuzila
zkugenosti uéitelky a zastupkyné feditelky VOS a SPSE Plzen, kterou vykonavala do
konce srpna 2022. Z titulu své funkce a na zéklad¢ piidélené naplné€ prace byla feditelkou
Skoly povéfena vedenim spist spravniho fizeni ve véci ud€lovani vychovnych opatieni

s pravnim dopadem.
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TEORETICKA CAST

1 PRAVO NA VZDELANI A PRAVNI RAD

Ackoliv vnimame pravo na vzdélani jako néco samoziejmého, o ¢em nemusime
zdlouhavé premyslet, patii k vydobytkim moderni doby. Patii do kategorie prav
socialnich a kulturnich?®, ktera nabyvala na vyznamu po skonéeni 2. svétové valky, i kdyz
zminky o nich jsou v evropském pravnim prostiedi starSi. Jeho soucasné ukotveni je
v tstavnim poradku Ceské republiky zajisténo prostiednictvim Listiny zakladnich prav a
svobod a pfijetim ¢i akceptaci mezinarodnich smluv, deklaraci a dohod souvisi také

s ustavn¢ deklarovanou svobodou projevu, pravem na informace.

K pravu na vzdélani lze a je nutné vztahnout i tistavné deklarovanou povinnost statu
vytvofit podminky k tomu, aby se obané mohli tohoto svého prava domahat a vzdélani
ucinit ptistupnym i tém, pro néz by bylo toto z n¢jakého ditvodu omezeno nebo détem
(lidem) se specifickymi vzdelavacimi potiebami. Typickym znakem kulturnich prav je
totiz to, se se jich nelze domahat bez souvisejicich provadécich piedpist (zakonil, natizeni
¢i vyhlaSek) a zaroven je nutnd existence dostatecného mnozstvi Siroce dostupnych
vzdé¢lavacich instituci. Pravo na vzdélani se tak, minimaln¢ na zakonem stanovenou dobu

povinné $kolni dochazky*, propisuje do Zivota kazdého obcdana.

Pravo na vzdé€lani je pravem subjektivnim, pfedstavuje tedy vyusténi objektivniho
prava do podoby konkrétniho prava subjektu (fyzické nebo pravnické osoby), a proto jej
1ze oznacit téZ pojmem opravnéni ¢i narok. Jedna se o pravni normou stanovenou moznost
chovani ur¢itého subjektu’, stejné jako moZnost opravnéné vyzadovat odpovidajici
chovani od jinych subjekti. Takze, dava-li stat svym obcaniim pravo na vzdélani,

garantuje jim 1 soubor pravnich norem, které urcuji, jakym zptisobem se subjekty tohoto

3 ZOUBEK, Vladimir; Postmoderni pravovéda a statovéda. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, s.r.o., 2016.

4 Parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. PSP CR: © 1995-2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=561&r=2004

5 KUBINKOVA, Marcela; STRANSKY, Jaroslav; Zaklady teorie prava a pracovni pravo. Praha: UJAK,
2009.
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prava maji ¢i nemaji chovat. Zaroven je na statu, aby vytvofil odpovidajici prostfedi pro

vznik vzdé€lavacich instituci ¢i stanoveni ur¢itého rdmce celého procesu vzdélavani.

Pravo na vzdélani je jednou ze znamek moderniho statu. Do stejné kategorie
socialnich a kulturnich lidskych prav® patii také pravo na ochranu zdravi, pravo sdruzovat
se v odborovych organizacich k ochrané socialnich zajml ¢i pravo na nemocenské a

dichodové zabezpeceni.

1.1 PRAVO NA VZDELANI A USTAVA

Zakotveni prava na vzdélani v Gstavnich zdkonech je nesmirné dulezitym aktem,
ktery vypovida o vaznosti, které vzdélani nase spole¢nost piiklada. Hlavnim poslanim
ustavy a ustavnich zakoni je totiz zakladni charakteristika statu, jeho uspotradani,
stanoveni zékladnich pravidel fungovani, principii, podle nichZ budou jednotlivé funkce
statni moci vykonavany vuc¢i obCanlim, vcetné vymezeni vztahu obCanil a statu.
V neposledni fad¢ téz definuje a zfizuje soustavu nejvyssich statnich organa s jejich
vzajemnymi vztahy, kompetencemi a pravomocemi. Ve svém obsahu se vyjadiuje
k pravnimu tadu, urCuje subjekty nadané zdkonodarnou inciativou, vymezuje se
k pramenim prava a jejich vlastnostem, formuluje zdkladni zdsady a pravidla
legislativniho procesu’. Ustava ma chranit i zdkladni lidska prava a svobody a vymezit

mozné zasahy statni moci do spolecnosti.

Soucasné ukotveni prava na vzdélani v naSem ustavnim poradku je feSeno
prostiednictvim Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady o vyhldSeni Listiny
zékladnich prav a svobod® (dale jen Listina). V Ustavé CR’ se k tomuto pravu pak vaze

zejména Hlava prvni, €lanek 3, kterym se prave stava Listina souc¢asti ustavniho potadku,

6 KUBINKOVA, Marcela; STRANSKY, Jaroslav; Zaklady teorie prava a pracovni pravo. Praha: UJAK,
20009.

7ZPEVAK, Ales; FIALA, Zdenék; JONAKOVA, Tereza; Zdiklady teorie prava. Praha: UTAK, 2015.

8 Parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. PSP CR: © 1995-2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=2&r=1993

9 Parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. PSP CR: © 1995-2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=1&r=1993
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a Clanek 10, kterym se pfijimaji mezinarodni ratifikované smlouvy a tmluvy o lidskych

pravech a svobodach.

Zéakon ¢&. 1/1993 Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 USTAVA CESKE
REPUBLIKY ' doslova uvadi:

Hlava prvni

ClL 3

Soucdsti tistavniho porddiu Ceské republiky je Listina zdkladnich prav a svobod.

Cl 10

Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je
Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravniho Fadu; stanovi-li mezindrodni smlouva

néco jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Usneseni ¢. 2/1993 predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o
vyhlaseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho
potadku Ceské republiky'! doslova uvadi:

HLAVA CTVRTA
ClL 26

(1) Kazdy ma pravo na svobodnou volbu povolani a pripravu k nému, jakoz i pravo

podnikat a provozovat jinou hospodarskou cinnost.

Cl. 33

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochdzka je povinnd po dobu, kterou stanovi
zakon.

(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a strednich skolach, podle
schopnosti obcana a moznosti spolecnosti téz na vysokych skolach.

(3) Zrizovat jiné skoly nez statni a vyucovat na nich lze jen za podminek stanovenych

zakonem, na takovych skoldach se miize vzdélani poskytovat za uplatu.

10 parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. PSP CR: © 1995-2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=1&r=1993
11 parlament CR, Poslanecka snémovna [online]. PSP CR: © 1995-2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=2&r=1993
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(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu prdavo na pomoc statu.

Prévo na vzdélani se vyskytuje 1 v hlavé tieti Listiny tykajici se prav narodnostnich a
etnickych mensin, kde je v ¢lanku 25 bodu 2 uvedeno, Ze etnické a narodnostni mensiny

maji pravo na to se vzdélavat ve svém matefském jazyku'Z.

Jak je zuvedeného vynatku z Listiny patrné, Ceska republika garantuje svym
ob¢antim bezplatné vzdélani na zakladnich a stfednich Skolach a dle schopnosti obCana a
moznosti spolecnosti umoziuje téz bezplatné vzdeélavani na skolach vysokych. Ztizovani
jinych 8kol nezZ statnich, tedy Skol poskytujicich vzdélavani za tplatu, je vSak Listinou

dovoleno.

Nestatni Skoly mohou zfizovat naptiklad pravnické osoby, fyzické osoby,
registrované nabozenské spolecnosti ¢i cirkve!s. Naprostd vétSina mateiskych a
zékladnich Skol je zfizovana obcemi a naprostd vétSina stiednich Skol je zfizovana
krajskymi tifady.'* V takovych ptipadech jsou zfizovany jako pfispévkové organizace dle
zékona ¢islo 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti nebo jako
Skolské pravnické osoby dle skolského zdkona. Velice dilezitym bodem, ktery vypovida
o tom, nakolik je vzdélani pro celou spolecnost zasadni, je stanoveni podminek, za

kterych maji obCané pfi studiu pravo na pomoc statu.

1.2 PRAVO NA VZDELANI A DALSI ZAKONY

Vzdélanost je jednou ze zakladnich hodnot vyspélé spolec¢nosti. Pravo na vzdélani ma
pro obc¢any a piedevsim pro déti, klicovy vyznam. Pokud existuji ve spolecnosti bariéry
omezujici nebo zabranujici pristupu ke vzdélani, jsou disledky zasadni. Nejhorsimi jsou

ztrata moznosti uplatnéni na trhu préace, rozvoj cerného pracovniho trhu, chudoba,

12 Parlament CR, Poslaneck4 snémovna [online]. PSP CR: © 1995-2020 [cit. 15.1.2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=2&r=1993
13 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 26. ISBN 978-80-7616_116-0.
14 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 26. ISBN 978-80-7616_116-0.
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zhorSujici se socidlni uroven obyvatelstva a v konecném disledku negramotnost. Kazdy
¢loveék ma pro zivot dané individudlni dispozice a ty mu mimo jiné umoziiuje pravo na
vzdélani naplnit. Instituce, které vzdélavani poskytuji, jsou riizné typy skol a skolskych
zafizeni.

Vzdélani v Ceské republice je rozdéleno na primarni, sekundarni a terciarni.'®
Primarnim stupném se rozumi zakladni vzdélani (¢imz je mysSlena povinna Skolni
dochazka), sekundarnim vzdelanim je stiedni Skola (véetné ucilisté nebo konzervatote ¢i
gymnazia) a terciarnim vzdélanim je vzdélani na vys$si odborné Skole ¢i na vysoké skole
(ptipadné univerzité). Tradicni instituci ur€enou pro vychovu déti do 3 let véku jsou jesle,
zvlastni zdravotnicka zafizeni, jejichZ zfizovateli jsou predev§im obce'®, ale mohou jimi
byt 1 soukromé subjekty. Alternativou mimo takzvané piedSkolni vzdélavani je péce o
déti v détské skupiné, a to dle zakona ¢islo 247/2014 Sb. o poskytovani sluzby péce o dite

v détské skupiné a o zméné souvisejicich zdkonii v platném znéni'”.

Dit¢ od 2 do 5 let véku mlize navstévovat matetskou Skolu, pticemz posledni rok pied
nastupem k povinné skolni dochazce je povinny. Zakladni $kolu, kterd ma devét ro¢niki,
navstévuji obvykle zéaci od 6 do 15 let véku. Povinnou $kolni dochédzku mohou absolvovat
Z4ci 1 na viceletém gymndaziu nebo na osmileté konzervatofi. Studium na stiedni Skole
zpravidla bezprostiedné navazuje na povinnou Skolni dochazku a tyka se zaka ve véku
15 az 19 let. V nasledném terciarnim vzdélavani 1ze pokracovat po ziskani maturitni
zkousky v libovolném véku, pfiemz stat podporuje studenty do veéku 26 let veku.
Maturitni zkouskou se ukoncuje vzdélavani na stfedni odborné Skole, gymnaziu ci

konzervatofi nebo zkracené studium pro ziskani stiedniho vzdélavani.

Naéstavbové studium umoznuje ziskat maturitni zkouSku absolventim obort

s vyucnim listem. Vzdélavani ve vzdélavacich programech v oborech vedoucich

15 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 29. ISBN 978-80-7616_116-0.

16 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 29. ISBN 978-80-7616_116-0.

17 Zéakon &. 247 ze dne 23. zati 2014, o poskytovani sluzby péée o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakont. In: Sbirka zakont. 2014, ¢astka 105. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-247
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k dosazeni stfedniho vzdélani a stfedniho vzdélani s vyucnim listem se ukoncuje

zavére¢nou zkouskou.'®

¢islo 561/2004 Sb. o ptedSkolnim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném
vzdélavani'® (dale jen §kolsky zakon) a také zakon &islo 111/1998 Sb. o vysokych skoldch

a 0 zméné a doplnéni dalsich zakont?°

(dale jen zakon o vysokych kolach). Skolsky
zékon upravuje hned v § 1 predskolni, zakladni, stfedni, vyssi odborné a nékteré jiné
vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatfizenich, stejné jako podminky, za nichz se
vzdelavani a vychova uskutecniuje. Vymezuje rovnéz prava a povinnosti fyzickych a
pravnickych osob pii vzdélavani a stanovi piisobnost orgdnti vykondvajicich statni spravu
a samospravu ve $kolstvi. Skolsky zakon také stanovi v § 36 povinnou $kolni dochazku
po dobu deviti Skolnich rokt, nejvyse vsak do konce Skolniho roku, v némz zék dosahne

sedmnéctého roku véku?'.

Z dalsich zakonu, které se naplnovani prava na vzdélani tykaji a fidi se jimi oblast
Skolstvi, jsou to mimo jiné:

- Zékon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik.

- Zékon €. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich.

- Zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad.

- Zakon €. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vetejné

moci rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem.
- Zékon €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim.
- Vyhlaska €. 27/2016 Sb. Vyhlaska o vzdélavani zaki se specialnimi vzdélavacimi

potiebami a zakl nadanych.

18 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 29. ISBN 978-80-7616_116-0.

19 Zakon €. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$3im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonu. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

20 Zakon €. 111 ze dne 22. dubna 1998, o vysokych $koldch a 0 zméné a doplnéni dal§ich zakoni (zakon o
vysokych skolach). In: Sbirka zakonii. 1998, ¢astka 39. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-111

21 Z&kon ¢. 561 ze dne 24. zaf1 2004, o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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- Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb. Vyhlaska o zakladnim vzdélavani a nékterych
nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky

- Vyhlaska ¢. 13/2005 Sb. Vyhlaska o stfednim vzdéldvani a vzdélavani
v konzervatofi.

- Vyhlaska €. 10/2005 Sb. Vyhlaska o vyssim odborném vzdélavani.

- adalsi zdkonné normy a predpisy.

Zcela zasadni pro kolstvi v Ceské republice je vak $kolsky zakon, ktery, jak bylo
feceno vyse, upravuje hned ve svém tvodu piedskolni, zakladni, stfedni, vyssi odborné a
nékteré jiné vzdélavani ve Skolach a Skolskych zatizenich, stejné jako podminky, za nichz

se vzdélavani a vychova uskuteciuje.

Zaroven vymezuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii vzdélavani a
stanovi plisobnost organti vykonavajicich statni spravu a samospravu ve Skolstvi. Zakon
Cislo 561/2004 ze dne 24. zati 2004 o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSSim

odborném a jiném vzdé&lavani?? doslova uvadi:

Cast prvni

§2

Zasady a cile vzdelavani

(1) Vzdeélavani je zalozeno na zasadach

a) rovného pristupu kazdého statniho obéana Ceské republiky nebo jiného clenského
statu Evropské unie ke vzdelavani bez jakekoli diskriminace z ditvodu rasy, barvy pleti,
pohlavi, jazyka, viry a naboZenstvi, narodnosti, etnického nebo socialniho piivodu,
majetku, rodu a zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana,

b) zohlednovani vzdelavacich potreb jednotlivce,

¢) vzdajemné ucty, respektu, ndazorove snasenlivosti, solidarity a diistojnosti vsech

ucastniku vzdelavani,

22 74kon ¢. 561 ze dne 24. zaf1 2004, o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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d) bezplatného zdkladniho a stiedniho vzdélavani statnich obcami Ceské republiky
nebo jiného clenského statu Evropské unie ve skolach, které zrizuje stat, kraj, obec nebo
svazek obci,

e) svobodného Sireni poznatku, které vyplyvaji z vysledkit soudobého stavu poznani
sveta a jsou v souladu s obecnymi cili vzdeélavani,

f) zdokonalovani procesu vzdelavani na zakladé vysledkii dosazenych ve véde,
vyzkumu a vyvoji a co nejsirsiho uplatnovani ucinnych modernich pedagogickych
pristupu a metod,

g) hodnoceni vysledkii vzdelavani vzhledem k dosahovani cilii vzdélavani stanovenych
timto zakonem a vzdeélavacimi programy,

h) moznosti kazdého vzdélavat se po dobu celého Zivota pri vedomi spoluodpovédnosti
za své vzdeldvani.

(2) Obecnymi cili vzdelavani jsou zejména

a) rozvoj osobnosti cloveka, ktery bude vybaven pozndvacimi a socidalnimi
zpusobilostmi, mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni a obcansky Zivot, vykon
povolani nebo pracovni cinnosti, ziskavani informaci a uceni se v prubéhu celého Zivota,

b) ziskani vseobecného vzdelani nebo vseobecného a odborného vzdelani,

¢) pochopeni a uplatiovani zasad demokracie a pravniho statu, zdkladnich lidskych
prav a svobod spolu s odpovednosti a smyslem pro socidlni soudrznost,

d) pochopeni a uplatinovani principu rovnosti Zen a muzii ve spolecnosti,

e) utvareni vedomi narodni a statni prislusnosti a respektu k etnické, narodnostni,
kulturni, jazykové a nabozZenské identite kazdého,

f) poznani svétovych a evropskych kulturnich hodnot a tradic, pochopeni a osvojeni
zasad a pravidel vychazejicich z evropske integrace jako zakladu pro souziti v narodnim
a mezinarodnim méritku,

g) ziskani a uplatnovani znalosti o Zivotnim prostiedi a jeho ochrané vychdzejici ze
zasad trvale udrzitelného rozvoje a o bezpecnosti a ochrané zdravi.

(3) Vzdelavani poskytované podle tohoto zdkona je verejnou sluzbou?”.

23 Zakon ¢. 561 ze dne 24. zaf1 2004, o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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Skolsky zakon tedy, jak je z uvedené citace patrné, znovu stejné jako Ustava a Listina
hned ve svém tuvodu zdlraziuje zasady a cile vzdélavani zalozené na zasadach rovného
piistupu kazdého ob¢ana Ceské republiky nebo jiného &lenského statu Evropské unie
ke vzdélavani bez jakékoli diskriminace z diivodu rasy, barvy pleti, pohlavi, jazyka, viry
a nabozenstvi, narodnosti, etnického nebo sociadlniho ptvodu, majetku, rodu a

zdravotniho stavu nebo jiného postaveni obcana.

1.3 SKOLA JAKO VEREJNA SLUZBA

K citaci Skolského zakona je tfeba odkézat jesté v jedné oblasti, nebot’ § 2 bod 3 uvadi
dalsi dualezitou skutecnost, a to ze vzdélani poskytované podle Skolského zékona je
vefejnou sluzbou, z ¢ehoz vychazi plsobnost orgdni vykonavajicich statni spravu a

samospravu ve Skolstvi.

Na zéky ¢i studenty nejtésnéji doléha vykon statni spravy, ktery se vztahuje napiiklad
k aktim pfijeti ¢i nepiijeti ke vzdélavani, rozhodovani ve véci individudlnich
vzdélavacich plant,, uvolnéni z vyuky a nejzasadnéji pak u zakt stiedni Skoly,
ucnovského Skolstvi ¢i konzervatote, tedy ucastnikti sekundarniho vzdélavani, dokonce
ve véci podminéného vylouceni ¢i vylouceni ze skoly. Takové rozhodnuti o vylouceni ze
Skolského zafizeni se vSak mulze tykat i vylouceni z ubytovani v domové mladeze, a to
stejné jako v ptipad¢ Skoly u zdvaznych, védomych a opakovanych skutkl ¢i ve zvlasté
zavaznych ptipadech poruseni n¢jakého vnitiniho predpisu, naptiklad ubytovaciho fadu,
nebo dokonce pii poruseni zadkona. Pravé timto aktem se muze stiedni Skola jako
vzdélavaci instituce pfimo dotknout prava na vzdélani Zzaka, ktery jest¢ nedoséahl

zletilosti, resp. svépravnosti.

Zaky zakladni $koly a v dobé trvani povinné §kolni dochazky piimo ze $koly nebo
Skolského zatizeni vyloucit nelze. V kompetenci feditele Skoly je vSak dle § 40 Skolského

zékona umoznit zaku zakladni $koly jiny zpiisob plnéni povinné §kolni dochazky?*, ¢imz

24 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zai1 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$s§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#cast3
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se rozumi individualni vzd¢lavani, které se uskuteCfiuje bez pravidelné ucasti

ve vyucovani ve skole a tyka se i zakli s hlubokym mentalnim postizenim.

Vzdélavaci soustavu a systém vzdélavani v Ceské republice tvoii $koly a $kolska
zafizeni.?> Skolami rozumime mateiské $koly, zakladni §koly, stfedni §koly (gymnazium,
sttedni odborna Skola a stiedni odborné uciliste), konzervatot, vyssi odborna Skola,
zakladni umélecka $kola a jazykova §kola s pravem statni jazykové zkousky. Skolskymi
zafizenimi jsou zafizeni pro dalSi vzd€lavani pedagogickych pracovniki, Skolska
poradenska zafizeni, Skolskd zafizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska ucelova zatizent,
Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni, zatizeni Skolniho stravovani, Skolska zatizeni pro
vykon tustavni vychovy nebo ochranné vychovy a Skolskd zafizeni pro preventivné

vychovnou péci.

Skola se jako instituce pohybuje v oblasti vefejného prava a tim se znovu odkazuje
k ustave, kde je v ¢lanku 3, bodu 2 uvedeno, Ze statni moc Ize uplatiiovat jen v mezich
zdkona a zpUsoby, které stanovi zékon (také Clanek 2 bod 2 Listiny). TakZe napiiklad
praveé ve vécech podminéného vylouceni nebo vylouceni ze skoly mtze $kola rozhodovat
pouze za okolnosti a podminek, které ji zakon dovoluje. Také v situaci, kdy uchaze¢ neni
do skoly (ke studiu) pfijat, mé pravo na vysvétleni a odvolani nebo jinou, zdkonem
stanovenou formu opravného prostfedku (naptf. Zadost o vydani nového rozhodnuti,

autoremedura).

Cely Skolsky zdkon je aplikaci, pfepisem prava verejného. Z hlediska prava je totiz
Skola nadfazena fyzické osobé — Zakovi ¢i jeho zdkonnému zastupci. Panuje zde tedy
znacnd nerovnost subjektl prava. Hlavnim poslanim skol je vsSak podle jiz vyse
citovaného Skolského zdkona a zejména § 2 napliiovani obecnych vzdélavacich cild,
kterymi jsou: ,, Rozvoj osobnosti cloveka, ktery bude vybaven poznavacimi a socialnimi
zpusobilostmi, mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni a obcansky Zivot, vykon

povolani nebo pracovni cCinnosti, ziskavani informaci a uceni se v pritbéhu celého

25 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 26. ISBN 978-80-7616_116-0.
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Zivota... “?S Skoly jsou tak institucemi specifické povahy, které na jedné strané zajistuji
poskytovani vefejné sluzby tim, Ze v praxi realizuji proces vzdélavani, a to
prostiednictvim naplilovani Rémcovych vzd€lavacich programii a vlastnich
zpracovanych Skolnich vzdélavacich programi, tak na strané druhé provadgji vykon
vefejné moci autoritativnim rozhodovanim o pravech a povinnostech osob, které se

procesu vzd&lavani Gi¢astni.?’

Hranice mezi obéma ¢innostmi pfitom neni zcela jednoznacna. Jak uvadi mésicnik
Rizeni $koly, napiiklad v okamziku, kdy pedagog s zéky procviuje latku (aniz by je
hodnotil) nebo s nimi jede na skolni vylet, je jisté, Ze pouze poskytuje vefejnou sluzbu a
nevykonava vefejnou moc. Dale mimo jiné Rizeni $koly uvadi: ,, ... prijimd-li reditel
Skoly zaka ke vzdeélavani nebo jej ze skoly vylucuje, pak se i v souladu s rozsudky soudu
o vykon verejné moci jedna, “ s tim, ze odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 30. biezna 2011, ¢&. j. 1 Ao 1/2011-49, body 27-36.?% Za hrani¢ni ¢innosti pak
povazuje opravnéni pedagogickych pracovnikii vydavat zakiim pokyny, které jsou zaci
povinni plnit dle § 22 odstavce 1 pismena c) Skolského zakona, déale pak samoziejmé
hodnoceni vysledkt vzdélavani zakd, a to s riznou mirou intenzity. Za nejmén¢ zavazné
povazuji autofi ¢lanku prabézné hodnoceni v pribéhu skolniho roku, dal§im stupném je
zaverecnych zkousek a konstatuji, Ze je mozné hodnotit tyto ¢innosti jako vykon vetejné

moci, &ili Ze ugitelé vykonavaji svéfenou pravomoc.?’

26 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonu. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

27K tomu viz Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 6. 2021, &. j. 9 As 264/2020-51, bod 40.
2 KUBU FRYBOVA, A., KACZOR, J.: M4 mit pedagog postaveni titedni osoby dle trestniho zikoniku?
Rizeni skoly. 2022, roénik XIX, &. 6/2022, s. 10. ISSN 1214-8679.

2 KUBU FRYBOVA, A., KACZOR, J.: Ma mit pedagog postaveni ufedni osoby dle trestniho zakoniku?
Rizeni skoly. 2022, roénik XIX, ¢&. 6/2022, s. 10. ISSN 1214-8679.
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2 SPRAVNI PRAVO VE SKOLSTVI

Skola je krom vzdélavaciho zafizeni také organem vefejné moci, kterou vykonava
ve vztahu k zaktim ¢i studentim, potazmo jejich zdkonnym zastupcim. Pohybuje se
v oblasti vefejného prava a je vazana zakonnosti, principem Secundum et intra legem, coz
spravniho organu je zakon cCislo 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni (déle jen
spravni ¥ad).° Spravni pravo jako takové je definovano jako souhrn pravnich pravidel,
jimiz je upravena ¢innost statu a vefejnopravnich korporaci. Tvofi je ta ¢ast pravniho
fadu, kterd upravuje vefejnou spravu, a to jak jeji ¢innost a organizaci, tak téz vztahy
vznikajici pfi vykonu vefejné spravy mezi jejimi nositeli (spravnimi organy) a fyzickymi

a pravnickymi osobami.

Pro skolu je typicka pfima a neptima pedagogicka ¢innost, ke které vSak patii rozsahla
administrativni a provozni agenda. Ke kazdému zaku ¢i studentu se vaze povinna
pedagogicka dokumentace vedena v souladu s platnou legislativou, na coz naseda
administrativni agenda a soubor procest vazicich se k pfijeti ¢i nepfijeti ke vzdélavani,
jeho pribéhu i mozného ukonceni. Mnoho téchto ukonti spada do oblasti spravniho prava
a nemusi byt vykonavana ucitelem, ackoliv tfeba spolupréci s ucitelem vyzaduje. Proto
je vhodné, aby osoba nebo osoby vykonavajici tuto administrativni préaci ve skolstvi byly
obeznameny s praci Ufednika, s ¢im je bytostné spojeno pravo spravni. Skola je totiz

jednim z hlavnich subjektii spravniho Fizeni, ktery m na toto fizeni rozhodujici vliv.>!

Spravni fizeni je proces, ve kterém jsou popsana pravidla platnd pro vsechny
ucastniky fizeni, pfiCemz § 7 spravniho fadu uvadi, ze dotéené osoby maji pti uplatiiovani
svych procesnich prav rovné postaveni. Spravni organ vii¢i nim postupuje nestranné a

vyzaduje od vSech dotcenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovnou mérou.

30 Zakon ¢&. 500 ze dne 24. dervna 2004, spravni ¥ad ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢&. 384/2008
Sb. zakona €. 7/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb. a zdkona ¢. 167/2012 Sb. In: Shirka zakonii. 2004,
Castka 174, § 2. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1

3 HENDRYCH, Dusan. a kolektiv. Sprdvni pravo, 9. vydani Praha: C. H. Beck, 2016, s. 260-262. ISBN
978-80-7400-624-1.
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V piipad¢ Skolstvi je spravnim organem Skola, jako orgén vefejné moci, a jeji feditel
ve smyslu § 165 bod 2 Skolského zdkona rozhoduje o pravech a povinnostech v oblasti
statni spravy>2. Z toho plyne, Ze feditel §koly je pro potfeby spravniho fizeni opravnénou
osobou pro vykon veiejné spravy. Na zaklad¢ principu subsidiarity § 1 odstavct 2 a 3
spravniho fadu postupuje ve svém rozhodovéani podle Spravniho tadu, nestanovi-li
zvlastni zékon, v tomto pfipadé zminény skolsky zakon nebo jiny zakon (naptiklad zdkon
¢islo 109/2002 o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych
zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zméné dalSich

zakont) jinak.

Ucelem spravniho fizeni je dle § 9 spravniho fadu vydani rozhodnuti, jimz se v urcité

veci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz
velr o x s Vo , , . . , ;33

se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.”” Pro

potieby vrchnostenského rozhodovani ve Skolstvi neni rozhodné, zda se jednd o vefejnou,

soukromou nebo cirkevni Skolu. V tomto piipad¢ se jedna o pozitivni vymezeni vécné

plisobnosti.>*

Ze zakladnich principt vazicich se k vrchnostenskému rozhodovani spravnich organt
(legality). Jak uvadi Hendrych a kol.: ,, Pri uskuteciiovani piisobnosti a pravomoci je
proto treba sledovat zdali jsou v kazdéem jednotlivem pripadé realizovany v souladu
s jejich uicelem. “* K dal§im principim patii zdkaz zneuziti pravomoci, zdsadu ochrany
dobré viry a opravnénych zajmul osob, zdsadu ochrany veiejného zajmu, nestranného a
objektivniho pfistupu a zejména zasadu legitimniho ocekavani (piedvidatelnosti),

védomi, Ze vefejnd sprava je sluzbou vetejnosti, poucovaci povinnost, zasada rychlosti

32 Zakon ¢. 561 ze dne 24. z4ii 2004, o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonu. 2004, castka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

33 Zakon ¢&. 500 ze dne 24. dervna 2004, spravni ¥ad ve znéni zdkona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢&. 384/2008
Sb. zakona €. 7/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb. a zékona ¢. 167/2012 Sb. In: Shirka zdakonii. 2004,
Castka 174, § 2. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1

3 HENDRYCH, Dusan. a kolektiv. Spravni préavo, 9. vydani Praha: C. H. Beck, 2016, s. 250. ISBN 978-
80-7400-624-1.

3> HENDRYCH, Dusan. a kolektiv. Sprdvni prdvo, 9. vydani Praha: C. H. Beck, 2016, s. 56. ISBN 978-
80-7400-624-1.
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fizeni, procesni ekonomie, rovnosti, soucinnosti spravnich organti, materialni pravdy,

pisemnosti a nevetejnosti spravniho fizeni.

V obecné roviné vSak vykon pfenesené statni spravy ve Skolstvi vykonavaji nejen
feditel §koly a $kolského zafizeni, ale i obecni tifad obce, krajsky titad, Ceska kolni
inspekce, Ministerstvo 8kolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky, piipadné
ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedlnosti, ministerstvo obrany ¢i ministerstvo

zahrani¢nich véci.’¢

Ptimy vztah k Zaklim a studentliim ma ale zejména plisobnost a rozhodovani feditele
Skoly. Jeho zakladni povinnosti a kompetence definuje Skolsky zdkon. Mimo jiné v roli
statutarniho organu rozhoduje o vSech zalezitostech tykajicich se poskytovani vzdélavani
a Skolskych sluzeb, pokud zdkon nestanovi jinak a také odpovida za zajisténi dohledu nad
détmi a nezletilymi zaky ve Skole a Skolském zafizeni. V oblasti statni spravy a v roli
spravniho organu povoluje naptiklad individuédlni vzdélavaci plan, ptefazeni zaka nebo
studenta do vyssiho ro¢niku, pfijeti ¢i ukonceni predskolniho vzdé€lavani ditéte, zarazeni
ditéte do ptipravného stupné zakladni Skoly specidlni, zatfazeni ditéte do piipravné tiidy
zéakladni Skoly, zamitnuti Zadosti o odklad povinné Skolni dochazky, ptevedeni Zzaka
do odpovidajiciho ro¢niku zakladni Skoly, piijeti k zadkladnimu vzdélavani, prevedeni
do jiného vzdélavaciho programu, podpote déti a zakl se zvlaStnimi vzdélavacimi
pottebami vetné napiiklad zfizovani specializovanych tiid pro tyto déti a zaky, zamitnuti
¢i schvaleni zadosti o piestup zménu oboru vzdélavani, preruSeni vzdélavani, opakovani

ro¢niku a v dalSich situacich.

Dale feditel Skoly povoluje pokracovani v zdkladnim vzdélavani dle § 55 odst. 1
Skolského zakona, uznani dosazeného vzdélani, povoleni a ukonceni individudlniho
vzdélavani zaka nebo ditéte. Zcela zasadni je pak kompetence feditele rozhodovat o piijeti
ke vzdélavani ve stfedni Skole, vyssi odborné Skole a v konzervatofi, podminéné

vyloudeni a vyloudeni zaka nebo studenta ze $koly nebo §kolského zatizeni’’. Pfi svém

36 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 17. ISBN 978-80-7616_116-0.

37 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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rozhodovani miZze feditel Skoly pfihlédnout k ndzoru pedagogické rady, kterd je jeho
poradnim organem. Pedagogickou radu tvofi vSichni pracovnici Skoly. Dal§im poradnim

organem feditele je Skolska rada, orgéan zfizovany § 167 Skolského zakona.

2.1 Z TEORIE SPRAVNIHO PRAVA

Ceské spravni pravo vychazi z rakouského spravniho prava, které se zprvu
formovalo jako pravo policejnich ptfedpisti a pravo upravujici piijmy a vydaje statni
pokladny. Pozdé&ji ale zahrnulo i dalsi oblasti vefejné spravy a jejiho aparatu a od poloviny
minulého stoleti se vetejnd sprava dostala pod plnou kontrolu souddi, coz rovnéz ptispélo
k rozvoji spravniho prava. Kontrola rozhodovani spravnich ufadt je provadéna moci
soudni. Dé&je se tak ve spravnim soudnictvi, které ma tistupnovou soustavu souda. V prvé
instanci rozhoduji o spravnich zalobach krajské soudy, v piipadé odvolani rozhoduji
vrchni soudy a proti jejich rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost k Nejvy$Simu spravnimu
soudu. Pokud jsou vSechny tyto prostiedky vycerpany a ti¢astnik fizeni ma pocit, Ze se
spravedlnosti nedobral, miize podat ustavni stiznost k Ustavnimu soudu nebo se obratit

na soudy evropské.

Spravni orgény jednaji bud’ na navrh nebo takzvané z moci ufedni. Presto vSak, pokud
maji urcity kon provést z moci tiedni, mize je k tomu vyzvat i jiny ucastnik. Jeho
podani se pak oznacuje jako podnét, nikoliv ndvrh. V praxi skoly naptiklad takovy podnét
k zah4ajeni spravniho fizeni ve véci podminéného vylouceni nebo vylouceni ze Skoly

muze podat fediteli Skoly naptiklad tfidni ucitel, ktery zjisti rozhodné skutecnosti.

Obecnd c¢ast spravniho prava obsahuje zasady, pojmy a instituty platné pro
veskerou vetejnou spravu, zvlastni Cast pak popisuje jednotlivé obory Cinnosti vefejné
spravy. Dale je spravni pravo clenéno na pravo hmotné, upravujici ¢innosti spravnich
orgadnli a pozadavky na plnéni kol vetfejné spravy a pravo procesni, vztahujici se

k organizaci a piisobnosti spravnich organti a k fizeni pfed nimi.

Spravni pravo zatazujeme do oblasti prava vefejného. Spravni pravo je (v obecné

roving, tedy 1 mimo Skolstvi), vazano zdsadami:
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- Vazanost a omezenost spravy zakonem — ¢l. 2 Ustavy a ¢l. 2 Listiny

- Nezbytnost respektovani zakladnich prav a svobod — ¢&l. 3 Ustavy

- Zaruka izemni samospravy — &l. 8 Ustavy

- Omezeni zasaht statu do ¢innosti izemnich samosprav — ¢l. 104 Ustavy
- Zakaz diskriminace — ¢l. 1 a 3 Listiny

- Ochrana osobnich tidaji — €l. 10 Listiny

- Svoboda pohybu a pobytu — €l. 14 Listiny

- Svoboda projevu a pravo na informace — ¢l. 17 Listiny

- Garance spravniho soudnictvi — ¢l. 36 odst. 2 Listiny

nezbytnost respektovani zakladnich prav a svobod, zakaz diskriminace, ochrana osobnich

udajt, svoboda projevu a pravo na informace a garance spravniho soudnictvi.

2.2 UCASTNICI SPRAVNIHO RiZENIi

Ugastniky spravniho fizeni jsou dle § 27 spravniho ¥adu vzdy ti, o jejichZ pravech a
povinnostech mé byt v fizeni rozhodnuto. Jak uvadi Hendrych a kol., vymezeni ti€astniki
zpusobilost byt Gcastnikem fizeni (procesni subjektivitu), tedy zptisobilost mit prava a
povinnosti (pravni osobnost) a zpusobilost procesni, tj. schopnost vlastnimi ukony
nabyvat prav a povinnosti v fizeni, ktera je u fyzickych osob vazéna na svépravnost dle
§ 29 spravniho fadu a vznika zletilosti, dovrSenim osmnactého roku nebo pied dosazenim
tohoto v€ku pfiznanim svépravnosti, nebo uzavienim manzelstvi dle § 30 odstavce 2
obcanského zikoniku®. Tuto procesni zptisobilost nemaji osoby, které byly soudem
zbaveny zpusobilosti k pravnim ukontim, nebo byla jejich zplsobilost soudem

omezena.>®

38 Zakon ¢&. 89 ze dne 3. inora 2012, ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii. 2012, &astka 33. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89?text=2%C3%A 1konn%C3%BD%20z%C3%A 1 stupce#cast5

39 HENDRYCH, Dusan. a kolektiv. Spravni pravo, 9. vydani Praha: C. H. Beck, 2016, s. 263. ISBN 978-
80-7400-624-1.
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Ve skolstvi jsou ucastniky spravniho fizeni na jedné stran¢ Skola nebo Skolské
zafizeni a na stran¢ druhé zejména zaci vstupujici nebo Ucastnici se procesu vzdélavani,
piipadné vyuZzivajici sluzeb Skolského zatizeni, naptiklad domova mladeze. U téch, kteti
nedosahli svépravnosti (zletilosti) jsou pak ucastniky fizeni i jejich zakonni zastupci, resp.
jakykoliv ze zédkonnych zastupcli nebo oba zdkonni zastupci. V rozhodovacim procesu
tykajicim se zaka, ktery nedosahl 18 let v€ku, je vSak vhodné zohlednit jeho nazor, coz
se napiiklad pfi podani ptihlasky ke studiu na stiedni Skole déje tim, Ze na piihlasce
piipojuje zak — uchaze¢ — svlij podpis k podpisu zdkonného zastupce. V takovém piipadé
je spravni fizeni ve véci prijeti ke studiu zahajovdno takzvané na zadost. Dle § 31
obc&anského zakoniku*® se mé za to, Ze kazdy nezletily, ktery nenabyl plné svépravnosti,
je zpusobily k pravnim jednanim co do povahy pfimeéfenym rozumové a volni vyspélosti

nezletilym jeho véku.

O zastupovani nezletilého ditéte hovoti zakon Cislo 89/2014 Sb. obcansky zakonik v
§ 876 a v § 892, ktery v odstavci 2 uvadi, Ze rodice zastupuji dité spolecné, jednat vSak
muze kazdy z nich. Pro rozhodovani skoly je vSak klicovy § 876, dle kterého jedné-li
jeden z rodict v zalezitosti ditéte sam vici tieti osobé, ktera je v dobré vife, ma se za to,
7e jedna se souhlasem druhého rodi¢e.*! Krom zakonného zéastupce, kterym se rozumi
rodice nebo jeden z rodicl, mize byt zastupcem ditéte také porucnik, osoba, jiz bylo dité
svéteno do péce, opatrovnik (ustaveny soudem nebo spravnim organem) nebo zmocnénec
prokazujici se zpravidla pisemnou plnou moci (§ 33 spravniho fadu), avSak zadny z nich

nemuze pln¢ nahradit rodicovskou odpovédnost.

V ptipad¢ nesouladu vile rodi¢ii neptihlizi spravni organ k projevu zadného z nich a
obraci se na soud, nebot’ volba Skoly a rozhodovani o studiu, tedy i o budoucim smétovani
ditéte (v¢etné jeho budouciho profesniho uplatnéni) Ize pitimo dle § 877 odstavec 2
obc¢anského zakoniku povazovat za vyznamné rozhodnuti. Na soud se pti neshod¢ miize
obratit jak jeden z rodica, tak i Skola jako spravni orgén, a to v ptipadé, Ze je Skole znama

neshoda mezi obéma rodic¢i a postupem dle § 57 odstavec 1 pismeno b) spravniho fadu

40 74kon ¢&. 89 ze dne 3. tinora 2012, ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii. 2012, &astka 33. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89?text=89%2F2012#cast2
41 Zakon ¢. 89 ze dne 3. tnora 2012, ob&ansky zakonik. In: Shirka zdkonii. 2012, &astka 33. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89?text=89%2F2012#cast2
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vyzve podanim zadosti soud o zahdjeni soudniho fizeni dle vySe zminéného § 877
odstavec 2 obcanského zédkoniku a do doby vydani rozhodnuti soudem prerusi fizeni ve
smyslu § 64 odstavec 1 pismeno c), bod 2 spravniho fadu. Jinymi slovy, v ptipadé

neshody rodi¢ti Skola pozada soud, aby nahradil chybéjici shodu rodict (zdkonnych

zastupcll) svym rozhodnutim.

2.3 PRAMENY SPRAVNIHO PRAVA

Kromé& norem nejvyss$i pravni sily, tedy prava EU, zéavazka, vyplyvajicich z
mezinarodnich smluv, obecnych principli a Ustavnich zékoni, o nichZz bylo hovoteno
vyse, jsou hlavnim pramenem spravniho prava zakony. Ty jsou vydavany zdkonodarnym
sborem volenym obcany, coz garantuje jejich legitimitu a jsou vyhlaSovany ve Sbirce
zakont, aby m¢l kazdy moznost se s nimi seznamit. Zakon nesmi odporovat tustavnim
normdm, je ale nadfazen ostatnim pramenim niz$i pravni sily, které mu nemohou
odporovat. Nejvyznamnéj§im piedpisem spravniho prava ve vztahu ke Skolské
problematice je zakon ¢islo 500/2004 Sb., spravni fad v platném znéni a s tim souvisejici
zakon ¢islo 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ktery dava jistotu pfezkoumatelnosti

vydaného rozhodnuti.

Spravni tad jako kliCovy piedpis pro vSechny uiedniky upravuje postup spravnich
organd, tedy pfesné popisuje proces jejich vrchnostenského rozhodovani, spravni fizeni.
V § 1 odst. 2 spravniho fadu** je uvedeno, Ze jeho jednotliva ustanoveni se pouZiji,
nestanovi-li zvlastni zakon jiny postup. To znamena, Ze je-li urcité specifické fizeni
upraveno zvlastnim zakonem (jako naptiklad prestupkové fizeni zakonem o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich), ma tato uprava piednost a spravni fad se uplatni pouze
takzvané subsidiarné, tedy se pouzije jen tehdy, pokud zvlastni Uprava nckteré otazky

nefesi. Subsidiarné uziva spravni fad i agenda vykonu vefejné spravy ve skolstvi.

42 Z4kon €. 500 ze dne 24. Eervna 2004, spravni fad ve znéni zakona &. 413/2005 Sb., zakona ¢. 384/2008
Sb. zakona €. 7/2009 Sb., zakona ¢&. 227/2009 Sb. a zékona ¢. 167/2012 Sb. In: Shirka zdakonii. 2004,
Castka 174, § 2. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1
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2.4 DISKRECNi PRAVOMOC, AUTOREMEDURA

Spravni orgdny jsou nadany moZznosti takzvaného spravniho uvazeni, které¢ pravni
terminologie nazyva diskrecni pravomoci. Tou se rozumi moZznost opravnéné Ufedni
osoby vybrat z nékolika moznych feseni to, které¢ povazuje za nejvhodnéjsi. Spravni organ
je opravnén a povinen zejména pii udélovani opravnéni a ukladani povinnosti postupovat
podle vlastniho uvézenti, jestlize a nakolik mu zdkon poskytuje opravnéni rozhodnout za
ur¢ité¢ho skutkového stavu riznym zplsobem. Takové uvahové rozhodnuti neni ze
soudniho piezkumu vylouceno, soud vSak nezkoumad, zda z pfipustnych feSeni bylo
piijato to nejucelnéjsi, nybrz jen, zda spravni organ nepiekrocil meze spravniho uvazeni
stanovené zakonem*’. Spravni uvaZeni musi sledovat piedepsany ucel, vychazet ze
skutecnosti relevantnich pro dany ptipad, dodrzovat princip rovného zachazeni, dbat na
vyvazenost mezi ucelem rozhodnuti a zdsahem do prav a svobod osob a brat v potaz
zvlastni okolnosti pfipadu. Spravni organ je vzdy povinen svoji spravni tvahu fadné

odavodnit.

Zvlastnim pfipadem postupu ve spravnim fizeni, ktery se ve Skolstvi uplatiiuje
pomérné Casto, je autoremedura. V praxi Skol a Skolskych zafizeni vétSina Cinnosti
ucastnika fizeni i spravniho orgdnu probihd v ramci fizeni v prvnim stupni. V ramci
tohoto fizeni musi spravni organ zjistit takovy stav véci, o které nejsou divodné

pochybnosti, a to pouze pomoci téch pravnich néstroja, které definuje spravni rad.

Spravni tizeni ve druhém stupni piedstavuje druhou fazi spravniho ftizeni, ktera
neprobihd nutné¢ ve spravnim fizeni. V této fazi se jednd o piezkoumdni rozhodnuti
vydanych spravnim orginem v prvnim stupném organem instanéné nadiizenym. Skola
nebo $kolské zafizeni viak miize jako spravni organ v prvnim stupni pezkoumat** své
vlastni rozhodnuti a G¢astniku spravniho fizeni pln€ vyhovét, a to tak, ze zarovei nebude

o w7 r

zadnému z Gcastnika fizeni zplisobena jma, ledaze by s tim vyslovil souhlas. Tento akt

4 HENDRY CH, Dusan. a kolektiv. Spravni pravo, 9. vydani Praha: C. H. Beck, 2016, s. 384. ISBN 978-
80-7400-624-1.

# PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Sprdvni fizeni v praxi skol a $kolskych zarizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. ISBN 978-80-7552-121-7.
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se oznacuje jako autoremedura. Tu lze uzit i v situaci, kdy je zjevné chyba spravniho

organu, je dana moznost k napravé, aniz by bylo tfeba pieddvat spis odvolacimu organu.

Autoremeduru nejcastéji vyuzivaji Skoly, které s pouzitim tohoto pravniho insitutu

piijimaji uchazeée na ,,uvolnéna“ mista*.

2.5 SPRAVNI AKTY

Spravni akt je aktem aplikace prava ve veiejné spravé. Jde o jednostranny pravni
ukon, ktery zavazuje svého adresata bez ohledu na jeho nézor. Protoze jsou spravni akty
projevem svrchovanosti vetfejné moci, jsou svazany mnoha pravidly, ktera maji zabranit
nespravedlnosti ¢i pfiliSné tvrdosti. Pii vydavani spravnich aktl se uplatiiuji zdsada
rovného piistupu, pozadavek, aby nevznikaly nedivodné rozdily, zasady pfimétenosti,
nestrannosti, a rozumného oc¢ekavani. Pojmovymi znaky spravniho aktu tedy jsou:

- Jednostrannost a vrchnostensky charakter;
- Zakonny zaklad;
- Vztah ke konkrétni véci nebo konkrétnim adresattiim (tim se liSi od nafizeni,

které neni spravnim aktem).

Spravni akty clenime na konstitutivni, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy
spravniho prava, tedy pro své adresaty vytvaii novou pravni situaci, platnou od svého
vydani (ex nunc). Dal§im typem jsou spravni akty deklaratorni, které autoritativné
jejich vzniku (ex tunc). Z uvedeného je patrné, ze ve skolstvi se jednd zejména o spravni

akty prvniho typu.

Spravni akty jsou nejcastéji vydavany podle spravniho tfadu ve spojeni s dalSim,
zvlastnim pravnim piedpisem. Vedle toho jsou spravni akty se zvla$tnim procesnim
rezimem, ktery vyslovné vylucuje uziti spravniho fadu, a velmi zfidka jsou spravni akty

vydavany vyluéné podle spravniho tadu. Ve Skolstvi jsou nejcastéji vydavanymi

45 PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Sprdvni fizeni v praxi skol a Skolskych zaFizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017.s. 214. ISBN 978-80-7552-121-7.
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spravnimi akty rozhodnuti (ve véci) nebo usneseni, kterym se spravni fizeni prerusuje
nebo zastavuje. Spravni fizeni je ze své povahy zahajovano bud’ z moci Gfedni nebo na

zadost.

2.6 NALEZITOSTI SPRAVNIHO AKTU

Spravnim aktem ve Skolstvi je nejcastéji rozhodnuti nebo usneseni. Pro praxi kol a
Skolskych zafizeni je dllezité zdlraznit, Ze spravni orgdn musi fadné vést spis, pocitat
lhity v souladu se spravnim fadem a pisemnosti doru¢ovat v souladu se spravnim fadem.
S usnesenim je mozné se v prvnim stupni fizeni ve Skolstvi setkat nejCastéji kdyz spravni
organ fizeni prerusi €i zastavi, napiiklad v situaci, kdy pominou diivody pro které je fizeni
vedeno. To mliZe nastat v situaci zahajeného spravniho fizeni ve véci vylouceni z domova
mladeze, kdy se zak z ubytovani odhlési a najde si ubytovani v jiném Skolském zafizeni
(domoveé mladeze) nebo v soukromi. K pferuseni mize dojit také naptiklad v ptipade
nesouladu nazor zakonnych zastupci zaka, kdy spravni orgén pozada soud o rozhodnuti

a musi vyckat jeho rozhodnuti.

V kazdém piipadé musi byt pfed vydanim konecného rozhodnuti ve véci déna
ucastnikim fizeni mozZnost vyjadiit se k podkladim rozhodnutim. Zejména pfi
sestavovani rozhodnuti musi také spravni organ dbat na to, aby formalni i obsahové
zalezitosti rozhodnuti byly v souladu s pravnim fadem a o to, aby jeho vydané rozhodnuti

bylo piezkoumatelné*s,

Radnym opravnym prosttedkem je odvolani, které lze wuplatnit vi¢i vSem
rozhodnutim, ktera dosud nenabyla pravni moci. Odvolani vSak nelze podat proti
usneseni, které se pouze poznamenava do spisu. Nalezitosti spravniho aktu rozliSujeme

na:

4 PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Sprdvni fizeni v praxi skol a Skolskych zaFizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. ISBN 978-80-7552-121-7.
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- Kompetencni — spravni organ musi mit k vydani sprdvniho aktu zdkonem
stanovenou pusobnost a ptislusnost, tedy spravni akt musi byt vydan vécne,
mistné a funk¢éné piislusnym organem v mezich jeho pravomoci,

- Obsahové — rozhodnuti spravniho orgédnu musi byt v souladu s pravnimi
predpisy;

- Formalni — spravni akt ma zpravidla pisemnou podobu (zvlastni zédkony
mohou stanovit jinak) a danou skladbu, sestavajici z vyrokové casti,

odtivodnéni a pouceni o opravném prostiedku.

Plisobnost neboli pravomoc obecné oznacuje rozsah zalezitosti, které jsou spravni
organy opravnény ¢i povinny projedndvat a rozhodovat, zatimco pfislusnost vymezuje,
ktery konkrétni ufad ma v ramci dané soustavy véc fesit. Z uvedeného plyne, ze napiiklad
vydani spravniho aktu tykajiciho se nevhodného chovani zaka ¢i studenta — podminéného
vylouceni ze skoly nebo vylouceni ze skoly je mozné pouze v ramci stanovené ptisobnosti
a kompetence. Jinymi slovy, dostane-li $kola informaci o zdvadném chovéni Zdka nebo
studenta, ke kterému doSlo mimo proces vzdélavani a poskytovani Skolskych sluzeb, splni
pouze oznamovaci povinnost podle zdkona ¢islo 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané
déti*’. Reditel $koly nebo $kolského zaiizeni tak nemtize ukladat kézefiska opatieni za
provinéni, kterych se zak ¢i student dopustil mimo jurisdikci Skoly, tedy proces

vzdelavani nebo poskytovani Skolskych sluzeb.

Nema-li spravni akt nezbytné nalezitosti, je vadny. Nejméné¢ vyznamné jsou vady
formalni, obvykle chyby v psani a poctech, které nemaji vliv na rozhodnuti samé. Ty
spravni organ opravi z moci Gfedni opravnym usnesenim nebo opravnym rozhodnutim.
Pokud spravni organ véc nespravné rozhodl a rozhodnuti bylo vécné nespravné, ma
ucastnik fizeni pravo podat proti nému opravny prostiedek ¢i se napravy domahat spravni
zalobou v ramci soudniho pfezkumu rozhodnuti. Je-li spravni akt v rozporu s pravnimi
ptedpisy, hovoiime o aktu nezdkonném, ktery by mél nadtizeny spravni organ zrusit v
ramci prezkumu i bez zadosti (tedy bez podani opravného prosttedku). Nejvaznéjsi vady

pak zptisobuji tzv. nulitu spravniho aktu, tedy jeho absolutni nicotnost. Hlavnimi diivody

47 Autor neuveden. Skolstvi ve vykonu statni spravy a samospravy. Praha: Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2021. s. 19. ISBN 978-80-7616_116-0
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nicotnosti jsou absolutni vécna nepiislusnost, zjevna vnitini rozpornost anebo pravni ¢i

fakticka neuskutecnitelnost.

Nejvyznamnéj§imi vlastnostmi spravniho aktu jsou platnost, pravni moc a
vykonatelnost. Platnym se spravni akt stdva okamzikem, kdy byl pfedepsanou formou
oznamen svym adresatim. Pravé platnost je pfedpokladem dalSich pravnich Gc€inkt
spravniho aktu. Pravomocnym se spravni akt stava tehdy, neni-li proti nému mozné podat
fadny opravny prostiedek. V zasad¢ to znamena, ze uplyne marné lhtita pro podani odporu
¢1 odvolani jako nejbéznéjSich typt fadnych opravnych prostiedkii. Vykonatelnosti
rozumime, ze spravni akt je zplisobily vyvolat zamyslené pravni ucinky. Tento okamzik

muze splyvat s pravni moci, jak se d¢je v ptipadé rozhodnuti o zastaveni fizeni.

Vedle tadnych opravnych prostiedkii zdkon zna i mimofadné opravné prostiedky.
Jsou jimi piedevSim piezkumné fizeni a obnova fizeni. V prezkumném fizeni
pfezkoumavaji spravni organy z moci Ufedni pravomocnéd rozhodnuti, 1ze-1i divodné
pochybovat o jejich souladu s pravnimi piedpisy. Oproti tomu v piipadé obnovy fizeni je
mozné na zadost tcastnika nebo z moci Gfedni otevfit jiz pravomocné uzavieny piipad,
objevi-li se dfive neznamé ditkazy nebo skutec¢nosti, které by samy nebo ve spojeni s

puvodné zndmymi mohly vést k jinému rozhodnuti ve véci.

2.7 SPRAVNI RIZENI PRI PRIJIMANI DO SKOLY

Spravni fizeni pii piijiméani do Skoly probiha dle zakona ¢islo 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisti a podle typu Skoly déle podle zakona ¢islo 561/2004
Sb., o ptedSkolnim, zédkladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zékon), ve znéni pozd¢jSich predpisi, vyhlasky cislo 14/2005 Sb., o piedskolnim
vzdelavani, ve znéni pozdéjsich predpisi, vyhlasky ¢islo 671/2004 Sb., kterou se stanovi
podrobnosti o organizaci pfijimaciho fizeni ke vzdélavani ve stfednich skolach, ve znéni
pozdéjSich predpisit nebo podle vyhlasky cislo 10/2005 Sb., o vyssim odborném

vzdélavani, ve znéni pozd¢jSich predpisu.
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Specifikami fizeni pfi pfijimani do pfedSkolniho vzdélavani je, Ze se zahajuje na navrh
dle § 34 skolského zdkona*®, Zadost o pfijeti podava zakonny zéastupce ditéte a kritéria
piijeti stanovi feditel §koly. Dle novely $kolského zakona &islo 178/2016 Sb. je v Ceské
republice od 1. ledna 2017 povinné piedskolni vzdélavani a nepiihlaSeni ditéte k povinné
Skolni dochazce by mohlo byt posuzovano jako pfestupek s moznosti udéleni pokuty az

do vyse 5000 korun.

Ptijimani do zakladniho vzdé€lavani se déje ve smyslu § 36 Skolského zakona a rovnéz
se zahajuje na navrh. Pfihlasku k zapisu podavava zakonny zastupce a nepiihlaseni ditéte
k povinné skolni dochézce by mohlo byt posuzovéno jako prestupek s moznosti udéleni
pokuty do vySe 5000 korun nebo jako ptfefin ohrozovani vychovy mladeze s moznosti
uloZeni trestu odnéti svobody az na dvé 1éta, resp. 5 let dle § 201 zékona cislo 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdé&jsich ptedpist.*® Pied piipadnym povolenim
individualniho vzdélavani je zak pfijat k zdkladnimu vzdélani klasickou cestou dle § 41

Skolského zakona.

Pfijimani ke stiednimu vzd€lani se fidi § 60 a nasledujicimi Skolského zakona a
vyhléaskou Cislo 671/2004 Sb., pticemz jednotliva kola pfijimaciho fizeni vyhlasuje feditel
Skoly a pro prvni kolo musi stanovit alesponi dva terminy. Pfi vyhlaseni dalSich kol
pfijimaciho fizeni musi neprodlené¢ oznamit krajskému tfadu pocet volnych mist, ktery
krajsky trad zvetejni (i zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup). Kritéria pfijimaciho
fizeni musi byt stanovena pfedem a musi umoznit stanoveni poradi uchazecli v daném
kole. Pfihlasku ke studiu podava zajemce na predepsaném tiskopise, kam uvede i termin
konani pfijimacich zkouSek. PfihlaSka se podavéd k rukdm feditele Skoly. Pokud se
zajemce o studium nemuize dostavit naptiklad ze zdravotnich divodi k fadnému terminu
piijimaciho fizeni a ftadn¢ se omluvi, feditel Skoly stanovi ndhradni termin.

NejvyraznéjSim specifikem piijimaciho fizeni ke studiu na stfedni Skole je takzvany

48 Zakon ¢. 561 ze dne 24. zaf1 2004, o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561

49 Zakon ¢&. 40 ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik. In: Shirka zdkonii. 2009, &astka 11.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-40#cast2
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zépisovy listek™, ktery je uveden v § 60g $kolského zakona. Ten slouzi k potvrzeni
umyslu uchazece stat se zdkem pftislusného oboru vzdélani v dané stfedni Skole a
rozhodnuti o piijeti je podminéné odevzdanim zapisového listku, jinak pozbyva ti€innosti.
74k musi odevzdat zapisovy listek do deseti pracovnich dni a jeho zpétvzeti je mozné

pouze z diivodu odvolani.

Také odvolani (zpravidla proti nepfijeti ke studiu) je mozné podat ve zkracené lhuté
ttech pracovnich dnti od doruceni rozhodnuti uchazeci, resp. zdkonnému zastupci § 60
odstavec 19 Skolského zakona. Odvolani se podava prostfednictvim feditele Skoly § 86
spravniho fadu a Skoly v takovém piipad¢ vyuzivaji institutu autoremedury, o kterém
bylo hovoieno vyse. V piipad€, Ze neni tato vyuzita, je odvolacim organem krajsky urad
dle § 183 odstavec 4 skolského zakona, ktery pak nasledné informuje o vysledku fizeni
odvolatele i feditele $koly. Rediteli §koly musi sdélit i datum dorudeni rozhodnuti

odvolateli, nebot’ je podstatné pro pocitani lhiity pro podani zapisového listku.

Ve spravnim fizeni pro pfijeti ke studiu je mozné vyuzit zjednoduseni administrativy
dle § 60 odstavct 16, 17, 18 a 20 a § 183 odstavec 2, kdy se kladné rozhodnuti o pfijeti
nedorucuje do vlastnich rukou, ale zvetejiiuje se na vetejné pristupném misté ve skole,
v zékladni Skole, stiedni Skole ¢i vyssi odborné skole i zpiisobem umoznujicim dalkovy

piistup, a to pod registracnim ¢islem uchazece. Piijatému uchazeci v§ak zlstava narok na

vvvvvv

30 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561
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3 VYCHOVNA OPATRENI VE SKOLSTVIi

Nesmirn¢ zajimavou kapitolu problematik spadajicich ve Skolni praxi do rezimu
spravniho fadu predstavuji vychovna opatieni. Ta se tykaji pfedevsim zakt zakladnich a
sttedni Skol. Stejné, jako u vSech ¢innosti provadénych Skolou ve vztahu k jejim zakim a
studentiim, potazmo zdkonnym zastupciim nezletilych zaka lze fici, ze u vychovnych ¢i
kazenskych opatfeni plati to samé, jako pro Sirokou Skalu vykondvanych, s jistou
nadsdzkou feceno neviditelnych administrativnich ¢innosti: Nékterd se totiz ve vztahu k
doty¢nym témét neprojevi, zatimco jind mohou mit pro zéka ¢i studenta zasadni pravni
dasledky. Jedna se zejména o udéleni kazenského opatfeni podminéného vylouceni ze
Skoly nebo vylouceni ze Skoly, které mize zasahnout do zakova ¢i studentova prava na
vzdélani. Proto je tfeba pii jejich udélovani postupovat uvazlivé a s védomim vyse

zminénych souvislosti.

Vyéet vychovnych opatieni pouZivanych na zakladnich a stiednich $kolach v Ceské
republice v souladu se zdkonem stanovi $kolsky zdkon.’! Rozliduje vychovna opatieni
odrazejici pozitivni hodnoceni aktivit zaka (pochvaly) a opaénym druhem vychovnych
opatteni jsou kdzeniska opatieni, ktera jsou naopak vyusténim negativnich projevi a tykaji
se zpravidla problematického chovani zaka ¢i studenta, poruSovani Skolniho tadu ¢i
nedodrzeni pokynt pedagoga. Vychovna 1 kazenska opatieni jsou odstupiiovana podle
zavaznosti. Vychovnymi opatfenimi jsou ve smyslu zékona 561/2004 Sb. pochvaly nebo
jind ocenéni a kdzeniskym opatienim je podminéné vylouceni zéka nebo studenta ze Skoly
nebo Skolského zafizeni, vylouceni zaka nebo studenta ze Skoly nebo Skolského zatizeni,

a dalsi kazenska opatieni, ktera nemaji pravni disledky pro zaka nebo studenta.

Vychovnymi opatienimi a kadzeniskymi opatfenimi se zabyvaji i provadéci predpisy,
vyhlasky Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR a déle je rozpracovava $kolni
(vnitini) fad kazdého Skolského zatfizeni. Na jejich zakladé je mozné udélovat pochvaly

feditele Skoly a pochvaly tfidniho ucitele nebo naopak napomenuti tfidniho ucitele, ditku

51 Zakon ¢. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdé€lavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, Castka 190, § 31. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#cast3
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ttidniho ucitele ¢i dutku feditele skoly. Kli¢ovymi piedpisy pro definici vychovnych a
kazenskych opatieni jsou:

- Zakon €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zadkladnim, stfednim, vy$$im odborném a
jiném vzdélavani (dale jen Skolsky zakon), ve znéni pozdé¢jSich piredpisi, § 30
Skolni #ad, vnitini ¥ad a stipendijni ¥ad a § 31 Vychovna opatien;

- Vyhlaska ¢. 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych nalezitostech plnéni
povinné Skolni dochazky, ve znéni pozd¢jsich predpisii, § 17 Vychovna opatieni;

- Vyhlaska €. 13/2005 Sb., o sttednim vzdélavani a vzdélavani v konzervatofti, ve
znéni ?pozdéjsich predpisti, § 10 Vychovna opatieni;

- Platny Skolni fad nebo vnitini fad Skoly ¢i Skolského zatizeni (domova mladeze),

piipadné jiny vnitini piepis Skoly nebo Skolského zatizeni.

Proces ukladani kazeniskych opatieni podle Skolského zédkona v platném znéni, ktera
maji pravni diisledky se pak ¥idi zdkonem &. 500/2004 Sb. spravnim fadem> v platném
znéni, ktery piesné stanovi proces a jednotlivé kroky. O kazdém takovém opatieni skola
zaklada a vede samostatny spis, ktery obsahuje vSechny shromazdéné dokumenty,
protokoly o svédeckych vypovédich, oznameni, rozhodnuti ¢i usnesenti, které ve spravnim
fizeni Skola ve vztahu k Zakovi ¢i studentovi podnika. Po strance obsahové je tieba mit
vSechna tvrzeni a zji$téni fadné podloZend, po strance formalni musi byt dodrzen postup,
zakonem stanovené lhity a pravidla pro vedeni kazdého spisu. Kazdé rozhodnuti, které
je ve spravnim fizeni Skolou vydano, musi byt predev§im fadné zdivodnéné a néasledné

prezkoumatelné.

Tato bakalarska prace se zcela cilené nezabyva autoritou ani osobnosti ucitele,
vychovné vzdélavacim procesem a ani organizaci vyuky ¢i tfidniho kolektivu nebo
preventivni praci Skolniho metodika prevence socialné patologickych jevil, coz vSechno
jsou faktory, které mohou kazen a tim i udélovani vychovnych opatieni ve Skole ¢i

Skolském zafizeni ovlivnit. Planovanym cilem prace je zmapovat vychovna opatieni

53 Z&kon €. 500 ze dne 24. &ervna 2004, spravni fad ve znéni zdkona &. 413/2005 Sb., zdkona &. 384/2008
Sb. zakona €. 7/2009 Sb., zakona ¢&. 227/2009 Sb. a zékona ¢. 167/2012 Sb. In: Shirka zdakonii. 2004,
Castka 174, § 2. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1
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definovand zdkonem a provadécimi vyhlaskami s pravnimi disledky i bez nich a

souvislosti plynouci z jejich udé€leni ¢i ulozeni.

3.1 COJE KAZEN

Kazen ve skolstvi Ize definovat jako védomé dodrzovani norem danych Skolskym
zékonem, Skolnim nebo vnitfnim fadem Skolského zatizeni, obvyklych spolecenskych
konvenci a samoziejmé téZ pokynu stanovenych uciteli ¢i vychovateli (pedagogickymi
pracovniky). Stanislav Bendl ve své uéebnici pro studenty uéitelstvi Skolni kazef v teorii
a praxi uvadi: ,, Obecné Ize kazen definovat jako vedomé dodrzovani zadanych norem,
pricemz slovo ,,zadané* nam umozZnuje odlisit pojem kazné od mravnosti, slovo
,vedomeé* zase naznacuje, Ze by bylo sporné hovorit o kazni, respektive nekdzni
u clovéka, ktery si neni védom existence norem, popripadé je psychicky vysinuty, “>* a
zaroven upozoriuje, ze pro interpretaci kazné je dilezity kontext, konotace a pojmy jako

autorita, poradek, zdkaz, rezim a povinnost.

Vratime-li se k ramci toho, co zakon od zaki zada (a co se ma dodrzovat), je nutné
zminit nejprve § 2 Skolského zakona, ktery v bod¢ 1 pismeno c) uvadi, ze: ,, Vzdélavani
je zalozeno na zdsaddch vzajemné ucty, respektu, nazorove snasenlivosti, solidarity a
diistojnosti vsech ucastnikii vzdélavani.*” Presnéji pak lze pravidla zhmotiujici
piedstavy o kazni nalézt v § 22 Skolského zakona, kde jsou definovany povinnosti zakii,
studentli a zakonnych zastupct déti a nezletilych zaku:

§ 22 Povinnosti Zdkii, studentii a zakonnych zdstupcii déti a nezletilych Zdakir’%

(1) Zaci a studenti jsou povinni

a) radne dochazet do Skoly nebo skolského zarizeni a radné se vzdélavat,

4 BENDL, S. Skolni kdzeri v teorii a praxi: uc¢ebnice pro studenty ucitelstvi. Praha: Triton, 2011, s. 35.
ISBN 978-80-7387-432-2.

55 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy3$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonu. 2004, castka 190, § 2, § 22. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#cast3

56 Zakony pro lidi, 2021 [online]. AION CS, s.r.o. [cit. 29.6.2021]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561 ?text=561%2F2004
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b) dodrzovat skolni a vnitini 7ad a predpisy a pokyny skoly a skolského zarizeni k
ochrané zdravi a bezpecnosti, s nimiz byli seznameni,

¢) plnit pokyny pedagogickych pracovniku skol a Skolskych zarizeni vydané v souladu
s pravnimi predpisy a Skolnim nebo vnitrnim radem.

(2) Zletili zaci a studenti jsou dale povinni

a) informovat Skolu a Skolské zarizeni o zmené zdravotni zpusobilosti, zdravotnich
obtizich nebo jinych zavaznych skutecnostech, které by mohly mit viiv na priibéh
vzdelavani,

b) dokladat diivody své nepritomnosti ve vyucovani v souladu s podminkami
stanovenymi Skolnim Fadem,

¢) oznamovat Skole a skolskému zarizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalsi udaje,
které jsou podstatné pro priibéh vzdelavani nebo bezpecnost zdaka a studenta, a zmény v
techto udajich.

(3) Zakonni zastupci déti a nezletilych zdkii jsou povinni

a) zajistit, aby dité a zak dochazel Fadné do Skoly nebo Skolského zarizeni,

b) na vyzvani reditele Skoly nebo skolského zarizeni se osobné zucastnit projednani
zavaznych otazek tykajicich se vzdelavani ditéte nebo Zdka,

¢) informovat skolu a skolské zarizeni o zméné zdravotni zpusobilosti, zdravotnich
obtizich ditéte nebo zZdka nebo jinych zavaznych skutecnostech, které by mohly mit vliv na
prubéh vzdélavani,

d) dokladat dvivody nepritomnosti ditéte a Zaka ve vyucovani v souladu s podminkami
stanovenymi Skolnim Fadem,

e) oznamovat skole a skolskému zarizeni udaje podle § 28 odst. 2 a 3 a dalsi udaje,
které jsou podstatné pro pribéh vzdeélavani nebo bezpecnost ditéte a Zaka, a zmény v

teéchto udajich.

Udéleni kéazenského opatfeni rozlicného stupné je nejcastéji diisledkem poruSeni
zakonem deklarovanych principti. V extrémnich piipadech mtze dojit ke kazenskym
deliktim, které maji pivod v socialn¢ patologickych jevech a poruchach chovani zaki ¢i
studenti typu agrese, at uz slovni ¢i fyzické a vedené smérem ke spoluzdkiim nebo
pedagogiim, dale se jednd o Sikanu, kyberSikanu, ostrakizaci a dalsi. V takovych
pfipadech uz zakon pozaduje pfimo od Skolského zafizeni, aby konalo a rozhodlo

o vyloueni Zdka nebo studenta a oznamila tuto skutecnost orgdnu socialné-pravni
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ochrany déti, jde-li o nezletilého a statnimu zastupitelstvi nebo orgdniim cinnym

v trestnim fizeni pokud se jedna o Zéka zletilého ¢i studenta.

3.2 VYCHOVNA OPATRENI S POZITIVNIM HODNOCENIM

Vychovnymi opatfenimi s pozitivnim hodnocenim jsou na zékladnich a stfenich
Skolach ze zakona a obou vySe zminénych vyhlaSek pochvaly nebo jina ocenéni.
Pochvalu mutze udé¢lit feditel Skoly na zdklad¢ vlastniho rozhodnuti nebo na zakladé
podnétu jiné pravnické ¢i fyzické osoby Zakovi po projednani v pedagogické rad¢ za
mimoftadny projev lidskosti, obanské nebo Skolni iniciativy, zasluzny nebo statecny ¢in

nebo za mimotadné uspésnou praci.

Ttidni ucitel ud€luje pochvalu rovnéz na zakladé vlastniho rozhodnuti nebo na
zékladé podnétu ostatnich vyucujicich zakovi a po projednani s feditelem Skoly, a to za
vyrazny projev Skolni iniciativy nebo za déletrvajici usp€Snou praci. Jinym ocenénim

muze byt naptiklad vysloveni uznani, pfedani diplomu ¢i jina vhodna forma.

Pravidla pro udélovani pochval a jinych ocenéni rozpracovava Skola ve Skolnim tadu.
Udgleni pozitivniho hodnoceni oznamuje feditel Skoly nebo tfidni ucitel ocenénému zaku
aumladsich 18 let i jeho zdkonnému zéastupci. Ud€leni pochvaly se rovnéz zaznamenava

do skolni dokumentace Zaka a na vysvédceni za pololeti, v némz bylo udéleno.

3.3 VYCHOVNA OPATRENI S NEGATIVNIM HODNOCENIM

Vychovnymi opatienimi s negativnim hodnocenim jsou na zdkladnich a stfenich
Skolach ze zakona a rovnéz obou vysSe zminénych vyhlasek kazenska opatfeni. Pii
poruSeni povinnosti stanovenych Skolnim fddem lze podle zédvaznosti poruseni zakovi

ulozit:

a) napomenuti tridniho ucitele, na stredni skole téz napomenuti ucitele odborného

vycviku,

b) diitku tridniho ucitele, na stredni Skole téz diitku ucitele odborného vycviku
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¢) dutku reditele skoly,
d) podminené vylouceni ze skoly,

e) vylouceni ze Skoly.

Na skolach poskytujicich zékladni vzdélani miize tfidni ucitel ulozit napomenuti ¢i
ditku, pficemz toto ulozeni oznamuje zékovi 1 zdkonnému zéstupci, v piipad¢ ditky i
trediteli Skoly. Diitku miize udélit i sam feditel Skoly, ov§em po projednéani v pedagogické
rad¢, a také na n¢ho se vztahuje oznamovaci povinnost smérem k zakovi 1 zdkonnym
zastupcim. Na stfedni Skole 1ze krom napomenuti a ditky tfidniho ucitele ulozit téz

napomenuti a datku ucitele odborného vycviku a datku teditele skoly.

Ulozeni napomenuti nebo ditky a jeho divody je nutno prokazatelnym zplsobem
oznamit zakovi a zakonnému zastupci nezletilého zéka, v piipadé ulozeni dutky

informuje navic tfidni ucitel nebo ucitel odborného vycviku feditele skoly.

Pravidla pro ukladani kazenskych opatieni jsou soucasti Skolniho fadu. O ulozeni
vychovného opatfeni se jednd vzdy s ohledem na zavaznost konkrétniho poruSeni
Skolniho tadu ¢i zakona a podle pravidla od nejmirn€jsSiho opatfeni smérem
k nejptisngjsimu.’’ Kazeniské opatfeni se zaznamendva do dokumentace Skoly a u

sttedoskolakt také na vysvédceni za pololeti, v némz bylo udéleno.

Pozndmky uvedené v zakovské kniZce jsou jednim z moznych zplisobli usnadiujicich
pfenos informaci mezi Skolou a zdkonnym zéastupcem nezletilého ditéte, nebot’ vedeni
zékovské knizky nepatii k dokumentaci vedené ze Skolského zakona. Ekvivalentem
téchto zapist muze byt napiiklad elektronicka komunikace, ktera mtize v€as upozornit na
mozny vznikajici problém. Tato forma provedeni vychovného opatieni vSak neni

kazeniskym opatfenim ve smyslu zdkona.

Cilem vychovnych opatfeni bez pravniho dusledku je ptlisobit v rovin€ vychovné,
zejména upozoriiovat na vice ¢i méné zavazné chovani konkrétniho zaka, které koliduje

s obecné akceptovatelnymi pravidly chovani. Jsou to zejména rodice, kteti by méli na

57 Ceska skolni inspekce [online]. CSI: © 2020 Ceska $kolni inspekce [cit. 29.6.2021]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/Inspekeni-cinnost-QL/Informace-pro-zaky-a-rodice/Z-dotazu-zaslanych-Ceske-
skolni-inspekci-a-odpoved
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ulozeni vychovného opatieni adekvatné reagovat, at’ jiz pfipadné snahou o pozitivni
zménu v chovani potomka, ¢i vzajemnou komunikaci se Skolou za ucelem odstranéni

moznych nedorozuméni ktera mohou vzniknout na obou stranach.

3.4 ALTERNATIVNI RESENI PRESTUPKU VE SKOLSTVI

Konflikty ve Skolstvi, které maji nejcastéji povahu ptestupku proti Skolnimu fadu
nebo v mirnéjS§im piipadé proti pravidlim sluSného chovani, je mozné feSit nejen
udélenim vychovnych opatieni s negativnim hodnocenim, ale i alternativnim zptsobem,
nejcastéji tzv. peer mediaci. Za peer mediaci 1ze povazovat mediaci uskutec¢iovanou ve
$kolnim prosttedi®®, a to bud’ vrstevnickymi mediatory nebo profesionalné vyskolenymi
odborniky. Tento proces je dobrovolny a postaveny na zéjmu zakt ¢i studentd o feSeni
konfliktu. Jak uvadi Lenka Hola v knize Mediace v teorii a v praxi, peer mediace mohou
byt i¢innym néstrojem ke zvladani konfliktnich situaci, slouzici k rozvoji vztahli mezi
vrstevniky, rozvoje socialnich dovednosti a podpory prosocidlniho chovani déti i1 jako

forma vyuky socidlnim dovednostem.

Z hlediska pftistupu skoly k socialné patologickym jeviim tak mohou peer mediace
pusobit preventivné a tlumit ptipadnou eskalaci negativnich projevl a zvlasté zavaznych
projevii chovani, naptiklad verbalni ¢i fyzické agresivity, ptipadé Sikany ve Skolnich

kolektivech ¢i ve Skolskych zatizenich.

8 HOLA, L. Mediace v teorii a praxi. Praha: Grada Publishing, 2011, s. 199. ISBN 978-80-247-3134-6.
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PRAKTICKA CAST

4 PROCESNI UKONY SPRAVNIHO RIZENI VE VECI
PODMINENEHO VYLOUCENI A VYLOUCENI ZE SKOLY

Zavaznd a zvlasté zdvazna zavinénd poruSeni povinnosti stanovenych zakonem c¢i
Skolnim fadem jsou vychovnymi opatfenimi s negativnim dopadem a pravnim disledkem
pro zéka ¢i studenta a mohou se tykat Skoly i1 Skolského zatizeni, napiiklad domova
mlédeze. V ptipad¢ zdvazného zavinéného poruSeni povinnosti stanovenych skolskym
zakonem nebo Skolnim ¢i vnitfnim fadem Skolského zafizeni, miize feditel rozhodnout o
podminéném vylouceni nebo o vylouceni zdka nebo studenta ze Skoly nebo skolského
zafizeni. V ptipad¢ zvlasté zdvazného zavinéného poruseni povinnosti stanovenych timto
zékonem feditel dle § 31 odstavce 3°° vzdy vyloudi zaka nebo studenta ze $koly nebo
Skolského zafizeni. Reditel $koly pfitom musi sam vyhodnotit intenzitu zavaZnosti

poruseni povinnosti a okolnosti pfipadu.

Vylouc¢eni nebo podminéné vylouceni ze Skoly ¢i Skolského zafizeni neplati pro
zafizeni pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy a zatizeni pro preventivné vychovnou
péci podle zakona upravujiciho tstavni a ochrannou vychovu a preventivné vychovnou
péci. Podminéné vyloucit nebo vyloucit ze Skoly nelze dle § 31 Skolského zakona ani
74ka ucastniciho se povinné §kolni dochizky.®® Dité, které v dobé spachani &inu
nedovrsilo 15 let, neni podle zdkona 218/2003 Sb. o odpovédnosti mladeze za protipravni
¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a 0 zméné nékterych zakonti®! trestné odpovédné.
Zakon vsak dovoluje proti takovému ditéti, které se dopustilo protipravniho jednani (¢inu
jinak trestného) opatieni potfebna k jeho napravé, vychove i ochrané, nebot’ i tyto Ciny

vyzaduji vhodnou reakci, byt’ ne prostfedky trestnépravnimi. Toto opatieni ulozi soud,

59 Zakon ¢. 561 ze dne 24. z4ii 2004, o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonu. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-56 1#cast3

60 Zakon ¢. 561 ze dne 24. zaii 2004, o piedikolnim, zakladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonu. 2004, castka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#cast3

61 Zakon ¢&. 218 ze dne 25. ¢ervna 2003, o odpovédnosti mladeZe za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze a o zmén¢ nekterych zakoni (zakon o soudnictvi ve vécech mladeze). In: Shirka zdkonii.
2003, castka 79. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-2187text=218%2F2003

44



nikoliv vSak v trestnim, ale obanském soudnim fizeni. Jedné se o pfipady, které musi
feditel oznamit vzdy statnimu zastupitelstvi a organ socialni pravni ochrany déti,
zpravidla ptislusného obecniho ¢i krajského uradu. Ptipady nizsi intenzity, které spadaji
pod pojem zvlasté zavazné poruSeni Skolského zdkona nedosahujici trestnépravni roviny

je tifeba posuzovat jednotlive, avSak v pochybnostech je vhodné ptipad ozndmit.

Zvlaste zavaznym zavinénym porusenim povinnosti se rozumi zvlasté hrubé
opakované slovni a imysIné fyzické utoky zaka nebo studenta viici zaméstnanctiim Skoly
¢1 Skolského zatizeni nebo vici ostatnim zakim a studentim. V takovém piipadé¢ skola
vyhodnocuje $kola jednani nebo chovani zdka piimo jako poruSeni zdkona, a to Skolského

zékona § 31 a postupuje podle bodi 3,4 a 5.

41 ROZHODNUTI O PODMINENEM VYLOUCENI NEBO
VYLOUCENI ZE SKOLY CI SKOLSKEHO ZARIZENI

Rozhodnuti o podminéném vylouceni nebo vylouceni ze Skoly je kone¢nym
rozhodnutim spravniho organu. V ptipadech o podminéném vylouceni nebo o vylouceni
zéka ¢i studenta rozhodne feditel Skoly nebo Skolského zatizeni do dvou mésict ode dne,
kdy se o provinéni zaka nebo studenta dozvédél, nejpozdéji vSak do jednoho roku ode
dne, kdy se zak nebo student provinéni dopustil, s vyjimkou ptipadi, kdy je provinéni

klasifikovéana jako trestny ¢in podle zvlastniho pravniho piedpisu.®?

O svém rozhodnuti je feditel §koly povinen informovat pedagogickou radu. Zak nebo
student pfestdva byt zdkem nebo studentem Skoly nebo Skolského zatizeni dnem
nasledujicim po dni nabyti pravni moci rozhodnuti o vylouceni, nestanovi-li toto
rozhodnuti den pozdé¢jsi. Dopustil-li se zak nebo student zvIasté¢ zdvazného zavinéného
jednani podle § 31 Skolského zdkona, pfesnéji podle odstavce 3, oznami feditel Skoly

nebo Skolského zafizeni tuto skuteCnost organu socialné-pravni ochrany déti, jde-li o

62 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zafi 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#cast3
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nezletilého, a statnimu zastupitelstvi do nasledujiciho pracovniho dne poté, co se o tom

dozvédéel.

Cilem takového opatteni je nezadouci projevy ve Skole eliminovat a ukazat pfisny
postup, pokud k takovym projeviim dojde. Na druhou stranu vSak opakovanost utoku je
nutné vykladat takovym zpiisobem, Ze se nejedna o nahodily incident. Intenzitu danou

zékonem pak bude naplitovat naptiklad dlouhodobgjsi cilena Sikana.5®

V rozhodnuti o podminéném vylouceni stanovi feditel Skoly nebo Skolského zatizeni
zkuSebni lhitu nejdéle na dobu jednoho roku. Smyslem jejiho stanoveni je, aby si zak ¢i
student uvédomil disledky svého chovani a naucil se nést za n¢ odpoveédnost. Dopusti-li
se vSak v pribéhu trvani zkuSebni lhity dal§itho zavinéného poruSeni povinnosti
stanovenych zdkonem nebo Skolnim ¢i vnitinim fadem, muze feditel Skoly nebo

Skolského zatizeni rozhodnout o jeho vylouceni.

Ze Skoly vsak nelze ani podminéné vyloucit Zaka, ktery nesplnil povinnou $kolni
dochazku, a to ani v ptipadech, kdy jsou jeho Skolni prospéch a zejména chovani zvIaste
problematické a moznost takového jednoduchého feseni by byla v nékterych ptipadech
vitana.®* Zvlastni pravidla také plati pro zafizeni pro vykon tUstavni nebo ochranné
vychovy a zafizeni pro preventivné vychovnou péci podle zakona upravujiciho stavni a

ochrannou vychovu a preventivné vychovnou péci.

4.2 PODMINENE VYLOUCENI A VYLOUCENI ZE SKOLY

O podminéném vylouceni nebo vylouceni zaka nebo studenta ze Skoly ¢i Skolského
zafizeni muze rozhodnout feditel v ptipadé€, Zze dojde k zavaznému zavinénému poruseni
povinnosti stanovenych Skolskym zédkonem nebo Skolnim ¢i vnitinim fadem Skolského

zatizeni. Jedna se o aplikaci § 31 Skolského zdkona v procesu spravniho fizeni s pouzitim

63 Ministerstvo §kolstvi, mladeze a télovychovy CR [online]. MSMT CR: © 2013 — 2021 [cit. 29.6.2021].
Dostupné z: https://www.msmt.cz/dokumenty-3/pomucka-k-nove-zakotvenym-pravum-a-povinnostem-
pedagogickych

64 Ceska skolni inspekce [online]. CSI: © 2020 Ceska $kolni inspekce [cit. 29.6.2021]. Dostupné z:
https://www.csicr.cz/cz/Inspekeni-cinnost-QL/Informace-pro-zaky-a-rodice/Z-dotazu-zaslanych-Ceske-
skolni-inspekci-a-odpoved
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spravniho fadu. Toto opatfeni neni aplikovatelné v ramci pfedSkolniho vzdélavani, nebot
tato moznost neni ve Skolském zdkoné upravena a tudiz v souladu se zasadou legality ji
nelze uplatiiovat. Pfimo dle § 31 odstavec 2 nelze podminéné vyloucit zaka, ktery plni
povinnou Skolni dochazku, coz se vztahuje 1 na zaky tzv. viceletych gymndazii ¢i

konzervatofi do ukon¢eni povinné skolni dochazky.

V kazdém piipad¢ se jednd o pomérné slozity proces, pii kterém je tfeba mit na zieteli
jednak jeho pravni disledky a druhak musi byt zachovany postup dle spravniho fadu.
Navic v ptipadé€ zvlasté zavazného zavinéného poruseni se vZzdy jedna rovnou o vylouceni
zéka ¢i studenta, pfiCemz udalost se navic oznamuje v pifipadé nezletilych organu

socialné¢ pravni ochrany déti a u zletilych statnimu zastupitelstvi.

Rizeni ve véci podminéného vyloudeni ze $koly je zahajeno vzdy z moci tiedni,
pricemz podklady pro samotné zah4jeni a piipadné néasledné rozhodnuti opatfuje Skola.
Pii zahajeni z moci Ufedni je nutné téz Gcastnikim fizeni dorucit nebo prokazatelné
oznamit, Ze takové fizeni bylo zahajeno. Skola pak jako spravni organ hodnoti viechny
shromdzdéné podklady a dikazy podle své tivahy a pritom peclive piihlizi ke vS§emu, co
vyslo v fizeni najevo, vetné toho, co uvedli ucastnici naptiklad pfi osobnim jednani, o

¢emz byl pofizen zapis.

Jak bylo feceno vyse, za zvlasté hrubé se povazuji opakované slovni a umyslné
fyzické utoky zaka nebo studenta vici zaméstnanctim $koly nebo Skolského zatizeni nebo
vuci ostatnim zakiim nebo studentiim se povazuji za zvlasté zavazné zavinéné poruseni
povinnosti stanovenych zikonem, coz uvadi piimo § 31 odstavec 3. V kazdém ptipadé
je, krom miry zavaznosti, dilezité i hledisko védomého (zavinéného) a muze byt i
opakovaného jednani na stran¢ zaka ¢i studenta. Jinymi slovy, doty¢ny by si mél byt
védom, zZe n¢jaka pravidla porusuje. O rozhodnuti o0 podminéném vylouceni ¢i vylouceni

zéka ¢i studenta informuje feditel Skoly pedagogickou radu.

Pravé § 2 bod 3 skolského zakona uvadi dilezitou skutecnost, a to tim, ze fika, ze

vzdélani poskytované podle Skolského zékona je vefejnou sluzbou, z ¢ehoz vychazi

85 Zakon ¢&. 561 ze dne 24. zai1 2004, o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon). In: Shirka zakonii. 2004, ¢astka 190. Dostupné z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561#cast3
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pusobnost organtl vykonavajicich statni spravu a samospravu ve skolstvi. Takze naptiklad
pravé ve vécech podminéného vylouceni nebo vylouceni ze skoly mtze $kola rozhodovat
pouze za okolnosti a podminek, které ji zdkon dovoluje. Proces podminéného vylouceni
nebo vylouceni ze Skoly ¢i Skolského zatizeni ma velmi podobny pribéh. Rozdil je pouze
v tom, ze v ptipad¢ podminéného vylouceni ze Skoly je stanovena zkusebni lhiita v délce
az jednoho roku od vydani rozhodnuti. Pokud v dobé jejiho trvani zak nebo student znovu

porusi Skolni fad nebo zékon, mize byt zahdjeno spravni fizeni ve véci jeho vylouceni.

Skola jako spravni organ mize rozhodovat pouze v piipadech, které stanovi zakon a
které se tykaji §koly jako takové, staly se v jurisdikci §koly. Skola tedy nemtize postihovat
ve spravnim fizeni kazenské prestupky, které se staly mimo Skolni vyuku nebo akce skoly,

ale naptiklad ve volném case zéka Ci studenta nebo v dob¢ trvani Skolnich prazdnin.

4.3 ZAHAJENI SPRAVNIHO RIZENI

Ve véci podminéného vylouceni nebo vylouceni ze Skoly ¢i Skolského zafizeni se
vzdy zaklada spis, kterému je pfidélena spisovd znacka a kazdy ze
shromazdénych dokumentt tykajici se konkrétniho poruseni skolniho fadu ¢i zakona ze
strany zaka i studenta je oznacen potadovym ¢islem. Podklady a dokumenty, které jsou
soucasti spisu, mohou mit podobu listinnou, ale patfi sem i obrazové a zvukové
dokumenty, které jsou ve véci relevantni. Podklad pro zahdjeni spravniho fizeni
predklada tediteli skoly nebo osob¢ povétené tfidni ucitel, vedouci vychovatel nebo jiny
pedagogicky pracovnik, ktery byl svédkem nebo ucastnikem Zakova poruseni Skolniho

fadu ¢i zakona.

Pokud fteditel Skoly vyslovi souhlas snavrzenym feSenim spravniho organu,
zahdjenim spravniho fizeni ve véci podminéného vylouceni nebo vylouceni zéka ¢i

studenta ze Skoly, je zahajeno spravni fizeni.

Cel¢ spravni fizeni, jednotlivé tkony v fizeni, se Cini pisemné¢, vSe ostatni se
zaznamenava do spisu a o ustnim jednani se pofizuje protokol. Zdkonnym zastupcem
zéka stfedni Skoly je zpravidla rodi¢ ¢i opatrovnik, ale mize jim byt i na zaklad€ plné

moci zmocnénec, napiiklad advokat. Péstoun, kterému byl nezletily svéfen do péce,
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zastupuje zaka pouze v béznych zélezitostech, nikoliv podstatnych. Piipadné vylouceni

ze Skoly lze povazovat za zélezitost podstatnou.

roxr

Jakmile je zahajeno spravni fizeni, zakovi ¢i studentovi je, jako ucastnikovi spravniho
fizeni, a to 1 v pfipad¢, Zze nedosahl zletilosti, tak i jeho zakonnému zastupci, zaslano ¢i
jinak doruceno ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni ve véci podminéného vylouceni
nebo vylouceni ze Skoly ¢i Skolského zafizeni. Oznameni je odeslano doporucené do
vlastnich rukou (obalka s ¢ervenym pruhem s doru¢enkou a poucenim), ptipadné datovou
schrankou, pokud ji néktery z GiCastnikl fizeni ma ziizenu. Dorucovani je mozné téz
osobné nebo elektronicky s elektronicky uznanym podpisem, vetejnou vyhlaskou nebo
ozndmenim rozhodnuti na ufedni desce. Oznameni o zah4ajeni spravniho fizeni je mozné
odeslat ¢i dorucit spolecné s poucenim a vyzvou k vyuziti prava nahlizet do spisu, nebot’
dle spravniho fadu miize byt pravé oznameni o zah4jeni fizeni spojeno s jinym tkonem
v fizeni. Soucasti oznameni je pouceni o pravech a oprdvnénych zajmech ucastnika

spravniho fizeni. U¢astnik ma pravo:

uplatnovat sva prava a opravnéné zajmy,

- dat se zastupovat zmocnéncem na zéklad¢ pIné moci,

- navrhovat dikazy a Cinit jiné ndvrhy po celou dobu fizeni az do vydani
rozhodnuti,

- vyjadfit v fizeni své stanovisko,

- pozadat spravni organ o poskytnuti informaci o fizeni,

- vyjadiit se pied vydanim rozhodnuti ve véci k podkladiim rozhodnuti,

- nahlizet do spisu, Cinit si vypisy a pozadovat, aby spravni organ potidil kopie

spisu nebo jeho Casti.

Zaroven je Ucastnik spravniho fizeni podle ustanoveni § 52 zakona ¢. 500/2004 Sb.
povinen oznacit diikazy na podporu svych tvrzeni. Tato sva prava uvedena v pouceni
muze zak, jeho zdkonny zastupce anebo osoba jim zmocnéna uplatiiovat u feditele skoly,
ktera fizeni vede. Obvykld doba pro podani namitky je stanovena na deset kalendainich
dnit od doruceni oznameni. Pokud svych prav nevyuzije, vydd Skola rozhodnuti o
podminéném vylouceni nebo vylouceni jmenované¢ho zaka Ci studenta ze Skoly ¢i

Skolského zatizeni na zékladé soustfedénych podkladii.
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Pokud néktery z Gi€astnikii pozadad o schiizku ve véci, je pofizen z jednani protokol,
ktery je nasledné¢ zaloZen do spisu a je oznacen ¢islem. Po uplynuti stanovené lhity vyda
Skola nebo skolské zafizeni rozhodnuti ve véci podminéného vylouceni nebo vylouceni
zéka ze Skoly ¢i Skolského zatizeni a v ptipadé podminéného vylouceni stanovi zkuSebni
lhiitu. ZkuSebni lhiita miize byt pfitom stanovena dle zdkona 561/2004 Sb., § 31 odstavec
2 az na dobu jednoho roku, coz miize znamenat i pfesah z aktuélniho $kolniho roku do
Skolniho roku budouciho. Dopusti-li se zak v prubéhu zkusSebni lhity dalSiho zavinéného
poruseni povinnosti stanovenych skolskym zdkonem nebo Skolnim nebo vnitfnim fadem,
muze feditel $koly nebo $kolského zafizeni rozhodnout o jeho vyloudeni. Zaka lze
podminéné vyloucit nebo vyloudit ze skoly pouze v ptipade€, ze splnil povinnou Skolni
dochazku. Rozhodnuti ma byt dle spravniho fadu vydano bez zbytecného odkladu,

a to do 30 dnti od zah4jeni fizeni.

4.4 VLASTNOSTI ROZHODNUTI A OPRAVNE PROSTREDKY

Rozhodnuti je ugelem celého spravniho fizeni®®. Rozhodnuti musi obsahovat ¢asti
formalni a také mit ptislusné obsahové ndlezitosti. Konkrétni podobu pisemného
vyhotoveni rozhodnuti definuje § 69 spravniho tadu, ktery doslova uvadi, ze musi
obsahovat: ,, Oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, c¢islo jednaci, datum
vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni cislo a podpis
opravnené uredni osoby. Podpis opravnéné uredni osoby je na stejnopisu mozno nahradit
dolozkou "vlastni rukou" nebo zkratkou "v. r." u prijmeni opravnéné uredni osoby a
dolozkou "Za spravnost vyhotoveni:" s uvedenim jména, prijmeni a podpisu uiredni osoby,

kterd odpovida za pisemné vyhotoveni rozhodnuti. “*’

Formalnimi ¢astmi rozumime oznaceni spravniho organu, ticastnik fizeni, datovani,

uvedeni ustanoveni pravniho ptedpisu, podle kter¢ho bylo rozhodovano a dalsi

66 PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Spravni #izeni v praxi skol a $kolskych zarizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017.s. 167. ISBN 978-80-7552-121-7.

67 7akon &. 500 ze dne 24. &ervna 2004, spravni fad ve znéni zakona ¢. 413/2005 Sb., zékona ¢. 384/2008
Sb. zakona €. 7/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb. a zakona ¢. 167/2012 Sb. In: Shirka zdkonii. 2004,
Castka 174, § 2. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-500/zneni-
20210101?porov=20200201&porovmin=1
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nalezitosti. Povinnymi obsahovymi naleZitostmi jsou vyrokovéa ¢ast, odivodnéni a
pouceni ucastnikli. Vyrokova cast obsahuje jeden nebo vice vyrokd. V praxi Skolskych
zafizeni zpravidla obsahuje vyrok jeden az dva, pficemz jeden vyrok je v ptipade
vylouceni ze Skoly a u podminéného vylouceni je prvnim vyrokem vyjadieni o tom, ze se
zak podminéné vylucuje ze Skoly (rozhodnuti ve véci — enunciat) a druhym se mu stanovi
ur¢itd zkusebni lhita®®. Rozhodnuti by mélo byt vyjadieno uréité, srozumitelng, struéné
a zietelné, dale by vném mélo byt uvedeno, dle jakého pravniho piedpisu bylo
rozhodovdno a také ma obsahovat oznaceni ucastnikli fizeni, kterymi jsou v praxi
Skolskych zatizeni dle Puskinové a Rigela® nejcastéji fyzické osoby, které se: ,, ...oznact
jménem, prijmenim, datem narozeni a mistem trvalého pobytu.” Rozhodnuti Skol a

Skolskych zafizeni obvykle neobsahuji vyrok o ndhradé nakladu tfizeni.

Nasleduje cast odivodnéni, které detailné popisuje a zdavodiuje, pro¢ bylo
rozhodnuto a z jakych skuteCnosti spravni organ pii svém rozhodovani vychézel.
Odavodnéni popisuje také podklady pro vydani rozhodnuti, ivahy spravniho organu,
kterymi se fidil pfi jejich hodnoceni a pii vykladu pravnich ptedpisii. Soucasti
odiivodnéni je informace o tom, jak se spravni orgdn vyporadal s navrhy a ndmitkami

Gicastnik Fizeni a s jejich vyjadienim se k podkladiim rozhodnuti.”

V situaci, kdy spravni organ rozhoduje vrchnostensky vici ucastnikovi spravniho
fizeni, musi byt z odGvodnéni jednoznacné patrné, ze rozhoduje pro porusSeni zakona,
které je zavazné a zavinéné. DostateCnou pravni oporu svym rozhodnutim zajisti spravni
orgdn tim, ze zjisti skutkovy stav véci a nalezne pfislusnou pravni normu a logicky
spravné spoji jeji obecnd ustanoveni s konkrétni a jedinecnou udalosti, skute¢nostmi a

podklady spravniho fizeni.”!

Zaverecnou cast tvoii opét pouceni ucastnika o jeho pravech, zejména o pravu na

odvolani, které je mozné u Skoly zfizované vysS§im Uzemné spravnim celkem

68 PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Spravni #izeni v praxi skol a $kolskych zarizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017.s. 169. ISBN 978-80-7552-121-7.
6 PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Spravni #izeni v praxi skol a $kolskych zarizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017.s. 167. ISBN 978-80-7552-121-7.
70 PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Spravni #izeni v praxi skol a $kolskych zarizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017.s. 167. ISBN 978-80-7552-121-7.
"I PUSKINOVA, M., RIGEL, F. Sprdvni fizeni v praxi skol a skolskych zaFizeni. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017.s. 171. ISBN 978-80-7552-121-7.

51



uplatiiovat u ptislusného krajského uradu do 15 dnti ode dne oznameni rozhodnuti, a to
prostfednictvim spravniho organu (Skoly nebo Skolského zafizeni), ktery rozhodnuti
vydal. Rozhodnuti musi obsahovat datum vypraveni (datum vyhotoveni a vydani) a

ufedni razitko s vyzna¢enim malého statniho znaku.

Rozhodnuti spravniho organu vSak miize trpét i uritymi vadami formdlnimi, které
1ze opravit usnesenim. Zavazné jsou vady nezakonného rozhodnuti, které neni dostate¢né
odiivodnéné a tudiz prezkoumatelné, vécné nespravného rozhodnuti ¢i nicotné, které je
nesmyslné, neplatné, vydané v situaci, kdy spravni organ nebyl piislusny ve véci
rozhodovat. Skola jako spravni organ miize rozhodovat pouze v ptipadech, které stanovi
zakon a které se tykaji §koly jako takové. Skola tedy nemiize postihovat ve spravnim
fizeni kéazenské prestupky, které se staly mimo Skolni vyuku nebo akce Skoly, ale

naptiklad ve volném case zaka ¢i studenta.

Odvolacim organem je krajsky ufad dle § 183 odstavec 3 a neni mozné, pokud se
ucastnik fizeni odvolani vzdal, vzal odvolani zpét nebo stanovi-li tak zakon. V odvolani
1ze napadnout jakykoliv vyrok nebo jeho cast a odvolani jen proti odivodnéni neni
piipustné. Odvolatel musi uvést divody odvolani, v ¢em spatfuje rozpor s pravnimi
pfedpisy nebo nespravnost rozhodnuti. Pfedepsanymi naleZzitostmi jsou identifikace
odvolatele, proti kterému rozhodnuti sméruje, v jakém rozsahu je napada, oznaceni
spravniho organu, jemuz sméfuje, co navrhuje a jeho podpis. Mistem pro podani odvolani
je uteditele Skoly nebo Skolského zatizeni. Nasledné feditel Skoly zasle v§em tcastnikiim
fizeni toto odvolani k vyjadieni, posoudi jeho opozdénost nebo nepiipustnost a do 10 dna
pfeda odvolacimu organu. Nestanovi-li zdkon jinak, ma odvolani odkladny ucinek, to

znamena nenastava pravni moc a vykonatelnost.

Odvolaci organ rozhodnuti zrusi a fizeni zastavi nebo rozhodnuti zrusi a vrati k
novému projedndni, k ¢emuz vyda zavazny pravni nazor, rozhodnuti zméni, zpravidla je
ale nelze ménit v neprospéch odvolatele, odvolani zamitne a napadené rozhodnuti
potvrdi, pficemz plati stejné lhity jako pro rozhodnuti. Tato lhiita béZi od ptedani spisu.
Proti rozhodnuti odvolaciho organu se nelze odvolat a pravni moc nastava ode dne
oznameni ucastnikiim. Pokud by odvolatel vzal své odvolani zpét, fizeni se zastavi a toto

se poznamena do spisu s vyrozuménim vSech ucastniki.
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ZAVER

V Narodnim pedagogickém muzeu a knihovné J. A. Komenského v Praze prodavaji
v muzejnim obchodé rakosku.”> Agkoliv si v dne$ni dobé& snad uz nikdo nedokaze
predstavit, ze by ji nékdo vazné pouzil a jesté ke vSemu ve Skole, faktem je, Ze fyzické
tresty ve Skole zrusil az tiSsky Skolsky zakon, tzv. Hasnertiv zdkon, s platnosti od roku
1870. Jaké jsou viibec moznosti trestli a pochval ve Skole z pohledu soucasné platné
legislativy? Skola je sice vieobecné vniména primarné jako zafizeni, kam se chodi déti,
zaci a studenti nebo dospéli vzdélavat, je vSak zaroven také instituci, organem vetejné

moci, kterou vykondva ve vztahu k zakim ¢i studentim a také jejich zakonnym

zastupcum.

Pohybuje se v oblasti vefejného prava a je striktné vazana zédkonnosti, principem
Secundum et intra legem, coz znamena chovani na zéklad¢ a v mezich zédkona. Takze,
dava-li stat svym obCaniim pravo na vzdé¢lani, garantuje jim i1 soubor pravnich norem,
které urcuji, jakym zpiisobem se subjekty tohoto prdva maji ¢i nemaji chovat.
Zaroven je na statu, aby vytvoril odpovidajici prostfedi pro vznik vzdélavacich instituci
¢1 stanoveni urcit¢ho ramce celého procesu vzdélavani. Jedna se zejména o udé€leni
kazenského opatieni podminéného vylouceni ze Skoly nebo vylou€eni ze Skoly, které
muze zasahnout do zédkova ¢i studentova prava na vzdélani. Proto je tieba pfi jejich

udélovani postupovat uvazlivé a s védomim vyse zminénych souvislosti.

Pravo na vzdélani souvisi s ustavné deklarovanou svobodou projevu, pravem na
informace a rovnéz ustavné deklarovanou povinnosti statu vytvofit podminky k tomu,
aby se ob¢ané mohli tohoto svého prava domahat a vzdélani ucinit ptistupnym i tém, pro
néz by bylo toto z néjakého diivodu omezeno nebo détem (lidem) se specifickymi

vzdélavacimi potiebami.

Vzdélavani poskytované podle zakona je vefejnou sluzbou. Skola tedy nesmi opustit

radmec zdkona pifi vykonu statni moci a realizaci prdva na vzdélani svych studentt.

2 www.npmk.cz, 2021 [online]. Narodni pedagogické muzeum a knihovna J. A. Komenského.

[cit. 29.6.2021]. Dostupné z: http://cenik.npmk.cz/product/propagacni-predmety/rakoska/177
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Ackoliv jsou prava tieti generace’, tedy prava hospodaiskd, socidlni a kulturni, kam
pravo na vzdélani patfi, vydobytkem socidlnépravniho statu prostiedi zapadnich
demokracii druhé poloviny 20. stoleti., vétSinu z nas ani nenapadne, ze by véci mohly byt
jinak. Prolind se Zivotem kazdého obcCana a je na kazdém z nés, do jaké miry se ho
rozhodneme aktivné vyuzivat. Vzdyt pro nasi moderni spole¢nost je koncept

celozivotniho uceni absolutni nutnosti.

7313 ZOUBEK, Vladimir; Postmoderni pravovéda a statovéda. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, s.r.o., 2016.
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Priloha B — Podklad pro zahajeni spravniho fizeni (VZOR)

Gj.:
Podklad pro zahajeni spravniho Fizeni — podminéné vylouceni ze Skoly

Pocet lista: 1 / Pocdet stran: 2

Jméno a pfijmeni zaka:
Datum narozeni:
Bydlisté:

Skola, t¥ida:

Diivod pro zahajeni spravniho Fizeni:

Zak tiidy OZNACENI TRIDY + JMENO A PRIJMENI ZAKA ma ve X. pololeti §kolniho
roku 202X/202X ke dni podani podkladu pro zah4jeni spravniho fizeni, tj. za obdobi od ... do
..., celkem 80 neomluvenych hodin ve vyudovani. Zak mé problém dolozit tfidnimu uéiteli
divody své neptitomnosti ve vyucovani.

Z divodu neomluvené absence ve vyucovani ve X. pololeti skolniho roku 202X/202X u
7aka JIMENO PRIJEMENI kontaktoval opakované e-mailem téidni u¢itel zakonného zastupce
matku JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE a Zadal o doloZeni diivodt Zékovy
nepiitomnosti ve vyuce a vyzyval k zjednani napravy. Navzdory veskeré snaze tfidniho ucitele
se viak absence ve vyuce a problémy s omlouvanim nepfitomnosti ve vyuce u zdka IMENO
PRIJMENI opakuji. Timto svym jednanim se zak dopustil poruseni nasledujicich ustanoveni
Skolniho fadu OZNACENI SKOLY (NAPRIKLAD):

(NAPRIKLAD) Cdst A, Clanek I. Prava a povinnosti Zdki, bod 4. Zdaci jsou zejména
povinni, pismeno a):

4. Zdci jsou zejména povinni:

a) Radné dochazet do Skoly nebo skolského zarizeni a Fadné se vzdélavat.

Cast A, Clanek II. Organizace vyuky, bod 1. Organizace vyuky, pismeno e):

1. Organizace vyuky:

e) Zaci jsou na zacatku hodiny piitomni ve tFidé na svych mistech urcenych zasedacim
poradkem, maji pripravené potreby pro vyuku.

Za obdobi od ... do ... §kola eviduje v dochazkovém systému u JMENO PRIJMEN] celkem
80 neomluvenych hodin ve vyu¢ovani v prezenéni vyuce ve dnech (NAPRIKLAD):



26.02.202X — 3. a 6. vyucovaci hodina
01.03.202X—-2. az4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
02.03.202X — 7. a 8. vyucovaci hodina
19.03.202X - 1. az 3. a 6. vyucovaci hodina
22.03.202X— 1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
23.03.202X - 3., 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
24.03.202X— 1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
25.03.202X— 1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
26.03.202X — 1. az 3. a 6. vyucovaci hodina
29.03.202X— 1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina

30.03.202X - 3., 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
31.03.202X— 1. az4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
06.04.202X — 3., 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
09.04.202X — 6. vyucovaci hodina
12.04.202X - 3., 4. a 8. vyucovaci hodina
14.04.202X — 7. vyucovaci hodina
19.04.202X — 3. a 4. vyucovaci hodina
21.04.202X — 7. a 8. vyucovaci hodina
26.04.202X — 3. a 4. vyucovaci hodina
30.04.202X — 3. vyucovaci hodina

Jak bylo uvedeno vyse, od za¢atku problémi s absenci ve vyucovani u zaka JMENO

PRIJMENI byl tiidni uéitel v kontaktu se zakonnym zastupcem. Problémy s pozdnim

omlouvdnim absence a neomluvena absence ve vyucovani se vSak u zaka stale opakuji.

Nedilnou souéasti tohoto podkladu pro zahéjeni spravniho fizeni jsou piilohy (NAPRIKLAD):

1) vypis z elektronického dochazkového systému skoly, 2) korespondence pedagoga tykajici se

dochazky a prospéchu zaka IMENO PRIJMENI.

NavrZené feSeni spravniho organu:

Ttidni uéitel navrhuje podminéné vylou¢eni zaka IMENO PRIJMENI ze §koly se zku$ebni

lhiitou v délce trvani do X. X, 202X od nasledujiciho dne po nabyti pravni moci rozhodnuti.

Jméno, piijmeni a podpis tfidniho ucitele 1.X:

V Plzni dne X. X. 202X, ..o

Stanovisko feditelky Skoly: souhlasim - nesouhlasim

Jméno, piijmeni a podpis feditelky $koly: IMENO PRIJMENI REDITELE SKOLY

V PIzni dne X, X. 202X, oot

II



Ptiloha B — Oznameni o zahajeni spravniho fizeni (VZOR)

V Plzni dne X. X. 202X
Cj.:

Pocet lista: 1 / Podet stran: 2

Jméno a piijmeni zdka: JMENO PRIJMENI

Datum narozeni: X. X 200X

Bydlisté:

Skola, téida:

Zakonny zastupce: JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE
Trvale bytem:

Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni

OZNACENI - NAZEV SKOLY jako vécné a mistné piisluiny spravni organ ve smyslu
ustanoveni § 165 odst. 2 pism. i) a § 31 odstavec 2 a 4 zdkona ¢. 561/2004 Sb., o ptedSkolnim,
zékladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdé€lavani, (Skolsky zdkon), v platném znéni,
podle ustanoveni § 46 odstavec 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, zahajuje
spravni fizeni ve véci:

podminéného vylouceni ze Skoly

7aka tiidy OZNACENI TRIDY, IMENO PRIJMENI, NAR. X. X 200X, trvale bytem ADRESA
BYDLISTE.

Divod pro zahajeni spravniho rizeni:

Zak tfidy OZNACENI TRIDY, JMENO PRIJMENI ve X. pololeti $kolniho roku

202X/202X ke dni podani podkladu pro zahajeni spravniho fizeni, tj. za obdobi od ... do ...
celkem 80 neomluvenych hodin ve vyu¢ovani. Zak ma problém dolozit tfidnimu uéiteli dtivody
své nepiitomnosti ve vyucovani.

Ze strany zdka IMENO PRIJMENT se jedna o zdvazné a zavinéné poruseni Skolniho fadu
OZNACENI — NAZEV SKOLY, konkrétné ustanoveni (NAPRIKLAD) Cédst 4, Clinek I.
Prava a povinnosti Zdkii, bod 4. pismeno a) a ddle Clanek II. Organizace vyuky, bod 1.

Organizace vyuky, pismeno e).

I



Podle ustanoveni § 31 odst. 2 zak. €. 561/2004 Sb. miize teditel Skoly v ptipad¢ zdvazného
zavinéného poruseni povinnosti stanovenych timto zdkonem nebo Skolnim ¢i vnitinim fadem
rozhodnout o podminéném vylouceni zéka ze Skoly.

Jednani, kterého se JMENO PRIJMENI dopustil, je posuzovano jako zavazné zavinéné

poruseni Skolniho ¥adu OZNACENI - NAZEV SKOLY.

Pouceni:

Ugastnik spravniho fizeni ma podle ustanoveni § 4 odst. 4, dale § 33 odst. 1., § 36 a § 38
zék. ¢. 500/2004 Sb. zejména tato prava:

- uplatiovat sva prava a opravnéné zajmy,

- dat se zastupovat zmocnéncem na zakladé plné moci,

- navrhovat dikazy a ¢init jiné navrhy po celou dobu fizeni az do vydani rozhodnuti,

- vyjadrit v fizeni své stanovisko,

- pozadat spravni orgén o poskytnuti informaci o fizeni,

- vyjadfit se pfed vydanim rozhodnuti ve véci k podkladiim rozhodnuti,

- nahlizet do spisu, €init si vypisy a pozadovat, aby spravni organ potidil kopie spisu nebo

jeho casti.

Ugastnik fizeni je podle ustanoveni § 52 zdkona & 500/2004 Sb. povinen oznaéit
dikazy na podporu svych tvrzeni.

JMENO PRIJMENI miize své prava uvedend v pouéeni tohoto oznameni uplatnit u feditele
OZNACENI SKOLY, a to do deseti kalendainich dnt od doruéeni tohoto oznameni, v pracovni
dny v dobé od ... do ... hodin. Pokud jmenovany zak, jeho zdkonny zastupce, anebo osoba jim
zmocnéna, svych prav v uvedeném terminu nevyuzije, vyda OZNACENI — NAZEV SKOLY

rozhodnuti o podminéném vylouceni ze studia na zaklad¢ soustiedénych podkladu.

JMENO A PRIJMENI REDITELE SKOLY
feditel Skoly

+ otisk uredniho razitka

Rozdelovnik:

JMENO PRIJMENI, narozeny X. X 200X, trvale bytem ADRESA BYDLISTE.
JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE, trvale bytem ADRESA BYDLISTE.
OZNACENI — NAZEV SKOLY, ADRESA SKOLY

v



Priloha C — Rozhodnuti 0 podminéném vylouceni ze §koly (VZOR)

V Plzni dne X. X. 202X
Cj.:

Pocet lista: 1 / Podet stran: 2

Jméno a piijmeni zdka: JMENO PRIJMENI

Datum narozeni: X. X 200X

Bydlisté:

Skola, téida:

Zakonny zastupce: JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE
Trvale bytem:

ROZHODNUTI

OZNACENI — NAZEV SKOLY jako vécné a mistnd piisluiny spravni organ ve smyslu
ustanoveni § 165, odst. 2, pism. 1) a § 31, odst. 2 a 4 zdkona ¢islo 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky zakon), v platném

znéni, a v souladu se zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni, rozhodla takto:

7ak tiidy OZNACENI TRIDY, IMENO PRIJMENTI, NAR. X. X. 200X, trvale bytem ADRESA
BYDLISTE,

se podminéné vylutuje ze §koly OZNACENI — NAZEV SKOLY,

nebot’ se dopustil zavazného a zavinéného poruseni Skolniho fadu OZNACENI — NAZEV
SKOLY, konkrétng ustanoveni (NAPRIKLAD) Cast A, Clanek I. Prava a povinnosti zakt, bod
4. pismeno a) a dale Clanek II. Organizace vyuky, bod 1. Organizace vyuky, pismeno ¢). Ve X.
pololeti Skolniho roku 202X/202X ma od ... do ... celkem 80 neomluvenych hodin ve

vyucovani.

Zkusebni lhita se stanovuje podle ustanoveni § 31 odst. 2 zdk. ¢. 561/2004 Sb.

v délce trvani do X. X. 202X od nésledujiciho dne po nabyti pravni moci rozhodnuti.



Oduvodnéni:

Podle wustanoveni § 31 odst. 2 zak. ¢. 561/2004 Sb. miize fteditel Skoly v piipade
zéavazného a zavinéného poruseni povinnosti stanovenych timto zédkonem nebo Skolnim nebo

vnitinim fddem rozhodnout o podminéném vylouceni zaka ze Skoly.

Zik OZNACENI TRIDY, JMENO PRIIMENI, ma ve X. pololeti $kolniho roku
202X/202X za obdobi od ... do ..., celkem 80 neomluvenych hodin ve vyuéovéni. Zak ma

problém dolozit tfidnimu uciteli divody své nepiitomnosti ve vyucovani.

Z divodu neomluvené absence ve vyucovani ve X. pololeti Skolniho roku 202X/202X u
zika JMENO PRIJIMENI kontaktoval opakované e-mailem tiidni ugitel zakonného zastupce
matku JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE a 74dal o doloZeni divodi Zakovy
neptitomnosti ve vyuce a vyzyval k zjednani napravy. Navzdory veskeré snaze tfidniho ucitele
se vSak absence ve vyuce a problémy s omlouvanim nepiitomnosti ve vyuce u zdka JIMENO
PRIJIMENI opakuji. Timto svym jednanim se Z&k dopustil poruseni nasledujicich ustanoveni
Skolniho fadu OZNACEN{ -~ NAZEV SKOLY:

(NAPRIKLAD) Cdst A, Clinek I. Prava a povinnosti Zdkii, bod 4. Zdci jsou zejména
povinni, pismeno a):

4. Zdci jsou zejména povinni:

a) Radné dochazet do skoly nebo Skolského zarizeni a Fadné se vzdélavat.

Cast A, Clanek II. Organizace vyuky, bod 1. Organizace vyuky, pismeno e):

1. Organizace vyuky:

e) Zaci jsou na zacdtku hodiny piitomni ve tFidé na svych mistech urcenych zasedacim

poradkem, maji pripravené potreby pro vyuku.

Za obdobi od ... do ... §kola eviduje v dochazkovém systému u JMENO PRIJMEN] celkem
80 neomluvenych hodin ve vyu¢ovani v prezenéni vyuce ve dnech (NAPRIKLAD):

26.02.2021 — 3. a 6. vyucovaci hodina 25.03.2021—1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
01.03.2021 - 2. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina 26.03.2021 — 1. az 3. a 6. vyucovaci hodina
02.03.2021 — 7. a 8. vyucovaci hodina 29.03.2021 - 1. az4. a 6. az 8. vyucovact hodina
19.03.2021 — 1. az 3. a 6. vyucovaci hodina 30.03.2021 - 3., 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
22.03.2021 - 1. az4. a 6. az 8. vyucovaci hodina 31.03.2021—1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
23.03.2021 - 3., 4. a 6. az 8. vyucovact hodina 06.04.2021 — 3., 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina
24.03.2021 - 1. az 4. a 6. az 8. vyucovaci hodina 09.04.2021 — 6. vyucovaci hodina

VI



12.04.2021 - 3., 4. a 8. vyucovaci hodina 21.04.2021 - 7. a 8. vyucovaci hodina
14.04.2021 — 7. vyucovaci hodina 26.04.2021 — 3. a 4. vyucovaci hodina
19.04.2021 — 3. a 4. vyucovaci hodina 30.04.2021 — 3. vyucovaci hodina

Jak bylo uvedeno vyse, od zac¢atku problémii s absenci ve vyu¢ovani u zaka JMENO
PRIJEMI byl t¥idni uéitel v kontaktu se zdkonnym zastupcem. Problémy s pozdnim

omlouvanim absence a neomluvena absence ve vyucovani se vSak u Zaka stale opakuji.

JMENO PRIJEMNI, jeho zakonny zastupce nebo osoba jim povétend nedolozil spravnimu
organu jiné skutecnosti, ditkazy ¢i fakta, kterd by mohla byt soucasti rozhodovani. Tim se ma
za to, Ze souhlasil s divodem zahajeni spravniho fizeni ve véci jeho podminéného vylouceni ze

skoly OZNACENI — NAZEV SKOLY.

ZkusSebni lhita byla stanovena podle ustanoveni § 31 odstavce 2 zakona ¢islo 561/2004 Sb.
do X. X 202X od nasledujiciho dne po nabyti pravni moci rozhodnuti. Divodem pro urceni jeji
délky byl predevsim zajem Skoly na jejim vychovném plisobeni a na tom, aby se zak naucil nést

odpovédnost za své chovani a jednani ve Skole a vici Skole.
Poucdeni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podle ustanoveni § 81, odst. 1, zék. ¢. 500/2004 Sb. podat
odvolani ke Krajskému ufadu (PRISLUSNY KRAJSKY URAD DLE SIDLA SKOLY). Podle
ustanoveni § 83, odst. 1, zdkona Cislo 500/2004 Sb., se odvolani podava ve lhité do 15 dnti ode

dne oznédmeni tohoto rozhodnuti u spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal.

JMENO A PRIJMENI REDITELE SKOLY
reditel skoly

+ otisk uredniho razitka (kulaté razitko)

Vypraveno dne:

Rozdelovnik:

JMENO PRIJMENI, narozeny X. X 200X, trvale bytem ADRESA BYDLISTE.
JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE, trvale bytem ADRESA BYDLISTE.
OZNACENI — NAZEV SKOLY, ADRESA SKOLY



Priloha D — Vyzva k seznameni se s podklady rozhodnuti (VZOR)

V Plzni dne X. X. 202X
Cj.:

Pocet lista: 1 / Pocet stran: 1

Jméno a pfijmeni zaka: JMENO PRIJMENI
Datum narozeni: X. X 200X
Bydlisté:
Skola, t¥ida:
Zakonny zastupce: JMENO PRIJMENI ZAKONNEHO ZASTUPCE
Trvale bytem:
Vyzva k seznameni se s podklady rozhodnuti
(po ukonceni shromazd’ovani podkladi rozhodnuti)

(§ 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjSich predpisii)

Dne X. X 202X ... bylo zahdjeno spravni fizeni ve véci podminéného vylouceni ze
OZNACENI — NAZEV SKOLY zaka tiéidy OZNACENI TRIDY, JMENO PRIJMENI, NAR.
X. X 200X, trvale bytem ADRESA BYDLISTE.

Byly shromézdény podklady, které tvofti spis sp. zn. ...

V souladu s ustanovenim § 36 odst. 3 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé¢jsich predpisii, mate moznost se pied vydanim rozhodnuti ve véci vyjadrit k podkladim
rozhodnuti. Mtzete tak ucinit ve lhité¢ do deseti pracovnich dnli od doruceni této vyzvy v
pracovni dny v dob¢€ od ... do ... hodin v budove¢ ..., a to po pfedchozi dohodé€ na tel. ¢isle ....
Ve stejné hité se miizete k podkladim rozhodnuti vyjadiit pisemné, nebo se miZete prava
vyjadfit se k podkladim rozhodnuti vzdat. Po uplynuti této lhity predpoklddame vydani

rozhodnuti.
JMENO A PRIJMENI REDITELE SKOLY

reditel skoly

+ otisk uredniho razitka

Vil



Priloha E — Obsah spisu (VZOR)

SPRAVNI RIZENI

podminéné vylouéeni/ vylouéeni ze skoly

Prijmeni a jméno:

Narozen: Bydlisté:
Spisova znacdka: Tridni uéitel:
Skola, tiida:
Opravnéna Gfedni osoba:
Osoba povéfena vedenim zapisu:
Datum Cislo jednaci Véc

IX
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