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UvVOoD

Téma této bakalarské prace S nazvem ,,Organizacni struktura finan¢ni spravy,
vymaéhéni danovych nedoplatki podle dafiového fadu CR* bylo zvoleno predevsim kvili
dlouholetym zkuSenostem autorky s vymahacimi tikony. Dafiovymi nedoplatky a jejich
vymahanim pro Finanéni spravu Ceské republiky se zabyvéa Sestym rokem, predtim se
dlouho vénovala vymahani nedoplatkd v soukromém sektoru.

Ukolem Finanéni spravy Ceské republiky je predevsim vybér dani a poplatk, které
tvofi vice nez polovinu celkovych piijmu statu. Povinnosti plynouci z placeni dani se
dotykaji de facto kazdého obcana. Pokud si danovi poplatnici tyto povinnosti neplni,
dochazi ke zvySovani danovych nedoplatkii a spravce dané, kterym je na naSem uzemi
Finanéni sprava Ceské republiky, pak musi piistoupit k jejich vymozZeni nékterou z forem
danové exekuce. Danova exekuce je piesné definovana zadkonem a spravce dané se musi
timto zdkonem striktné fidit.

Cilem bakalaiské prace je vymezeni jednotlivych organt Finanéni spravy Ceské
republiky, popis organizacni struktury a rozdéleni kompetenci. Bude zde nastinén proces
vymahani danovych nedoplatki véetné jednotlivych druht danovych exekuct, které miize
spravce dané pii jejich vyméhani dle zdkona ¢. 280/2009 Sb., datiového fadu, ve znéni
pozdé&jsich predpist, vyuzit. Problematika jednotlivych druhti danovych exekuci bude
roz§ifena 0 poznatky z praxe. Prakticka Cast bakalafské prace bude vénovana rozboru
prekazek, které ovliviuji GspéSnost vymozeni danovych nedoplatkd a analyze vysledki
statistickych udaji Finanéni spravy Ceské republiky za sledované obdobi.

Prace je rozdélena do ¢tyt kapitol. Prvni je zaméfena na uspofadani organizacni
struktury Finanéni spravy Ceské republiky véetné popisu kompetenci a &innosti
jednotlivych organi. Druha kapitola, ktera je stéZejni Casti této prace, je zaméiena na
vymahani danovych nedoplatkli a proces celého vymadhaciho fizeni s praktickymi
poznatky, se kterymi se autorka setkala b€hem své ptisobnosti v oboru. V praktické ¢asti
prace, tedy ve tieti a ctvrté kapitole, jsou analyzovany piekazky ovliviiujici vymozeni
danovych nedoplatki u jednotlivych zptsobu exekuce a komparovany vysledky

statistickych udaji Finanéni spravy Ceské republiky ve sledovaném obdobi.



Pii zpracovani bakalarské prace byla vyuzita odborna literatura, interni metodické
pokyny Finan¢ni spravy, statistické piehledy, které Finan¢ni sprava kazdoro¢né
zvetejiuje, internetové portaly Financni spravy a v neposledni fad€ 1 poznatky ziskané

autor¢inymi vlastnimi zkuSenostmi v oboru.
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TEORETICKA CAST

1 FINANCNI SPRAVA CR

Pojem ,,finan¢ni sprava® je uz podle nazvu pojmem souvisejicim s financemi, které
lze charakterizovat jako specificky druh spoleCenskych vztaht, jez se v dneSni dobé
dotykaji viech oblasti lidskych ¢innosti a maji na né n&jaky dopad.! Autoti Bakes a Kotab
vnimaji finance a penize jako spojené nadoby, které jsou na jednu stranu neoddélitelné,
ale nejsou totozné. Finance zahrnuji nejen ekonomické a socialni aspekty, ale i jejich
vztah K vyvoji spotfeby a vyroby a také k vyvoji struktury hospodaistvi i socialni
struktufe spoleénosti.? Finanéni sprava je zaméfena na oblast vefejnych financi, protoze
vefejnd moc je zavisla na objemu vefejnych penéz.’

Historie vybéru dani je velmi hluboka, avsak pfedmétem této bakalaiské prace neni
popisovat jednotlivé druhy dani, zmény v danovych soustavach, ani spravu dani v historii
naSi zem¢. V polistopadovych dé&jinach se sprava dani zacala fidit zdkonem
¢. 337/1992 Sh., zakonem o spravé dani a poplatki, ktery byl nahrazen od roku 2011
zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovym fadem. Dle tohoto zdkona, ve znéni pozdé¢jSich

predpisi, se az do soucasnosti fidi veskera sprava dani.

1.1 Cinnost Finanéni spravy CR

Finan¢ni sprava Ceské republiky (dale jen finanéni sprava) provadi komplexni
spravu dani; vyjimkou je sprava spotiebnich a ekologickych dani, které spadaji do
kompetence Celni spravy CR. K dalsim &innostem finanéni spravy patii nejen finanéni
kontrola, kontrola cenova nebo kontrola nad dotacemi, ale napf. i vykon dozoru nad
loteriemi a podobnymi hrami. Mezi dal$imi tikoly a povinnostmi Ize zminit vyhledavaci
¢innost, dafovou kontrolu, kontrolu v ramci mezinarodni spoluprace, souvisejici se

spravou dani ¢i pfi vymahani finan¢nich pohledavek. Finanéni sprava také spolupracuje

I MRKYVKA, P, PARIZKOVA, 1. Zdklady financniho prava. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 84. ISBN 978-80-210-4514-9.

2 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni prdvo. 6. upr. vyd.

Praha: C. H. Beck, 2012, s. 4. ISBN 978-80-7400-440-7.

SMRKYVKA, P, PARIZKOVA, 1., RADVAN, M. Financni pravo a financni sprava. 1. vyd. Brmo:

Masarykova univerzita, 2004, s. 107. ISBN 80-210-3578-1.
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Sorgany cinnymi v trestnim fizeni. Mezi dalsi kompetence patii kontrola nad
dodrzovanim povinnosti, které jsou stanoveny pravnimi ptedpisy zabyvajicimi se
i¢etnictvim nebo vedeni spravnich tkont spojenych s dafiovymi delikty.*

Dle Bohace jsou dané, poplatky a jina obdobnd penézitd plnéni ,, verejnopravni
povinna penézita plnéni stdtu, kterd jsou zasahem do majetkového substratu, a tudiz
i viastnického prdava povinného subjektu. “®

K zékladni agendé finan¢ni spravy patii samoziejmé sprava dani. Mimo vyse
uvedené dang, které spravuje Celni sprava CR, spravuje finanéni sprava mnozinu téchto
dani:

- dan z pifjma fyzickych a pravnickych osob dle zakona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist,

- dan z ptidané hodnoty (DPH) dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,
ve znéni pozdgjsich predpisti — tato daii je paralelné spravovana i Celni spravou CR,

- dan silni¢ni dle zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozd&jsich predpisu,

- dan z nemovitych véci dle zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni
pozdgjsich predpisu,

- dan z nabyti nemovitych véci dle zakonného opatieni Senatu ¢. 340/2013 Sb.,
0 dani z nabyti nemovitych véci,

- dan darovaci, dédicka a z pfevodu nemovitosti dle zakona ¢. 357/1992 Sb.,

0 dani dédické, dani darovaci a dani z pifevodu nemovitosti, ve znéni pozdé&jsich

predpist.®

1.2 Struktura organi finan¢ni spravy

Organizace Finanéni spravy CR je Vsoudasnosti upravena zikonem

&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ktery ji v § 1 definuje jako soustavu

4 FINANCNI SPRAVA [online]. Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2017 [cit. 2018-12-02].
Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti FS_CR_za rok 2017.pdf

5 BOHAC, R. Dariové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,

s. 69. ISBN 978-80-7478-045-5.

8 FINANCNI SPRAVA [online]. Kompetence a ¢innosti Financni spravy CR [cit. 2018-12-02]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/kompetence-a-cinnosti-fs
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spravnich organi pro vykon spravy dani. Cela soustava finan¢ni spravy je rozdélena do
ttech urovni:

- Generélni finanéni feditelstvi (GFR), sidlici v Praze, v jehoz &ele je generalni
feditel a je podfizeno Ministerstvu financi,

- Odvolaci finanéni feditelstvi (OFR) sidlici v Brné — je podiizeno GFR,

- Finanéni ufady (FU), jejichz sidla jsou ve 14 krajskych méstech a maji Gizemni
pusobnost odvozenou od vysSich izemnich samospravnich celkii. Zakon definuje
jesté jeden Specializovany finanéni Gfad (SFU), ktery ma pisobnost na celém
tizemi CR a jeho sidlem je Praha. Viechny tyto tfady jsou spravné podiizeny

OFR’, pro t&ely zakona o statni sluzbé& jsou podiizeny bezprostiedné GFR .2
Obrazek 1: Spravni organiza¢ni struktura Finanéni spravy CR

Generalni financni feditelstvi

Odvolaci financ¢ni feditelstvi

Financni afady (14) Specializovany financni ufad
Uzemni pracovisté (201) Uzemni pracovisté (6)
Zdroj®1°

Organizaéni fad Finanéni spravy CR definuje celkové fungovani viech ttvard
finan¢ni spravy — jejich plisobnost a organizacni ¢lenéni, vzdjemné vztahy a odpovédnosti;
definuje funkce vedoucich zaméstnancti véetné jejich zastupovani, obsazovani téchto pozic.
V neposledni fadé jsou zde ustanovena komunikaéni pravidla s Ministerstvem financi Ceské

republiky (dale jen MFCR).

7§ 8, odst. 1 zakona ¢. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
88 1, odst. 6 zakona ¢. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
98 1, odst. 3 zakona ¢. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich piedpist.
10 STATNI SPRAVA [online]. Financni tifady — iizemni pracovisté [cit. 2019-01-02]. Dostupné z:
https://www.statnisprava.cz/rstsp/ciselniky.nsf/i/d0027

11 Organizaéni fad Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
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1.2.1 Generalni finané¢ni reditelstvi

GFR puisobi na celém tuzemi Ceské republiky® a jeho ¢innost je definovana vécnou
pusobnosti.”®,, Hlavni kompetence financni spravy jsou upraveny v § 10, tedy na tirovni
financnich uradii, které jsou prvni instanci v ramci celé soustavy financni spravy. “4
GFR vykonava ptisobnost spravniho organu, ktery je nejblize nadiizeny OFR. Rozhoduje
v ptipad& odvolani proti rozhodnutim, ktera byla vydana OFR. Dale mu piislusi pfezkum
rozhodnuti vydanych OFR. Dalsi kompetenci tohoto organu je provadéni fizeni tykajicich
se spravnich deliktd — jednd se tedy o spravni trestani, kterym je ulozen postih
za nezdkonné jednani. Béhem fizeni je postupovano podle zvlastniho piedpisu, kterym
je vymezena skutkova podstata daného deliktu.®®

GFR rovnéz pusobi jako ustfedni kontaktni organ pii provadéni mezinarodni
spoluprace v oblasti spravy dani.'® Z této agendy vyplyva, ,Ze mezindrodni spoluprdce
spravcu dané jiz nema pouze povahu pomoci, ale stava se spolupraci, kde prinos sprav
je oboustranny a kde si spravci dané vzajemné poskytuji informace, u nichz Ize predpokladat
vyznam pro spravu dani. ‘'

Ke kompetencim GFR patii i vedeni centralnich registrii ¢i evidenci nutnych
k vykonu puisobnosti organt finan¢ni spravy. Také se podili na ptipravé navrhi tykajicich
se pravnich ptedpist, zabezpecuje analytické a koncepéni tkoly, nebo tkoly souvisejici
s domlouvanim smluv na mezinarodni urovni.

GFR rovnéz rozhoduje ve vécech karné odpovédnosti. ,, Kdrnou komisi prvniho
stupné k rozhodovani ve vécech karné odpovédnosti statnich zaméstnancu zarazenych
na Generalnim financnim reditelstvi jmenuje a odvolava generalni veditel, statnich
zaméstnancii zarazenych na Odvolacim financnim reditelstvi jmenuje a odvolava reditel

Odvolaciho financniho Feditelstvi, statnich zaméstnancu zarazenmych na financnich

uradech jmenuje a odvolava reditel financniho uradu, statnich zaméstnancu zarazenych

128 2 zakona ¢&. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.

13 8 4 zakona ¢. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.

4 KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014, s. 16. ISBN 978-80-7478-444-6.

15 FINANCNI SPRAVA [online]. Kompetence a ¢innosti GFR [cit. 2018-12-03]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/generalni-financni-reditelstvi/kompetence-a-cinnosti-
gfr

16 Tamtéz.

17 KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zdkon o Financni spravé Ceské republiky. Komentat. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014, s. 17. ISBN 978-80-7478-444-6.
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na Specializovaném financnim uradé jmenuje a odvolava reditel Specializovaného

financniho uradu. “*8

1.2.2 Odvolaci finanéni fFeditelstvi

Odvolaci finanéni feditelstvi (OFR) ma sidlo v Brné a piisobi stejné jako GFR
na uzemi celé Ceské republiky. Jmenovani, piipadné odvolani feditele a jeho zastupce,
se fidi zakonem &. 234/2014 Sb., o statni sluzb&. Vécnou piisobnost OFR uréuje zakon
456/2011 Sb., o Finanéni spravé CR, na jehoz zakladé OFR piisobi jako spravni organ
ptimo nadfizeny finan¢nim ufadim a ptedstavuje tak druhou instanci v danovém ftizeni.
Provadi fizeni o spravnich deliktech, pro potieby finan¢ni spravy vede rtizné evidence
aregistry, z povéteni MFCR puisobi jako diléi kontaktni organ &i ttvar pii vymahani
nékterych finan¢nich pohledavek nebo pii mezindrodni spolupraci pfi spravé dani.*®

Dalsi kompetence OFR stanovuje zakon &. 280/2009 Sb., dafiovy #ad. Dle vykladu
zakona je ukolem OFR:

- delegace mistni piislusnosti dafiového subjektu na jednotlivé finanéni tfady,?

- urcit dalsi postup pfi dozaddani spravné podiizené¢ho organu, ktery nema nahradu
za podjatou ufedni osobu spravujici daf,?

- vyfizovat podnéty na ne¢innost finanénich tradf,??

- prolongace zaptjénich lhiit (zaptijéené vzorky, doklady apod. spravcem dang).?®

Vsechna odvolani proti rozhodnutim finanénich ufadd jsou pouze v jeho
kompetenci, aniz by byl bran ohled na sidlo ¢i bydlisté¢ odvolatele. Celorepublikova
pusobnost tohoto organu a sidlo v jednom misté je jisté snahou o zaji$téni vysoké miry

jednotnosti v odvolacich postupech.

18 C1. 11 Organizaéniho tadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.

19§ 7 zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.
20 § 18 zékona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.

21 § 77 zékona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdg&jsich piedpist.

22 § 38 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist.

23 § 82 zékona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist.
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1.2.3 Specializovany finanéni uitad

Specializovany finanéni tiad (SFU) ma sidlo v Praze a piisobi stejné jako jemu
nadfizené organy na celém uzemi Ceské republiky ?*. Navic méa 6 tizemnich pracovist
Vv B¢, éeskych Budé&jovicich, Hradci Kralové, Ostraveé, Plzni a Usti nad Labem, kde
sidli n&ktera oddéleni z Odboru vykonu dani.?® Stejné jako finanéni Gifady, o kterych
pojednava nasledujici kapitola, vykonava spravu dani, ale jen vybranym subjektam dle
definice zakona o finan¢ni spraveé ¢. 456/2011 Sb. - napf. pravnickym osobam s obratem
vysSim nez 2 mld. K¢, bankdm, spofitelnim a Gvé€rovym druzstviim, pojistovnam
ainvesti¢énim fond@im, penzijnim spole¢nostem apod.?® Dan z nemovitych véci
a dafi z nabyti nemovitych véci tento ifad nespravuje.?’

Dle Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky ,, ddle vykondvad cenovou
kontrolu a uklada pokuty podle pravnich predpisii upravujicich ceny, spravu Centralniho

registru smluv a dozor nad loteriemi a jinymi podobnymi hrami. %

1.2.4 Finan¢ni urady

K hlavnim ¢innostem kazdého finanéniho Ufadu patii vykon spravy dani, fizeni
0 spravnich deliktech, ptevod vybranych i vymoZenych vynosii dani, jeZ nejsou soucasti
statniho rozpoctu, vybér a vymahani penézitych plnéni uloZenych orgény finan¢ni spravy,
piipadné vykonavani dalsi ptisobnosti, stanovuje-li to jiny pravni piedpis. Mezi kontrolni
¢innosti finan¢nich ufadt patii zejména financni kontrola nebo kontrola dodrzovani
povinnosti dle pravnich predpisit upravujicich Uc€etnictvi (a ukladani pokut ucetnim
jednotkam). Z povéteni MFCR finanéni Gfady piezkoumavaji hospodateni krajii véetné
hlavniho mésta Prahy a Regionalnich rad regionli soudrznosti. Dale dozoruji
pifezkoumavani hospodafeni obci, vcetné dobrovolnych svazki obci a jednotlivych

prazskych méstskych ¢asti. Plsobi jako kontaktni utvar ¢i diléi kontaktni orgén pfti

24§ 8, odst. 1-2 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi
25 FINANCNI SPRAVA [online]. Kompetence a innost izemnich pracovist finanénich tad [cit. 2018-
12-07]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/uzemni-
pracoviste/kompetence-a-cinnost-uzemnich-pracovist

% 8 11, odst. 2 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
27§ 11, odst. 8 zdkona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
28 (1. 62, odst. 1 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
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vymahani nékterych finanénich pohledavek nebo pii mezinarodni spolupraci pfi spravé
dani.?

Uzemni piisobnosti finanénich Gfadd jsou vy$§i samospravni uzemni celky, které
jsou uvedeny i v nazvech jednotlivych tfadi.®® Vybrané piisobnosti, mezi které se fadi
I vyhledavaci ¢innost pii spravé dani nebo provadéni postupu k odstranéni pochybnosti,
danové kontroly nebo jiné kontrolni postupy pfi spravé dani, smi provadét vsechny
finanéni Gfady na tzemi celé CR.3!

Rozdéleni finan¢nich ufadi odpovida krajskému republikovému uspoiadani — jsou
to tedy:

a) Finan¢ni tfad pro hlavni mésto Prahu,
b) Finanéni Gfad pro Stiedocesky kraj,

c) Finanéni tfad pro JihoCesky kraj,

d) Financni ufad pro Plzensky kraj,

e) Financni ufad pro Karlovarsky kraj,

f) Finanéni ufad pro Ustecky kraj,

g) Finanéni tfad pro Liberecky kraj,

h) Finan¢ni Gfad pro Kralovéhradecky kraj,
1) Finan¢ni ufad pro Pardubicky kraj,

J) Finan¢ni Gfad pro Kraj Vyso¢ina,

K) Finan¢ni ufad pro Jihomoravsky kraj,

I) Finan¢ni ufad pro Olomoucky kraj,

m) Financ¢ni ufad pro Moravskoslezsky kraj,
n) Finan¢ni ufad pro Zlinsky kraj,

0) Specializovany finanéni tifad.®?

29§ 10, odst. 1-3 zékona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.

30 8 8, odst. 2 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist.
31§ 10, odst. 4 zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii.
32 § 8, odst. 1 zakona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.
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1.2.5 Uzemni pracovisté

,Uzemni pracovisté financniho tiradu vykondvaji cinnosti v rdmci piisobnosti
financniho uradu. Jednani uzemniho pracoviste je vzdy jednanim prislusného financniho
uradu.“*® Uzemni pracovistd jsou pouze organizaénimi Gtvary mateiskych finanénich
uradi a nelze je tedy povazovat za samostatny spravni organ.

Lze je zakladné rozdé€lit na pracovisté, jez se nenachazeji v sidlech finan¢nich tradu
a na pracovisté, ktera se naopak v sidlech finan¢nich afad nachazeji. Tato pracovisté
vedou fteditelé, ktefi za Cinnost téchto pracovist’ i zodpovidaji (pokud neni uzemni
pracoviité fizeno jinym tzemnim pracoviitém). Uzemni pracovists, ktera nesdili adresu
finan¢nich ufadd, jsou uréena vyhlaSkou ¢. 48/2012 Sb. o Uzemnich pracovistich
finan¢nich Ufadl, ktera se nenachazeji v jejich sidlech, na zdkladé zmocnéni
v § 8 odst. 5 zakona ¢. 456/2011 Sh., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich piedpisi.®* Pokud je uzemni pracoviité ziizeno Vv sidle finanéniho tfadu, pak
je takové pracovisté ustanoveno Organizatnim fadem Finanéni spravy Ceské republiky.®

Jednotlivym odborim dle jejich zaméfeni se bude vénovat nasledujici ¢ast této prace.

1.3 P¥ehled jednotlivych odbori izemnich pracovist FU

Odbory izemnich pracovist,, jejich plisobnosti a organiza¢ni ¢lenéni jsou stanoveny
v Organizaénim fadu Finanéni spravy Ceské republiky, kde je definovano 5 odbort, které
se od sebe lisi nejen svym zaméfenim, ale i poétem oddéleni, které mohou jednotlivé

odbory tvofit. Ne vSechny odbory musi byt na kazdém tzemnim pracovisti.

3 FINANCNI SPRAVA [online] Kompetence a cinnost tizemnich pracovist financnich viiadii [cit. 2018-
12-27]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/uzemni-
pracoviste/kompetence-a-cinnost-uzemnich-pracovist

3 KRUPICKOVA, L., TRUBAC, O. Zikon o Financni spravé Ceské republiky. Komentéaf. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2014, s. 35. ISBN 978-80-7478-444-6.

3 (1. 87, odst. 1 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j. 41392/15/740-00180.
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http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=48~2F2012&part=&name=&rpp=15
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/financni-sprava-cr/zakon-o-financni-sprave-ceske-republiky

1.3.1 Odbor registracni

Ukolem tohoto odboru je zajistit vykon &innosti dle rozsahu ¢innosti provadénych
jim fizenymi organizacnimi utvary. K dalSim ¢innostem patii koordinace a metodické
usmérnovani aplikace obecné zavaznych pravnich predpist, které se zabyvaji
registraénim fizenim. V neposledni fad€ je povéten zpracovanim analyzy, souhrnnych
informaci a piehledi své pisobnosti. Dle organiza¢niho fadu je mozné v ptipad¢ nutnosti
ziizovat potiebné mnozstvi jemu podfizenych oddéleni, pokud je naopak vytizeni nizké,
ziizuje se namisto odboru pouze jedno odd¢leni. Ramcova napli ¢innosti téchto oddéleni
je tvofena souborem ramcovych naplni innosti odboru.*

,Oddéleni v ramci spravy dani vede registracni rizeni dle danového radu
a hmotnych danovych zdakonu i za vyuziti udajii ze zdakladnich registrii verejné spravy.
V rozsahu své piisobnosti vede i dalsi Fizeni pri spravé dani a spravni vizeni a k tomu
provadi potrebné procesni ukony podle danového radu, pripadné spravniho radu.
Oddéleni zajistuje vykon spravy dani v podatelnach, danovych pokladnach

a ve spisovnach. %’

1.3.2 Odbor vymérovaci

Ukolem tohoto odboru je zajistit vykon ¢innosti dle rozsahu &innosti provadénych
Jim fizenymi organizacnimi utvary. K dal§im ¢innostem patfi koordinace a metodické
usmérnovani aplikace pouzivani obecné zavaznych pravnich ptedpist, které se tykaji
nalézaciho fizeni, fizeni K placeni dani a spojenych postupt patticich ke spravé dani,
aplikaci norem spravniho fadu nevyjimaje. Také se zabyva zpracovanim, souhrnnymi
informacemi a ptehledy v ramci své ptsobnosti. Dle organiza¢niho fadu jsou v ramci
Odboru vymeéfovaciho zfizovana jemu podiizena Odd€leni vyméfovaci a Oddé€leni
zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista.®

Vymétovaci ,,oddéleni v ramci spravy dani, s vyjimkou dani spravovanych
Oddélenim majetkovych dani a s vyjimkou dotaci spravovanych Oddélenim kontroly

zvlastnich cinnosti, zpracovava danova tvrzeni, vyméruje a doméruje dané, pojistné

% (1. 97 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
3" Tamtéz.
38 (1. 98 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
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a predepisuje prislusenstvi dani véetné ukladani pokut a provadi k tomu potrebné ukony.
V rozsahu své pusobnosti vede danové a spravni Fizeni a k tomu provadi potrebné
procesni ukony podle danového radu, pripadné spravniho radu. V rozsahu své piisobnosti
vydava rozhodnuti v danovém a spravnim rizeni. Provadi komplexni ukony pri sprave
osobniho dariového uctu na debetni a kreditni strané.**°

Oddé¢leni zvlastniho rezimu jednoho spravniho mista se zabyva vykonem agendy
spojené se zvlastnim rezimem dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty,
ve znéni pozd¢jsich piedpist a prislusnych piedpistt Evropské unie. Do lokalniho registru
danovych subjektt a do registru Mini One Stop Shop (MOSS) jsou registrovany osoby,
jez se rozhodnou vyuzivat tento zvlastni rezim. Z pohledu odchoziho sméru ma na starosti
zpracovani dafovych pfiznani a plateb pfijatych od osob, které jsou registrovany v tomto
rezimu. Tato pfiznani se poté zasilaji do ostatnich ¢lenskych stath EU. Ve sméru
pfichozim zpracovava danova priznani zanesena v registru MOSS prichazejici z jinych
¢lenskych stati EU. V ramci tohoto rezimu je doméfovana a vymeétovana dan z pridané
hodnoty (DPH). Svou pisobnosti provadi i vydavani rozhodnuti v fizeni danovém
a predepisovani pfislusnych dani. V ramci spravovani osobniho datiového uctu pro

MOSS na strané debetni i kreditni provadi komplexni ukony.*°

1.3.3 Odbor kontrolni

Vykon ¢innosti tohoto odboru je v rozsahu ¢innosti vykonavanych jim fizenymi
organiza¢nimi utvary. Koordinuje a metodicky usmériiuje aplikaci obecné zavaznych
ptredpisti pravnich, které se tykaji nalézaciho fizeni a s nim souvisejicich postupil spravy
dani a aplikace norem spravniho fadu. Dale se zabyva zpracovanim analyzy, souhrnnymi
informacemi a piehledy, které jsou mu v ramci jeho pusobnosti svéfeny. Odbor je dale
¢lenén na vicero oddéleni v poétu adekvatnim pro jeho efektivni innost.*

Dle danového tadu provadi tato oddéleni mistni Setfeni, kontrolu dani, provétuje

plnéni povinnosti souvisejicich s EET, postupy diilezité k odstranéni pochybnosti atd.

K jeho dal§im ¢innostem patii kontrola prodeje lihovin, tabakovych vyrobkt, kontroluje

%9 (1. 98 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
40 Tamtéz.
41 C1. 99 Organizaéniho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
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povinnost barveni a znaceni uhlovodikovych paliv a maziv. Provadi spravni fizeni
ve vécech tykajicich se spravnich deliktii a fizeni o prestupcich pievazné souvisejicich
se zakonem o omezeni plateb v hotovosti, zakonem o uCetnictvi a o evidenci trzeb.

Miize rovnéz vydavat rozhodnuti v dafiovém a spravnim fizeni.*?

1.3.4 Odbor majetkovych dani

Vykon ¢innosti tohoto odboru je v rozsahu ¢innosti vykondvanych jim fizenymi
organiza¢nimi utvary. V ramci své pusobnosti koordinuje a metodicky fidi aplikaci
obecné zavaznych pravnich predpist, které se tykaji nalézaciho fizeni a s tim spojenych
postuptl spravy dani, ale i aplikaci norem spravniho fadu. Déle se zabyva zpracovanim
analyzy, souhrnnymi informacemi a piehledy, které jsou mu v ramci jeho plsobnosti
svéfeny. Odbor je opét ¢lenén na jemu podiizend Oddéleni majetkovych dani.*®

Z pozice spravce majetkovych dani zpracovava danova tvrzeni, dané¢ vyméiuje
a dométuje a také predepisuje piislusenstvi dané, ukladani pokut nevyjimaje. Dale vede
danova a spravni fizeni a s tim spojené tikony podle daiiového, ptipadné spravniho fadu.
MiZze provadeét i kontrolni Cinnost, a to na zdkladé pravnich ptedpisi spojenych
S rozsahem jeho plisobnosti. Z pozice své plisobnosti také vydava rozhodnuti v dailovém
a spravnim fizeni. Oddéleni kontroluje ocenéni majetku, které je potiebné k vyméteni

dané a také shromazd’uje udaje o cenach zjisténych i sjednanych pii prodeji nemovitosti.**

1.3.5 Odbor vymahaci

Pasobnosti odboru je opét vykon ¢innosti V rozsahu ¢innosti vykonavanych jim
fizenymi organizacnimi Utvary. Zabyva se i koordinaci a metodickym usmériiovanim
aplikaci obecn€ zavaznych pravnich predpisii spojenych s fizenim pfi placeni dani,
insolvenénim fizenim a dal§imi postupy, které jsou sméfovany k zabezpeceni uhrad

nedoplatkti. K jeho ukollim patfi i zpracovani analyz, souhrnnych informaci a pfehledii

42 C1. 99 Organizaéniho tadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
4 C1. 100 Organiza&niho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, ¢. j.: 41392/15/740-00180.
4 Tamtéz.
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V ramci pusobnosti. | tento posledni odbor je ¢lenén na jemu podiizend Oddéleni
vymahaci.®®

V ramci spravy dani jednotlivda odd€leni provadi zajisténi dani a vymahani
nedoplatkli vSemi zpusoby uvedenymi v danovém ftadu. Dale uplatiuje pohledavky
V insolvenénim fizeni, kam spada i mezinarodni upadkové fizeni. Jeho povinnosti
je zajisténi Ucasti finan¢niho Gfadu na soudnich i jinych fizenich, ktera souvisi
se zajisténim ¢1 vymahanim dani. V ramci své piisobnosti dale vede danova a spravni
fizeni a provadi potfebné tikony uvedené v danovém ¢i spravnim fadu. V danovém ¢i

spravnim fizeni rovnéz vydava rozhodnuti.*®

% C1. 101 Organiza¢niho fadu Finanéni spravy Ceské republiky, €. j.: 41392/15/740-00180.
46 Tamtéz.
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2 VYMAHANI DANOVYCH NEDOPLATKU

Nasledujici ¢ast prace je vénovana rozboru zakladnich pojmt a jednotlivych ukont,
které musi spravce dané provést pred samotnym procesem zahajeni vymahani danového
nedoplatku. Bude zde rovnéZz popsan i cely vymahaci proces a uvedeny moznosti,

resp. zpusoby vymahani téchto nedoplatkii.

2.1 Darnovy nedoplatek

Danovy nedoplatek je neuhrazend castka dané, kterd byla vyméfena danovému
subjektu a jiz uplynul den jeji splatnosti. Daflovym nedoplatkem je také neuhrazené
prisluSenstvi dané, poptipadé i neuhrazend castka zajisténé dané€, rovnéz po uplynuti
splatnosti.*’

Danové nedoplatky jsou rozdilem mezi dani, kterda ma byt uhrazena a skutecné
uhrazenou ¢astkou dané. Jedna se o dan jak pfiznanou poplatnikem ¢i platcem, tak i 0 dan
doméfenou spravcem dané, vetné piislusenstvi (tzn. troky, pendle, néklady fizeni,
pokuty apod.).*® Dle vyroéni zpravy o ¢innosti finanéni spravy za rok 2017 ,, hodnota
danovych nedoplatkii, véetné nedoplatkii vzniklych neuhrazenym prislusenstvim dané
na vybranych druzich dani dosdahla k 31.12.2017 celkové kumulované hodnoty
50 323 mil. K¢ “4° Kumulovanou hodnotou rozumime soudet objemu vymahanych
danovych nedoplatki s objemem, ktery nebyl k vymahani spraveim dané predan
z dlvodlu rlznych Zadosti, kterymi mohou byt napf. poseckani Uhrady splatek
¢i nedoplatkil, probihajici ¥izeni 0 odvolani nebo o odstranéni pochybnosti.>

Nedoplatky ptfesahujici 1 mil. K¢ byvaji vymahatelné s daleko mensi tspéSnosti
nez nedoplatky niz§i. Nedoplatky v fadech desitek milioni K¢ jsou vétSinou nedobytné,
nebo se je podafi vymoci jen z malé ¢asti. Nedobytnost téchto pohledavek byva nejcastéji

zpusobena platebni neschopnosti, nemajetnosti, ptredluzenosti dluznikd, zaniku

47°§ 153 odst. 1 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

8 FINANCNI SPRAVA [online]. Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2017 [cit. 2018-12-
02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf

4 Tamtéz.

50 Tamtéz.
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spolecnosti bez pravnich nastupct nebo také diky spole¢nostem, které uceloveé vykazuji

fiktivni ¢innost, ¢i ucelove prevadéji majetek na nekontaktni daiiové subjekty.

2.2 Zucastnéné strany vymahaciho rizeni

Vymaéhaciho fizeni se vzdy tcastni minimalné dvé strany. Na jedné stran¢ je vzdy
spravce dané, tedy opravnény k vymaéhani danového nedoplatku. Na strané¢ druhé
je danovy dluznik, tedy subjekt povinny k tthradé tohoto nedoplatku. Rizeni se mize
ucastnit i tfeti osoba, jejichz prav ¢i povinnosti se mize fizeni dotknout, a ktera mize byt
spravcem dan¢ vyzvana k soucinnosti, napt. ke svédecké vypovédi. V nasledujicich
podkapitolach budou blize popsani dva nejdilezitéjsi ucastnici vymahaciho

fizeni — spravce dané a daflovy dluznik.

2.2.1 Spravce dané

,,Spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni organ (dadle jen ,,organ verejné
moci ‘) v rozsahu, v jakém mu je zakonem nebo na zdkladé zakona svérena piisobnost
V oblasti spravy dani. Spravnim organem se pro ucely tohoto zakona rozumi organ moci
vykonné, organ uzemniho samosprdavného celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka
osoba, pokud vykonava puisobnost v oblasti verejné spravy. Spravce dané ma zpiisobilost
byt ucastnikem obcanského soudniho Fizeni ve vécech souvisejicich se spravou dani
a Vv tomto rozsahu ma i procesni zpiisobilost. >

Spravou dani v Ceské republice jsou povéfeny jednotlivé finanéni ufady,
vykonavaji tedy ve smyslu zakona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, funkci spravce dané
S pravomocemi danymi timto zdkonem.

Spravce dané vede danova fizeni, provadi vyhleddvaci ¢innost, kontroluje plnéni
povinnosti osob zi¢astnénych na spraveé dani, vyzyva ke splnéni povinnosti, zabezpecuje
placeni dani a miize ziizovat a vést evidence ¢i registry danovych subjekti véetné jejich

povinnosti.>2

51§ 10 odst. 1 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy Fad, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
52§ 11 odst. 1-2 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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2.2.2 Danovy subjekt — dluznik

Bohac¢ uvadi, ,,ze subjektem dane, poplatku nebo jiného obdobného penezitého
plnéni je ten, jehoz prijem, véc nebo cinnost jsou podrobeny dani, poplatku nebo jinéemu
obdobnému penézitému plnéni. “>

Danovym subjektem je osoba, ktera je zdkonem oznacena jako poplatnik nebo
platce dané. Danovy subjekt ma prava a povinnosti, které se tykaji spravného zjisténi
a stanoveni dan¢ po dobu b¢hu lhity pro stanoveni dan¢ a pii placeni dan¢ po dobu,
ve které lze pozadovat placeni nedoplatku, a to i v pfipadech, kdy pfestal jiz daiovym
subjektem byt. Tato prava a povinnosti danovych subjektti plni i osoby ustanovené dle
zakona, zejména osoba spravujici pozulstalost, svéfenecky spravce a insolvenéni
spravce.>*

Danovy subjekt, ktery neplni v zakonem stanovené lhité své zakonné povinnosti
placeni dané, se okamzikem uplynuti lhiity pro uhradu dané¢ méni v danovém fizeni

v danového dluznika. Z danové povinnosti se po uplynuti lhiity pro placeni dané stava

danovy nedoplatek. Danovy dluznik méa ve vyméhacim fizeni postaveni povinného.

2.3 Vymahaci Fizeni
V této ¢asti prace bude vice priblizen vymahaci proces danovych nedoplatki, jehoz

vvvvvv

danovych exekuci, zajiStovaci tituly a prodej movitych a nemovitych véci v drazbé.

Spravcem dané ve vymahacim procesu je referent vymahaciho oddé€leni.

2.3.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhledavaci cinnost je zaCatkem kazdého vymahaciho procesu. Referent
vymahaciho oddéleni za€ina provadét ukony na zéklad¢ pisemného nebo elektronického

vykonatelného vykazu nedoplatkd®, ktery je mu doruden referentem vyméfovaciho

58 BOHAC, R. Dariové piijmy veiejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer CR, 2013,
s. 80. ISBN 978-80-7478-045-5.

5 § 20 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdg&jsich piedpist.

% Vzor vykazu nedoplatkli uveden jako pftiloha A.
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oddéleni spravovanych druhi dani. Tento vykaz je tedy vykonatelné rozhodnuti
k zahajeni vymahani a musi obsahovat oznaCeni spravce dang, ktery ho sestavil
z evidence dani vedenych v systému finan¢ni spravy ADIS. Mezi dalsi povinné udaje,
které musi vykaz nedoplatkii obsahovat, patii Cislo jednaci, oznaCeni Ufedni osoby,
oznaceni danového dluznika, datum, ke kterému byl vykaz nedoplatkli vystaven,
celkovou dluznou c¢astku, plvodni datum splatnosti, potvrzeni vykonatelnosti
vykdzanych nedoplatkli, véetné podpisu opravnéné uiedni osoby (feditele odboru)
a otisku razitka. V pfipad¢ elektronického vydani vykazu nedoplatki prostiednictvim
datové schranky nahrazuje otisk razitka elektronicky podpis opravnéné ufedni osoby.
Jakmile referent vymahaciho oddéleni obdrzi vykaz nedoplatkii a ptevezme ho
i ve vymahaci uloze systému ADIS, je tento vykaz nedoplatkii zatazen do vymahani,
a poté je referentem vymahaciho oddéleni zaloZen dle dafiového fadu vymahaci spis.>®
Pti vyhledavaci cinnosti je referent vymahaciho oddéleni schopen proveétit
majetkové poméry danového dluznika, zjistit, jak si plni své danové povinnosti, a to jak
pfed zahajenim fizeni, tak Vvjeho priibéhu, a vyhledavat dikazni prostiedky.”’
Vyhledavaci ¢innost referent vymahaciho oddéleni provadi i bez souc¢innosti s dafiovym
subjektem.®® Béhem vyhledavacich tikont referent vymahaciho oddéleni ovétuje uplnost
evidence ¢i registrace danovych subjekti, zjistuje udaje tykajici se piijmut, majetkovych
pomeérii a dalSich skute¢nosti rozhodnych pro spravné zjisténi, stanoveni a placeni dang;
shromazd’uje a zpracovava informace S vyuzitim informacnich systému, opatiuje
nezbytna vysvétleni a provadi mistni Setfeni, a to i bez dozadani v piipadech, Ze spravce
dané neni mistné piislusny.> Referent vyméhaciho oddéleni je pfi vyhledévaci ¢innosti
povinen ziskat co nejvice informaci o majetkovych pomérech danového dluznika,
k ¢emuz vyuziva centralni registry (napt. obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstiik,
administrativni rejstiik ekonomickych subjektli, nahlizeni do katastru nemovitosti,
evidence obyvatel, centralniho registru vozidel, plavebniho rejstiiku, namoiniho
rejstiiku, leteckého rejstiiku ¢i rejstifku CSSZ apod.). V praxi je v dne$ni moderni dobé
vyuzivan ve velké mife i internet a Casto se da ziskat mnoho informaci na socialnich

sitich, aniZ by si to jejich uzivatelé uvédomovali. Pfikladem mtiZe byt ndsledujici vzorova

% § 64 zakona €. 280/2009 Sb., datovy fad, ve znéni pozdgjsich piedpist.

57 § 78 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdg&jsich piedpist.

%8 § 78 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jSich predpisi.
%9 § 78 odst. 3-4 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdg&jsich predpisa.
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situace. Dluznik (fyzickd osoba) ma oficialni bydlist€¢ na ohlaSsovné méstské Casti, ale
na socialni siti sdili prispévky a své fotografie, u bazénu pe¢kného domu. Ve svém profilu
ma zvefejnéné informace, s kym udrzuje partnersky/manzelsky vztah a pokud ma jeho
protéjSek ve svém profilu skutetné jméno, muze si referent partnera vylustrovat
prostfednictvim katastru nemovitosti a zjistit tak, kde se dim nachazi. Ma tak moznost
V ramci mistniho Setfeni adresu provétit a danového dluznika zastihnout.

Casto vyuzivanym prostfedkem k ziskani informaci o majetkovych pomérech
danového dluznika je vyzadani soucinnosti tietich 0sob pomoci vyzev. ,,Tretimi osobami
se rozuméji osoby jiné nez danovy subjekt, které maji prava a povinnosti pri sprave dani,
nebo jejichz prava a povinnosti jsou spravou dani dotcéena.®® Na zakladé vyzadani
spravce dané maji povinnost poskytnout pozadované daje organy vetejné moci a osoby,
které vedou evidenci osob nebo véci, poskytuji plnéni, které je pfedmétem dané. Také
provadéji tizeni v pfipadech, jejichz pfedmét podléha danové povinnosti, ptipadné
ziskavaji jiné udaje nezbytné pro spravu dani.’ Tyto vyzvy jsou dnes do vétsiny
bankovnich ustavii a pojistoven zasilany automatizované a vétSina instituci dotazy
zpracovava rovnéZ bez vstupu lidského faktoru. Obvykla lhita ke splnéni vyzvy
je 15 dnti. Nejcastéji se do penéznich Gstavi zasilaji vyzvy s pozadavky na informace,
zda danovy subjekt u jejich ustavu ma vedeny ucet, a pokud ano, tak na jeho stavy,
pohyby a ztstatky. Do pojistoven se zasilaji dotazy z divodu zjisténi platce pojistného,
tedy zamé&stnavatele dluznika. Vyzvy k soucinnosti tfetim osobam jsou nejcastéji zasilany
do penéznich ustavii — bank, druzstev, stavebnich spofitelen, riznym poskytovatelum
platebnich ¢i postovnich sluzeb, zdravotnim pojistovnam, také na cizineckou policii
anapi. i vydavatelim periodického tisku. Organy vefejné moci a osoby uvedené
v § 57 danového fadu jsou povinny bezaplatné na vyzadani poskytnout poptavané tidaje,
a to v rozsahu nezbytném pro spravu dani.®2

Dals$i moznosti ziskdni informaci nutnych pro zjisténi skutecnych pomért a ziskani
dikaznich prostfedkil daniového dluZznika je mistni Setfeni. Mistni Setfeni provadéji kvali
svédectvi vzdy nejméné dvé ufedni osoby. Béhem mistniho Setfeni je spravce dané
opravnén pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam, Sc¢imz je povinen piedem

obeznamit pritomné osoby. Utedni osoba ma mimo jiné v dob¢ bézného provozu pravo

60§ 22 zakona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
61 § 57 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
62°§ 57 zékona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy f4d, ve znéni pozd&jsich piedpis.
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na pfistup do vSech provoznich budov ¢i mistnosti, véetné dopravnich prostiedki.
Danovy subjekt i dalsi pfitomné osoby maji povinnost poskytnout uiedni osobé, ktera
mistni Setfeni provadi, vSechny piiméfené prostiedky a potiebnou soucinnost
k provadénému mistnimu Setfeni. Spravce dané si také muze vyzadat provedeni vypisu
nebo kopie ti¢etnich zaznamd, a to i na technickych nosi¢ich dat. O provedeném mistnim
Setfeni je vzdy pofizen Ufedni zdznam. Pokud dojde spravcem dané k prevzeti
vyzadanych dokladt nebo nap¥. vzorka k expertize, je tento povinen vzdy sepsat protokol
o prevzeti. Mistni Setfeni je pro ziskani realnych informaci o dafiovém subjektu velmi
ptinosné. Referent vymahaciho oddéleni pfi mistnim Setfeni ¢asto zjisti, ze na adrese sidla
spolecnosti Nnebo provozovny, ktera je uvedena v obchodnim ¢i Zzivnostenském rejstiiku,
se spolecnost nebo dané provozovna ve skute¢nosti viibec nenachézi; v ptipad¢ fyzickych
0sob casto zjistuje, Ze se na adrese trvalého pobytu vibec nezdrzuje. Referent
vymahaciho oddéleni tak ¢asto vyhledava statutarni organy spole¢nosti v mistech jejich
bydlisté, v bydlisti Zivotnich partneri a jinych mistech pravdépodobného vyskytu
dluznika. Tento problém bude vice rozveden v praktické Casti prace. Presna prava
apovinnosti jak pro spravce dané, tak pro danového dluznika jsou specifikované
v daiovém {adu.®®

Jednou z moznosti referenta vymahaciho oddéleni je také piedvolani nebo
predvedeni datiového subjektu ¢i osoby zucastnéné na spravé dani, kdy je nutnd ucast
osobniho jednéani v provadéném tizeni. Toto piedvolani se zasila do vlastnich rukou. Jsou
Vv ném uvedeny informace o misté, casu a diivodu predvolani véetné pravnich disledkil
v pifpadé nedostaveni se K jednani véetné moznosti predvedeni subjektu,%* coz nebyva

V praxi piili§ vyuZivano.

2.3.2 Vymahani danovych nedoplatkii — zahajeni

Od nabyti Gc€innosti soucasného zdkona — danového tadu, jiz neni zédkonnou
povinnosti spravce dané zaslat nejprve dluznikovi vyzvu K thradé nedoplatku, ve které

byl dluznik, pii platnosti pfedchoziho zakona o spravé dani a poplatki,®® vyzvan k tthradé

63 § 80-84 zakona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdgjsich predpisi.
64§ 100 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
85§ 73, odst. 1 zakona €. 337/1992 Sb., 0 spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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v osmidenni nahradni 1htité s upozornénim, ze po uplynuti této lhiity bude piikro¢eno bez
dal$iho upozornéni k vymahani. Spravce dan¢ vSak mtze vhodnym zptuisobem (telefon,
e-mail, dopis apod.) danovy subjekt o vysi nedoplatku vyrozumét a varovat jej pred
dasledky neuhrazeni.® GFR navic vydalo metodicky pokyn
¢.J.. 39777/15/7100-53132-109459, ve kterém povinuje spravce dané vyrozumeét
daniového dluznika u nedoplatkt do 5.000 K¢&. Referent vymahaciho oddéleni ma v téchto
piipadech povinnost provadét vhodné vyrozumeéni dluznika jesté pied zahdjenim danové
exekuce. Pii velmi nizkych nedoplatcich (napt. 500 K¢ za neuhrazenou dan
z nemovitosti) by nebylo etické bez upozornéni na nasledky spojené s neuhrazenim ihned
vydat exekucni piikaz auctovat dluznikovi exekucni naklady, které by tak byly
ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku. Jestlize danovy dluznik ani po tomto
vyrozuméni své danové nedoplatky neuhradi, pfistoupi samoziejmé spravce dané
k zahajeni danové exekuce, piipadné mize zajistit nedoplatky zastavnim pravem
¢i zajistovacim prikazem. Veskeré ziskané informace zjisténé piedchozi vyhledavaci
¢innosti o dafiovém dluzniku slouzi referentovi vymahaciho oddéleni k rozhodnuti,
jakym zplsobem bude k vymozeni dafiovych nedoplatki pfistupovano.

Pred nafizenim danové exekuce je nejpodstatnéjsi exekucni titul. Jedna
se 0 rozhodnuti vydané opravnénym organem, které slouzi jako podklad k exekuci
Vv ptipad¢, ze neni dobrovolné dluznikem splnéna povinnost v ném obsazena. Exekuc¢ni
titul musi byt vykonatelny a pravomocny. Dle danového fadu se exeku¢nim titulem
rozumi ,,vykaz nedoplatkii sestaveny z udaju evidence dani, vykonatelné rozhodnuti,
kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo vykonatelny zajistovaci prikaz.*’

Natizenim a provedenim opravnéné danové exekuce vznikaji danovému dluzniku
exekucni néklady, které je povinen uhradit. Exeku¢ni naklady jsou néklady za nafizeni
danové exekuce, ndklady za vykon prodeje a hotové vydaje vzniklé pii provadéni danové
exekuce.®®

Vysi exekuCnich ndklada spravce dané stanovi samostatnym rozhodnutim nebo
exekuénim piikazem. Vys$i hotovych vydaji uréi spravce vzdy samostatnym
rozhodnutim. Hotové vydaje vznikaji pfi vykonu rozhodnuti danové exekuce movitych

a nemovitych véci (napt. odtah vozidla, vyjezd zamecnika, st¢hovaci sluzby, znalecké

66§ 153, odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpis.
67§ 176, odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
68 § 182, odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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posudky apod.). Tyto naklady jsou evidovany na danovém uctu dluznika a jsou vyméhany
soucasné s vymahanym nedoplatkem.®® Exeku¢ni naklady ¢&ini 2 % nafizené
¢astky — nejméné 500 K¢, nejvyse 500.000 K¢. Exekucéni naklady 1ze pozadovat u té¢hoz

nedoplatku pouze jednou.”

2.4 Danova exekuce

Mezi nejucinnéjsi zptisob, jak vymoci danovy nedoplatek, patii nafizeni danové
exekuce. Exekuce je zahajena vydanim exekuéniho ptikazu. Jeho vyrok musi obsahovat
tyto povinné ndlezitosti: ,,oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal, cislo jednaci,
popripade Ccislo platebniho vymeéru, oznaceni prijemce rozhodnuti, vyrok s uvedenim
pravniho predpisu, podle nehoz bylo rozhodovano, a jde-li 0 platebni povinnost, také castku
a cislo uctu prislusného poskytovatele platebnich sluzeb, na ktery ma byt castka uhrazena,
lhutu k plnéni, je-li nutné ji stanovit, pouceni, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani,
v jaké lhuté je tak mozno ucinit, u kterého spravce dané se odvolani podava, spolu
S upozornénim na pripadné vylouceni odkladného ucinku, podpis uredni osoby s uvedenim
jména a pracovniho zarazeni a otisk uredniho razitka; tuto nalezZitost lze nahradit
kvalifikovanym elektronickym podpisem uredni osoby, datum, kdy bylo rozhodnuti
podepsdno, odiivodnéni, nestanovi-li zakon jinak.“™* Dale musi exekuéni piikaz obsahovat
»Zpusob provedeni danové exekuce, vysi nedoplatku, pro ktery je exekuce narizena, vysi
exekucnich nakladit podle ustanoveni § 183 odst. 1 a 2 danového radu, odkaz na exekucni
titul.«"2

Exekucni ptikaz se vZdy zasild nejprve poddluznikovi a poté, co je prokazatelné
doruéen poddluznikovi, teprve dluznikovi. Déje se tak z divodu, aby nedoslo
napf. U poskytovatele platebnich sluZzeb k vybrani finan¢nich prostiedki dluZznikem
Z Gctu jesté pied zablokovanim vymaéhané castky, kterd se nachdzi na bézném uctu
dluznika.

Nestanovi-li danovy tad jinak, postupuje se pii danové exekuci dle obcanského

soudniho tadu. Jednotlivé pravomoci spravce dané jako exekuéniho organu upravuje

69§ 182, odst. 6 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
70§ 183, odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpis.
1§ 102, odst. 1-2 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
2.8 178, odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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vyluéné danovy ftad. Tam, kde wvystupuje spravce dané v pozici opravnéného
z exekucniho titulu, pouzije se subsididrné obcansky soudni fad upravujici postaveni
opravnéného.”®

., Danovou exekuci lze provést pouze témito zpiisoby

a) srazkami ze mzdy,

b) prikazanim pohledavky z uictu u poskytovatele platebnich sluzeb,

C) prikdzanim jiné penézité pohledavky,

d) postizenim jinych majetkovych prav,

e) prodejem movitych véci, nebo

f) prodejem nemovitych véci.“™

2.4.1 Danova exekuce postiZenim majetkovych prav

Spravce dané timto exeku¢nim zpisobem postihuje majetkova prava dluznika,
pfipadné poddluznika opravnéného nakladat s dluznikovym majetkem. Spravce dané
musi o pravni moci exekucniho piikazu poddluznika bezodkladné vyrozumét.
Vyrozuméni o pravni moci se dorucuje do vlastnich rukou. Nesplni-li poddluznik
stanovenou povinnost uvedenou exekuénim piikazem a zadkonem fadné a vcas,
ma spravce dané narok na jeji splnéni z prostiedkit poddluznika. Tento narok spravce

dané uplatni podanim Zzaloby k soudu.”

2.4.2 Danova exekuce srazkami ze mzdy

Darova exekuce provadéna srazkami ze mzdy je, vzhledem k jeji efektivite, jedna
Z nejcastéji provadénych exekuci. Pravidelnd kaZzdomésicni mzda dluznika zarucuje
postupné uhrazeni dluzné castky. V piipadé, Ze referent vymahaciho oddéleni pii
vyhledavaci ¢innosti zjisti zaméstnavatele (na zaklad¢ vyzvy k souéinnosti Vseobecné

zdravotni pojiStovné, kterd nasledné ve své odpoveédi uvede platce pojistného),

8 FINANCNI SPRAVA [online]. Vymdhdni [cit. 2018-11-20]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/danovy-system-cr/postup-v-danovem-rizeni/vymahani
4§ 178, odst. 5 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

5§ 186, odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.
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ma moznost vydat exekuc¢ni ptikaz na srazky ze mzdy. Vydany exekucni piikaz je odeslan
nejprve poddluznikovi (zaméstnavateli) do vlastnich rukou, po doruceni poddluznikovi
je zasilan do vlastnich rukou dluznikovi. Poté, co je exekucni piikaz na srazky ze mzdy
dorucen dluznikovi, je poddluznikovi odeslano nabyti pravni moci a od té¢ doby
je poddluznik povinen provadét srazky z Cisté mzdy do vySe vymahané Castky, veetné
exekucénich nakladl a zasilat je na ucet spravce dané. Povinnému musi byt ponechéno
tzv. zivotni minimum, které se miuze liSit napf. podle poctu vyzivovanych déti,
manzelky/la apod. V pfipadé, kdy je dluznikem zménén platce mzdy (zaméstnavatel),
je povinen tuto skute¢nost nahlasit spravci dan¢ do 8 dnti. Novy platce mzdy ma rovnéz
povinnost ozndmit, Ze u n¢ho povinny nastoupil do pracovniho poméru. V ptipadé
nesplnéni oznamovaci povinnosti jak od dluznika, tak od platce mzdy, mlze spravce dané
ulozit poradkovou pokutu az do vyse 50.000 K¢&.”® V piipadech, kdy ma dluznik vice

exekuci najednou a dojde ke zmén€ zaméstnavatele, neni potadi exekuci dotceno.

2.4.3 Danova exekuce prikazanim pohledavky z actu u poskytovatele platebnich

sluzeb

Danova exekuce pfikdzdnim pohledavky z G¢tu u poskytovatele platebnich sluZeb
se povazuje za nejjednodussi, nejrychlejsi a nejefektivnéjsi zpisob vymozeni danovych
nedoplatkli. Referent vymahaciho oddéleni pti vyhledavaci ¢innosti na zakladé vyzvy
k soucinnosti odesle do vSech tstavi (poskytovateli platebnich prostfedktt — banky,
spofitelni druzstva, stavebni spofitelny, hypote¢ni banky apod.) dotaz na stavy a pohyby
uctd dluznika u nich vedenych. Vzhledem k dlouhodobé spolupréci s penéznimi ustavy
jsou provadeény tyto dotazy v dneSni dobé vétSinou automatizované, coz je dilezité pro
vzajemné urychleni téchto soucinnosti. Po obdrzeni odpovédi od penéznich ustavi zjisti
referent vymdhaciho oddéleni, zda méa dluznik u nékterého poskytovatele platebnich
sluzeb vedeny ucet véetné jeho konecnych zustatkl. V ptipadé, Ze danovy dluznik ucet
vedeny ma, vyda exekucni piikaz na pohledavky z tohoto uctu. Exekucni piikaz

je odeslan prostfednictvim datové schranky nejprve tomuto poskytovateli, aby nemohlo

dojit ke zmareni vykonu, zvlasté proto, aby dluznik ze svého Gc¢tu dostupné prostredky

6§ 189, odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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nevyvedl. Jakmile je exekucni piikaz dorucen poddluznikovi, je odesilan do vlastnich
rukou dluznikovi. Poddluznik je povinen po obdrzeni exekucniho ptikazu zablokovat
pozadovanou c¢astku uvedenou v exeku¢nim piikaze, vcetné¢ exekucnich nakladu.
Finan¢ni prostfedky, které jsou na U¢tu nad ramec pozadované castky uvedené
v exekuénim pftikaze, jsou dluznikovi nadale k dispozici. Kdyz je exekucni piikaz
dorucen dluznikovi, je do datové schranky poddluznika odeslano nabyti pravni moci.
Po obdrzeni nabyti pravni moci je poddluznik povinen odeslat pozadovanou c¢astku
uvedenou Vv exekuénim piikaze na Gcet spravce dané. V ptipad¢, Ze se na Gctu dluznika
nenachazi dostate¢na hotovost, ktera by pokryla celkovou dluznou ¢astku uvedenou
v exekuénim ptikaze, je poddluznik povinen schrafiovat veskeré piichozi platby do doby
dosazeni pozadované Castky, nejdéle vSak po dobu Sesti mesicli od nabyti pravni moci.
V piipadé, ze za tuto dobu nebude pozadovana castka nashromazdéna, piestane
poskytovatel platebnich sluzeb tuto exekuci sledovat. Exekuce po uplynuti této
Sestimésicni lhity zanika.

Danovy dluznik ma také moznost po obdrzeni exekuéniho ptikazu ihned dluznou
¢astku dobrovolnég uhradit, a to jesté pred nabytim pravni moci. Pokud se tak stane, odesle
spravce dan¢ poddluznikovi rozhodnuti o zastaveni daiiové exekuce. K vykonu samotné
exekuce u poskytovatele platebnich sluzeb v tom piipadé nedojde. Dluznici se exekuci
timto zpiisobem snaZi ptedchazet zejména kviili zachovani své ditvéryhodnosti viici témto
poskytovatelim, ktefi s osobami postizenymi exekuci nechtéji v budoucnu sjednavat
leasingy, Givéry apod. Jestlize mé danovy dluznik vedeny béZzné ucty u vice poskytovateld
platebnich sluzeb, postupuje referent vymahaciho odd¢leni dle tivahy. Pokud pozadovana
dluzna Castka dosahuje zlstatku jednoho uctu u jednoho poskytovatele platebnich sluzeb,
nevystavuje exeku¢ni pfikazy na ucty u ostatnich poskytovatelll. V ptipadé, Ze je dluzna
castka vy$si neZ vSechny zilistatky na vSech béznych uctech dluznika, vystavi referent
vymahaciho oddéleni exekuc¢ni ptikazy na jeho ucty u vSech poskytovatelt platebnich
sluzeb. Exeku¢ni naklady jsou vSak uctovany pouze jednou. Jestlize je dluznéa castka
uhrazena z Gctu jednoho z poskytovateli platebnich sluzeb, ma referent vymahaciho
oddeleni povinnost zaslat nasledné ostatnim poskytovatelim rozhodnuti o zastaveni

danové exekuce z diivodu thrady vymahaného nedoplatku od jiného poskytovatele.

33



2.4.4 Danova exekuce prikazanim jiné penézité pohledavky

Danové exekuce ptfikdzanim jiné penézité pohledavky se vyuziva v ptipadé, kdy
je postihovana pohledavka dluznika vaci tietim stranam. Stava se tak tehdy, kdyz ma
dluznik jinou pohledavku nez na mzdu nebo na pohleddvku z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb, a to do ¢astky uvedené v exeku¢nim ptikaze. Tato exekuce lze natidit
I v ptipad¢, Ze pohledavka dluznika se stane splatnou az v budoucnu, jakoz i v piipad¢,
ze dluznikovi budou dil¢i pohledavky z téhoz pravniho diivodu teprve vznikat. Jedna
se napf. o najemné bytu, ktery dluznik pronajima, faktury ¢ekajici na uhrazeni, pojistné
plnéni apod. Udaje o tietich osobach nebo vztazich se tfetimi osobami zjiit'uje referent
vymahaciho oddéleni pti vyhledavaci Cinnosti. Tyto udaje vyplyvaji napt. z daitového
pfiznani, nebo jsou ziskané prostiednictvim internetu, ptipadné je muze dolozit i dluznik
sdm (faktury vystavené odbérateliim, smlouvy apod.).

Referent vymahaciho odd¢€leni vystavi exekuéni piikaz na tieti osobu, ktera se stava
poddluznikem a doru¢i mu ho do vlastnich rukou. Poté se exekuc¢ni ptikaz dorucuje
do vlastnich rukou dluznikovi. Poddluznik je tak po nabyti pravni moci povinen zasilat
penézni prostfedky do vyse uvedené v exekucnim piikaze na ucet spravce dané. Jakmile
je pozadovand castka uhrazena, vystavi spravce dané rozhodnuti o zastaveni danové
exekuce z divodu thrady vymahaného nedoplatku a doru¢i ho jak poddluznikovi,

tak dluznikovi do vlastnich rukou.

245 Danova exekuce postiZzenim jinych majetkovych prav

Danova exekuce postizenim jinych majetkovych prav postihuje dluznikova jina
majetkova prava. Jedna se o prava, kterd maji majetkovou hodnotu, ale nejsou piimo
spojena s osobou dluznika a jsou pievoditelna na jiného. Jedna se o piipady, kdy
ma dluznik narok napf. na vyplaceni podilu v obchodni spolec¢nosti, na vyplaceni cennych
papir,, na vydani movité véci, na vydani penéz z notaiské uschovy apod. Jedna
se 0 prevoditelné majetkové pravo, které ale neni osobnim pravem dluznika.

Spravce dan¢ u tohoto druhu exekuce vyda exeku¢ni piikaz, ve kterém
poddluznikovi zak4ze vydéani, nebo dodani véci dluznikovi a nafidi jejich vydani

¢i dodani spravci dané. Exekucni piikaz se dorucuje nejprve poddluznikovi a az poté
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dluznikovi. Soucasné s dorucenim vyrozuméni o nabyti pravni moci poddluznikovi
spravce dan¢ upiesni zpiisob, misto a dobu plnéni pohledavky, a to i v ptipadé, ze lhita
Kk plnéni pohledavky nastane az v budoucnu.”” Tento druh exekuce je sice jednim

ze zpusobt jak uspokojit pohledavky, v praxi vSak neni spravci dané pfiliS vyuzivan.

2.4.6 Danova exekuce prodejem movitych véci

Danova exekuce prodejem movitych véci je dalsi zplsob, kterym spravce dané
muze po zpenéZzeni movitych véci nebo spoluvlastnickych podili na movitych vécech,
které jsou ve vlastnictvi dluznika, vymoci danovy nedoplatek. V exeku¢nim piikazu neni
presné¢ specifikovan druh zajisténé movité véci, ale pouze vySe dluzné Ccastky,
véetné exekucnich nédkladd. Vydani exekucniho pifikazu na prodej movitych véci
pfedchézi vyhleddvaci ¢innost referenta vymahaciho oddéleni, tedy proveéfovani majetku
v centralnim registru vozidel, lodnich a leteckych rejstficich, mistnim Setfenim
Vv provozovndach ¢i sidlech spole¢nosti apod. Vydani exekuéniho ptikazu na movité véci
a nasledné provedeni mobilidrni exekuce je administrativné a na celkovou piipravu
administrativni  zpracovavani spojené s uskladnénim anaslednym zpen&Zenim
zajisténych véci.

Pfed samotnym vydanim exekucniho ptikazu na movité¢ véci musi referent
vymahaciho odd¢€leni na zaklad€ zjisténého majetku dluZznika mit jiz detailné rozplanovan
pribéh akce, tedy samotného vykonu mobiliarni exekuce. Musi mit pfedem zajisténa
sluzebni vozidla 1 tym lidi (kolegil), ktefi s nim budou mobilidrni exekuci provadeét.
Pokud je o¢ekavano béhem této akce zajisténi velkého objemu zbozi, musi mit predem
domluvené sté¢hovaci sluzby. V ptipad¢, ze dluznik vlastni motorova vozidla, musi byt
rovn&Zz dohodnuty s odtahovou sluzbou na moznosti jejich odtahu. Pro zajiSténé movité
véci musi byt vyhrazené skladové prostory ve skladech finan¢ni spravy. Spravce dané pii
mobiliarnich exekucich ¢asto spolupracuje s Policii CR nebo Celni spravou CR. Jakmile
se spravce dan¢ dostavi na misto vykonu mobiliarni exekuce, pfedd osobné exekucéni

ptikaz danovému dluznikovi. Ten je vyzvan k okamzité thradé danového nedoplatku,

7§ 193, odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
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ktery je v exekucnim piikazu uveden. Pokud danovy dluznik nedoplatek neuhradi nebo
uhradi pouze cast, pfistoupi spravce dané k soupisu movitych véci, které podlehnou
exekuci. Jestlize neni danovy dluznik pifitomen, je mu nasledné exekuc¢ni piikaz spolu
se soupisem movitych véci odeslan do vlastnich rukou. Pokud jsou zajisténé movité véci
ve spoluvlastnickém podilu a je to pii vykonu zajisténi spravci dan¢ znamo, je protokol
0 soupisu véci odeslan do vlastnich rukou i spoluvlastnikovi, taktéz pokud jsou zajisténé
movité véci soucasti spolecného jmeéni manzelti. Sepsany mohou byt 1 véci dluznika, které
ma v drZeni jina osoba — ta je povinna tyto véci odevzdat dafiovému exekutorovi.’

Kazda movita véc je spravcem dané zajiSténa a zapsana do protokolu o soupisu
véci.” Ten musi obsahovat pfesny soupis véci s uvedenim potadového &isla véci, jejiho
stru¢ného popisu a predpokladaného vytézku z prodeje a dana véc je opatiena tGiedni
nalepkou® umisténou na viditelné misto. Tato ufedni nalepka musi obsahovat: datum
vydani exekuc¢niho ptikazu, ¢isla jednaci, datum provedeni soupisu, Cislo polozky
a kulaté razitko s podpisem tiedni osoby. Pokud je movita véc oznac¢ena tiedni nalepkou,
dluznik s ni jiZ nema opravnéni nijak nakladat. Véc je dle povahy bud’ ponechéna na misté
(napf. vyrobni stroje, které jsou pevné instalované), nebo nasledné odvezena do sklada
finan¢ni spravy.

Spravce dan€ musi pfi mobiliarni exekuci postupovat tak, jak je specifikovano
v daitovém fadu, a v soucinnosti s obanskym soudnim fadem.

., V¥konem rozhodnuti nemohou byt postizeny véci, jejichz prodej je podle zvlastnich
predpisi  zakazan, nebo které podle zvldstnich predpisii vykonu rozhodnuti
nepodléhaji. 8t

., Z veci, které jsou ve viastnictvi povinného nebo ve spolecném jméni povinného
a jeho manzela, se nemiize tykat vykon rozhodnuti téch, které povinny nezbytné potrebuje
K uspokojovani hmotnych potreb svych a své rodiny nebo k plnéni svych pracovnich
ukolii, jakoz i jinych véci, jejichz prodej by byl v rozporu s dobrymi mravy a jejichZ pocet
a hodnota odpovida obvyklym majetkovym pomériim.

. Z vkonu rozhodnuti jsou vylouceny zejména tyto véci ve viastnictvi povinného

nebo ve spolecném jmeni povinného a jeho manzela:

8.8 206, odst. 5 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisd.

9 Vzor protokolu uveden jako piiloha B.

8 V/zor tfedni nalepky uveden jako pfiloha C.

81 § 321 zékona ¢&. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich piedpisi.

82§ 322, odst. 1 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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a) beézné odevni soucasti, véetné pradla a obuvi,

b) obvyklé vybaveni domdcnosti, zejména hizko, stil, zZidle, kuchynska linka,
kuchynské naradi a nadobi, lednicka, sporak, varic, pracka, vytapéci téleso,
palivo, prikryvka a lozni pradlo, pokud hodnota takové véci zjevné nepresahuje
cenu obvyklého vybaveni domdcnosti,

C) studijni a nabozenska literatura, Skolni potreby a détské hracky,

d) snubni prsten, pisemnosti osobni povahy, obrazové snimky a obrazové
a zvukové zaznamy tykajici se povinného nebo clenii jeho rodiny a nosice dat
techto zaznamii, pokud nelze takové zaznamy prenést na jiny nosic dat, a jiné
predmeéty podobné povahy,

€) zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny nebo clen jeho domdcnosti
potrebuje vzhledem ke své nemoci nebo télesné vade,

f) hotové penize do castky odpovidajici dvojndsobku Zivotniho minima
Jjednotlivce podle zvlastniho pravniho predpisu,

g) zvirata, u nichz hospodarsky efekt neni hlavnim ucelem chovu a kterd slouzi

cloveku jako jeho spolecnik. “8

Pokud danovy dluznik své nedoplatky neuhradi, jsou ndsledné zajisténé movité véci
zpenéZeny v drazbé. Jakmile je vydano nabyti pravni moci, je nutné zajiSténé véci ocenit.
V ptipadé, Ze je nad moZnosti spravce dané provést odhad, je pfizvan znalec, ktery
vypracuje znalecky posudek s ocenénim véci. Nasledné jsou véci nabidnuty v drazbé, kdy
nejniZsi drazebni podani €ini jednu tfetinu odhadni ceny. Pti zajisténi rychle se kaziciho
zboZi je spravce dan€ opravnén prodat zajisténé zbozi mimo drazbu, a to 1 pfed nabytim
pravni moci exeku¢niho piikazu jakémukoliv zdjemci, a to za minimalné poloviéni
zjisténou cenu. 8

Vymahani timto zptisobem je velmi nepiijemné jak pro danového dluznika, tak pro
samotné referenty vymahacich oddéleni. Dochazi pfi nich k nepfijemnym a vypjatym
situacim, kdy dluznik vramci ,momentu piekvapeni“ jednd casto zkratovité

a nepredvidatelné. Finan¢ni sprava za poslednich 5 let vyznamné¢ navysila objem takto

provadénych exekuci a neztidka pfi nich spolupracuje i s médii. Reportaze ze zajistovani

83 § 322, odst. 2 zakona €. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
84§ 214, odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpisii.
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movitych véci danovych dluznikd maji varovat a souc¢asn¢ upozornit ostatni dluzniky

na nasledky v ptipadé neplnéni daniovych zavazk.

2.4.7 Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Danova exekuce prodejem nemovitych véci se pouziva v piipadech, ze danovy
dluznik vlastni nemovity majetek nebo je jeho spoluvlastnikem. Tento druh exekuce patii
mezi nejucinnéjsi pro uspokojeni dluznych pohleddvek. Referenti vymahaciho oddéleni
vyuzivaji pro svou praci zejména piistup do katastru nemovitosti, v némz Vv ramci
vyhleddvaci ¢innosti zjiStuji, zda je datovy dluznik vlastnikem, pfipadné
spoluvlastnikem nemovitosti. Pokud se nejedna o pfili§ nizkou vysi pohledavky (bere
se ohled i na etickou stranu pohledavek, napft. pti pohledavce 1.000 K¢ nebude spravce
tfeSit thradu nedoplatku prodejem nemovitosti, ale pokusi se vymoci dluznou ¢éastku
jinym zpisobem), vyda exekuéni ptikaz na prodej nemovitosti. Ten je odeslan nejprve
prislusnému katastralnimu ufadu, poté dluznikovi, ptipadné spoluvlastnikovi
nemovitosti.2® V piipadé, ze dluznik vlastni nemovitost ve spole¢ném jméni manzeld,
zasila se exekuéni ptikaz obéma. Po doruceni exekuéniho ptikazu v§em ucastnikiim vyda
spravce dané nabyti pravni moci. Poté, co dluznik obdrzi exekucni piikaz, nesmi
s dotCenou nemovitosti provadét zadné pravni ukony. Jeho jednani by v piipadé tohoto
poruseni bylo neplatné.®® Spravce dané uréi po nabyti pravni moci exekuéniho piikazu
znalce k ocenéni pfedmétné nemovitosti véetné jejiho pfislusenstvi, prav a zavad.®’
Dluznik, ptipadné i dal$i osoby jsou povinny umoZznit mistni Setfeni a ohledani pfedmétné
nemovité véci. Po obdrZeni vyhotoveného znaleckého posudku vyda spravce dané
rozhodnuti o vysledné cené. Toto rozhodnuti se dorucuje dluznikovi a tomu, kdo jako
opravnény pristoupil do exekuce, tedy i ptfipadnym spoluvlastnikiim. Proti tomuto
rozhodnuti se 1ze do 15 dnti od doruceni odvolat. V ptipad¢, ze nedojde ve stanovené
lhuteé k odvolani, nabude toto rozhodnuti pravni moci a lze nafidit drazbu nemovitosti.
Spravce dané vyda drazebni vyhlasku, ktera se dorucuje dluznikovi i vSem

spoluvlastnikiim a pfislusnému mistnimu ufadu v misté nemovitosti s zadosti o vyvéSeni

85§ 220, odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
8§ 219, odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
87§ 221, odst. 3 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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draZebni vyhlasky na Gifedni desce. Drazebni vyhlaska musi byt vyvéSena nejméné 30 dni
pfed kondnim drazby. Do zahajeni samotné drazby mé dluznik moznost sviij dafovy
nedoplatek v plné vysi uhradit — v takovém piipadé¢ by k drazbé nedoslo a danova
exekuce prodejem nemovitosti by byla zastavena. V opa¢ném piipadé probéhne drazba
nemovitosti dle podminek uvedenych v drazebni vyhldsce. V drazebni vyhlasce
je uvedena vyvolavaci cena nemovitosti — nejnizsi drazebni podani (dvé téetiny stanovené
vysledné ceny), dale vyse drazebni jistoty, kterd musi byt vzdy uhrazena pfedem na ucet
spravce dan¢ dle pokynt uvedenych v drazebni vyhlasce. Tato ¢astka je poté vydraziteli
zapoctena do thrady vydrazené véci. Ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o ptiklepu
bézi lhita k zaplaceni nejvySsiho drazebniho podani, kterd je v drazebni vyhlasce
uvedend, a nesmi byt del§i nez 2 mésice. Rozhodnuti o udéleni ptiklepu vydraziteli
je nasledné dorucovano vSem ucastnikim fizeni. Kdyz nabude rozhodnuti o udéleni
priklepu pravni moci, je vyrozumén katastralni ufad o tom, Ze byly splnény podminky
pro piechod vlastnictvi nemovité véci na vydrazitele.®® Celkovy vytézek drazby je poté
VvV rozvrhovém fizeni ponizen o naklady fizeni, vysi daflové pohledavky, pfipadné jsou

uspokojeni véfitelé, ktefi se se svymi pohledavkami piihlésili.

2.5 Danova exekuce — ukonceni

Z moci ufedni, pfipadné i na navrh dluznika miiZze spravce dané ucinit ¢astecné
nebo zcela odklad danové exekuce, a to zejména Setfi-li se skute¢nosti rozhodné pro
zastaveni jeji exekuce, pro vylouceni predmétu exekuce nebo kvili poseckani uhrady
vymahaného nedoplatku.®® Pominou-li diivody k odlozeni dafiové exekuce a nedojde
K jejimu zastaveni, vyda spravce dané rozhodnuti o pokra¢ovani v danové exekuci.

Spravce dané zastavi dannovou exekuci na navrh piijemce exeku¢niho ptikazu nebo
Z moci uiedni z€asti nebo zcela, ,, pokud

a) pro jeji narizeni nebyly splnény zakonné podminky,

b) odpadl ditvod, pro ktery byla darnova exekuce narizena,

C) povoli poseckani uhrady nedoplatku,

8§ 222, odst. 5 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
89§ 181, odst. 1 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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d) bylo pravomocné rozhodnuto, zZe postihuje majetek, k némuz nadlezi prdvo
nepripoustéjici exekuci, nebo veci nepodléhajici exekuci,
e) zaniklo prdavo vymdhat nedoplatek,
f) predpoklidany vytézek nepostaci ani ke kryti exekucnich nakladii,
g) by pokracovani v danové exekuci bylo spojeno s nepomérnymi obtizemi,
h) bylo narizeno vice danovych exekuci a k hradé vymdahaného nedoplatku postaci
pouze néktera z nich, nebo
i) je tu jiny ditvod, pro ktery nelze v dariové exekuci pokracovat. “*°
Rozhodnuti o odkladu danové exekuce i zastaveni danové exekuce se dorucuje
vSem piijemcim exekuéniho ptikazu. V ptipad¢ ¢aste¢ného zastaveni danové exekuce
se rozhodnuti dorucuje pouze dluznikovi a poddluznikovi (platci mzdy, poskytovateli

platebnich sluzeb apod.). Proti tomuto rozhodnuti nelze uplatnit opravné prostredky.

2.6 Vymahani dafiovych nedoplatkii zajiSténim

Vyméhani datiovych nedoplatkli formou zajisténi mize spravce dané vyuzit dle
danového fadu formou zajiStovaciho piikazu, zastavnim pravem, rucenim a hrazenim

zaloh.%!

2.6.1 Zajistovaci prikaz

Vydanim zajistovaciho piikazu spravce dané zajiStuje Uhradu nesplatné nebo
dosud nestanovené dané v piipadech, je-li odivodnénd obava, Ze dan, u které dosud
neuplynul den splatnosti, nebo dan, kterd dosud nebyla stanovena, bude v dobé jeji
vymahatelnosti nedobytnd, nebo Ze v této dob¢ bude jeji vybrani spojeno se znacnymi
obtizemi. Spravce dané ulozi dafiovému subjektu vydanim zajiStovaciho piikazu
povinnost thrady pozadované ¢astky uvedené v zajistovacim piikazu.®? Spravce dang
rozliSuje, zda hrozi nebezpeci z prodleni, a pokud toto nebezpeci dle uvazeni spravce dané

hrozi, je vydany zajiStovaci piikaz vykonatelny okamzikem doruceni danovému

%' § 181, odst. 2 zakona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpisii.
1§ 167-174 zékona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
92§ 167 zakona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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subjektu. Pokud dle uvéazeni spravce dané nebezpeci z prodleni nehrozi, je lhita pro
slozeni pozadované castky na ucet spravce 3 dny. Zajistovaci piikazy jsou nejvice

vyuzivany pii zajistovani DPH. Zajistovaci piikaz je vykonatelny okamZikem vydani.%

2.6.2 Zastavni pravo

Zastavni pravo muze byt rozhodnutim spravce ziizeno K zajisténi danovych
pohledavek na movitém i nemovitém majetku, ktery je ve vlastnictvi daiového dluznika,
pitipadné ve vlastnictvi osoby, kterd neni danovym dluznikem, a to na zdkladé
pfedchoziho pisemného souhlasu vlastnika s Gfedné ovéfenym podpisem.** Zastavni
pravo k movitym vécem je evidovano nejen V registru zastav, ale napi. i V lodnich
a leteckych rejstiicich. Zjistovani vlastnictvi movitého a nemovitého majetku provadi
referent vymahaciho oddéleni pti vyhleddvaci ¢innosti pies portaly katastru nemovitosti,
registru vozidel a dalSich registru.

Zastavni pravo vznika dorucenim rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava dluznikovi
nebo vlastnikovi zastavéné véci. V piipadé nemovitosti, ktera je evidovana v katastru
nemovitosti, jakoz i k dalSimu majetku evidovanému ve vetejnych registrech, vznika
zastavni pravo dorucenim tohoto rozhodnuti pfislusnému katastralnimu tfadu nebo
vefejnému registru.®® Pfisluiné rozhodnuti o zfizeni zastavniho prava je vzdy nejprve
doruceno témto institucim a teprve nasledné je doru¢ovano dluznikovi. Timto postupem
se spravce dan¢ snazi zabranit dluznikovi v dal§im naklddani s timto majetkem, které by
mohlo ohrozit vykon rozhodnuti (pfevod majetku na jinou osobu apod.). Tento zptisob
zajisténi majetku je spravcem dané Casto vyuzivan pro jeho velkou efektivitu. Uhradi-li
danovy dluznik datovou pohledavku, dojde k jejimu zéaniku. Spravce dané vyda

potvrzeni o zaniku zastavniho prava, které po nabyti pravni moci toto pravo rusi.%

93§ 103 zékona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

% § 170 zékona €. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpisa.

% § 170 odst. 4 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozd&jsich predpisi.
% § 170 odst. 5 zakona ¢. 280/2009 Sb., dafiovy tad, ve znéni pozdéjsich piedpist.
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2.6.3 Rucdeni

Povinnost uhradit danovy nedoplatek ma také rucitel, pokud mu zédkon povinnost
ruceni uklada. Uplatiiuje se naptiklad u dan€ darovaci, dan¢ z pfevodu nemovitosti, dan¢
z nabyti nemovitych véci nebo DPH dle § 108 a § 109 zakona o dani z ptidané hodnoty.%’
»Opravneni spravce dané vydat ruciteli vyzvu ke splneni rucitelské povinnosti je vazano
na podminku, Ze danovy subjekt neuhradil nedoplatek, ackoliv spravce dané vyvinul
prislusnou aktivitu k jeho 1ihradé. %

Spravce dané sdéli ruciteli ve vyzveé vysi dané a vyzve ho k thradé nedoplatku
ve stanovené lhaté. Prilohou této vyzvy je kopie rozhodnuti o stanoveni dané. Vyzvu
ruciteli lze vydat, pokud nebyl danovym subjektem nedoplatek uhrazen i pies
bezvysledné upomenuti, a nebyl uhrazen ani pfi vymahani na daiilovém subjektu. Vyzvu
ruciteli Ize vydat i po zahdjeni insolven¢niho fizeni vii¢i danovému subjektu. Proti vyzve
ru¢iteli se mize rucitel odvolat. Toto odvolani ma odkladny u¢inek.% Ruéitel, kterému
byla dorucena vyzva, ma pii placeni dani stejné procesni postaveni jako danovy subjekt,
jakoz 1 opravnéni ke zproSténi mlcenlivosti. Ruciteli, ktery za dafiovy subjekt uhradil
nedoplatek, sprdvce dané vyda potvrzeni o Uhrad€ tohoto nedoplatku. Platba dané
provedena ruditelem je pouzita na thradu danového nedoplatku, za ktery rucitel ruci.

V praxi neni tento institut spravcem dan¢ pftili§ Casto vyuZzivan.

2.6.4 Zalohy

Prostfednictvim placeni zéaloh lze zajistit dan, jestlize neni dan je$t€¢ znama
a neuplynul den jeji splatnosti. Po skon€eni zdanovaciho obdobi, ptipadné vyuctovani,
se zaloha zapocitdivd na uhradu splatné dan&.!® Hrazeni dafiovych povinnosti
prostiednictvim zaloh se nejvice vyuziva u hrazeni dan€ z ptijmut. Zalohy na dan z pfijma
jsou hrazeny v pribéhu zalohového obdobi. Toto obdobi je od prvniho dne nasledujiciho
po uplynuti posledniho dne lhiity pro podani danového pfiznani za minulé zdanovaci

obdobi. Vyse zaloh a periodicita vychazi z posledni znamé danové povinnosti — tuto vysi

97§ 108—109 zakona &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisa.

% KOBIK, J., KOHOUTKOVA, A. Orientacni privodce novym daitovym idadem. 2. vyd. Praha: VOX,
2011, s. 53. ISBN: 978-80-86324-93-7.

9§ 171 zékona €. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

100 § 174 zékona ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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si zaroven muze poplatnik sdm vypocist a uvést v danovém pfiznani za obdobi
bezprosttedné predchazejici zdafiovacimu obdobi.’?! Dafovy subjekt je povinen platit
zalohy na dan ve stanovené vysi ve lhutach stanovenych zdkonem nebo rozhodnutim
spravce dané.’%? V ptipadé, Ze zalohy na daii nejsou uhrazeny a jiz skonéilo zdatovaci
obdobi a bylo podano danové pfiznani, stava se neuhrazena dan danovym nedoplatkem.
Tento nedoplatek je nasledné spravcem dan¢ vyméhan nejvhodnéjsim z vyse uvedenych

zpusobli vymahani.

2.7 Mezinarodni pomoc pri vymahani

Mezinarodni pomoc pii vymahani dani se fidi zdkonem ¢&. 164/2013 Sb.,
0 mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich zdkonii a ndslednymi
zménami v tomto zakoné: zakonem ¢&. 305/2017 Sb. a zakonem 92/2017 Sb., kterym
se méni zdkon ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné
dalsich souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 105/2016 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v oblasti mezinarodni spoluprace pfi spravé dani a zrusuje
se zékon ¢. 330/2014 Sb., o vymeén¢ informaci o finan¢nich Gc¢tech se Spojenymi staty
americkymi pro ucely spravy dani. Dale pak souvisejicimi ptedpisy — vyhlaSkou
¢. 74/2014 Sb., vyhlaskou ¢. 108/2016 Sb. a vyhlaskou ¢. 306/2017 Sb.; dale pak
zakonem €. 105/2016 Sb., zdkonem €. 471/2011 Sb., o mezinarodni pomoci pfi vymahani
nékterych finan¢nich pohledavek, smérnicemi Rady EU ¢. 2010/24/EU a ¢. 2011/16/EU,
a Vvneposledni tfadé¢ danovym ftadem, ve znéni pozdéjSich predpisi. Napf. smérnice
¢. 2010/24/EU se vztahuje na pohledavky, které se tykaji vymahani dani a poplatka
ukladanych clenskymi staty, které jsou soucdsti systému financovani evropskych
zemédelskych fondi, nebo jinych poplatka a davek, které jsou stanoveny v ramci spole¢né
organizace trhil v odvétvi cukru.'%3

Ptfi provadéni mezinarodni pomoci Ve vymahani se spravce dan€ dozaduje
na predepsaném formulafi vymény informaci, vymahani finan¢nich pohledavek i doru¢ovani

pisemnosti.

101 § 38a zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pifjmi, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

102.§ 174 odst. 2 zdkona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich piedpist.

108 NERUDOVA, D. Daiiovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 166.
ISBN: 978-80-7552-682-3.
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»Na zdklade smérnice je prislusny organ povinen poskytnout prislusnému orgdanu
Jjiného clenského statu informace vyznamné pri vymahani pohledavek. “*%

Kontaktnim orgédnem je dozadujici organ, ktery podal Zadost o poskytnuti mezinarodni
pomoci, ptipadné dozadany organ, ktery zadost o poskytnuti mezinarodni pomoci obdrzel.
Mezinarodni pomoc pii vymahani se uplatiiuje v piipadech, kdy vymahana ¢astka piesahuje
1.500 eur a vymahana pohledavka neni star$i 5 let. V ptipad¢€, Ze by nebyly splnény tyto
podminky, mtze Clensky stat poskytnuti mezinarodni pomoci odmitnout. Proces mezinarodni
pomoci pfi vymahani je pomérné zdlouhavy, vymozeni jednoho ptipadu trva ptiblizné¢ pul
roku. Na kazdém tzemnim pracovisti provadi vyfizovani mezinarodnich pomoci pfi

vymahani vétSinou jeden povéfeny pracovnik.

2.8 Insolvenc¢ni Fizeni

Insolvencni fizeni je v soucasné dobé fizeno zdkonem ¢&. 182/2006 Sb., o tpadku
a zpusobech jeho feseni (insolvenénim zdkonem). V minulosti tato fizeni upravoval
zakon ¢.328/1991 Sbh., o konkurzu avyrovnani. Informace o vSech insolven¢nich
fizenich jsou zvefejnény ve vefejném insolvenénim rejstiiku. Insolvenéni soud informuje
spravce dané o zahdjeni insolvenc¢niho fizeni a dalSich ukonech tykajicich se tohoto
fizeni. V pfipadé, Zze dojde krozhodnuti o upadku (oddluzenim, konkurzem nebo
reorganizaci) danového dluznika, pfihlasi spravce dané ve stanovené lhité pohledavky
K insolven¢nimu soudu s doloZzenim exekuénich tituli. Spravce dané se tak stava dal$im
z vétitelt dluznika. Zacastiiuje se také véfitelskych schiizi, kde se rozhoduje o krocich
k uspokojeni vétiteld.

Pii insolvenc¢nim fizeni jsou dafiové nedoplatky rozdéleny na pohledavky, které
vznikaji v disledku danovych povinnosti, které vznikly v dobé ode dne uc¢innosti
rozhodnuti o upadku do ukonceni insolven¢niho fizeni (tzv. pohledavky za majetkovou
podstatou) a dale na ostatni pohledavky, které vznikly pfed timto datem. Pohledavky

se déle rozlisuji na zajisténé a nezajisténé. 15

104 NERUDOVA, D. Daiiovd politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 166.

ISBN: 978-80-7552-682-3.

105 KOBIK, J.,, KOHOUTKOVA, A. Orientacni priivodce novym danovym radem. 2. vyd. Praha: VOX,
2011, s. 58. ISBN: 978-80-86324-93-7.
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PRAKTICKA CAST

3 PREKAZKY VE VYMAHACIM PROCESU

V praktické Casti prace budou popsany problémy a piekazky, které snizuji
efektivitu vymahani danovych nedoplatkii. Na§ pravni fad bohuzel stale umoznuje celou
fadu klicek, které nepoctivi podnikatelé samoziejm¢ maximalné vyuzivaji. Nékteré

z téchto klicek, se kterymi se |ze setkat v praxi, budou analyzovany v nasledujici ¢asti.

3.1 Virtualni sidla spole¢nosti

V dnesni dobé je velmi ¢etnym jevem relokace sidla spole¢nosti pravnickych osob
Z menSich mést a obci do hlavniho mésta Prahy, piestoze déle fakticky podnikaji na jiném
misté. Podnikatelé se tak snazi vyuzivat vét$i anonymity a pravdépodobnosti nizsi
frekvence danovych kontrol, nez je tomu v mensich méstech, kde maji finan¢ni trady
vEtsi prehled o ¢innosti subjektt. V hlavnim mésté je také velka nabidka tzv. virtualnich
sidel, kde je mozné za nevelky poplatek ziskat formalni sidlo firmy. Casto se stavé, Ze
na adrese nekterého bézného bytového domu nejen v Praze sidli stovky firem. V lepsim
ptipad¢ je na tomto bytovém domé vyvéSena cedule s nazvy spolecnosti, které zde sidli,
Casto vSak neni ani na této ceduli spole¢nost uvedena vibec. Nutno Fici, Ze podnikatel
se timto nedopousti zadného protipravniho jednani. Ceska legislativa zapsani spole&nosti
na virtudlni sidla umoziuje. Existuje 1 nespoCet spolecnosti, které se prondjmem
virtualnich sidel zabyvaji, nebo ziizuji tzv. office centra s recepci, kdy se jedna skute¢né
0 kancelafskou budovu, ve které par spolecnosti redln¢ sidli a svou €innost provozuji,
ale dalsi stovky spolecnosti zde maji pouze své formalni sidlo. I kdyz spravcim dané
je vétsina téchto virtualnich sidel dobfe znama, Casto je problém zjistit, kde se dana
spolecnost skute¢né fyzicky nachdzi, a provadét tak ukony nutné pro vymahaci fizeni.
Firmy sidlici v téchto virtualnich sidlech se proto ¢asto podileji na hospodaiské trestné
¢innosti, protoze nevlastni zadnou provozovnu a soucasn¢ zneuzivaji i dalSich mezer
v zakoné.

Tak jako pravnické osoby vyuzivaji virtualnich sidel, fyzické osoby — podnikatelé

mivaji Casto trvaly pobyt na ohlaSovnach méstskych casti nebo obecnich ufadech.
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V piipadé€, ze ma takova podnikajici osoba misto podnikdni a adresu svého trvalého
pobytu na ohlaSovné méstské ¢asti, je pro spravce dané prakticky nemozné ji kontaktovat.
V piipadé pravnickych osob je povinnost mit ziizené datové schranky, u fyzickych osob
zatim tato povinnost ur¢ena nebyla. Z uvedeného vyplyva, ze fyzicka osoba, ktera nema
ziizenu datovou schranku a ma kontaktni adresu ohlaSovny, je pro spravce dané osobou
nekontaktni. Bylo by vhodné tento problém vyfesit zménou legislativnich zakond,

podnikatelé v soucasné legislativé samoziejmée pouze vyuzivaji pravo ve svlij prospéch.

3.2 Statutarni organy spole¢nosti

Vsechny spolecnosti musi mit pifi svém zfizeni jmenovany statutdrni organ.
U obchodnich spolecnosti je to jednatel, u akciovych spolecnosti piedstavenstvo.
Po urcité dobé vSak zazada spolecnost o jeho vymaz v obchodnim rejstiiku a pod néjakou
zaminkou neuvede nastupujici statutdrni organ. Pracovnici, ktefi spravuji obchodni
rejstiik, by neméli povolit vymaz jediného statutarniho organu bez okamzitého zapsani
nového nastupce. Dochazi tak k situacim, ve kterych spole¢nost vykazuje ekonomickou
¢innost, ale neni stanoven Zadny jednatel spolecnosti. Spravce dané v té chvili nema
moznost kontaktovat Zadnou odpovédnou osobu. Nikdo tak nenese za obchodni
spole€nost odpovédnost. Podnikatelé opét vyuZzivaji prava ve svilj prospéch, vyhybaji
se plnéni svych danovych povinnosti a riznymi zptisoby poruSuji zadkon. BéZn¢ také
dochazi k ptepisu jednateli na tzv. bilé koné, tedy osoby nekontaktni — bezdomovce,
0soby s cizi statni piislusnosti, které nemaji na izemi CR povoleni k pobytu apod.

Negativni vliv pro spravu dani maji 1 opakované zaregistrované osoby, které jiz
v minulosti dovedly spole¢nosti do likvidace. Uz pii zapisu do obchodniho rejstiiku
by k tomu nemélo dochazet. Tato problematika by méla byt osetiena nejen legislativng,
ale 1 na stran¢ spravce obchodniho rejstfiku. Nemohlo by dochdzet k situacim, Ze jedina
fyzickd osoba majici trvaly pobyt na ohlaSovné méstské ¢asti je statutarnim organem
v nékolika desitkach obchodnich spolecnosti, které skoncily v likvidaci. Nekteti jedinci
si timto zpusobem piivydélavaji — dostavi se na ufad, kde se nechaji po ptredlozeni
pfislusnych dokumentii zaregistrovat jako novy statutarni orgdn. VSechny tyto

nedokonalosti systému nahravaji neseridznim podnikatelim a fizeni spojené
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s vymahanim nedoplatkii je timto znacné ztizené. Je tiecba uznat, Ze podnikatelé jen
vyuzivaji moznosti, které jsou v této dobé zdkonem tolerovany.

Dle Listiny zakladnich prava a svobod plati zasada legalni licence, tedy co neni
zakonem zakazano, je povoleno.’®® Spravci dané pak V téchto p¥ipadech nezbyva nez

danové nedoplatky odepsat pro nedobytnost.

3.3 SniZovani efektivity vymahani jednotlivych zpiisobt exekuci

Efektivitu vymahani snizuje u jednotlivych zpiisobii provedeni dantovych exekuci
cela tada faktord. V nasledujici casti budou pfiblizeny nejbéznéjsi a zaroven
nejzavaznéjsi komplikace u jednotlivych zptusobl exekuci.

a) Exekuce piikazanim pohledavky z uctu poskytovatele platebnich sluzeb
Danlovy dluznik ma nedostatek finanénich prostiedkli na uctu u penézniho ustavu, nebo
byl jiz na uctu povinného natizen jiny pfednostni vykon rozhodnuti od jinych vétiteld,
pripadné ma dluznik upln¢ zruSeny jediny ucet u penézniho tstavu a vyuziva ucty tretich
0sob, které nelze exekuci postihnout.

b) Exekuce srazkou ze mzdy
Danovy dluznik dostava odménu za praci pouze v minimalni vysi a zbytek je mu vyplacen
v hotovosti nad ramec pracovni smlouvy, proto nemuze spravce dan¢ exekuci nafidit
z divodu zakonem stanovené nezabavitelné ¢astky. Dal§im Castym jednanim dluznikd
jsou sjednavani zamé&stnani pouze na kratkodobé dohody o provedeni préce, casté zmeény
zaméstnani, ptipadné tzv. prace na Cerno, kdy dluznik neni veden u zaméstnavatele
v evidenci.

c) Exekuce prodejem movitych véci
Danovy dluznik pfevede sviij majetek na tieti osobu (vykon rozhodnuti pak nelze nafidit)
nebo si pofizuje movity majetek (stroje, vozidla) na leasing; pti vyssSich nedoplatcich pak
vytézek z prodeje movitych véci nepostacuje na pokryti danovych nedoplatka.

d) Exekuce prodejem nemovitosti
Nemovitost daniového dluznika je jiz zatizena zastavnim pravem jinych vétitelt, kteti tak

maji prednostni pravo prodeje nemovitosti, nebo jsou na nemovitosti vazana vécna

106 1. 2 odst. 3 usneseni ¢. 2/1993Sb., Listina zékladnich prav a svobod.
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bfemena, kterd brani v prodeji nemovitosti, nebo velmi negativné ovliviiuji prodejni cenu
nemovitosti.
e) Exekuce piikdzanim jiné penézité pohledavky

Komplikaci je také nedostatek financnich prostfedka na uctech danového poddluznika,
pfevedeni jeho prostfedkli na tfeti osobu, kterou nelze exekuci postihnout, pfipadné
ukonceni jeho podnikatelské ¢innosti z diivodu druhotné platebni neschopnosti.

mnoho dalSich vétitelt, maji zavazky i u jinych instituci, a divodem ¢asto byva i druhotna
platebni neschopnost a nedostatek zakazek. Casto se také snazi zamezit exekuénimu
fizeni tim, ze rusi U¢ty u poskytovatelii platebnich sluzeb, pfevadéji majetek na treti
osoby, rusi podnikatelskou ¢innost, pfevadi spolecnosti na tzv. bilé koné nebo jsou
nekontaktni, a to jesté¢ pied samotnym zahajenim vymahaciho fizeni. Mezi dalsi
komplikace, snizujici efektivitu vymahani patfi i omezeny pfistup spravct dané
doregistri a evidenci ostatnich organt statni spravy. Spravce dané se potyka
I s neaktualnosti registri, a tak se stava, ze v registru je dluznik stale uveden jako vlastnik,

ale ve skutec¢nosti jiz vlastnikem majetku neni (napf. registr vozidel disponuje 3 mésice

starymi daty).

3.4 Opatieni ke zvySeni efektivity vymahani danovych nedoplatki

V této kapitole budou navrzena alespon nejzakladnéjsi opatieni, ktera by teoreticky
mohla zvysit efektivitu vymahani nedoplatkti. Pfedeslo by se tak danovym unikiim.
Vzhledem k tomu, ze dochazi ze strany danovych subjektd k zdmérmému vyuzivani
mezer v zakonnych ustanovenich, bylo by tpravou legislativy mozné tomuto konani
zamezit nebo ho alespont vyrazné omezit. Efektivitu vymahani by bylo mozné zvysit
nasledovné:

1) Zamezit zaloZeni nové obchodni spole¢nosti ve chvili, kdy nema danovy subjekt
uhrazené veskeré povinnosti vici statu — soucasti zadosti by muselo byt i potvrzeni
0 bezdluznosti. Pfi zdpisu statutarnich organti by jednatelé nesméli mit hldSené trvalé
bydlisté na ohlaSovnach méstskych ¢asti — takové osoby by nebylo mozné jako statutarni
organ spole¢nosti ustanovit. Soucasti evidenéniho systému by byl kontrolni mechanismus

pro odhaleni nastréenych jednatelti (bilych koni) - systém by kontroloval, v kolika
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spolecnostech jiz figuruje osoba, ktera o zépis statutarniho organu zada, a zda tyto
spolecnosti nejsou jiz ve veétsim poctu piipadu v likvidaci. Zamezilo by se tak umélym
likvidacim spole¢nosti pomoci téchto osob. V neposledni fad¢ by statutarni orgén nesl
trestni odpovédnost za neplnéni povinnosti vici statu.

2) Zamezeni podnikatelské ¢innosti subjektu v piipad¢€, ze by neplnil své danové
povinnosti a nespolupracoval by béhem fizeni se spravcem dang, a to az do thrady vyse
jeho zavazka vaci vSem statnim institucim. Toto opatieni by podnikatele motivovalo
Kk pInéni jejich danovych zavazku.

3) Povinnost mit zalozen et u nékterého z poskytovatelii platebnich sluzeb
a v okamziku jeho zruSeni jiz mit zfizeny jiny ucet u nového poskytovatele. Zakon by tak
neumoznil ruSeni ucti bez jejich nahrady. Tato povinnost by byla zasadnim ptinosem pro
celkovou pruhlednost podnikani.

4) Zamezit zapisu nového vlastnika nemovitosti do katastru nemovitosti bez
pisemného dolozeni thrady dané z pfevodu nemovitosti, které by vystavil finan¢ni ufad.
Piedeslo by se tak nedoplatkiim na této dani.

5) Trestni postih pro zaméstnavatele, ktery svému zaméstnanci, danovému dluzniku
zatizeného exekuci srazkami ze mzdy, vyplaci nepfiznanou ¢ast mzdy v hotovosti.

Pokud by byla uvedena opatieni v legislativé zakotvena, vyrazné by se zvysila
efektivita a objem vymozenych nedoplatki, ptipadné by ke vzniku téchto nedoplatkt

vibec nedochazelo.
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4 ANALYZA VYMAHANI ZA OBDOBI 2013-2017

Posledni ¢ast prace bude zaméfena na analyzu dat finanéni spravy
Vv celorepublikovém méftitku a v hlavnim mésté Praze za obdobi let 2013-2017. Pro
uplnost pochopeni nasledujicich vysledki je vhodné zopakovat, Zze nedoplatkem je rozdil
mezi dani, ktera ma byt uhrazena a skutecné uhrazenou castkou dané. Vymahany
nedoplatek lze definovat jako nedoplatek, ktery je vykonatelnym vykazem nedoplatki
predany vyméfovacim oddélenim k vymahani. Vymozeny nedoplatek je skutecné
uhrazena (vymozena) ¢astka. Kumulovany nedoplatek je soucet objemu vymahanych
nedoplatkt, ktery nebyl k vymahani pfedan z dtivodi riiznych zadosti.1%
, Vyvoj objemu danovych nedoplatkii v oblasti vymdhani lze z dlouhodobého

pohledu sledovat take pomoci porovnani mezirocnich procentualnich hodnot nedoplatkui,

Vpomeru k objemu kumulovanych, resp. vymdahanych daiiovych nedoplatkii

k 31. 12. prislusného roku. “*%

Graf 1: Vyvoj objemu danovych nedoplatki v letech 2013-2017 (mld. K¢)
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02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf

108 Tamtéz.

109 Autorka prace.

50



Ve vlastni vizualizaci Graf 1 je znazornén ptehled vyméahanych a vymozenych

110, Meziro¢né je na prvni pohled

nedoplatkti Finan¢ni sprdvou na tzemi republiky
viditelny klesajici objem danovych nedoplatki jak kumulovanych, tak vymahanych.
Je ovSem nutno uvést 1 skutenost, ze od konce roku 2014 se pouziva nov¢jsi metodika
vykazovani, kdy tidaje k zajisténi thrad na dani, kterd neni splatnd nebo dosud stanovena,
nejsou zahrnuty v poctu ptipadti ani objemu vymozenych ¢i vymahanych nedoplatkd.

Pouziti nové metodiky snizuje celkovou kumulovanou castku v fadu jednotek miliard

korun. 1!
Graf 2: Podil objemu dafiovych nedoplatkd v letech 2013-2017
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Ve vlastni vizualizaci Graf 2 jsou vyuzita stejna vstupni data, tj. objemy dafiovych
nedoplatkii v obdobi let 2013-2017. Graf znazoriiuje objemy ve formé procentualnich
pomérd mezi kumulovanou, vyméhanou a vymoZzenou ¢astkou. Je velmi dobie vidét
zvySujici se UspéSnost vymahani, kterd je pomérem mezi vymahanou a vymoZenou

¢astkou, ktera cinila vr. 2013 pouhych 6,8 %. Vr. 2014 doSlo k nartistu GspéSnosti

vvvvv

110 FINANCNI SPRAVA [online]. Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2017 [cit. 2018-12-
02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
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a zatim posledni uzaviené ro¢ni obdobi (2017) ma dokonce 435% néartst vymozené

¢astky vaci vymahané ve srovnani s rokem 2013.

Tabulka 1: Danové nedoplatky vymahané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozené
Rok k 31.12. ptislusného roku k 31.12. ptislusného roku
Pocet piipadi Castka (mld. K&) Pocet piipadi Céstka (mld. K&)
2013 3420171 1114 525 999 7,5
2014 3528 833 85,3 583 715 11,1
2015 3843 341 91,4 753 804 11,9
2016 2913 200 44,1 773 843 13,3
2017 2 533 894 37,3 804 636 13,6
Zdroj*3

Snizujici se hodnota vymahanych nedoplatki ma viditelnou souvislost i s celkovym
poctem piipadli vymahani. To je dobfe vidét v ndsledujicim grafu znazoriujicim vyvoj
vymahané a vymoZzené ¢astky na danovych subjektech v zavislosti na celkovém poctu

ptipadd. Data v nésledujicich grafech jsou cerpana z vySe uvedené tabulky.

Graf 3: Celkova vymahana Castka v zavislosti na poctu ptipada
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V roce 2013 byla priimérna ¢astka vymahana v jednom ptipadu 32.573 K¢&. V zatim
poslednim sledovaném roce 2017 (data za rok 2018 nebyla finan¢ni spravou dosud
zvetejnéna) je tato castka pouze 14.720 K¢, coz je pouze 45,19 % castky r. 2013, pfi¢emz
pocet vymahanych piipadl poklesl o 26 %. Nasledujici graf je obdobny, ale znazoriuje
vyvoj objemu vymozené Castky v zavislosti na poctu ptipadii, ve kterych byl zahéjen
proces vymahani. Primérna vymozena c¢astka na jeden ptipad byla vroce 2013
14.259 K¢, pro srovnani — V roce 2017 to bylo jiz 16.209 K¢.

Graf 4: Celkova vymozena Castka v zavislosti na poctu ptipadu
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V celorepublikovém métitku ,, k 31. 12. 2017 byly jednotlivymi zpiisoby provedeni
dariové exekuce dle DR vymahany nedoplatky o celkové vysi 13,7 mld. K¢, coz odpovida
36,7 % z celkového objemu danovych nedoplatkii evidovanych ve vymahani, pricemz

za obdobi roku 2017 bylo témito zpiisoby vymahdni vymozeno v souhrnu 4,1 mld. K¢. 18

115 Autorka prace.
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V nasledujici tabulce je uveden piehled jednotlivych piipadid exekuci dle jejich

zpusobu provadeéni, které byly v kompetenci Finanéniho tfadu hl. m. Prahy.

Tabulka 2: Uhrada danovych nedoplatk dle druhti exekuci FU hl. m. Prahy

VymoZené nedoplatky za sledované obdobi
FU pro hl. mésto Praha
2014 2015 2016 2017
Pocet Castka Pocet Castka Pocet Céstka Pocet Castka
Zpusob exekucniho vymahani piipadi | (mil. K¢) | pfipadt | (mil. K¢) | pfipadi | (mil. K¢) | pfipadd | (mil. K¢&)
SRAZKOU ZE MZDY 750 11,09 794 16,13 850 14,67 815 15,95
PRIKAZANIM 2POHL. Z UCTU 6808 | 100488| 9143| 92312| 13060| 1084,01| 16082 | 128543
PRIKAZANIM JINE PENEZ. POHL. 76 8,88 96 51,99 83 24,12 95 17,25
POSTIZENIM JINYCH MAJ. PRAV 2 0,04 1 0,01 4 9,13 1 0,01
PRODEJEM MOVITYCH VECI 84 25,08 171 44,33 317 68,34 404 85,47
PRODEJEM NEMOVITOSTI 30 9,50 37 6,49 34 10,65 53 16,22
VYMOZENO CELKEM 7750 | 105946| 10242| 1042,06| 14348| 1210,91| 17450 1420,32
Zdrojt’

Tabulka byla autorkou prace sestavena z internich zdroju finan¢ni spravy, obsahuje
vysledky vymahéni danovych nedoplatkii za hlavni mésto Prahu a doklada od roku 2016
meziro¢né zvySeny narust vymozené ¢astky, a to i na zakladé vyssiho poétu exekuénich
ptipadli, ve kterych se castku podafilo vymoci. Nejvétsi objem vymoZenych penéz
je danovou exekuci pfikazanim pohledavky z Gctu, ktery v roce 2017 ¢inil 92 % vsech
téchto ptipadd, zbylé dosahuji tadu desitek, maximaln¢ stovek piipadd. Exekuce
provadéné timto zplsobem dosahly 91 % objemu celkové vymoZené Ccastky.
Pii komparaci udajii exekuéniho vymahani ptikazanim pohledavky z tctu v letech 2014
a 2017 je v tomto roce o 180 % vyssi pocet piipadi, nicméné objem vymozené ¢astky je
pouze o 27 % vyssi nez v r. 2014. O néco Iépe vyzniva srovnani exekuce srazkou ze
mzdy, kde doslo k 9% nartistu poctu pfipadl, avSak objem penéz se zvysil o 43 %.
Dlvodem tohoto naristu je také postupny rist mezd. I tak mé tato exekuce
Vv celorepublikovém méfitku velice nizkou vytéznost — v roce 2017 bylo vymoZzeno
pouhych 191 mil. K¢, pfiCemz objem vyméhanych nedoplatkli timto zpiisobem byl

2,16 mld. K¢, coz predstavuje vytéznost priblizné¢ 9 %. Naopak exekuce ptikdzanim

117 Interni zdroj Finanéni spravy.
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pohledavky zuctu ma vytéznost témér 38 % vymahand castka byla 9 mld. K¢
a vymozeny byly 3,4 mld. K¢.!8

Financ¢ni sprava vidi pfi¢inu nizké efektivnosti v tom, ze ,, efektivitu vSak omezuje
nizka vyteznost vzhledem k faktu, Ze mzda dluznikii byva v dobé narizeni danové exekuce
nezridka postihovana srazkami pro pohledavky jinych veritelii a vyse provadenych srazek
neumoziuje provedeni exekuce pro dalsi pohledavky za dluzniky. 't

Nejvetsi nariist za sledované obdobi je u danové exekuce prodejem movitych véci.
V r. 2014 bylo vydano Financnim ufadem hlavniho mésta Prahy 84 exekucnich piikazi
na prodej movitych véci, vymozena byla ¢astka 25,08 mld. K¢. V r. 2017 bylo vydano
404 exekucnich ptikazl na prodej movitych véci a vymozena ¢astka byla 85,47 mld. K¢.
Pocet vydanych exekuc¢nich prikazli dosahl tedy témét pétinasobku r. 2014. Spravei dané
se vice zam¢fili na tuto oblast exekuéniho vymaéhani a odpovida tomu i vymoZzena Castka,
ktera je o 240 % vyssi nez v r. 2014. Z prezentovanych tabulek a grafti je mozné vy¢ist
celkové zvySené usili spravced dané pti vymahani pohledavek, které vSak casto konci

neuspéchem pro jejich nedobytnost nebo piedluzenost danovych subjekti.

118 FINANCNI SPRAVA [online]. Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2017 [cit. 2018-12-
02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf
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ZAVER

V prvni ¢asti bakalaiské prace byla podrobné specifikovana organizaéni struktura
véetné kompetenci jednotlivych soustav spravnich organt pro vykon spravy dani
soucasné finan¢ni spravy. Zakladni organizacni struktura je rozdélena do &tyt skupin, déli
se na Generalni financni feditelstvi, kter¢ sidli v Praze a je pfimo podfizeno Ministerstvu
financi, dale na Odvolaci finan¢ni feditelstvi sidlici v Brn¢, které je podiizeno
Generalnimu finan¢nimu feditelstvi, ddle na finanéni urady, které sidli ve 14 krajskych
méstech a maji uzemni ptisobnost, ktera je odvozena od vyssich izemnich samospravnich
celkl. Posledni v této zakladni struktufe je Specializovany finan¢ni Gfad se sidlem
Vv Praze a pusobnosti po celé republice. Néapln jednotlivych Cinnosti a vztaht téchto
organtl finanéni spravy definuje Organizaéni fad Finanéni spravy CR.

Jednotlivd Gzemni pracovisté jsou rozdélena na pét zdkladnich odbort, které
vykonavaji za jednotliva uzemni pracovisté komplexné spravu dani. Témito odbory jsou
odbor registracni, odbor vyméfovaci, odbor kontrolni, odbor majetkovych dani
avymahaci odbor. Radovi pracovnici jednotlivych odborti vykonavaji naro¢nou
a odbornou préci, ktera neni vnimana vetejnosti jako ptili§ prestizni, ale je zasadni pro
kone¢ny vysledek efektivniho fungovani celé financni spravy. Velkym piinosem pro
zvyseni efektivity vykonu prace zaméstnanct finan¢ni spravy je bezesporu i poZadovana
odbornost pracovniki dle zdkona ¢. 234/2014 Sb. o statni sluzbé, a to nejen
na absolvovani tfednické zkousky, ale 1 na vysokoSkolské vzdélani, které je nezbytné pro
vykon nékterych odvétvi a odbornych pozic. Diky této povinnosti a pravidelnému
odbornému proskolovani jsou znalosti pracovnikii spravy dani jiz na vysoké urovni.
Nevyhodou této striktné pozadované odbornosti (vysokoskolského vzdé€lani)
je nanékterych pozicich obtizny nabor novych pracovnikii. Pfestoze se odménovani
zamé&stnancll postupné zvySuje, pro vysokoSkolsky vzdélané lidi je stale financné
zajimavéjsi prace v soukromém sektoru. I z toho diivodu je zde trvaly podstav celkového
poctu zameéstnancii vici pozadované agend€. Financ¢ni sprava za poslednich 5 let prosla
velkymi personalnimi zménami a na zaméstnance jsou kladeny vyrazné vyssi naroky, nez
tomu bylo diive. Diky vy$§im pozadavklim a narokiim na zameéstnance Se soucasné snizil
pocet zaméstnancil s vy$$im vékovym primérem (65 let a vice). Tito zaméstnanci maji

sice velké zkuSenosti, ale Casto se brani nové¢jSim a efektivnéj$im metodam prace
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anezvladaji na né kladené naroky. O tom, Ze je soucasnd financni sprava stabilnim
zaméstnavatelem, svedci i fakt, ze téméf ti ¢tvrtiny v§ech zaméstnanci jSOU V pracovnim
¢i sluzebnim poméru déle nez pét let.1?°

Po teoretické strance bylo v praci zmapovano vymahani danovych nedoplatka
a popsan proces celého vyméhaciho fizeni od vyhledévaci Cinnosti az po vymozeni
danového nedoplatku jednotlivymi zptisoby provadéni danovych exekuci. Pii rozboru
vymahani jednotlivych zptsobl provadéni danovych exekuci byly pouzity 1 praktické
poznatky z praxe. Celé vymahaci fizeni ma za cil uhradu daniovych nedoplatku, které byly
spravcem dané ulozeny pravomocnym rozhodnutim. Spravce dan¢ postihuje dafiovou
exekuci majetek danového dluznika zptisobem, ktery zajist'uje co nejrychlejsi thradu jeho
nedoplatkti. Vymahani danovych nedoplatkli je vyznamnym procesem pii spravé dani.
Vymozené ¢astky dani, které jiz mély byt uhrazeny, pfispivaji do pfijmt celkového
statniho rozpoétu Ceské republiky.

Cilem prace byl i rozbor piekazek ovliviiujicich efektivnost vymahani danovych
nedoplatkll. Této problematice byla vénovana praktické cast prace. Na zdkladé autorCiny
praxe byla provedena analyza piekdzek, které ovliviiuji vymozeni daitovych nedoplatkli
u jednotlivych zptisobt exekuci. Velkou komplikaci pfi vyméhani daniovych nedoplatkii
jsou piedev§im podnikateli vyuzivané mezery v zakonech, jako jsou virtudlni sidla
spolecnosti ¢i fiktivni statutdrni organy. Kvili témto pfekazkam nema spravce dané
moznost spolecnost ani statutarni organ kontaktovat. V mnoha ptipadech tak k vymozeni
nedoplatku vibec nedojde a spravci dané nezbyva nez nedoplatek na danovém Gctu
dluznika odepsat pro nedobytnost. Pro odstranéni ptekaZek sniZujicich uspéSnost
vymahani danovych nedoplatkii jsou Vv praci navrzeny nékteré upravy soucasné
legislativy. Je pravdépodobné, Ze navrzené zmény by vyznamné zlepSily nejen platebni
moralku danovych subjektd, ale také by nedochazelo v takové mite k zakladani novych
spolecnosti osobami, které se pohybuji na hrané€ souc¢asnych zékont a opakované figuruji
v zadluzenych, krachujicich spole¢nostech. Navrzené zmény by mohly byt i u¢innym
nastrojem, ktery by danové subjekty donutil své povinnosti plnit, anedochazelo

by v takové mite k navySovani nedoplatki.

120 EINANCNI SPRAVA [online]. Informace o ¢innosti Financni spravy CR za rok 2017 [cit. 2018-12-
02]. Dostupné z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_FS_CR_za_rok_2017.pdf
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V praktické casti prace byla provedena analyza vymahanych a vymozenych
nedoplatktl ze statistickych idaji finan¢ni Spravy za obdobi let 2013 az 2017 formou
porovnani procentudlnich poméra mezi kumulovanou, vyméahanou a vymoZzenou ¢astkou
objemu danovych nedoplatkli. Ze statistik je patrnd zvySend aktivita organa financ¢ni
spravy, coz se promitlo i na mnohonasobné vy$si vymozené ¢astce ve srovnani s rokem
2013.

Dalsi analyza se tykala uhrady danovych nedoplatkti a po¢tu vydanych jednotlivych
druhti danovych exekuci za hlavni mésto Prahu za obdobi let 2014 az 2017. Statistické
udaje byly poskytnuty feditelem Finan¢niho ufadu pro hlavni mésto Prahu. Komparaci
vysledkd bylo zjisténo, Ze nejveétsi nartist vydanych exekucnich piikazl je zaznamenan
U provadéni danovych exekuci pfikazanim pohledavky z Gctu poskytovatele platebnich
sluZzeb. Nejvyssi efektivita vymozenych ¢astek je vSak patrnd u datlovych exekuci
prodejem movitych véci, kdy pocet vydanych exekuc¢nich piikazti dosahl témér
pétinasobku roku 2014, a celkova vymozena ¢astka byla 0 240 % vyssi nez v roce 2014.
Spravci dané za posledni ¢tyfi roky mnohondsobné navysili provadéni mobiliarnich
exekuci. Prace v terénu je velmi Castou naplni prace pracovnikli vymahacich oddéleni.
Jedna tietina uzemnich pracovist v hlavnim mésté =zajistuje pro tyto piipady
tzv. pohotovost. Finanéni sprava velmi tuzce spolupracuje s Celni spravou CR, kdy zbozi
uréené k procleni v p¥ipadé dafiového dluznika neni Celni spravou CR vydéano a je
spraveem dané zaji$téno, a to az do thrady danového nedoplatku. V ptipadé€, Ze neni
nedoplatek uhrazen, je zaji$téné zbozi nasledné prodano v drazbé.

Z této provedené komparace vysledkl za sledovana obdobi vyplyva, ze vSichni
pracovnici vyrazné navysili své pracovni vykony, o cemz svéd¢i pocty vydanych exekuci.
Konec¢ny vysledek vymoZené €astky bohuZel negativné ovliviluji jiz zminéné piekazky

a nepfiznivé faktory.
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Ptiloha A — Vykaz nedoplatki

Financni drad pro hlavni mésto Prahu V Praze
Stépanska 28 dne
111 21 PRAHA 1

Uzemni pracovisté pro Prahu 8
Trojska 13a
182 00 PRAHA 8

Cj XXXXXXX/18/2008 -80542 - XXXXXX

Vyrizuje: Jaksi Lenka

0ddéleni vymdhaci II

Telefon: 266 013 XXX ¢. dveri: XXXX
Dluznik:

DIC: CZXXXXXXXX  ICO: XXXXXXXX
XXXXXXXX s.r.o.

Zenklova 35/1 - ohlasovna MC
PRAHA 8 - LIBEN
180 00 PRAHA 8

VYKAZ NEDOPLATKLU
sestaven ke dni 08.10.2018

PFi kontrole Udajl v evidenci dani shora uvedeny sprévce dané zjistil,
ze shora uvedeny dluznik je v prodleni s uhradami splatnych dani.
Nedoplatky, které spravce dané u dluznika eviduje
v Castce KC: 206549 .00
slovy DVESTESESTTISICPETSETCTYRICETDEVET K¢,
jsou vykdzdny na nasledujicich stranach tohoto vykazu nedoplatkd.

Potvrzuje se, ze vykazané nedoplatky jsou vykonatelné.

L:S:
Ing. ..o

A 5626 vzor ¢.3 1



K ¢.j.: XXXXXXXX/18/2008-80542-XXXXXX strana 2 ze 2

vykaz nedoplatkd ¢j.:XXXXXXX/18/2008-80542-110433 ke dni: 08.10.2018
Polozka DP PBU ZS -PU castka (KC)
Druh dané
Rozhodnuti ¢.j./ustanoveni zékona vydano dne splatnost
0001 70 705 10-7 97645.00
Dan z pridané hodnoty
XXXXXXX/17/2008-52522 - XXXXXX 11.05.2017 25.04.2017
Urok z prodleni k poloZce 0001 20168.00
0002 770 7704 50-7 15686.00
Dan z prijmu pravnickych osob
XXXXXXX/17/2008 -52522- XXXXXX 12.05.2017 03.04.2017
Urok z prodleni k polozce 0002 3379.00
0003 70 705 10-7 56241.00
Dan z pridané hodnoty
XXXXXXX/17/2008-52522 - XXXXXX 14.08.2017 25.07.2017
Urok z prodleni k poloZce 0003 9668.00
0004 470 4706 30-1 3762.00
Prislusenstvi dani
XXXXXXX/18/2008-80542- XXXXXX 22.03.2018 22.03.2018
Exekucni naklady
Dne: 08.10.2018 Vykazané nedoplatky c¢ini castku (Kc) 206549.00
Castka nedoplatkd na danich (K¢&) 169572.00
Césgka nedoplatkli na Uroku z prodleni (K¢&) 33215.00
Céstka nedoplatki na pFislusenstvi (K¢&) 3762.00

Slovy K& : DVESTESESTTISICPETSETCTYRICETDEVET.

A 5626 vzor ¢.3 2



Priloha B — Protokol o soupisu véci

Finanéni Gfad pro hlavni mésto Prahu
Stépanska 28, 111 21 PRAHA 1

Sekce Uzemni pracovisté pro Prahu 8
Trojska 13a, 182 00 Praha 8

Vyfizuje:

Telefon:

&.dvefi:

ID datové schranky: 7nyn2d9

PROTOKOL O SOUPISU VECI

Tento protokol zachycuje soupis véci provedeny v dafiové exekuci nafizené vydanim
exekuéniho piikazu ¢&.j. ze dne .

vydaného shora uvedenym spravcem dané podle § 178 odst. 1 a odst. 5 pism. e) zakona
¢. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jSich predpisti (dale jen "dafiovy fad"), za
pouziti zakona & 99/1963 Sb., obéansky soudni Fad, ve zné&ni pozdgjSich predpist (dale jen
,0.8.£.), k vymozZeni nedoplatki dluznika:

(iméno, pifimeni/ nazev, bydlisté/ sidio, RC/DIC/ datum narozeni/ IC)

bytem / se sidlem:

RC/DIC:

Vykonem dafiové exekuce povéfeny dafiovy exekutor (dariovi exekutori)
(iméno, pfijmenf, osobni &islo)

osobnf ¢. , osohni €.
osobni €. , ‘ osobni &.
osobni &. ., osobni &.

se jako Ufedni osoba (osoby) dle § 12 daniového fadu

dne v hod.

dostavil(i) na misto

a oznamil(i) ucel svého pFichodu.




Cj.:

Soupisu byl / nebyl *} pfitomen dluznik nebo osoba opravnéna jednat jménem
dluznika.

Darnovy exekutor doruéil dluznikovi - osobé opravnéné jednat jménem dluznika*}
(iméno a prijmeni, RC/datum narozeni osoby jednajici jménem dluinika, & pritkazu
tofoZnosti,

titul jejiho oprévneni k jednani)

shora uvedeny exekuéni pikaz (§ 204 odst. 3 a § 208 odst, 2 pism. a} dafiového fadu).

Dailovy exekutor vyzval dluznika - osobu opravnénou jednat jménem dluznika*}
k uhrazeni exekuénim pfikazem vymahaného nedoplatku podle § 204 odst. 3 a § 208
odst. 2 pism. b) dafiového Fadu.

Vyzvana osoba

*} na vyzvu dafového exekutora uhradila nedoplatek vymahany uvedenym exekuénim
pfikazem dafovému exekutorovi v hotovosti podle § 163 odst. 3 pism. b) bod 4. darfiového
fadu Uiplné — &asteéné *}, ato

v ¢astce KE,

slovy

*} uhradila shora uvedenému spravci dang nedoplatek vymahany uvedenym exeku&nim
piikazem pfed pFichodem dafového exekutora. Udaje o provedené platbé podle
platebniho dokladu pfedloZeného exekutorovi:

*} nedoplatek vymahany uvedenym exekuénim piikazem neuhradila.

1.
*) Vzhledem k tomu, Ze nedoplatek vymahany shora uvedenym exekuénim pfikazem
byl zcela uhrazen, upustil dafiovy exekutor od provedeni soupisu.

"} Vzhledem ktemu, Ze dluZnik nedoplatek vymahany shora uvedenym exekuénim
pfikazem dosud zcela neuhradil,

dafiovy exekutor zahajil soupis véci dluznika dne v hod.*)

Strana 2 z..... ...
*) nehadici se $krinéte, nevypinéné body proskrinéte




2. Soupisu véci dluznika (ikonu) byli pfitomni:
(iméno, pijmeni, RCAC/datum narozeni, bydlisté, pfip. kontaktni informace)

3. Daffovy exekutor poucil pfitomné osoby o nasiedcich odepfeni podpisu protokolu (§ 62
odst. 4 dafiového fadu), o tom, Ze se sepsanymi vé&cmi nesmi diuznik nakiadat, a o
nasledcich porudeni tohoto zakazu (§ 204 odst. 2 dafiového Fadu), a o povinnosti zachovavat
miéenlivost a o nasledcich jejiho porueni (§ 52 odst. 1 a odst. 2 a § 246 dafiového Fadu).

V dafiové exekuci nafizené podinaje dnem 1.1.2014 podle ustanoveni § 206 odst. 5
dafiového Fadu mohou byt sepsany i véci dluznika, které ma v drZeni jina osoba. Tato osoba
je povinna odevzdat tyto véci daffovému exekutorovi. Za poruseni této povinnosti miize byt
spravcem dané uloZena pofadkova pokuta ve vysi do 500 000 K&. (§ 247 a2 § 249 dafiového
fadu).

¥} Vdafiové exekuci nafizené do 31.12.2013 lze takové véci sepsat jen tehdy, budou-li
odevzdany dafiovému exekutorovi (§ 206 odst. 5, § 247 az § 249 dafového fadu, zak. &.
344/2013 Sb.).

¥} Spravce dané je tak v pfipadé nutnesti odevzdat véc pfevazenou pfi silniéni prepravé
opravnén vyzvat tfeti osobu (zejména pfepravce, resp. jeho zaméstnance) k odevzdani véci
na misté vhodném k jejimu uskladn&ni, popf. pielozeni, a to tak aby byly dedr¥eny véechny
pravni pfedpisy a k uskladnéni, popf. pfeloZeni véci doslo technicky obvyklym, pfiméfenym a
hospodéarnym zplsobem. Spravce dané ma pravomoc vydat vyzvu ke splnéni povinnosti
odevzdat véc na uréeném misté podle ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) a ustanoveni § 206
odst. 5 darfiového fadu.

*) Pokud se na vyzvu spravce dané zii¢astni fizenf tfeti osoba, nalezi ji nahrada tdeiné
vynaloZenych hotovych vydajd a uslehe vydélku, nestanovi-li jiny pravni pfedpis jinak; to plati
i pro naklady vzniklé pfi vyhledavaci &innosti. Jde-li o pravnickou osobu, nale#i ji dhrada
ucelne vynaloZenych nakladi, zejména hotovych vydaji a mzdovych prostiedkd. Narok na
nahradu mie tfeti osoba uplatnit u spravce dang, na jehoZ vyzvu se fizeni zdgastnila, spolu
s doklady prokazujicimi uplatiiované naroky do 8 dni ode dne (&asti, jinak tento narok
zanika (§ 107 danového fadu, vyhladka ¢ 382/2010 Sb). Jako adresat na uplatnéném
naroku na nahradu (napf. odbératel na faktufe) bude vidy uvedeno Generani finanéni
feditelstvi, Lazarska 15/7, 117 22 Praha 1, ICO: 72080043. Narok se dorud na adresu
spravce dané Finanéni Ufad pro htavnt mésto Prahu, Uzemni pracoviété pro Prahu 8, Trojska
13a, 182 00 Praha 8

Podpisem tohoto protokolu stvrzuji pfitomni, Zze byli pougeni.
Vyjadieni pouéenych osob:

Strana 3 z.........
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Cj.

4. |dentifikace manzela dluinika'(§ 208 odst. 1 pism. b) dafiového radu):
(iméno, pfijmeni, RC/datum narozeni, bydfi§té, kontaktni Udaje)

5. Identifikace spoluvlastnika sepsanych véci dluznika (§ 208 odst. 1 pism. b) dafového
radu):
(iméno, pfijmeni, RC/datum narozeni, bydlisté, kontaktnf idaje)

6. Prohlaseni diuznika nebo dal&f osoby pfitomné pfi soupisu o tom, ze véci jiz byly sepsany
soudem, jinym spraveem dan& nebo jinou opravn&nou osobou (§ 208 odst. 3 pism. a)
danoveho rfadu):

7. Vlastnické nebo jiné pravo a zavady vaznouci na sepisovanych vécech, které byly pfi
sepfsovani v&ci tvrzeny dluZnikem nebo dalsi piitomnou osobou (§ 208 odst. 3 pism. b)
dafiového Fadu);

8. Dal3i ddaje o priib&hu sepisovani véci (Ukonu):

Strana 4 z ...
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Spravce dané vyzval ... (identifikace tfeti osoby) ke
spinéni povinnosti v souladu s ustanovenim § 206 odst. 5 dafiového Fadu takto:

VYZVA
ke spinéni povinnosti

Shora uvedeny spravce dané na zakladé ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) dafiového Fadu ve
spojeni s ustanovenim § 206 odst. 5 dafiového Fadu

vyzyva

............................................................................. (identifikace tfetl osoby), aby dle pokynu
spravce dané véci, jeZ byly sepsany v dafiové exekuci nafizené exekudnim pfikazem ¢.j.
.......................................... ze dne ..., odevzdal na misté urgeném

QOdavodnéni:

Uvest nalehavy divod, prod majf byt véci odevzddany na finém mists, ned kde byly sepsdny ~ bezpednostni rizika (napf
ohroZeni bezpednosti silnidnihc provozu pii plekidddni zhodi, ekologicka a bezpednosini rizika spojens s maniputaci
s nebezpednymi [tkami — PHM apod.) nebo se jedna o pfipady, kdy vzhledern k himotnosti, rozmérim nebo nmoZstvi véci
neize jefich pleloen technicky realizovat pfimo na misté. Zviddtnim plipadem je situace, kdy je nuiné respektovat pravidia
reZimu upravengho zékonem & 383/2003 Sb., o spotiebni dani, ve znéni pozdejsich pledpist, (napf. pohoané hmoty v rezime
podminénétio asvobozen! od spotfebni dans pii propravé ze zemi EU).

Pouceni:

Proti tomute rezhodnuti se nelze samostatné odvolat (§ 109 odst. 2 dafiového fadu),

Narok na nahradu &elné vynaloZenych hotovych vydaji a uslého vydélku mise byt uplatnén
u spravce dané spolu s doklady prokazujicimi uplatiiované naroky do 8 dnii ode dne Udasti,

finak tento narok zaniké (§ 107 odst. 2 a 3 dafiového Fadu).

Za poruseni povinnosti uloZené spravcem dané mdaze byt ulozena poiadkova pokuta ve vy§i
do 500 000 Ké. (§ 247 aZ § 249 dariového Fadu).

titul, jiméno a prijmeni
dariovy exekutor
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9. Oznaéeni doklad(i a jinych Iistin odevzdanych pii jednani nebe podstatny obsah listin
pfedloZenych k nahlédnuti (§ 60 odst. 3 pism. g) dafového Fadu):

Pof.c. Oznacenil popis, obsah

10. Pouéeni udélené darfiovym exekutorem o postupu pfi vyloudeni véci z danové exekuce
(§ 60 odst. 3 pism. h), § 208 odst. 3 pism. c), § 179 a § 159 danhového Fadu):

Proti sepséni véci, kieré na zakladé zakona nepodiéhaji dailové exekuci, miZe osoba
z(&astnéna na spravé dani podat namitku podle § 159 dafiového Fadu, a to do 30 dni ode
dne, kdy se tato osoba o soupisu véci dozvédéla. Namitka se podavé u spravce dang, ktery
soupis provedl. Pravo ksepsané véci, které nepfipousti provedeni exekuce, mize
opravnéna osoba uplatnit navrhem na vylouéeni majetku z dafiové exekuce dle § 179
dariového Fadu. Navrh se podavé u spravce dand, ktery exekuci nafidil. Opravnéne osoby,
které jsou pfijemci exekuéniho piikazu, mohou podat navrh do 15 dnii ode dne doruéeni
exekuéniho pfikazu. Opravnéné osoby, které nejsou pfijemci exekuéniho piikazu, mohou
navrh podat do 15 dni ode dne, kdy se dozvédély o tom, 2e na jejich majetek byla nafizena
dafova exekuce, nejpozdéji vSak do zahajeni drafebniho jednani anebo do dne, kdy byla
dafiova exekuce provedena, pockud majetek neby! pfedmétem drazby.

Vyjadfeni pouéenych osob:

11. Navrhy osob, které se Ukonu zlgastnily, nebo jejich vyhrady smétujici proti obsahu
protokolu o soupisu véci (§ 60 odst. 3 pism. i) dafového fadu):

12. Viyjadfeni dafiového exekutora k uplatné&nym navrhim nebo vyhradam (§ 60 odst 3
pism. j) dafiového Fadu);
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13. Soucasti tohoto protokolu o priitbéhu soupisu véci je piiloha obsahujici soupis
véci s uvedenim pofadového Eisla véci, jejiho struéného popisu a pfedpokladaného
vytéZku z prodeje (§ 208 odst. 4 dafiového Fadu).

Prilohy protokolu:

Pof.¢ | Oznaceni, nazev Pocet
listi

1. Soupis movitych véci

14. Pfedpokladany vytézek z prodeje sepsanych véci

celkem: K¢.

V8echny sepsané véci jsou uvedeny na listech soupisu &. az

pod pofadovymi &isly az

Odhad ceny véci rychle se kazicich podle § 209 odst. 3 dafiového Fadu sepsanych na
listech soupisu &. az — pod pofadovym cislem az *}

celkem: Ké.

15. Zplsob, kterym dafiovy exekutor sepsané véci zajistil, nebo Udaj o tom, zda byly
véci odebrany (§ 208 odst. 1 pism. a) a § 207 darového fadu):
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16. *)Darovy exekutor pofidil s védomim pfitomnych osob o Ukonech pii soupisu véci
obrazovy nebo zvukovy zaznam, ktery je piflohou tohoto protokolu o soupisu véci podle
§ 60 odst. 2 danového fadu. Oznadeni zaznamu:

*} Obrazovy ani zvukovy zdznam o pribéhu seupisu (konu) nebyl pofizen.

17. Soupis (Ukon) byl ukonéen dne v hod.

18. Pfed podpisem bylc v protokolu opraveno nebo jinak zménéno:

19. Tento protokol byl hiasité diktovan/ preéten *).

20. Podpisy:

Podpis darového exekutora (dafovych exekutorti);

Podpis dluznika - osoby opravnéné jednat jménem dluznika *);

Podpisy ostatnich pfitomnych osob:

21. Ddvody odepieni podpisu:
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Ptiloha C — Exekutorska nalepka zabaveného majetku

Finanéni OFad pro hlavni mésto Prahu
EXEKUCNE ZABAVENO
Exekuéni piikaz ze dne ..................
Soupis movitych véci proveden dne ...
' do protokoiu &, i
PoloZka soupisu &is10: ..vveeeeenso

Xl
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