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Abstrakt

V sowasné dob je moderni sit citlivy a kiehky. S rostoucim @tem
mimoradnych udalosti Zgobenych firozenymi girodnimi gicinami roste i paeba se
proti nim efektivié¢ branit a minimalizovat jejich dopady na Zivoty,rad, majetek
a Zivotni prostedi.

Tato poteba je realizovana v oblasti krizovéthpeni, ikdy také nazyvané krizovy
management, jeZ seGeské republice nachazi na vyborné Grovni. Krizéizéni je
pevre ukotveno Weské legislati¥, zejména v souboru, kterému $ika krizova
legislativa, a popisovano v odbornych publikacich.

Jedna se o soustavu orgakrizového trizeni podle zakona. 240/2000 Sb.,
o krizovémiizeni, které maji Ukoly a povinnosti, aby zajisplyttebnou ochranu. V této
praci je tato soustava podrabpopsana spolu s dalSi a nedilnoucggati krizového
fizeni - krizovym planovanim.

Produktem krizového planovani je krizova dokumestaddera slouzi orgdém
krizového tizeni kieSeni mimeéadnych udalosti a krizovych situaci, coz jsou
mimoradné udalosti velkého rozsahii, pichZ byl vyhlaSen krizovy stav. V této oblasti
je jeden sporny bod, kterym se tato prace zabydal ma obec coby pravnicka osoba
zpracovavat plan krizovétipravenosti pro objekty vyuzitelné k @mi krizovych
opateni. Tento bod je zahrnut v cili prace, kterym l@dnoceni satasné planovaci
dokumentace obce z&ené naireSeni krizovych op#gni, a pokryva ho i vyzkumna
otazka, jestli obce zpracovavaji plany podle dopemu Ministerstva vnitra nebo
piislusné obce s roZéhou fisobnosti.

Vyzkum prokEhl formou dotaznikového 8hu dat od obci ve spravnich obvodech
obci sroz&nou misobnosti Pisek, Milevsko a T&bor. Dotazniky bylyesilany
dvakrat e-mailem, jednou v prosinci roku 2014, pber v lednu roku 2015 starost
a obecnim fadim, podle e-mail uvedenych na internetovych strankach obci.

Bylo zjisttno, Ze obce zpracovavaji krizovou dokumentactipgdech, kdy by
mohlo byt jejich spravni Uzemi ohroZzeno midanou udalosti. Dopotané plany jsou
zpracovavany v menSim §o pripadi. V piipad, Ze obce maji ve svém vlastnictvi



objekt, ktery by mohl byt vyuZitip plnéni krizovych opateni, az na vyjimky pro &
nezpracovavaji dopotany plan krizové fypravenosti.

Na zaklad teéchto zjiSéni v praci navrhuji plan, ktery by obce mohly pduak
k feSeni mim&adnych udalostéi krizovych situaci, tak pro objekty vyuzitelné kgni
krizovych opaiteni ubytovani a stravovani.

Plan by sestaval z&i €¢asti. Prvni by obsahovala zakladni informace o @Gbaiet
obyvatel, rozloha, vodni plochy, informace o krigov Stabu apod.), druha by byla
rozdtlena na daldi dvcasti. Cast A by se zabyvaléeSenim mimgadnych udalosti
a krizovych situaci v podébseznamu ukdl které by obec musela splnitasové
posloupnosti od zjighi ohroZzeni po dokumentaci Skod. T&tst by seilenila do ti
oddila. Prvni by se tykal ukél které by obec musela splnitggl tim, nez mimiadna
udalost nastane, druhy oddil by obsahoval postupyiZzpnastalé miméadné udalosti
a feti akoly po jejim ukoteni. Cast A by mohla obsahovat i rozepsani spoluprace
s Haséskym zachrannym sborem kraje a organy krizovéizeni podle platnych
zakon.

Cast B by se tykala objektve vlastnictvi obce, které by bylo mozné vyuzit
k pInéni krizovych opateni ubytovani nebo stravovani. Obsahovala by sezéetmo
objektl, postupy, kdy a jak uvést objekt do pohotovosthfarmace o pdebném potu
lidi, mnoZstvi surovin apod¢etre zpasobu, jak je zajistit.

Treti casti planu by byly filohy.

Dokumentace by byla pro obcdimosna, mily by presny a pehledny materidl,
podle kterého by bylo moZné postupovat. Slo by a gkény v jednom, obcim by to
usnadnilo manipulaci i organizaci. Mohl by byt zZmyeavan i v pipadech, Ze obci

nehrozi bezprogedni ohrozeni zidvodu jejich geografickych podminek.

Kli ¢ova slova:Krizové tizeni, organy krizovéhdizeni, krizova opaéni, krizove

planovani, plan krizovétjpravenosti.



Abstract

Today's world is sensitive and fragile. With th@wmg number of emergencies
caused by natural causes, there is a growing meeffetctively prevent such events and
minimize their impact on lives, health, propertyldhe environment.

These problems are solved in the area of crisisagement, which is at excellent
level in the Czech Republic. Crisis managementinsly anchored in the Czech
legislation, especially in so-called emergencydkgion, and described in specialized
publications.

It is a system of crisis management bodies as efboy Act No. 240/2000 Coll.,
On Crisis Management, who have roles and respditisibito secure the necessary
protection. This thesis describes the system iaildietgether with another integral part
of crisis management — contingency planning.

The product of crisis planning is the crisis docatagon which serves to the crisis
management bodies for solving of emergency sitnafice. large-scale disasters during
which a state of emergency was declared. Ther@escontroversial point in this area
which this work deals with — whether the municipahs a legal entity should prepare
an emergency preparedness plan for facilities ¢hatbe used to carry out emergency
measures. This point is included in the objectif/the thesisi.e. to evaluate the current
planning documentation of the municipality aimedalving emergency measures. It is
covered also by the research question whether npafitces prepare plans as
recommended by the Ministry of Interior or by thespective municipality with
extended authority.

The research was conducted in the form of a quesice-based data collection in
administrative districts of municipalities with exided powers - Pisek, Milevsko and
Tébor. The questionnaires were sent twice by e;rnial first batch in December 2014,
the second in January 2015, to e-mail addressempdrs and local authorities listed on
the websites of these municipalities.

It was found out that municipalities keep crisicalmentation in cases of risk that

their administrative areas get endangered by anrgamey. Contingency plans are



elaborated in fewer cases. With exceptions, if wipalities have in their possession a
facility which could be used in carrying out emargge measures, no emergency
preparedness plan is usually prepared for suchipesm

Based on these findings, the thesis comes withaa plhich could be used by
municipalities to deal with emergencies or cristsagions and buildings usable in the
fulfilment of crisis measures of accommodation pravision of food.

The plan consists of three parts: THepart would contain basic information about
the town (number of residents, size of the aredemareas, information on Crisis Staff,
etc.), the ¥ part would be divided into two other parts. Partwbuld address
emergencies and crisis situations in the form dftof tasks that the municipality
would have to fulfil, in chronological order fromhd threat detection to damage
documenting. This part would be organized intoghsections. The first section would
cover the tasks that the municipality would havéuléil before an emergency occurs,
the second section would include practices for esvdrat already occurred and the third
section would contain tasks needed after its endagt A would contain a description
of cooperation with the regional Fire Brigade aratlies of emergency management
according to applicable laws.

Part B would apply to buildings owned by the mupadity, which could be used to
carry out crisis measures of accommodation andigiov of food. It would contain a
list of these premises, instructions on when and tie facility can be used in state of
emergency, and information about the needed nurab@eople and the amount of
stock, etc., including how to get them.

The 3% part of the plan would consist of supplements.

This documentation would be beneficial for munidipes, as they would have
accurate and well-arranged materials based on wiieiz could proceed. It would
actually be two plans in one, securing easier hagdhnd organization for the
municipalities. The documentation should be prepaeen in cases when there is no

immediate threat to the town because of its geducgmsition.
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Seznam pouzitych zkratek

CHMU - Cesky hydrometeorologicky Ustav
CR -Ceské republika

HP - havarijni plan

HZS - hasisky zachranny sbor

IZS - integrovany zachranny systém

KOPIS HZS - krajské opetai a informa&ni stedisko hasiského zachranného sboru

KS - krizova situace

KR - krizovétizeni

KS - krizovy Stab

KU - krajsky Grad

MU - mimoradna udalost

ORP - obec s roz&nou misobnosti

PaPFO - pravnicka a podnikajici fyzicka osoba
VHP JE - VRjSi havarijni plan jaderné elektrarny

10



Uvod

Zijeme v dols, kdy jsou mimsadné udalosticim dal tim casgjsi zaleZitosti.
Systéem by rdl byt na & fadre pripraveny a lidé by i védét, jak se zachovat.
Prostednim ¢lankem tohotoietzu je veéejnd sprava a krizové&izeni spoléné
s krizovym planovanim. Planovani je aktualni z&estj prost receno redklada navod,
co, kdy a jak dlat v piipact reSeni mim&adné udalosti nebo krizové situace. Bzhto
planech se saha az m&asto. Mimd@adné udalosti jsotietnym jevem a &kdy nabyvaji
takovych rozmird, Ze je feba, aby obce plnily stanovena krizova opait

V sowasné dob je tu otdzka, zda maji obce prdizeni ve svém vlastnictvi, ktera
by byla pouzita k pkni krizovych opateni - ubytovani a stravovani - zpracovavat
dokumentaci tykajici se této zalezitost. Dokumemnthyg celou zalezitost (od aktivace
zaidzeni ges jeho chod po ukéani jeho ¢innost) velmi ulelila. Slo by
0 organizovany aipsré dany postup, omezil by se prostor pro chyby.

Krizové fizeni je weské legislatiy pevré ukotveno, a co je nejtkzit&jsi, je
funkéni a efektivni. Problémem na celé zaleZitosti je, zpracovani dokumentace
tykajici vyuzitelnych z&izeni neni povinné, obce ji tedy nemuseji zpracauaSvym
zpisobem je to nezodp&ané \ici obyvatehm obce, kit spoléhaji na to, Ze se & n
v piipadt nefiznivé situace obec postara. Na druhou stranu p@tbopitelné, pro obce
by to byla dalSi starost navic, obzvl&&lyZz usoudi, Ze takovou dokumentaciipbbvat
nikdy nebudou, protoZe v jejich spravnim obvodu roehtak rozsahla mintadna
udalost nebo krizova situace.

Tato nejistd pozice, zda maji obce praizeni vyuZzitelna k pkni krizovych
opateni zpracovavat plan krizové fipravenosti, jak to jinak¢ini pravnické
a podnikajici fyzické osoby, seire nakonec vymstit. Vifpad p&e o obyvatelstvo
by nentla byt Zadna nejistota a tento problem byl nbyt vyireSen pedevsim
legislativre.
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Jako schdné reSeni se fi¥e jevit zpracovani navrhu této dokumentace coby
podkladu, ktery by obce pouzé&zpusobily svym podminkam, coz je, vedle zhodnoceni
sowasné planovaci dokumentace obci, cilem mé biskaigprace.

Prace jeillenéna do rkolika ¢asti. V prvni - teoretickéasti - se zabyvam krizovym
managementem, krizovymizenim, organy krizovéhdizeni, krizovymi opdenimi
a krizovym planovanim. V druh&sti formuluji vyzkumnou otazku a metodiku. Ve
tieti casti gredkladam vysledky zji8hé dotaznikovym gizkumem, ktery je zadiien na
krizové planovani obci ve spravnich obvodech obizSfenou misobnosti Pisek,
Milevsko a Tabor. Vé&tvrté ¢asti - diskuze - jsou shrnuta z§igt a poznatky a obsahuje
i navrh mozné planovaci dokumentace, kterou by ynaptacovavat obce, jez vlastni
objekt vyuzitelny k plani krizovych opateni. V za¥ru shrnuji vysledky své bakakke

prace a posledriasti jsou filohy.
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1 Teoretickadast

Pri pfipraw nateSeni krizovych situaci se vyuziva krizového plamy jehoz
vysledkem je krizovy plan (u organkrizového fizeni a usednich orgai statni
spravy). U pravnickych a podnikajicich fyzickychobsse jedna o plan krizové
pripravenosti.

V sowasné dob seieSi otazka, jakou dokumentaci ma zpracovavat dbbec je
pravnickou osobou a vykonava ukoly ve vykonu samésp V této zalezitosti dkteré
kraje doporduji, aby obce zpracovavaly plan krizoviéppavenosti, jiné kraje pro obce
zpracovavaji plany naesSeni mimeddnych udalosti a krizovych situacifitBm
vychazeji z krizovych op&ni schvalenych v krizovych planech Krap obci
S rozSfenou fiisobnosti.

Posledni informaci v otazce, zda ma obec zpracoyd&a krizové pipravenosti, je,
Ze pokud obec vlastni ¥aeni, které Ize vyuzit k péni krizovych opateni (k ubytovani
nebo stravovani), ma zpracovavat plan krizasgravenosti. Timto zézenim niize byt

nagiklad kulturni dim, sokolovna, vyviavna.

1.1 Legislativa

Oblasti krizovéhotizeni se tyk& tzv. krizova legislativa nebo takéaligek
bezpénostnich zakaid, jak na svych webovych strankdch uvadi Kslsy zachranny
sbor Ceské republiky. Jde o soubor zakopublikovanych vroce 2000 ve sbirce
zakori, jmenovit zakon¢. 237/2000 Sb., kterym seémi zakon¢. 133/1985 Sb.
0 pozarni ochranve zréni pozdjSich gedpigi; zakon¢. 238/2000 Sb. o Haském
zachranném sboreské republiky a o zéné nékterych zakon; zakoné. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a éreénmekterych zakon; zakonc¢. 240/2000
Sh. o krizovéntizeni a o ziéné nékterych zakon (krizovy zakon); zakow. 241/2000
Sb., o hospodékych opatenich pro krizové stavy a o Zn¢ nékterych souvisejicich

zakon.
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Krizova legislativa vychazi zthto Ustavnich zakdn¢. 1/1993 Sb., Ustavdeské
republiky; ¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich lidskych prav alsd;¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpénostiCeské republiky.

1.2 Management a krizovy management

Management je definovan jako proces, ve kterénrgegetna koordinace€innosti
skupiny pracovnik nebo jednotlivé s vyuzitim souborgdinnosti a metod k dosahovani
cili a zvladani specifickycliinnosti a funkci managementu, jak uvedeno twéuci
krizovym planovanim pro wejnou spravu (1).

Zasady managementu jsou pro management i krizonagement shodné, liSi se
pouze ve zfisobu aplikace a v prdasdi pouziti. Petr Linhart ve své publikaci s nazvem
N¢které otdzky ochrany obyvatelstva (2) uvégtifazi managementu:

- planovani,

- organizovani,

- vedeni,

- kontrola,

- personalistika.

Krizovy management je management ugpdatny v oblasti krizovéhdizeni a je
chapéan jako proces, ktery obsahuje souhithegkych poznatk odbornych postup
aplikatnich nastraj, rozhodovaci a represiviasti ¢innosti zansftenych na fipravu
a zvladani mimiadnych udalosti (dale jen ,MU") nebo krizovych sitii (dale jen
KS%) (2).

Definice krizového managementu se liSi, nelbdaizovy management nema
zpracovanou zadnou teorii, neexistuje jeho jedngiojeti, jak je, mj. pednaseno
HruSkou (3). Pojeti igvzaté z publikace Bvodce krizovym planovanim pro tegnou
spravu uvadi, Ze krizovy management $B da dw oblasti. Jsou jimi krizovéizeni

a krizové planovani.
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1.3 Krizové rizeni

Krizové fizeni (dale jen ,IR*) je zakotveno v zakang. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o ziné nekterych zakon (4). Jedna se o pruZznou oblastpajici poznatky
z mnoha obat, ktera rychle reaguje na novinky, aby byldinaym a aktualnim
nastrojem ke zvladani MU a KS.

Samotné R definuje krizovy zakon jako souhtfdicichéinnosti organ krizového
fizeni zandfenych na:

- analyzu a vyhodnoceni bezpestnich rizik,

- planovani,

- organizovani,

- realizaci,

- kontrolu¢innosti

provadgnych v souvislosti sifipravou na krizové situace a jejitbSeni (4). Je na
misgé uveést také definici KS. Jedna se o MU, tedy padikonac. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a érémekterych zakon, ve zréni pozajSich
piedpigi (5), o Skodlivé fisobeni sil a jev vyvolanych ¢innosti ¢loveka, girodnimi
vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdrawmiajetek nebo Zivotni prdsdi
a vyzaduji provedeni zachrannych a likwidizh praci, fi které byl vyhlaSen jeden
Z krizovych stau.

Za krizové situace, jak uvadi Terminologicky sldvmiojmi z oblasti krizového
fizeni a planovani obrany statu (6), jsou ohrozeilgzité hodnoty, zajmyi statky
statu a jeho atami a hrozici nebezpé nelze odvrétit a Zisobené Skody odstranit
béZnou cinnosti organ verejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych berostnich
sboffi, zachrannych sbdy havarijnich a jinych sluzeb a pravnickych a figich osob.

Krizovy stav, viz piloha A, je tedy vyhlaSovan \ipac, Ze MU geroste do
vétSiho nefitka - krizové situace - a neni mozné ji zvladndZnymi silami
a prostedky. MU je zvladana standardéinnosti organ KR. Fi vyhlaSeni krizového
stavu se ni kompetence orgérKR a jsou vyhlaSovana krizova opeti ke zvladnuti
KS.

15



V ramci KS, které nemaji spojitost se zéjiganim obranyCeské republiky, se
vyhlasuji ti krizové stavy - stav nebezfie nouzovy stav, stav ohrozeni statu. Ve
druhém pipack, kdy jsou ohroZzeny hodnoty dle uUstavniho zakénd10/1998 Sb.,

0 bezpeénosti Ceské republiky,él. 2 (7), se podle stugnintenzity miZe vyhlasit
nouzovy stav, stav ohroZeni statu nebo d&rffestav. Tento zakon také stanovuje
podrobnosti ohledh nouzového stavu a stavu ohrozZeni statu. Oc¢méla stavu se
zmitiuje Ustavni zakod. 1/19993 Sh., Ustav@eské republiky (8), konkrétrtlanek 39

a 43, kde je uvedena role Parlamentu. Jedna $geti psneseni o vyhlasSeni véteho
stavu a o rozhodovani o vyhlaSeni ¢akho stavu.

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vgreddo roku 2030 (9)
upozotiuje na nedostatky itpdnosti KR. V soutasné dob je problémem R zejména
nedostatek odboén vySkoleného a zkuSeného personalu, neaktualnéktersich
zpracovavanych typovych plamebo néeSeni novych hrozeb, odklon od planovani
feSeni KS na centrélni Grovni. Naopak silnymi stednk KR je jeho funknost
a zakotveni jeho problematiky v legislativvykon statni spravy nebo metodicka

éinnost.

1.3.1 Faze krizovéhorizeni

Krizové tizeni m&tyii faze, viz tabulka 1. Prvni je kontrakce, coZzged se znaky
nestability situace. V druhé fazi zvané redukcehdac k omezovani faktdiKS, ve teti
se situace urovnava a nazyva se konsolidace.

Béhem €chto fazi probihaji ¢které procesy, jedna se rdgad o vyrozunini
a aktivaci integrovaného zéchranného systé(dale jen ,I1ZS") nebo varovani
a informovani obyvatelstva. \fipact velkého rozsahu MU, kdy nestabézné sily
a prostedky kjejimu zvladnuti, nastavda KS a vyhlaSuje lg&zovy stav. Je
organizovana evakuace, probihaji zachranné a b&widprace (dale jen ,ZalLP®),

vyhlasuji se krizova op#&ni a hospodéka opateni a dalsi.
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Posledni fazi je renovacsi)i obnova. Hodnoti se nasledky, evakuovani seivrac
zpst do svych domo¥, opravuje se, uklizi, vSe se postépmaci do stavu ifgd MU
nebo KS, ktery nikdy nebude stejny. Mimo jiné skétaajiduje psychologicka nebo

humanitarni pomoc (1).

Tabulka 1 — Faze krizovéhatizeni

Faze krizovéhotizeni Popis
Kontrakce Situace se stava nestabilni
Redukce Omezovani faktoKS
Konsolidace Urovnani situace
Renovace Obnova

Zdroj: Autorka prace

1.3.2 Etapy a stavy krizovéhorizeni

Autorka diplomové prace Uloha obci @&shv krizovémiizeni Kaenskéa (10) uvadi
ve své praci &kolik stavi KR.

Prvnim stavem jeipdkrizovy stav, jak nazev napovida, jedna se o gtad MU
nebo KS. V tomto obdobi, jak uvadi publikacé&wdce krizovymtizenim pro véejnou
spravu (11), nastava prvni etapa zvana elevacénaase objevovat varovnéipnaky,
zaina existovat hrozba - jakykoli fenomén, ktery n@encialni schopnost poskodit
zajmy a hodnoty chr&né statem (6). Jsoufipmana opateni k obnoveni narusené
stability, ukolem je pedejit ztratam a Skodam.

Pokud se situace zhor3uje, nastava druhy skav i¢izovy stav. Dochazi ke vzniku
MU nebo KS, hrozba se stava skutesti a probiha. Vznik Skodlivycriaku je etapou,
ktera je zvana eskalace. Nezadoutnky se rozsiuji, situace se stava nestabilni, az se
dostane doreti etapy kulminace - vyvrcholeni - a situace s viezhorSuje. &iem
tohoto stavu probihaginnosti na ochranu Zivota a zdravi¢ahi, ochranu majetku
a zivotniho progedi, zajis¢ni bezpeénosti, jsou realizovanaripata opateni. V etap

konsolidace dochazi k postupnému navratu do vyditrmce, MU nebo KS odezniva.
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Pokrizovy stav, jak je patrné, je obdobi po odezMU nebo KS, hrozbaipstava

Prehled etap a st&WKR veetrg strusnych popid je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2 — Stavy a etapy krizovéhdizeni

pusobit. Nastava posledni etapa renovace, kdy doéhdlzhoveni poskozeného Uzemi
(10, 12).

Stav krizovéhorizeni

Popis

Etapa

Popis

Predkrizovy stav

Stavipd MU/KS

Elevace

Varovné piznaky,
hrozba; cil - pedejit
ztratam a Skodam, jso
prijimana opateni

o

Krizovy stav

Eskalace

Vznik Skodlivych @inka
a jejich roz&ovani

ZhorSeni situace, vznik
MU/KS

Kulminace

Vyvrcholeni situace;
snahy o ochranu ziioa
zdravi oltani, majetku @

Zivotniho prostedi;
realizovani gijatych
opateni

Konsolidace

Navrat do vychozi
situace, MU/KS
odeznivi

P okrizovy stav

Nastava po odezni
MU/KS

Renovace

Obnoveni poskozenéh
Gzemi

Zdroj: Autorka prace

1.3.3Bezpe&nostni rady

Bezpe&nostni rady jsou poradni organy, které koordintipravu na KS. Existuji

rada obce s roz&nou @isobnosti (dale jen ,ORP*).
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Informace o bezgmostni rad statu zvéejiuje na svych strankach viadzeské
republiky (12). Jde o staly pracovni organ vladyo proordinaci problematiky
bezpenostiCeské republiky aifpravuje via@ navrhy opaeni k jejimu zajiovani.

V usneseni vliady'eské republiky. 793 (13) je uvedeno, Ze se begpestni rada
statu sklada z jedenadéeni. Jsou jimi pedseda vlady, prvni misttgriseda viady pro
ekonomiku a ministr financi, mistigrdseda vlady progdu, vyzkum a inovace, ministr
vnitra, ministr zahragnich &ci, ministr obrany, ministr gmyslu a obchodu, ministr
dopravy, ministr zdravotnictvi, ministr Zivotniheogtedi a ministr zegdgIstvi.

Internetové stranky viadyCeské republiky (dale jenCRY) uvadiji, 7e ma
bezpeénostni rada statuép vyboni, coz jsou jeji stalé pracovni organy (14). Jsaui ji
vybor pro koordinaci zahraimi bezpénostni politiky, vybor pro obranné planovani,
vybor pro vnitni bezpeénost, vybor pro civilni nouzové planovani a vybam p
zpravodajskowinnost.

SloZeni aginnosti bezpénostnich rad kraje a ORP jsouwtemy na&izenim viady
¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28. ddzakona¢. 240/2000 Sb.,
o krizovémiizeni a o zréné nékterych zakon (15). Nagiklad projednavaji a posuzuji
piehled moZnych zdrdj rizik a analyzu ohroZeni, krizové plany, havaripiény,
finanéni zabezp&eni, stav fipravenosti sloZzek IZS v jejich spravnich obvodeeio
dalSi dokumentyi zaleZitosti, které souviseji sipravenosti kraje nebo ORP na KS a
jejich reSeni.

SloZeni je uz rozdiljSi. Bezpénostni rada kraje se sklada nejvysSe z debetii.
Jsou jimi hejtman kraje, jeho néstek, feditel krajského iadu, reditel krajského
teditelstvi PolicieCR, teditel Hastského zachranného sboru (dale jen ,HZS“) kraje,
prisludnik ArmadyCR, feditel zdravotnické zachranné sluzby krajgediik krajského
Gradu, ktery je tajemnikem bezp@stni rady kraje, a dalsi.

Bezpe&nostni rada ORP ma nejvySe osteni - starosta ORP, mistostarosta,
tajemnik obecnihoradu, gislusnik PolicieCR, pislusnik HZS kraje, iednik obecniho

Gfadu ORP, ktery je tajemnikem bezpestni rady ORP, a dalsi.
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1.3.4Krizové Staby

K feSeni jiz vzniklych KS se vyt¥dji pracovni organy zvané krizové Staby (dale
jen ,KS“), a to na drovni vlady (Ustdni KS), kraj, ORP a obci (KS kraje, KS ORP,
KS obce). Krizové Stabyrizuji také ministerstva a jiné detini spravni ¥ady.

Usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2@081500 (16) stanovuje podrobnosti
ustedniho krizového Stabu. Jde o pracovni organ viatgny kieSeni KS, ppravuje
navrhy kieSeni &chto situaci a zabezfge koordinaci, sledovani a vyhodnocovani
stavu realizacefflimanych opateni. O jeho aktivaci rozhodujéquiseda viady.

Ustredni krizovy $tab ma sedmnateni. Predseda viady jmenujergdsedou Stabu
bud’ ministra vnitra, nebo ministra obrany, zalezi harakteru KS.

Krizovy Stab kraje je svolavan hejtmanem a KS OR#Postou ORP vdkolika
piipadech:

- je vyhldSen krizovy stav pro celé Uzemi st&isf, ktera p@t do pisobnosti

organu KR;

- je vyhlaSen stav nebezpigro celé uzemdhst, které pat do pisobnosti organu

KR:

- bude pouzit pro koordinaci ZalLP;

- navyzvani Ministerstva vnitrarfpistredni koordinaci ZalLP;

- pti Gkolu, ktery je provagh pri cviceni orgai KR nebo cvéeni slozek I1ZS;

- je to nezbytné proeSeni MU a neni spina Zadna z vySe uvedenych podminek

(15).

Krizovy Stab kraje a ORP projednava moznés$ieni KS a navrhuje opani. Tato
opateni navrhuje zejména na zakiagodkladi ¢lend bezpénostni rady kraje nebo
ORP a stalé pracovni skupiny KS (15).

Stala pracovni skupina je s@sti KS. Jednaipiedeni KS neboip koordinaci
ZalLP nepetrzitt a jeji ¢cinnost je zajiSovana ve srnach. Ripravuje podklady pro
jednani KS. Jejiméleny jsou tajemnik KS, pracovnici krajskéhimdu nebo obecniho
Ufadu ORP a zastupci sloZzek 1ZS a odbornici (15)zéMseclenit na odborné skupiny.

Témi jsou operani skupina, skupina pro komunikaci, sekretaridtwpma pro medialni
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zabezpeéeni. Kazda skupina pini jednotlivé Ukoly a jejickdeuci jsou jmenovani
hejtmanem. Tyto podrobnosti uvadiilpha ¢. 1 k Rozhodnuti hejtmana Jiteskéeho
kraje¢.1/2010 (17).

Smernice  Ministerstva vnitra ¢. j. MV-117572-2/PO-OKR-2011 ze dne
24. listopadu 2011 (18), kterou se stanovi jedn@ia&idla organizéniho uspeadani
krizového Stabu kraje, krizového Stabu obce s temdu fmisobnosti a krizového Stabu
obce, uvadi podrobnosti tykajici se KS kraj ORP a informace o moznostizeni
acginnosti KS obci.

Krizovy Stab obce si fZe Zidit starosta obce zaélem gipravy na KS a jejich
feSeni jako S¥ pracovni organ, ktery vykonava viméiené mie ¢innost bezpénostni
rady ORP (viz kapitola 1.3.3 Bezpwstni rady). Do KS obce e starosta Zadit
osoby nezbytné profipravu na KS a jejictheSeni a mize organizovat &lenit pracovni
skupinu podle moZnosti a podminek obce (18).

Prehled v tabulce 3 uvadi, ktery orgarR Kna bezpé&nostni radu nebo svolava

v piipack poteby KS.

Tabulka 3 — Frehled organi krizového #izeni, bezpénostnich rada krizovych

Stabi
. x Bezpe&nostni Krizovy
RIGSIAS rada Stab
Vlada Ano Ano
Ministerstva a jiné
astedni spravni iady Ne Ano
Ceska narodni banka Ne Ano
Kraj Ano Ano
Obeco: S rozéer)ou ANoO ANoO
pusobnosti
Obec s postenym Ne Mize zidit
obecnim édadem
Obec Ne Mize zidit
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1.3.50rgéany krizového rizeni a n&izované krizovéa a regula@ni opatieni

Organy KR jsou dle krizového zékona vlada, ministerstvang jiistedni spravni
Urady, Ceska narodni banka, organy kraje, organy ORP anproice.

Tyto organy vykonavajéinnosti spojené sK, jejichZ cilem je pedchazet vzniku
MU a KS, zajistit pipravenost na zvladnuti MU a KSiaSit MU a KS (4). Jejich
¢innost je sougedna zejména na analyzovani rizika, tvorbu plgmo reSeni KS,
organizovani preventivnich opanhi k odvraceni MU nebo KS nebo ke zniirinjejich
nasledk, zabezpé&eni ukladani ukdl, realizovantizeni ukoli, koordinaci vSech slozek
ke splgni stanovenych ko] dohledavani rozdil mezi planovanym a skuteym
stavem ¥ci, vSestranné zabezmni realizanich sloZek a vSech subjékz(castrenych
pii feSeni MU (19).

| zde je shoda krizového managementu s obecnymtimoj@managementu, kdy
organy KR vytvéieji jednotlivé Grov tyma manazek, ktei tvori fungujici systém
a maji stejny cil, kterym je ochranit lidské Zivatyzdravi, majetek a Zivotni préedi
(2).

Krizova opateni jsou organizani nebo technickd op@&ni proieSeni KS. Jsou
nastrojem, ktery umdiije vyuZiti nadstandardnich postupa sil a prosedki
k vyteSeni KS (9).

Regul&ni opateni jsou wena ke snizeni sgeby nedostatkovych surovin,

vyrobki a energii nebo k usfimeni spoteby €chto komodit za krizovych situaci (6).

Vlada

Vlada g zaji&ovani ffipravenostiCR na KS a fi jejich reSeni mj.:

a) uklada ukoly ostatnim orgam KR;

b) ziizuje Ustedni krizovy Stab.

Ustredni krizovy $tab je pracovnim organem viadiedeni KS, které postihly
Uzemi dvou a vice kij piicemZ uZ je vyhlaSen krizovy stav. Stab méslEha a jeho
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piedsedou je podle charakteru situace ministr vnitra, nebo ministr obrany. Zarave
s aktivaci Ustedniho krizového Stabu se aktivuji i odborné pracskupiny. Pracovist
Stabu aktivuje to ministerstvo, jehoZ ministr jegsedou (16).

VIdda ma oprawni za stavu ohroZeni stadtu nebo nouzového stavuo\sta
provedeni krizovych op#ni. Aby byla dinnost gchto opateni dostaténa, je viad
umozréno zasahnout do zakladnich prav a svobothabna nezbytd nutnou dobu
a v nezbytném rozsahu. Jedna se o ome#ehict prav a svobod, zamenych Listinou
zakladnich lidskych prav a svobod, Ustavni zakd11993 Sh. (20):

a) prava na nedotknutelnost osoby a obyd#liepakuaci;

b) vlastnického a uzivaciho prava pravnickych osofzckych osob k majetku;

c) svobody pohybu a pobytu ve vymezeném  prostoru  Uzemi

ohroZzeného/postizeného KS a prava poksg zde shromddvat;

d) prava provozovat podnikatelskotinnost, pokud by ohroZovala prowd

krizova opatteni nebo znemoznila jejich provedeni;

e) prava na stavku, pokud by vedla k naruSeni nebmaaegni ZaLP.

Dale krizovy zakon uvadi oprasmi viady v dok trvani nouzového stavu, ktery
vlada vyhlaSuje, pokud vznikne KS jinou nez vojenskii¢inou a celostatniho rozsahu
a nestai vyhlaSeni stavu nebezpes ramci kraje.

V tobe trvani nouzového stavu ma vlada oprénirv nezbytném rozsahuitdit:

a) evakuaci osob a majetku z vymezeného uzemi;

b) zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenémifize

c¢) ukladani pracovni povinnosti nebo vypomoci neboioosti poskytnout &cné

prostedky (pokud nelze tyt@innosti a ¥ci zajistit smluve, subjekt klade
finanéné a ¢asow¥ nevyhodné podminky nebo odmitnedoliha hrozi nebezpe
z prodleni);

d) bezodkladné prov&di staveb a terénnich Uprav ke zmifinnebo odvraceni

ohrozeni.

V ramci organizace a zaj&ti paadku ma vlada opra¥ni stanovit tato krizova
opateni:

a) naidit povinné hlaSeniechodné zrny pobytu osob;
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b) naiidit nasazeni vojdk a jednotek poZarni ochrany k progad krizovych
opateni;

c) naidit vykonavani pé& o dti a mladez, pokud ji nemohou za KS vykonavat
rodice;

d) naridit prednostni zasobovanigdkych a zdravotnickych #aeni, ozbrojenych
bezpeénostnich a ha&skych zachrannych shioa prvki kritické infrastruktury);

e) zabezpéit nahradni zppsob rozhodovani o davkach socialniho zabé&apie
Rozhodnuti o krizovych opanich se zvejnuji v hromadnych informaich
prostedich, jsou vyhlaSovana st&jjako zakon a &innosti nabyvaji okamzikem

stanovenym v rozhodnuti.

Krizovy zékon dava viladopravreni i v dok® trvani stavu ohrozeni statu, coz je
nejvyssi krizovy stav, ktery lze vyhlasit v dolKS, jeZz nesouvisi s obranou stéatu.
Krizova opateni vyhlaSovana za tohoto stavu (viz nize) zahrinafateni provadna
za stavu nouzového zaéeplpokladu, Ze nouzovy stav nebyggtim vyhlasen (19).

Opateni vlady za nouzového stavu jsou:

a) naizeni omezeni vstupu na UzeiR osobam, které nejsou &ny;

b) naizeni omezeni drzeni a noSertébtych zbrani a &tliva;

c) narizeni zvySené kontrolinnosti ohleds zabezpé&eni skladovanych &tinych
zbrani, gsteliva a munice, vybusnin, jadernych materjdtdroji ionizujiciho
z&eni, nebezpmych chemickych latek, biologickych agens a gekgtic
modifikovanych organisf

Tato opatteni slouzi k odstrami nebezpd, kterd vyplyvaji ze vstupu cizifcna
Gzemi statu, z volného noSeni a drzefdlsych zbrani a &liva a z moznosti zneuzZiti
skladi sttelnych zbrani, $€liva, munice, vybusnin a jinych nebezpgch latek (19).

Kromé krizovych opateni mize dojit k vyhlaSeni i regulaich op&eni podle
zakona¢. 241/2000 Sb., o hospadéych opatenich pro krizové stavy a o Zm
n¢kterych souvisejicich zakén(21). Regulani opateni mohou byt vyhlaSena pouze
v tom pipadt, Ze nelze &inkd, se kterymi jsou spojeny, dosahnout jinak a powae

nezbytr® nutnou dobu. Rusi se spolu s ukemim krizového stavu (21).
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Za nouzového stavu, stavu ohrozeni statu acwéle stavu rive viada n#dit
pravnickym nebo podnikajicim fyzickym osobam (d&le ,PaPFO"), které maji sidlo,
bydliSt ¢i misto podnikani na daném Uzemi, nasledujici pwati:

a) dodavat v iméreném mnozstvi vyrobky, prace nebo sluzby, kteréu jso

predmeétem jejichcinnosti nebo podnikant;

b) skladovat ve svych prostorach material, ktery jéenrpro pekonani stavu

nebezpeéi a odstradéni jeho nasledk nebo toto skladovani stitp

c) piremistit dopravni, mechaniga, vyrobni nebo provozni prdstlky movité

povahy a zasoby nadgmé misto.

Tato reguléni opateni miZze také niédit hejtman kraje nebo starosta ORP v Uzemi,
pro které byl vyhlaSen stav nebezpe

Dale mize vlada n#dit:

a) regulaci prodavaného zboZzi v obchodni siti a sté&nov

- zpasob, jakym bude toto zboZi, prodavané sgiuteli, regulovano;

- maximalni mnozstvi zbozi, které |ze Sigditeli prodat;

- okruh spotebiteli, kterym budou vybrané polozky zboZi dodavany
prednosts;

b) regul&ni opateni, kterymi se gni zpisobtizeni a organizace dopravy.

VySe uvedena regulai opateni miZze ndidit také hejtman kraje na Uzemi, pro
které byl vyhlaSen stav nebezpe

Za nouzového stavuime vlada nézenim:

a) ulozit PaPFO povinnost oznamit aktualni objem zaselstanoveném terminu

a ve stanovenych druzich materiélwécnych prostedcich ugenym spravnim
Gradim, oznamit aktualni udaje o vyrob&iiprovozni kapacé a disponibilnich
zdrojich pracovnich sil;

b) omezit nebo zakazat obchodovani s cennymi papiry;

c) omezit nebo zakazat provoz v oblasti dopravy &ilhidrazni, civilni letecké,

na vyznamné vodni ce&$ta uzivani pozemnich komunikaci a stanovit zviastn

podminky pro provashi ochrany, udrzby a obnovy na pozemnich komundgkaci

a celostatni draze;
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d) roz§iit, omezit nebo zakazat distribuci zdravotnickycbgtedki a I&iv;

e) rozStit nebo omezit distribuci pitné vody a potravin tar®vit podminky, za
nichz lze znénit organizaci &izeni této distribuce.

Dale mize vlada nizenim za stavu ohroZeni statu a yaé&ho stavu:

a) omezit, zakdzat nebdikazat vyvoz a dovoz vybranych diubboZzi;

b) upravit na stavbach, kteréciyrpribéh stavebnich pracicetre jejich preruseni
a omezit u vybranych staveb jejich zahajovani;

c) omezit nebo zakazat nakladani sdqammi prostedky na dtech osob
opravrénych poskytovat platebni sluzby, a to na navrh gugaCeské narodni
banky.

Pokud je vyhlaSeno jakékoli regafd opateni, naklady s nim spojené nese ten
spravni wad, ktery ho vyhlasil. Za nouzoveého stavu, stawobéni statu a za valeého
stavu niize reguldni opateni vyhlasit hejtman nebo starosta ORP, pokud ¢akimila
vlada (21).

Prehled krizovych i regulmich opateni vyhlaSovanych organyRKje uveden

v priloze B.

Ministerstva a jiné astiredni spravni Grady

Na GzemiCR pisobi ¢trnact ministerstev - Gsdnich orgah statni spravy -
stanovenych zakoneth 2/1969 Sb. offzeni ministerstev a jinych etinich orgai
statni spravy eské socialistické republiky (22). Jsou jimi:

- Ministerstvo financi;

- Ministerstvo zahraghich \&ci;

- Ministerstvo Skolstvi, mladeZe &dvychovy;

- Ministerstvo kultury;

- Ministerstvo prace a socialnickor;

- Ministerstvo zdravotnictvi;

- Ministerstvo spravedInosti;
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- Ministerstvo vnitra;

- Ministerstvo ptimyslu a obchodu;

- Ministerstvo pro mistni rozvoj;

- Ministerstvo zemsdélstvi;

- Ministerstvo obrany;

- Ministerstvo dopravy;

- Ministerstvo Zivotniho progdi.

Mezi dalSi agedni organy statni spravy piatchto jedenact orgdin

- Cesky statisticky fad;

- Cesky rad zendmeticky a katastralni;

- Cesky bésky tiad;

- Utad pamyslového vlastnictvi;

- Utad pro ochranu hospoigké soutze;

- Sprava statnich hmotnych rezerv;

- Statni dad pro jadernou bez{reost;

- Narodni bezpaostni tdad;

- Energeticky regukni trad;

- Urad vliadyCeské republiky;

- Cesky telekomunikéni tiad.

Tyto spravni gady plni Ukoly podle krizového zakona. Zgjig pripravenost na
feSeni KS ve své ugobnosti. K zaji$ni této gipravenosti naieSeni KS #zuji
pracovist KR, zpracovavaji krizovy plan (schvaluje ho minisébp vedouci spravniho
Uradu) a #izuji KS (jeho Ukoly ukuje ministr nebo vedouci spravnihtadu). Zajigu;ji
provedeni odbornych praci, které vyplyvaji z jejigiisobnosti, na zaklgdvyzadani
jiného spravniho i@adu. Poskytuji na vyzadani podklady ministeisty krajskym
a obecnim tadim ORP a podklady i vyZaduji prostinictvim Ministerstva vnitra od
krajskych a obecnichiadi ORP. A stanovuji pdtzenym Gzemnim samospravnym
Gfadim povinnost poskytovat na vyzadani podklady praaepvani krizovych plan

Kraja.
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Dale pIni ministerstva a jiné tetni spravniiady rékolik ukoli:

a) vedou pehled moznych zdrajrizik;

b) provadiji analyzy ohrozeni a odstraji v ramci prevence nedostatky, které by

mohly vést ke vzniku KS;

c¢) rozhoduji oginnostech kKeSeni KS a ke zmiéni jejich nasledi;

d) organizuji okamzité opravy ¥ejnych zd@izeni nezbytnych pro pziti

obyvatelstva a k zaji&ni funkinosti véejné spravy;

e) vytvareji podminky pro nouzovou komunikaci ve vztahu i spravnim

Gfadim, obcim pravnickym a fyzickym osobam.

Specifické Ukoly v oblasti K pIni Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotni€t
Ministerstvo dopravy a Ministerstvoimyslu a obchodu dle krizového zakona.

Ministerstvo vnitra je odpadné za ochranu obyvatelstva a koordinadpravy
a feSeni KS, které nesouviseji s obranou statu. Sgef@opostupy v oblasti K,
organizuje instruktdZze a Skoleni a podili se hi@raw k ziskani zvlastni odborné
zpasobilosti organ KR, provadi kontrolu zajighi pripravenosti ostatnich ministerstev
a jinych ustednich spravnichiadi naieSeni KS, provadi ve spolupraciisspusnym
ministerstvem kontrolu krizovych plénkraji a v dol¥ nouzového stavu a stavu
ohroZeni statu vede tdstni evidenci Udé&jo prechodnych zenach pobytu osob (4).
PodrobrjSi informace jsou uvedeny v 8§ 10 krizového zékona.

Za KS ma sva opra¥ni i Ministerstvo zdravotnictvi. Zajisije nakup a distribuci
lécivych pripravki (i neregistrovanych dle zdkoa378/2007 Sb., o &&vech). Pokud
je o to pozadano krajem, koordinujgi gooskytovani neodkladné & ¢innost
poskytovatel zdravotnické zachranné sluzby a poskytovadddutni izkove pée, ktei
maji Zizeny urgentni fijem nebo statut specializovaného centra. A rozjgodu
0 rozsahu poskytovanych zdravotnich sluZzeb poskyshiv akutni tizkové pée
Vv pripad, Ze jsou zavagha reguldni opateni.

Ministerstvo dopravy je v d@bKS opraveno ulozit provozovateli drahy, drazni
a silnini dopravy, letadel, leti$ vnitrozemské vodni dopravy aiegych gistavi
povinnosti k zabezgevani dopravnich pgb. Tuto povinnost fiZze uloZit i viastnikovi
a provozovateli ostatnich objéktzaizeni a dopravnich cest, které slouzi k doprav
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Pokud je pitomno nebezp#é z prodleni, Ize tuto povinnost ulozit rozhodnutimého
spravniho tadu. V rozhodnuti je stanoven povinny provozovapggdmet a rozsah
verejného zavazku, #gob jeho plani, doba platnosti rozhodnuti a @eni
0 néasledcich, kterd mohou vyplynoutiygads neplreni.

Ministerstvo péimyslu a obchodu v deéb KS pijima opateni k zachovani
celistvosti energetickych soustav a ma opé&avnulozit povinnost k zabezpevani
energetickych péeb statu. Tuto povinnost smi uloZit provozowvatel prepravnich,
pienosovych nebo distribnich soustav plynu, ropy, elékty a rozvodu tepelné
energie, vyrobci elektrické energie a tepla, vyrgmémarnich energetickych zdioj
nebo vlastnikovi a provozovateli ostatnich objekt z&izeni, kterd slouzi k zaji&ti

energetickych pageb.

Ceska narodni banka

Zakon ¢. 6/1993 Sh., cCeské narodni bance (23) stanovuje hlavni Gkodgké
néarodni banky (dale jerCNB"). Jednéa se o @éo cenovou stabilitu, o finani stabilitu
a 0 bezp&né fungovani finaimiho systém@'R.

V doke trvani KS se mohou jeji n&gnivé disledky projevit na stabiitmény nebo
muze KS vzniknout jako nasledek Otoku naérm. KS niize nastat i v obdobi
vojenského ohrozZeni statu, kdy je vyhlaSen stavgdmi statu nebo valey stav, nebo
v dok& nevojenského ohrozZeni, kdy je vyhlaSen nouzow s&bo stav ohrozeni statu
(19).

V piipact vyhlaSeni stavu ohroZeni statu nebo &@ého stavu ziskava guvernér
CNB nova a porrné rozsahla opravimi, nagfiklad mize stanovit kurzeské koruny
vici ostatnim ndnam, omezit nebo zakézat bezhotovostni a hotovpstnbdy mezi
poskytovateli finatnich sluzeb, ferusit spravnitizeni vedenaNB, omezit nebo
zakézat vykortinnosti povolenychCNB nebo omeziti zakéazat vyvozeské koruny
(21).
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CNB ma vlastni Gkoly v oblasti K. i pripraw na KS a jejichreSeni #izuje KS,
vede pehled moznych zdrjrizik, provadi analyzy a odstraje nedostatky v ramci
prevence, které by mohly vést ke vzniku KS, vitvaodminky pro nouzovou
komunikaci a projednava s vladou krizova @eat, ktera se banky dotykaji.

Spolupracuje s ministerstvy a jinymi teddinimi spravnimi fady @i vytvéreni
jejich krizovych plafi a zpracovava sy vlastni krizovy plan, ktery schvaluje guvernér
CNB.

Orgéany kraje

Organy kraje dle zakona 129/2000 Sb., o krajich (24) jsou zastupiteldtvaje,
rada kraje, krajskyi@d, hejtman kraje a zvlastni organ. Ukoly podledwiho zakona
pIni hejtman a krajskyiad.

Hejtman zajisuje pipravenost kraje n&esSeni KS a ostatni organy kraje se na této
pripravenosti podilejiRidi a kontroluje fipravna opaeni, ¢innosti kieSeni KS a ke
zmirréni jejich nasledi a je opravan pozadovat podporu vSeckadi na uzemi kraje,
ORP a obci i pravnickych osob a fyzickych osob.ejtrhano¥ pravomoci je #dit a
fidit bezpénostni radu kraje aieSeni KS KS kraje. Také schvaluje krizovy plandraj

V dobke krizového stavu plni hejtman koordiéma ulohu @i ZaLP, kéemuz nize
pouZit swij KS (5), pi zajid’ovani nouzového ubytovani a zasobovani (pitnou wpdo
potravinami a dalSimi prastdky, které jsou nezbytné kgiiti obyvatelstva), aip
zaji¥ovani ochrany majetku na tzemi, ze kterého byl&wwsno obyvatelstvo (4).

Za stavu nebezpeje hejtman oprawn ndidit pracovni povinnost nebo vypomoc
nebo poskytnuti &cného prosedku (pokud je nelze zajistit smluvmebo dodavatel
klade finagné nebo¢aso¥ nevyhodné podminky), bezodkladné prasréidstaveb a
terénnich Uprav, fifpadré odstraovani staveb. Dale e nd&idit vykonavani pé& o
déti a mladistvé za rode, ktgi ji sami nemohou za KS vykonavatiegnostni
zasobovani, hlaSenirfgthodné zrmy pohybu osob, evakuaci obyvatelstva a zakaz
vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezeném Uzenkié J&a opraviin zabezpét
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nahradni zfisob rozhodovani o davkach socialnt@é jejich vyplat. Tato opateni
jsou hejtmanem rt&zena, pokud tak néunila viada.

Hejtman v dob stavu ohroZeni statu a nouzového stavu tages provedeni
stanovenych krizovych ogani v podminkach kraje (4).

VySe uvedena krizova ogahi vydavana hejtmanem a jejich rozsah musi byt
souwasti Rozhodnuti o vyhlaseni stavu nebézp¥ Rozhodnuti o vyhlaSeni stavu
nebezpéi je uveden fehled vSech krizovych ogani, ktera mohou byt haena jak
vladou, tak hejtmanem nebo starostou obce.

Krajsky (rad k zajis¢ni pripravenosti naeSeni KS poskytuje sémnost HZS kraje
pii pracovani krizového planu kraje a pini Ukoly potbhoto planu. Zadlem plreni
téchto Ukoth ztizuje pracovidt KR (4).

Hejtman niize vyhlasit regukni opateni pro Uzemi, naémz byl vyhlaSen stav
nebezpé&i. Muze ulozit PaPFO povinnost dodavat vyrobky, pradeonsgluzby, které
jsou pednttem jejich ¢innosti, skladovat ve svych prostordch materidéeny
k prekonani KS nebo ipmistit dopravni a mechantzd prostedky a vyrobni nebo
provozni prosedky a zasoby na &ené misto. Dale fiZe hejtman niddit regulaci
prodavaného zbozi a stanovit aspb, jakym bude regulovano mnoZstvi zboZzi
prodavané speégbiteli, maximalni mnoZstvi, které lze sfaititeli prodat, a okruh
spotebiteli, kterym bude zboZi dodavandednostd. Mize také nédit opateni,
kterym se mini zpisobtizeni a organizace dopravy. Tato dpat n&izuje za stavu
nebezpeai (21).

DalSi organy s gisobnosti na Uzemi kraje

Dal$imi organy sigsobnosti na tzemi kraje jsou HZS kraje a Polige(24).

Krizovy zakon upesiuje ukoly HZS kraje p ptipraw na KS a jejichreSeni a jeho
opravréni za @elem této pipravy vyZadovat, shromdbvat a evidovat peebné Udaje,
které vyuZiva ke zpracovani krizového planu krajgizového planu ORP. HZS kraje
za (Eelem zpracovaniéthto plam vyZaduje sotinnost orgafl kraje a obci a dalSich
subjekfi.
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Zminénymi Udaji jsou napklad udaje o kapacitach zdravotnickych, ubytovacic
a stravovacich Z&eni, gedn®tu a rozsahwinnosti PaPFO, pitu osob v mistech
piedpokladané evakuace, Udaje o neb&xpeh latkach, o mnoZzstvi vody zadrzené ve
vodnich nadrzich apod. Tyto informace se vyuZipijzpracovani krizovych plan

HZS kraje seznamuje obce a podnikatele s moznymzehim a fipravenymi
krizovymi opatenimi Wetné zpasobu jejich provedeni, vytypodminky procinnost
KS kraje a KS ORP, vede evidenci teghodnych zrmach pobytu osob (i za stavu
nebezpéi) a predava jeji udaje Ministerstvu vnitra.

Policie CR zaji¥uje pipravenost naeseni KS ve spojeni s fegnym pdadkem
a vnittni bezpeénosti na Uzemi kraje, za timtéelem ma oprawni vyZadovat od HZS

Gdaje, které shromdiije a eviduje (4).

Organy obce

Podle zakona. 128/2000 Sb., o obcich (25) jsou na Uz€iRirozlisované podle
rozsahu vykonu statni spravy ¥epesenéisobnostitt typy obci:

1. obce (ozn&ované jako obce I. typu);

2. obce s podtrenym obecnimiadem (obce Il. typu);

3. obce s roz$enou misobnosti (obce lll. typu).

Obce s po#enym obecnim imdem a ORP jsou stanoveny v zakeén 314/2002
Sb., o stanoveni obci s pgenym obecnim i@dem a stanoveni obci s rdegiou
pusobnosti.

Organy obci jsou zastupitelstvo, rada, starostacmobiad a zvlastni organ (25).
V oblasti KR pIni Gkoly starosta a obecniiadl podle krizového zakona.

Starosta ORP ma ve své gesci z&jisfxipravenosti spravniho obvodu ORP na
feSeni KSyidi a kontroluje fipravna opdateni, ¢innosti kieSeni KS a ke zmiéni jejich
nasledk. Za timto @elem Zizuje atidi bezpénostni radu ORP, organizujépravu na
KS a podili se na jejickeSeni, schvaluje krizovy plan ORP a vyZaduje od Kzge
jim shroma#ované Gdaje. Ma oprawni zidit a fidit KS ORP. Za KS zajilje
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provedeni stanovenych krizovych ofgati a pIni Ukoly stanovené hejtmanem a organy
KR (4).

Obecni dad ORP za &elem zaji&ni pripravenosti spravniho obvodu ORP na
ieSeni KS poskytuje sémnost HZS kraje $ zpracovani krizového planu kraje a ORP
a pIni Ukoly podle krizového pldnu ORP. Déle ved@&enci udaj o prechodnych
rizik a v ramci prevence odstigje nedostatky, které by mohly vést ke vzniku Ky (4

Starosta ORP fize vyhlasit regukni opateni v Uzemi, pro které byl vyhlasen stav
nebezpei. Jednd se o naeni povinnosti PaPFO, jak bylo uvedeno v podkdgit
Organy kraje, s tim rozdilem, Ze starosta ORP uZenzdidit regulaci prodavaného
zbozi v obchodni siti ani zfit zpisobiizeni a organizace dopravy.

Starosta obce zaji8je pipravenost obce n&sSeni KS, na tétofipravenosti se
podileji ostatni organy obce. Z&elem gipravy na KS a jejiclieseni miZze zidit KS.
Dale pini Gkoly stanovené starostou ORP a orgdRypkK piipraw na KS a jejicireSeni
a Ukoly uvedené v krizovém planu ORP (4).

V dok& krizového stavu zajifije starosta provedeni stanovenych krizovych
opateni. M& povinnost varovat a informovat vSechny gsmd Uzemi obce a vyrozin
organy KR. Natizuje a organizuje evakuaci z ohroZzeného Uzemgarozuje zaleZitosti
ohledre nouzového feziti obce (zasobovani pithou vodou, potravinamdasSimi
nezbytnymi prosedky). Zaji¥uje dalSi patbna opaeni.

Hejtman niiZe pgevést vykon d&chto povinnosti na jiného zmoarce, pokud je
starosta obce v débkrizového stavu neplni. Hejtman tohoto zm&@e jmenuje na
dobu omezenou a o této skirtesti informuje obec a ministra vnitra. Ministr tnai
muze jeho rozhodnuti zrusit (19).

Pokud je vyhldSen stav nebeZpenebo nouzovy stav, starosta obce raje
provedeni krizovych op#ni v podminkach obce, a je-li to nutné, vydavaruto
Gcelu ndizeni obce. Niazeni nabyva &innosti okamzikem vy&Seni na tfedni desce
obecniho tadu a zveejiuje se i dalSimi zpsoby (napiklad prostednictvim
hromadnych s#ovacich prosedki a mistniho rozhlasu). Sténse postupuje
i v pripact, Ze se rani jiz vydané n#zeni (4).
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Za &elem zajikni piipravenosti obce nd&eSeni KS obecnifad organizuje
piipravu obce na KS a plni ukoly stanové krizovymnpld ORP fi pripraw na KS
a jejich reSeni. Ke zpracovani krizoveho planu ORP poskybbecnimu tadu ORP
pottebné informace a podklady. Dale vede evidenci tdajp‘echodnych zmrnach
pobytu osob a ifedava v ni uvedené Udaje obecninfad ORP. Také se podili na
zajiseni verejného poadku a seznamuje pravnické osoby a fyzické osalbyvasakterem
mozného ohrozZenifipravenymi krizovymi opaenimi a zfisobem jejich provedeni.

Naklady, které jsou vynaloZené na provedeni krizbvgpateni, jeZ stanovi obec,

uhrazuje obec ze svého obecniho réap@4).

1.4 Krizové planovani

Krizové planovani je definovano jako uceleny soupostufi, metod a opaeni,
které cné prislusné organy a &ené subjekty uzZivaji ip predchazeni, ippraw
a odez¥ nacinnosti v krizovych situacich (6Je sodasti iprav nareSeni KS.

Jinou definici nabizi publikace ®rodce krizovym planovanim pro #egnou
spravu: Krizové planovani je nastroj krizovéhiazeni a je souhrnem planovacich
¢innosti, procedur a vazeb usktitevanych organy krizovéhtizeni a jimi uéenymi
statnimi nebo J@jnymi institucemi, pravnickymi nebo podnikajicinosobami
k realizaci cih a ukoh pii zajifovani bezp#&nosti statu a jeho obyvatelstva za
krizovych situaci (1).

Michail Senovsky uvadi ve své publikaci Beapestni planovani (26), ze je
krizové planovani sasasti planovani bezpeosti statu. Planovani bezpesti statu se
déli na dw oblasti - vojenské a nevojenské planovani. Poénsié spada planovani
obrany statu, pod nevojenské planovani havarijnizoké a civilni nouzové, viz

obrazek 1.

34



Plinovani

bezpetnostni statu

Nevojenske Vojenske
planovani planovani
Havarijni Krizoveé Civilni Planovani
pldnovini plinovini nouzove obrany stdtu
planovani

Obrazek 1: Schéma planovani

Zdroj: Autorka prace

Pod pojmem krizové planovani se skryvaji¢ diédze. Zasadni roli hraje faze
prevence, tedy snahdeuchazet MU a KS. Toho se dosahuje odstranim sil, které
by mohly narusit stabilitu situace. Druhou fazilkerekce, kdy jde o odstiavani
zdroji, jez by mohly mit vliv na destabilizaci situace. (1

Krizové planovani vychazi z obecnych zésad planipuéerymi jsou flexibilita,
komplexnost, koordinace, etika a jednozrast (1) a z jeho principa platnych norem.
Dokumentace krizového planovani je zdiema pedevsim na potéeni jiz vzniklé MU
nebo KSEi ke zmirréni jejich nasledi.

Planovani prochaztyrmi etapami:

a) identifikace problému;

b) analyza zranitelnosti;

c) uréeni zandru a cili;

d) vyhodnoceni zranitelnosti (26).

Vysledkem planovani je dokument, tj. plan, cozgalsr Ukor a postup v urité
¢innosti, kterd ma byt provéda, aby bylo dosaZzenoditého cile (6).

Dokumentaci krizového planovani se rozumi souhémipbh dalSich dokumet
zpracovanych k realizaci krizovych opati a postujp, které slouzi k pkni Ukoli pri
hrozke vzniku nebo po vzniku K92 okumentace je planovacim podkladerfe&eni KS

a c&li se na planovaciiadici dokumentaci, viz tabulka 4 (1).
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Kudlak v pisemném steni (27) napsal, Ze vSechny plany maji pravni morm
stanovenou strukturu, obsah a formu. Jsou projeunawv bezpénostnich radach a

g¢innosti v nich obsazené vykonavaji KS a pracovopshy.

Tabulka 4 — Prehled dokumentace

Dokumentace
Planovaci Ridici
Krizovy pléan PlarreSeni krizové situace
Plan krizové pipravenosti Plan akceschopnosti subjektu

Typové plany
Plan gipravenosti obce n&seni MS a KS

Zdroj: LINHART, Petr.N¢které otazky ochrany obyvatelstva.

1.4.1 Analyza a hodnoceni rizik

Zpracovani krizového planuigdchazi analyza rizik &itého Uzemi (Uzemi, pro
které se zpracovava krizovy plan), ktera m&diy vyznam nejen v krizovém, ale
i v havarijnim planovani, jak je uvedeno v publikamazvem Pravni ramec krizového
managementu: management zachrannych praci od Nsichemovského (28).

V publikaci Mapovéani rizik od Antonina Kromera (28pji, Ze rizika jsou zaroyie
hodnocena. Analyza a hodnoceni rizik spodeprispivaji k zajis¢ni pfipravenosti na
MU.

Hodnoceni rizika spva v jeho rozeznéni a kategorizaci (poznani viasfrrizika,
jeho moznych tisledlki a pibéhu moznych jetr). Nasled® probshne analyza rizika,
zhodnoti se stupejeho nebezpmosti a moznosti fierist v ohrozeni (10). Posledni
etapou je fijeti rozhodnuti keSeni situace, ktera byléigpuzena vysledku hodnoceni.

Definici analyzy rizik cituji z knihy pana Jarosk\Rektdika s ndzvem Krizovy
management ve yejné sprav. teorie a praxe (30). Analyza rizik je proces rmzapani

hrozeb a zranitelnosti &itého Gzemi., stanoveni moznych rizik, jejich zawest,
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dusledky a dopady na rozsah moznych ztrat na Zivatetlo zdravi obyvatelstva, jeho
majetku a na zZivotnim prdsdi. Zranitelnost je mozno chapat jako vnimavositizna
dopady miméadné udalosti. Je to schopnost Uzemi negatreagovat na jsobeni
nezadouciho jevu (29).

Na mist je také definice pojmu riziko. Jde o moZnost, Ze usitou
pravdEpodobnosti vznikne udalost, kterou povaZzujeme zpd&epstniho hlediska za
nezadouci. Riziko je vZdy odvoditelné a odvozehérkrétni hrozby. Miru rizika, tedy
pravdEpodobnost Skodlivych naslefikyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zajmu,
je mozno posoudit na zakkadtzv. analyzy rizik, kterd vychazi i z posouzeni
pripravenosti hrozbarselit (6).

Hrozba je jakykoli fenomén, ktery ma potencialnhganost poskodit zajmy a
hodnoty chraéné statem. Mira hrozby je dana velikosti mozné gkadasovou
vzdalenosti (vyjatenou obvykle prawtpodobnosttili rizikem) mozného uplatni této
hrozby (6).

1.4.2 Planovaci dokumentace

Planovaci dokumentace jecana k vytvéeni gedpoklad pro zvladnuti MU nebo

KS (planovani zdraj, sil, prostedki apod.) (1, 11). P#tsem krizové plany, plany

krizové gipravenosti a typové plany.

Krizovy plan

Krizovy plan je definovan jako soubor dokumerdbsahujici popis a analyzu

hrozeb a souhrn krizovych opani a postu, které ministerstva, jiné spravniagy a

frasyt
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Udaje, které jsou ptebné pro zpracovani krizovych ptama dle krizového zakona
opravreni vyzadovat, shromddvat a evidovat HZS kraje a na vyzadani tyto udaje
poskytovat, viz podkapitola DalSi organyispbnosti na Uzemi kraje.

Krizovy plan se sklada zé& ©asti: zakladni, operativni a pomocné (15).

Zakladnicast obsahuje charakteristiku organizadg, Kehled moznych zdrajrizik
a analyzy ohrozeni arghled PaPFO, ktera zaji§i plnéni opateni vyplyvajici
Z krizového planu.

Obsahem operativiiasti je gehled krizovych opaeni a zjisob zaji&ni jejich
provedeni, plan nezbytnych dodavek,isgb plrEni regul@&nich opaiteni, gehled
spojeni na subjekty podilejici se néppavenosti na KS a jejickeSeni, rozpracovani
typovych plar a pgrehled plan, které jsou vyuZzitelnéipreSeni KS.

V pomocnécasti je uvedenighled pravnich igdpigi vyuzitelnych pi pripraw na
KS a jejichieSeni, zasady manipulace s krizovym planem, gaogéapodklady a dalSi
dokumenty souvisejici gipravenosti na KS a jejidesenim.

Plan krizové pripravenosti

Terminologicky slovnik uvadi, Ze se jedna o plae,kterém je v navaznosti na
zaji¥ovani plrni opateni vyplyvajicich z krizového planu, upravendipmva
piislusné pravnické osoby nebo podnikajici fyzickébyskfeSeni krizovych situaci.

Plan krizové fipravenosti se sklada z& tasti: zakladni, operativni a pomocné
(15).

Zakladnicast obsahuje vymezenigamétu cinnosti a opaeni, ktera byla ivodem
ke zpracovani tohoto planu, charakteristikR, Kiehled a hodnoceni moznych zdroj
rizik, analyzy ohroZeni a jejich mozny dopadcimnost PaPFO.

V operativni¢asti se nachaziighled opatni, ktera vyplyvaji z krizového planu
prisluseného organu I zpisob zajisni jejich provedeni a #sob zabezpeni

akceschopnosti PaPFO pro za&jistprovedeni krizovych opani a ochranyinnosti.
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Dale obsahuje postugeseni KS identifikovanych v analyze ohroZertghted spojeni
na fisluné organy K a pgrehled plag vyuzitelnych pi feSeni KS.

V pomocnécasti je gehled pravnich igdpidi, které Ize vyuzit $ piipraw na MU
a KS a pi jejich feSeni, pehled uzakenych smluv k zajighi provedeni op&tni,
zadsady manipulace s planem krizovéipavenosti, geografické podklady a dalSi
dokumenty, které souviseji gipravenosti na MU nebo KS a s jejitdsenim.

Plan krizové pipravenosti se tyka mj. &th PaPFO, které jsou schopny poskytnout
nagiklad stravovani nebo ubytovani v @oKS, tedy by se & tykat i obci, které
vlastni zdizeni, jez by mohlo slouzit k¢glaim ubytovani (kulturni @m, sokolovna,
ubytovna apod.) nebo stravovani (vimana, Skolni jidelna apod.). Na takova mista

mohou byt ubytovani evakuovani obyvatelé nebo &ento zdizeni mohou stravovat.

Typoveé plany

Typové plany se vytia pro jednotlivé druhy KS a obsahuji doptené postupy,
zasady a opetni kieSeni KS (6). Plany zpracovavaji iésini spravni tady, které
nesou odposdnost za konkrétni druhy KS. Schvéleny typovy pdétatni organy K
upresiuji podle podminek svych spravnich obuddl).

Celkem bylo schvaleno 24 typovych KS a pro kaZzdezgracovava typovy plan,
jejich prehled je uveden vifloze C. Jedna se nidklad o plany na dlouhodobou
inverzni situaci, zivelni pohromy velkého rozsahazg¢ahlé lesni pozary, vitibe,
snthové kalamity, sesuvy tply, dlouhotrvajici silné mrazy), epidemie, epifytie
epizootie, radiéni havarie, technologické havarie, naruSeni hrgzhamnych vodnich
dél, naruSeni dodavek (ropy a ropnych produldnergii, potravin, pitné vody, d&

a zdravotnického materialu), naruSeni femdsti dopravni soustavy velkého rozsahu
(silni¢ni doprava, drazni doprava), narusSeni telekominikh vazeb atd. Kompletni
piehled tyf krizovych situaci je uveden v Harmonogramtippavy a zpracovani
krizovych pléri (31).
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Plan pripravenosti obce nafeSeni mimd@adnych udalosti a krizovych situaci

Tento plan se zpracovava k zajifit piipravenosti obce naeSeni MU a KS.
Dokument obsahuje informace o KS a jeho jmenovekiety, o vyrozuréni a potebné
kontakty, o zjisobu varovani a informovani obyvatelstva, zakladfioirmace o ukryti a
individualni ochraa obyvatel, zalezZitosti tykajici se evakuace, zab&ap nouzového
pieziti obyvatelstva a sil a préstiki. Obsahuje také analyzu rizik, kterd by mohla obci
ohrozit, zakladni charakteristiku obce a nakonetrebmé pilohy (nag. telefonni

seznam) (25).

1.4.3Ridici dokumentace

Ridici dokumentace se pouziva jako podklagdeni nastalych MU a KS. Do této
kategorie krizového planovani spada ptégeni krizové situace a plan akceschopnosti
subjektu (1).

Plan FeSeni krizové situace

PlanieSeni krizové situace je planovaci dokumengmanjsou planovanyinnosti
pii realizaci krizovych op#éni @i bezprostedni hroz vzniku konkrétni MU nebo KS
nebo v jejim pibéhu. Ke zpracovéani tohoto planu dochazitipad, Ze nelze pouZzit
schvaleny krizovy plan, a vychazi dw vhodnécasti krizového planu, nebo se ke
zpracovani vyuziva typowi havarijni plan. Sklada se ze zakladnirdohovécasti (1).

Plan akceschopnosti subjektu

Tento plan zpracovavaji subjektyRKpro vnitni potebu k naplanovani sil a

prostedki a sla@ni Ukoli pro gipad, Ze je nutné provést reakci na vzniklou situac

40



Obsahuje tkoly vztahujici se ke spolupraci jak tiwoibjektu, tak s jinymi objekty, dale

ukoly k informovani pracovnika olzani (1).
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2 Vyzkumna otazka a metodika

2.1Vyzkumna otazka

Zpracovavaji obce plany dle dopoemi Ministerstva vnitra nebofiglusné obce

s rozsfenou fisobnosti?

2.2 Metodika

V teoretickécasti bylo ¢erpano pedevsim z platnych pravnich norem - zakon
natizeni a vyhladSek - dostupné odborné literatury tarietovych strnek. Za&mem
bylo obsdhnout témata krizoviézeni, organy krizovéhdizeni, krizova opdéni a
krizové planovani.

Nasledoval str informaci k planovani obce. Ten p#bb formou anonymniho
dotaznikového gizkumu ve spravnich obvodech obci s r®bu fisobnosti Pisek,
Milevsko a Tébor. Dotaznik tvibo étrnact otdzek. Prvni bylaidici, zji¥ovala typ
obce. Podle typu obce pak byly reélhy nasledujici vysledky. i otazky se tykaly
mimoradnych udalosti a krizovych situaci, kterymi bybce postizeny. Dalsfitotazky
mely za cil zjistit informace o krizovém planovaniabbCtyti otazky byly zanftené na
oblast krizovych op#eni, konkréts, jestli obec vlastni objekt, ktery by k ghi
krizovych opaitteni mohla vyuzit. D¥ otazky se tykaly dopoteného planu a posledni
otazka byla zjiujici, kdo obcim poskytl informace ke zpracovanikwoentace.
Kompletni dotaznik je #loZzen v iloze D. Obce nebyly povinny odp&dét na
vSechny otazky, vyplmost dotaznik se tedyiiznila.

Dotazniki bylo rozeslano celkem 174, poprvé v prosinci 2@itruhé v polovia
ledna 2015. Byly poslany e-mailem statmst obci nebo obecnimiadim, podle

e-maili uvedenych na oficialnich strankach obce. Dotazeévratilo celkem 26.
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Tretim krokem byla analyza ziskanych informaci k piémi obce. Ziskana data
byla zpracovana pomoci gtaf

Posledni zalezitosti bylo pouziti metody indukcededukce fi interpretaci
vysledki a formulaci obeah platnych doporéeni v podob mozného navrhu
dokumentace keSeni krizovych op#ni.
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3 Vysledky

Z diavodu, Ze obce ne#ty povinnost odpo#dét na vSechny otazky dotaznikového
prizkumu, je uvedena tabulka 5 i®pledem odpadi jednotlivych ty@ obci.
Nasleduje vyhodnoceni dotaznikovéhadeseit

Veskeré dalsi tabulky ke geah jsou uvedeny vifloze E.

Tabulka 5 — Pa’et odpowdi u jednotlivych typia obci

Obec I. typy Obec Il. typu Obec Ill. typu
Otazka 1 18 5 3
Otazka 2 18 5 3
Otazka 3 15 5 3
Otazka 4 16 5 3
Otazka 5 18 5 3
Otazka 6 13 4 3
Otazka 7 13 4 3
Otazka 8 17 5 3
Otazka 9 14 3 2
Otazka 10 14 2 2
Otazka 11 10 3 2
Otazka 12 17 5 3
Otazka 13 10 4 3
Otazka 14 13 4 3

Zdroj: Vlastni vyzkum

Otazka 1

Prvni otazka se tykala zj&ti typu obce. Na zaklgdbdpowdi na tuto otdzku jsou
nasled® rozctleny odpo¥di na ostatni otdzky podle typu obce, aby se Iépe
porovnavaly rozdily.

Z celkovych 26 odpasdi bylo 18 obci I. typu, 5 obci Il. typu a 3 obde typu.
Vysledky jsou znazogmy obrazkem 2.
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® Obec I typu
= Obec IL. typu
Obec III. typu

Obréazek 2: Typy obci

Otazka 2

Byla vaSe obec d&kdy postizena mim@dnou udalosti nebo krizovou situaci?
Otazka zjigovalacetnost vyskytu MU a KS.

Z 26 navracenych dotazriilna tuto otazku odp@délo 18 obci I. typu, 5 obci Il.
typu a 3 obce lll. typu. 15 obci I. typu bylékay postizeno MU nebo KS a 3 obce
dosud postizeny zadnou MU ani KS nebyly, viz obka3e Z obci Il. typu byly
postizeny vSechny, st&jnak obce lll. typu, jak znaztwji obrazky 4 a 5.

5 AN
Ne

=15

Obrézek 3: PostiZzenost obci I. typu MU nebo KS
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mANo
Ne

m 5

Obrazek 4: Postizenost obci Il. typu MU nebo KS

® Ano
MNe

m3

Obrazek 5: Postizenost obci lll. typu MU nebo KS

Otazka 3

Pokud ano, jakou?

Pokud byly obce postizeny mif&mnou udalosti krizovou situaci, uvedly v této
otazce, jakou. U obci I. a Il. typu Slo pouze o (obrazky 6 a 7), u obci lll. typu
to byly kromé povodni lesni kalamity a v jednonijpadt orkan (obrazek 8).
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. o
13

Obrazek 6: Druh MU nebo KS, ktery postihl obce puy

. B
m 5

Obrazek 7: Druh MU nebo KS, ktery postihl obceypu

=1
l ® Povodné
m3 B Lesnikalamita
= Orkan
LI

Obrazek 8: Druh MU nebo KS, ktery postihl obce typu
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Otazka 4

Kdo vam pedal informace o moZzném vzniku mitadnych udalosti a krizovych

situaci na vasem spravnim uzemi?

V naprosté ¥tSin¢ pripadu ziskaly obce informaci 0 mozném vzniku niatmé
udalosti nebo krizové situace od obci Ill. typuled@ak od krajskéhoiadu nebo
hastského zachranného sboru (obrazek 9 a 10). Obvgkiennaci neobdrzely pouze
od jednoho zdroje. V jednon¥ipact obec nebyla informovana nikym. Samotné obce

[l. typu situaci bd’ vyhodnotily samy, nebo jim bylar@dana mj. krajskym opefiaim

a informa&nim stediskem (obrazek 11).

Obrazek 9: Kdo fedal informace o mozném vzniku MU nebo KS

obcim I. typu
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= ORP
= Sdélovaci prostieky
=5 ® Krajsky ufad
= CHMU
Povodi Vitavy

Obrazek 10: Kdo iedal informace o mozném vzniku MU nebo KS
obcim Il. typu

® Vlastni vyhodnoceni

=7 “KOPISHZS

Ministerstvo
zemédélstvi

Obrazek 11: Kdo ifedal informace o mozném vzniku MU nebo KS

obcim lIl. typu

Otazka 5

Méa vaSe obec zpracovanoujakou dokumentaci nebo plan prdipad reSeni
mimoradné udalosti nebo krizové situace?

Otazka zjisovala, jestli ma& obec thec zpracovanou ¢jakou krizovou
dokumentaci KeSeni MU a KS.
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V péti pripadech, z tohd@tyii se tykaji obci I. typu a jeden obce Il. typu, ebc
nemaji vypracovany zadny plan, podle kteréhoi®§ily mimdadnou udalost nebo
krizovou situaci (obrazek 12 a 13). VSechny obteypu viastni dokumentaciieSeni
MU a KS, viz obrazek 14.

Obrazek 12: Zpracovaly obce I. typu dokumentatgdeni MU
nebo KS?

= Ano

Obréazek 13: Zpracovaly obce II. typu dokumentaizdeni MU
nebo KS?
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B Ano

m3

Obrazek 14: Zpracovaly obce Ill. typu dokumentacdedeni
MU nebo KS?

Otazka 6

Pokud ano, jakou?

V piipact, Ze obce maji zpracovanowjakou dokumentaci, otdzka zjdvala,
0 jakou dokumentaci se jedna.

Pokud maji obec zpracovanou dokumentatedeni miméadnych udalosti nebo
krizovych situaci, jde ve&sSirg piipadi o povodiovy plan. Ten zpracovava jedenact
obci I. typu,étyti obce Il. typu a d¥ obce lIl. typu (obradzky 15, 16 a 17). Dale obce
zpracovavaiji krizové plany a dalSi dokumentaci.

® Povodiiovy plan

Pozamifad

Krizovy plin

Obrazek 15: Jakou dokumentaci maji zpracovanou blgpeu
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B Povodfiovy plan

Krizovy plan

Obrazek 16: Jakou dokumentaci maji zpracovanou bbtgpu

"3 Krizovy plin

B Povodriovy plin
Vypis z HP
WVHP JE Temelin
PKP vybranych PO
Havarijni plany

u3

Obrazek 17: Jakou dokumentaci maji zpracovanou bbagpu

Otazka 7

N

Jaké mimgédné udalosti a krizoveé situaiesi vasSe dokumentaéeplan a pra?

Tato otazka byla polozena s cilem porovnat druhébo KS, které obce postihly,
s druhem MU nebo KS, kteiéSi dokumentace obci.

V prvni fack se krizovd dokumentace obci zabyva povaodn poté poZzary nebo
jinymi ptirodnimi zivly (obrazky 18 a 19). Dokumentace olbicitypu zahrnuje ve dvou
piipadech vSech 24 tyamimoradnych udalosti, pro které se zpracovavaji typdagyp
v jednom pouze vybrané (obrazek 20).
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® Povodné

= PoZzary

Pfijem
evakuovanyvch

m11

Obrazek 18: Jaké MU nebo K&Si dokumentace obci I. typu

= Povodné
u PoZzar

Jiny pfirodni Zivel

Obrazek 19: Jaké MU nebo K&Si dokumentace obci Il. typu

B Povodné

=] = MU JE

= MU u vybranych PO

® LesnipoZzary

= Epidemie

= Epizootie

= Narufeni hrizi
Naruieni dodavek
Vichfice

ml ml WViech 24

]

Obrazek 20: Jaké MU nebo K8&Si dokumentace obci Ill. typu
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Otazka 8

Mé& vaSe obec ve vlastnictvi objekt, ktery by mofl yuZzit k plreni krizovych
opateni?

Otazka je zamgiena na zji&i, zda obce vlastni objekt, ktery by mohlyfpack
potieby vyuzit k plgni krizovych opateni.

Ctrnact obci I. typu z osmnacti ma ve svém vlastitkovy objekt (obrazek 21).
U obci Il. typu takovy objekt viastnifitz péti obci, v gipadt obci lll. typu d¥ (obrazek
22 a 23).

= Ano
="Ne

Obrazek 21: Vlastni obce I. typu objekt vyuziteknpinéni krizovych

opateni?

= Ano
" Ne

Obrazek 22: Vlastni obce Il. typu objekt vyuzitelrplnéni
krizovych opaiteni?
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Obrazek 23: Vlastni obce lll. typu objekt vyuzitelk plnéni
krizovych opaiteni?

Otazka 9

Pokud ano, k pkni jakych krizovych opaéeni by mohl byt vyuZzit?

V ptipact, Ze obce vlastni objekt vyuzitelny k pim krizovych opatni, otazka
zjiStovala, jestli by objekt slouzil k ubytovani, straamici jinym ucelim.

Ctrnact obci I. typu (obrézek 24ji bbce Il. typu (obrazek 25) a &obce IlI. (obrazek 26)
typu maji ve vlastnictvi objekty vyuZitelné k ubyémi, na druhém mistjsou objekty

vyuzitelné ke stravovani a poté objekty vyuzitekrjginym, obcemi neuvedenyntélim.

® Stravovani
Ubytovani

Jiné

14

Obrazek 24: K pléni jakych opatni mohou obce I. typu objekty

vyuzit
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B Stravovani

Ubytovani

Obrazek 25: K pléni jakych opaeni mohou obce II. typu objekty

vyuzit

® Stravovani
Ubvtovani

Jiné

Obrazek 26: K pleni jakych opatni mohou obce lll. typu objekty

vyuzit

Otazka 10

Pokud vaSe obec vlastni objekt k vyuziti goih krizovych opatni, zpracovava
obec pro tento objekt plan krizovéigravenosti?
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Zamerem této otadzky bylo zjistit, jestli obce vlastnibjekt k plrgni krizovych
opateni pro ®j zpracovavaji plan krizovéipravenosti.

Jen veitech gfipadech zpracovavaji obce plan krizowmvenosti objektu, ktery
by mohly vyuzit k pléni krizovych opatni, od kazdého typu obce jedna obec
(obrazky 27, 28 a 29).

= Ano
" Ne

13

Obrazek 27: Zpracovavaji obce . typu plan krizptipravenosti?

B Ano
ENe

Obrazek 28: Zpracovavaji obce Il. typu plan krizgii@ravenosti?

57



= Ano

Obrazek 29: Zpracovavaji obce Ill. typu plan kriegwipravenosti?

Otazka 11

PraZ ano/ne?

Otazka byla poloZzena s cilem zjistitivd, pr@& obce zpracovavaji, nebo
nezpracovavaji plan krizové&ipravenosti pro objekt ve svém vlastnictvi, ktegyrbohl
byt pouzit k plgni krizovych opatni.

Dewt obci . typu se k této otazce vyjld pomerng stejré. Sestkrat bylo uvedeno,
Ze plan krizové fipravenosti neni péeba. V jednom fipadt vyplnovatel ne¥dél, o co
se jedna, a jedna odpal byla, Ze tuto zalezitosesSi plan Jaderné elektrarny Temelin.

U obci II. typu tomu bylo jinak. Jedna, ktera pkaizové Fipravenosti zpracovany
m4, uvedla tivod, Ze kazd4 wejna budova by #la mit zpracovany evakaai plan
a plan jejiho vyuziti v KS. Ohlednzapornych odpasdi bylo sdleno, Ze nebudou
vyuZzity objekty obce, ale ORP, a v druhénippd, Ze velikost objektu bohapokryje
piipadné pateby.

Obec lll. typu v pipact kladné odpo&di napsala, Ze je plan krizovéigravenosti
zpracovan prayv kvali zabezpeéeni stravovani a ubytovani. Zaporna odfbdwbyla
odivodrena tim, Ze ORP zpracovava uz jiné plany, kde ezatezitost pokryta.
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Otazka 12

Zpracovava vaSe obec dopéeany plan krizové fipravenosti obce ndeSeni
mimoradnych udélosti a krizovych situaci?

Otazka byla zagtena na zji&ni, jestli obce zpracovavaji tuto dopéenou
dokumentaci.

Pouzefit obce I. typu (obrazek 30) & bbce Il. typu (obrazek 31) dopaseny plan

zpracovavaji. Obce lIl. plan nezpracovavaji (obkaZ2).

Ano

14

Obrazek 30: Zpracovavaji obce I. typu plan krizptigravenosti

obce naesSeni MU a KS?

(=]

Ano

Obrazek 31: Zpracovavaji obce I. typu plan krizptigravenosti

obce naesSeni MU a KS?
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Ano

3

Obrazek 32: Zpracovavaji obce . typu plan krigov

pripravenosti obce ngéeseni MU a KS?

Otazka 13

Pra¢ ano/ne?

Otazka byla zawtena na zji&ni divodu, pr@& obce plan zpracovavaji, nebo
nezpracovavaji.

Obce |. typu odposdély vjednom pipac, Ze zpracovani planu krizové
piipravenosti obce ngesSeni MU a KS je povinné, je druhém bylo odfzily aby mohly
tyto udalosti a situace mohigsit.

V pripact obci Il. typu bylo u zapornych odp&ii uvedeno, Ze jim nebylo
doporweno tento plan zpracovat nebo Ze protento plan zpracovala jejich ORP,
nikoli oni sami.

Zadna z dotazanych obci Ill. typu plan nezpracogsghodly se na tom, Ze by pro

né nebyl potebny, protoZze maji jiné plany, konkrétkrizové plany ORP.
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Otazka 14

Kdo vam poskytl relevantni informace ke zpracovdokumentaceti planu pro
piipadieSeni mimtddné udalosti nebo krizoveé situace?

Otazka obeoh zjistovala, kdo obcim poskytl informace ke zpracovani
dokumentace keSeni MU nebo KSifpadré kde samy tyto informace ziskaly.

Obcim 1. a ll. typu tyto informace v prvitd poskytuji obce Ill. typu (obrazek 33
a 34), nasleduji metodiky. Své misto maji v posk&to £chto informaci i Haskskych
z&chranny sbor Jikkeského kraje a krajskya@d (obrazek 35).

1 ORP
u HZS JEE
u Metodiky
= § = 8koleniPisek
Nafizeni vladv o ochrané

pted povodnémi
Nikdo

Obrazek 33: Kdo poskytl informace ke zpracovaniuho&ntace obcim |.

typu

= ORP
= Metodika
IEK
Povodi Vitavy

=2

Obrazek 34: Kdo poskytl informace ke zpracovaniuo&ntace obcim

1. typu
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= HZS JEK
= KU
= Spravce povodi
“ U0
CHMU
Sami

m3

Obrazek 35: Kdo poskytl informace ke zpracovaniuo&ntace obcim

1. typu
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4 Diskuze

Z celkového p&tu 174 odeslanych dotaziilse jich navratilo 26. Tato pamné
nizka navratnost mohla byt ovligma rekolika faktory. V prvnitad to byly van@ni
a novor@ni svatky, nebt poprvé byly dotazniky poslany tydeked Vanoci, podruhé
potom v polovig ledna. DalSim faktorem mohla byt skinest, Ze dotazniky posilané
formou e-mailu mohly byt systémem vyhodnoceny j&®AM. Dale je tu fakt, Ze
probéhly komunalni volby a novi starostové nemuseli mibec ¢as na dotazniky
odpovidat, pipadré jim jejich post nemusel bytipdan se zageenim doieSené
problematiky od pedchoziho starosty.

VétSina dotazanych obci byla postizena jedinou mémioou udalosti, a to
povodrémi. Sokujici bylo, Ze v jednomifpads nebyla informace o povodni ohrozené
obci vibec poskytnuta. &to takového by se stativec nemdlo. Na druhou stranu je
tiebartici, Ze rekterym obcim byla informace poskytnuta i z viceapéir Hlavni roli
v poskytovani informaci hraji obce s rae$iou fisobnosti, krajskérady a HZS kraje.

Kvali ¢etnosti vyskytu povodni majiét8inou obce zpracovanou dokumentaci
k feSeni povodni, a to povibavé plany. Ctyii obce I. typu uvedly, 7e nemaiji
zpracovanou dokumentaci Zzadnou (vétlevskuté&nosti, ze verkech gfipadech nebyly
povodrémi viilbec postizeny, je to Unosné)t’ mimaradna udalost kdyifla, nebo ne,

v ramci prevence by &a mit kazda obec zpracovany alespgen povodovy plan.
Kromé povodniteSi plany obci i pozéary, viipact ORP potom dalSi MU jako lesni
kalamity, orkany, epidemie, epizootie, ragia havarie, naruSeni hrazi vyznamnych
vodnich @l nebo naruSeni dodavek (ropy a ropnych proiudhergii, potravin a pitné
vody).

Prekvapujici bylo, Ze obce I. a Il. typu maji zpraaog krizové plany (pokud
nebyla odpo¥d’ myslena tak, Ze je maji zpracované jejich ORPhaosi@é obce tedy nic
jiného nezpracovéavaji). Upozornim na jednu oddowd ORP, ve které stélo, Ze
zpracovava plany krizovétipravenosti vybranych pravnickych osob. Jako dddate
k této odpowdi bylo uvedeni fikladi, o které PO se jedna - pivovar, Upravna vody,

zimni stadion, masna, zavody na zpracovafibelfte acerpaci stanice na spravnim
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Gzemi. Jedné se tedy o objekty, které by, pokubyby postizeny gjakou nehodou, by
zpasobily MU a ohrozily obyvatele pétsinou chemikaliemi.

Bylo zjiSténo, Zetada obci ma ve vlastnictvi objekt, kteryize v gipac poteby
vyuzit k reSeni krizovych op#gni. &tSinou se jedna o objekty, které jsou schopny
poskytnout ubytovani evakuovanym, v mewnsSpoté objekty zajidujici stravovani.
Obce ovSem nezpracovavaji fmiinou dokumentaci, konkrétn plan krizové
piipravenosti. Nejvice se vyskytovalotaebdreni, Ze tento plan neni geba nebo Ze je
zahrnut v rdmci jiného planu (¥ipact obci Ill. typu).

Co se tg¢e planu krizové fipravenosti obce n&eSeni mim&adnych udalosti
a krizovych situaci, maloktera obce jej zpracovavdomto gipads hraje roli¢etnost
MU nebo KS nebo poloha obce, kdy obce necitfgiat mit dokumentaci k ochréan
obyvatelstva.

Stejre jako v gipadt informovani ped hrozici MU, tak i v zalezitosti poskytovani
informaci ke zpracovani dokumentace hrdijlieditou roli ORP a dalSi organy iegné
spravy (krajské fady) a zejména HZS kraje. ORP Pisek, jak bylo uvedejednom
dotazniku, dla pro starosty obci Skoleni ohlédochrany obyvatelstva, coZz vnimam
jako sk¢ly krok. Dale obce § zpracovani dokumentace vychazeji z metodik,
spolupracuji £ eskym hydrometeorologickym Gstavem nebo spravcogbv

Z dotazniki vyplyva dvoji uhel pohledu. Na jedné sttaktera podle & prevazuje,
je zodpo¥dny pistup obci ke krizovemu planovani a Kipé své obyvatele vijfpact
MU nebo KS, & uz se jedna o zpracovani dokumentace nebdoxza®i potebnych
informaci. Dojem kaziéth rekolik malo vyjimek, které vlastni objekt, jez by hio
slouzit k plreni krizovych opatni, ale jsou bez patné dokumentace, coZz negobi
zodpowdre, nebo nezpracovavaji Zzadnou dokumentaeSleni MU nebo KS.

Nicmére si myslim, Zze mit o jeden svazek papiavic by Zzadné obci neuskodilo,
proto jsem sestavila navrh, jak by mohla takovaudedéntace vypadat.

Jednalo by se o dokumentaci, s jejiz pomoci by dbsity jak MU nebo KS, tak
pInéni krizovych opateni ohleds stravovani nebo ubytovani, pokud by takovy objekt
vlastnily.

Dokumentace by #fa tii ¢asti.
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Prvni - zakladni ¢ast by obsahovala Udaje o obci, jako jsotepobyvatel, rozloha
obce, jejicasti, vodni plochy a toky v jejim spravnim Gzenolysedni obce nebo silnice
¢i Zeleznice, které obci prochazeji. Dale by obsalmgeznangleni krizového Stabu
obce, jejich ukoly, misto bydli&ta samoiejmé kontakt, taktéz informace o umist
pracovisé krizového Stabu.

Druhacast - operativni - by sestavala ze dwdsti A a B.Cast A by obsahovala
seznam Ukdi v ¢asové posloupnosti, pimaje zjiSénim, Ze hrozi MU nebo KS, a kém
dokumentaci z obdob@&Seni MU nebo KS. Byla by rogddna nait oddily.

Prvni oddil by se tykal Ukdlpied tim, nez MU nebo KS nastane. Sem byilgat
nagiklad tyto povinnostti ukoly, které by bylo nutno plinit:

a) sledovani aktualni situace (hromadné&®eaci prostedky);

b) sledovat situaci ve spravnim obvodu a ziskavatimméze od ORP (nazev);

c) svolat KS;

d) zahgjitéinnost KS;

e) informovat obyvatele.

Druhy oddil by obsahoval postupyi MU nebo KS, ktera jiz nastala. Mohl by
obsahovat tyto ukoly:

a) prizkum spravniho Uuzemi obce (vyvoj MU, zasaZeny rak)et

b) analyzovat, jaké sily a prastlky jsou pdeba k gekonani MU nebo KS, pokud

se vyviji nepiznive;

c) dodrZovat pokyny orgdnkR;

d) varovat obyvatelstvo;

e) informovat organ R ORP (nézev) o vzniklé situaci;

f) ukladat a organizovat ogfahi na ochranuipd MU nebo KS;

g) sledovat opdeni vyhlaSena nattenym organem K;

h) v pripact potreby vyZadat osobni nebécnou pomoc;

i) aktivovat budovy praeSeni krizovych op#&tni ubytovani a/nebo stravovani;

J) pokud se situace zhorsSuje, pozadat ORP (nazevinogo

k) zahajit gipravy na moznou evakuaci;

) naridit evakuaci obyvatel (itezenim obce);
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m)pii evakuaci je nutné zajistit nouzoveepiti obyvatelstva,

n) vest grehled evakuovanych a evidenci ddajpgrechodnych zrmach pobytu;

0) vypracovat pozadavky na gebny material,

p) zjistit prvotni naklady;

q) zajistit nutnou p& na Uzemi obce (hygienicka, zdravotnicka);

r) zpracovavat a fibézné zasilat hlaseni na KS ORP (nazev).

Treti oddil by se zabyval ukoly po uk@ami MU nebo KS, kterymi by mohly byt:

a) zjistit rozsah a vySi Skod na majetku obce;

b) informovat poji$ovnu o Skodach na majetku obce;

c) podle rozsahu Skodigit fond nebo viejnou sbirku;

d) zajistit provedeni prohlidek po MU nebo KS;

e) uschovavat kopie faktur;

f) zajistit ndvrat evakuovanych;

g) zjistit Ucelnost provedenych openi;

h) podat zpravu o MU nebo KS ORP (nazev);

i) mit veSkerou dokumentaci z obdot#Seni MU nebo KS fpravenou pro

kontrolu.

Tyto ukoly by bylo mozné zapracovat do tabulkegwe sloupd@ splrtno ANO/NE,
poznamek a radi typa, jak dany ukol spinit. Navrh tabulky je uvedeniilqee F.

Samozejmosti je spoluprace mezi obcemi, s HZS krajep(reglitelem zasahu)
a organy K. Tato spoluprace fife byt rozepsana podle zakah 239/2000 Sb. o 1ZS
a¢. 240/2000 Sb. o K.

Cast B by se tykala objektvyuzitelnych kieSeni krizovych op#ni. Obsahovala
by seznaméchto objekt ve vlastnictvi obce, které by mohly byt pouZzitgddalo by se
nag. o hotely, penziony, rekréai z&izeni, ubytovny (v fipact ubytovani), nebo
o vyvaovnu, Skolni jideln&i hostinec (v pipac stravovani). Seznam by Slo zpracovat
jako tabulku, ktera by zaroiebsahovala n&ppatet zangstnand, vyuZzitelné prostory
a jejich kapacity. Navrh téeto tabulky je ¥ilpze G.

Soutasti toho by byly i postupy, kdy a jak tota‘izeni uvést do pohotovosti, kolik
lidi, prostedki a gipadré surovin je k tomu pdeba a jak je zajistit. Pokud by kv
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zhorSovani situace doSlo k vypadku efielt, jak zajistit jeji ndhradni zdroj, aby mohl
byt objekt nadale vyuzivan.

Treti ¢ast navrhu - filohova - by obsahovalariphy ozn&ené velkymi pismeny.
Témito prilohami by mohla byt vzorovéa hlaSeni obce, reghgeKS, ktery by usnadnil
podavani hlaSeni. Dale zaznamnik zpravizeai a hlaseni KS obce - tabulku, do které
by se zapisovalyipvzaté zpravy, rf&eni a hlaseni, jejich obsahigadré kam byly
piedany. Usnadnilo by to sledovani MU nebo KS a pgslo pro pozdjsi kontrolu.
Treti pilohou by bylo n#&zeni starosty/starostky obce k provedeni evakuBedsi
piiloha by se tykala objektu, ktery je pouzivan képinkrizovych opateni. Slouzil by
k pitehledu o jehaginnosti (kdy byl uveden do pohotovosti, kolik hosabhuje lidi
a kontakt na & ureni vedouciho, kdy objekt zahajilcinnost, pdet
ubytovanych/stravovanych, pozadavky, zavady), kteyy byl strukturovan formou
tabulky. Patou Plohou by byla Zadost na material k ods#r@innasledik MU a KS.
Dale by Slo o filohu ve forng tabulky slouZici k fehledu evakuovanych (jejich et
a pozadavky v ramci krizovéhorgZiti) a o délce evakuace. Praci by obci tiiget
i pfiloha obsahujici postup evidence tdajg‘echodnych zrnach pobytu osobéetns
tabulky a piloha tykajici se fehlednosti o nakladechiihy by nEly byt vyjimatelné
(kdyby obec fisla o elektrickou energii), ale také v elektrorfigkodold pro snadjsi
praci s nimi.

Na zaklad zhodnoceni planovaci dokumentace obci Ize ogfgbwna vyzkumnou
otazku, Ze obced&sSinou nezpracovavaji plany dopéemé Ministerstvem vnitra nebo
piislusnou obci s roz&nou msobnosti. Jak bylo uvedeno vySe, mozna v této

skute&nosti hraje roli dojem obce, Ze dopdené plany nepétbuje.
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5 Zavér

V teoretické casti byly shrnuty zakladni informace o krizovéiaeni, organech
krizového tizeni, krizovych op@énich a krizovém planovani. Jednd se o oblast
podrobré feSenou a pewnukotvenou Keské legislatiy, a to umo#uje efektivnireSeni
celého procesu od hrozby mirddné udalosti po jeji odesmi.

Cil prace byl spléen. DoSlo ke zhodnoceni planovaci dokumentace choéizné
na feSeni krizovych op#&ni. Odpow¥di na vyzkumnou otazku je, Ze obce
nezpracovavaji planovaci dokumentaci dle dogamii Ministerstva vnitra nebo
piisluSené obce s ro¥8hou fisobnosti. Ze ziskanych dat Iz&itirZze & obce vlastni
objekt pouzitelny fi feSeni krizovych op#&ni, nevypracovavaji proénplan krizove
piipravenosti. Obvyklym oilvodrenim bylo, Ze jej nepétbuji. Zato na druhou stranu
byla wtSina obci postizena povagni, a proto viastni povagbvy plan. Nicmén je to
¢asto jedind dokumentace, kterou maji zpracovanou.

Na zaklad dotaznikového pizkumu lzefici, Ze pozice obci neni jednoducha. Ze
zadkona maji povinnost zafdvat gipravenost na svém spravnim Uzemi, ale neni
uvedeno, jak fesrt to maji dlat. Mozna proto usuzuji, Ze ¥kterych gipadech
nepotebuji Zadnou krizovou dokumentaci.

Bylo by logické vlastnit dokumentaci, s jejiz pomdxy obce v pipad poteby
efektivne reagovaly. Mit takovou dokumentaci je vhodné i edidka prevence,
zodpovidaji peci za ochranu svych obyvatel.

Obce by mily mit zpracovanou i dokumentaci k pir opateni, pokud vlastni
objekt, ktery by kpladni mohly vyuzit. Podle # by bylo vhodné, aby obce
nezpracovavaly pouze pouauly plan, ale rozsahleji zatifenou dokumentaci, ktera by
se zabyvala obeé¢mimaradnymi udalostmi, jez by mohly obci postihnout. feplan

by mohl byt v jednom spate¢ s planem n&eSeni krizovych opsgni.
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Prilohy

Priloha A: Pirehled krizovych stavi

Krizovy stav VyhlaSuje Dvod Uzemi Doba trvani
OhroZeni Zivota, zdravi,
majetku, zivotniho prosdi,
pokud nedosahuje intenzita
ohrozeni znéného rozsahu &
neni mozné odvratit ohrozephCéast kraje/cely kraj Nejdéle 30 dni
béZnoucinnosti spravnich
Uradi, orgérii kraji a obci, 124
nebo subjektu kritické
infrastruktury.

V ptipadt Zivelnich pohrom,
ekologickych nebo
primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpg které
ve zn&ném rozsahu ohrozu
Zivoty, zdravi nebo majetkoyé
hodnoty anebo vriti paadeK
a bezpeénost.

Je-li bezprosedre ohroZzena
Stav ohroZer] Parlament na navrh|  svrchovanost statu nebo

statu vlady GUzemni celistvost statu ane
jeho demokratické zaklady
Je-liCR napadena nebo je-|i
tieba plnit mezinarodni
smluvni zavazky o spalaé
obrarg proti napadeni.

Stav Hejtman (primator
nebezpél | hlavniho nésta Prahy,

Vlada (pedseda vlad
Nouzovy sta pii nebezpéi

iCéSt statu/cely stgt Nejdéle 30 {ini
z prodlenti)

S O(v:ést statu/cely stt  Neomezer]a

Valecny stav Parlament Cely stat Neomezend

Zdroj: Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovéntizeni a o zrnach rkterych zakof
(krizovy zakon), Ustavni zakan 110/1998 Sb., o bezfreosti Ceskeé republiky a
Ustavni zakors. 1/1993 Sb., Ustava@eske republiky



Priloha B: Prehled krizovych a regula@&nich opatreni

Narizovani a ukladani v dol# krizového stavu

Krizova opatieni vidou hejtmanem | starostou starostou
kraje ORP obce
Evakuace osob a majetku z vymezeného (izemi. R v y
Zakaz vstupu, pobytu a pohybu osob na vymezenysteoti nebo Gzemi. R R
Ukladat pracovni povinnosti, pracovni vypomoci FO. R R
Povinnost poskytnoutszné prostedky PO, PFO a FO. N v
Bezodkladné prové&mhi staveb, stavebnich praci, terénnich Uprav nebo
odstraiovani staveb nebo pordstza &elem zmirgni nebo odvracen \/ \/
verejného ohrozeni vyplyvajiciho z krizové situace.
Povinné hla3eniipchodné zimy pobytu osob. v v
Opateni k ochraa statnich hranic, k pobytu cizihcnebo osob bez statr|i
prisluSnosti; op&eni v oblasti zbrani, vybusnin, nebeamgch chemickych R
latek a pipravki, jadernych zéizeni a zdrdj ionizujiciho z&eni.
Piemistni osob ve vazbnebo ve vykonu trestu o svobody do jiné N
véznice nebo vylotit volny pohyb &chto osob mimo &nici.
Nasazeni vojak v ¢inné sluzls a jednotek poZzarni ochrany k provad N
krizovych opaieni.
Vykonavani pée o dti a mladez, pokud tuto pénemohou v krizové N N
situaci vykonavat rode nebo jiny zakonny zastupce.
Prednostni zasobovanitdkych, zdravotnickych nebo socialnichrizent;
ozbrojenych sil, bezgaostnich sbar a slozek 1ZS, podilejicich se na N N
plnéni krizovych opateni, prvki kritické infrastruktury a to v nezbytném
rozsahu.
Nahradni zpsob rozhodovani o davkach socialniho zab&azpie (pée),
kterymi se rozumi davky nemocenského pajigt dichodového pojigni, N N
dichodového zabezpeni, statni socialni podpory, davky pomoci v hmotné
nouzi a davky socialni pé a jejich vyplat.
Ulozit PO a PFO osobam povinnost ve stanovenémineroznamit viadou
uréenym spravnim i@dim aktudlni objem zasob ve stanovenych druzjich N
materialu¢i vécnych prostedcich, aktudlni Gdaje o vyrobwii provozni
kapacit a disponibilnich zdrojich pracovnich sil.
Omezit nebo zakazat obchodovani gey@ obchodovatelnymi cennym N
papiry.
Omezit nebo zakazat provoz v oblasti sihii dopravy, drazni dopravy
leteckécinnosti provozované €R civilnimi letadly, provozu na dopra¥n
vyznamné vodni ceSt uzivani pozemnich komunikaci, a stanovit zviastn v
podminky pro provathi ochrany, udrzby a obnovy na pozemnich
komunikacich a celostatni draze.
Rozsfit, omezit nebo zakazat distribuci zdravotnickératenialu a léiv. v
Rozsfit nebo omezit distribuci pitné vody a potravintar®vit podminky, N
za nichZ Ize zinit organizaci &izeni této distribuce.
Omezit vstup na Gzentleské republiky osobam, které nejsowary Ceské N
republiky.
Omezit drzeni a noSenisinych zbrani a &liva. v
ZvySeni kontrolni¢innosti na Useku zabezpni skladovanych &tinych
zbrani, steliva, munice, vybusnin, jadernych matekial zdrofi 1Z, NCHL, v
biologickych agens a geneticky modifikovanych oiigen.
Omezit, zakazati prikdzat vyvoz a dovoz vybranych difukbozi. v
Upravit na stavbach, které diy pribéh stavebnich pracicetre jejich N
pieruseni, omezit u vybranych staveb jejich zahajeni.
Omezit nebo zakazat nakladani s g@rimi prostedky na dtech u osob N
opravrénych poskytovat platebni sluzby.
Omezit, zakazati prikazat vyvoz a dovoz vybranych diukboZzi. v
Upravit na stavbach, které diy pribéh stavebnich pracicetre jejich N
preruseni, omezit u vybranych staveb jejich zahajeni.
Omezit nebo zakéazat nakladani s g@rimi prostedky na dtech u osob N
opravrenych poskytovat platebni sluzby.
Regulani opatfeni
Dodavat vyrobky, prace nebo sluzby, které jstedpttem jejichcinnosti N N N
nebo podnikani, a to Fipnéreném mnozstvi.
Skladovat ve svych prostordch materidléemy pro pekonani stavu N N N

nebezpéi a odstra#ni jeho nasledk nebo toto skladovani stip




Narizovani a ukladani v dol& krizového stavu

Krizova opatieni lad hejtmanem | starostou starostou
Viadou kraje ORP obce
Premistni dopravnich a mechanmich prostedkd, jakoz i vyrobnich nebg N N N
provoznich progedki movité povahy a zasob nateané misto.
Regulace prodavaného zbozi v obchodni siti a sianov
1. zpisob, jakym bude regulovano mnozstvi zboZi prodaepoéebiteli;
2. maximalni mnoZzstvi zbozi, n&anvznikne spdebiteli narok; v v
3.okruh spatebiteli, kterym budou vybrané polozky zboZi dodavany
prednosts.
Ke zmeng zpisobutizeni a organizace dopravy. v v

Zdroj: Zakon ¢. 240/2000 Shb., o krizovéntizeni; z&konc¢. 241/2000 Sbh., o

hospodéskych opatenich pro krizové stavy

Poskytl Kudlak Ales




Priloha C: Piehled typovych plan

Cislo ]
typového KRIZOVA SITUACE
planu
1 Dlouhodoba inverzni situace
2 Povod® velkého rozsahu
Jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu:
_-dlouhotrvajicisimé mrazy ]
3 _-rozsahlélesnipozary ]
oviehice ]
-srhove kalamity
- sesuvy fdy (zerdteseni)
4 EPIDEMIEhromadné nakazy osob
5 EPIFITIEhromadné nakazy rostlin
6 EPIZOOTIEhromadné nakazy zeait
7 Radi&ni havérie
8 Havarie nebezgaych latek- stacionarni
9 Technologické havarievybuchy, destrukce
10 Naruseni hrazi vyznamnych vodni¢hsk vznikem zvlastni povodn
11 Zneisteni ovzdusi, vody a zivotniho présti
12 Naruseni finatniho trhu a mnového hospodatvi
13 Naruseni dodavek ropy a ropnych prodéudlkého rozsahu
14 Naryéeni dodavek elektrické energie, plynu nebeltepenergie
velkého rozsahu
15 Naruseni dodavek potravin velkého rozsahu
16 NaruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu
17 NaruSeni dodavekd& a zdravotnického materialu
Naruseni funknosti dopravni soustavy velkého rozsahu:
18 _-simienidoprava ]
- silni¢ni hospodéstvi
- draznidoprava ]
19 NaruSeni telekomunikaich vazeb
20 Naruseni fundnosti véejnych informanich vazeb
21 Migrani viny velkého rozsahu
22 Hromadné postizeni os@mimo epidemie)
23 NaruSeni zakonnosti velkého rozsahu
24 Naruseni fundnosti poStovnich sluzeb

Poskytl Kudlak Ales



1)

Ptiloha D: Dotaznik

Vyzkumna otazka:
Zpracovavaji obce plany dle doporu¢eni MV nebo pfislusné
ORP?

Tvp obce*
a. Obecl
b. Obec s povéfenvm ufadem
c. Obec s roziffenou piisobnosti

Byla vase obec nékdv postizena mimofadnou uddlosti nebo krizovou situaci?*
a. Ano
b. Ne

3)

Pokud ano, jakou?**

4)

6)

7

Kdo wvam pfedal informace o moimém wvzniku mimofidnych udalosti a

krizovych situaci na vasem spravnim uzemi?**

Ma wvase obec zpracovanou néjakou dokumentaci nebo plin pro pfipad fefeni
mimofidne udalosti nebo krizové situace?*
a. Ano

b. Ne

Pokud ano, jakou?**

Jaké mimofidné uddlosti a krizové situace feii vase dokumentace & plin a

pro&7®*




8) Ma waie obec ve vlastnictvi objekt, kterv by mohl byt vyuzit k plnéni krizovych

opatfeni?*®
a. Ano
b. Ne

9) Pokud ano, k plnéni jakoyrch kxrizovwvch opatfeni by mohl byt vwuzit?*
a. Stravovani
b. Ubvtovani
c. Jiné E

10)Pokud vase obec vlastni objekt k vvuzti plnéni krizovvch opatfeni, zpracoviva
obec pro tento objekt Plin krizové pfipravenosti?*
a. Ano
b. Ne

11) Pro¢ ano/ne?**

12) Zpracovivd vase obec doporufeny Plin krizové piipravenosti obce na fefeni
mimofidn¥ych uddlosti a krizovvch situaci?*
a. Ano
b. Ne

13) Proé ano/ne?**

14) Kdo vim poskvtl relevantni informace ke zpracoviani dokumentace ¢ pldnu pro
pripad feSeni mimofadne udalosti nebo krizove situace?**

* Cervené zvyraznéte zvolenou odpoved

** Vlastni odpoved



Priloha E: Tabulky vysledki

Tabulka 6 — Otazka 1 dotaznikového pizkumu

Obec . typu

Obec Il. typ

U Obec lll. tygu

Otazka 1

18

5

3

Ano

Otazka 2

15

Ano

N

e

Otazka 2 5

0

Tabulka 7 — Otazka 2 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Ne
3

Tabulka 8 — Otazka 2 dotaznikového pizkumu, obce Il. typu

Tabulka 9 — Otazka 2 dotaznikového pizkumu, obce Ill. typu

Ano

Ne

Otazka 2 3

0

Tabulka 10 — Otazka 3 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Tabulka 11 — Otazka 3 dotaznikového pizkumu, obce II. typu
Povodr

Tabulka 12 — Otazka 3 dotaznikového pizkumu, obce lll. typu

Povodr

Otazka 3

15

Otazka 3

5

Povodr

Lesni kalamité

Orkar

Otazka 3 3

2

1




Tabulka 13 — Otazka 4 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

ORP KU

HZS MU obce| Otané | CHMU 1ZS

Povodi Vitavy Krizové centrurp ~ Sam Nikd

Otazka 4

8 3

2 2 2 1

1 1 1 1 1

Tabulka 14 — Otazka 4 dotaznikového pizkumu, obce II. typu

ORP

Sdlovaci prostedky|

Krajsky itad| CHMU | Povodi Vitavy

Otazka 4 5

2

1 1 1

Tabulka 15 — Otazka 4 dotaznikového pizkumu, obce lll. typu

Vlastni vyhodnoceni

OPIS HZSK | Ministerstvo zemdélstvi

Otazka 4

2

1

1

Tabulka 16 — Otazka 5 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Ano

Ne

Otazka 5 14

4

Tabulka 17 — Otazka 5 dotaznikového pizkumu, obce II. typu

Ano

Ne

Otazka 5 4

1

Tabulka 18 — Otazka 5 dotaznikového pizkumu, obce ll. typu

Ano

Ne

Otazka 5 3

0

Tabulka 19 — Otazka 6 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Povodiovy plan

Pozarnfad | Krizovy plan| Dokumentace k zajsi pInéni kol obce i radigni havarii

Otazka 6

11

1 1

1

Tabulka 20 — Otazka 6 dotaznikového pizkumu, obce II. typu

Povodiovy plan

Krizovy plan

Otazka 6 4

2




Tabulka 21 — Otazka 6 dotaznikového pizkumu, obce IIl. typu

Krizovy plan

Povodovy plan

Vypis z HP,

VHP JE Temelif

PKP vybranych FH

O &igni plany

Otazka 6

3

2

1

1 |

1

1

Tabulka 22 — Otazka 7 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Povodr

Pozary

Rijem evakuovanych

Otazka 7

11

1

1

Tabulka 23 — Otazka 7 dotaznikového pizkumu, obce II. typu

Povodré

Pozar

Jiny frodni zivel

Otazka 7

4

1

1

Tabulka 24 — Otazka 7 dotaznikového pizkumu, obce lll. typu

VSech 24

Otazka 7

2

Povodié | MU JE

MU u vybranych PO

Lesni poZaly Epidenjie Epiz®

tNaruSeni hraz

i NaruSeni dodavek \ica

Otézka 7

1 1

1

1

1 1

1

1 1

Tabulka 25 — Otazka 8 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Ano

Ne

Otazka

8

14

4

Tabulka 26 — Otazka 8 dotaznikového pizkumu, obce II. typu

Ano

Ne

Otazka

8

2

Tabulka 27 — Otazka 8 dotaznikového pizkumu, obce lll. typu

Ano

Ne

Otazka 8

2 1




Ano

Ne

Otazka 10

1

1

Tabulka 28 — Otazka 9 dotaznikového pizkumu, obce I. typu
Stravovani Ubytovani  Jiné
Otazka 9 7 14 1
Tabulka 29 — Otazka 9 dotaznikového pizkumu, obce II. typu
Stravovani| Ubytovani  Jiné
Otazka 9 3 3 0
Tabulka 30 — Otazka 9 dotaznikového pizkumu, obce lll. typu
Stravovani Ubytovarni Jiné
Otazka 9 2 2 1
Tabulka 31 — Otazka 10 dotaznikového pizkumu, obce I. typu
Ano Ne
Otazka 10 1 13
Tabulka 32 — Otazka 10 dotaznikového pizkumu, obce Il. typu
Ano Ne
Otazka 10 1 2
Tabulka 33 — Otazka 10 dotaznikového pizkumu, obce Ill. typu

Tabulka 34 — Otazka 12 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

Ano
Otazka 12 3

Ne
14

Tabulka 35 — Otazka 12 dotaznikoveho pizkumu, obce Il. typu

Ano Ne
Otazka 12 3 2



Tabulka 36 — Otazka 12 dotaznikového pizkumu, obce Ill. typu

Ano Ne
Otazka 12 0 3

Tabulka 37 — Otazka 14 dotaznikového pizkumu, obce I. typu

ORP | HZS JK |Metodiky| Skoleni Pisek N#zeni viady o ochranpred povodimi | Nikdo

Otézka 14 8 3 1 1 1 1

Tabulka 38 — Otazka 14 dotaznikového pizkumu, obce Il. typu

ORP Metodika IK Povodi Vitavy|
Otazka 14 2 2 2 1

Tabulka 39 — Otazka 14 dotaznikového pizkumu, obce Ill. typu

HZS XK KU Spréavce povod Uo CHMU Sami

Otazka 14 4 2 2 1 1 1




Piiloha F: Navrh postupureSeni mimdaadné udalosti a krizové situace

Pred vznikem mimtAdné udélosti nebo krizové situace
Poradi Ukol Rada/typ Relizovano| Nerealizovang Poznamka
1 |Sledovani aktuéini situace Hromadnéleeaci prostedky Teh’ef’only,. e-maily, televizni a rozhlasové
vysilani, internet
2 Sledovat situaci ve spravnim obvodufa
ziskavat informace od ORRazev)
3 |Svolat krizovy §tab obce Tgl.Ef? " OSOF"‘ -
urdit ¢as a misto zasedani.
4 |Zahdjit¢innost krizového Stabu Vést evidenci Provadt zapis z jednani a zaznamenat Ukd
5 |Informovat obyvatele Z:;;:,r\,?,églsjé foéﬁty?:;%?’ deska. Provadt trvale
Pii probihajici mimsadné udalosti nebo krizové situace
Poradi Ukol Radaltyp Relizovano| Nerealizovang Poznamka
6 |Prizkum sprévniho tizemi obce Clenové JSDHO, obecni polie Vyvoj mimoradné udélosti, zasazené Gzenfi
Analyzovat, jaké sily a pragtdky jsou Material podle pdeby (protipovodové pytle|
7  |potreba k pekonani mimgadé udalosti pisek, nadkladni vozidlo, elektrocentraly,
pokud se vyviji nejiznivé n&adi apod.)
s Dodrzovat pokyny orgdn krizovéhdSledovat telefon, hromadné SMS
fizeni zpravy, e-mail, internet, vysilani
Sirény, mistni rozhlas, vozidla JSDHO,
9 |Varovat obyvatelstvo hromadné SMS zpravy, poitkky nd V8echny osoby ve spravnim obvodu obce
samoty
Informovat organ krizovéhtizeni ORP| Telefonicky(dopsat)
10 . I - :
(n&zev)o vzniklé situaci E-mail (dopsat)
1 Ukladat a organizovat opa&ni ng
ochranu ped mimdadnou udalosti
12 SIet?ovat op:ieni' vy,hléé’ené natrenynf Webové strénky
organem krizovéhéizeni
13 vai—ipacé potreby vyzadat osobni neklEvidovaF r02§ah prace, uzdvdohod Prévnické a podnikajici fyzické osoby
vEéCnou pomoc nebo objednavky
Aktivovat budovy praeseni krizovych
14 |opateni ubytovani a/nebo stravovani
(viz ¢ast B)
Pokud se situace zhorSuje, pozadat (Telefonicky(dopsat)
15 . X
(ndzev)o pomoc E-mail (dopsat)
16 |Zahéajit gipravy na moznou evakuaci L\i/lolgs)tr:\vn?car?trl)jr%z dlzlé:sgg. mnozstyi Zajistot pomoc handicapovanym osobam
17 |Naizenim obce rigdit evakuaci Icl)wggremovat véechny osoby na (zgmi
Nutné  zajistit  nouzové  feZit]
18 obyvatelstva
19 Vést fehled evakuovanych a evidengi
udaji o pechodnych z@nach pobytu
20 Vypracovat pozadavky na pebn
material
21 |Zjistit prvotni naklady
22 |Zajistit nutnou p& na zemi obce Hygienicka a zdravotnicka pé
Zpracovavat a fibezne zasilat hlaSemi ;
23 ng krizovy stab gll)?eﬂlézev) E-mail (dopsat)
Po odeziini mimaadné udélosti nebo krizové situace
Poradi Ukol Rada/typ Relizovano| Nerealizovang Poznamka
24 Zjistit rozsah a vySi Skod na majetku
obce
Informovat pojifovnu o Skodach rja
25 ; - o
majetku obce Pripravit pojistné smlouvy
Podle rozsahu 3kodfirlit fond neb
26 verejnou sbirku
27 Zgjist'itl Frov?deni prohlidek [Nem_?visfosti ve vlastnictvi obce a Statici, spravci vodniho hospasii apod.
mimoradné udélosti postizenych obyvatel
28 |Schraiovat kopie faktur
29 |Zajistit nvrat evakuovanych
30 |Zjistit Gcelnost provedenych ogani
31 Podat zprdvu o miniddné udalosti
ORP(nazev)
Mit veskerou dokumentaci z obd¢Bapisy z jednani krizového Stabu,
32 |reSeni mime#adné udalosti fipravenolfaktory, objednavky, smlouvy, vypisy,
pro kontrolu e-maily, telefonni hovory apod.

ly



Priloha G: Navrh tabulky objekti obce

Objekt l:ocet ; Prostoury: Kapacita Kdy uvést dt-o Pocet osob Potr:able Potrelrle
zaméstnanca | k vyuZiti pohotovosti | k chodu prostiedky | suroviny




