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Uvod

Ptedlozend rigor6dzni prace se vénuje problematice pravni Upravy dorucovani
vrameci Cinnosti vefejné spravy. Pravé dorucovani patfi mezi zdkladni ¢innosti
procesnich postupll organti vefejné moci, se kterou jsou spojena hmotnépravni prava
a povinnosti zacastnénych subjektti. Dorucovani je uzce spjato s dalSimi procesnimi
instituty, které na n¢j dale navazuji, a tuto provazanost je dilezité mit pii jeho analyze
neustdle na paméti. V ramci tohoto procesu vyvstava fada otdzek, které maji vice ¢i
méné zasadni dopad do praxe. Za zlomovy okamzik lze povazovat zavedeni a spusténi

systému datovych schranek ze strany organti vefejné moci.

Aktualnost diskutované problematiky v souvislosti se zavadénim modernich
forem komunikace jak mezi organy vetfejné moci, tak mezi organy vefejné moci
a fyzickymi 1 pravnickymi osobami mé vedla k volbé tématu této rigordzni prace.
Nékolik ustanoveni, kterd vénuje spravni fad institutu dorucovani, mnozi povazuji za
néco nadbyteéného a zbytec¢né rozsidhlého, zcela nevyznamného v porovnani s jinymi
ustanovenimi timto pravnim prfedpisem upravenymi, a proto nehodného se témito
ustanovenimi jakkoli zaobirat. Osobn¢ tento nazor nesdilim. V praxi se stdle Castéji
setkdvam jak s nedostateCnou pravni upravou v této oblasti, tak is reakcemi jedinct,
ktefi ne zcela docenuji vyznam institutu doru¢ovani. Ten naopak povazuji za vice nez
hodny pozornosti piedev§im z pohledu dirazu na kone¢ny vysledek tizeni, zvlasté pak
ve spravnim fizeni, které je zpravidla vedeno pisemnou cestou, v souladu se zasadou
pisemnosti. Ta je jednou ze zékladnich zésad nejen spravniho fizeni, ale pouziva se i pfi
uzavirani vetejnopravnich smluv a pii vydavani opatfeni obecné povahy ve vetfejné
spraveé. Proto vétSina rozhodnuti Ci jiné dal§i pravni ukony maji pisemnou podobu.
Pravé to je jedna zoblasti, kde se nové uplatiuji pravidla a postupy moderni
komunikace elektronickymi prostiedky. Zejména z ditvodu pravni jistoty, tak z diivodu
ochrany prav jednotlivych Uc€astnikli, musi byt v kazdém ftizeni jednoznac¢né doloZeno,
7e predmétné pisemnosti byly fadné¢ doruceny a ze doruceni probéhlo dle zakonem
stanovenych postupi. Prace se nejen snazi analyzovat jednotlivé dorucovaci postupy,
ale poukazuje na nékterd sporna mista, kterd splnéni uvedeného cile ne vzdy zrovna

usnadiuji.

Hlavnim cilem rigor6zni prace je popsat stav ¢eského e-Governmentu, zejména

najit a analyzova vady, problémy a nedostatky pii vyuzivani elektronické komunikace
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prostfednictvim datovych schranek s akcentem na spravni fad. A zaméfit se na rozdil
mezi okamzikem odeslani a okamzikem dodani datové zpravy do datové schranky
a urceni tohoto okamziku, jak u datové schranky organu vefejné moci, tak u fyzickych
¢i pravnickych osob. Na zékladé informaci ziskanych z konzultace s uzivateli datovych

schranek najit a pojmenovat zjisténé nedostatky.

Préace je pro snadnéjsi orientaci v textu rozdélena do sedmi zékladnich kapitol,

které jsou logicky ¢lenény do podkapitol.

V uvodni kapitole prace se zabyvam vyvojem pravni upravy dorucovani
s ohledem na nejzdsadn€j$i mezniky, piedev§im pak dorucovadnim pied ndstupem
elektronizace, tedy obdobim pied rokem 2009. V této kapitole se snazim ukézat na
nékterd mista, kterd obsahuje 1 sou€asnd pravni Uprava, nicméné s jistymi odliSnostmi
zejména dle doby, ve které byla dand pravni uprava ucinnd. Cilem tohoto pravniho
pohledu do historie ma byt zmapovani situace s jakymi obtizemi se zucastnéné subjekty
pi1 doruCovani pisemnosti v minulosti potykaly a jakym smérem se v té které dobé
zékonodarce pii snaze odstranit nedostatky v pravni upravé doruCovani vydal. Hojné
jsem pracovala s ptisluSnou legislativou, pficemz byl CasteCné popsan 1ijeji vyvoj
v souvislosti se zavadénim systému datovych schranek. Dale se uvedena kapitola vénuje
formam, prostfedkim a zplsobiim, kterymi dorucuje spravni organ. Pfed rozmachem
informacnich technologii a nasledném postupném uptednostiovani elektronické formy
komunikace, na ukor tradi¢nich dorucovacich instituti, pfedstavovalo dorufovani
prostiednictvim dorucujiciho organu dlouhou dobu nejrozsitené;si zptisob, jak dopravit
adresatovi urCitou pisemnost, jeji zalepeni do obalky a odeslani prostiednictvim

provozovatele postovnich sluzeb.

Kapitola druha vymezuje druhy komunikace po nastupu elektronizace. Snazim
se o prehledné uvedeni do problematiky dorucovani mezi jednotlivymi subjekty po
zavedeni elektronizace. Zmiiuji zde legislativu, kterd upravuje dneSni koncepci
dorucovani vcetné pravni upravy a je pravnim piredpokladem pro realizaci tpravy
datovych schranek. O e-Governmentu pak pojednavd zavér kapitoly v souvislosti

s pouzivanim zékladnich registri, které maji diileZitou funkci v rdmci spravniho fizeni.

Treti kapitola rigorézni prace se zabyvad institutem datovych schranek.
Ve spravnim tadu je dnes zakotvena priorita elektronického dorucovani
a nejvyraznéj§im projevem je absolutni pfednost doru¢ovani do datové schranky
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ucastnika fizeni ¢i jeho zastupce. Zavedeni datovych schranek meélo byt jednim
z hlavnich nastroji, od kterého si zdkonodarce sliboval zvyseni efektivity doruovani
pisemnosti a odstranéni administrativni zatéze organii verejné moci. Tato kapitola po
uvodu, kde je popsana funkce datovych schranek a jejich vyuzivani, se vénuje urceni
identifikace dorucovaného dokumentu. Jsou zde wuvedena pravidla vyuzivani
elektronického podpisu, ¢asového razitka a elektronické znacky. Kapitola o datovych
schrankach ptredevsim analyzuje, do jaké miry se podatilo naplnit cil zvySeni efektivity
doruc¢ovani pisemnosti a co naopak zistalo za ocekavanim predkladateli zdkona
o elektronickych ukonech, s jehoz UcCinnosti byl institut datovych schranek v ¢eském

pravnim fadu zakotven.

V kapitole ctvrté je predmétem zajmu zpiisob procesu dorucovani do datové
schranky, a to ve smyslu ureni priorit dorucovani a samotného priibé¢hu. Déle je zde
vysvétlena 1 problematika opa¢ného pribéhu chodu datovych zprav ve smyslu piijmu
podani orgdnem vefejné moci, a to zejména pro uceleni funkce a sluzeb datovych
schranek. Zamétuji se zde na okamzik odeslani a dodani datové zpravy vcetné zptisobu
nakladani s elektronickym dokumentem. Déle zmifuji problematiku doby uchovavani

datovych zprav véetn¢ moznosti autorizované konverze dokumentd.

Kapitola pata poukazuje na prekazky, které mohou vzniknout v ptipadé, Ze se
adresata pisemnosti nepodafi tzv. zastihnout, resp. ze si nevyzvedne datovou zpravu. Je
zde také zminén institut uloZeni pisemnosti a vyjmenovavam jednotlivé prekazky, které
se pti doruCovani objevuji. Soucasny systém dorucovani je zaloZzen na odpovédnosti
adresata za svou adresu pro doruCovani, s ¢imz souvisi 1 rozsahlé¢ uplatnéni fikce
doruceni. Déle se zabyva situacemi, kdy vznikaji tzv. vady v fizeni a dale institutem
vysloveni neplatnosti doruceni. Institut neplatnosti doruceni si klade v prvni fad¢ za cil
negaci ucinki fikce v ptipadech, kde by jeji uplatnéni bylo nepfiméfené tvrdé. Oproti
diivejsi pravni Gpravé, které se vice vénuje prvni kapitola, nyni jiz nestaci k vysloveni
neplatnosti doruceni pouhé tvrzni Ucastnika, Ze se na adrese svého bydlisté v dobé
doruceni nezdrZoval. Soucasna pravni Gprava vyzaduje kvalifikovany diivod, pro ktery
se adresat s pisemnosti nemohl seznadmit, pfi¢emz domahat se vysloveni net¢innosti
doruceni je navic v soucasné dobé mozné jen po omezenou dobu. Vénuji se zde
jednotlivych podminkam, za kterych se lze vysloveni neplatnosti domahat. Vady, které

se objevuji, jsou spatfovany napi. ve volbé zptisobu dorucovani, nebo dorucovani do



jiné datové schranky adresata. Tato kapitola je obohacena o piiklady z praxe, kde
uvadim nejcastéjsi situace, které je dorucCujici orgdn nucen feSit at’ pii samotném
doruCovani, ¢i nasledném ulozeni zasilky a jejim nevyzvednuti a popisuji nasledky
takového jednani a dusledky, které z tohoto jednani pro adresata pisemnosti mohou

vyplynout.

V kapitole Sesté¢ podrobuji analyze podobu a fungovani datovych schranek
v zahrani¢i. Vybrala jsem c¢lenské staty Evropské unie, které povazuji, co se tyce
pouzivani e-Governmentu za nejvyspélej$i. A to jak vramci digitdlniho propojeni
jednotlivych registr, tak 1 elektronizace a digitalizace v oblastech jako je bankovnictvi,
legislativa, sluzby apod. V zavéru kapitoly uvadim rozdilné pohledy na okamzik dodani,

doruceni a nasledkem toho mozné uplatiiovani fikce doruceni.

V kapitole sedmé jsou shrnuty mé zkuSenosti spojené s praktickym vyuzivanim
datovych schranek. Snazila jsem se postihnout konkrétni osobni poznatky z prace
s datovou schrankou. Jiz pro ucely vypracovani diplomové prace jsem si ziidila vlastni
datovou schranku fyzické osoby. Nasledné pro ucely vypracovani rigordzni prace jsem
ji skutecné vyuzivala ve vsech jejich oblastech, abych si potvrdila zavéry, zda nabizené

sluzby skutecné funguji a jsou pro majitele datovych schranek ptrinosné.

V zavéru rigorézni prace shrnuji ziskané poznatky. Zavér je doplnén
0 cizojazycné resumé. Soucasti prace je seznam pouzité literatury. Pfizpracovani
rigorozni prace byl nejcastéji aplikovan zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni pozdéjSich piedpisii, a dalsi
zdkonné normy. Cerpala jsem z monografii, odbornych publikaci, uéebnic a komentatt
a odbornych ¢lanki publikovanych v periodikach z prostfedi prava a internetovych
odkazli a zdroji obsahujicich aktudlni informace a sledujicich vyvoj problematiky.
Vyuzila jsem praktické rady a zkuSenosti nejen odbornikli, ale i1 uzivatell, ktefi se
v dané problematice pohybuji del$i dobu. V rdmci rigordzni prace jsou dale definovany
1 jednotlivé terminy vyskytujici se pravé v souvislosti a pti doru¢ovani prostfednictvim
datovych schranek. Na Uplny zavér je pfipojen abstrakt a uvedena kliova slova
v Ceském a anglickém jazyce.

Text prace byl dokoncen dle pravniho stavu u¢inného ke dni 29. 12. 2017.
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1. Pravni uprava institutu dorucovani a jeho vyvoj

Tézistém rigordzni prace je zejména posouzeni stavajici upravy dorucovani.
V souvislosti se studiem a analyzou institutu doru¢ovani povazuji za pfinosné vénovat
pozornost dosavadnimu vyvoji pravni Upravy, alesponn v uréitém rozsahu. Zejména
v téch castech, kdy pfispiva k pochopeni a naslednému objektivnimu zhodnoceni
koncepce soucasné pravni upravy, kdy urcité dnes aplikované principy a pravidla by
nemély byt vytrhovany z celkového kontextu, na jehoz zakladech byly po dlouhou dobu
formovany a ziskavaly své opodstatnéni. Pravé neznalost zadkladnich ryst vyvoje
v oblasti pravni Upravy dorucovani a jejich tehdejSich nedostatkli, miize leckdy

zapticinit neobjektivni ¢i zkreslené hodnoceni souc¢asné pravni Upravy.

Ve spravnim fizeni vystupuji organy, které rozhoduji na stran¢ jedné a fyzické ¢i
pravnické osoby, o jejichZ pravech, pravem chranénych zdjmech ¢i povinnostech je
rozhodovano, na stran¢ druhé. Subjekty spradvniho fizeni jsou nositelé procesni prav
a procesnich povinnosti. Maji rozhodujici vliv na priibéh a kone¢ny vysledek spravniho
fizeni. Hlavnimi subjekty spravniho fizeni jsou spravni organy, majici pravomoci
k vykonu vefejné spravy, a ucastnici spravniho fizeni, vi¢i nimZ jsou zminéné
pravomoci vykonavany, a je spravnimi organy rozhodovéno o jejich zalezitostech.

Nutno poznamenat, Ze existuji jesté dalii subjekty spravniho fizeni. '

Subjekty spravniho fizeni vstupuji v rdmci fizeni do kontaktu, a tim nasledné do
procesu komunikace. Jednim ze zptsobi realizace kontaktu a komunikovani mezi nimi

je dorucovani dokumentt.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen
,SR), ani po tzv. souhrnné novele zadkonem ¢&. 7/2009 Sb. a zakonem ¢&. 167/2012 Sb.
pojem dorucovani nedefinuje. Jen popisuje, jak méa doru¢ovani vypadat. Z uvedenych
pravnich ptedpist 1ze dovodit, Ze se jedna o konkrétni postup, na jehoz zédkladé¢ musi
dojit ke skuteCnosti, ze pfedmétnad dorucovand spravni pisemnost bude dodéna do

dispozice adresata. Spravni organ, ktery pisemnost vypravil, se jiz dale nezabyva tim,

" HARASTOVA, Lenka. Dorucovini ve veiejné spravé po ndstupu elektronizace. Diplomova prace.
Plzen: Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni, 2013, s. 9.
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zda si adresat skute¢né pisemnost ptfevzal. Postaci, ze pisemnost dosSla na jeho

tzv. adresu pro dorudovani, piipadné do jeho datové schranky.’

1.1 Vymezeni pojmu vefejna sprava

»Pojmu vefejnd sprava je prikladan rizny vyznam. V zasadé se pod oznacenim
vefejna sprava rozumi bud’ urcity druh c¢innosti (tj. spravovani), nebo instituce
(organizace, urad), kterd vetfejnou spravu vykonavd. Mnohymi odborniky je vefejna
sprava vymezovana pozitivnim a negativnim zptisobem.

V pozitivhim materidlnim pojeti se jednd o Cinnost, pii jejimz vykonu jsou
spravni ufady (organy) vazany ve své Cinnosti nejen pravnimi predpisy, ale téz
rozhodnutimi vys§ich Gfadd (organt)“.> V negativnim materidlnim pojeti je vefejna
sprava definovdna jako souhrn Cinnosti, které nelze kvalifikovat jako zdkonodarstvi
nebo soudnictvi. Kazdé negativni vymezeni vefejné spravy vychazi z toho, Ze vetejna
sprava je ¢innost, jejimz nositelem je stat.* Vefejna sprava se rozdéluje na statni spravu,
samospravu a ostatni vefejnou spravu. Statni sprava je ¢innost, kterou provadi statni
organy, popf. 1 jiné organy, na které vykon statni spravy ptenesl stat v urcitém rozsahu.
Samosprava je vykon vefejné spravy samospravnymi veiejnopravnimi korporacemi

(pfenesena plisobnost) a miize byt zajmova nebo tizemni.

1.2 Vyvoj dorucovani v ¢ase

Mezi prvni pravni piedpisy, které se vénovaly dorucovani, lze zaradit vladni
natizeni ¢. 20/1955 Sb., o fizeni ve vécech spravnich (spravni fad), vladni nafizeni
€. 91/1960 Sb., o spravnim fizeni. V tomto vladnim nafizeni se institutu dorucovani
vénuji pouze ti1 ustanoveni (§§ 13, 14 a 16). Jiz v tomto vladnim nafizeni je stanoveno,
7e rozhodnuti se dorucuje do vlastnich rukou adresatovych a v ptipadé, Ze adresat
nebude zastizen, pak se dorucovatel pokusi jesté o jedno doruceni, a kdyZ ani nasledny
dalsi pokus o doru€eni nebude Uspé$ny, pak zasilku uloZi na posté nebo u narodniho
vyboru. Po tfech dnech od uloZeni se pak tato zasilka povazuje za dorucenou. V dalSich

odstavcich je popsano, jakym zptisobem se dorucuje adresatovi, jehoZ pobyt neni zndm

nebo pokud bezdivodné odepte piijmout zasilku. Zde bych chtéla poukézat na to, ze

2 SVOBODA, Karel a kol. Dorucovdani v soudnim #izeni. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s.11.
> HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 5.

“ HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna &ast. 8. vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 6.
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institut tzv. dneS$ni fikce doruceni se odrazel jiz v tomto uvedeném vladnim nafizeni

a mohl tak inspirovat zakonodarce v rdmci souc¢asné pravni pravy.

Zakonem, ktery stoji za zminku je zdkon €. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni (spravni
fad), upravujici spravni dorucovani v ust. § 24 a nasl. Ve svych ustanovenich se zabyva
doruc¢ovanim do vlastnich rukou, zpisobem dorucovani organiim a organizacim, nebo
doru¢ovanim vetejnou vyhlaskou. Zajimavé na tomto pravnim piedpisu je skutecnost,

ze se jim dodnes fidi Slovenska republika.

Institutu dorudovani se SR vénuje piedev§im v &asti druhé, dilu &tvrtém,
konkrétné od ust. § 19 az do ust. § 26 SR. Zpodatku se zaméfuje na spole¢na ustanoveni
o dorucovani. Nasledujici paragrafy se tykaji konkrétnich zptisobti dorucovani, jak
je ¢ini jednotlivé dorucujici organy. Je vSak nutné zminit, Ze z pohledu stavajici pravni
upravy dorucovani je tteba za meznik povazovat predevsim novelu ¢. 7/2009 Sb., ktera
do SR ptinesla pravé zménu ve zptisobu nastoleni priority doruéovani prostiednictvim
vefejné datové sit¢ do datové schranky a odkazuje tak na zdkon ¢&. 300/2008 Sb.,
o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni pozdéjSich
piedpisti (dale jen ,,EIUkonZ*). V neposledni fadé je dorudovani upraveno v Postovnich

podminkéch Ceské posty, s. p.’

Z uvedeného je zfejmé, Ze pravni uprava dorucovani prodélala v pribéhu svého
vyvoje né€kolik zmén. Cilem téchto zmén mélo byt zefektivnéni dorucovani pisemnosti
ucastnikim fizeni. Pfevratnou zménou byla az zména zdkladni priority mezi
dorucovanim postou a dorucovanim elektronickym. Pravé rozsifeni o elektronické
dorucovani na tUkor tradi¢nich dorucovacich instituti a zakotveni preference
elektronického dorucovani bylo jednou z mnoha zmén, od nichz si zakonodarci slibovali

zejména zrychleni ¢innosti vetejné spravy.

1.2.1 Nastup elektronického dorucovani

V dobé, kdy Ceska republika zacala s budovanim informaéni spolenosti,

vychazela primarné ze zasad dokumenti Evropské unie. Pfedev§im z Akéniho planu

> Ceska posta. Postovni podminky Ceské posty, s. p. Zdkladni postovni sluzby [online]. ceskaposta.cz,
1. srpna 2017 [cit. 15. fijna 2017]. Dostupné z: http://www.ceskaposta.cz/assets/nastroje/zps.pdf.
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Evropské komise ,,Cesta Evropy k informaéni spole¢nosti z roku 1994.° Ugelem tohoto
Akéniho planu bylo stanoveni a dosazeni cildi, naptf. prava na dostupnost vetejnych
informaci na zaklad¢ jejich bezplatného uzivani, poskytovani vefejnych sluzeb
s vyuzitim digitalnich technologii a elektronickych informacnich prostiedki, vyuzivani
osvéd&enych postupti a nastrojii. Ceska republika na tento Akéni plan Evropské komise
navazala vypracovanim strategie nazvané jako ,Statni informacni politika — cesta
k informaéni spole¢nosti® z roku 1999.” V obdobi let 1999 az 2001 byly ptijaty dalsi
koncepce a také zakony, které nastavily a vytvofily pravni podminky pro efektivni

budovani informa¢ni spole¢nosti. Mezi n¢ patiily zejména:
e zikon €. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim, ve zné€ni pozd¢jSich
piedpisil,
e zikon €. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisa,
e zikon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajt, ve znéni pozdéjSich predpist,
e zikon €. 151/2000 Sb., o telekomunikacich, ve znéni pozdé&jSich piedpisa,
e zikon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdéjsich predpist,

e zikon €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy, ve znéni
pozdé¢jsich predpisi.

Ceska republika se i v nasledujicich letech snaZila o realizaci a rozvoj dostupné

a bezpecné komunikacni sluzby, informac¢ni vzdélanosti, moderni vefejné sluzby on-line

a dynamického prostiedi pro elektronické podnikani. Tyto procesy vyvrcholily dne

1. &ervence 2009, kdy nabyl uéinnosti ElUkonZ. Tento zédkon je jednim

z nejdilezitgjsich prameni e-Govermentu® v Ceské republice.” Stal se legislativnim

feSenim a zéaroven pravnim predpokladem pro realizaci navrhované struktury datovych

schranek. Stanovil podminky a prostfedky pro provadéni elektronickych tikonl organi

vefejné moci, mezi néz patfi statni organy, orgdny uzemnich samospravnych celk,

Evropskd unie [online]. lex.europa.eu, 16. listopadu 2012, [cit. 18. listopadu 2017]
Dostupné na <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0743:FIN:CS:PDF>.

7 Usneseni vlady ¢. 525 ze dne 31. kvétna 1999.

¥ Pojem e-Goverment je vysvétlen podrobngji v podkapitole 2.1 Nastroje moderni komunikace.

® SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentii s komentdarem. 1. vydani. Praha ABf, a.s., 2009, s. 11.
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Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky
rozhlas, Ceska televize, samospravné komory zfizené zdkonem, notafi, soudni exekutofi
a advokati. ElUkonZ p¥inasi zasadni zmény projevujici se v komunikaci mezi organy
vetejné moci vici fyzickym osobam a pravnickym osobam. Obsahuje také zmény, které
se projevuji zejména pii provadéni elektronickych ukonti fyzickych a pravnickych osob

o v o ot . 7 . r vt . s 1
VUC1 organum verejne moci, ale také mezi organy verene moci navzajem. 0

1.3 Podstata dorucovani ve verejné spraveé

Dorucovani ve vefejné spravé je proces, ktery ma za cil sezndmit adresata
s informaci, kterd je mu pfeddvana. Konkrétni pravni predpisy, které se zabyvaji
dorucovanim, wupravuji podstatu dorucovani jako takového. Popisuji postupy
a zdkonitosti, kterymi se Fidi tok informaci'' mezi spravnim organem a ucastniky Fizenti,
piipadné dal§imi osobami, které vystupuji jako osoby zucastnéné na fizeni. Funkci
doruceni ze strany spravniho organu ¢i jiného orgdnu vefejné moci je predevSim
informovat adresata, ze bylo rozhodnuto o jeho pravech a povinnostech, popi. ze se ma

v . , v o7 . v 12
napt. dostavit k organu vefejné moci, néco vykonat atd.

Fyzicka osoba, ktera ma postaveni ucastnika fizeni a nemiize jednat samostatn¢,
je tieba, aby byla zastoupena. Zastoupena miize byt svym zdkonnym zastupcem nebo
opatrovnikem, kterého ji ustavi spravni organ."’ V pripads, Ze ma fyzickd osoba
povinnost néco osobn¢ néco vykonat, dorucuje se pouze ji samotné. Pokud vSak ma
ucastnik fizeni nebo osoba zc¢astnénd na fizeni zastupce, a je ji ulozena povinnost néco
vykonat, dorucuje se jak ucastniku fizeni, tak 1 jeho zéastupci. Dorucovani jako takové
muze zpusobit zavazné procesni disledky, zejména tyka-li se ochrany prav ucastnikd.
Pfi doruCovani je tfeba chranit také obecny zajem na fadném prabéhu fizeni
a minimalizovat moznost ucastnika neopravnén¢ ovliviiovat prabéh fizeni
napf. vyhybanim se doruceni. Dokumenty vyhotovené ve spravnim fizeni dorucuje ten

spravni organ, ktery je jejich pivodcem. Ten je rovnéz odpoveédny ze zdkona za jejich

" BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schrdanky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o., 2010,
s. 5.

" Pojem pochazi z latinského slova informare a znamena, formovat, zobrazovat, tvotit, uvadét ve tvar
(SVOBODA, Karel a kol. Doru¢ovani v soudnim fizeni. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s. 12).

2 MATES, Pavel. Doru¢ovani do datovych schranek. Prdavni rozhledy. 13-14/2013, s. 483.

" PRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2017,
s. 112.
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doruceni a neni rozhodujici, zda dorucuje sam, nebo vyuziva sluzeb instituci, které jsou
v zékon¢ uvedeny. Veskeré problémy v souvislosti s doru¢ovanim pisemnosti jdou na

’ r ’ , o v . v . ~ 7 r % s 14
vrub spravniho organu, ktery se nemuze zprostit odpovédnosti za fddné doruceni.

Pro tucely upfesnéni pouzivanych pojma v rigordzni praci se stanovi, ze
pisemnost at’ je rozhodnutim, vyzvou, zdznamem ¢i jinym pisemné u¢inénym ukonem
spravniho orgéanu; jde vysledek procesu, ve kterém dochazi k zaznamenani informace
jejim zapsanim na hmotny nosi¢."> S pisemnosti je mozné dale nakladat a uchovévat ji.
Dokumentem je kazdy pisemny, obrazovy, zvukovy, elektronicky nebo jina
zaznamenavand informace, ktera byla vytvofena puvodcem nebo byla ptivodci
dorucena; dle ust. § 2 d) zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zméné nékterych zakond, v platném znéni. Elektronickym dokumentem je jakykoli
obsah uchovavany v elektronické podobé, zejména jako text nebo zvukova, vizualni
nebo audiovizudlni nahrdvka dle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 910/2014 ze dne 23. cCervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvaiejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni smérnice
1999/93/ES. Listina je pisemna zprava, kterd je zachycena na papiru, pergamenu, Ci se
jedna o dokument v listinné podobé. Obvykle byva podepsana vystavitelem, ale neni to
podminkou. Pfislusny orgadn zkouma pravost a spravnost jejiho obsahu, zejména
v prubéhu tizeni pti dokazovani.

1.4 Formy, prostiedky a zptsoby, kterymi dorucuje spravni organ

,,Dorucovani predstavuje zpusob kontaktu a komunikace mezi spravnim
organem a subjekty zucastnénymi na vizeni. Spravni organ, ktery pisemnost vyhotovil, je
opravnén zvolit zpiisob jejiho doruceni.“'® Za dorudeni pisemnosti nese odpovédnost
vzdy spravni organ.

Soucasna pravni uprava je charakteristickd tim, Ze v ptfipadé adresy pro

dorucovani nabizi i€astnikiim fizeni pomérné Sirokou moznost, kam a jakym zptisobem

¥ HARASTOVA, Lenka. Dorucovini ve veiejné spravé po ndstupu elektronizace. Diplomova préce.
Plzen: Fakulta pravnicka Zapadoceské univerzity v Plzni, 2013, s. 11.

> HRABAK, Jan, NADHODIL, Tomés. Sprdavni idd s vykladovymi pozndmkami a vybranou judikaturou.
4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s. 77.

' SKULOVA, Soa a kol. Spravni pravo procesni. Plzeni: Ales Cenék, s.r.o., 2008, s. 123.
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si mohou nechat pisemnost dorucit. Z hierarchicky uspotrddané¢ho potadi je vSak patrné,
ze vyjimku pfedstavuje, pokud ma adresat ziizenu datovou schranku. V takovém
ptipad¢ je spravni orgdn povinen vzdy dorucovat do datové schranky adresata a adresat
se tomu nemuze vyhnout, jak vyplyva z dikce zdkona, konkrétné z ust. § 19 odst.
1 SR." Nicméné stale nejfrekventovangjsim zptsobem dorudovani, i pfesto, Ze
elektronické dorucovani do datové schranky adresita pisemnosti je prioritnim, je
u vétSiny obCand, ktefi nemaji datovou schranku, dorucovani skrze dorucujici organ.
Adresa pro dorucovani ma tak stale svou vahu, oproti identifikdtoru datové schranky.
SR rozliduje moznosti dorudovéani, a to v zavislosti na jejich formé. Za dorucovani
prosté se povazuje doruceni pisemnosti do adresatovy domovni schranky, nebo na jiné
vhodné misto. MliZze dojit k pfedani pisemnosti i1 jiné vhodné fyzické osobé, ktera na
stejné adrese nebo v jejim blizkém okoli bydli nebo je tam zamé&stnana. Tato osoba musi
byt ochotna predat pisemnost adresatovi a je nutné, aby byla splnéna podminka, ze
samotné doruceni neni potieba potvrzovat zadnym dokladem. Dorucovani doporucené
znamena, Ze pisemnost je dorucovana na uvedenou adresu adresata Ci jiné vhodné
fyzické osoby, ktera je ochotna predat pisemnost konkrétnimu adresatovi. Podminkou
je, ze doruceni musi byt dolozeno pisemnym dokladem, z n¢hoz je patrné, ze pisemnost
byla skutecné¢ dodana, kdy byla dodana, kdo ji pievzal a jeji pifevzeti podepsal.
Pti dorucovani do vlastnich rukou je pisemnost piedavana do vlastnich rukou
adresata, popf. osoby, ktera k tomuto ukonu byla zmocnéna pisemnou plnou moci
s ufednd ov&fenym podpisem a jako doklad o pievzeti zde slouZi tzv. doru¢enka,' na
niz je uvedeno jméno, datum a podpis toho, kdo pisemnost pievzal. V ramci
dorucovani elektronickou formou je pisemnost doru¢ena okamzikem jejiho potvrzeni
formou zpravy adresata s pripojenym uznavanym elektronickym podpisem. Pokud tak
adresat neuCini nejpozdéji nasledujici pracovni den, je mu pisemnost dorucovana

béZznym zpiisobem.

Spravni orgén, ktery pisemnost vyhotovil, mél moznost v dob¢ pfed nastupem
elektronizace, tedy ptfed Gc€innosti zakona ¢. 7/2009 Sb., kterym se méni SR, v zakonem

stanovenych pifipadech si vybrat, kterou cestou a jakym zpiisobem pisemnost doruci.

'7 Priorité doruéovani vyhradné do datové schranky se zabyva kapitola 4. této rigordzni prace.

' Dorugenka je dle usneseni NS CR sp. zn. 26 Cdo 558/2004 ze dne 14. dubna 2005 listinnou, jez méa
povahu listiny vefejné a jez se od soukromych listin 1i§i — ve shodé s ust. § 134 zakona ¢. 99/1963 Sb.,
obcanského soudniho tadu, ve znéni pozd€jsich ptedpisti — svou dikazni silou, potvrzuje totiz, neni-li
prokazan opak, pravdivost toho, co je v ni osvéd¢eno.
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Zakon rozliSuje moznosti, kdy spravni orgadn doruCuje sam, a to prostiednictvim
obecniho ufadu - miZze tak Cinit pouze v piipadech, ve kterych mu to pfimo stanovi
zakon, nebo prostiednictvim policejniho organu - k doruceni pisemnosti je opravnén
policejni organ ptislusny podle mista doruceni. Je-li i€astnikem spravniho fizeni obec,
miize byt pisemnost dorudena prosttednictvim obecni policie.” Existuje zde viak jests
jedna dulezita skuteGnost, Ze z ustanoveni SR nevyplyva jednoznaéné povinnost obecni
policie dorucovat, ale pouze moznost takto ¢init. Tedy, ze hlavnim ukolem obecni
policie neni suplovat &innost poskytovatele postovnich sluzeb.® V piipadech, kdy je
nezbytné dorucit pisemnost 1 mimo hranici izemi obce, pak straznik vystupuje ,,pouze
jako dorudovatel ve smyslu SR (bez svého stejnokroje straznika).”' Coz vede k tomu, Ze

2V této souvislosti

nemize vyuzivat opravnéni podle zédkona o obecni policii.”
upozoriiuji na § 23 SR. Tento paragraf hovoii o moZnosti uloZeni pisemnosti, ale jiz zde
vyslovné nezminiuje obecni policii pro piipady, kdy se dorucuje jejim prostiednictvim.
Obecni policie proto nemtize pisemnost ulozit u sebe napf. na své sluzebné¢ ani
u provozovatele poStovnich sluzeb (protoZe neni doru¢ovéno jejich prostfednictvim), ale

pouze u spravniho organu, ktery pisemnost vyhotovil. Pokud tedy dorucuje naptiklad

pisemnost obecniho Gfadu, musi ji uloZit pravé a jeding u tohoto obecniho uadu.*

Spravni organ muze dorucovat své pisemnosti také prostiednictvim
provozovatele poStovnich sluZeb - nejrozsifenéjSim zptisobem dorucovani pisemnosti
je dorucovani prostiednictvim osoby poskytujici postovni sluzby na zakladé postovni
licence, nebo zvlastni posStovni licence, kterou obdrzela na zaklad¢ zivnostenského
zékona.** | DrZitel postovni licence je oprdvnén a zdroveri povinen zajistit vieobecnou
dostupnost zdkladnich postovnich sluzeb na celém tizemi Ceské republiky. Drzitel

zvlastni postovni licence je opravnén a zaroven povinen zajistit vSeobecnou dostupnost

1 JEMELKA, Lubos a kol. Spravni rad. Komentaf, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 74.

2% Ministerstvo spravedinosti CR. Dorucovdni prostiednictvim datovych schranek. Provadéni iikomi viici
organum verejné moci [online]. portaljustice.cz, [cit. 18. unora 2013]. Dostupné na
<http://portal.justice.cz/justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=5208&d=309636>.

*! VEDRAL, Josef. Spravni idd — komentdr- 1. vydani Praha: BOVA POLYGON, 2006. s. 162.

2 Zakon &. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich piedpisa.
» JEMELKA, Lubos a kol. Sprdavni idd. Komentaf, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 75-76.
 Ust. § 18 odst. 2 zékona ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpis.
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’ ’ v ’ v . vy v ’ ’ ree 2 v ’
zdkladnich postovnich sluzeb, ale jen pro vybranou éast ceského vizemi > Udélenim
postovni licence vznika subjektu povinnost plnit zdvazky vyplyvajici z Clenstvi Ceské

. v r v ’ . r <+ 26 v SN 1
republiky ve Svétové postovni unii a v Evropské unii.” Dorucovand pisemnost musi byt

dorucena a dolozena dodejkou,27 nebo dorucenkou,® tak, jak to uklada SR.

Provozovatelem postovnich sluzeb je Ceské posta, s. p. Pro spravni organ je
jednim z dulezitych kritérii zasada hospodarnosti fizeni. Proto je mnohdy vyhodnéjsi
poverit doru¢enim pisemnosti jiného provozovatele postovnich sluzeb, zejména pak,
pokud je rychlejsi &i levnéjsi. V Ceské republice déle existuji pfepravni a kuryrni sluzby
a expresni piepravci. Spravni organ, ktery dorucuje, nema za povinnost vyuzit
k doruceni pisemnosti pouze jediného individudlné€ uréeného piepravce. Mlze si vybrat,
kterou spolenost ¢&i sluzbu kterého poskytovatele zrovna vyuzije. V Ceské republice
poskytuje prepravni sluzby celd fada spole¢nosti, napf. Spole¢nost PPL CZ s.r.o.,”
Direct Parcel Distribution CZ s.r.0.,”° Spole¢nost UPS Technology, spol. s.r.0.,>’ TNT

. 2 7
Express Worldwide, spol. s.r.0.*> a mnoho dalgich.
Na pozéadani ucastnika fizeni spravni organ dorucuje na adresu pro dorucovani
nebo elektronickou adresu, kterou mu ucastnik sdéli - dorucovani elektronickou

formou se déje dvojim zplisobem, a to doruc¢ovanim do datové schranky a doru¢ovanim

23 SVOBODA, Karel a kol. Dorucovani v soudnim rizeni. Praha: Linde Praha, a.s., 2009, s.113.

2% Beck-online. Soudni iad spravni. § 42 Dorucovdni. [online]. beck-online.cz, [cit. 18. dubna 2014].
Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?type=html&documentld=nnptembrgnpwk232ge2tilttmjptembqggiptcnjgl5Sygmnbs&grouplndex
=0&rowlndex=2&conversationld=2747469>.

" Dodejka = doplitkova sluzba drzitele postovni licence spo&ivajici v opatfeni pisemného potvrzeni
prokazujiciho odesilateli dodani postovni zasilky nebo vyplatu poukazané penézni Castky ptijemci, u niz
se pripousti pouziti zvlastni obalky (BITTNER, Ivan a kol. Spisovd a archivni sluzba ve statni sprave,
samospravé a v podnikatelské sfére. 3. aktualizované a prepracované vydani. Praha: Linde Praha, a.s.,
2005, s. 254).

% Dorugenka = pisemny doklad stvrzujici, ze dokument byl dorugen nebo Ze postovni zasilka obsahujici
dokument byla dodédna, véetné tidaje, kdy se tak stalo, jez se vraci puvodci (BITTNER, Ivan a kol.
Spisova a archivai sluzba ve statni sprave, samospravé a v podnikatelské sfére. 3. aktualizované
a prepracované vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2005, s. 254).

¥ PPL CZ sro. O nds [online]l. pplcz, 2017 [cit. 27. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.ppl.cz/main.aspx?cls=art&tre id=45&art id=1>.

%% Direct Parcel Distribution CZ s.r.o. [online]. dpd.com, 2017 [cit. 27. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.dpd.com/cz/Home/Produkty-sluzby>.

> UPS Technology spol. s.r.o. Sluzby [online]. ups.cz, 2017 [cit. 27. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.ups.cz/sluzby>.

2 TNT Holdings B.V. 2011. Sluzby [online]. tnt.com, 2017 [cit. 27. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.tnt.com/express/cs cz/site/home/services.html>.
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prostiednictvim vetejné datové sité bez vyuziti datové schranky, e-mailem nebo faxem.
Ust. § 19 odst. 3 SR uvadi, Ze na pozadani i¢astnika Fizeni spravni organ dorucuje na
elektronickou adresu, kterou mu tucastnik sd€li, zejména pokud to mize prispét
k urychleni Fizeni a nevylutuje-li to zdkon nebo povaha véci. Ucastniku nelze
elektronické dorucovani nafidit. Spravni organy prostiednictvim e-mailové adresy
dorucuji pouze pisemnosti, u nichz neni nutny doklad o doruceni. Dorucovani se téz
déje vyhradné do vlastnich rukou adresata - v ust. § 24 odst. 1 zdkona ¢. 71/1967 Sb.
o spravnim fizeni (,,spravni{fad®), ve znéni pozd&jSich predpist, se uvadi, Zze do
vlastnich rukou se dorucuji dillezité pisemnosti, zejména rozhodnuti. Existuje zde jista
mira nejistoty pfi posuzovani, které z pisemnosti lze povazovat za dilezité a které
nikoliv. V soucasné platné pravni Gpravé je jiz tento problém vyfeSen. PfedevSim
vust. 19 odst. 4 SR je zcela jasné vymezeno, které pisemnosti maji byt doruéeny do
vlastnich rukou adresata. Jde o zdkonem stanoveny okruh pisemnosti, které vymezuje
ust. § 59 SR tj. pedvolani osob, jejichz Gicast je k provedeni ukonu nutna. Mezi dalsi
pisemnosti, které museji byt doru¢eny do vlastnich rukou, patii stejnopisy pisemného
rozhodnuti podle ust. § 72 odst. 1 SR, tedy rozhodnuti ve véci a rozhodnuti dle
ust. § 67 odst. 1 SR, kterym se v zikonem stanovenych pfipadech rozhoduje
o procesnich otazkach. Déle to jsou pisemnosti, o nichz to stanovi zvlastni zadkon a jiné
pisemnosti, nafidi-li to opravnéna fedni osoba. Dle ust. § 19 odst. 5 SR se do vlastnich
rukou dorucuje 1 pisemnost, u niz hrozi, ze by mohla byt vydana jinému ucastnikovi
fizeni, ktery ma na véci protichidny zajem.

Adresat pisemnosti je povinen vyuzit jednu z moznosti doruceni, které mu
stanovi SR. Pokud v3ak chce adresat pisemnosti vyuZit jiného zptisobu doruéeni, pak je
tfeba, aby jiz v zadosti o pouziti jiného zplisobu doruceni bylo stanoveno, jakou
z moznosti si adresat vybral, popt. kterou si pfeje vyuzit jako alternativni. Pak je jiz na
posouzeni samotného spravniho organu, zda zadosti vyhovi. Plati zde pravni fikce
o ucincich doruceni, kterd stanovi, ze u¢inky doruceni nastdvaji tfetim dnem ode dne

odeslani pisemnosti na uvedenou adresu piijemce.
Spravni orgén dorucuje sam prostiednicim ufednich osob daného orgéanu.
Z diivodu moZné zdmény je nutné definovat, kdo tfedni osobou je. SR rozliSuje termin

ufedni osoba a opravnéna ufedni osoba. V ust. § 14 odst. 1 SR je uvedeno, Ze Gfedni

osobou je kazdd osoba bezprostiedné se podilejici na vykonu pravomoci spravniho
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organu. Toto je nejSirSi vymezeni terminu Ufedni osoby, ktera se podili na vykonu
vetejné spravy. Oproti tomu termin opravnénd Giedni osoba je uzsi. Zminuje se o ni ust.
§ 15 odst. 2 SR, podle kterého je opravnéna ufedni osoba opravnéna k provadéni ukond
v fizeni podle vnitfnich predpisti nebo osoba povéiend vedoucim spravniho organu,
kterd ptfi vykonu vefejné spravy piimo provadi ukony jménem spravniho orgéanu.
Zavedeni institutu Ufedni osoby je predevsim ve smyslu vymezeni konkrétni osoby,
ktera vykonava vetejnou spravu. V fizeni mize vystupovat rdzné mnozstvi ufednich

osob, které mohou podepisovat jednotlivd rozhodnuti.

1.5 Podle typu ucastnika rizeni

1.5.1 Dorucovani fyzickym osobam

Doruéovéani fyzickym osobam je upraveno v ust. § 20 SR, které piedeviim
konkretizuje, na jakou adresu mad byt dorucovéano, zejména pii doruCovani posStovni
prepravou, tedy prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb.* Fyzické osobé se
tak pisemnost doruduje na adresu pro doruéovani dle ust. § 19 odst. 3 SR (adresu, na niz
se ucastnik zdrzuje, a ktera se liSi od adresy trvalého pobytu. Uvedenou adresu lze
pouzit 1 pro piipadna budouci spravni fizeni vedena u téhoz spravniho organu), nebo na
adresu evidovanou v informa¢nim systému evidence obyvatel, ¢i na adresu jejiho
trvalého pobytu (adresa pobytu ob&ana v Ceské republice). Dale je mozné dorucovat
1 na adresu mista podnikani (zde se dorucuje v ptipad¢, ze predmét fizeni u spravniho
organu souvisi s predmétem podnikani). Fyzické osobé¢ je dale mozno pisemnost dorucit
na elektronickou adresu, pii dorucovani prostiednictvim vetfejné datové sité, nebo na
misto, kde bude zastizena. Pfi vybéru adresy je tfeba respektovat, v jakém potadi je
ustanoveni uvadi.** Pfitom je tieba zdiraznit, Ze takto lze s ohledem na ust. § 19 SR

postupovat jen tehdy tam, kde neptichazi v ivahu dorucovani elektronické do datové
schranky.
1.5.2 Dorucovani pravnickym osobam

Dorucovani pravnickym osobdm je upraveno jak v obecném ustanoveni

k doruéovani v § 19 SR zejména v odst. 1, kde i v ptipadé pravnickych osob plati, Zze

3 PRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2017,
s. 84.

3% Tamtéz.
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spravni organ primarn¢ dorucuje do datové schranky adresata, pokud je jejim majitelem.
Ust. § 21 SR se vénuje pravnické osobg, které se pisemnost doruéuje na adresu pro
dorucovani dle ust. § 19 odst. 3 SR, adresu sidla pravnické osoby, adresu sidla
organizacni slozky pravnické osoby, pokud se ji fizeni tyka, adresu sidla organiza¢ni
slozky ziizené v Ceské republice, tyka-li se ji fizeni ajedna-li se o zahrani¢ni
pravnickou osobu nebo na elektronickou adresu, pti doru¢ovani prosttednictvim vetejné

datové sité.

V piipadé¢ dorucovani pravnické osob& plati tzv. nevyvratitelnda domnénka
doruceni. Tato nevyvratitelnd domnénka znamend, ze pravnickd osoba se nemuze
doméhat prominuti zmeskani ukonu dle ust. § 41 SR z diivodu, Ze na adrese jejiho sidla
neni nikdo pfitomen, ani se tam dale nezdrzuje. V piipadé, Ze adresat neni zastizen, SR
umoziuje spravnimu organu dorucit pisemnost na urCenou adresu osob, které jsou
opravnény jednat za pravnickou osobu dle ust. § 30 SR.>® Nejvyssi soud Ceské
republiky (dale jen ,,NS“) ve svém usneseni’® uvadi, 7e se nevyzaduje, aby povéfeni
k prebirani zasilek bylo dano v pisemné formé, pokud se jedna o zaméstnance pravnickeé
osoby. Dle mého ndzoru miize byt v nékterych ptipadech nezéddouci, aby pisemnost
piebiral zaméstnanec pravnické osoby. Tato osoba by samoziejmé méla ihned
pisemnost ptredat opravnéné osob¢ a neméla by ji pfenechavat u sebe, ale muze stat, ze
na to naptiklad zapomene a bud’ ji pfeda se zpozdénim, ¢i viibec a vzhledem k G¢inkiim
doruceni, které nastanou okamzikem pfedani pisemnosti od dorucovatele, mize mit toto
jednani neocekavané nasledky. Jinou moZnost piebirani pisemnosti pak uvadi
v usneseni NS*’, Ze povéfeni k piijimani zésilek uréenych pravnické osob& miZe byt
realizovano konkludentné, napt. zfizenim podatelny. Ziizeni podatelny, ale neni
obvyklé u malych ¢i stiednich podnikt, ti spiSe vyuzivaji napf. spole¢né podatelny,
ktera je napt. v prostorech, kde ma sidlo vice spole¢nosti, coZ je také jeden ze zpiisobil,
ktery mize byt takto vyuzivan k pfebrani pisemnosti v dobé orgdnu spolecnosti dle

ust. § 30 SR.

> JEMELKA, Lubos a kol. Sprdvni #dd. Komentaf, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 89.
%% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 19. fijna 2010, sp. zn. 20 Cdo 5243/2008.

*7 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 25. tnora 2009, sp. zn. 20 Cdo 3194/2008.
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1.5.3 Dorucovani do ciziny

Adresatim, ktefi se zdrzuji v ciziné nebo jejichz sidlo nebo pobyt, popiipadé
jindg adresa pro dorucovani podle ust. § 19 odst. 3 SR je vcizing, lze dorugit
prostfednictvim provozovatele posStovnich sluzeb nebo prostfednictvim ptislusného
organu statni spravy povérené¢ho k dorucovani pisemnosti do ciziny, toto ustanoveni je
upraveno vust. § 22 SR. Podminky pro dorudovani do ciziny jsou upraveny
v dorucovacich podminkach Ceské posty, s. p. Postovni zasilky zasilané do zahrani¢i
Ize vyuzit jen v ptipadé, pokud je tato sluzba v zemi, kam se zasilka doruduje, ziizena.*®
V ptipadé¢ neuspé€Sného doruCeni se adresatovi uréi opatrovnik ve smyslu

ust. § 32 odst. 2 pism. d) SR.

1.5.4 Dorucovani veiejnou vyhlaskou vyvéSenim na tiedni desce

Existuji ptipady, kdy se vede spravni fizeni, a spravnimu ufadu nejsou ucastnici
fizeni zndmi, nebo kdy ucastnici znami byt mohou, ale neni znam jejich pobyt.
Dorucovani vefejnou vyhlaskou se vyuziva také v ptipadé tizeni s velkym poctem
Gcastnik®.” Pres tyto okolnosti musi existovat moznost, aby ucastnici mohli byt
né¢jakym zpusobem obezndmeni se situaci ohledné fizeni, které se vede. Jedna se takeé
0 osoby, jez spravni ufad zna, ale v ptipad¢ fyzické osoby neznd jeji jméno a piijmeni
a u pravnické osoby jeji nazev. Pravé k tomuto tcelu slouzi tzv. ediktalni fizeni neboli
dorucovani vefejnou vyhlaskou.* Dorudeni je provedeno vyvéSenim pisemnosti na
uiedni desce ptislusného spravniho ufadu nebo je na ptislusné ufedni desce vyvéSeno
oznameni o tom, kde je mozné si danou pisemnost pievzit. Nestaci vSak, aby vyvéseni
pisemnosti bylo pouze na fyzické ufedni desce, ale je tfeba, aby souCasné zveiejnéno
zpisobem umoziujicim dalkovy pristup (elektronicky).*' Vyv&suje se na dobu 15 dnii
s vyznaenim dne vyvéSeni a sejmuti. Poslednim dnem této lhtity, tedy 15. dnem se

pisemnost povazuje za dorucenou, bez ohledu na to, zda se jedna o pracovni den, vikend

¥ HORZINKOVA, Eva. NOVOTNY, Vladimir. Sprdvni pravo procesni. 3. aktualizované a doplnéné
vydani. Praha: Leges, s.r.o., 2010, s. 104.

% JEMELKA, Lubo$ a k +taol. Spravni #dd. Komentaf, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 100.

“ NEDOROST, Libor, SOVAK, Zdeng&k. Sprdvni pravo procesni. Praha: Eurolex Bohemia, s.r.o., 2002,
s. 90.

“! PRUCHA, Petr. Sprdavni idd s pozndmkami a judikaturou. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2017,
s. 97.
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nebo svétek. Za prvni den 15 denni lhiity se povazuje den nasledujici po dni vyvéseni.**

Dorucovani vefejnou vyhlaskou je upraveno v ust. § 25 odst. 1 az 5 SR.

1.6 UloZeni pisemnosti

Tato povinnost vyplyva ze SR, a to konkrétné z ust. § 23 a také z uzaviené
postovni smlouvy. K postupu ulozeni pisemnosti dojde tehdy, pokud adresat, tedy
fyzickd osoba, nebyla ptfi dorucovani zastizena a zaroven nebylo mozné pisemnost
dorucit jinym piipustnym zptsobem. Pokud dojde k ulozeni zasilky, kterd obsahuje
pisemnost, dorucovatel pisemnosti musi zajistit adresatovi ozndmit informaci o uloZeni
zésilky, coz provede vyzvou k vyzvednuti uloZzené pisemnosti, kterou vhodi na domovni
schranky & na jiné vhodné misto.* Povinnosti spravniho organu je taktéz poudit
adresata o moznych pravnich disledcich, coz udéla tim, ze vyplni ptislusny tiskopis
a pripoji ho k odesilané posStovni zasilce, a soucasné tak musi adresata vyzvat k prevzeti
jemu adresované zasilky. Na pfilozeném tiskopise je uvedeno, kde je pisemnost
uloZena, od kdy je uloZena a v kterou denni dobu a do jaké lhlity je mozné si ji prevzit.
Déle pouceni obsahuje, ze v ptipadé, Ze si adresat pisemnost nevyzvedne do 10 dnd, tak
nastane pravni fikce doruceni a dand pisemnost bude povazovana za dorucenou
poslednim dnem této lhity. Celkova doba pro uloZeni pisemnosti je 10 dna a po
uplynuti této doby se pisemnost vraci spravnimu organu, ktery ji vyhotovil. Z toho
vyplyva, Ze adresdt ma moznost si pisemnost vyzvednout do 10 dni ode dne jejiho
ulozeni, ale pokud tak neuCini do 10 dne Ilhity, je timto dnem povazovana
za dorugenou, i pfesto, Ze nedojde k jejimu faktickému pievzeti adresatem.** Situace je
takova, ze pisemnost je povazovana za dorucenou, i kdyz se s ni adresat neseznamil.
Pokud je pisemnost uloZzena u dorucovatele, a neni vylouceno jeji vlozeni do domovni
schranky ¢i na jiné misto, pak ji doruCovatel vloZi pravé na tato vhodna mista. Uvedeny
postup je dle mého néazoru pfijatelny a vhodny, i pfesto Ze tento institut jiz
nepiedstavuje zadné pravni ucinky. Adresat pisemnosti se tak miize alespont sezndmit
s obsahem a je tak informovan, jaké dusledky nevyzvednuti pisemnosti ho ¢ekaji, nez

kdyz je pisemnosti vracena zpét organu, ktery ji vyhotovil.

42 7aveér &. 19 poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu. 15.12.2005.
“ JEMELKA, Lubos a kol. Spravni idd. Komentét, 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 94.
“ JEMELKA, Lubos a kol. Spravni fdd. Komentét, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 93.
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2. Komunikace po nastupu elektronizace

Tato kapitola rigorézni prace se zabyva jednotlivymi druhy komunikace po
nastupu elektronizace. Piedev§im se jedna o obdobi rozvoje datovych schranek a jejich
vyuzivani jako formy komunikace ve vetejné sprave. Toto obdobi je datovano zhruba

od poloviny roku 2009, kdy nabyl u¢innosti EIUkonZ.

Vyuzivani elektronické komunikace se stava zakladnim piedpokladem pro
budovani informacni spolecnosti. Nastala doba, kdy spravni organy jsou povinny
primarn¢é doruCovat pisemnosti prosttednictvim vefejné datoveé sité¢ do datové schranky.
Tedy doba, kdy se informace ptfedava k ozndmeni a zpracovani prostiednictvim
digitalniho zpracovéani a ndslednému pienosu. Cely tento proces piispiva k celkove
bezpecnéjSimu, uspornéjSimu a stale Castéji vyuzivanému procesu moderni komunikace
mezi subjekty vefejné moci a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Dochdzi tak
k vyuzivani modernich informacnich technologii, a tim ke zkvalitnéni a zrychleni

. v . 4
komunikace ve spole¢nosti.®

2.1 Nastroje moderni komunikace

Diilezitym nastrojem pii budovani informacni spolecnosti se stal e-Government.
V soucasné dobé¢ existuje fada definic tohoto pojmu. VSechny spole¢né se shoduji na
tom, ze jeho prostifednictvim dochézi ke komunikaci s institucemi statni a vefejné
spravy v elektronické podobé a elektronizaci veskerych procesi, které s tim souviseji.*®
Na webovych strankach Ministerstva vnitra Ceské republiky (dale jen ,Ministerstvo
vnitra CR“)*’ je uvedena piesndj$i definice pojmu e-Goverment, ktera zni: ,e-
Government predstavuje proces transformace vnitinich a vnéjsSich vztahii verejné
spravy pomoci informacnich a komunikacnich technologii s cilem optimalizovat interni

procesy. Jeho poslanim je pak rychlejsi, spolehlivéjsi a levnéjsi poskytovani sluzeb

“ HARASTOVA, Lenka. Dorucovini ve vefejné spravé po ndstupu elektronizace. Diplomova prace.
Plzen: Fakulta pravnickd Zapadoceské univerzity v Plzni, 2013, s. 26.

“ SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zikon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha ABf, a.s., 2009, s. 11.

7 Ministerstvo vnitra CR. Datové schranky a cinnost spravnich orgdnii. Datové schranky [online].
mvcr.cz, [cit. 20. srpna 2014]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-a-cinnost-
spravnich-organu-871401.aspx>.
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ke svym uzivateliim. “

Centralnim nastrojem je e-Goverment, ale aby mohl existovat a fungovat,
je provazan s fadou dalsich prvki. Mezi n& patti elektronické podatelny™, elektronicky
podpis a asové razitko®, Portal vefejné spravy’’, kontaktni mista vefejné spravy
tzv. Czech POINT.”' Czech POINT (Cesky podaci ovéfovaci informaéni narodni
termindl) je oznaceni pro kontaktni misto vefejné spravy. Jednotlivé pobocky zajistuji
predavani a ziskdvani informaci o tdajich vedenych v centralnich registrech. Jedna se
o bezpecnou databazi, kterd sjednocuje roztfistend data vedend ufady o obcanech
a statnich 1 nestatnich subjektech. Zakladni registry vefené spravy shromazduji

v v

priblizné 120 nejdtlezitéjSich osobnich udaji, u kterych stat garantuje jejich platnost.

Mezi tyto Ctyfi zakladni registry patfi:

e registr obyvatel, ktery je spravovan Ministerstvem vnitra CR — v ném jsou
uchovavany aktudlni referen¢ni udaje o ob¢anech Ceské republiky, cizincich
s povolenim k pobytu nebo cizincich, kterym byl udélen azyl,

e registr osob, spravovany Ceskym statistickym ufadem, obsahuje tdaje
o pravnickych osobach, podnikajicich fyzickych osobach a o organech vetejné
moci,

e registr izemni identifikace, adres a nemovitosti, jehoz chod obstarava Cesky
ufad zemémeéticky a katastrdlni — obsahuje tdaje o zdkladnich uzemnich

prvcich, napt. izemi statu, kraji, obci nebo ¢asti obci, parcel a ulic,

“ Vyhlaska & 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach, Zakon & 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, ve znéni pozde€jsich predpist, vust. § 2 pism. y) definuje elektronickou podatelnu jako
pracovisté organu vefejné moci urcené pro piijem a odesilani datovych zprav.

4 7akon & 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozd&jsich predpist, se pro uely tohoto
zakona rozumi v ust. § 2 pism. r) kvalifikovanym ¢asovym razitkem datova zprava, kterou vydal
kvalifikovany poskytovatel certifikacnich sluzeb a kterd davéryhodnym zpusobem spojuje data v
elektronické podobg s ¢asovym okamzikem a zarucuje, Ze uvedena data v elektronické podobé existovala
pied danym ¢asovym okamzikem.

30 Zakon &. 365/2000 Sb., ISVS, ve znéni pozdgjsich piedpist, v ust. § 6 pism. f) odst. 1 portalem vefejné
spravy je informacni systém vetejné spravy zajistujici pristup k informacim statnich organti, organt
uzemnich samospravnych celkli a organt vefejné moci, které nejsou statnimi organy ani orgadny uzemnich
samospravnych celki, (dale jen ,,vefejny orgdn‘) a komunikaci s vefejnymi organy.

>1 Zakon &. 365/2000 Sb., ISVS, ve znéni pozdgjsich predpisti, upravuje kontaktni mista vefejné spravy
vust. § 8a odst. 7 podani sprdvnim organiim Ize Cinit v rozsahu a za podminek stanovenych jinymi
pravnimi predpisy prostiednictvim kontaktniho mista vetejné spravy (Ceského podaciho ovéfovaciho
informac¢niho narodniho terminalu — Czech POINT).
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e registr prav a povinnosti, spravovan Ministerstvem vnitra CR — zpracovava

udaje o plisobnosti organi statni moci a povinnostech osob.

Pouzivani zakladnich registri ma dtlezitou funkci v ramci spravniho fizeni.
Zejména pak v nasledném doruceni rozhodnuti ucastnikim fizeni, kdy se vzdy
doporucuje provést kontrolu udaji vici tém datim, ktera jsou obsazena v zékladnich
registrech.”” Pobotky Czech POINTu slouZi jako podaci misto ke komunikaci se

spravnimi organy

Funkénim nastrojem e-Governmentu jsou datové schranky. A datovymi
schrankami jsou posilany digitalni dokumenty, kterymi v zasadé jsou:

e bez elektronického podpisu a bez Casovych razitek - dokumenty nesouci
historické informace a neni u nich vyznamny podpis, ani pfesny Cas jejich
vytvoieni,

e clektronicky podepsané dokumenty vcéetné dokumenti opatienych pouze
casovym razitkem — pro udrZeni sily elektronickych podpisti a ¢asovych razitek
je nutné podpisy a razitka obnovovat, ale obnovovat elektronické podpisy
a Casova razitka ma smysl pouze po dobu, po kterou mohou byt vyuzity jako
dokumenty,

e skenované dokumenty.’

Pojem digitalni dokument je jen urcitd obdoba formalniho dokumentu (listiny,
formulafe apod.), ale je to vlastn& libovolnad posloupnost biti** (v EIUkonZ tomuto

pojmu odpovida termin ,,datova zprava“).>’

2 Ministerstvo vnitra CR. Seznmam drzitehi datovych schranek. Portdl verejné sprdavy [online].
seznam.gov.cz, [cit. 4. ledna 2013]. Dostupné z: https://seznam.gov.cz/ovin/welcome.do.

3 MATES, Pavel, SMEJKAL, Vladimir. E-government v ¢eském pravu. Praha: Linde Praha, a.s. —
Prévnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2006, s. 122.

> Tento termin je zndm zejména z po&itatové terminologie.

5 MATES, Pavel, SMEJKAL, Vladimir. E-government v ceském pravu. Praha: Linde Praha, a.s. —
Prévnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi Bohumily Hofinkové a Jana Tulacka, 2006, s. 130.
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3. Datové schranky

Pravni uprava dorucovani prostiednictvim datovych schranek a spusténi
informacniho systému datovych schranek, je jednou z prevratnych zmén, kterd s sebou
prinesla novy systém dorucovani vramci samotného pravniho predpisu, kterym je
ElUkonZ. Datové schranky jsou nastrojem, ktery umoZiiuje a zajistuje elektronickou
komunikaci v ramei e-Governmentu.”® Jedna se o divéryhodné kratkodobé elektronické
ulozisté, které je uréeno k doruCovani organy vetejné moci, provadéni ukond vici
organim vefejné moci, k dodadvanim dokumentu fyzickym osobam, podnikajicim
fyzickym osobam a pravnickym osobam.’’ Datové schranka nepfedstavuje tradi¢ni e-
mailovou adresu, jelikoz zde fyzicky nedochdzi k Zadnému faktickému zasilani.
V klasickém e-mailovém systému jsou zpravy posilany z jednoho serveru na druhy,
zatimco u datovych schranek toto neplati. Zprava je uloZena na serveru do té doby, nez
si ji prostiednictvim svého ptihlaSeni se do datové schranky adresat nevyzvedne.
Dokumenty nejsou v datovych schrankach ulozeny trvalym zpisobem, ale pouze na
dobu urcitou, coz je uvedeno vust.§ 6 vyhlasky ¢.194/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti uzivani a provozovani informacniho systému datovych schranek, ve znéni

pozdgjsich piedpisi.™®

Funkce datovych schranek je zajistovana prosttednictvim informac¢niho systému
datovych schranek.” Informagni systém datovych schranek je definovan dle ust. § 14
odst. 1 ElUkonZ jako informaéni systém veiejné spravy, ktery obsahuje informace
o datovych schrankach a jejich uzivatelich. Informacni systém datovych schranek
ziizuje a spravuje Ministerstvo vnitra CR z titulu ustfedniho spravniho Gfadu pro oblast
informacnich systémt vetejné spravy dle ust. § 12 odst. 1 pism. 0) zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy, ve znéni pozdéjSich
predpisti. Provozovatelem informa¢niho systému datovych schranek je z ElUkonZ

drzitel poStovni licence, Ceska posta, s. p., kterd zaroven provadi nékteré informacni

°6 BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schrdnky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o., 2010,
s. 38.

" SMEJKAL, Vladimir, VALASEK, Michal, A. Jak na datové schranky: Prakticky manudl pro kazdého.
Praha: Linde Praha, 2012, s. 41-42.

¥ SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Shb., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha ABf, a.s., 2009, s. 37.

** BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schranky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o., 2010,
s. 38.
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¢innosti.®® Subdodavatelem Ceské posty, s. p. je spole¢nost O2 IT Services, kterd je
oznacovana jako technicky provozovatel, ¢i generdlni dodavatel sluzby a je 100 %

dcefinou spole¢nosti a clenem koncernu O2 Czech republic, a. s.

Zavedeni datovych schranek, jakozto forma déalkové komunikace ma nékolik
nespornych vyhod. Jejich pouzivani je pokraCovanim trendu elektronizace vetejné
spravy, jez si klade za cil snadngjsi a efektivnéjSi komunikaci. I pies pocatecni
komplikace, si troufam tvrdit, ze jejich zavedeni a pouzivani vyrazné ptispélo ke
snadn€j$i komunikaci s témi, kdo datovou schrankou disponuji. V dobé tvorby této
rigordzni prace, kdy datové schranky funguji jiz n¢kolik let, byly odstranény, troufam si
fici, zejména obavy jednotlivych uzivateli z jejich pouzivani. To bylo zpiisobeno také
povinnosti z jejich kazdodenniho vyuZzivani. Pocet datovych zprav kazdoro¢né roste

a nejen datovych zprav, ale 1 poCet zadosti o zfizeni datové schranky.

Tab. €. 1 Pocet ziizenych datovych schranek

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem

Zadost o zrizeni

: . 50434 55880 66 673 65 366 90 534 77 734 858 814
datové schranky

Pramen: Ministerstvo vnitra CR. Statistiky [online] datoveschranky.info. 17. prosince 2017 [cit 2017-12-17]
Dostupné na <https://www.datoveschranky.info/ke-stazeni>.

Datové schranky se postupné vice a vice etabluji a ve spole¢nosti se tak vytraci
obava z jejich pouzivani. Bohuzel s timto trendem také klesd mira zajmu o datové

schranky a nabizi se otdzka, jakym smérem dale danou problematiku rozvijet.

Pfedmétem této prace neni samotna analyza datovych schranek, ale spise
posouzeni jejich fungovani z hlediska dorucovéani pisemnosti do datové schranky
ucastnika orgéanem vetejné moci. Praveé z tohoto diivodu je nutné vymezit nékteré pojmy
tykajici se datovych schranek a instituty s nimi souvisejici, aby bylo mozné nalezité

analyzovat praveé proces doru¢ovani skrze datovou schranku a jeho aspekty.

% Obsah pojmu informaéni ¢innost je vymezen v ust. § 2 pism. a) zakona &. 365/2000 Sb., 0 ISVS, kde je
uvedeno, ze informacni Cinnosti je ziskavani a poskytovani informaci, reprezentace informaci daty,
shromazd'ovani, vyhodnocovani a ukladani dat na hmotné nosice a uchovavani, vyhleddvani, uprava nebo
pozménovani dat, jejich pfedavani, $ifeni, zptistupiiovani, vyména, tfidéni nebo kombinovani, blokovani
a likvidace dat ukladanych na hmotnych nosicich. Informacni ¢innost je provadéna spravci, provozovateli
a uzivateli informacnich systémt prostiednictvim technickych a programovych prostiredki. Obdobna
napln tohoto ustanoveni se nachazi také v pojmu zpracovani osobnich udajt, ktery je definovan v ust. § 4
pism. e) zékona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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3.1 Typy datovych schranek

Jednotlivymi typy datovych schranek, které souvisi s ucelem jejich ziizeni, jsou
dle ust. § 3, ust. § 4, ust. § 5, ust. § 6 EIUkonZ: datové schranky fyzickych osob, datové
schranky podnikajicich fyzickych osob, datové schranky pravnickych osob, datové

schranky organt vetejné moci.

Kazdy subjekt ma narok na ztizeni jedné datové schranky. Existuje moznost, aby
jeden a tentyz subjekt mél n€kolik pravnich postaveni. Z tohoto diivodu je mozné, aby
mél pravo na ziizeni vétSiho mnoZstvi datovych schranek. RozliSuje se tak, zda fyzicka
osoba vystupuje jako podnikatel ¢i nikoliv. To mize mit vliv na stanoveni okruhu
povétenych osob, které maji pfistup do datové schranky. Je tedy napiiklad mozné, aby
fyzickd osoba, méla soucasné ziizenou datovou schranku i jako podnikajici fyzicka
osoba. Novela zdkona EIUkonZ umoznila, aby organy vefejné moci disponovaly vice
datovymi schrankami. Znamena to tedy, Ze pokud se dorucuje pisemnost do datové
schranky orgdnu vetejné moci, Ize ji timto zptisobem dorucit organu vetfejné moci jako
takovému, nikoliv vsak jednotlivému zaméstnanci. Dale US®' stanovi, Ze: , Md-li
pristup do jedné datové schranky vice fyzickych osob, je prostrednictvim informacniho
systemu datovych schranek zajisteno, zZe kazdda z nich md mozZnost sezndamit se
s obsahem pouze téch datovych zprav, které odpovidaji rozsahu jejiho opravneéni. To
nepochybné predpoklada aktivitu majitele datové schranky, ktery by mél vymezit
opravnéni osob, jimz umoznil do datové schranky pristup — v duchu zasady
., vigilantibus iura scripta sunt®, tedy Ze , pravo preje bdelym.“ Osobou opravnénou
k ptistupu do datové schranky miize tedy byt nejen ta, pro koho byla zfizena, ale také
dalsi osoby, které k tomu drzitel datové schranky povéril. Tento rozsah povéreni nebo
opravnéni muze byt riizny a voli jej sam drzitel pfimo v nastaveni ve své datové
schrance. Muze se tykat pouze opravnéni vstupu napf. s moznosti ¢ist seznamy zprav az
po pfistup k riznym datovym zpravam (napt. k tém, které jsou urceny do vlastnich
rukou a privodit tak u€inky doruceni zprav uréenych do vlastnich rukou) az po moznost
jejich odesilani. Této osobé posle ministerstvo vnitra CR samostatné piistupové udaje,
které jsou odlisné od téch, které ma drzitel datové schranky. Diky témto oddélenym

piistupiim je mozné zjistit prostfednictvim informacniho systému datovych schranek,

%1 Nélez Ustavniho soudu ze dne 1. prosince 2011, sp. zn. IV. US 25/94/11.
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kdo se do datové schranky piihlasil a co v ni &inil.** Tato povéfena osoba mize dale
dostat pravo vyhledavat schranky ostatnich drzitelti ¢i zobrazovat seznamy a dodejky.
Dale mize ziskat opravnéni posilat zpravy. Coz zahrnuje i vytvofeni datové zpravy.
Povéfena osoba vsak nemiize odeslat datovou zpravu pfipravenou nékym jinym, ale je
podstatné, aby ji pfipravila ona sama. Musi sama zvolit adresata, doplnit metadata®
a vlozit ptipadné prilohy.** Kazda ptiloha miZe byt vytvofena predem, a to jakoukoli
osobou a miize byt i samostatné elektronicky podepsana.®® Zde bych poukazala pravé na
moznost vlozZeni jiZ podepsané ptilohy. Jednotlive pfilohy totiz mohou pochazet od

vlastnika datové schranky, ktery datovou zpravu vytvari, ale mohou byt také podepsany
osobami odlisSnymi a pak tento dokument mtize byt vlozen jako ptfiloha do datové
Zpravy.

Vedle opravnéné osoby miize podle ust. § 8 odst. 7 ElUkonZ povéfovat jiné
osoby a udélovat jim opravnéni jesté dal$i osoba, tzv. administrator. VétSinou se jedna
o IT pracovnika, ktery na sebe piebirda agendu povérenych osob. Ma tak vici
povéienym osobam stejné pravomoci jako opravnéna osoba.®® I tyto povéfené osoby
mohou pak mit ,,svou vlastni soukromou ¢i profesni datovou schranku a byt jejimi

drziteli, nebo byt opravnénou osobou vici jiné schrance ¢i jinym dalSim schrankam.

Otazkou zUstava, zda opravnéni udélend naptiklad administratorovi, ¢i jiné
poveétené osobé, at’ uz v jakémkoliv rozsahu neni zdsahem do spravy a chodu datové
schranky. Pokud by tato osoba Cinila néjaké ukony, tedy zasilala i pod ptihlaSenim se
(1 pod vlastnimi ptihlaSovacimi udaji) do datové schranky napi. organu vefejné moci,
piijemce datové zpravy je informovan o tom, ze které datové schranky byla datova
zprava odeslana a dale se dozvi pouze informaci, zda byl konkrétni ukon proveden

fyzickou osobou vlastnika datové schranky, nebo povéienou osobou, ale jiz neni mozné

2 PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantiiek. Datové schranky tii roky poté: praktické zkugenosti s jejich
pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&sic¢nik. 5/2012, s. 25.

63 Metadata (z feckého meta- = mezi, za + latinského data = to, co je dano) jsou strukturovana data
o datech. Data popisujici souvislosti, obsah a strukturu dokumentt a jejich spravu v priubéhu ¢asu.

5 Pojem priloha je zde pouzit v technickém slova smyslu a nikoli ve smyslu procesnim. V procesnim
slova smyslu je pfiloha vedlej$im dokumentem k podani i€astnika (napf. plnd moc), v technickém slova
smyslu je pfilohou datové zpravy i samotné podani (procesni tikon).

% PETERKA, Jiti, PODANY, Jan. Problematika podani k soudu prostiednictvim datové schranky.
Bulletin advokacie, M¢&si¢nik. 1-2/2013, s. 24.

% PETERKA, Jiti, PODANY, Jan. Problematika podani k soudu prostiednictvim datové schranky.
Bulletin advokacie, M¢&si¢nik. 1-2/2013, s. 25.
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zjistit jméno této povéiené osoby. Na druhou stranu, v kontextu vySe uvedeno, se lze
zamyslet 1 nad situaci, kdy do datové schranky podnikajici fyzické osoby je doru¢ovana
pisemnost spravné patfici do datové schranky fyzické osoby. Muze tak dojit
k sezndmeni se povéienou osobou napi. s mnohdy i citlivymi informacemi, které jsou
vyluéné soukromé povahy, coz je nepochybné nezddouci. Zejména z tohoto divodu je
vzdy velmi dulezit¢ promyslet, komu ptistupové tdaje ud¢€luji, respektive ziizuji.
Je zakazano predavat své vlastni ptistupové udaje néjaké jiné osobe. Jediné informacni
systém datovych schranek ma k dispozici zcela konkrétni informace o tom, kdo se
v ktery okamzik do datové schranky ptihlasil a jaké ukony €inil, zna nejen jeho jméno,

uzivatelské jméno, ale také jeho roli. Tyto informace zaznamenava do tzv. logt.

3.2 Zrizeni datové schranky

Existuji dva zptsoby jak ziidit datovou schranku, a to povinné ex lege nebo
na vlastni zadost. Ze zékona, tj. do 90 dnd od u¢innosti EIUkonZ (1. &ervence 2009),
byly datové schranky povinné zfizeny organiim vefejné moci, pravnickym osobam
ziizenym zdkonem, pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku,
organizacnim slozkam zahrani¢nich pravnickych osob zapsanym v obchodnim rejstiiku
a insolvenénim spraveim. Dle ust. § 31 ElUkonZ byly datové schranky ziizeny

advokatlim a danovym poradciim automaticky ke dni 1. ervence 2012.

Fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, kterym neni datova
schranka zfizena ze zakona, si mohou datovou schranku nechat ziidit na vlastni Zadost.
Zadost nemusi byt podana na predepsaném tiskopisu. Zadost se podava osobné na
podatelné Ministerstva vnitra CR nebo na kontaktnich mistech vefejné spravy, ale je
mozné ji podat prostfednictvim posty nebo elektronické posty na adresu podatelny
Ministerstva vnitra CR. Obsahem Zadosti musi byt Gfedné ovéfeny podpis toho, kdo
o0 jeji ztizeni zadda. Pokud je podavéna elektronicky, je nutné ji opatfit elektronickym
podpisem. Ministerstvo vnitra CR ziidi datovou schranku do 3 pracovnich dnii ode dne
podéani zadosti, pokud jsou splnény vSechny stanovené pozadavky na jeji ziizeni.

Ve stejné htté budou zadateli poslany i pfistupové tidaje a datova schranka se stane
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pristupnénou v okamziku prvniho piihlaSeni opravnéné osoby do systému datovych

schranek. V ptipadé vyskytu nedostatki je zadatel vyzvan k jejich odstranéni.®’

Osoby, kterym je datova schranka ziizena na zékladé dobrovolné zadosti, maji
pravo kdykoliv pozadat o jeji znepfistupnéni a vratit se tak zpét k listinnym zptisobim
komunikace. Pro dobrovolné uzivatele existuje vSak jedno omezeni, a sice to, ze byla-li
jim datova schranka na zadost béhem jednoho roku dvakrat zneptistupnéna, lze ji opét
zptistupnit nejdiive po uplynuti jednoho roku od jejiho posledniho zneptistupnéni.
Pravo pozéadat o zneptistupnéni datové schranky nemaji subjekty, které ji maji ziizenou

povinné ze zakona.®®

3.3 Vyuzivani datové schranky

Od u¢innosti EIUkonZ veskera komunikace v oblasti vefejné spravy probiha
elektronicky. Organy vefejné moci musi povinné¢ vyuzivat elektronickou formu
komunikace pii obousmérné komunikaci mezi sebou, v piipadé doru¢ovani provadéném
ze strany organl vefejné moci vici pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym
osobam, jimz byla datova schrdnka ziizena ze zakona a déle pii komunikace organt

vetejné moci vici osobam, které si zidili datovou schranku na vlastni zadost.

Po strance pravni existuje fada rozdilii. Nejdilezitéjsi spociva v tom, ze na rozdil
od dorucovani prostfednictvim e-mailu je v urcitych ptipadech komunikace datovou
schrankou povinnd a soucasn¢ stat musi garantovat, Ze zpravu opravdu doruci. Systém
datovych schranek umoznuje komunikovat jen mezi témi subjekty, které tuto schranku
maji. Stat musi zajistit, ze zpravy mezi nimi poslané budou bezpecné dodany adresatovi
a v tom smyslu je tento systém povazovan za uzavfen}'l.69

Fyzické a pravnické osoby, které maji svou datovou schranku, mohou c¢init
podéni viiéi organu vetejné moci jak v elektronické, tak i1 v listinné podobé a nemuse;ji

tedy vyuZivat povinng datové schranky.”® Datové schranky se v souasné dobd daji

7 BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schranky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o0., 2010,
s. 125.

% PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantiiek. Datové schranky t¥i roky poté: praktické zkusenosti s jejich
pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 23.

% MATES, Pavel. Doru¢ovéani do datovych schranek. Prdvni rozhledy, 13-14/2013, s. 484.

" Ministerstvo spravedlnosti CR. Provddeéni iikonii vici orgdmim verejné moci. Dorucovini
prostirednictvim datovych schranek [online]. portal.justice.cz, [cit. 18. tnora 2013]. Dostupné na
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vyuzivat 1 pro komunikaci mezi fyzickymi osobami navzijem nebo pro komunikaci
mezi fyzickymi a pravnickymi osobami nebo pro komunikaci pravnickych osob mezi
sebou. Slouzi k tomu tzv. poStovni datova zprava, ktera je elektronickou obdobou
doporucené¢ho dopisu. Daji se ji posilat napt. smlouvy, faktury, objednavky
Ci certifikaty, potvrzeni a rtizné upominky. VSe u ceho je mozné prokédzat fadné
a v€asné odeslani dokumentu a jeho doruceni. Diky poskytovanému zabezpeceni je tak
postovni datova zprava bezpecnéjsi, nez bézné¢ pouzivany e-mail. Piijjem postovnich
datovych zprav je zcela zdarma, ovSem jejich odesildni je oproti datovym zpravam,
které jsou zasilany organtim vetejné moci, zpoplatnéno. Odesilatel je miize odesilat na
zakladé smlouvy s Ceskou postou s. p. nebo v ramci vyuziti kreditniho systému, ktery je
mozné nabit pfimo v datové schrance. Cena jedné odeslané poStovni datové zpravy
vramci smluvniho vztahu s Ceskou postou je 14,13 K& véetné DPH. Cena zpravy

hrazen4 z kreditniho systému je ve vysi 18,- K& véetnd DPH.”!

3.4 Forma a nalezitosti dorucovaného dokumentu datovou schrankou

Dokument, ktery je zasilan prostfednictvim informacéniho systému datovych
schranek, ma formu datové zpravy,’” coZ je uvedeno v ust. § 19 odst. 1 EIUkonZ. Zalezi
na tom, v jaké form¢ dorucuje orgén vetejné moci své stejnopisy dokumentu. Pokud je
organu vetejné moci umoznéno, aby dorucoval v ramci datovych schranek, musi byt
vyhotovena elektronickd verze dorucovaného dokumentu. Dle Technické ptilohy €. 1
Provozniho tadu informacniho systému datovych schranek je datova zprava tvofena
obalkou dle struktury XML a obsahem zpravy. Obdlka obsahuje informace o ptijemci
datové zpravy, dale je identifikovan odesilatel, spisovou znacku a je mozné piipojit
k rukdm koho je zasilana datova zprava urena. Na rozdil od e-mailové zpravy nelze

u datovych schranek vepsat do téla zpravy Zadny text. Samotny obsah zpravy datové

<http://portal.justice.cz/justice2/MS/ms.aspx?j=33&0=23&k=5208&d=309636>. In: PRUDfKOVA,
Dana. KORBEL, Frantisek. Datové schranky tfi roky poté: praktické zkuSenosti s jejich pouzivanim.
Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 24.

! Ministerstvo vnitra CR. Postovni datovd zprdva [online]. datovechranky.info, [cit. 17. listopadu 2017].
Dostupné na <https://www.datoveschranky.info/aditivni-sluzby/postovni-datova-zprava>.

> zakon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu, ve znéni pozdgjsich piedpist, se pro uéely tohoto
zékona rozumi v ust. § 2d) datovou zpravou elektronickd data, kterd lze pienaset prostiedky pro
elektronickou komunikaci a uchovavat na zdznamovych médiich, pouzivanych pfi zpracovani a prenosu
dat elektronickou formou, jakoz i data ulozena na technickych nosic¢ich ve formé datového souboru
(BITTNER, Ivan a kol. Spisovad a archivni sluzba ve statni sprave, samosprave a v podnikatelské sfére. 3.
aktualizované a prepracované vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2005, s. 253).
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zpravy je tedy tvofen pfilohami datové zpravy (vSemi zasilanymi dokumenty —
rozhodnuti, usneseni, vyjadieni, osvédceni ¢i sdéleni apod.) a téchto priloh mize byt
ivice. Od 1. 1. 2016 je vsouladu s novym znénim ust. § 5 vyhlasky”> maximélni
velikost pfiloh datové zpravy dodavané do datové schranky zvySena na dvojnasobek,
z dosavadnich 10 MB na 20 MB. I kdyz samotny pocet zasilanych ptiloh v ramci jedné
datové zpravy neni nikde omezen, je nutné¢ pamatovat na to, ze velikost datové zpravy
nesmi piekrocit vySe zminénou velikost. Nekteré ptilohové formaty soubort, véetné
Casto pouzivan¢ho formatu PDF, dale umoznuji vkladani ptiloh do pftilohy,
popt. i pfilohy do pfilohy pfilohy v riznych kombinacich. Pficemz kazda muze byt
samostatné platné¢ ¢i neplatné podepsana, ato i od riznych osob. Pravé v uvedené
priloze &. 3 vyhlasky’™ jsou stanoveny piipustné datové formaty,” které jsou dodavany
jako pftilohy datovych zprav do datovych schranek. Jednd se napt. o formaty HTML,
PDF, PDF/A, TXT, XML, DOC, XLS, JPG, MP3 a dalsi, jez Ize najit pravé ve vyse
uvedené vyhlaSce. Seznam je pomérné rozsahly, je vSak ot4dzkou, nakolik jsou jak
organy vetfejné moci, tak 1 jednotlivi adresati datovych zprav schopni v praxi vSechny
uvedené formaty piijimat a nasledné je ptipadné dale zpracovavat. Podle této vyhlasky

je vSak regulovana jen forma podani, nikoli jeho vécny obsah.

Do datové schranky nelze zaslat ani z ni odeslat e-mail nebo jinou formu
souboru, nybrz pouze datovou zpravu z jedné datové schranky do druhé. To vSak
nebrani tomu, aby se prostiednictvim datové zpravy dorucil e-mail uloZzeny v souboru
jako napft. jeji priloha. Je v moznostech datové schranky, aby s ni spolupracoval
program pro zpracovavani e-mailt, jako je napi. Microsoft Outlook, Microsoft Outlook

Express, Mozilla Thunderbird, Opera Mail, IBM Lotus Notes aj.

Systém datovych schranek nijak nezkouma vécny obsah toho, co je odesilano

(kontroluje pouze ptipustnost datového formatu a neptitomnost Skodlivého kddu).

 Vyhlagka ¢ 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovéani informac¢niho systému
datovych schranek, v platném znéni.

™ Tamtéz
> Zpitisob kédovani zaznamu.

" PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantiiek. Datové schranky tii roky poté: praktické zkusenosti s jejich
pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 22.
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3.5 Identifikace doruc¢ovaného dokumentu a ikony osob

Z datové zpravy, ktera je dorucena do datové schranky, musi byt jednoznacné
mozné identifikovat, Ze se jedna o ufedni dokument a kdo jej vydal.”” V datové schrance
se prijemctim datové zpravy zobrazuje, skrze kterou datovou schranku jim byla datova
zprava zasldna a obsah této zpravy. Dale lze zjistit tzv. identifikator datové schranky
a z n&j vyplyvajici identitu jejiho drzitele. P¥i konzultaci na Krajském titadé Usteckého
kraje mi bylo sd&leno, Ze kazda datova zprava od u¢innosti EIUkonZ ma své vlastni
&islo (tzv. ID) a viechny odeslané datové zpravy v ramci celé Ceské republiky se séitaji.
Diky této skutecnosti se l1ze aktualné dozvédét, kolik bylo celkem odeslano datovych

Zprav.

V dubnu roku 2011 dostaly datové schranky novou funkcionalitu. Jeji pomoci
muze odesilatel pozadat o zahrnuti své identifikace do odesilané datové zpravy, aby o ni
mohl byt pfijemce datové zpravy informovan. Nejde o povinnost, ani o automaticky
provadeény ukon, ale o ukon volitelny, ktery je provadény dobrovolné tim odesilatelem,
jenz o to ma zajem. K dal§i zméné€ doSlo v fijnu roku 2012 v informa¢nim systému
datovych schranek, kdy se pfi pohledu na jednotlivé datové zpravy zacalo zobrazovat,
zda byla v okamziku odesilani datové zpravy k datové schrance ptihlaSena opravnéna

osoba, nebo osoba povéfend.”®

Podani, ktera provadi jak fyzicka, tak pravnicka osoba prostfednictvim datové
schranky, jsou povazovana za origindl. Organy vefejné moci jsou povinny je piijimat
a akceptovat s pravnimi ¢inky Fadného podani.” Déle je v ust. § 18 ElUkonZ uvedeno,
ze takové podani ma stejné ucinky, jako by bylo ucinéno pisemné a podepsano, piestoze
podepsano nebude, resp. neni nutné, aby bylo. Ceskd advokatni komora v Praze®™
zvetejnila informaci, Ze pokud chce advokéat posilat dokument prostfednictvim datové

schranky, musi jej podepsat uznavanym elektronickym podpisem. AvSak toto neni

" Ministerstvo vnitra CR. Datové schrdnky a cinnost spravnich orgdnii. Datové schranky [online].
mvcr.cz, [cit. 20. srpna 2014]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-a-cinnost-
spravnich-organu-871401.aspx>.

8 PETERKA, Jiti, PODANY, Jan. Problematika podani k soudu prostiednictvim datové schranky.
Bulletin advokacie,. M¢&si¢nik. 1-2/2013, s. 27.

" PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantigek. Datové schranky t¥i roky poté: praktické zkusenosti s jejich
pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&sicnik. 5/2012, s. 25.

% SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Shb., o elektronickych
ttkonech a autorizované konverzi dokumentii s komentdarem. 1. vydani. Praha ABf, a.s., 2009, s. 11.
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akceptovatelné, jelikoz elektronické dokumenty zaslané prostfednictvim datové

schranky jsou nyni jednozna¢né identifikovatelné.®’

I divodova zprava k vladnimu navrhu ElUkonZ vychazela z predpokladu,
ze k jednotlivym datovym zpravam nebude nutné ptipojovat elektronicky podpis, nebot’
,prihlaseni“ do informa¢niho systému datovych schranek jej v ptipad¢ provadéni tikonti
vici organim vetejné moci nahrazuje. S podminkou, ze pokud se na jeden dokument
bude muset podle daného pravniho predpisu podepsat vice osob, je naopak nutné, aby
kazd4 tato povinnd osoba opatfila datovou zpravu svym elektronickym podpisem
samostatngé, takze v informaénim systému bude 1 nadéale elektronicky podpis
podporovan. Podminkou pro vstup do informac¢niho systému datovych schranek je
ziskani ptistupovych udaji. Informacni systém datovych schranek je konstruovan tak,
aby kazda osoba méla unikatni ptfistup do raznych datovych schranek, které ji jsou

ziizeny, a to s ohledem na roli, kterou v ramci datové schranky zastava.

Ukon konkrétni osoby se posuzuje podle jeho obsahu. Podle obsahu se pozna,
zda fyzicka osoba jedna jménem svym v soukromé ¢i profesni véci, zda jedna jménem
pravnické osoby nebo orgdnu veiejné moci, nebo za jiného na zakladé¢ plné moci.
Fyzicka osoba tak mtize G¢inn¢€ provadét podani z jakékoli ,,své datové schranky®, tedy
bez ohledu na to, v jakém oboru ¢innosti podle charakteru datové schranky vystupuje
a zda s tim koresponduje konkrétni obsah a charakter toho tikonu. Opaénym vykladem,
jak vyplyva zpraxe ve vySe uvedeném usneseni Krajského soudu v Ceskych
Bud&jovicich — s pobockou v Tabote,* by byla tato mozZnost spojovani podani riizného
druhu i v rdmci informac¢niho systému datovych schranek pravné vyloucena. Nebyly by
tim nepfiznany ucinky ukonu, ktery je obsahové perfektni (méa vSechny nalezitosti),
zjevn¢ pochazi od konkrétni fyzické osoby, ktera ukon ¢ini (fadnd identifikace
1 autentizace), a objektivné byl dodan organu vetejné moci — soudu. To vSe jen z toho
davodu, Ze odesilatel pouzil zcela nebo ¢aste¢né nespravnou datovou schranku, ve které

ma vystupovat v jiné socialni roli, nez odpovidd obsahu tkonu. Obdobné to plati i pro

1 PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantisek. Datové schranky tii roky poté: praktické zkugenosti s jejich
pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 26.

82 Usneseni Krajského soudu v Ceskych Budgjovicich — pobocka v Taboie ze dne 13. kvétna 2011, sp. zn.
15 Co 337/2011.
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ucinky doruceni faktickym ptevzetim, tedy piihlaSenim opravnéné osoby do své datové

’ ’ r1rs v r 7 - 8
schranky, ktera ale neodpovida charakteru doru¢ované pisemnosti.*

3.6 Elektronicky podpis

Definice elektronického podpisu je uvedena v dlouho ocekavaném Natizeni
Evropského parlamentu a Rady EU (dale jen ,eIDAS®).** kde je v &l 3 odst. 10
uvedeno, ze elektronickym podpisem se rozumi data v elektronické podobé, kterd jsou
piipojena k jinym datim v elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena,
a ktera podepisujici osoba pouziva k podepsani. PouZivani elektronického podpisu je
definovano v zakoné €. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvaiejicich divéru pro elektronické
transakce (dale jen ,,ZSVDET*). Tento zakon nahrazuje ptivodni zakon ¢. 227/2000 Sb.,

o elektronickém podpisu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ZoEP®).

Elektronicky podpis, jakoZto nastroj bezpecné elektronické komunikace, by mél
splnovat zdkladni bezpecnostni cile v souladu s mezinarodnimi normami. Pfedev§im ma
zabezpeCovat davéryhodnost informaci ve smyslu toho, Zze pfistup k divérnym
informacim mohou mit pouze opravnéné osoby. Dale by méla byt diky elektronickému
podpisu zajiSténa integrita dokumentu, tedy jeho neménnost v pribéhu zpracovani
a prenosu. Tretim zakladnim bezpecnostnim cilem je neodmitnutelnost odpoveédnosti,
kdy dochazi k presvédceni nezavislé strany o ptimé odpovédnosti odesilajiciho subjektu

za autorstvi a vlastnictvi odesilané ¢i pfijimané zpravy.*

Ust. § 5 ZSVDET definuje formu elektronického podpisu, a to
tzv. kvalifikovany elektronicky podpis, uzndvany elektronicky podpis a zaruceny
elektronicky podpis. Elektronicky podpis je jednoznacné spojen s podepisujici osobou
a soucasn¢ tak umoznuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave.
Nejvyssi formou elektronického podpisu je tzv. kvalifikovany elektronicky podpis,

k jehoZz vytvofeni je vyzadovano pouziti kvalifikovaného prosttedku pro vytvareni

¥ PETERKA, Jifi, PODANY, Jan. Problematika podani k soudu prostiednictvim datové schranky.
Bulletin advokacie. M¢&si¢nik. 1-2/2013, s. 29.

% Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 910/2014 ze dne 23. ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES.

% LIDINSKY, Vit a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s. 38.
38



elektronickych podpist, jednd se napi. o zvlastni ipové karty ¢ USB tokeny.*® V ust.
§ 5 ZSVDET se uvadi, ze kvalifikovany elektronicky podpis pouziva k podepsani
elektronického dokumentu, kterym pravné jednd stat, Gizemni samospravny celek,
pravnickd osoba ziizend zdkonem nebo pravnickéd osoba ziizend nebo zalozena statem,
uzemnim samospravnym celkem nebo pravnickou osobou ziizenou zakonem nebo
osoba neuvedena, pti vykonu své ptisobnosti. Elektronicky podpis at’ uz kvalifikovany,
uznavany ¢i zaruceny je k datové zpraveé, ke které se vztahuje, ptipojen takovym
zpusobem, Ze je mozno zjistit jakoukoliv naslednou zménu dat. Kvalifikovany
elektronicky podpis pfi spravné implementaci splituje nejvyssi bezpecnostni naroky.
V mnoha ptipadech ma stejnou pravni vahu jako vlastnoru¢ni podpis na papirovém
dokumentu. Certifikaty k elektronickému podpisu maji omezenou platnost s piesnosti
na sekundy z divodu zabezpeceni jejich spolehlivosti. Po uplynuti doby platnosti
certifikatu je nutné jej znovu obnovit. Vyhodou certifikatu je jeho mezinarodni platnost.
S dobou platnosti certifikatu elektronického podpisu je spojena existence casového

razitka.

Z ElUkonZ neplyne povinnost, aby kazda datova zprava musela byt opatiena
elektronickym podpisem. Jen v piipadech, kdy ma do datové schranky pfistup nejen ten,
pro n¢hoz byla zfizena, ale také dal$i osoby napt. Clen statutdrniho organu pravnické
osoby, statutarni organ pravnické osoby nebo vedouci organizacni slozky podniku
zahrani¢ni pravnické osoby a vedouci organu veiejné moci, ale také tzv. povéfené
osoby, tak pravé v téchto pripadech, kdy se nékdy viibec nedd zjistit, zda takovéto
osoby mohou skutecné za doty¢ného jednat, je nékdy pozadovano, aby datova zprava
byla doplnéna zarutenym elektronickym podpisem.”” Vzniknou-li pochybnosti,
neznamena to neplatnost tkonu, ale je to zalezitosti dokazovani, nakolik byl ten, ktery
za dotycného jednal, relevantné¢ opravnén k takovému jednani. Tento problém je také
feSen judikaturou. Konkrétng Nejvy$si spravni soud (dale jen ,NSS“)™ ve svém

usneseni prisveédcil stézovateli a uvedl, Ze pokud neni v konkrétnim piipadé tieba

% RADA, Ivan, TIKAL, Frantidek. K nové prdavni tipravé elektronického podpisu [online]
pravniprostor.cz ~ 20.  Cervence 2017 [cit. 28.  prosince  2017]. Dostupné na
<https://www.epravo.cz/top/clanky/k-nove-pravni-uprave-elektronickeho-podpisu-106077.htmI>.

¥ MATES, Pavel. Doru¢ovani do datovych schranek. Prdvni rozhledy, 13-14/2013, s. 483.

% Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu Ceské republiky ze dne 17. inora 2012, &. j. 8 As 89/2011.
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spole¢ného tkonu vice osob a podani ucinila osoba opravnénd, ma jeji tkon podle

ust. § 18 odst. 2 ElUkonZ stejné Géinky jako tikon u¢inény pisemné a podepsany.

3.6.1 Elektronicka pecet’

Elektronicka pecet’ je definovana v ¢l. 3 odst. 25 eIDAS, jedna se o data
v elektronické podobé, kterd jsou ptipojena k jinym datim v elektronické podobé nebo
jsou s nimi logicky spojena s cilem zarudit jejich ptivod a integritu. Pro kvalifikované
elektronické peceté tedy plati, ze ur€ity elektronicky dokument vydala urcita pravnicka
osoba. Elektronickou peceti mlize pravnickd osoba oznacit pouze takovy dokument,
jehoz je sama pivodcem, na rozdil od dosavadni elektronické znacky.*” Formy
elektronické peceté jsou zarucena elektronickd pecet’ a kvalifikovana elektronicka
pecet, jez je souCasné zaruCenou elektronickou peceti, ale je vytvofena pomoci
kvalifikovaného prostfedku pro vytvafeni elektronickych peceti a je zaloZena na
kvalifikovaném certifikatu pro elektronickou pecet. Kvalifikovanou elektronickou
pedet’ v komunikaci pouzivat organy vefejné moci.”® I zde viak je moznost vyjimky do
19. zéri 2018, kterou stanovi piechodnd ustanoveni, a to oznacit dokument doposud
znamou (a nyni jiz formdln¢ pravné neexistujici) elektronickou znackou dle ZoEP.
Organy vefejné moci jsou povinny opatfovat relevantni dokumenty kvalifikovanymi

elektronickymi pecetémi bez vyjimky.
3.6.2 Elektronické ¢asové razitko

Elektronické ¢asové razitko je v eIDAS definovano v €. 3 odst. 33. Jsou jim data
v elektronické podobé, kterd spojuji jind data v elektronické podobé s urcitym
okamzikem a prokazuji, ze tato jind data existovala v daném okamziku. DtleZitost
Casového razitka je spatfovdna pravé v piesnosti a synchronizaci ¢asového zdroje
odesilané, popfipad¢ piijimané zpravy a pro jejich néaslednou archivaci. Nesou tedy
domnénku spravnosti udavaného data, Casu a integrity dat, s nimiz jsou datum a cas

spojeny. Oznacit elektronicky dokument kvalifikovanym elektronickym casovym

¥ KORBEL, Frantisek, KOVAR, Dalibor. Naiizeni eIDAS konecné adaptovino do ceského prava, zdkon
o elektronickém podpisu konci [online] pravniprostor.cz 13. fijna 2016 [cit. 28. prosince 2017]. Dostupné
na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/narizeni-eidas-konecne-adaptovano-do-ceskeho-
prava-zakon-o-elektronickem-podpisu-konci>.

%" PETERKA, Jifi. Prvni pitlrok s narizenim eIDAS: prichdzi elektronické peceti [online] pravniprostor.cz
5. ledna 2017 [cit. 28. prosince 2017]. Dostupné na <https://www.lupa.cz/clanky/prvni-pulrok-s-
narizenim-eidas-prichazi-elektronicke-peceti/>.
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razitkem pfi jeho elektronickém podepsani anebo peceti je povinné pro organy vetejné
moci. Opét se zde vyskytuje rozhodné datum 19. zari 2018, do této doby je mozné

pouzivat dosavadni formu elektronického ¢asového razitka.

S platnosti ¢asového razitka se objevuji problémy zejména s jeho archivovanim,
pfi némz dochazi k zastardvani dokument, a to piedev§im z ddvodu starnuti

kryptografickych algoritme.”!

Vroce 2012 Ministerstvo vnitra CR a provozovatel
Ceska posta, s. p. vinformaénim systému datovych schranek zfidily sluzbu re-
autorizace, kterd méla vyfesit problém s ,neplatnosti ¢asovych razitek.”? Zménovy
zékon €. 298/2016 Sb., zrusil ust. § 69a odst. 5 zdkona ¢. 499/2004 Sb. o archivnictvi
a spisové sluzbég, které zavadél tzv. vyvratitelnou domnénku pravosti elektronickych
dokumentti, kdy zastanci tohoto ptistupu odvozovali pravost elektronickych dokumentt
od jejich technické platnosti a elektronické dokumenty byly oznaCovany Casovym
razitkem ,,jednou provzdy.“ ZruSeni vyvratitelné domnénky pravosti znamena, zZe je

potieba se o elektronické dokumenty aktivné starat. Je nutné je v pravidelnych

intervalech technicky vhodnou cestou oznacovat dal$imi ¢asovymi razitky.”

3.7 Prvky bezpecnosti datovych zprav

S vyuzivanim datovych schranek, pfijmem a odesilanim datovych zprav,
je spojen velice dulezity prvek bezpeCnosti. Vyuzivani elektronickych postupt
a technologii by mélo zajistit vyssi miru a zaruku bezpeci a ditvéryhodnosti jednotlivych
pisemnosti. Zavisi to na dodrzovani legislativnich povinnosti pti zfizovani a nasledném
pouzivani datovych schranek, i na vyuzivanych technologiich pii praci s datovymi
zpravami.

Informacni systém datovych schranek by mél byt dostupny 24 hodin denné 7 dni

v tydnu, bez jakychkoliv omezeni, protoze i malé kratkodobé selhdni mize ohrozit

divéru jeho wuzivatele ve funkénost a platnost udilenych pokynli. Dorucované

I LIDINSKY, Vit a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s. 63.

2 Ministerstvo vnitra CR. Datové schranky umoziji prodlouzeni casového razitka [online]

datoveschranky.info, [cit. 2. ledna 2013]. Dostupné na <http://www.datoveschranky.info/cz/tiskovy-
servis/tiskove-zpravy/datove-schranky-umoznuji-prodlouzeni-casoveho-razitka-id38068/>.

> KORBEL, Frantisek, KOVAR, Dalibor. Na#izeni eIDAS konecné adaptovino do ceského prava, zdkon
o elektronickém podpisu konci [online] pravniprostor.cz 13. fijna 2016 [cit. 28. prosince 2017]. Dostupné
na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/procesni-pravo/narizeni-eidas-konecne-adaptovano-do-ceskeho-
prava-zakon-o-elektronickem-podpisu-konci>.
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dokumenty musi spliiovat Ustavni principy a nesméji byt s nimi v rozporu. Jedna se
predevsim o ¢l. 13 Listiny zakladnich prav a svobod, kde je stanoveno, Ze nikdo nesmi
porusit listovni tajemstvi ani tajemstvi jinych pisemnosti a zdznamut, at jiz
uchovavanych v soukromi, nebo zasilanych postou, s vyjimkou piipadl, které stanovi
zakon. Stejné se zarucuje tajemstvi zprav podavanych telefonem, telegrafem nebo jinym
podobnym =zafizenim. Zaroven musi byt zajiSténa ochrana osobnich udaji
zpracovavanych v informa¢nim systému datovych schranek dle zdkona ¢. 101/2000 Sb.,
o ochran¢ osobnich udaji, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se zejména o informace
o uzivatelich datovych schranek a dodrzovani pravidel fizeni informacnich systémil
vetejné spravy dle zékona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy,

ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,ISVS®).

Dalsim dilezitym bezpecnostnim prvkem je integrita dokumenti, tedy zajisténi
neménnosti dokumentu v pribéhu zpracovani a pienosu. K tomuto ukonu se vaze
existence a vyuzivani kombinace kryptografickych mechanismi. Praktické vyuziti
tohoto mechanismu se vyskytuje ve vyuZivani elektronického podpisu, jak je jiz
uvedeno v podkapitole 3.6 Elektronicky podpis. Autentizace je dal$i pojem zahrnujici
v sobé pozadavek na bezpecnost pi1 vyuzivani datovych schranek. Spociva v ovéteni
deklarované identity osoby, kterd vstupuje do informacniho systému datovych schranek.
Autorizace je souvisejici pojem s autentizaci. Jde o proces, ktery zjistuje, zda dana
osoba, jez chce vstoupit do informacniho systému datovych schranek, je k tomuto
opravnéna. Osoba opravnéna k ptistupu do datové schranky se podle ust. § 9 ElUkonZ
(tedy opravnéna osoba, povéfena osoba ¢i administrator) ptihlasuje prostiednictvim
pristupovych udaji. Pozadavkem je znalost uzivatelského jména a bezpecnostniho
hesla. Jejich pocatecni hodnotu dostane kazda opravnéna osoba, poveéiena osoba Ci
administrator od provozovatele datovych schranek pfi zfizeni datové schranky. Tyto
udaje jsou pro kazdou osobu a kazdou datovou schranku jiné a unikéatni. Pravé tato
skute¢nost umoziuje jednozna¢nou identifikaci (a autentizaci) konkrétni osoby, kterd
¢ini ukony s konkrétni datovou schrankou. Kazdéa datova schranka ma sviij jednozna¢ny
a unikatni identifikdtor. Ten se nijak neméni a je pevné ptidélen datové schrance jiz pti

LY v r 94 vy r v e v . v ’
jejim zfizeni.” K vy$§i bezpe€nosti je doporuc¢eno si bezpecnostni heslo do

% PETERKA, Jifi, PODANY, Jan. Problematika podani k soudu prostfednictvim datové schranky.
Bulletin advokacie. M¢&si¢nik. 1-2/2013, s. 26.
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informaéniho systému datovych schranek ménit kazdych 90 dni, ale tuto variantu lze
ivylou¢it a mit tak heslo nastaveno na dobu neuritou. Lze vyuZzit i moznosti
v nastaveni datovych schranek, aby se uzivateli po neuspésnych péti pokusech zadani
Spatného bezpecnostniho hesla, datova schranka zablokovala. Mezi dal§i bezpe€nosti

prvky patii samotny elektronicky podpis a ¢asové razitko.”

V ust. § 5b odst. 1 ISVS se stanovi minimalni bezpecnosti pozadavky k zajisténi
divéryhodnosti, integrity a dostupnosti zpracovavanych informaci. V odst. 2 uvadi,
7e organy vetejné spravy odpovidaji za vybér a zavedeni priméfenych bezpecnostnich

opatteni odpovidajicich minimélnim bezpecnostnim pozadavkim.

Ve wvztahu k bezpecnému zachazeni s datovymi schrdnkami a ochrané
informacniho systému datovych schranek jako celku je dualezit¢ podotknout, Ze
ElUkonZ v ust. § 26a a nasl. obsahuje pravni upravu prestupkd, resp. spravnich deliktt,
kterych se fyzicka osoba, podnikajici fyzickd osoba a pravnickd osoba muize dopustit,
pokud pouzije datovou schranku k §ifeni napi. nevyzaddanych obchodnich, ¢i jinych
obtézujicich sdé€leni, pocitaCového programu, ktery mize poskodit informacni systém
datovych schranek, udaj v ném obsazeny nebo vypocetni techniku drzitele datové
schranky. Uvedené skutkové podstaty maji pfedevSim za cil zamezit zneuzivani
informacniho systému datovych schranek k Sifeni obtézujicich zprav nebo sdéleni
a nebezpeénych soubori. Za spachani piestupku ElUkonZ umoziiuje ulozit fyzické
osobé¢ pokutu az do vyse 20.000,- K¢ a v ptipad¢ deliktu podnikajici fyzické osoby nebo
pravnické osoby pokutu az do vyse 20.000.000,- K¢. Déle povazuji za vhodné v tomto
piipadé jest¢ zminit informaci o tom, kdo tyto spravni delikty projednava v riznych
stupnich. V prvnim stupni je opravnéné k projednani tohoto charakteru spravniho
deliktu Ministerstvo vnitra CR. Pfi uréeni vyméry pokuty piihlizi zejména ke zptisobu
spachani, k jeho nasledkiim a také k okolnostem, za nichz byl spachan. Odpovédnost za
spravni delikt zanik4, jestlize spravni organ nezahdjil fizeni do dvou let od dne, kdy se
o ném dozvedél, nejpozdéji vSak do deseti let ode dne, kdy byl spachan, coZ je uvedeno

v ust. § 26¢ ElUkonZ.

Pro uplnost zde také uvadim, Ze datové schranky je samoziejmé mozné zrusit dle

ust. § 13 ElUkonZ. ElUkonZ v tomto piipadé uvadi, Ze datovou schranku fyzické

> BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schranky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o., 2010,
s. 153-154.
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osoby, podnikajici fyzické osoby i pravnické osoby se zrusi po uplynuti 3 let ode dne
umrti, ode dne vymazu osoby ze stanovené evidence nebo po uplynuti 3 let ode dne
zruseni orgénu vetejné moci. Osobam, které mely v minulosti statut opravnéné osoby
nebo povérené osoby nebudou po uvedenou dobu tii let datové schranky pristupné, ale
zaroven v pripadé nutnosti, je mozné na zaklad¢ jinych pravnich predpist se s obsahem

datové schranky i po tuto dobu seznamit.”®

% MACKOVA, Alena, STEDRON, Bohumir. Zdkon o elektronickych vikonech a autorizované konverzi

dokumentit s komentdarem, vcetné souvisejicich zakonii a provadeécich predpisu. Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2009. str. 31.
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4. Dorucovani do datové schranky

Datové schranky jsou jak po pravni, tak i1 technické strance specifickym
institutem. Celkové lze fici, Ze problematika spojena s elektronickym dorucovanim
a s nimi spojenymi pravnimi tkony pfedstavuje naro¢nou materii, ktera se mnohdy pro
nékteré osoby stava hiife uchopitelnou. Pravé ve vztahu k datovym schrankam bych
zdaraznila, Ze bez znalosti technickych aspektli a provedeni neni viibec snadné si
predstavit aplikovatelnost jednotlivych ustanoveni zdkona v praxi. Zavedeni datovych
schranek bezesporu piineslo mnohé ulehceni ve vzdjemné komunikaci orgdnti vefejné
moci s adresaty datové zpravy. Nékterym uzivatelim datovych schranek trvalo pomérné
dlouho, neZ se je podatilo presvédCit o pozitivech vyuzivani datovych schranek a tato
jednozna¢né pojmenovat. Nicméné je o tomto ma dale piesvédCovat jejich
bezproblémovy chod a vysoké procento bezproblémoveé dorucenych datovych zprav.
Po nezbytném vymezeni samotného informac¢niho systému datovych schranek vcetné
jeho funkcionalit a fungovani, bych rada ptistoupila k uvedeni praktického zpiisobu
vyuziti datovych schranek. V této a nasledujici kapitole rigordzni prace cerpdm zejména
ze zkuSenosti nabytych v mém prvnim zaméstnani na Krajském trad¢ Plzenského kraje,
ale rovnéz z poznatki a ze zkuSenosti kolegli z jinych svych plsobeni, at’ uz u organu
vetejné moci, €1 z pozice osoby, které byla ziizena datova schranka povinnég, ze zékona.
Pravé konzultace s témito osobami a moje diplomova prace mé primély a vyrazné
piispély k tomu, abych se této problematice vénovala vice a daleko podrobnéji praveé
v ramci tvorby rigorézni prace. V samotném textu prace se snazim, aby se nevytratil
primarni cil prace. Chci poukazat na vady, problémy a nedostatky pii vyuzivani
elektronického zplisobu dorucovani ze strany organu vefejné moci vaci adresatim
pisemnosti. Jednotliva uskali, prednosti, ale 1 nedostatky jsou podrobné¢ popsany

v nasledujicich kapitolach vénovanych stavajici pravni upravé dorucovani.

4.1 Priorita dorucovani do datové schranky

Konkrétnim dikazem svédéicim o preferenci elektronické formy dorucovani
v ramci Fizeni dle SR bylo zavedeni datovych schranek. V souéasné pravni tipravé plati,
ze nedoruci-li spravni organ, ktery pfedmétnou pisemnost vyhotovil adresitovi
prostfednictvim vefejné datové sit¢ do datové schranky, vystavuje se organ vetejné

spravy pochybeni, ve smyslu nespravného ttedniho postupu. Z vyse uvedeného, tak jak

45



je stanoveno SR, vyplyva absolutni piednost dorudovani pisemnosti do datové
schranky, pokud ji mé adresat ziizenu. Adresou pro dorucovani do datové schranky je

jeji identifikator, ktery je mozny vyhledat v informa¢nim systému datovych schranek.

Z osobni zkusenosti vim, ze pokud je mi zndma adresa pro dorucovani ti¢astnika
fizeni z predchozich fizeni, je v tu chvili jednodussi adresovat mu pisemnost na tuto
znamou adresu. Nicméné zadny organ vetfejné moci by nemél rezignovat na aktivni
patrani a je jeho povinnosti ovérit, zda si adresat v mezidobi neziidil vlastni datovou

schranku.

Ombudsman ve své tiskové zpravé ze dne 3. srpna 2015 upozoriiuje na
povinnost doruCovat do datové schranky, kterou podporuje judikaturou NSS. Z té
vyplyva, Ze takové pochybeni ufadu nema vliv na platnost doru€eni a na zdkonnost
vydanych rozhodnuti, jestlize se adresat s obsahem pisemnosti mohl seznamit.”” Pokud
by osoba, kterd ma zifizenu a zptistupnénu datovou schranku, prokazatelné¢ neméla
moznost se s rozhodnutim zaslanym postou seznamit, ufad by piesto povazoval takové
rozhodnuti za dorudené a v dusledku toho za pravomocné a vykonatelné.” Osobng se
s uvedenym neztotoznuji, jelikoz dorucujici orgdn vefejné moci méa za povinnost si
zkontrolovat, zda ma adresat pisemnosti ziizenu datovou schranku. Az po té, pokud
zjisti, ze ji nedisponuje, piechazi k dalSimu moznému zpisobu dorucovani, kde si jiz
muze vybrat, jaky zplisob vyuzije. To, ze se adresat s pisemnosti seznami, at’ uz
jakymkoli zpiisobem, nemuze jit k jeho tizi. Nabizi se otdzka, pro¢ si organ vetejné
moci neoveétfuje skutecnost, zda ma adresat datovou schranku ziizenu, ¢i nikoli. Lze se
snad domnivat, Ze to mize byt zahlcenosti spravnich organi pod tihou mnozstvi
feSenych véci? Nebo spoléhad na to, ze se bud’ uplatni fikce doruceni, ¢i ze se adresat
s pisemnosti sezndmi a organ veiejné moci tak nebude vlastné vinen za to, Ze
nedorucoval, tak jak mu uklad4 zédkon. Nehled€ na to, Ze osoba, ktera si zfidi datovou
schranku, predpoklada a legitimné ocekdva, ze ji budou veskeré pisemnosti ze strany

organu vefejné moci doruovany do datové schranky, kterou si pro tento ucel ziidila

" VEREJNY OCHRANCE PRAV, OMBUDSMAN. Tiskové zpravy 2015. Ochrdnkyné upozoriuje na
povinnost dorucovat do datové schranky [online]. https://www.ochrance.cz, 3. srpna 2015 [cit. 12.
listopadu 2017]. Dostupné na <https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2015/ochrankyne-
upozornuje-na-povinnost-dorucovat-do-datove-schranky/>.

s HENDRYCH, Dusan a kol. Prdvnicky slovnik [online]. beck-online.cz, 2009 [cit. 5. biezna 2013].
Dostupné na <http://www.beck-online.cz/bo/document-
view.seam?documentld=nnptembghfpwybbonruxg5dinzgg&type=html&conversationld=3387124>.
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a nikoli zddnym jinym zpiisobem. Znam a do jisté miry rozumim, ze v pfipad¢, ze je
ucastnik zndm z piechoziho fizeni a vime, Ze v rdmci né¢ho datovou schranku nemél,
pro¢ by ji v tomto fizeni najednou zfizenou mit mél. Bohuzel nelze v téchto piipadech

spoléhat na vlastni tisudek, nebo skutecnost z minulého fizeni.

4.2 Odesilani datové zpravy z datové schranky organu verejné moci

Utelem kapitoly pojmenované Odesilani datové zpravy z datové schranky
organu vefejné moci je analyzovat postup orgdnu vetfejné moci pii dorucovani
pisemnosti a zjistit, zda je dorucovani skrze datové schranky Gspornéjsi a rychlejsi ¢i je
stale ,,vyhodn&;j$i*“ posilat pisemnosti tzv. klasickou cestou s vyuzitim poStovnich
sluzeb. Ptislu§na osoba, ktera vyhotovila pisemnost, ji nejprve prevede do ptipustného
formatu pro datové zpravy napi. PDF a nasledné¢ ji podepiSe svym uzndvanym
elektronickym podpisem. Adresata pisemnosti si vyhleda v seznamu drziteld datovych
schranek a vyplni povinné udaje, ptida ptilohu a provede odeslani datové zpravy do
datové schranky adresata, resp. u nekterych organi vefejné moci se tato datova zprava
piesune do elektronické vypravny. V okamziku, kdy odesilajici osoba provede odeslani,
systém provede kontrolu velikosti datové zpravy a ptipadné odesilatele pisemnosti
upozorni, ze doslo k piekroceni povolené velikosti ptilohy datové zpravy a nedoslo tedy
k odeslani datové zpravy. Zminéna elektronickd vypravna je jakysi mezikrok, jehoz
princip a vyznam na cesté¢ datové zpravy od organu vetrejné moci k adresatu pisemnosti
je obdobny jako nize vysvétleny postup pii piijimani podani doru¢enych organu vetejné
moci, s prihlédnutim ke skutecnosti, ze jde o zasilani datovych zprav opacnym smérem.
Pravé skrze elektronickou vypravnu jsou povéfenym zaméstnancem periodicky
a hromadné prostfednictvim tzv. centralni elektronické vypravny odesilany tyto datové
zpravy uréené¢ do datovych schranek jednotlivych adresatli pisemnosti. Pfi mém
pusobeni na krajském tGfadé¢ jsem zazila situace, kdy néktefi zaméstnanci
pravdépodobné nevéfice informac¢nimu systému datovych schranek a vibec celému
elektronickému systému nechdvali pisemnosti zasilat jak povinné prostfednictvim
datové schranky, tak ale i sekundarn¢ prosttednictvim provozovatele postovnich sluzeb.
Vtomto pfistupu vidim problém v uréeni presného okamziku pievzeti pisemnosti
stéZejniho zahajeni pocitani lhlt, i ptes prioritu dorucovani skrze datovou schranku.
Dalsi problém vidim v nepfiméfené zatizenosti na administrativu zaméstnancii a dal§ich

osob, podilejicich se na cest¢ pisemnosti tj. s jejim vypravenim, zaslanim,
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¢i doruCovanim, tak i ,,zatizenosti* adresata, jemuz je tatdz pisemnost dorucena jak do
datové schranky, tak nasledné i do vlastnich rukou. Kdyz jsem se v ramci této kapitoly
informovala u vzorku zhruba 20 zaméstnanci (respondentli) zrtznych odbori
Krajského tfadu Usteckého kraje a Krajského Gfadu Plzefiského kraje, v rozmezi véku
35 — 60 let na otazku, zda rad¢ji zasilaji pisemnosti datovou schrankou ¢i
prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, tak mi fadou z nich bylo odpovézeno
velmi podobné, Ze vsoucasné dobé je pro né¢ komfortnéj$i zasildni pisemnosti
elektronickou cestou, ale Ze si na tento zpisob museli navyknout a ze v urcitém
mezidobi skute¢né nechavali pisemnosti dorucovat obéma zplisoby zarovenn v zajmu
jistoty doruceni (nastinénd skuteCnost se tykala situace, kdy mél adresat pisemnosti
ziizenu datovou schranku). Zminény zpisob volili i piesto, ze pro né znamenal vetsi
casovou a administrativni narocnost. Jak se vSak zaroven sami ospravedlnovali, nebylo
jejich konani spravné, ale nediivéra ve funk¢nost informacniho systému datovych
schranek byla velika. Jak jiz bylo uvedeno, proces dorufovani prostiednictvim
informacniho systému datovych schranek neni pfimocary. I ptes zabezpeceni a kvalitu
informacniho systému datovych schranek nelze nikdy stoprocentné vylou¢it moznost
poruch, které mohou vzniknout v disledku selhani techniky, jakozto i1 dalSich vlivai

v podob¢ povérenych osob, které mohou do jisté miry tento proces ovlivnit.

4.3 Prijem podani dorucenych organu veiejné moci prostiednictvim
datové schranky

Tato ¢ast ukazuje druhou stranu komunikace, kdy ucastnik zasild podani organu
vetejné moci prostfednictvim datové schranky. Je vhodné zminit, Ze dorucovani datové
zpravy datovou schrankou ze strany organu veifejné moci vici adresatovi je daleko
pfimocarejsi, nez je tomu naopak. Prave pti zasilani podani organu vefejné moci je jeste
potieba ucinit né€kolik tzv. mezikrokil, nez se podani dostane k rukdm konkrétni osoby,
které je adresovdno. Témito mezikroky mam na mysli tzv. elektronickou podatelnu.
Ten, kdo ¢ini podani do datové schranky orgénu vetejné moci, nejprve odesle ze své
datové schranky datovou zpravu na ID adresu organu vefejné moci. Datova zprava je
z datové schranky organu vefejné moci staZzena do centralni elektronické podatelny.
Elektronicka podatelna se zhruba kazdych 30 minut (neni toto pravidlem u kazdého
organu vetejné moci, vramci jednotlivych instituci mize byt tato doba rozdilnd)
pfipojuje do datové schranky daného organu vefejné moci. Nové obdrzené zpravy
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stahne do tzv. datového lozisté a z n¢j jsou pak tyto datové zpravy dale distribuovany
jednotlivym pracovnikiim, pfipadné na jednotlivé odbory ¢i oddéleni, dle jejich
charakteru. Nasledn¢ dochazi k tzv. ru¢nimu zpracovani piijaté zpravy, kdy povereny
zaméstnanec provadi roztfidéni a zaslané pisemnosti putuji k adresované osobé¢ Ci
oddéleni, nebo odboru. Bylo mi vysvétleno, ze na fad¢ instituci je systém nastaven tak,
ze piimy pfistup do datové schranky ma umoznéno jen né€kolik uréenych osob. Napft. na
Krajském ufadé Usteckého kraje je to statutarni osoba (hejtman kraje), vedouci odboru
informatiky a administratofi. Sluzba datovych schranek je provdzana se spisovou
sluzbou a funguje jako tzv. ,robot“. Ten stdhne datové zpravy z datové schranky a pieda
je spisoveé sluzbé s automatickym zaevidovanim a dal§i ¢innost je pouze manudlni.
S ohledem na vyse uvedené je tézké odhadnout ¢asovy interval, kdy se podéani ticastnika
dostane do dispozice prislusné rozhodujici osoby. Bez pohledu na vySe uvedenou
proceduru konkrétniho krajského Gtadu pii zpracovani doslych datovych zprav plati, Ze
podani ucastnika ¢i jeho zastupce je organu vetejné moci doruceno jiz okamzikem jeho
dodéni do datové schranky a neni tak rozhodné, kdy se povéfena osoba do datové
schranky ptihlasi. V ptipadé dorucovani organu vetejné moci se tak nerozliSuje okamzik
dodéni a doruceni datové zpravy, coz se opird o judikaturu NSS, ktery ve svém
rozhodnuti ze dne 15. Cervence 2010 €. j. 9 Afs 28/2010-79 uvedl, ze ,, neni prijatelne,
aby organ verejné moci vilastnim postupem (zejména svym pasivinim pristupem cCi
necinnosti — neprihldasenim opravnéné osoby do datové schranky) urcil okamzik, kdy mu
bude podani ucastnika vizeni preddno, tedy kdy z procesnépravniho hlediska vyvola
ucastnikem zamyslené dusledky“. Hlavnim problémem feSenym ve vySe uvedeném
rozhodnuti NSS byla skute¢nost, ze¢ EIUkonZ upravuje v ust. § 17 postup pro stanoveni
okamziku doruceni datové zpravy, je-li odesilatelem organ vefejné moci, zatimco
v ust. § 18, upravujicim provadénim ukont rtiznych skupin osob vii¢i orgdnim vetejné
moci prostiednictvim datové schranky, citovany zdkon Zadna pravidla pro urcovani
okamziku doruceni dokumentu odesilaného fyzickou ¢i pravnickou osobou neobsahuje.
Jinak fe¢eno ust. § 17 odst. 3 ElUkonZ stanovi, kdy je mozné dorucovany dokument
organem vefejné moci ucastnikiim fizeni povazovat za doruceny. Tato Uprava je vSak
vyslovné urfena pouze pro dokumenty odesilané organem vefejné moci. Pro podéni
ucinénd ucastnikem fizeni prostfednictvim jeho datové schranky vici organu vetejné
moci ElUkonZ podobnou upravu nestanovi a neupravuje tak pravidla pro uréeni

okamzZiku jejich doruc¢eni. NSS se sdanou situaci ve svém usneseni ze dne
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31. fijna 2011, €. j. 2 As 122/2011 vypotradal nepochybné spravné, kdyz konstatoval, ze
ucinky doruceni datové zpravy nelze vazat na okamzik, kdy se spisova sluzba organu
vetejné moci pfihlasi do datové schranky organu vefejné moci a sezndmi se s dodanou
zpravou. Osoby ¢inici podani do datové schranky nemaji po odeslani datové zpravy
zadnou moznost, jak okamzik doruceni ovlivnit a zaroven tento okamzik nesmi byt
zavisly na aktivité osoby opravnéné k ptistupu do datové schranky organu vefejné moci.
Stav, kdy by ucastnik nemohl ucinit své podani tak, aby mél bez jakychkoli pochybnosti
Jistotu, Ze jeho podani bude vcasné, je neakceptovatelny a v rozporu se zdkladnimi

zésadami fungovani pravniho statu.”

Jako ptiklad na zakladé vySe uvedeného lze interpretovat situaci, kdy tcastnik
odesle datovou zpravu v posledni den lhlity napt. ve 23:55 hod. Tato zprava je po
nékolika vtefinach dodana do datové schranky organu vefejné moci, pak je povazovana
bez dalSiho za v€asné dorucenou. Nelze ji tak odmitnout jako opozdénou 1 ptesto, ze by
se opravnéna osoba organu vefejné moci do datové schranky piihlasila aZ nasledujici
den ateprve svou aktivitou vyvolala okamzik doruceni. To je povazovano jako
nepiijatelna situace, jak ve svém nalezu uvedl US ze dne 10. ledna 2012, sp. zn. II. US
3518/11. Tyto analogické zavéry jsou aplikovany 1 v situacich, kdy tak ¢ini samotny
organ vetejné moci prostfednictvim své datové schranky tkony vici jinému organu
vetejné moci jako ucastnik tfizeni. Okamzik doruceni tak splyvéd s okamzikem dodani

datové zpravy a neni odvozovan od jakékoli aktivity pfijimajiciho organu vefejné moci.

4.3.1 Okamzik odeslani a okamzik dodani datové zpravy

Konstatovani, ze nelze vazat okamzik doruceni na aktivitu opravnéné osoby
organu vetejné moci je bezesporu spravny. Diskutabilni se vSak ve vztahu k uvedenému
rozhodnuti'”’ jevi otazka konkrétng, zdali ma byt okamzik dorudeni do datové schranky
organu vefejné moci vdzan na okamzik dodani datové zpravy, anebo nenastdva-li
okamzik doruceni jiz samotnym odeslanim datové zpravy. Jiz dfive bylo naznaceno, Ze
suréenim okamziku doruceni datové zpravy je velmi uzce spjata iproblematika

zachovani lhut.

99 ., v« - , .. . I "y .
Zaver €. 84 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14. prosince 2009.

1% Nalez US ze dne 10. ledna 2012, sp. zn. I US 3518/11.
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NSS se ve svém usneseni ze dne 15. Cervence 2010 €. j. 9 Asf 28/2010 zabyval
otazkou urceni doby doruceni, a to konkrétné¢ zda nastdvd okamzik doruceni jiz
odeslanim datové zpravy, anebo az jejim dodanim do datové schranky organu vefejné
moci. NSS se v odiivodnéni citovaného rozhodnuti ptiklonil k ndzoru, ze informacni
systém datovych schranek neni drzitelem zvlastni postovni licence, ani organem, ktery
ma za povinnost datové zpravy odesilané prostfednictvim datové schranky dorucit. Neni
tak mozné dovozovat okamzik doruceni datové zpravy od okamziku jejitho odeslani,
nebot’ okamzik odeslani je rozhodujici pouze tehdy, jsou-li vyuzity sluzby drzitele
(zvlastni) postovni licence nebo organu, ktery méa povinnosti odesilané zpravy dorucit,
nikoliv v8ak v pfipad€ informaéniho systému datovych schranek, ktery pod uvedené
Jkategorie“ podfadit nelze. Nalez US'"' uvadi, 7e podani prostfednictvim datové
schranky vic¢i organu vefejné moci je u¢inéno okamzikem dodani datové zpravy do
schranky organu vefejné moci. Pro tvrzeni tohoto ndzoru se opira o skutecnost, ze podle
n¢j je rozhodujici, Ze zatimco v piipad¢ dorucovani prostfednictvim drzitele (zvlastni)
postovni licence ¢i organu, ktery ma povinnosti odesilané zpravy dorucit, odesilatel
piedava tfetimu subjektu tzv. pfepravci, aby ji on dorucil adresatovi, informacni systém

datovych schranek odesilatel sam piimo vyuziva.

Je pravda, Ze cas, ktery ubéhne mezi okamzikem odeslani datové zpravy
a dodanim do datové schranky (pii bezporuchovém fungovani informac¢niho systému
datovych schranek) trva v fadu jednotek sekund. Nelze vSak zcela stoprocentné vyloucit
situaci, kdy i t&chto par vtefin miZe hrat v jistych pripadech kli¢ovou roli.'”* Po dodéni

datové zpravy do datové schranky nasleduje jeji doruceni.'®

Pfi dorucCovani pisemnosti prostfednictvim poStovniho dorucovatele plati,
ze jakmile je dopis zasilany organu veiejné moci odevzdan na posté, pak z hlediska
procesnich u¢inkli je timto okamzikem dand povinnost uskutecnéna a z odesilatele se

1 17 v . v 104 ’ vr N r ;. s
v tu chvili snimé veskera odpovédnost. ™ Zatimco v ptipadé, Ze ucastnik, ktery si zvoli

1% Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 10. ledna 2012, sp. zn. II. US 3518/11.

2 PETERKA Jiti. Datové schrinky: kde jesté po roce zeje dira [online]. lupa.cz, 23. srpna 2010
[cit. 17. listopadu 2017]. Dostupné na <https://www.lupa.cz/clanky/datove-schranky-kde-jeste-po-roce-

zeje-dira/>.
19 potésil, Lukas a kol. Sprdvni iad: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 120.

1 VLK, Viclav. Poznamky k ¢lanku ,,Datové schranky pohledem advokatni koncipientky*. Bulletin
advokacie, 2012, ¢. 11, s. 29.

51


https://www.lupa.cz/clanky/datove-schranky-kde-jeste-po-roce-zeje-dira/
https://www.lupa.cz/clanky/datove-schranky-kde-jeste-po-roce-zeje-dira/

tzv. novy zpuisob moznosti ucinit podani skrze svou datovou schranku, zpisobi jeho
podéni procesni u¢inky az ve chvili, kdy je dodan do datové schranky orgénu vetejné

moci.

Ze zavéru NSS vyplyvaji urcita rizika, kdyz dovodil, Zze pouhé odeslani datové
zpravy je nedostaCujici pro zachovani lhity. Mezi okamzikem dodani a okamzikem
odeslani datové zpravy totiz mize dojit na stran¢ informacéniho systému k ¢asovému
zpozdéni, naptiklad v piipad€ nepiedvidatelnych technickych komplikaci. V ptipadé, ze
k tomuto problému dojde, by pak nepochybné nebylo spravedlivé, aby byla odmitana
podani ucastnikll v situaci, kdy odesilajici osoba nejednala v rozporu s Zadnou pravni
normou, své podani odeslala v¢as a legitimné oCekavala bezproblémové dodani, pii jim
zvoleném zplsobu, do datové schranky organu vetejné moci. Vzhledem k tomu, ze
institut datovych schrdnek vznikl mimo jiné zejména 1 jako nastroj pro co mozna
nejbezpecnéjsi elektronickou komunikaci, nelze ztotoZznit odeslani datové zpravy
prostiednictvim informacniho systému datovych schranek s pfedanim zpravy drZziteli
postovni licence nebo organu, ktery méa za povinnost pisemnost dorucit. Je tieba se
zamyslet nad tim, pokud skutecné nema po odeslani zpravy provozovatel informac¢niho
systému datovych schranek povinnost datovou zpravu dorucit, pak je toto z hlediska
davéry uzivateli vn¢j velmi negativni vliv. Zdkonodarce by mohl pfistoupit

k novelizaci pravni Gpravy za ucelem vyfeSeni tohoto sporn¢ho problému.

4.4 Nakladani s elektronickym dokumentem a doba uchovani datové

zpravy v datové schrance

Konani jednotlivych osob pracujici s datovou schrankou ¢i riznych ufednik,
ktefi zpracovavaji obdrzena podani, ¢i vydavaji rozhodnuti, sdéleni a dalsi pisemnosti
znamenand nemalou finan¢ni zatéz. Pfes snahu o elektronizaci vefejné spravy je stale
vétSina doslych podani a jejich nasledné vypotadani vytiSténo. Tuto skutecnost se do
dnesni doby nepodatilo odstranit. V rdmci konzultaci mi bylo potvrzeno, ze tomu tak
skutené je a zaroveii, je obtizné toto kondni dotcenych osob do znaéné miry omezit.
Zejména u starSich lidi pracujicich s pocitacem je obtiZzné je pfinutit dokumenty
netisknout. Sva tvrzeni opiraji o fakt, Ze s vytiSténymi informacemi se jim 1épe pracuje,
mohou je pfenaSet a konzultovat a kdykoliv se k nim vracet. Je pro n€ také pohodIng;si
si vytisténé dokumenty ukladat do svych slozek ¢i spisi, kde je udajné snadnéji najdou.

Soucasné bych upozornila na riziko vyneseni pisemnosti do nezadoucich sfér jejiho
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vyskytu. Tyto dokumenty nejsou konvertované, ale pouze vytisténé. Je otazkou do jaké
miry je mozné s nimi nakladat jako s origindlem. V tomto piipadé¢ je tfeba upozornit na
skuteCnost, ze pouze autorizovand konverze dokumentu, tj. konverze spojend s vidimaci
dokumentu, vede k ziskdni dokumentu s platnosti ovéfené kopie. Pouze takovy
dokumentu je opatfen vSemi prvky vcetné dolozky o ovéfeni. Prostym ulozenim
dokumentu, tedy ptilohy z datové zpravy napt. ve formatu PDF dojde k procesu, ktery
sice zarucuje autenticitu a integritu dokumentu. Toto konani samo o sob¢é nevede
k vytvoteni dokumentu s platnosti ovéfen¢ kopie. Vzdy je tfeba v piipadé pouziti
takového uloZen¢ho dokumentu pro ucely predlozeni tzv. ovéfené kopie pouzit proces
konverze. 1 v ptipad¢, je-li datova zprava ulozena na CD/DVD nosici, pak subjekt,
provadgjici konverzi musi dle ust. § 24 EIUkonZ u takto uloZzeného dokumentu ovéfit
platnost jeho kvalifikovaného casového razitka, kvalifikovany certifikat a platnost
zaruteného elektronického podpisu. Zadny pravni predpis vyslovné nefesi nalezitosti
dlouhodobého uchovavani elektronickych dokumentl, je proto vhodné a zéaroven
doporucujici u dokumentii dlouhodobé hodnoty, které jsou konvertovany z listinné do

elektronické podoby, jejich listinnou podobu uchovat.'®

Podle ust. § 6 odst. 1 vyhlagky'® &ini doba uloZeni datové zpravy v datové
schrance 90 dnii. Devadesati denni doba Zivota datové zpravy se za¢ne odpocitavat az
po piihlaSeni uzivatele do datové schranky, v piipadé, ze je odesilatelem orgéan veiejné
moci. Neni tedy pravda, ze by ten, kdo se do své schranky neptihlasil déle nez 90 dna,
on&jakou zpravu piisel'”” V piipadé zasilani soukromych zprav je doba
uchovani datové zpravy v datové schrance rozdilna. Podle ust. § 18a ElUkonZ bude
datova zprava uchovana po dobu 90 dnti ode dne dodani datové zpravy. Po uplynuti 90
dnli zGstanou v datové schrance k dispozici jen tzv. metadata, coz jsou informace
o nalezitostech odeslani a pfijeti zpravy, bez ptivodniho obsahu samotné datové zpravy.
Majitelé¢ datovych schranek maji moznost rozsifit sluzby vSeho druhu navdzané na

datové schranky a usnadnit si tak jejich kazdodenni vyuzivani. Tyto sluzby ptichdzeji

1 SEBESTA, Kamil. Nékteré otizky spojené s praktickym vyuzivanim datovych schranek. [online].
elaw.cz, 21. prosince 2009 [cit. 17. prosince 2017]. Dostupné na <http://www.elaw.cz/clanek/nktere-
otazky-spojene-s-praktickym-vyuivanim-datovych-schranek>.

1% Vyhlaska ¢ 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani informaéniho systému
datovych schranek, v platném znéni.

Y7 Schranky maji  krdatkou pamét, [online]. cak.cz, [cit. 19.prosince 2017]. Dostupné na

<https://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=3219>.
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ruku vruce s jejich rozvojem a vyvojem. Pravé pro ucel zamezeni automatického
vymazani obdrzené datové zpravy po 90 dnech lze vyuzit sluzbu, kterd umoznuje,
uchovavat resp. archivovat datové zpravy uzivateli datovych schranek viz ust. § 20
odst. 4 ElUkonZ, kde je uvedeno, Ze: , Na zZddost driitele datové schranky umozni
provozovatel informacniho systéemu datovych schranek ulozeni dodané datové zpravy
v datové schrance po dobu delsi, nez je doba stanovena vyhlaskou. Za ulozeni dodané
datové zpravy v datové schrance po dobu delsi, nez je doba stanovenda vyhlaskou, nalezi
provozovateli informacniho systému datovych schranek odmeéna, kterd se stanovi podle
cenovych predpisu. “ Mnozi uzivatelé si vSak do dnes mysli, Ze jakakoliv datova zprava
se po 90 dnech vymaze i piesto, ze se majitel datové schranky do datové schranky
nepiihlasil, coz neni pravda, jak jiz bylo uvedeno. Je mozné se vybrat nejrizngjsi
komerc¢ni sluzby, které zajiStuji odstranéni mechanismu mazani zprav po pravé
uvedenych 90 dnech. Nicméné jiZz neni feSena situace, kdy témto uchovanym
dokumenttim skonci, resp. vyprsi platnost elektronického podpisu ¢i1 elektronické
znacky, kterymi jsou tyto dokumenty podepsany resp. oznaceny. Na tyto dokumenty jiz
nebude mozno pohlizet jako na podepsané¢ anebude mozné provadét jejich
autorizovanou konverzi. Vladimir Smejkal ve svém c¢lanku v Casopisu Pravni radce
uvadi, ze je mozné konvertovat pouze dokument s dosud platnym elektronickym
podpisem, resp. znackou, tj. s dosud platnym certifikdtem. Pokud dokumentu jiz
vyprSela doba platnosti certifikatu, pak jej nelze ovétit, a tudiz by mél byt povazovan za
neplatny (podpis i dokument).'” Toto je fakt, ktery nelze nijak zpochybiiovat, ale 1ze se
nad nim zamyslet, jak by tedy ¢lovek vlastnici datovou schranku mél v téchto ptipadech
postupovat. Je nutné si zfizovat sluzbu napt. datovy trezor neboli dlouhodobé ulozisté
datovych zpravy, kterou zajistuje Ceska posta, s. p. a platit za jeji vyuzivani? Sluzba
datovy trezor je zpoplatnéna dle po¢tu uchovavanych zprav a ceny se tak pohybuji od
360 K& do téméf 30 000 K& za obdobi jednoho roku.'” Jak jiz bylo uvedeno vyge,

jedinym moZznym feSenim jak udrZet dokument ,,pfi Zivoté™ je ho konvertovat. Ceska

1% SMEJKAL, Vladimir. Datové schranky po roce. Pravni rdadce, 2010, &. 7, s. 12.

19 Ceska posta. Datovy trezor [online]. ceskaposta.cz, 2016 [cit. 19. prosince 2017]. Dostupné na
<https://www.ceskaposta.cz/sluzby/egovernment/doplnkove-sluzby-k-datovym-schrankam/datovy-
trezor>.
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posta na svych webovych strankach''® uvadi, 7e datové zpravy uloZené v datovém
trezoru neztraceji platnost, coz je velmi zajimavé a lze se nad tim urcité zamyslet
hloubé&ji. Vzdyt datovy trezor neni povazovan za zadny archiv, ktery by se aktivné
staral o datové zpravy a dokumenty v nich obsazené. Jak by tedy mél moznost
prodluzovat ovéteni elektronickych podpisi u téchto dokumentti? Prakticky se totiz
jednd pouze o pronijem mista na pevném disku, kde lze datové zpravy uchovavat tak
dlouho, jak dlouho je za tuto sluzbu placeno. Ceska posta, s. p. nemiize mit jakakoliv
dispozicni prava k dokumentiim uchovavanym v datovém trezoru. Nesmi se na n¢ divat
ani s nimi jakkoli nakladat, coZ souvisi i se skute¢nosti, Ze nelze, aby kontrolovala, zda
a kdy vyprsi platnost jejich certifikatu ¢i asového razitka. Nemtize ani konat ve smyslu,
7e by soucasné Casové razitko nahradila v€asnym ptidanim dal§iho Casového razitka.
Spravné by tedy dle mého nazoru méla Ceska posta na svych webovych strankach
uvadét informaci, Ze datovy trezor prodluzuje dobu ponechani datovych zprav.
Domnivdm se a zaroven povazuji za dualezit¢ uvadét skuteCny vyznam a funkci
datového trezoru, ktery by mél byt vymezen dostateCné¢ jasné, aby nedoslo

k nepochopeni ze strany uZivateli datovych schranek.

Co se tyce datovych zpradv obdrZzenych orgdnem vefejné moci, je postup pro
uchovavani dokumentli odlisny. Organy vetfejné moci disponuji svou vlastni spisovou
sluzbou, kde jak jiz bylo uvedeno, existuje jakysi ,,robot®, ktery stahne datové zpravy
z datové schranky a pieda je spisové sluzbé s automatickym zaevidovanim. V ramci této
spisové sluzby existuje software, ktery zaroven zpravy ulozi. Pokud uplyne doba
90 dnii, po které jsou z datové schranky datové zpravy vymazany, spisova sluzba
organu veifejné moci je diky vlastnimu ulozisti schopna tyto dokumenty dohledat i po
delsi dobé jak 90 dnli. Je vSak otazkou, kterou povazuji za dilezité zminit, jak maji
jednotlivé organy vetfejné moci zabezpeCeny piistup k jednotlivym pisemnostem
v rdmci svého datového tlozisté. Zda je naptiklad zaznamenavan pohyb této pisemnosti,
ve smyslu poctu staZzeni, informace jakd osoba s danou pisemnosti manipulovala atp.
Tento problém jsem se zaméstnanci z praxe ob$irné¢ konzultovala. Jednotliva spisova
sluzba si pamatuje kroky ptihldSenych uzivateli a zaznamenavd pohyb dokumentu.

Je tak mozné zjistit pocet stazeni, datum a ¢as a provedené zmény.

10 Ceska posta. Datovy trezor [online]. ceskaposta.cz, 2016 [cit. 19. prosince 2017]. Dostupné na
<https://www.ceskaposta.cz/sluzby/egovernment/doplnkove-sluzby-k-datovym-schrankam/datovy-
trezor>.
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4.5 Autorizovana konverze dokumentu

S pfijimanim a odesilinim pisemnosti prostfednictvim datovych schranek
souvisi pojem autorizovand konverze dokumentd. Rozumi se ji proces, kdy
se z pisemnosti v digitalni podobé¢ stane pisemnost v listinné podob¢ a naopak. Dojde ke

111 r
Jedna se

shodnému ptevedeni pisemnosti, ke kterému se ptipoji oveétovaci dolozka.
o kvalifikovany ptfevod a zménu formy dokumentu, pricemz je dilezité zachovat pravni
silu dokumentu. V ust. § 22 odst. 2 ElUkonZ je uvedeno, e dokument, ktery
provedenim konverze vznikl (zdkon ho oznacuje jako ,,vystup*), ma stejné U€inky jako
oveéfend kopie dokumentu, jehoz pfevedenim vystup vznikl (zdkon oznacuje jako
,vstup). Po provedené konverzi dokumentu a nasledném ptipojeni ovéfovaci dolozky
je jak listinnd, tak 1 elektronicka podoba dokumentu povazovéna za ,,original* neboli
sautenticky dokument.* Tento original ¢i autenticky dokument je oznafen za datovou
zpravu v piipadé, Ze spliuje pozadavky pisemné formy. Déle v ném musi byt zachovana
integrita informaci obsaZenych v dokumentu od okamZiku jeho dokonceni v libovolné
form¢ a tyto informace musi ziistat i nadale nezménéné a kompletni a v piipadé
srovnani s dokumentem musi byt totozné.''? V ust. § 22 odst. 3 EIlUkonZ je uvedeno, Ze
ma-li byt podle jiného pravniho predpisu predloZzen dokument v listinné podobé organu
vefejné moci, zejména aby byl uzit jako podklad pro vydani rozhodnuti, je tato
povinnost splnéna predlozenim vystupu konverze elektronického dokumentu. Lze tedy
zaslat elektronicky konvertovanou verzi pisemnosti ve vSech oblastech, kde bylo dosud
nutné predkladat listinny origindl. Prudikova a Korbel ve svém c¢lanku v Bulletinu

113 »
Ze toto

advokacie, ktery vydava Ceska advokatni komora v Praze, na strané 26 uvadi,
ustanoveni se netyka pouze provadéni ukonli prostfednictvim datové schranky, ale
stejné tak plati i pro podani u¢inéna e-mailem, ptipadné, kterd jsou dorucend v datové

podobé na fyzickém nosici dat.

"1 Ovéfovaci dolozka obsahuje nezbytné informace vztahujici se k provedené autorizované konverzi
dokumentd a jeji néleZitosti jsou upraveny v ust. § 25 ElUkonZ, ovéfovaci dolozka konverze do
dokumentu obsazeného v datové zprave je soucasti vystupu a obsahuje a) nazev subjektu, ktery konverzi
provedl, b) pofadové ¢islo, pod kterym je konverze vedena v evidenci provedenych konverzi, ¢) udaj o
ovéteni toho, ze obsah vystupu odpovidd obsahu vstupu, d) tidaj o tom, z kolika listd se sklada vstup, e)
udaj o tom, zda vstup obsahuje vodoznak, reliéfni tisk nebo embossing, suchou pecet’ nebo reliéfni razbu,
opticky variabilni prvek nebo jiny zajistovaci prvek, f) datum vyhotoveni ovéfovaci dolozky, g) jméno,
piipadné jména, a pfijmeni osoby, ktera konverzi provedla.

"2 LIDINSKY, Vit a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s. 72-74.

'3 PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, FrantiSek. Datové schranky tfi roky poté: praktické zkuSenosti
s jejich pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 26.
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Ve vyhlasce ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované
konverze dokumentti jsou upraveny technické nélezitosti provadéni konverze, tedy
presnéji v ust. § 2 odst. 2 se uvadi, ze konverze dokumentu obsazeného v datové zpravé
se provadi za pouziti technického zafizeni umoznujiciho pirevod dokumentu v listinné

podobé do dokumentu obsazeného v datové zprave.

Konverze se déli dle:
e piedmétu konverze,
o zda se listinny dokument konvertuje do elektronického dokumentu,
o zda se datova zprava konvertuje do listinného dokumentu,
e organu, ktery konverzi provadi,
o konverze na zadost,

o konverze z moci ufedni.

Konverze na zadost dle zékona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, v PoloZzce 4 b) a c) sazebniku spravnich poplatkli provedeni
autorizované konverze dokumentli jak do elektronické, tak 1 do listinné podoby za
kazdou 1 zapocCatou stranku konvertované listiny, podléha spravnimu poplatku 30 K¢.
Subjekty provadejicimi konverzi na zadost jsou kontaktni mista vefejné spravy (Czech

POINT, notafi, krajské a obecni ufady, drzitel postovni licence, a dali)."™*

Konverze z moci ufedni slouZzi pro vnitini potfeby uradu, kdy organy ptlisobici na
ufadu si mohou konvertovat dokumenty pro vykon své pusobnosti pravé ve smyslu

ust. § 1 odst. 1 pism. a) EIUkonZ, kdy toto opravnéni nelze prevést na jiny subjekt.''”

V ust. § 24 ElUkonZ je upraven postup, béhem kterého dochazi k autorizované
konverzi dokumentti. Dalsi podrobnosti tykajici se této problematiky jsou stanoveny
vyhlaskou €. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumentii. Jednotlivé subjekty, které jsou opradvnény k autorizované konverzi
dokumentti, musi dle ust. § 26 ElUkonZ vést evidenci provedenych konverzi. Zptisob
vedeni evidence mize byt v elektronické Ci listinné podobé. Toto rozhodnuti je

zalezitosti subjektl, které jsou opradvnény autorizovanou konverzi dokumentl

14 VANICEK, Zden&k a kol. Pravni aspekty eGovernmentu v CR. Praha: Linde Praha, a.s., 2011, s. 110.

15 Tamtéy.
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116

provadét''® (EIUkonZ v ust. § 26 odst. 2 fika, Ze udaje, které jsou obsaZeny v evidenci

provedenych konverzi, jsou uchovavany po dobu 10 let od provedeni konverze).

Pied ucinnosti zdkona ElUkonZ probéhla jeho novelizace, kde napi. byl
odstranén zdkaz konverze jiz konvertovanych dokumentt. Déale je mozné konvertovat
dokumenty, které nebyly v datové zpravé podepsany uznadvanym elektronickym
podpisem nebo oznaceny uznavanou elektronickou znackou nebo neobsahovaly ¢asové
razitko."'” Zavedenim autorizované konverze dokumentti doslo ke zrovnopravnéni
elektronické (digitalni) a listinné (analogové) podoby dokumentt.''® Dle ust. § 24 odst.
6 ElUkonZ se konverzi nepotvrzuje spravnost a pravdivost Gidajii obsaZenych ve vstupu

a jejich soulad s pravnimi predpisy.

Konverze je vyuzivana zejména v piipadech, kdy fyzicka osoba, které byl zaslan
dokument do datové schranky, bude Z74dat o vyznaceni doloZky pravni moci
a vykonatelnosti na dany dokument. V piipadé¢ soudniho dorucovani si miize nechat
konvertovat elektronicky stejnopis do listinné podoby, na soudu si necha vyznacit
razitkem dolozku, nebo pozada soud, aby ji poslal dalsi verzi elektronického stejnopisu,

iy vr v v v 11
kde jiz bude p¥islugna dolozka vyznacena.'"”

19 BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schranky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o., 2010,
s. 226.

"7 SMEJKAL, Vladimir. Dalsi informace k datovym schrankim a konverzi dokumentd. Bulletin
advokacie, Mési¢nik. 7-8/2009, s. 23.

8 BUDIS, Petr, HREBIKOVA, Iva. Datové schranky. 1. vydani. Olomouc: ANAG, spol. s.r.o., 2010,
s. 209.
"% PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantisek. Datové schranky tii roky poté: praktické zkuSenosti
s jejich pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 28.
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5. Prekazky a vady pri vyuzivani datovych schranek

5.1 Prekazky pri dorucovani

V ramci institutu doru¢ovani mizou nastat riizné prekazky. Jedna se o situace,
kdy se adresata nepodaii zastihnout, nebo adresidt odmitne pisemnost prevzit a tim
znemozni jeji dorudeni. Témto situacim se vénuje ust. § 24 SR. Vzhledem k tomu, Ze se
rigordzni prace zaméfuje na elektronicky zplisob dorucovani, tedy dorucovani skrze
datové schranky, pak se pravé tato kapitola vénuje tzv. doruCovéani fikci v rdmci

datovych schranek.

5.1.1 Fikce doruceni pfi doruc¢ovani datovymi schrankami

Jednim ze zakladnich obecnych poZzadavk pti doruéovani pisemnosti dle SR, je
zcela nezbytna nutnost piesného stanoveni okamziku doruceni pisemnosti. S touto
skutecnosti totiz pravni piedpisy spojuji dal§i dasledky. Ve spravnim fizeni je na
zéklad¢ okamziku doru€eni pisemnosti posuzovana vcasnost u¢inéni piislusného tikonu,
dodrzeni Ihity, a nasledné tedy samoziejmé jeho pravni relevance. ElUkonZ stanovil
v ustanoveni § 17 odst. 3 a 4, Ze dokument, ktery byl dodan do datové schranky, je
dorucen okamzikem, kdy se do datové schranky piihlasi jeji adresat. Neptihlasi-li se
adresat do datové schranky ve lhaté 10 dni od dodani datové zpravy do datové
schranky, povazuje se dokument za doruceny poslednim dnem této lhiity. Nastava tedy
fikce doruceni, jejiz podstatou je, ze doruceno ve skuteCnosti nebylo, ale pfi splnéni
zdkonnych podminek se pisemnost za dorugenou povazuje.'* Tato fikce dorucent, k niz
dochazi ze zakona, se vSak vztahuje pouze na situace, kdy dorucuje organ vefejné moci
pisemnost téastnikim. Uéel samotné fikce doruéeni spatuji zejména na zajmu rychlosti
fizeni, kdy je organ vefejné moci schopen prokdzat doruceni i v piipadech, kdy
adresatovi fakticky doruceno nebylo. Zaroven je dle mého ndzoru znemoznéna snaha
adresata potazmo ucastnika fizeni zmafit doruceni jemu adresované pisemnosti.
Soucasné odesilatel, tedy organ vetfejné moci ma v ruce prokazatelny zptsob odeslani
pisemnosti adresatovi v€. naprosto pfesné informace o dodani pisemnosti do dispozice
adresata. Adresat pisemnosti tak v tu chvili mé zcela objektivni moZnost se s danou

pisemnosti seznamit. Vyhodu spatfuji zejména v univerzalnosti v ptistupu do datové

120 potésil, Lukas a kol. Sprdvni iad: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 117.
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schranky. V ptipadé, Ze ma adresat datovou schranku a je mu fadné dorucovano, pak se
odkudkoliv mutze s datovou zpravou seznamit. Majitel datové schranky si muze
nastavit, aby mu pfislo vyrozuméni o tom, Zze mu byla dodana pisemnost do datové

schranky, a to formou SMS zpravy nebo na e-mail. "'

5.1.1.1 Nasledky nevyzvednuti datové zpravy

V praxi se Casto vyskytuji ptipady, kdy si adresat nemiize pisemnost vyzvednout
i pfesto, ze by tak za normalnich okolnosti rad ucinil. Jako mozné divody adresatovy
indispozice mohou byt uvedeny naptiklad zdravotni problémy, které jsou spojeny
s hospitalizaci v nemocnici nebo miize byt divodem i ptipad, kdy se adresat
dlouhodobéji zdrzuje mimo tzemi Ceské republiky. V ust. § 24 odst. 1 SR se uvadi,
jestlize si adresat ulozenou pisemnost ve lhiit¢ 10 dnti ode dne, kdy byla k vyzvednuti
piipravena, nevyzvedne, pisemnost se povazuje za dorucenou poslednim dnem této
lhtity. Ve druhém odstavci ust. § 24 SR je popsana moznost, jakym zptisobem miZe

adresat postupovat pii tzv. fikci dorudeni.'?

Pokud adresat prokaze, Ze si pro do¢asnou
nepritomnost nebo z jiného véazného divodu nemohl bez svého zavinéni uloZenou
pisemnost ve stanovené lhlté vyzvednout, ma moznost pozadat o urceni neplatnosti
dorudeni pii sou¢asném splnéni podminek uvedenych v ust. § 41 SR. Zde je stanovena
podminka, Ze to musi ucinit do 15 dnli ode dne, kdy pominuly divody, pro které si
pisemnost nemohl pfevzit a zaroven s timto pozadavkem o prominuti zmeskani tikonu je
spojena povinnost ucinit i tento doposud nesplnény ukon, ktery pro danou piekazku
nemohl provést. Hmotnépravni lhita, ktera je zde zachovana, stanovi, do kdy lze o tikon
pozadat. Vnalezu US'? je uvedeno, Ze v ptipadé nahradniho dorudovani je
konstruovana pravni fikce tak, ze ucinky doruceni pisemnosti nastanou po uplynuti
doby'** ex lege ivi¢i tomu, kdo pisemnost fakticky neptevzal. Pravni fikce musi

respektovat vSechny nalezitosti, které s ni zdkon spojuje. Nejsou-li vSechny pravni

nalezitosti splnény, neni soud opravnén naplnéni fikce konstatovat. V praxi se také

121 potgsil, Lukas a kol. Sprdvni Fad: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 132.

122 Fikci dorudeni obsahuje ve svém ust. § 24 odst. 1 SR. Jedna se o lhitu 10 dnfl, kterd je urena
k vyzvednuti si doru¢ované zasilky a poslednim dnem této lhlity se pisemnost povazuje za dorucenou.

'3 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 1. fijna 2010, sp. zn. IL. US 92/01.

124 Ex lege = lat. ze zékona; je druh pravni skute¢nosti, ktery na rozdil od pravniho jednani, nevyzaduje
pro vznik, zménu ¢i zanik prav a povinnosti svobodny projev lidské vile, nybrz tato zména probiha
takika dobrovolng, pouze na zakladé toho, Ze nastaly podminky uvedené v zékon¢.
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v mnoha ptipadech stavalo, ze ucastnik fizeni nebo jeho zastupce uvadeéli, ze se nemohli
z omluvitelného diivodu s pisemnosti seznamit. Omluvitelnym diivodem neni dle praxe
soudu ani trvale neptiznivy zdravotni stav, dlouhodobd nemoc, invalidita, ale jen nahla
porucha zdravi, ktera vedla napf. k hospitalizaci. US dne 19. prosince 2012 v usneseni
sp. zn. 1II. US 272/12 rozhodl, Ze divodem k vysloveni netéinnosti doruéeni datovou
schrankou neni ani skute¢nost, ze ucastnik nemél pristup k pocitaci z divodu stéhovani

kancelafe.

Z fikce doruceni se stala v souasném systému doru¢ovani mocny nastroj. Tento
piisny systém zcela prenaSi odpovédnost za dorucovani na ucCastniky fizeni. Ptisny
rezim doruc¢ovani v soucasné¢ dobé muize postihnout do této doby poctivé obcany, kteti

tteba jen z roztrzitosti, zapométlivosti nebo z jiného diivodu pisemnosti neptevzali.

Na druhou stranu vSak jista forma povinnosti pfebirat si pisemnosti je jedinym
moznym zpusobem, jak dosahnout vyssi efektivity pifi dorucovani. Na zavér této
kapitoly je mozné konstatovat, Zze problémem jakychkoliv koncepci tykajicich se
dorucovani, které byly, jsou a budou, bude vzdy nalezeni jakési adekvatni rovnovahy

a tzv. zdravého rozumu.

5.2 Formalni vady pri dorucovani

Vyskyt vad v dorucovani nelze vyloucit. Zejména pokud je vyuzivano stale jesté
lidského prvku v doruCovacich postupech. Jedna se o formalni vady, které spocivaji
v nedodrzeni zdkonem stanovenych pravidel doru¢ovani. Vady se mohou vyskytnout
ve volbé zpusobu dorucovani (adresatovi bylo dorucovano v listinné podob¢, ackoliv
mu mélo byt doru¢ovano do datové schranky). Déle se vyskytuji vady u osoby, jiZ se
dorucuje (bylo-li doru¢ovano ptimo ucastnikovi fizeni, zatimco mélo byt doru¢ovano
jeho zastupci), nebo u dorucovani na adresu jiné datové schranky (v ptipadech, kdy

ma adresat vice datovych schranek).

5.3 Priorita dorucovani do datové schranky adresata

Vust. § 19 odst. 1 SR je uvedeno, Ze spravni organ doru¢i pisemnost
prostfednictvim vetejné datové sité do datové schranky. Pravé zde, v tomto ustanoventi,
je zakotvena priorita doruCovani nejprve do datové schranky adresita. Aby organ

vefejné moci dostal zakonem stanovené priorité elektronické formy dorucovani
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prostiednictvim vetfejné datové sité do datové schranky adresita pisemnosti, je jeho
povinnosti nejprve zjistit v informacnim systému datovych schranek, zda adresat
pisemnosti disponuje datovou schrankou. V praxi to vypada tak, ze administrativni
pracovnik prolustruje prostiednictvim informacniho systému, zda konkrétni adresat
pisemnosti je vlastnikem datové schranky. Je mozné, Ze systém nenalezne pro adresata
zadnou datovou schranku, ale také jich mize nalézt vice, pokud je vyhledavani u¢inéno
napt. u fyzické osoby jen dle jejiho jména. V ptipad¢, ze vSak nalezne u jediné osoby
vice nez jednu datovou schranku, pak je tteba, aby ptisluSny zaméstnanec provedl vybér

konkrétni datoveé schranky.

Formalni vadou, kterd se mize vyskytnout, je ve volbé zpiisobu dorucovani
(adresatovi bylo dorucovéano v listinné podob¢, ackoliv mu mélo byt doru¢ovano do
datové schranky). Uginky doruceni nastanou v piipadé, kdy si dand osoba pisemnost
opravdu prevezme pii pokusu o doruceni nebo ve lhité 10 dnl od tohoto pokusu,
tj. napt. na posté, pokud pii pokusu o doru€eni nebyla zastizena. NS konstatoval, ze
ackoli ma byt pisemnost doru¢ovana datovou schrdnkou a nestalo se tak, adresat se
prokazateln¢é seznamil s obsahem aktu, o kterém byl informovan jinak, nebyl tim nijak
zkracen na svych pravech.'” Byla tak naplnéna zdsada materialniho doru¢eni. NSS dne
16. prosince 2010 pod €. j. 1 As 90/2010 — 95 vydal rozhodnuti, jehoZ zavér je dle mého
nazoru hodny hlubsiho zamys$leni. NSS konstatuje, Ze adresat pisemnosti pii jednani
pied organem vetejné moci uvedl jinou adresu pro doru¢ovani pisemnosti nez datovou
schranku. Organ vetejné moci pozd¢ji zjistil, Zze adresat ma ziizenu datovou schranku.
Je otazkou, jaky je tedy spravny postup pro dorucovani pisemnosti. Vzhledem k tomu,
ze adresat uvedl jinou adresu pii jednédni, da se uvazovat, ze adresat si zfejmé vlivem
stresové situace nevzpomnél, ze je vlastnikem datové schranky, nebo lze dovozovat, ze
zfejmé nestoji o dorucovani pisemnosti do své datové schranky. Je tedy povinnosti
organu veiejné moci dorucovat dle zdkonné povinnosti a prioritné tak zjistit adresu
datové schranky adresata a dorucovat tam, nebo respektovat jeho zadost, ktera jim byla
sdélena a dorucovat mu na jinou adresu? Domnivdm se, Ze z tohoto nedorozuméni
mohou z této skutecnosti plynout rizné diisledky. Jednim z nich je, v ptipadé€, ze organ
vefejné moci bude dorucovat na adresatem zvolenou adresu, tedy jinou nez do datové

schranky, vystavuje se poruseni zakonného ustanoveni o priorit¢ dorucovani v ptipadé,

' MATES, Pavel. Doru¢ovani do datovych schranek. Prdavni rozhledy, 13-14/2013, s. 484.
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ze adresat ma datovou schranku ziizenu. Dusledkem tohoto jednani mlize byt situace, ze
se adresat bude zkouset odvoldvat na neplatnost doruceni, jelikoZ mu mélo byt primarné
dorucovano do datové schranky. Druhou situaci, ktera mize nastat, je, Ze organ veiejné
moci bude ctit zdkon i pfes vyslovn¢ uvedenou skutecnost pfi jednani a dorucovat
adresatu do jeho datové schranky. Komentai ke SR'?® uvadi, Ze neni mozné obejit
povinnost primarniho dorucovani do datové schranky ani v ptipadé, Ze si Gcastnik tizeni
zvoli jinou adresu pro doruCovani. Adresat se tak muize opét domahat neplatnosti
doruceni, jelikoZ pti jednani uvedl adresu, na kterou mu ma byt doru¢ovéano a spravni
organ tuto skutecnost neakceptoval. Neni pfece jen relevantni skutecnosti, Ze se adresat
s danou pisemnosti seznamil at’ uz jakymkoliv zptisobem doruceni? Pravé ve vyse
dostal napadené rozhodnuti do své dispozice jinym a nezpochybnitelnym zplsobem,
takze z materidlniho hlediska nebyl zkrdcen na svych pravech. NSS se v daném piipadé
zabyval otazkou, zda procesni pochybeni mohlo mit vliv na zdkonnost vydanych
rozhodnuti, resp. na platnost doruceni. NSS povaZoval za zcela zasadni skutecnost, ze
predmétnd rozhodnuti byla dorucena jinym nezpochybnitelnym zplsobem, tedy
prostrednictvim provozovatele poStovnich sluzeb. Adresat se s jejich obsahem seznédmil
a nasledné proti rozhodnuti podal v¢as spravni zalobu. Materidlni funkce doruceni,
tj. sezndmeni se s obsahem pisemnosti, tak byla naplnéna. Uvedené pochybeni proto
nemize mit vliv na platnost doru¢eni ani na zdkonnost vydanych rozhodnuti. Pokud
adresat dokument v listinné podobé prevezme, doslo tedy k faktickému doruceni
(adresat se s pisemnosti seznamil). Bylo sice doru¢ovano formalné v rozporu se znénim
relevantnich pravnich piedpisi, jiny zptisob dorucovani v§ak nema vliv na prubéh fizeni
a lze tedy konstatovat, ze bylo doruceno platné¢. Tomuto nazoru nasvédCuje i dikce
ustanoveni § 19 odst. 6, ptipadné § 84 odst. 2 SR. ,, Pokud tedy bylo iicastnikovi fakticky
doruceno a on mél mozZnost s pisemnosti se seznamit, nemuze namitat neplatnost

ey ed27
doruceni.

Z vlastni zkuSenosti vim, Ze mnohem vice je potieba z pohledu opravnéné osoby

davat pozor na situace jiné, frekventované;jsi, jako je napt. zfizeni datové schranky na

126 Potssil, Lukas a kol. Sprdvni #dd: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 122.

27 MACKOVA, Alena, STEDRON, Bohumir. Zdkon o elektronickych tikonech a autorizované konverzi
dokumentit s komentdarem, vcetné souvisejicich zakonii a provadeécich predpisu. Praha: Wolters Kluwer
CR, a. s.,2009. s. 81 — 82.
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stran¢ adresata pisemnosti. V ptipadé, ze by spravni organ dorucoval naptiklad namisto
do datové schranky na jeho dfive znamou korespondencni adresu, jednalo by se
samoziejme o pochybeni. NSS uvadi ve svém rozhodnuti ze dne 4. fijna 2012 €. j. 7 Asf
18/2012-27, ze je vylouceno uplatnéni fikce, pokud spravni orgén dorucoval
prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, ackoli mél adresatovi dorucovat do
datové schranky. Nedodrzel tak prioritu doruovani do datové schranky stanovenou
zdkonem. Ust. § 19 odst. 1 véta 3. SR tik4, Ze nelze-li pisemnost takto doru¢it, muze ji
dorucit spravni orgén sam a déale vyjmenovava mozné zplusoby. Pokud adresat zasilku

fakticky obdrzel, povazuje se za doru¢enou bez ohledu na vady postupu.

V situaci, kdy si UcCastnik nespravné doruCovanou pisemnost prokazatelné
pievezme do vlastnich rukou a jeji ptijeti stvrdi vlastnoru¢nim podpisem na dorucence,
je obecné piijiman nadzor, ze 1 pies nespravné zvoleny zplisob dorucovani lze na danou
pisemnost pohlizet jako na fadn€ dorucenou. S timto nazorem se zcela ztotoziluji,
jelikoZ tomuto z&véru napovidd 1 samotny ucel dorucovéni, kterym je nepochybné
sezndmeni adresata s ur€itou informaci. Pisemnost se dostala do vlastnich rukou
adresata, ten se s ni prokazateln€ mohl seznamit a v disledku tohoto, pak mél moznost
podniknout dle svého uvazeni ptislusny ukon. Tedy plivodné jinak netcCinny tkon,
tj. odeslani pisemnosti v rozporu se zadkonem, se tak osobnim pievzetim zasilané
pisemnosti pravné aproboval. K uvedenému se kloni i judikatura NSS napft. v rozsudku
ze dne 16. prosince 2010, sp. zn. 1 As 90/2010. Formalismus spocivajici na povinnosti
seznameni adresata konkrétni pisemnosti s jejim obsahem jediné skrze datovou
schranku nema dle mého nazoru v piipad¢ skutecné potvrzeného osobniho prevzeti dané

pisemnosti adresatem rozumové opodstatnéni.

V piipadech, kdy se organ verejné moci domniva, ze bylo doru¢ovano fikci, je
nutné jej na vadu upozornit a vyzvat jej, aby dorucil znovu a f4dné. Tato situace muize
nastat v pfipadé, kdy by k doruceni pisemnosti, kterd byla odesldna orgdnem veiejné
moci nespravny zpusobem, tedy ne skrze datovou schranku, ale napi. poStou, mélo dojit
nahradnim zptisobem napi. uloZenim na posté. Pokud si totiz adresat pisemnosti
nepfevezme doru¢ovanou pisemnost do vlastnich rukou a nevyzvedne ji ani v rdmci
ulozni doby, pak by desatym dnem ode dne jejiho uloZeni, neméla nastat fikce doruceni.
Takovéto doruceni se stane neti€¢innym a organ vefejné moci by v tomto piipadé nemél

vyvozovat dusledky, ale mél by dorucovat znovu a fadné. V daném piipadé nebyla
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dodrzena litera zékona, kterd stanovi potadi zpasobii dorucovani, ale nebyl dodrzen
samotny ucel doruCovani, tedy umoznit adresatovi seznamit se s pisemnosti, mit
moznost na ni v¢as zareagovat. Bylo by tedy nespravedlivé, aby tento postup Sel k tizi

adresata.

5.4 Dorucovani do jiné datové schranky adresata

Organ vefejné moci je povinen primarné¢ doruCovat pisemnosti do datové
schranky, pokud zjisti, Ze adresat zfizenu datovou schranku ma. Pokud by totiz organ
vetejné moci nerespektoval existenci datové schranky konkrétniho adresata a dorucil
mu jinym zplsobem, napfi. skrze provozovatele poStovnich sluzeb, je takovyto procesni
postup vadny. Neuplatiiovala by se ani fikce dorudeni dle ust. § 24 odst. 1 SR.'*®
V souvislosti s moznosti vlastnit vice datovych schranek fyzické osoby se vSak
vyskytuji riizna tskali a vyvstavaji otazky. Fyzicka osoba jako takova miize vystupovat
ve svém zivot¢ napiiklad v souvislosti se svym zaméstndnim v riznych rolich.
Predstavme si konkrétni pifiklad. Jedna fyzickd osoba naptiklad advokat muize mit
ziizenu datovou schranku fyzické osoby, dale pak datovou schranku podnikajici fyzické
osoby — advokata, ale téZ mize mit ziizenu datovou schranku insolven¢niho spravce
nebo danového poradce. Jaky bude postoj organu vetfejné moci, ktery v pripad¢, ze bude
chtit dorucovat této fyzické osobé¢, jakou datovou schranku zvoli? Pro¢ by orgén veiejné
moci ze své pozice mél zjiStovat do které¢ datové schranky zaSle vyhotovenou
pisemnost, kdyZ se jedna o tutéz osobu vystupujici v riiznych rolich? Hlavnim ucelem
tohoto utkonu je, aby doSlo k doruceni opravnéné osob¢, které ma pisemnost byt
dorucena. A to je prave ten problém. Opravnéné osobé. Kterd z osob ji je? Dovolim si
tvrdit, ze odpovédi by mohlo byt mnoho, zejména s ohledem na to, kterd by se
stézovateli v tu chvili, jak se lidové tikd, hodila. Nicméng, je tieba dorucovat pisemnosti
vzdy do té datové schranky, kterd odpovidd povaze dorucované pisemnosti. Z cehoz
vyplyva, pokud bude spravni orgédn dorucovat do datové schranky insolven¢niho
spravce, ale dand pisemnost se nebude tykat ¢innosti osoby adresata, bude doru¢ovano
nespravné. Fikce dorudeni podle ust. § 17 odst. 4 ElUkonZ nepfichazi v piipads
dorucovani pisemnosti do nepfislu§né datové schranky v uvahu, jak uvedl NSS ve svém

rozhodnuti ze dne 3. biezna 2011, ¢. j. 9 As 90/2010-58. Doruovani fyzické osobé

128 potésil, Lukas a kol. Sprdvni iad: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 122.
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s datovou schrankou advokata fesil i NS ve svém usneseni ze dne 6. zati 2016, sp. zn.
23 Cdo 1850/2015, kde prohlésil, ze fikce doruceni nemiZze nastat, v piipadé, Ze
pisemnost byla dorucena do ,nepfislusné“ datové schranky. V tomto konkrétnim
pripadé¢ mélo byt dorucovano do datové schranky fyzické osoby, ale fakticky bylo
doruc¢ovano do datové schranky fyzické osoby, ale zfizené pro jeji ¢innost advokata.
Fyzickd osoba vSak vtomto konkrétnim fizeni nevystupovala v roli advokéta.
S ohledem na vySe uvedené, je nutné upozornit, ze v piipadé, ze by se osoba jako
insolvenéni spravce, advokat, ¢i dafiovy poradce (v tu chvili adresat pisemnosti) do

datové schranky nepftihlésila, by nemohla nastat fikce doruceni.

Ale co kdyz se adresat s pisemnosti prokazatelné¢ seznamil, 1 pfesto, ze mu byla
dorucena do neptislusné datové schranky? V tomto piipadé by byla naplnéna materidlni
funkce doruceni, tj. ze adresdt pisemnosti se s obsahem seznamil, uvedena
v pfedchozim odstavci. Je tieba téz zdlraznit, Ze v souvislosti s vySe uvedenym je nutné
brat na védomi 1 situaci, kdy ma tcastnik fizeni zmocnénce nebo zastupce. V tomto
pfipadé je povinnosti organu vefejné moci dorucovat pisemnost zastupci ucastnika
fizeni, nikoli ucastniku samotnému. I v tomto piipadé je vyloucena fikce doruceni
a nebude se tak jednat o fadné doruceni. Ze zaveéru poradniho sboru ministra vnitra ke
SR'* vyplynulo, Ze za G&elem ovéfeni postupu pii dorucovani do datové schranky,
spravce informacniho systému na zadost poskytne spravnimu organu udaje o osobé¢,
jejiz prihlaseni mélo za nasledek doruceni pisemnosti a odeslani ozndmeni o doruceni

pisemnosti do datové schranky.

5.5 Doruceni pisemnosti do datové schranky ve dnech pracovniho

klidu

Na pisemnost, kterd je dorucovana osobdm ve dnech pracovniho klidu, je mozné
aplikovat pravidlo pro poéitani ¢asu uvedené v ustanoveni § 40 odst. 1 SR, zejména
v odst. 1 pism. ¢) - pfipadne-li konec lhlity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim
dnem lhity nejbliz§i pracovni den. Toto dulezité pravidlo se vSak neuplatni pfi
doruCovani do datové schranky. Datové schranky jsou pravé proto elektronickym

nastrojem, ktery umoZziuje a zajiStuje elektronickou komunikaci. Skrze informaéni

' PRUCHA, Petr. Spravni iad s pozndmkami a judikaturou. Praha: Nakladatelstvi Leges, s.r.o., 2017,
s. 82.
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systém datovych schranek pak probihd samotné dorucovani, které je zcela nezavislé
a neomezené na tom, zda je pravé pracovni den, ¢i se jednd o dny pracovniho klidu.
Svou tvahu opfu o zcela konkrétni rozhodnuti NSS ze dne 16. kvétna 2013 ¢. j. 5 Afs
76/2012-28, ktery konstatoval: ,, Neprihlasi-li se do datové schranky osoba, ktera ma
s ohledem na rozsah svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu, ve lhite 10 dnii
ode dne, kdy byl dokument dodan do datové schranky, povazuje se tento dokument za
doruceny poslednim dnem této lhity, a to i v pripadeé, zZe pripadne konec lhiity na

sobotu, nedéli nebo svatek.

Je vSak mozZzné zauvazovat také nad moZnosti odlisného vykladu. PtihlaSeni do
datové schranky neni ukonem vazanym na lhlitu ve smyslu uvozovaci véty k § 40 odst.
1 SR. Ukon ve smyslu piihlaseni se do datové schranky totiz miize byt u¢inén kdykoliv,
tedy 1 po uplynuti lhiity 10 dnt. Takze pro¢ by nemohlo byt u¢inné doruceni pozdé;si?
Vzhledem k tomu, Ze cilem zékonodarce bylo zefektivnit vefejnou spravu a predejit tak
zdlouhavym priitahtim pti dorucovani, pak by tento systém asi nebyl praveé tim, co se od
néj oCekava, troufam si vSak fici, Ze ncktetfi adresati datové zpravy by tento nazor
davodu, Ze dorucovani do datové schranky neni ikonem vdzanym na lhitu ve smyslu
ust. § 40 odst. 1 SR Ize uéinit zavér, Ze pro poéitani lhity 10 dnd podle ust. § 17 odst. 4
ElUkonZ se pravidlo vyplyvajici z § 40 odst. 1 pism. ¢) SR neuplatni. Z &ehoz vyplyva,
ze fikce doruCeni nastoupi desaty den, bez ohledu na to, zda je poslednim dnem lhity
pracovni den, sobota, nedéle ¢i svatek. Nebo by tomu mohlo byt i jinak? Ve smyslu
pouziti soudni judikatury bez ohledu na fakt, ze ptistup do datové schranky by mél byt
zcela neomezeny? Vzit v potaz soudni judikaturu, kterd vychazi z interpretace SR pii
posouzeni okamziku doruceni fikci a postupovat tak ptiznivéjSim zplisobem, tedy ze
okamzik doruc€eni nastane az nasledujici pracovni den. Uplatiiovalo by se tak pravidlo
podle SR § 24 odst. 1, k némuz se vztahuje pravidlo poéitani Gasu uvedené v ust. § 40
odst. 1 pism. ¢) SR; ptipadne-li konec lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim

dnem lhiity nejblizi pristi pracovni den. '

Tak tomu v8ak neni, jelikoZ pro pocitani lhut
.. L o f o yeo 131
pti elektronické komunikaci se pravé zminéné ustanoveni zédkona nepouzije.” Toto

deklaroval 1 NSS ve svém judikatu ze dne 25. srpna 2016, sp. zn. 6 As 127/2015, ktery

130 Zavér ¢. 1 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu. 09. 05. 2005.

Bl potésil, Lukas a kol. Sprdvni iad: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 137.
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uvedl, ze ptipadne-li konec lhity na sobotu, nedé€li nebo svatek, je poslednim dnem
lhiity nejblizsi pristi pracovni den, se nepouzije na elektronickou komunikaci. Pouceni
a predevSim doporuceni, které z vySe uvedené¢ho plyne, je, Ze adresat pisemnosti
a zaroven majitel datové schranky, by se mél vzdy aktivné zajimat o dorucované datové

zpravy do jeho datové schranky, jinak se mtize dostat do nepfijemnych problémd.

5.6 Pripustné diivody neucinného doruceni do datové schranky

Dle SR je piipustnym diivodem dodasna nepiitomnost. Jiny vazny déivod mize
byt ptipustny za podminky, Ze jej nezavinil ten, kdo o vysloveni neplatnosti doruceni
74d4a. Ministerstvo vnitra CR ve svém doporueni pro organy vefejné moci i pro
pravnické a fyzické osoby uvadi, ze za omluvitelny divod by bylo mozné podradit
situaci, kdy ,,prdavnické osobé byla zpristupnéna datova schranka, aniz by objektivné
existovala osoba opravnénad z ni k pristupu do datové schranky.“ DalSim omluvitelnym
diivodem uvadénym Ministerstvem vnitra CR je stav, kdy doslo ke zneplatnéni
piistupovych udaji jediné osoby opravnéné k piistupu do datové schranky, ptiCemz
k doruc¢eni pisemnosti do datové schranky by doSlo pravé v mezidobi mezi

zneplatnénim paivodnich udajii a ziskanim novych pristupovych udaji. '

Na zaklad¢ uvedeného stoji za uvahu, zda je omluvitelnym diivodem také
situace, kdy adresatu byla datova schranka zfizena ze zakona, ale ve chvili, kdy mu byla
datovd zprava dodana, nedisponoval jesté platnymi tudaji pro pfistup do datové
schranky. Doslo tak sice k doru¢eni pisemnosti z prokazatelného faktu ptesné doby, kdy
se datova zprava dostala do dispozice adresata, nicmén¢ adresat si ji nevyzvedl. Je na
tento piipad mozné aplikovat ust. § 24 odst. 2 SR? Je toto konani adresata resp.
nekonani omluvitelnym diivodem? Lze se analogicky piiklonit k situaci, kdy adresat
pisemnosti nemd ziizenu datovou schranku a na uvedené adrese se nezdrzuje.
Dorucujici organ pouci adresata, ze predmétna pisemnost bude ulozena po dobu urcitou,
kdy si ji mize vyzvednout. V ptipad¢, ze to neudéld, bude mu dorucena na ur¢ené misto
a organ, ktery pisemnost vyhotovil, ji bude povazovat uplatnénim fikce za dorucenou.
Tedy budou vymédhany pravni ucinky, jako by byla dorucena. Tyto piipady se dé&ji

a nejsou ojedinglé. Je vSak na uvazeni kazdého, aby zvolil zpisob komunikace zejména

132 Ministerstvo vnitra CR. Datové schrdanky a ¢innost spravnich organii. [online]. mver.cz, 31. ¥ijna 2012
[cit. 14. listopadu 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-datove-
schranky.aspx?q=Y2hudW09INQ%3D%3D>.
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v ptipad¢ komunikace uskute¢niované s orgdnem vetejné moci. Soucasné pojeti pravni
upravy zastava princip odpoveédnosti adresata za doruceni, tedy ze kazdy si ma sva
prava strezit sam. Mozna je tato aktualné zastdvana praxe vnimana pro nékteré osoby

jako nekomfortni, ale podporuje ptistupem zasadu rovnosti.

5.7 Podani do datové schranky a jeho mozné problémy

Jedna z autory zamyslenych ptednosti datovych schranek méla byt rychlost
dorucovani datovych zprav do datovych schranek. Tato vize se dle mého ndzoru
podafila naplnit. Tim dochdzi k velmi zasadni uspofe casu, kterou spatiuji
ve skutecnosti, Ze jiz organy vetejné moci nemusi vydavané pisemnostmi zasilat postou.
Naproti tomu je vskutku zajimavé se zamyslet 1 nad skutecnosti, zda je za existence
datovych schranek vyss$i pocet obdrZzenych podani ucinénych osobami, které maji
ziizenu datovou schranku. Na tuto informaci jsem se zeptala zaméstnancu krajskych
ufadl, ale 1 financnich ufadd a bylo mi vysvétleno, Ze existuji pravidla, kdy nelze
podani ucinit jinak nez prostfednictvim datové schranky, pokud ji doty¢nd osoba
vlastni. Naptiklad pravé jednou ze zmén, kterou je vlastnik datové schranky povinen
respektovat, je podani fadnych a dodatec¢nych danovych ptiznéni, ptihlasek k registraci,
oznameni o zméné¢ registraCnich tudaji, zadosti o zruSeni registrace a hlaSeni
a vyuctovani mistné ptislusSnému finanénimu tradu vyhradné elektronicky, tedy pravée
skrze datovou schranku. V piipadé, ze vlastnik datové schranky timto zptisobem necini,
je mu ulozena pokuta ve vysi 2 000,- K¢ za chybné podani a v ptipadé takto ucinénym
podani platcem DPH je na podéni pohlizeno, jako kdyby nebylo ucinéno.
Plnohodnotnym podanim je pouze to, které je &inéno ze ,své* datové schranky.'®
Je tfeba upozornit, Ze spravni organ miize mit i jednotlivd detaSovand pracovisté ¢i
pobocky a podani Cinénd datovou schrankou je tfeba dodat do datové schranky
pobocky, pokud pobocka neni samostatnym spravnim orgémem.13 * Podavani ptiznani
k dani z ptijml fyzickych osob a pfiznani k dani z nemovitych véci je nutné taktéz

podat elektronicky, nicméné tyto osoby budou nejprve vyzvany k napravé a v ptipadé,

133 potésil, Lukas a kol. Sprdvni iad: Komentdr. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 209.

134 Tamtéy.
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e nenapravi svou chybu, bude jim uloZena pokuta.'*®> V roce 2016 bylo ud&leno 13 tisic
pokut za nedodrzeni elektronické formy podani.'*® Je toto jednani finanéniho Gfadu
spravné? Vzdyt' ten, kdo si zfidil datovou schranku na vlastni zZadost, ji piece mize, ale
nemusi vyuzivat pii komunikaci s organy vefejné moci a neni tim nijak omezen. Pro¢
tedy s financnim Ufadem jako s organem statni spravy je tento vlastnik povinen
komunikovat a podéani ¢init vyhradné¢ datovou schrankou? Uvedu konkrétni zkusSenost.
Dle povinnosti jsem zaslala dafiové pfiznani datovou schrankou mistné ptislusnému
finan¢nimu Gfadu. Do ptilohy formuldfe pro vyplnéni bylo mozné vyplnit pouze jednu
pfilohu a byla vSak potieba jich vlozit vice. Potfebné dokumenty jsem vlozila do
jednoho souboru a danové ptiznani odeslala. Nasledné mé finan¢ni Gfad doporu¢enym
dopisem vyzval k predloZzeni ¢i zaslani originali téchto listin. Méla jsem tento krok
finan¢niho Ufadu ignorovat? Vzhledem k tomu, Ze jsem byla se zaslanou pisemnosti
seznamena, 1 presto, Zze mi nebyla zaslana datovou schrankou, ufad jsem kontaktovala,
nicméné jiz ne elektronicky. Bylo mi sd€leno, po tom, co jsem uvedla, ze nebydlim
a nepracuji v obvodu tohoto tfadu, ale v cca 100 km vzdaleném mésté a ptilohy mohu
zaslat e-mailem. Jsem piesvédCena, ze datové schranky piinaSeji mnoha ulehceni. Jsem
nazoru, ze obcas vitézstvi v podobé tzv. selského rozumu nad udélovanim sankci je
mnohdy cennéj§i a ma daleko vychovnéjsi vliv na povinné osoby, nez ukladani
okamzitych pokut. Rozumim tomu na piikladu osoby, kterd si zalozila datovou
schranku na zadost, protoze v tu dobu ji to pfiSlo vyhodné, lakavé ¢i z jakéhokoliv
jiného ucelu, ale od doby zalozeni ji nevyuzivala. Neméla potfebu psat organu vetejné
moci, ¢i ji jen ktémto ukonim nevyuzivala a najednou ji méla vyuzit k podani
danového ptiznani. Tyto osoby pak pfirozené napadne, zda-li si radéji datovou schranku
zrusit, kdyz ji vlastné tolik nevyuzivam, a navic kdyz budu jesté pokutovéana za to, ze
jsem nepodala dafiové ptiznani datovou schrankou, i kdyz jsem k tomu povinna,
i pfesto, Ze jsem si ji ziidila nepovinné? Jsou tyto Gvahy spravné? Nedélam si iluze

o tom, ze se objevuji podani a jsou stale hojn¢ vyuzivdna, kterd jsou €inéna pisemné

135 Portal. POHODA..cz. Mirnéjsi sankce pri nevyuziti elektronickych poddani [online]. portal.pohoda.cz,
25. srpna 2017 [cit. 19. listopadu 2017]. Dostupné na <https://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-
mzdy/dan-z-prijmu/misto-sankce-vyzva-novinka-u-vybranych-elektronic/#>.

3¢ MORAVEK, Daniel. Podnikatelé loni dostali 13 tisic pokut za to, Ze nepodali pFizndni elektronicky
[online].  podnikatel.cz, 17. ledna 2017 [cit. 19. listopadu 2017]. Dostupné na
<http://www.podnikatel.cz/clanky/loni-bylo-rozdano-12-tisic-pokut-za-to-ze-priznani-nebylo-podano-

elektronicky/>.
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a zasilana postou, ¢i jsou ucinéna Ustn¢ do protokolu, oproti t€ém, kterd jsou zasilana

prosttednictvim datové schranky.

Zaveérem této kapitoly lze konstatovat, ze diivéj$i pravni uprava dorucovani
doznala zmén, které vedou k uspésnéjSim zptusobim doruceni a tedy zefektivnéni
samotného institutu. Situace, kdy organ vefejné moci ptistoupil k doruceni pisemnosti
jinak nez prostfednictvim datové schranky, je bezpochyby nezadouci, ale kratce po
zavedeni datovych schranek k ni dochdzelo pomérné casto. Zejména pochybeni ze
strany organu vetejné moci v souvislosti s vyhledavanim resp. pouZzivanim datovych
schranek neziistala v médiich a vefejnosti nepovSimnuta. JeSté nutno podotknout, Ze
v ptipadé fyzickych osob neni mozné vyhledavat podle rodného Cisla, protoze s nimi
informacni systém datovych schranek nepracuje. Jednim z pripadt byla i situace, kdy
obsluha spisové sluzky nespravné ,ztotoznila® pravé bydlisté osob. Co vSak
v konkrétni situaci znamena, kdyZ do mé datové schranky ptijde datova zprava
obsahujici pisemnost, kterd neni pro mé? Respektive, co tato situace znamena pro
skutecného adresata takto chybné zaslané pisemnosti? Pokud je pisemnost dorucena
osobé¢, kterd nema objektivné s fizenim nic spolecného, tedy neni ucastnikem fizeni
a ani obsahov¢ se ji tato véc netyka, pak nema takové doruCeni zadné ucinky ani
nezakladéd zadnou povinnost. Je tieba zduraznit, Ze ani pro skutecného tedy nespravného
piijemce, tak ani pro spravného adresata. Skute¢ny, tedy nespravny piijemce ani nema
povinnost informovat odesilatele o tom, ze mu bylo doruceno nespravné. Je zcela na
ném, zda bude informovat toho, kdo se tohoto omylu dopustil. Nicmén€ mu Ize vice nez
doporucit, mohl by totiz svou ne€innosti adresata, jemuz pisemnost patiila ptrivést do
nepiijemnych problémii. U datovych schranek je mozné prokazat, ze doslo k odeslani
datové zpravy konkrétnimu adresatovi. Lze tak ucinit i1 s jistym ¢asovym odstupem

(poté, co po 90 dnech zmizi z vasi datové schranky i dorucenka).

V naprosté vétSin¢ piipadi, kdy nebylo pfedem ovéfeno v seznamu datovych
schranek, zda dany adresat ma datovou schranku, neslo se stoprocentni jistotou fici, ze
by se ze strany administrativnich pracovnikii jednalo o umysl. Doporucuji zauvazovat
nad ucelnym prednastavenim v informacnim systému. Jednalo by se o tzv. pojistku,
kterd by zamezila odesilani datovych zprav pted provedenim lustrace adresata
v systému datovych schranek. NeumoZznilo by to tak pfed provedenim tohoto ukonu

dalsi krok osobé, kterd danou pisemnost odesila a to predev§im ze strany organu vefejné

71



moci a predeslo by se tim zcela jisté vzniklym nezddoucim situacim. Fungovani
systému dnes vyrazné¢ napomaha skutecnost, ze pravnické osoby, advokati, exekutofi,
ale 1 dal$i osoby maji datovou schranku ziizenu ze zékona a roste pocet fyzickych osob,

které maji datovou schranku zfizenu na vlastni zadost.

Od zavedeni institutu datovych schranek ub¢hla né¢jakd doba. Datové schranky
se v pravnim zivoté daleko vice etablovaly. Stejné tak administrativa organti vefejné
moci se rozsahle proskolila. Proto by dnes k problémim s pouzivanim datovych

schranek nemélo dochazet.
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6. Datové schranky a podoba e-Governmentu v jinych

zemich

. Uprava datovych schranek tak, jak je zavedena v pravnim iddu Ceské
republiky, je svétovym unikdtem. I v jinych zemich samoziejmé maji a pouzivaji systémy
elektronického podavani a dorucovani, ale nikde nejsou tyto systémy spojeny s existenci

fikce podpisu. “"’

Systém datovych schranek v jinych zemich je zaloZen na podobném principu
jako v Ceské republice. Jde vzdy o samostatny informaéni systém pro zarudeny pienos
datovych zprav, ktery je legislativné postaven na roveit doporucenych posStovnich
zésilek. Nejdel§i praxi ve vyuzivani systému datovych schranek maji v Dansku,

Estonsku a Rakousku.

V ramci e-Governmentu se objevuji zajimavé zkuSenosti ze zahranici, kde
se uvedenou problematikou také zabyvaji. Zejména se jedna o pravni upravu existence
elektronického podpisu a konverzi elektronickych dokumenti. V fad¢ zemi fesi zejména
zalezitosti  dlouhodobého uchovavani dokumenti. Uprava téchto institutd
je oproti Ceskému  pravnimu fadu rozdilnd. Co setykd upravy e-Governmentu
v nejrozvinutéjSich statech svéta, ten se objevuje jiz v roce 1996 a je oznacovan jako
UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce. Uprava vychazi z neutralniho
pristupu k rozliSeni pojmi obecné pouzivanych v souvislosti s e-Governmentem.
Obsahuje pozadavky na elektronicky podpis, elektronickou transformaci a archivaci

dokumenta.'®

Natizeni eIDAS pfineslo zasadni proménu v oblasti elektronické identifikace
a autentizace. Jednou ze zmén je, Ze nejvySsi formou elektronického podpisu je nyni
tzv. kvalifikovanych elektronicky podpis, ktery vyzaduje pouziti kvalifikovaného
prostfedku pro vytvareni elektronickych podpisii, mlize se tak jednat o zvlastni ¢ipové
karty ¢i tokeny. Kvalifikovany elektronicky podpis tak ma stejné pravni Gcinky jako
vlastnoruéni podpis. Diky existenci uznavaného elektronického podpisu bude v Ceské

republice i nadale platit vyjimka pro fyzické a pravnické osoby bez omezeni. Pro organy

7 PETERKA, Jifi, PODANY, Jan. Problematika podani k soudu prostiednictvim datové schranky.
Bulletin advokacie. M¢&si¢nik. 1-2/2013, s. 35.

8 LIDINSKY, Vit a kol. eGovernment bezpecné. Praha: Grada Publishing, a.s., 2008, s. 120-121.
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vefejné moci bude tato vyjimka platit pouze do 19. zaii 2018. Po uvedenou dobu ma
kazdy moznost volby, zda bude pouzivat novy standard kvalifikovaného elektronického
podpisu akceptovaného po celé Evropské unii, ¢i zlstane u uznavaného elektronického
podpisu. Co se tyce institutu zavedeni elektronické peceté, 1 nadale bude mozno
pouzivat elektronickou znaCku. Zde bych sohledem na uvedené zminila, Ze
elektronicka znaCka nema zadné ucinky v zahrani¢i, kde je nutné pouzivat jiz
elektronickou pecet. Povinnosti organu vetejné moci je dale oznacovat dokumenty
elektronickym ¢asovym razitkem. V tomto ohledu ¢eka organy vetejné moci taktéz do
Jjiz zminéného data nutnd zména, kdy budou muset piejit na pouzivani

tzv. kvalifikovaného elektronického ¢asového razitka.

Pravé zavedeni pravidel dle eIDAS méa dovést Evropskou unii k vytvofeni
jednotného digitalniho trhu a odstranéni barier pfi vyuZivani pfeshrani¢nich digitalnich
sluzeb. Zvysit divéryhodnost elektronickych transakci v rdmci vnitiniho trhu, to je
cilem eIDAS."” Diky statem garantované elektronické identité uloZené na &ipu
elektronické obCanky, bude mozné vyuzivat elektronické sluzby vSech stati Evropské

unie.'*

6.1 Danské kralovstvi

V Dénsku dominuje sluzba zvana e-Boks. Tato sluzba byla spusténa jiz v roce
2001. Pavodnim cilem bylo poskytnout moznost ziizeni digitdlni schranky,
prostiednictvim které je mozné obdrzet postu od podnikatelskych subjekti a vefejné
spravy. V roce 2005 byla sluzba rozsifena o moZnost zasilani vyplatnich pasek
zaméstnancim vefejné spravy, ¢imz bylo dosazeno efektivni Uspory naklada
odesilatelti. Tato moznost byla nasledné poskytnuta i soukromému sektoru. V pribéhu

Casu byla sluzba rozSifena na obousmérny komunikacni kanil mezi obcany,

3 FOREJITKOVA, Monika. Revoluce v elektronizaci? [online]. pravniprostor.cz, 20. listopadu 2014 [cit.
28. prosince 2017]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/revoluce-v-
elektronizaci>.

10ONOVAK, Pavel. Elektronické obcanské pritkazy umozni pristup k online sluzbam v celé EU [online].
mvcr.cz, 2017 [cit. 28. prosince 2017]. Dostupné na <http://www.mvcr.cz/clanek/elektronicke-obcanske-
prukazy-umozni-pristup-k-online-sluzbam-v-cele-eu.aspx>.
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podnikatelskymi subjekty a ufady. Odesilani zprav je zpoplatnéno. Uzivatelé si mohou

také nastavit, od kterych subjekt si pieji ptijimat zpravy.'*'

Dénsko je velmi aktivni v oblasti e-Governmentu a danska kultura je ptistupna
novym sluzbam. V Dansku se zhruba 90 % populace fadi mezi uzivatele internetu.
Sluzba ma vyvinutou mobilni aplikaci, kterou jiz v roce 2012 vyuzivalo ptiblizné¢ 500

.y V. o 142
tisic uzivatelu.

6.2 Estonska republika

V Estonsku jsou provozovany v oblasti zabezpeCené autorizované elektronické
komunikace s autentifikaci sluzby ID DigiDoc a Electronic mail centre. ID DigiDoc
slouzi ke komunikaci mezi vefejnosti, soukromym sektorem a vefejnym sektorem.
Provoz sluzby byl zahdjen jiz v roce 2005 v rdmci strategického konceptu e-Estonia.
Ptijem dokumentl je zdarma. Vyuziti sluzby je dobrovolné. Sluzbu Electronic mail
centre provozuje narodni poStovni operator Eeposti. Provoz sluzby byl zahajen v roce
2011, tedy 6 let po zavedeni sluzby ID DigiDoc. Tato sluzba je ur€ena k obousmérné
komunikaci mezi fyzickymi osobami a podnikatelskymi subjekty. Vyuziti sluzby
je zcela dobrovolné. Sluzba je integrovana s hybridni postou a elektronicky odeslané

dokumenty je mozné nechat dorugit v papirové podobg.'*?

V ¢em je tedy Estonskd republika dal nez Ceska republika? Provoz obdoby
datovych schranek byl zahdjen o 4 roky diive nez v Ceské republice. Vice jak deset let
mohou obcané Estonské republiky napt. volit pies internet. Zrovna v tomto piipad¢ vsak
muzou byt spatfovany nemalé obavy z mozného ovlivnéni voleb, to je vSak otdzka
zabezpeceni. K tomu, aby estonsti obyvatelé mohli v pilotnim programu internetovych
komunalnich voleb jiz v roce 2005 volit pfes internet, pouzili elektronické obcanské
prikazy. Pravé obdoba naseho obcanského priikkazu funguje v Estonské republice jako
klic ,ke vSemu“ tj. k elektronickému bankovnictvi, jako karticka pojisténce,

elektronicka ptedplacena karta na mistni MHD, ale také slouzi k ovéfeni identity pfi

141 CEVRO INSTITUT. Datové schrénky [online]. ictu.cz, 2014 [cit. 20. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.ictu.cz/fileadmin/docs/Akce Spis/TEXTOVE DOKUMENTY/2014/ICTU-brozura-
ISDSstudie-nahled.pdf>.

142 ¢-Boks presentation [online]. e-boks.com, 7. tinora 2013 [cit. 17. ledna 2015]. Dostupné na <http://e-
boks.com/files/ekstranet/presentation february 2013.pdf>.

143" e-Estonia. DigiDoc [online]. e-estonia.com, 2013 [cit. 19. ledna 2015]. Dostupné na <https://e-
estonia.com/component/digidoc/>.
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potfebé tvorby digitdlniho podpisu. Uvniti ID karty je cip, ktery obsahuje dva
certifikaty, z nichz jeden obsahuje informace k ovétfeni totoznosti a druhy ¢ip obsahuje
elektronicky podpis. Pomoci ¢tecky je kartu mozné piecist a kvili bezpecnosti je
chranéna PIN kodem. Estonska republika vyuzila i aktudlni technologie a ovéfeni
identity je mozné jiz skrze mobilni telefon.'** MiZe se pochlubit i daliim vydtem
pokrokt v ramci digitalizace a elektronizace. Digitalizuje zdravotnictvi, kdy propojuje
jednotlivé databaze a do systému jsou jiz v dne$ni dobé zapojeny vSechny nemocnice
a lékarny. I Skolstvi je jiz digitalizaci propojeno, systém eKool propojuje ucitele, zaky
ataké jejich rodice a slouzi jim pro vzdjemnou komunikaci, ale i spravu rozvrht,

domacich tkoli a dalSich povinnosti.

V oblasti elektronizace a internetu je Estonsko obecné na zcela jiné urovni jiz
dlouhou dobu. Lidé si na zptisob vytizovani dulezitych zalezitosti ptes internet zvykli.
Estonsko tim davd obcantim svobodu v podobé usetieného casu, ktery mohou travit
efektivnéj$Sim zplisobem, nez obihdm ufadu. Napiiklad danové pfiznani podava vice nez
90 % Estoncli pies internetovou sluzbu dobrovolng, zatimco v Ceské republice stat

natidil drzitelim datovych schranek odevzdavat dafové ptiznani elektronicky povinné.

6.3 Slovenska republika

Na Slovensku je od 1. ledna 2014 zavedena sluzba elektronickych schranek.
Tyto elektronické schranky slouzi k elektronické autorizované obousmérné komunikaci
mezi organy vefejné moci a organy veiejné moci s podnikatelskymi subjekty
a fyzickymi osobami. Elektronick¢é schranky na Slovensku tak funguji jen
ve vefejnopravnim rezimu. Organim vefejné moci, podnikatelskym subjektim
1 fyzickym osobam starSim 18 let je schranka automaticky zfizena, nicméné dany

C : ] . : 145
subjekt ¢i osoba si musi schranku aktivovat.

Aktivace schranek fyzickych osob je
zcela dobrovolna. K ptihlaSeni do elektronické schranky je vSak nutné mit elektronicky

obcansky prikaz tzv. eID kartu s Cipem s aktivni funkei Online eID s vyuzitim aplikace

144 CIZEK, Jakub. E-stonia: Severskd zemé pochopila internet a stala se krdlovnou e-govu [online].
zive.cz, 15. kvétna 2016 [cit. 20. prosince 2017]. Dostupné na <https://www.zive.cz/clanky/e-stonia-
severska-zeme-pochopila-internet-a-stala-se-kralovnou-e-govu/sc-3-a-182436/default.aspx>.

145 Elektronicka schranka - najcastejie otazky a odpovede [online]. slovensko.sk, 29. zati 2017 [cit. 20.
prosince 2017]. Dostupné na <https://www.slovensko.sk/sk/faq/faq-eschranka>.
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eID klient a hardwarové &tecky.'*® Pokud je schranka aktivovana, musi ji organ vefejné
moci povinn¢ vyuzivat ke komunikaci s ostatnimi subjekty a fyzickymi osobami, jez
maji elektronickou schranku rovnéz zfizenou. Pravnické osoby maji povinnost
prostifednictvim schranky pfijimat zpravy od organti vefejné moci. Fyzické osoby
povinnost vyuzivat aktivovanou elektronickou schranku nemaji.'*’ Provozovatelem
schranek je NASES (Narodna agenttra pre sietové a elektronické sluzby), organizace

Utadu vlady SR.

Zajimavy rozdil je zfejmy nejen ve zminéném zpusobu piihlasovani se do
elektronické schranky, ale je spatfovan 1 v samotné identifikaci drZitele resp. majitele
elektronické schranky. Zatimco v Ceské republice jsou vyuzivany obtizné
zapamatovatelné Sestiznakové identifikatory, na Slovensku tvoii zéklad rodné ¢&islo,
jméno a piijemni fyzické osoby. Jsou to udaje, které jiz fyzické osoby maji od svého
narozeni a neni je proto nutné zatézovat dalS§imi udaji, které by si mély zapamatovat
a pouzivat je pro piihlaSeni do elektronické¢ schranky. Dal§im rozdilem pravé u jiz
zminénych identifikatord je fakt, ze v Ceské republice jedna a taZ osoba miize mit vice
Sestiznakovych identifikatorti, podle toho v jaké roli vystupuje. Zda jako fyzické osoba,
fyzickd osoba podnikajici - advokéat, danovy poradce apod. z ¢ehoz vyplyva, Ze
v podstaté¢ neni omezen pocet datovych schranek u jedné konkrétni fyzické osoby.
Naproti tomu na Slovensku ma identifikator kazda fyzicka osoba pouze jeden a tento
identifikator oznaCuje fyzickou osobu a jiz nevyjadiuje jeji role vici elektronické
schrance. Tato fyzicka osoba mlize byt majitelem vice datovych schranek v ptipad¢, ze

ma jiné pravni postaveni, ale ke vSem se ptihlasuje (autentizuje) jednim zptisobem.

Slovenska republika méa zakon o eGovernmentu,'* kde je uvedeno, Ze kdo &ini

né¢jaké podani vyzadujici podpis, musi jej fadn€ podepsat, resp. autorizovat, coz se déje

146 Na Slovensku spustili obdobu datovych schranek — ,, elektronické schranky“ [online]. egov.cz, 16. zafi
2014 [cit. 20. prosince 2015]. Dostupné na <http://www.lupa.cz/clanky/datove-schranky-jsou-uz-i-na-
slovensku-ale-jine-nez-v-cr/>. In: SOUKUP, Tomas. Vsichni Slovaci dostali elektronickou schranku,
prihlasuji se obcankou [online]. zive.cz, 6. ledna 2014 [cit. 19. ledna 2015]. Dostupné na
<http://www.zive.cz/bleskovky/vsichni-slovaci-dostali-elektronickou-schranku-prihlasuji-se-
obcankou/sc-4-a-171914/default.aspx>.

7 PETERKA Jifi. Datové schrinky jsou uz i na Slovensku. Jak se lisi od téch ceskych? [online].
LUPA.cz, 13. ledna 2014 [cit. 19. ledna 2015]. Dostupné na <http://www.lupa.cz/clanky/datove-
schranky-jsou-uz-i-na-slovensku-ale-jine-nez-v-cr/>.

148 7Zakon &. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente).
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tzv. zaruCenym elektronickym podpisem a Casovym razitkem. Na Slovensku je také
mozné ¢init podani skrze tzv. integrovana obsluznd mista (obdoba nasich CzechPOINT
mist) vramci asistované elektronické komunikace s vetejnou spravou. Slovenska
republika pfi ¢inénych podanich uvazuje zpisobem znaéné odlisnym od Ceské
republiky ve smyslu, Ze rozhodujici je, kdo podani autorizoval a ne z jaké schranky bylo

odeslano.

Rozdil je také spatfovan v ulozni dob¢é datovych zprav ve schrance, Slovensko
nema konkrétn€ vymezenou tloZznou kapacitu, ale pokud se schranka zaplni na urcitou
hranici, provozovatel majitele schranky upozorni a pokud majitel nesjedna napravu do
60 dnil, ma provozovatel pravo zpravy vzdy od téch nejstarSich umazavat. Toto pravo se
vSak nesmi dotknout zprav, které jsou neptectené. Pokud vSak majitel elektronické
schranky potfebuje, aby obdrzené zpravy nebyly smazany, mize pozadat o navySeni
kapacity elektronické schranky, nicméné toto navyseni je jiz zpoplatnéno. Od léta roku
2017 ufady na Slovensku zavedly zptsob komunikace s firmami vyhradné

prosttednictvim elektronickych schranek.'*

6.4 Rozdilné uplatiiovani fikce doruceni

V zemich jako je Svédsko &i Norsko je uplatiiovana fikce dorudeni. V téchto
zemich je dokument povazovan za piijaty v okamziku, kdy je dorucen do datové
schranky adresata. Na Slovensku je taktéz dokument povazovan za doruceny
okamzikem uloZeni, pokud je adresdtem organ vetejné moci. Pokud je vSak adresatem
podnik ¢i fyzickd osoba, je zasilka povazovana za dorucenou, nasledujici den. Zasilka
dorucovana do vlastnich rukou, je povazovana za doruc¢enou v piipadé, Ze si ji adresat
nevyzvedne, az po uplynuti lozni lhiity 15 dnd. Naproti tomu v Ceské republice
je fikce doruceni stanovena na 10 dni ode dne, kdy byl dokument doddn do datové
schranky adresata a to fyzické ¢i pravnické osoby. Pokud fyzické osoby ¢i pravnickeé
osoby zasilaji datovou zpradvu organu vefejné moci, je rozhodnym okamzikem cas
doruceni datové zpravy do datové schranky. Pfi komunikaci mezi soukromymi subjekty

je za datum doruceni povazovan okamzik piihldSeni do datové schranky oprédvnénou

199 Slovensko zavede povinné datové schranky, firmy nejsou piipraveny [online]. zpravy.aktualne.cz,
16. btezna 2017 [cit. 20. prosince 2017]. Dostupné na <https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/slovensko-
zavede-povinne-datove-schranky-firmy-nejsou-
pripra/r~c2812cc00a5411e7bc0e00259060412¢/?redirected=1513629867>.
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osobou piijemce. Je na zamysleni, které feSeni je lepsi. Nékteré zemé, jako naptiklad
v Rakousku, fikci doruceni neuplatiuji vibec. Prichozi elektronickd posta je
ve schrance uchovéana 14 dni, a pokud neni béhem této lhity vyzvednuta, je dané zasilka
povazovana za nedorucenou. V nékterych ptipadech je mozné tuto lhiitu prodlouzit,
napiiklad kdyz je adresat na dovolené ¢ v pracovni neschopnosti. Ve Spanélsku se
uzivatelé musi do schranky ptihlasit jednou za 10 dni, v opacném ptipadé jsou
nevyzvednuté zasilky povazovany za odmitnuté. Systém DE-mail ve Spolkové
republice Némecko napiiklad fikci podpisu nezna.'”® Predpokladd se, e pienasené
dokumenty, které jsou vytvotfeny v elektronické formé, musi byt podepisovany podle

stejnych pravidel jako dokumenty listinné."’

Chtéla bych upozornit pravé na rozdilnost pohledu na dodéni resp. doruceni
dokumentu v ramci datovych schranek. Netroufdm si hodnotit vhodnost tohoto fesSeni
napti€ jednotlivymi zemémi, jelikoZ nezndm detailn€ jejich celou pravni upravu tykajici
se elektronického systému dorucovani. Nicmén€ dle meého nazoru stoji alespoil za

zminku, Ze je v n€kterych piipadech mozné nechat se inspirovat zahrani¢ni tipravou.

"0 GUTHARDT, Von Steffen. De-Mail und E-Post-Brief im Vergleich [online]. deutsche-handwerks-
zeitung.de, 10. zafi 2013 [cit. 19. ledna 2015]. Dostupné na <http://www.deutsche-handwerks-
zeitung.de/de-mail-und-e-post-brief-im-vergleich/150/3101/208301>.

" PRUDIKOVA, Dana. KORBEL, Frantidek. Datové schranky ti roky poté: praktické zkuSenosti
s jejich pouzivanim. Bulletin advokacie, Mé&si¢nik. 5/2012, s. 35.
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7. Prednosti datovych schranek a jejich dalSi mozny rozvoj

Bezprostfedné po nabyti ué¢innosti zikona o ElUkonZ se povinnost pouZivat
datovou schranku pro dorucovani tykala vSech orgéanii vefejné moci a vybranych osob.
Siroky okruh uzivateli si kladl za cil zahjit novy zptisob elektronické komunikace
v rozsahu, ktery by motivoval zejména soukromé osoby ke zfizovani datovych
schranek jako komunika¢niho standardu. V oblasti elektronického dorucovani
prostiednictvim datovych schranek vznikd tada teoretickych i praktickych problému.
Judikatura spojend s touto problematikou se s p¥ibyvajicimi roky od G¢innosti EIUkonZ
rozviji. Kazdé nové rozhodnuti v této oblasti je proto vitano. Otdzkou zlstava, proc
potiebujeme rozhodnuti, kterymi budou feSeny praktické problémy vykladu zakona.
Zakon by pfece mél byt v maximalni moZné mife napsan tak, aby byl jednoznaény
a stanovoval piesné pravidla a postupy. Neni totiz vyjimkou, ze soudy rizného stupné
stejnou véc vykladaji riznym zplisobem a svoji argumentaci opiraji o odliSné uvahy

a pravni konstrukce.

Systém datovych schranek byl navrzen tak, aby byl pfinosny pro vSechny
zapojené subjekty. Pro ufady je informacni systém datovych schranek jednim z nastroju
a podminek pro optimalizaci internich procesti a nakladd, zvySeni transparentnosti
a rychlosti komunikace. Pro ufedniky a administrativni pracovniky ufadii znamena
(postupné) odbourani manualnich a rutinnich ukonti spojenych se zpracovanim listovni
korespondence. Pro podniky znamenaji datové schranky prostiedek pro zvysSeni
rychlosti a prokazatelnosti komunikace s Ufady vefejné spravy, moznost automatizace
a dematerializace komunikace (pfi provazani se systémy DMS, billingovymi systémy,
systémy pro fizeni nakupu, CRM systémy apod.), ktera rovnéz ptinasi podstatné uspory.
Pro fyzické osoby a drobné podnikatele datové schranky znamenaji pfedevSim vyfeseni
dostizitelnosti Ufedni komunikace, snizuji nutnost ,.chodit“ po Ufadech a poStich
a ptinaseji dosud nebyvalou pravni jistotu pifi komunikaci s ifadem (datové schranky
umoznuji jednozna¢né prokézat, jakd informace byla jejich prostfednictvim dorucena

a to jak smérem k ufadu, tak pfedevs§im od Gradu, exekutori, apod.).

Datové schranky maji specifické piinosy 1 pro diléi profesni skupiny
(napf. notate, daitové poradce, advokaty), pro které znamenaji skokovou modernizaci po
dlouh4 1éta zab&hnutého a neménného zptisobu prace. Novelizovany ElUkonZ ztidil od
1.7. 2017 datové schranky Skoldm a Skolskym zafizeni jako orgdnim vefejné moci.
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Ty tak musi respektovat pravidla dana datovymi schrankami v¢. povinnosti oveéfovat si,
zda adresat pisemnosti je majitelem datové schranky. Pokud Skola nebude dorucovat
vetfejnou vyhlaskou ¢i na misté, je jeji povinnosti dorucovat prioritné do datové
schranky. Specialnim zékonem k EIUkonZ je 3kolsky zadkon'>?, ktery se pouzije
napiiklad pfi zvefejnovani seznamu piijatych uchazecu. I fyzické osoby mohou
provadét tkony vici skoldm a Skolskym zafizenim prostfednictvim datové schrany.
Samoziejmé v ptipadé, ze maji datovou schranku zptistupnénu a souc¢asné umoziuje-li

SR ’ 1
to povaha &inéného tikonu.'*?

V ramci tvorby rigordzni prace jsem dospéla ke zjiSténim, ze k rozvoji datovych
schranek dochazi zejména v oblasti propojeni jednotlivych registrii. Zvyseni komfortu
pro uzivatele a vlastniky datovych schranek svédci fakt, ze nyni je mozné si zazadat
o Vypis z rejstiiku trestll prostfednictvim datové schranky a to na zaklad¢ ust. § 11aa
zédkona €. 269/1994 Sb., o rejstiiku trestli, ve znéni pozd¢jSich predpisi. Vypis
z rejstiiku trestd, ktery majitel datové schranky (fyzickd osoba — u jinych datovych
schranek to zatim nelze) obdrzi, je vSak bez -elektronického podpisu a bez
elektronického casového razitka. Dale je moZné si zaZzadat o Vypis, zménu a piehled
o vyuziti udaji z Registru obyvatel a o Vypis z bodového hodnoceni fidice, nebo o
Vypis z Zivnostenského rejstiiku, z Vefejného rejstitku ¢i o Vypis z Insolvenéniho

rejstiiku, nebo o Vypis z Rejstiiku trestiit pravnickych osob.

Od spusténi informacniho systému datovych schranek nejsou dostatecné jasné
vyfreSeny vykladové problémy spojené s provadénim tukont fyzickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob vic¢i organtim vetfejné moci, véetné
stanoveni podminek pro aplikaci tzv. fikce -elektronického podpisu, vyplyvajici
zust. § 18 ElUkonZ, ve spojeni sust. § 41 odst. 1, 2 OSR. Ust. § 18 odst. 1 a 2
ElUkonZ sama nefesi fadu situaci, které v realné praxi mohou nastavat a skuteéné také
nastavaji. Vyskytuji se situace, kdy samotné podani jiz je podepsano, nebo celé ¢i
nékteré jeho Casti pochazi od jiného plvodce, nez od toho, kdo podani ¢ini. Déle se

objevuje fada otdzek v souvislosti s aplikaci fikce. Naptiklad do jaké miry urcitosti ma

132 Zakon & 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladni, sttednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani, ve
znéni pozdéjsich piredpist.
133 MINISTERSTVO SKOLSTVIi, MLADEZE A TELOVYCHOVY. Ministerstvo vnitra ziizuje §koldm

datové schranky [online]. msmt.cz, 2013-2017 [cit. 26. prosince 2017]. Dostupné na
<http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/informace-k-datovym-schrankam-skol-a-skolskych-zarizeni>.
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byt znama identita toho, kdo podéni ¢ini. Organ vetejné moci by v tomto ptipadé¢ mél
provést ovéieni, zda fyzickd osoba je uzivatelem a vlastnikem datové schranky. Jinak
hrozi moznost zneuziti datové schranky. Pravé tato nedofeSenost je v praxi zdrojem
snad vSech problémi kolem fikce podpisu a jeji aplikace v systému datovych schranek.
Pti praci s datovymi schrankami je tfeba si také uvédomit, ze datové schranky nemohou
byt vyuzity k zasilani dokumentt, které obsahuji citlivé udaje, napt. obcansky prikaz,

fidi¢sky prukaz, rodny list, imrtni list, a pro zasilani obsahlych dokumentti nad 20 MB.

Jak jiz bylo zminéno, orgény vetfejné moci maji provoz datové schranky hrazeny
statem. Fyzicka osoba, pokud komunikuje prostfednictvim datové schranky s organem
vefejné moci, ma tuto sluzbu zdarma. Pokud fyzicka osoba komunikuje se subjektem,
ktery ma datovou schranku zfizenu ze zdkona ¢i jinym subjektem, ktery si zfidil
datovou schranku na vlastni zZadost, ma tuto sluzbu zpoplatnénu dle ceniku poplatki

’ X v 154
stanovenych Ceskou postou, s. p."

Statistické tdaje ziskané z webovych stranek tykajici se datovych schranek
hovoii o skutecnosti, ze ke dni 17. 12. 2017 bylo v CR zfizeno celkem 858 814
datovych schranek. Usp&$nost doruéeni datové zpravy piihlagenim se do datové
schranky je uvadéna 99,53 %."*° Tyto statistiky dle mého nazoru hovoii o tom, Ze se
datové schranky a predevsim jejich existence dostava do povédomi osob, které by je
mohly vyuzivat. Ale bohuzel stale k nim nemaji az takovou davéru, aby si je ziidily ze
své vlastni ville. Vzhledem k tomu, Ze uzivani jak internetu, tak predevsim datovych
schranek, vyzaduje ur¢itou miru kvalifikace, hmotnych prostfedka a flexibility, je dle
mého nazoru otazka &asu, kdy tento institut obdané Ceské republiky zaénou vyuZivat
hojnéji. Tento systém vzhledem k tomu, ze jej Ize vyuzivat kdekoliv po svété, kde je
mozné pripojeni k internetu, je vhodny napft. pro osoby, které cestuji, jsou c¢asto mimo
Ceskou republiku, nebo Ziji dlouhodobé v zahrani¢i. Jedna se o autonomni, zabezpeéeny
a stitem garantovany systém, ktery umoziluje pouze vnitini komunikaci mezi
jednotlivymi datovymi schrankami navzdjem. Faktem je, Ze vSem, kdo pouzivaji

elektronické podpisy a emailovou komunikaci ¢i datovou schranku vétSinou odpada

5% Ministerstvo vnitra CR. Postovni datovd zprava [online]. www.datoveschranky.info, 2015 [cit. 30.
cervence 2015]. Dostupné na <https://www.datoveschranky.info/aditivni-sluzby/postovni-datova-
zZprava>.

'35 Ministerstvo vnitra CR. Statistiky [online]. datoveschranky.info, 2017 [cit. 17. prosince 2017].
Dostupné na <https://www.datoveschranky.info/statistiky-id34635>.
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potieba tisku, mnozeni potfebnych stejnopisti, vypliovani dodejek a podacich listka.
Elektronicka forma komunikace je pohodlngjsi, rychlejsi, prikaznéjsi, Setii ndklady

a lze ji uskutecnovat témert z celého svéta.

7.1 Mozny rozvoj datovych schranek

Sluzba datovych schranek by mohla byt doplnéna o dal§i moZnosti
¢i komplementarni sluzby, kterymi se zvysi jejich atraktivita pro koncové uzivatele.
Datové schranky mohou byt napt. spojeny s elektronickym bankovnictvim, kdy je
mozné na zéklad® piijaté faktury rovnou ze schranky realizovat platbu. V Ceské
republice byla tato moznost zptistupnéna Ceskoslovenskou obchodni bankou, a. s. (dale
jen ,,CSOB*) v listopadu roku 2013. Do dne$ni doby je CSOB jedinym institutem, ktery
tuto sluzbu za dobu existence fungovani datovych schranek umoznil. MoZzna toto je
smér, kterym by se datové schranky mimo jiné mohly ubirat. Nabidnout svym
stavajicim, ale 1 budoucim majitelim vyhody, které nyni nejsou mozné. Dovolim si
tvrdit, ze timto zplisobem by stat ,,naldkal” své obyvatele, aby si datovou schranku
zfidili a ne tim, Ze jim jejich zfizeni povinné nafidi. Stat by mél v tomto pitipadé
ukazovat vyhody, moznosti a zejména usnadnéni prace, ¢asu a finan¢nich prostredk,

které datové schranky umoziuji.

Datova schranka mutze byt naptf. doplnéna o moznosti hybridni posty —
transformace elektronickych dokumentti na fyzické a naopak samoziejmé pii zachovani
pravni platnosti. Napiiklad ve Svédsku existuje sluzba Mina meddelanden,'*® kde si
mohou uzivatelé zvolit, zda jim budou do digitalni schranky zasilany zpravy od
Datiového ufadu, Kancelafe pro registraci firem ¢i Ufadu pro regionalni a ekonomicky
rozvoj. Subjekty, u kterych neni tato moznost zvolena, vyuzivaji ke komunikaci
s uzivatelem tradi¢ni postovni sluzby. V Nizozemi je mozné soucasn¢ prostfednictvim

sluzby MijnOverheid'®’ sledovat stavy zadosti, které uzivatel vefejné spravé podal.

Datové schranky jsou v drtivé vétSin€ piipadil nabizeny vyhradné pro obyvatele

dané zemé¢. Je otazkou, pro¢ by nemohly byt zptistupnény i pro vyuziti obcany jinych

3¢ F3 post frain myndigheter digitalt [online]. minameddelanden.se, 2017 [cit. 20. prosince 2017].
Dostupné na <http://www.minameddelanden.se/>.

"7 Ervaar het gemak van MijnOverheid [online]. mijn.overheid.nl, 2017 [cit. 20. prosince 2017].
Dostupné na <https://mijn.overheid.nl/>.
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zemi. Vzdyt datové schranky by mély pfispivat k vyznamné inovaci a zefektivnéni

procesil ve vefejné sprave.

Nabizi se ¢im dal tim vice ptilezitosti, jakym zplisobem by se mohlo vyuzivani
datovych schranek rozvijet. Moznosti lze vidét napt. pii pienosu strukturovanych
informaci v podob¢ elektronickych formuldiit nebo jinych forem strukturovanych
datovych vét, jako podpora piistupu do datovych schranek pro podnikatele a fyzické
osoby pres elektronické bankovnictvi. Mohla by byt vytvofena narodni digitalizacni
centra. Datové schranky by mohly slouzit k vyuziti ovéfené elektronické identity
uzivateli DS k pristupu do dalSich elektronickych portali/sluzeb vetejné spravy.
Zavedeni elektronickych voleb s vyuzitim informaéniho systému datovych schranek je
také namétem k mozZnosti rozvoje. A co teprve pfiprava interoperability narodnich

systémul datovych schranek v rdmci Evropské unie.

Strategie pouzivani datovych schranek v nékterych zemich se v Case vyviji.
Z puvodné dobrovolné sluzby se posléze muze stat sluzba, jejiz vyuziti se stava
povinné, coz se muze stat dalSim nastrojem uzivani datovych schranek. Povinnost
vyuziti datové schranky byla stanovena naptiklad v Rakousku, kde byla sluzba nejdiive
zavedena na dobrovolné bazi a nasledné po upravé piislusnych zdkonl je jeji vyuziti
povinné. Pokud ma adresat ztizenu datovou schranku, jsou ufady povinny vyuzit ke
komunikaci nejdiive tento komunikacni kanal. Ptikladem je jiz zminéné Dansko, kde se
z jednotcelového nastroje stal nastroj pro univerzdlni komunikaci. Na zéklad¢ této
volby jsou posléze tyto ufady povinny zpravy =zasilat prostiednictvim datovych
schranek. Recept ispésnych zemi je zalozen na promyslené strategii zavadéni systému,
ktera je zaloZena na zakonné povinnosti systém vyuZzivat, ale tato povinnost je citlivé
davkovana v Case. Na Slovensku maji povinnost odesilat a pfijimat prostiednictvim
datové schranky organy vefejné moci. V Ceské republice maji organy vefejné moci
stanovenou povinnost odesilani ufednich dokumentii prostfednictvim systému datovych
zprav, pokud ma adresat ziizenou datovou schranku. Zavedeni systému datovych
schranek v Ceské republice se z tohoto pohledu zda byt usp&sné. Co do podtu
zapojenych subjektl a rozsahu pienesenych zprav se Ceska republika fadi za Déansko,

Estonsko a Rakousko, které jsou v zavadéni konceptu datovych schranek nejdale.

Dne 26. dubna 2017 se uskute¢nila vetejna konzultace k Informacnimu systému

datovych schranek, kde bylo prezentovano, Ze systém dosahuje témét 100 % tGspésnosti
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pfi doruCovani datovych zprav. Dalsi informaci, kterd vzesla z vefejné konzultace
je konstatovani, ze se v dohledné dob¢ nepocitd s vyznamng¢j$imi zménami ve zptisobu
fungovani datovych schranek a ptenosu zprav mezi schrankami. Dojit md pouze
k nezbytné ,udrzb&", kterou si vynucuji legislativni zmény z natizeni eIDAS. Jednou
takovou zménou bude novinka, kdy se jednotlivé datové zpravy budou opatfovat
elektronickymi pecetémi a také novymi kvalifikovanymi elektronickymi casovymi

razitky.

Zaveérem kapitoly o datovych schrankach povazuji za dilezité poznamenat, Ze
datové schranky jsou legitimnim a v dnesni dobé nezbytnym zplsobem komunikace
a dorucovani. Pokud budou odstranéna jejich slabda mista a snizena mira
komplikovanosti v problematice dorucovani, uvaZzované propojeni s dalSimi
informa¢nimi a komunika¢nimi systémy statu a statni spravy muze byt logickym
pokracovanim vyvoje, do kterého zapada i1 zapojeni soukromych subjektii, jako jsou
banky, pojistovny a podobnég. Je tieba si ale uvédomit, Ze rozSifovani systému piinese
jista bezpe&nostni rizika. Utoky na internetova bankovnictvi jsou zcela b&né a je

otazkou, na kolik selhdni jednotlivce miiZe ohrozit cely propojeny systém.
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Zavér

Tématem rigorézni prace je dorucovani ve vefejné spravé po nastupu
elektronizace, v kontextu zavadéni moderni elektronické komunikace v podobé
datovych schranek. Vychozim bodem pro zpracovani bylo prostudovani rozsahlé
dostupné legislativy tykajici se dané problematiky. Na zaklad¢ toho jsem definovala
jednotlivé pojmy, popsala postupy, formy, prostiedky a zpusoby, kterymi dorucuje
spravni organ. Nasledn¢ jsem vpraci uvedla druhy komunikace po nastupu
elektronizace s akcentem na datové schranky. V dalsi ¢asti prace jsem se zaméfila na
piekdzky a vady, které mohou vzniknout v rdmci komunikace datovymi schrankami.
K naplnéni hlavnich cilii rigorézni prace jsem vyuzivala odborné publikace, ¢lanky
v periodikdch, komentafe a zdroje z prostiedi préava zabyvajici se problematikou
datovych schranek. Vyuzila jsem i mnohych konzultaci s uzivateli datovych schranek
z fad zaméstnancu Ufadl, ale 1 expertt podilejicich se napt. 1 na legislativnim vyvoji
datovych schranek. Pro ovéfeni tvrzeni a skuteCnosti jsem vyuzivala osobni zkuSenosti

s datovou schrankou, kterou mam jiz nékolik let zfizenu.

Se zavedenim datovych schranek byl vyfeSen problém prokazatelnosti odeslani
a dodani datové zpravy do datové schranky, resp. jeji doruCeni adresatu pisemnosti.
V praci se vénuji urCeni piesnéného okamziku dodani datové zpravy do dispozice
adresata resp. jeho doruceni jak vramci doruCovani od organu vetfejné moci, tak
1 vramci ¢inénych podani viici orgdniim vetejné moci. I pfes mozné Casové zpozdéni,
které mlze nastat z divodu nepiedvidatelnych technickych komplikaci, je v prevazné
veétsiné mezi odeslanim datové zpravy a jejim dodanim pouze nékolik sekund. Toto je
potvrzeno 1 statistikou, v ramci které jsou predkladana data uspéSnosti doruceni datové
elektronickou komunikaci. Pravé proto je tento specialni systém zdkonem prohldsen za
divéryhodny, i pfesto, Ze jeho smyslem je dorucovat zpravy mezi jednotlivymi
uzivateli. Negativnim vlivem, ktery v rdmeci plisobnosti datovych schranek spattuji, je
skutecnost, ze provozovatel informacniho systému datovych schranek nema po odeslani
zpravy povinnost datovou zpravu dorucit, coz jej dle mého ndzoru velmi omezuje
v duvére jeho soucasnych, ale i moznych budoucich uzivatelii. Datové schranky vSak

nejsou e-mail, jelikoz dodrZzuji vyssi standardy zabezpeceni. Data jsou Sifrovana
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a digitadlné podepisovana a informacni systém datovych schranek pouziva formaty

a protokoly, které jsou pro né&j vytvofeny a optimalizovany.

Prace dale identifikuje rizika, kde by bylo mozné a vice nez vhodné provést
legislativni Upravy tak, aby vyuzivani systému bylo pruzngjsi a efektivnéjsi. Prekazku
vidim v roztfi§ténosti zpracovani problematiky dorucovani v fad¢ Ilegislativnich
predpistl, coz zplisobuje zmatek predevsim u pfijemct zprav zasilanych organy vetejné
moci, ktefi se v dané problematice obtizné orientuji. Bylo by vice nez zadouci, aby
zékonodarce co mozna nejvice sjednotil pravidla, postupy a lhiity platné pii dorucovani

napti¢ vSemi druhy fizeni a problematik, kterych se dany problém tyka.

V praci jsem popsala 1 piekazky, které mohou vzniknout pii dorucovani a jejich
dopady. V ramci nich jsem se piedev§im vénovala uplatnéni fikce doruceni, kde jsem
popsala mozné¢ vyhody, ale také nasledky zni plynouci. Vadam, zejména tém
formalnim, jsem se vénovala v souvislosti s jejich vyskytem pii dorucovéani datovymi
schrankami. Ty se vyskytuji a nelze je zcela vyloucit. Uvedla jsem, Ze je dilezité
dorucovat prioritné do datové schranky, pokud ji adresat pisemnosti vlastni, tak jak je
uvedeno ve SR. 1 pfesto se stile jesté objevuji piipady, kdy dojde ke zdvojeni
dorucovacich postupt a je dorucovano jak prostfednictvim datové schranky, tak i skrze
provozovatele postovnich sluzeb. Neopomenutelna je i situace, kdy je doru¢ovano do
datové schranky adresata, ktery ale v daném fizeni vystupuje v jiném postaveni. S timto
postupem jsou spojeny nasledky, kdy naptiklad nelze uplatiovat fikci doruceni. V praci
jsem vénovala pozornost také pravidlu pro poé¢itani dasu dle SR, v ramci néhoZ se mi
podatilo objasnit, pro¢ se toto pravidlo neaplikuje pti dorucovani datovymi schrankami.
Dokument se povazuje za doruceny i v ptipade, ze je poslednim dnem lhiity sobota,
nedéli ¢i svatek. V navazujici kapitole uvadim ptipustné diivody netc¢inného doruceni
do datové schranky, které mohou spocivat v docasné nepiitomnosti. V predkladané
rigordzni praci jsem uvedla 1 ndsledky nevyzvednuti datové zpravy, a to pro rizné at’ uz

omluvitelné ¢i neomluvitelné divody.

Do budoucna si dovoluji doporucit zamétit pozornost 1 na nékteré Cisté praktické
potize fungovani systému datovych schranek, jako jsou otazky objemu zasilanych
dokumentii, vymazu zprav z datové schranky po ur¢itém obdobi a podobné. Ukazuje se,
ze kritické vyhrady uZivateli datovych schranek na tento systém prameni jak

z nejednotnosti legislativy, tak 1 z praktické komplikovanosti jeho uZivani. Jen
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v minimalni mife se objevuji negativni reakce, jejichz pivodem je ziejmé pfirozeny
odpor proti systému a novym vécem a prioritam. Neustalou aktivitou v podobé
sledovani praktického uzivani systému a pruznym reagovanim na zjisténé nedostatky
a problémy, at’ uz v oblasti legislativy nebo praktického provozu, dojde k odstranéni
prekazek, coz ve svém dusledku prinese uzitek celému systému a vS§em jeho uzivatelim.
I pres vyse uvedené se ukazuje, ze systém dorucovani pomoci datovych schranek je
smysluplny a vtadé ptipadi usnadiiuje praci nejen organim vetejné moci. Zasadni
a pozitivni smysl datovych schranek spatfuji 1 ve vhodnosti a komfortu jejich uzivani

osobami s postizenim.

Lze konstatovat, ze datové schranky a dorucovani jejich prostfednictvim je
moderni, atraktivni a efektivni metodou, kterd predstavuje nejvetsi zmeénu v doruovani
za posledni dobu. Datové schranky poskytuji nastroj, ktery vysoce presahuje bezpecnost
a daveéryhodnost vétSiny soucasnych dorucovacich cest. Je logické, ze jejich zavedeni
a spusténi provazely a jeSté provazeji urCité problémy a komplikace, coz je zcela
piirozené. AZ praxe ukazuje, jak tento pomérné naro¢ny systém funguje. Pokud se prace
na jeho upravach a vylepSovani nezastavi, pak se datové schranky zcela jisté stanou
unikdtnim a modernim zplGsobem komunikace statu a obcani v fadé oblasti. Jsem
piesvédcena, Ze dikladnym proSkolovanim a konanim osvéty bude dochazet k co
nejmensim problémim a vadam pfi praci a vyuzivani datovych schranek. Troufdm si
tvrdit, ze takovych tuspéSnych a fungujicich ptikladd je v zahranicni dostatecné
mnozstvi. Nezbyva nez si prat, aby propagace datovych stranek rostla a tim stoupala
jejich atraktivita nejen u jejich majitelti, ale zejména u téch, kteti datovou schranku
ziizenu jeSté¢ nemaji. Povazuji za dulezité, aby pocet spokojenych uzivateli datovych
schranek rostl a aby kazdy uzivatel vyuzil maximum vyhod, které pouzivani datovych
schranek nabizi. Potencial datovych schranek v Ceské republice povazuji za vhodné

déle rozvijet.
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Abstrakt

HARASTOVA, Lenka. Dorucovini v dobé elektronické komunikace. Rigordzni prace.

Olomouc: Fakulta pravnicka Palackého univerzity v Olomouci, 2017, s. 99.

Kli¢ova slova: dorucovani, elektronizace, datova schranka, komunikace, konverze
dokumentti, elektronicky podpis, elektronické casové razitko, elektronickd pecet,

informacni systém datovych schranek

Tato rigordzni prace na téma ,, Dorucovani v dobé elektronické komunikace * se
zabyva problematikou doruCovani ve vefené spravé po nastupu elektronizace,
v kontextu zavadéni moderni elektronické komunikace v podobé datovych schranek.
V uvodu definuje a popisuje pravni prostiedi a ptislusné normy, které se k tématu
vztahuji. Déle popisuje jednotlivé pojmy, postupy, formy, prosttedky a zplsoby,
kterymi dorucuje spravni organ. Cilem rigorézni prace je zpracovat problematiku
dorucovani datovymi schrankami a poukdzat na rozdil mezi okamzikem odeslani
a okamzikem dodani datové zpravy do datové schranky a urceni tohoto okamziku jak

u datové schranky organu vefejné moci, tak u fyzickych ¢i pravnickych osob.

Znacnd pozornost je v této praci vénovana piekazkam, vadam, problémim
a nedostatkiim pii vyuzivani elektronické komunikace prostfednictvim datovych
schranek s akcentem na spravni fad. Prace se vénuje i podobé datovych schranek
v cizich zemich. Posledni kapitola této prace uvadi prednosti datovych schranek a jejich
dalsi mozny rozvoj. V zavéru rigordézni prace Kkonstatuje, ze pouzivani datovych

schranek lze jednoznac¢né povazovat za piinosné a je do budoucna perspektivni.
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Abstract
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Thesis on "Delivery in era of electronic communication" deals with modern
forms of delivery after the onset of computerization in public administration in the
context of the introduction of modern electronic communication in the form of data
boxes. In the introduction, it defines and describes the legal environment and relevant
standards that apply to it. It also describes the individual concepts, procedures, forms,
means and methods by which the administrative body delivers. The aim of the thesis is
to work on the issue of delivery via data boxes and to point out the difference between
the time of sending and the moment of delivery of the data message to the data box and
the determination of this moment both for the data box of the public authority and for
natural or legal persons.

Great attention is paid to the obstacles, problems and deficiencies in the use of
electronic communication through data boxes with using of the Code of Administrative
Procedure. The work is also devoted to data boxes in foreign countries. The last chapter
of this work presents the advantages of data boxes and their possible further
development. At the end of the thesis, it states that the use of data boxes can clearly be

considered beneficial and promising for the future.
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