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Uvod

Environmentalni politika zacala vznikat na pocatku 70. let 20. stoleti jako reakce
feSeni problému jednotlivych slozek Zzivotniho prostiedi. Postupné se vSak zacala
orientovat na SirSi souvislosti negativnich dopadu lidské ¢innosti a zaCala vychazet
z principu udrzitelného rozvoje (Meziicky 2005), ktery byl poprvé definovan v roce
1987 ve zpravé NaSe spolecnd budoucnost jako: , takovy zpusob rozvoje, ktery
uspokojuje potreby pritomnosti, aniz by oslaboval moznosti budoucich generaci
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naplnovat jejich viastni potreby.

V soucasnosti je ochrana piirody soucasti bézného Zzivota. Existuje mnoho
informacnich zdrojl o stavu zivotniho prostfedi, mnohé organizace vytvareji vzdélavaci
aktivity. Samoziejmosti je 1 existence ministerstva Zivotniho prostiedi nebo ptislusna
oddgleni krajskych, obecnich a méstskych tfadii. Tento uceleny systém péce si Ceska
republika vybudovala az po revoluci. Tehdy naSe uzemi patiilo k nejvice znecisténym a
zdevastovanym zemim v Evropé. Chybélo mnoho dulezitych zidkoni a ustava

nezakotvovala zdkladni principy ekologické politiky statu.

Prace se zaméiuje na vyvoj narodni environmentalni politiky pied a po roce
1990. Prace srovnava dvé obdobi podle vybranych kritérii a popisuje, jak se zménila
narodni politika od dob socialismu do soucasnosti. Déle vysvétluje, vcem se
environmentalni politika v téchto obdobi 1i§i. Od sametové revoluce probéhl v tomto
oboru vyrazny rozvoj s cilem zlepsit podminky Zivotniho prostiedi a ochrany ptirodnich

zdroj.

Praktickd cast se veénuje analyze systému environmentdlniho managementu
z hlediska uplatnovani aktudlni environmentalni legislativy u vybrané spolecnosti. Je
v ni zpracovan profil vybraného podniku ve smyslu pfistupu k ochrané¢ zivotniho

prostfedi podle normy ISO 14001.



Cile

Hlavni cil prace je popsat vyvoj narodni politiky pi‘ed a po roce 1990 s diirazem na

zmény v politice Zivotniho prostiedi.

Hlavni myslenkou je popsat historicky vyvoj a vyvoj legislativy, cemuz ptedchazi
dikladné nastudovani odborné literatury. Srovndni danych obdobi podle vybranych

kritérii: instituci, chranénych tzemi a odpadového hospodafstvi.

Zhodnoceni role Evropské unie a OSN.

Prace se zabyva vlivem politiky OSN a Evropské unie na narodni politiku Ceské

republiky z hlediska legislativnich zmén a ukotveni v narodnich prévnich ptedpisech.

Analyza systému environmentilniho managementu z hlediska uplatiiovani

aktualni environmentalni legislativy u vybrané spole¢nosti.

Vypracovani profilu konkrétni spolecnosti podle normy ISO14001.



Metody

Pro ucely prace jsou pouzity metody sbéru dat, analyza odborné literatury,
pravnich ptedpisi a odbornych publikaci a ¢lankd zaméfenych na environmentalni
politiku. Metoda analyzy je rovnéz pouzita v praktické casti, kde je cilem provést

analyzu environmentalniho managementu.

V praci je déale pouzita metoda komparace. Komparace obecné¢ podava vysledky
srovnani dvou nebo vice textdl, pojeti nebo piistupt k uréitému problému (Sanderova
2009). V textu je komparace uzita predevSim v kapitole Narodni environmentalni
politika po roce 1990, kde jsou srovnavany environmentalni politiky v dobé¢ pied a po
revoluci. Pro Ucely komparace je zvoleno nékolik kritérii, jako je legislativa, strategické

dokumenty, statni instituce a dalsi.

Praktickd c¢ast je ptipadovou studii environmentidlniho managementu firmy.
K vyzkumu byla uzita metoda strukturovaného rozhovoru s otevienymi otdzkami.

Uvadim ptiklad otazek:

e Jakeé byly divody k zavedeni environmentalniho managementu?
e Mc¢la firma dostate¢né znalosti k zavedeni normy?

e Jaké jsou nejvyznamnéjsi dopady firmy na zivotni prostiedi?

Ptehled vSech otazek k rozhovoru je uveden v piiloze. V ramci rozhovoru jsem se
dotkla citlivych dat pro firmu. Firma mi nebyla ochotna zptistupnit ekonomické udaje
tykajici se nakladi environmentadlniho managementu, sdé¢lili mi pouze, ¢eho se naklady
tykaly. V ostatnich otdzkach jsem se setkala se vstficnym pfistupem a ochotou pro

poskytnuti potfebnych informaci.



1 Environmentalni politika

O environmentalismu se zalind hovofit v 60. letech 20. stoleti. Podle
cambridgeského slovniku je to politické hnuti, které mé za cil zachovat, anebo zlepSit
pfirodni prostiedi. Snazi se o zménu politickych a ekonomickych postupt, které

poskozuji zivotni prostiedi.

Environmentalni politika je jednou znejmladsich odvétvi politiky Ceské
republiky - CR, ale je to také dilezité téma soucasné doby. Ovliviwuje i dalsi odvétvi
politiky, jako je politika zemédélstvi a dopravy. V soucasné dob¢€ je snaha o soulad

mezi technickym pokrokem a ochranou ptirodnich zdroji.

Charles H. Eccleston tika, ze ,, environmentalni politika je zdvazkem organizace
nebo vlady na zdkony, predpisy a dalsi politické mechanismy tykajici se
environmentalnich otdzek. Tyto otazky obecné zahrnuji znecistéeni ovzdusi a vody,
nakladani s odpady, spravu ekosystéemii, zachovani biologické rozmanitosti, ochranu
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prirodnich zdrojii, volné Zijicich Zivocichit a ohrozenych druhii.

Podle ministerstva Zivotniho prostfedi — MZP ma environmentalni politika:
., poskytovat ramec a voditko pro rozhodovani a aktivity na mezinarodni, celostatni,
krajské i mistni urovni smérujici k dosazeni dalsiho zlepseni kvality Zivotniho prostiedi
Jjako celku i stavu jeho slozek a soucdasti.

Na tvorbé environmentalni politiky se podili nékolik subjektt, piicemz
nejvyznamnéjsi roli zaujima stat. Vlada formuje environmentdlni politiku formou
zakonnych predloh a legislativnich planii. Parlament projednavd vlddou schvalenou
environmentalni politiku a provaddéci programy. DalSim subjektem pii tvorbé
environmentalni politiky je vefejnost. Vefejné organizace se casto podileji na
rozpoznavani environmentalnich problémt a mohou navrhovat i jejich feseni. Vetejnost
muze ve spolupraci s politickymi stranami, ministerstvem Zzivotniho prostiedi nebo
vladou pulisobit v procesu legitimizace environmentalni politiky a jejich konceptl

(Mezticky 2005).

Ve vyspélych zemich vyuziva environmentalni politika rizné strategie k zajisténi

ochrany Zivotniho prostedi. Diky nastrojim miiZze environmentélni politika ovliviiovat



ekonomické subjekty. Nastroje environmentélni politiky se podle Ceské informacni

agentury zivotniho prostfedi — CENIA (2012) d¢€li do né€kolika skupin.
Administrativni nastroje

Administrativni nebo také normativni ndstroje jsou donucovaci pravomoci
orgdnu statni spravy. Tyto nastroje stanovuji povinnosti subjekti ve vztahu k ochrané
zivotniho prostiedi a kontroluji jejich plnéni. Orgéany statni spravy tak piimo ovliviuji
chovani zneciStovatelll. Znecistovatel, nesplni-li své povinnosti, je vystaven

administrativnim nebo 1 trestnim sankcim.
Ekonomické nastroje

Jsou pokladany za jeden znejefektivnéjSich ndastrojli environmentdlni politiky.

Plsobi neptimo prostfednictvim trhu. Miizeme je rozdé€lit na nastroje:

e negativni stimulace — poplatky, dan¢ nebo platby za ¢erpéni ptirodnich zdroji
e pozitivni stimulace — dafiové ulevy, dotace a granty poskytované z vetejnych

rozpocti, nebo zvyhodnovani piijcek a tveéra
Dobrovolné nastroje

Jsou to vetejné dobrovolné programy iniciované vetrejnymi institucemi. Subjekty
nejsou nuceny piijimat tyto nastroje, které¢ jdou nad rdmec pozadavkl environmentalni
legislativy. Vyzaduji aktivni pfistup. Subjektim je umoZznéno vzit na sebe pii vykonu

podnikani zavazek SetrnéjSiho pfistupu k zivotnimu prostiedi.

Patii sem tyto programy: Narodni program oznacovani vyrobkd ochrannou
znamkou ekologicky Setrny vyrobek, Narodni program ¢ist$i produkce, Systém

ekologického fizeni a auditu - EMAS, norma ISO 14001 a dalsi.

1.1 Vznik a vyvoj environmentalni politiky ve svété

Mezindrodni environmentalni politika formuje environmentalni politiku
jednotlivych zemi. Vznikla jako vysledek poznani negativnich dopad lidské aktivity na

Zivotni prostfedi.
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Zasadni zlom ve vztahu clovéka a prirody znamenala primyslova revoluce.
Clovék od té doby muze pisobit trvalé a globalni zmény na Zivotnim prostiedi.
V povéleéném obdobi pak doSlo k prudkému ristu populace, coz zptisobilo tlak na
vyrobu potravin a spotiebu piirodnich zdroji. Masova produkce pochopitelné zvedla

mnozstvi odpadi. Tyto faktory vedly k fatadlnimu znecisténi vSech slozek ptirody.

Ptiblizné od poloviny 20. stoleti zacala vetejnost registrovat existenci globalnich
problémi. V oblastech primyslovych center byly zaznamenany smogové situace. Se
stale zdevastovanéjSim zivotnim prostfedim se zaCaly ozyvat hlasy protestujici proti
nepfimétenym zasahiim do ptirody. Na zacatku 60. let vySla studie s nazvem Tiché jaro.
Kniha upozorfiuje na zneuzivani pesticidi, a zejména DDT.! Autorka studie, Rachel
Carson, uvedla zjisténi pfitomnosti pesticidi v potravnich fetézcich. Jeji dilo je
povazovano za meznik v poznani negativnich vlivli hospodaiského rozvoje na zivotni
prostiedi (Moldan 2007). V roce 1967 vznikl mezinarodni ochranny fond, jehoz cilem
bylo zakazat pouzivani DDT. DalSim pifinosem byla celosvétova timluva o eliminaci
dvanacti nejvyznamngjSich perzistentnich latek, vcetné pesticidli, na které¢ autorka

upozornila. Umluva byla podepsana ve Stockholmu 23. kvétna 2001 (Suta 2007).

V roce 1970 byl na generélni konferenci Organizace spojenych narodi — OSN
vytvofen program Clovék a biosféra s cilem rozvinout zaklad pro racionalni vyuzivani
ptirodnich zdroji a biosféry (Jelinkova, Jenik 2008). Na zéklad€¢ programu se v roce

1973 zacala zakladat sit’ biosférickych rezervaci.

Pod zastitou Organizace spojenych néarodd se vroce 1972 konala prvni
konference o Zivotnim prostiedi ve Stockholmu. Jednalo se pfedevSim o zneciSténi
vody a ovzdusi a jejich pfenosu pies hranice statl. (Jehlicka 2000) Na konferenci dale
byly oznaCeny hlavni ekologické problémy jako produkce nebezpecnych odpadl nebo
rychlost redukce biologického bohatstvi planety. Hlavnimi vysledky jednani bylo piijeti
Deklarace a Ak¢niho planu, jenz obsahoval pfes sto akci a rozhodnuti o ustaveni

Environmentalniho programu OSN — UNEP.

Program OSN na ochranu Zivotniho prostiedi UNEP je zaméfen na celosvétovou
kontrolu stavu zivotniho prostiedi. Ma za kol monitorovat mozna rizika ohrozujici

zivotni prostiedi. Vramci tohoto programu byla sjedndna tada dileZitych

'Dichlor-Difenyl-Trichlormethylmethan
11



mezinarodnich smluv. Dle webu Ministerstva zivotniho prostiedi nasleduje piehled

vvvvv

e Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
zivocicht a rostlin

¢ Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pies hranice
statli a jejich zneskodnovani

e Stockholmska tmluva o persistentnich organickych polutantech

V roce 1972 byla vydana zprava Rimského klubu s ndzvem Meze ristu. Tato
kniha upozorniuje na omezenost piirodnich zdroji a na rizika spojena s exponencialnim
popula¢nim rastem (MacKenzie 2012). Kvuli této zpravé se zvysil zdjem o zivotni

prostiedi a zprava samotna se stala predmétem mezinarodnich jednani.

V 70. letech pfisla skutecna vina environmentalni legislativy, a to jak na nérodni,
tak na nadnarodni urovni. Zakony se tykaly ptedev§im ochrany ovzdusi, povrchovych
vod a nakladani s odpady. Na tizemi Evropy a USA také zacala vznikat ministerstva
zivotniho prosttedi. Hlavni metodou opatieni proti znecisténi zivotniho prostiedi byla
instalace zafizeni typu ,,na konci vypusti®“. Pfikladem jsou ¢istirny odpadnich vod nebo

odsifovaci zafizeni v uhelnych elektrarnach (Jehlicka 2000).

Dilezitym milnikem se stala v roce 1980 Strategie o zachovani svéta’, ktera
vyzyvala k tvorbé ndrodnich strategii na ochranu zivotniho prostiedi. Za cile této
strategie bylo ustanoveno zachovani genetické rozmanitosti a také udrzitelné vyuzivani

druhti a ekosystém1.

V roce 1983 byla ziizena Svétova komise pro prostiedi a rozvoj’, kterd méla
za ukol prezkoumat kriticky stav zivotniho prostfedi a formulovat globalni program
promény. Komise v roce 1987 vydala zpravu s ndzvem NaSe spole¢na budoucnost. Ve
zpravé je definovan pojem udrzitelny rozvoj:,,je takovy zpiisob rozvoje, ktery
uspokojuje potreby pritomnosti, aniz by oslaboval mozZnosti budoucich generaci

naplnovat jejich vlastni potreby.

2WorldConservationStrategy WSC
3WorldCommission on Environment and Development (WCED)
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Velkym tuspéchem 80. let je schvdleni Montrealského protokolu, ktery je
soucasti Videnské imluvy na ochranu ozonové vrstvy. Montrealsky protokol je nastroj,

ktery ma za cil vyloucit z vyroby latky, které poSkozuji ozonovou vrstvu.

V roce 1988 byl dvéma organizacemi OSN svétovou meteorologickou organizaci a
UNERP zaloZen védecky organ — Mezivladni panel pro zmény klimatu — IPCC. Panel byl
zalozen k hodnoceni klimatickych zmén a k posouzeni jejich environmentalnich

disledk.

Dalsi konference o zivotnim prostiedi se konala v roce 1992 v Riu de Janiero. Ve
znamost vesla jako Summit Zemé. Tato konference byla zaméfena na otazky zivotniho
prostiedi ve vztahu k rozvoji. Konference vyustila v piijeti tii vyznamnych dokumentu.
Deklarace konference OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji, Agendy 21 a Prohlaseni k
principtim globélni dohody o vyuzivani, ochran€ a trvale udrzitelném rozvoji vSech typi

lest. Kromé téchto dokumentl byly piijaty tyto dohody:

e Umluva o biologické rozmanitosti
e Ramcova tmluva o zméné klimatu

e Umluva OSN o boji proti dezertifikaci

V z4mu dosazeni environmentidlniho rozvoje vyvstal kol integrovat
ekonomickou socialni a environmentalni politiku. Prosazovani udrzitelného rozvoje se
stalo véci nejen vetejného, ale i soukromého sektoru, coz vyustilo k zaloZzeni Svétové
podnikatelské rady pro udrzitelny rozvoj. Vroce 1996 vytvofila Mezinarodni
organizace managementu a prumyslu novy dobrovolny ndstroj pro environmentalni

systém managementu v primyslu ISO 14000 (Meziicky 2005).

Summit Zemé II se konal pét let po prvnim summitu v roce 1997 v New Yorku.
Konference se vénovala otazkdm realizace Agendy 21 a dalSim pfijatym dokumentim.
Zasedani vytycilo dalsi cesty k udrzitelnému rozvoji a zaroven oznacilo hlavni prekazky
k naplnéni cile, coz bylo pfedev§sim nedostatek finan¢nich zdroji. Na konferenci byl

rovnéz piijat dokument s nazvem Program dalsi realizace Agendy 21 (Kara, 1997).

Za tucelem odvraceni hrozby klimatické zmény byl vroce 1997 v Kjotu
dojednan Kjotsky protokol. V platnost vesel v roce 2005. Béhem prvniho zavazkového
obdobi od roku 2008 az do roku 2012 se v ném vyspélé zemé zavéazaly sniZit emise

sklenikovych plyni nejméné o 5 % oproti roku 1990. Ptestoze EU plni zavazky
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Kjotského protokolu s predstihem, je protokol hodnocen jako netspésny. Koncentrace
sklenikovych plyni se celosvétové od roku 2000 zvysila o 20% z diivodu nezavaznosti

protokolu pro rozvojové zemé (Ministerstvo zivotniho prostiedi2004).

Summit tisicileti se konal vroce 2000 v ramci valného shroméazdéni v New
Yorku. Summit pfinesl osm rozvojovych cili tisicileti v oblastech chudoby, zdkladniho
vzdélani, genderové problematiky, détské umrtnosti, zdravi matek, HIV, malérie a
podobnych chorob, environmentalni udrzitelnosti, globalniho partnerstvi pro rozvoj

(Moldan 2011).

Summit Zemé III se uskutenil vroce 2002 v Johannesburgu. Ustiednim
tématem byla integrace ekonomické, environmentalni a socidlni politiky. Konference
méla také zhodnotit dosazené vysledky od minulych setkani. Koncepce udrzitelného
rozvoje jiz byla dostatecné zpracovdna. Klicovymi tématy byla globalizace,
harmonizace rozvoje a zivotniho prostfedi, chudoba a miléniové cile rozvoje, model
spotfeby a vyroby a ochrana biodiverzity a ptirodnich zdroji. Byly zde pfijaty dva
dokumenty — Johannesburskéa deklarace o udrzitelném rozvoji a Implementacni plan ze
Svétového summitu o udrzitelném rozvoji. Oba dokumenty navazuji na Agendu 21 a
poskytuji rdmec pro aktivity vedouci k udrzitelnému rozvoji, ale nestanovuji zadné

zavazky (Moldan 2011).

U prilezitosti 20. vyro¢i Summitu Zemé se v roce 2012 konala Konference OSN
o udrzitelném rozvoji zndma jako Rio+20. Hlavnimi tématy byly zelend ekonomika
v kontextu odstranéni chudoby a reforma instituci. Vystupem je dokument s ndzvem
Budoucnost, kterou chceme. V dokumentu jsou staty vybizeny k piijeti takovych
opatteni, ktera budou podporovat trvaly piechod k zelené ekonomice. Program OSN pro
zivotni prostfedi definuje zelenou ekonomiku jako takovou, ktera ,ma za ndsledek
zlepsent lidského blahobytu a socialni spravedlnosti a zaroven aktivné snizuje rizika pro

Zivotni prostiedi.*

V roce 2015 se v New Yorku konal Summit OSN k udrzitelnému rozvoji, na
kterém byl pfijat novy plan rozvoje svéta s ndzvem Pfeména naSeho svéta: agenda
udrzitelného rozvoje 2030. Plan obsahuje 17 cili udrzitelného rozvoje, které se tykaji
odpovédné vyroby a spotieby, ukonceni chudoby a hladu nebo dostupné a Cisté energie

(Janouskova et al. 2017).
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1.2 Vznik a vyvoj environmentalni politiky v Evropské unii

Environmentalni politika Evropské unie — EU se rozvijela pomalu. Stale vétsi
problémy zivotniho prostiedi ptispé€ly k vytvoreni legislativy. Environmentalni politika
EU se zacala vice rozvijet az v navaznosti na Stockholmskou konferenci. Zakladem
environmentalni politiky EU je pfedev§im sedm akénich programii ochrany zivotniho
prostiedi. V téchto programech lze vysledovat vyvoj od pocatecni orientace na feSeni
jednotlivych problémi k stale vice integrovanému pftistupu, ktery hled4 vazby mezi cili
ochrany Zivotniho prostfedi a ekonomického rozvoje (Meziicky 2005). V roce 1973 byl
vypracovan Prvni environmentilni akéni program Evropskych spoleCenstvi, ve
kterém byla zakotvena potifeba vytvofit legislativni a administrativni nastroje zaméfené

na ochranu zivotniho prostredi.

Vroce 1977 byl vypracovan druhy Environmentilni akéni program, ve
kterém byly zformulovany zékladni principy environmentalni politiky Evropskych

spole€enstvi v souladu s principy pfijatymi na konferenci ve Stockholmu.

Treti environmentalni akéni program byl pfijat pro obdobi od roku 1982 do
roku 1986. Jeho hlavnim tkolem bylo integrovat environmentalni principy do ostatnich
politik. V tomto obdobi stale chybél legislativni rdmec pro spolecnou environmentalni
politiku Evropského spolecenstvi. Environmentalni politika dostala poprvé pravni
zaklad vroce 1987 ve smlouvé o zalozeni Evropské hospodaiské spolecnosti, kdy
vstoupil v t¢innost Jednotny evropsky akt. Do smlouvy byla nové zaclenéna kapitola
Zivotni prostiedi (Mezticky 2005). V roce 1991 byla podepsana Maastrichtska smlouva,
ktera zavedla ochranu Zivotniho prostedi jako samostatnou oblast politiky Evropského

spolecenstvi.

Ctvrty environmentalni akéni program byl zaméfen na néstroje a opatfeni,
které by mohly byt vyuzity ke zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi. V tomto obdobi jiz
byly vyuzivany nékteré regulacni nastroje a informacéni prostfedky jako vyhodnoceni
vlivil na zivotni prostfedi — EIA a také eko-labeling a eko-auditing. V soucasné dob¢ je

EIA soucasti legislativy vSech statii Evropské unie.

Paty environmentalni akéni program s nazvem Smérem k udrzitelnosti, byl

piipravovan soubézné¢ s piipravou Svétové konference v Riu de Janiero 1992. Do
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programu je zacClenéna problematika zneciSténi vod a fizeni odpadd, ale také
problematika klimatickych zmén. Jeho cilem bylo vytvofit do roku 2000 predpoklady
pro piechod EU na cestu udrzitelného rozvoje (Meziicky 2005). Dlouhodobé cile
zahrnovaly udrZovani kvality Zivota, udrZovéni pfistupu k pfirodnim zdrojim a

zabranéni dal§imu poskozovani zivotniho prostiedi.

V roce 1993 vyvinula evropskd komise Systém ekologického fizeni a auditu —
EMAS. Je to dobrovolny nastroj, ktery umoziuje zahrnout ochranu zivotniho prostredi
do celkové¢ strategie organizace. Je to zplisob, jak muze organizace deklarovat, ze dba

na ochranu zivotniho prostiedi.

Sesty environmentalni akéni program s nazvem Zivotni prostiedi 2010: Nage
budoucnost, naSe volba, je strategicky dokument pro 1éta 2001 az 2010. Je to jiz druhy
dokument EU, ktery se zabyva udrzitelnym rozvojem. Na rozdil od ptfedchozich
programl je pravné zavazny. Plan se zabyvd zménou klimatu s cilem stabilizovat
koncentrace plynt, které zptisobuji sklenikovy efekt. Dale se snazi zajistit biologickou
rozmanitost a zajistit udrzitelné hospodafstvi s pfirodnimi zdroji a odpady. Velkym

uspéchem programu je rozsiteni sit¢ NATURA 2000.

Sedmy environmentalni akéni program upravuje politiku zivotni prostfedi do
roku 2020. Hlavni cile tohoto programu jsou zachovat a posilovat pfirodni bohatstvi
Evropské unie, G¢inn€ji vyuzivat ptirodni zdroje a pfechod na konkurence schopné

nizkouhlikové hospodarstvi.

Environmentalni politika EU vyznamné ovlivituje vSechny ¢lenské staty
prostfednictvim legislativy. V pfipad¢ nedostate¢ného plnéni norem muze Evropska

komise pfistoupit k napomenuti nebo zahéjit fizeni proti lenskému statu.

1.3 Vznik environmentalni politiky na izemi CR

Historie environmentalni politiky na naSem uzemi nesahd pfili§ daleko do
minulosti. Samostatn¢ a systematicky byla rozvijena az od 50. let 20. stoleti. Nicméné
vyznamna ochranafska nafizeni lze najit jiz v 19. stoleti. Slo o nafizeni ochrany
Zofinského pralesa a Hojné vody v Novohradskych horach v roce 1938, coz bylo prvni
chranéné Gzemi u nas. I prvni legislativni upravy tykajici se Zivotniho prostiedi jsou
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datovany jiz do 19. stoleti. Jde o rakousky lesni zdkon ¢.250/1852, ktery upravuje
mnozstvi dieva, které se smi tézit. Nasledoval rakousky vodopréavni zakon 93/1869

(Novék 2018).

V obdobi prvni republiky byla ochrana ptirody v plisobnosti ministerstva
Skolstvi a narodni osvéty. Vroce 1919 byli jmenovani prvni konservatofi* ochrany
pfirody. Byli to obvykle ucitel¢ biologie, ktefi se zacali vénovat ochrané piirody a
osvéte. Ministersky konservator Jifi Janda formuloval zésady ochrany pfirody v dile
s nazvem Zachrana ptirodniho razu republiky ¢eskoslovenské (Novak, 2018). Generalni
konservator byl Rudolf Maximovi¢, ktery je ozna¢ovan za zakladatele moderni ochrany
pfirody. Pod zaStitou ministerstva Skolstvi vydal vroce 1933 prvni oficidlni soupis
pfirodnich pamatek, na jehoz zakladé bylo do roku 1938 vyhlaSeno 142 piirodnich
rezervaci (Uhlikova 2013). Dale se podilel na pfipravnych pracich k zaloZeni

Mezinarodniho svazu na ochranu ptirody.

Environmentélni politika byla od roku 1948 na nasem uzemi formulovana na
zékladé materiald sjezdt Komunistické strany Ceskoslovenska a nékterych plenarnich

zasedani Ustiedniho vyboru Komunistické strany Ceskoslovenska (Kruzikova 2009).

Spatny stav Zivotniho prostiedi se v 50. letech 20. stoleti jiz nedal ignorovat.
Nejvice zasazenymi oblastmi byla voda a ovzduSi. ZneciSténi a odpady zacaly
ovlivitovat vzhled krajiny a zdravotni stav obyvatelstva. Bylo jasné, ze je tfeba ulinit
néjakd vladni opatfeni ve formé legislativy. Probéhlo tedy rozSiteni o nésledujici

zakony:

e zakon C. 11/1955 Sb., o vodnim hospodafstvi
e zakon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané prirody
e zakon €. 48/1959 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu

Zakon o vodnim hospodarstvi uklddal zdvodim, které produkuji odpadni vody,

povinnost mit zafizeni na ¢isténi odpadnich vod.

Zakon o statni ochrané ptirody byl viibec prvni zdkon tohoto druhu na nasem uzemi.
Stanovil kategorie chranénych Uzemi a v roce 1958 zapocalo jejich vyhlaSovani. Zdkon

obsahuje 1 vyhlasky s vyc¢ty chranénych rostlin a volné Zijicich zivoc¢ichti (Novak 2018).

4 Nejvyssi piedstavitelé ochrany piirody
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Spatny stav Zivotniho prostfedi nadale vzbuzoval zajem vefejnosti, a tak v roce
1958 wvznikla prvni nevladni ekologickd organizace — Sbor ochrany pfirody pfi

Spolecnosti Narodniho muzea v Praze.

V Cervenci roku 1960 byla piijata Ustava Ceskoslovenské socialistické
republiky, vniz je deklarovand ochrana ptirody: , Stdt pecuje o zvelebovani a
vSestrannou ochranu prirody a o zachovani krajinnych kras viasti, aby tim vytvarel
stdale bohatsi zdroje blahobytu lidu a vhodné prostredi, které by prospivalo zdravi

I3

pracujicich a umoznovalo jejich zotaveni. *

Z ustavy pak vychazely dalSi pravni Upravy péce o Zzivotni prostfedi, jako
naptiklad vyhlaska ministerstva financi 178/1960 Sb. o opatfenich na ochranu cistoty
ovzdu$i a nasledné zakon o opatienich proti zneciSovani ovzdusi ¢. 35/1967 Sb.
Zakon jiz mél povahu sankéniho pfedpisu a stanovil emisni limity pro nékteré latky
(Novak 2018). Zakon vsak nepostihoval vSechny ptivodce znecisténi, ale jen ty, ktefi
piekrocili pfipustnou miru znecisténi. Navic poplatky za vypousténi znecistujicich latek
byly nizké a nemély tedy zasadni vyznam pro uskutecnéni investic na podporu ochrany

ptirody (Moldan 1990).

Z uvedenych skuteCnosti lze fici, ze k feSeni environmentalnich otdzek byly
vyuzivany predev§im administrativni nastroje, v podobé zékonl a limitnich omezeni,
pro které casto chybéla dostatecna kontrola pro dodrzovani platné legislativy. V ochrané
ptirody stale ptetrvaval konzervaéni ptistup — tedy Ze staci chranit jen vybrand tizemi.
Tento piistup nedokazal zabranit rozsahlé degradaci pfirody a krajiny. O socialistickém
rezimu lze také fici, ze se obecné k ptirod¢ stavél jako ,,k pouhé zasobarné surovin a
energie, jako k pouhému objektu exploatace. Byla prehlizena skutecnost, Ze lidské
pretvareni prirody je mozné pouze v ramci prirody, jejiz je clovéek soucasti — Ze je mozné

Jjen za predpokladu uchovani prirodnich podminek* (Moldan 1990).

18



2 Narodni environmentalni politika do roku 1990

Od roku 1960 mizeme pozorovat zpomaleni ekonomického rozvoje. Také se
zaCaly objevovat prvni signaly vazného naruSeni ekologické rovnovahy, i kdyz dosud
jen lokalniho charakteru. Piikladem je ubyvani zdravych lesti v Krusnych horach, nebo

prudké zhorSovani Cistoty vod (Moldan1990).

Do roku 1990 se ve vyspélych zemich Evropy véetnd Ceskoslovenska vystiidalo
nékolik strategii, které mély pfispet k ochrané Zivotniho prostfedi. Do konce 60. let se
uplatiiovaly technologie umoznujici rozptyl. Odpady a emise byly dale vypoustény do
ptirody, ale s co nejvétSim rozptylem. Byly stavény vysoké kominy u elektraren a
odpadni vody se vypoustély kanalizacemi do moie co nejdal od biehu nebo do povodi
mohutnych fek. Predpoklad byl takovy, ze pfiroda vlivem samocisticich procest
prevede odpady a emise na neSkodné latky nebo ze budou rozptyleny na tak malou
koncentraci, ze nebudou Skodlivé. Tato strategie vSak byla zcela neti€innd. Znecisténi

pouze presouvala do sousednich oblasti (Marecek 2003).

V 70. letech se rozvinuly technologie end of pipe — na konci vypusti. Slo o
instalaci riznych zafizeni na zachyt a upravu Skodlivych latek a emisi. Zatizeni méla
snizovat koncentraci Skodlivych latek v odpadnim toku tim, Ze je pfevede na méné
Skodlivé latky nebo je oddéli a zachyti. Tyto zachycené latky pak mély byt uloZzeny do
té slozky zivotniho prostfedi, ve které¢ budou Skodit nejméné. Ptikladem jsou filtry,
Cistirny odpadnich vod nebo spalovny odpadl. Tato strategie ale nefeSila mnoZstvi

vznikajiciho odpadu (Marecek 2003).

Jako hlavni ndstroj environmentalni politiky slouzily sankéni postihy pro
znecist'ovatele. Tento nastroj vSak nemohl byt dostatecné ucinny, nebot’ do roku 1989
neexistovaly velké podniky v soukromém vlastnictvi. Stat tedy vyméhal sankce sdm na
sob¢. Sankce navic nebyly vysoké a pro vétSinu podniki bylo vyhodnéjsi pokutu

zaplatit, neZ budovat opatieni na ochranu Zivotniho prostfedi (Moldan 1990).
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2.1 Statni instituce v oblasti Zivotniho prostiedi

Systém ochrany ptirody v Ceskoslovensku byl uplné odlisny od souc¢asného
modelu. Kli¢ovou instituci byl Statni Gstav pamatkové péce a ochrany prirody,
ktery vznikl v roce 1958 a patfil pod Ministerstvo kultury. Soucasti krajskych stredisek
tohoto Ustavu byly i spravy Chranénych krajinnych oblasti — CHKO. ,,V celé ére
socialismu mezi jednotlivymi stredisky neexistovala vazba primého rizeni a jednalo se
pouze o odborné organizace bez jakychkoli pravomoci‘ (Pelc 2016). Je tieba zminit, Ze
z této instituce se po roce 1990 oddélil Cesky tstav ochrany piirody a Narodni

pamatkovy ustav.

AZ do roku 1991 neexistoval statni fond zivotniho prostiedi. Jeho funkce byla
zastoupena statnim fondem ochrany ovzdusi a statnim fondem vodniho hospodafstvi.
Jejich pfijmy byly tvofeny pifedevsim z plateb za znecistovani nebo poskozovani

zivotniho prostiedi.

Spojenim meteorologického Ustavu s hydrologii vznikl hydrometeorologicky
ustav vroce 1954. Stalo se tak vladnim nafizenim ¢. 96/1953 Sb. V souvislosti
s rostoucim vyznamem ochrany zivotniho prostfedi byl v roce 1967 do ustavu zaclenén
obor ochrany Cistoty ovzdusi. Pfedmétem Cinnosti je zfizovani a provoz méficich stanic,

odborné zpracovani vysledkt méfeni a vytvareni databézi.

Jako prvni ptirodovédné pracovisté pro vyzkum zivotniho prosttedi byl zalozen
Ustav tvorby a ochrany krajiny vroce 1962. Mgl za ukol monitorovat Zivotni
prostiedi a zpracovavat podklady pro stat. Je to predchiidce Ceského ekologického

astavu.

Kontrolni organy v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi pfed rokem 1990 byly
zamétené pouze na urCité slozky zivotniho prostiedi. Jednalo se o Statni
vodohospodaiskou inspekei, ktera byla kontrolnim organem Ustiedni spravy vodniho
hospodaistvi a méla celostatni pasobnost. Ukolem Statni vodohospodaiské inspekce
byla kontrola dodrZzovani povolené¢ho odbéru vody a jeji hospodarné vyuziti, dale také
kontrola mnozstvi a jakosti odpadnich vod. Kontroly vykonavala prostfednictvim

inspektort.
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Dalgim kontrolnim organem byla Ceska technicka inspekce ochrany ovzdusi,
ziizena zékonem ¢. 35/1967 Sb. Inspekce méla opét celostatni pisobnost. Hlavnimi
ukoly byla kontrola zafizeni na ochranu ovzdusi a dodrzovani terminu jejich vystavby.
Inspekce samoziejmé kontrolovala mnoZzstvi emisi. Dale pomahala narodnim vyborim

pii stanovovani poplatkil za emise.

2.2 Legislativa

Pfed rokem 1990 neexistoval Zadny ustfedni orgén, ktery by feSil problémy
zivotniho prostfedi. Odpovédnost za tyto problémy byla rozptylena mezi ministerstvo
lesniho a vodniho hospodafstvi, ministerstvo zemédélstvi a vyzivy, ministerstvo financi,
ministerstvo Skolstvi a ministerstvo zahrani¢i. Tyto organy také vydavaly zdkony na

ochranu zivotniho prostredi.

2.2.1 Mezinarodni legislativa

Ceskoslovensko bylo od roku 1954 smluvni stranou Zenevskych umluv.
Soucasti Ctvrté Zenevské umluvy byl zakaz vojenského nebo jakéhokoli jiného
nepratelského pouziti prostfedkii meénicich zivotni prostfedi. Tato Umluva vesla

v platnost pro Ceskoslovensko v roce 1978 (Jukl 2005).

Organizace spojenych narodi vznikla vroce 1945 a Ceskoslovensko bylo
jednim ze zakladajicich ¢lenti. Tato organizace v roce 1972 uspotadala prvni konferenci
o zivotnim prostiedi ve Stockhlomu, které se ucastnilo i Ceskoslovensko. Na této
konferenci vznik environmentalni program, jehoZ jsme byli souc¢asti. Z programu vzesla

Videinisk4a imluva, kterd byla podepséna v roce 1985.

Videniska umluva byla vytvofena za G¢elem ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostiedi proti Skodlivym u¢inklim lidské Cinnosti, které ovliviiuji ozonovou vrstvu.
Konkrétni zavazky jsou upraveny Montrealskym protokolem o latkach, které poskozuji

ozonovou vrstvu. Montrealsky protokol jsme podepsali v roce 1987. Protokol se snazi
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vyloucit z vyroby vice nez 100 latek, které poskozuji ozonovou vrstvu (Ministerstvo

zivotniho prostiedi 2008).

V ramci Evropské hospodarské komise Organizace spojenych narodd byla
sjednana vroce 1979 Umluva o dalkovém zneéistovani ovzdusi presahujici hranice
stati. Pro Ceskoslovensko vstoupila v platnost vroce 1984. Umluva ma rdamcovy
charakter, smluvni znecist'ovani ovzdusi je realizovano prostfednictvim protokolt, které
byly ptijiméany postupné. V roce 1987 jsme se stali smluvni stranou protokolu o snizeni
emisi siry nebo jejich tokil prechdzejicich hranice stati nejméné o 30 % (Ministerstvo

zivotniho prostiedi 2008).

V reakci na jadernou havarii v Cernobylu vydala Mezindrodni agentura pro
atomovou energii Umluvu o v&asném oznameni jaderné nehody. Umluva vstoupila
v platnost 27. fijna 1986 a timto dnem vstoupila v platnost i pro Ceskoslovenskou

socialistickou republiku (Statni fad pro jadernou bezpecnost 2008).

2.2.2 Narodni legislativa

V 70. letech bylo pfijato nékolik zakontl souvisejicich s ochranou zivotného

prostiedi. Stav se ale nepodafilo zlepSit. Nejhtife na tom stale bylo ovzdusi a voda.

V roce 1973 vnikl novy zakon €. 138/1973 Sb. o vodach, a zakon 130/1974 Sb. o
statni spravé ve vodnim hospodaistvi. Novy vodni zdkon byl velice kvalitné zpracovan
a byl platny az do roku 2001 (Ritschelova 2006). U¢innost zikona se ale jevila jako
nedostate¢na. Stat totiz ud€loval Casté vyjimky ze zakona, a to znesnadnovalo feSeni

Spatného stavu Cistoty vod (Moldan 1990).

Pravni uprava ochrany lesii byla obsazena ve dvou pravnich ptedpisech
vydanych v letech 1977 a 1978. Je to zakon €. 61/1977 Sb. o lesich a zakon ¢. 96/1977
Sb. o hospodateni v lesich a statni spravé lesniho hospodaistvi. Zakony vymezuji
zakladni funkce lesa a dé¢li lesy podle funkce na hospodaiské, ochranné a lesy

zvlastniho urceni. Zékony déle upravuji lesni hospodatské planovani.

Ochrana zeméd¢€lské pudy upravuje zakon €. 77/1976 Sb. o pilisobnosti organti

ochrany zemédélského pudniho fondu Ceské socialistické republiky. Zakon oviem
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chrani pidu pouze zhlediska kvantitativniho. V zdkoné je stanovena povinnost
rozsifovat ornou piidu za kazdou cenu 1 na ukor stabilizujicich krajinnych prvki jako

jsou louky a pastviny (Moldan 1990).

Koncem 70. a po&atkem 80. let se v CSSR zadalo uvazovat o zpracovani nového
komplexniho zékona o Zivotnim prostfedi z divodu roztiisténosti tehdejSich pravnich
uprav. Novy zdkon o zivotnim prosttedi mél byt komplexni a mél zajiStovat
koordinovany piistup. Na navrhu komplexniho zakona mél pracovat tym Ustavu stitu a
prava. Tento ndvrh pokryval celou oblast zivotniho prostiedi a upravoval 1 pravomoci a

plsobnost organil ochrany zivotniho prostiedi.

Odlisny navrh zakona o Zivotnim prostiedi vznikl z iniciativy Ceskoslovenské
akademie véd koncem 80. let. Tento navrh byl zaméfen na povinnosti a zisady
odpovédnosti za Skodu na zivotnim prostiedi. Oba navrhy se staly zakladem

porevoluc¢niho zdkona o zivotnim prostiedi. (Kruzikova 2009).

2.3 Pristup k ochrané prirody a krajiny

Hlavnim nastrojem v ochran¢ piirody byly dlouhou dobu zakazy nékterych ¢innosti,
coz oznacujeme za konzervacni piistup. Tento ptistup byl vhodny a dostatecné ucinny
pro ptirod¢ blizké lesni ekosystémy, do znacné miry vyhovoval 1 pfi ochrané tizemi
pfed tézbou nerostl a podobnymi zplsoby hospodateni. Konzervaéni pfistup vSak
nedokaze dlouhodob¢ zajistit udrzeni zivotaschopnych populaci plané rostoucich rostlin
a volné Zijicich Zivocicha (Pelc, 2010). Instituci, kterd zajiStovala ochranu krajiny, byl

Statni Gistav pamatkové péce a ochrany pfirody.

Ochrana pfirody a krajiny se odvijela od zakona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané

ptirody. V zékoné jsou stanoveny kategorie chranénych tizemi:

Nérodni parky

e Chranéné krajinné oblasti
e Statni pfirodni rezervace
e Chranéna nalezisté

e Chranéné parky a zahrady
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e Chranéné studijni plochy

V roce 1956 byla vyhlagena prvni chranéna krajinna oblast Cesky raj, nasledovalo

vyhlaSeni CHKO Moravsky kras. Do roku 1991 jich bylo vyhlaseno dalSich 22.

Prvni narodni park na naSem tzemi byl vyhlaSen vladnim nafizenim ¢. 41/1963

v roce 1963 — Krkonos§sky narodni park. Az do roku 1991 to byl jediny narodni park.

Tabulka &. 1: Vyvoj postupného budovani chranénych uzemi v Ceské republice do

roku 1991 (Friedl 1991):

Maloplo$ns Celkova Podil k 5
Rok Narodni parky CHKO alop 03 , | rozloha rozloze CR
chranéna uzemi
(ha) (%)
. Rozloha o Rozloha . Rozloha
Pocet (ha) Pocet (ha) Pocet (ha)
1960 - 2 21 700 356 22 373 44 073 0,6
1970 1 38 500 7 385200 524 28 784 452 484 5,7
1980 1 38 500 19 999 200 700 41039 1078739 13,6
1991 3 111120 24 1042365 1291 67427 1220912 15,49

Problémem s vyhlasovanim chranénych uzemi byla zdlouhavost. Stavalo se, Ze
v dobé vyhlaseni jiz neexistoval piedmét ochrany. Zékon rovnéz nevytvaiel podminky
pro pravidelné sledovani stavu ekosystémi a jejich zmén =z hlediska pisobeni
antropogennich vlivi. Dokonce ve velkoploSnych chranénych uzemich nejsou
podminky pro pfezivani nékterych druhli organismt lepsi nez v nechrdnéné krajing.
Chranéna uzemi byla dost ¢asto pret¢zovana podnikovou rekreaci, ¢imz byla tzemi

devastovana (Moldan1990).

2.4 Politika nakladani s odpady

Odstraniovani a zneSkodinovani odpadd bylo hlavnim zdrojem znecistovani
zivotniho prostfedi. Odpady byly nejcastéji ukladany na skladky. Az do roku 1991
neexistoval zdkon o odpadech, usmériiovani zplsobu naklddani s odpady bylo
provadéno mistnimi vyhlaskami. Také neexistovala ucelena soustava ekonomickych

nastroji, ktera by vytvarela tlak na podniky k prevenci vzniku odpadd, jejich
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opétovnému vyuziti a k nezdvadnému zneSkodnovani (Moldan 1990). Pfitom odpad
vznika vyhradné z lidské ¢innosti a provazi veskerou vyrobni i nevyrobni ¢innost. Rada

odpadl ma také nebezpecné vlastnosti.

Nejéastéjsi zptisob nakladani s odpady bylo ukladani odpadi na skladky. Rizené
skladkovani bylo propagovano od konce 60. let. Neexistoval vSak Zadny zavazny
predpis. Uzemi statu pokryvalo znaéné mnozstvi centrdlné neregistrovanych skladek
s neevidovanym odpadem. Pfitom nedostate¢né¢ zabezpecené skladky jsou zdrojem

kontaminace slozek zivotniho prostfedi nebezpecnymi latkami.

Z celkového mnozstvi tuhych komundlnich odpadii bylo pfiblizné 70%
zajistovano centralnim svozem odpadu. Zbytek byl ukladdn na mistni malé i divoké
skladky (Moldan 1990). V roce 1989 bylo na tzemi CR cca 15000 skladek. Kazdy
okres, bylo jich 75, mél evidovano 200 az 300 skladek, coz znamend, ze kazda obec

méla 1 az 2 1 vice nezabezpecenych skladek (Pasek, Purmova, 2010).

Nekteré odpady byly vykupovany jako druhotné sbérné suroviny (papir, sklo,
pouzity textil), coz bylo zajisténo vyhlaSkou ministerstva vnitra ¢. 118/1971 Sb., o

hospodateni se sb&mymi surovinami (Cernik 2009).

Podnikové odpady byly diky nizkému vykonu statni spravy v oblasti nakladani
s odpady evidovany riizné. Evidence byla vedena pouze u odpada a druhotnych surovin,
které se predavaly jinym organizacim za uplatu. U ostatnich odpadi evidence vychazi
pouze z odhadl. Odpady byly nevytfidéné a chybéla moznost jejich dal§iho vyuziti.
Casto také chybély informace o vlastnostech odpadil. Vétdina odpadt konéila na

skladkach a ¢ast odpadt ve spalovnach (Moldan 1990).

Prvni spalovna na uzemi Ceské republiky byla postavena v roce 1905 v Brng.
Byla zaroven prvni spalovnou ve stfedni Evropé. Existovala az do roku 1941, nez byla
za druhé svétové valky vybombardovana a jiz nebyla nikdy zprovoznéna. V Brné byla
ale v letech 1984 az 1989 vybudovana nova spalovna, ktera funguje dodnes (Pasek,

Purmova 2010).

Nebyl také vyteSen zpiisob nakladani s vyhotelym jadernym palivem. Pfi vystavbé
prvnich jadernych elektraren se piedpokladalo, Ze vyhotelé¢ jaderné palivo bude
bezplatné odvezeno do Sovétského svazu. Kvili nastalym politickym zméndm vyhotelé

palivo zistalo na tizemi Ceskoslovenska, nyni Ceské republiky (Moldan 1990).
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3 Narodni environmentalni politika po roce 1990

V listopadu 1989 nastaly zmény v politickém uspoiadani Ceské republiky. Stat
postupné piesel od totalitniho rezimu k demokracii. Tyto zmény se promitly do vSech
oblasti Zivota obyvatel. Rok 1990 pfinesl mnoho reforem, zejména privatizaci v oblasti
podnikani. Centralné¢ planovand ekonomika byla nahrazena trZznim hospodafstvim.
Vymezila se nova vlastnickd prava, ¢cimz se vyfteSila otdzka odpovédnosti vlastnika za

Skodu na zivotnim prostiedi.

Oproti minulému obdobi v oblasti strategie ochrany zivotniho prostfedi se
zménilo systémové uplatiiovani prevence vzniku odpadu a zneciSténi pfimo u zdroje
vzniku. Tato strategie je nazyvana CistSi produkci. Z globalniho hlediska pomaha Cistsi
produkce k zajisténi udrzitelného rozvoje, protoze se snazi o usporu zdroji a energie

(Marecek 2003).

V této fazi se v environmentalni politice zacalo vyuzivat ekonomickych a

dobrovolnych nastroji, které plisobi neptimo prosttednictvim trhu.

Stat zacal nove zpracovavat strategické plany a dokumenty v oblasti Zivotniho
prostiedi. ZastteSujicim strategickym dokumentem je Statni politika zivotniho prostiedi
CR. Dalsi vyznamny dokument je Plan odpadového hospodaistvi CR nebo Statni
program environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvé€ty a environmentalniho
poradenstvi. V soudasnosti se Ceska republika fidi sedmnécti strategickymi dokumenty,
kter¢ se tykaji oblasti zivotniho prostfedi (Ministerstvo zivotniho prostiedi

(nedatovano)).

Zcela zasadni pfelom znamenalo ziizeni Ministerstva zivotniho prostiedi. Po
roce 1990 se v kratkém Case provedly legislativni a institucionalni zmény, které tvotily
dobry zéklad pro rozvoj nové koncepce environmentalni politiky. Kromé jednotlivych
problémi zivotniho prostiedi byla pozornost kladena také na ucinnost a finanéni

naklady spojené s ochranou zivotniho prostredi.
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3.1 Statni instituce v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Hlavni reformou v oblasti Zivotniho prostfedi bylo ziizeni Ministerstva zivotniho
prostiedi, které bylo ziizeno 19. prosince roku 1989 zdkonem ¢. 173/1989 Sb. jako
ustfedni organ ve vécech zivotniho prostfedi. Do roku 1992 existoval Federalni vybor
pro Zivotni prostiedi, ktery zanikl skoncem federace. Od roku 1993 existuje
Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako ustfedni organ samostatné Ceské republiky.
Prvnim ministrem zivotniho prostfedi byl Bedfich Moldan. V soucasné dob¢ Bedfich
Moldan puasobi na Karlové Univerzité¢ v Praze a stile aktivné publikuje v oblasti

zivotniho prostiedi.

Nové pod MZP spadala ochrana ptirody, ktera ptivodné patiila pod Ministerstvo
kultury. RovnéZ oblast izemniho pldnovani, kterd patfila pod ministerstvo vystavby a
stavebnictvi, presla do pravomoci MZP. Po svém vzniku zagalo MZP zfizovat odborné

instituce a kontrolni organy, které pisobi v oblasti zivotniho prostiedi.

v

Zakonem ¢. 388/1991 Sb. nové vznikl fond tvorby a ochrany Zivotniho
ovzdusi. Pfijmy fondu tvofi uplaty za vypousténi Skodlivych latek do ovzdusi, odvody
za odnéti zemé&délské pudy a poplatky za ukladani odpadii (Dohnal, Cerny 2003).
Vydaje fondu tvofi finan¢ni podpory poskytované podle smérnice Ministerstva

zivotniho prosttedi. Jedna se naptiklad o dotace a zvyhodnéné ptjcky.

Pod puisobnosti MZP jsou od roku 1992 i Spravy narodnich parki a Spravy
chranénych Kkrajinnych oblasti dle zakona ¢. 114/1992 Sb. Ditive tato sprava
podléhala narodnim vyborim. Spravy ndrodnich parki a CHKO vykonévaji na svych
uzemich spravu v oblasti myslivosti a rybafstvi a pravo hospodaieni v lesich. Rovnéz

vypracovavaji pro sva tizemi plany péce (Dohnal, Cerny 2003).

Od roku 1995 piisobi v oblasti ochrany ptirody Agentura ochrany piirody a
krajiny Ceské republiky - AOPK. Agentura byla nastupcem Statniho ustavu ochrany
ptirody. APOK zajistuje vedeni Ustfedniho seznamu ochrany pfirody a fondu pozemkl
ve zvlaste chranénych Gizemich, vydava stanoviska a expertni posudky pro organy statni
spravy. Dale zajiStuje inventarizaci a plany péfe o chranénd tzemi a odbornou
védeckou a znaleckou Cinnost v oblasti ochrany pfirody (Deset let péfe o Zivotni

prostiedi v Ceské republice 2000).
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Z Ustavu tvorby a ochrany krajiny vznikl Cesky ekologicky ustav, ktery ma
kromé monitoringu zivotniho prostfedi a zpracovavani podkladii pro vykon statni
spravy za ukol ekologickou vychovu a osvétu a také dobrovolné nastroje ochrany
zivotniho prostiedi (Deset let péée o Zivotni prostiedi v Ceské republice 2000). V roce
2005 byla z Ceského ekologického ufadu vytvofena Ceska informaéni agentura
Zivotniho prostfedi. Hlavnim poslanim CENIA je shromazdovéani, hodnoceni
interpretace a poskytovani informaci o zivotnim prostfedi. V soucCasnosti je CENIA

kontaktnim mistem Evropské agentury pro Zivotni prostiedi.

Rovnéz Cesky hydrometeorologicky ustav, Ceska technicka inspekce ochrany
ovzdusi a Ceska vodohospodaiska inspekce byly nové podiizeny MZP dle
kompeten¢niho zakona ¢. 173/1989 Sb.

Vroce 1991 byla zdkonem ¢&. 282/1991 Sb. ziizena Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi. Organy inspekce doziraji na dodrzovani pravnich ptredpisii. Soucasné dbaji o
odstraniovani nedostatki a ukladaji vhodna opatfeni k napravé. V dobé svého vzniku
méla pouze slozkou ochrany lesa. V roce 1991 a 1992 k ni byly ptipojeny byvala Ceska
technicka inspekce ochrany ovzdusi a Ceska vodohospodaiska inspekce (Soukup,

1998).

3.2 Legislativa

V porevoluénim obdobi byla legislativa CR vyrazné ovlivnéna piijimanim
timluv sjednanych v ramci UNEP. Zatimco pred revoluci Ceskéa republika pfistoupila
pouze k podepsani Videniské umluvy, nyni je soucasti vice nez deseti imluv v ramci
programu. Tvorbu legislativy déale ovlivnil vstup do Evropské unie. Narodni legislativa

nesmi odporovat pravnim predpisim EU, cozZ bylo jednou z podminek pfi vstupu.

3.2.1 Mezinarodni legislativa

Ceska republika je smluvni stranou nékolika desitek environmentalnich smluv. Tyto

smlouvy jsou nejcastéji sjedndvany v ramci mezindrodnich organizaci. CR pfijetim
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mezinarodnich smluv piispivd kfeSeni environmentalnich problémt v souladu
s Implementacnim planem Svétového summitu o udrZitelném rozvoji (Ministerstvo

zivotniho prostiedi (nedatovéano)).

V ramci OSN je Ceska republika souéasti programu pro Zivotni prostfedi UNEP.
Tento program je hlavnim koordinitorem v oblasti sjedndvani mezinarodnich smluv
v environmentalni oblasti. Pfed revoluci se stala Ceska republika smluvni stranou
Videniské imluvy. V soucasnosti je CR vramci UNEP zapojena do vice nez deseti

umluv. Jsou to naptiklad:

e Umluva o ochrang stéhovavych druhti a volné Zijicich Zivocichti (Bonnska
umluva)

e Dohoda o ochran¢ populaci evropskych netopyra

e Umluva o biologické rozmanitosti

e Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivo&ichi
a rostlin

e Basilejskd umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadl ptes hranice stati a

jejich zneskodnovani

Stockholmské imluva o persistentnich organickych polutantech

Od roku 1993 je CR smluvni stranou Ramcové imluvy OSN o zméné klimatu. Je to
mnohostrannd iimluva o ochrané klimatického systému Zemé¢. Zahrnuje vyjednavani o
snizovani emisi sklenikovych plynti. K amluvé byl v roce 1997 pfijat Kjotsky protokol,
ve kterém je zavazné do roku 2012 snizit emise sklenikovych plynli o nejméné 5,2% ve
srovnani s rokem 1990 (Ministerstvo Zivotniho prostiedi (nedatovano)). Ceska
republika tento zavazek naplnila. V roce 2020 nahradi Kjotsky protokol novéa globalni
dohoda o klimatu, ktera byla uzaviena na konferenci v Pafizi v roce 2015. Podle dohody

ma byt oteplovani udrzeno pod dvéma stupni Celsia (Bydzovska 2015).

Pii vstupu do EU musela Ceska republika pfijmout jeji environmentalni politiku.
V piipravném obdobi byly upravovany jednotlivé zakony tak, aby odpovidaly pravnimu
systému EU. Pravni systém EU rozliSuje dva zdkladni typy pravnich pfedpisii — natizeni
a smérnice. Nafizeni jsou platnd v celé EU od okamziku jejich pfijeti, zatimco smérnice
obsahuji pravidla, ktera musi jednotlivé stit pfevést do svého vnitrostatniho prava

(Generalni teditelstvi Evropské komise pro Zzivotni prostiedi (nedatovano)). Pravni
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pfedpisy EU maji stejnou platnost jako vnitrostatni pravo. V roce 2003 Evropska
komise konstatovala, Zze Ceska republika stale potfebuje v nékolika oblastech dokonéit
pravni harmonizaci, ale v zasad¢ splnuje pozadavky environmentalni legislativy (Baun

2013). Velka cast environmentalni legislativy se tyka sit¢ Natura 2000. Vytvorfeni sité

vvvvvv

e Smérnice 2009/147/ES o ochrané volné zijicich ptakt
e  Smérnice 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist, voné zijicich Zivocichi

a plané¢ rostoucich rostlin

Pozadavky obou smérnic jsou do narodni legislativy implementovany

prostfednictvim zékona ¢. 114/1992 Sb.

Jednim z natizeni EU je ¢.1221/20090 dobrovolné ucasti organizaci v systému
Spole€enstvi pro environmentalni fizeni podnika a audit. EMAS ma formu nafizeni a je
platny pro vSechny staty EU. Zavazny je pouze pro organizace, které se ho dobrovolné

rozhodnou zavést.

3.2.2 Narodni legislativa

Pocatkem roku 1990 byly formulovany prvni environmentdlni dokumenty
informujici o stavu zivotniho prostedi orientace statni politiky. Jednalo se o Modrou
knihu a Duhovy program. V letech 1989 az 1992 byl vytvoten zéklad nového systému
environmentalni legislativy. Pravni f4d obsahoval upravu statni spravy, jednotlivych
slozek zivotniho prostiedi a kontroly. Nové upravoval i oblasti zivotniho prostredi,
kterym doposud pravni Gprava chybéla — odpady (Ritschelova 2006). Nejvyznamnéjsi
pravni pfedpisy tohoto obdobi byly naptiklad:

e (.238/1991 Sb. o odpadech
o (. 311/1991 Sb. o statni spravé v odpadovém hospodaistvi
o (. 62/1992 Sb. o poplatcich za ulozeni odpadt

e & 282/1991 Sb. o Ceské inspekci Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané

lesa

¢. 17/1992 Sb. o Zivotnim prostiedi
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e (. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny
e (.334/1992 Sb. o ochran¢ zemédélského piidniho fondu
e (. 289/1995 Sb. o lesich

e ¢.123/1998 Sb. o pravu na informace o zivotnim prostiedi

Velmi vyznamny je zdkon o pradvu na informace o Zivotnim prostiedi, jelikoz
v pfedchozim obdobi nebyly udaje o stavu zivotniho prostfedi vetfejné piistupné a
informace o katastrofalnim znecisténi zivotniho prostiedi a jeho vlivu na zdravotni stav
obyvatel se povazovaly za utajené (Kruzikova 2009). V soucasnosti je obecné pravo na
informace o zivotnim prostiedi zajisténo jesté zakonem ¢. 106/1999 Sb. o svobodném
pristupu k informacim, dale je toto pravo garantovano Listinou zdkladnich prav a

svobod.

vvvvvv

ochrané ptirody ¢.40/1956 Sb., byl po tficeti Sesti letech nahrazen. V dobé vzniku
nového zékona byl jiz stary a mélo G¢inny. Také mu chybéla sankéni ustanoveni. Novy
zakon ¢&. 114/1992 Sb. obsahuje 93 paragrafii (diiveéjsi zakon jich mél jen 21), které
upravuji kategorie chranénych tizemi a také odpovédnost na tiseku ochrany pftirody, ve

které jsou stanoveny i sankce.

Zékon o zivotnim prostfedi nove jiz vychdzi z principu trvale udrzitelného rozvoje.
Zakon stanovuje zékladni zasady ochrany Zivotniho prostfedi a povinnosti pravnickych

a fyzickych osob pii ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho prostiedi.

Vroce 1995 se dostalo nové pravni upravy lesim. Novy zakon o lesich rusi
dosavadni zakony z roku 1977. U&elem zékona je ,.stanovit predpoklady pro zachovini
lesa, péce o les a obnovu lesa jako ndrodniho bohatstvi tvoriciho nenahraditelnou

slozku Zivotniho prostredi.*

Vroce 1995 byla schvalena nova statni politika Zivotniho prostfedi s cilem
dosahnout do roku 2005 zlepseni zivotniho prostfedi na srovnatelnou uroven s ostatnimi

staty Evropy (Bizek 2005).

Od roku 1998 byla environmentalni politika Ceské republiky ovlivnéna piipravou
na vstup do EU. Nasledovala druhd vlna environmentalni legislativy. Dosavadni

pfedpisy upravujici jednotlivé slozky Zivotniho prostfedi byly nahrazeny novymi a
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ptibyly i nové pravni predpisy upravujici dosud nepokryté oblasti. Nasleduje ptrehled

zakladnich ptedpist environmentalniho prava:

e ¢.100/2001 Sb. o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi

e (.254/2001 Sb. o vodach

. 274/2001 Sb. o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu
e (. 185/2001 Sb. o odpadech

e ¢.477/2001 Sb. o obalech

[ ]
[@X3

e (. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani zneciSténi, o
integrovaném registru znecist'ovani
e (. 86/2002 Sb. o ochran¢ ovzdusi

e ¢. 78/2004 Sb. o naklddani s geneticky modifikovanymi organismy a
genetickymi produkty

Zakon o vodach rusi dosavadni Vodni zakon zroku 1973. Ugelem zakona je
,,chranit povrchové a podzemni vody, stanovit podminky pro hospoddrné vyuzivani
vodnich zdrojui a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod,
vytvorit podminky pro smiZovani nepriznivych ucinkii povodni a sucha a zajistit

bezpecnost vodnich del.

Dalsi environmentalni legislativa obvykle zpracovdva ptedpisy a nafizeni

vyplyvajici z legislativy Evropské Unie nebo plyne z podepsani mezinarodnich umluv.

Cely proces transpozice prava na vstup do EU byl ukoncen v roce 2003 s tim, ze
Ceské republice byla Evropskou komisi pfiznana prechodnd obdobi na vyfeseni
nakladani s obaly, ¢isténi méstskych odpadnich vod a emise oxidu sifi¢it¢ého u dvou

spalovacich zatizeni (Bizek 2005).

V roce 2004 byla schvalena nova Statni politika Zivotniho prostfedi platna do
roku 2010. Cilem statni politiky bylo zastaveni poklesu biodiverzity, udrzitelné
vyuzivani zdroju a dislednéjsi nakladani s nebezpecnymi odpady, ochrana klimatického
systému Zemé¢ a omezeni dalkového prenosu znecisténi ovzdusi (Ministerstvo zivotniho

prostiedi 2004).
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V roce 2004 piijala ¢eska republika zakon ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani
s ohroZenymi druhy. Zékon vychazi z Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohroZenymi

druhy volné¢ zijicich zivocCicht a rostlin.

Ze smérnice Evropského parlamentu a Rady o odpovédnosti za Zivotni prostiedi
v souvislosti s prevenci a napravou Skod na Zivotnim prostiedi vysel v roce 2008 zadkon

o predchazeni ekologické ijmy a o jeji napravé.

V soucasnosti je platnd Statni politika Zivotniho prostfedi pro roky 2012 az
2020. M4 za cil predchazet vzniku odpadi, snizit uroven znecisténi ovzdusi, ochranu a
posileni ekologickych funkci krajiny. V roce 2015 probéhlo stfednédobé vyhodnoceni
se zavérem, 7e CR nadale plni cile a konstatuje, Ze zlepSovani kvality Zivotniho

prostfedi se v tomto obdobi velmi zpomalilo (Ministerstvo zivotniho prostiedi 2015).

3.3 Pristup k ochrané prirody a krajiny

V ptedrevolu¢nim obdobi prevladal v oblasti ochrany krajiny konzervacni
pfistup, ktery je nyni nahrazen pfistupem aktivnim. Tento pfistup se snazi o aktivni
zapojeni mistniho obyvatelstva do spravy chranénych uzemi. V oblasti ochrany ptirody
jsou nejdalezitéjsi administrativni ndstroje, které zahrnuji platnou legislativu.
Legislativa oproti piedrevolu¢nimu obdobi obsahuje mezinarodni tmluvy’a pravni
upravy Evropskych spoleCenstvi®. Déle se odviji od vnitrostatnich zakont, predevsim
zdkonu o ochran¢ pfirody a krajiny (Pecl 2010). Institucionalni zajisténi ochrany
piirody zabezpeduji Agentura ochrany piirody a krajiny CR, Spravy narodnich parki a

Spravy chranénych oblasti, tyto instituce zajist'uji monitoring stavu ekosystému.

Zakon ¢€.114/92 Sb. se nové zabyva i obecnou ochranou ptirody. Podle zakona
dale doslo ke zménam v nazvu v oblasti kategorizace maloplo$nych chranénych tizemi.
Statni pfirodni rezervace byly nahrazeny ozna¢enim Ndarodni pfirodni rezervace.
Chranéné parky a zahrady, chranéné studijni plochy a chranénd nalezisté jiz v novém
zakoné nejsou. Jednotlivé lokality byly pfefazeny do jinych druhii chranénych tzemi.

Soucasna chranéna maloplosna izemi jsou:

SRamcova umluva o ochrané a udrZitelném rozvoji Karpat, Evropska timluva o krajiné a dalsi
%Smérnice Rady o ochrané voln¢ Zijicich ptaki a smérnice Rady o ochrané ptirodnich stanovist’
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Narodni pfirodni rezervace

Pfirodni rezervace

Nérodni ptirodni pamatky

Pfirodni pamatky

Tabulka & 2: Vyvoj postupného budovani chranénych tizemi v Ceské republice

do roku 2019 (upraveno: Friedl 1991, AOPK 2019)

Ostatni chranéna Celkovd Podilk
Rok Narodni parky CHKO . , rozloha rozloze CR
uzemi
(ha) (%)
Pocet R(Zfll:)ha Pocet | Rozloha (ha) | Pocet | Rozloha (ha)
1991 3 111 120 24 1042 365| 1291 67427 12200912 15,49
1191 051 11374 673 13 201 446
2019 4 388 26 564 | 2612|1118 944052 605 16,72

Po vstupu CR do EU se zadala vytvaiet soustava Natura 2000, ktera chrani

druhy a pfirodni stanovisté¢ vyznamna z pohledu EU, a to prostfednictvim evropsky

vyznamnych lokalit a ptadich oblasti (Pecl 2010). Ptadich oblasti je na uzemi CR

v soucasné dobé 41 a Evropsky vyznamnych lokalit 1112.

3.4 Politika nakladani s odpady

Odpadova politika Ceské republiky prosla v poslednich dvaceti letech vyraznou

zménou, predev§im z divodu vzniku odpadové legislativy. Prvnim zdkonem, ktery

upravoval odpady, byl zdkon ¢. 238/1991 Sb., o odpadech, na ktery navazala tada

provadécich predpisii. Do té doby byla tato oblast feSena pouze okrajoveé, naptiklad

v zakon¢ o vodach. Z diivodu vstupu do EU vysel v roce 1997 novy zédkon o odpadech

¢. 125/1997 Sb., ktery byl dalSim krokem k pfiblizeni se prepisim EU a Basilejské

umluvy (Koudelova 1999). V soucasné dobé¢ je platny zakon o odpadech ¢. 185/2001

Sb. Zékon stanovuje prava a povinnosti osob v oblasti odpadového hospodaistvi, klade

diraz na predchazeni vzniku odpadl a prosazuje zakladni principy ochrany Zivotniho

prostiedi a zdravi lidi pfi naklddani s odpady (Ministerstvo Zzivotniho prostiedi

(nedatovano)).
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Krom¢ administrativnich nastroji pracuji v odpadovém hospodafstvi i nastroje
informacni, coZz jsou naptiklad strategické plany odpadového hospodaistvi.
Z dobrovolnych nastroji uplatiiovanych v CR jsou programy EMAS, Narodni program
Cistsi produkce a Narodni program environmentalniho znaceni. Podle planu odpadového
hospodarstvi (2015) jsou nejrozsifenéjsi dobrovolné nastroje certifikace systému
environmentalniho fizeni — EMS podle mezindrodni normy ISO 14001 nebo systému

EMAS.

Dle dat Ceského statistického Gfadu (2018) je pied koneénym odstrandnim
odpadu snaha o jeho vyuziti. Odpad se vyuziva k vyrobé energie, k zasypavani nebo ke
kompostovani. Kone¢né odstranéni odpadu je zajisténo sklddkovanim nebo spalovanim.
Za rok 2017 bylo 45,4% odpadu odstranéno na skladkach. Na tzemi CR je pies 150
skladek. Spalovny komunélniho odpadu jsou v CR étyfi.

1%

Dle zakona ¢. 185/2001 Sb. musi plivodce odpadu, pravnickd osoba nebo
fyzickd osoba opravnénd k podnikani, zafazovat odpad podle katalogu odpadi, coz

vytesilo diivéjsi otazku evidence odpadu.

Zpisob nakladdani s vyhotelym jadernym palivem nyni fesi atomovy zdkon ¢.
263/2016 Sb., ktery stanovuje Spravu ulozist' radioaktivnich odpadi zodpovédnou za

bezpeéné uloZeni viech jadernych odpadii v CR.
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4 Environmentalni management

V environmentalni politice je snaha postupné piechazet od napravnych opatieni
k prevenci a od administrativnich nastroji k ekonomickym a dobrovolnym nastrojim.
Dobrovolné nastroje jsou soucasti Statni politiky Zivotniho prostfedi, jsou podporovany
a realizovany prostfednictvim Ministerstva Zivotniho prostfedi. Preventivni zaméteni
dobrovolnych nastrojii ptispivd k realizaci udrzitelného rozvoje. Dle Ministerstva
zivotniho prostiedi je uplatiovani dobrovolnych nastroji v praxi podporovano formou

narodnich programd, coz jsou:

e EMAS — Program systému environmentalniho fizeni a auditu
e Environmentalni ucetnictvi

¢ Environmentélni znaceni

e Setrna vefejna sprava

e Dobrovolné dohody

Systém environmentalniho managementu slouzi k integraci environmentalnich
z4jmi do kazdodenniho fungovéani organizace. Dle normy ISO 14001 je systém
environmentdlniho managementu soucast , celkového presahujiciho  systému
managementu, ktery zahrnuje organizacni strukturu, planovaci c¢innost, odpovednost,
metody, postupy, procesy a zdroje pro vyvoj, implementaci, plnéni, zhodnoceni a

udrzeni environmentalni politiky.

Organizace museji plnit platnou environmentalni legislativu, kromé& toho ale
mohou pfijimat dobrovolné environmentalni nastroje, které pomahaji pii snizovani
negativnich dopadli organizace na Zivotni prostfedi. Organizacim je doporucovano

zavést Systém environmentalniho managementu EMS (Stépankova 2011).

EMS se zaméfuje na identifikaci dopadi na Zivotni prostfedi, hospodarné
vyuzivani zdrojl, omezeni emisi, eliminace havérii a vytvotfeni podminek k bezpecnosti
prace. Pfinosy environmentdlniho managementu lze spatfovat napiiklad ve sniZeni
spotfeby surovin a energii, zlepSeni image organizace nebo usnadnéni vstupu na nové

trhy (Stépankova 2011).
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Organizace muze piistoupit k zavedeni environmentdlniho managementu
nckolika zplsoby. Pfijetim syst¢ému EMAS nebo pomoci normy ISO 14001. Oba
systémy slouzi pro certifikaci podniku nezavislou tfeti stranou a lze je vyuzit jak
v soukromych, tak ve vefejnych organizacich. Organizace také mohou zavést EMS
neformalné, bez certifikace nezavislé¢ tieti strany (Ministerstvo zivotniho prostfedi

(nedatovano)).

4.1 EMAS

Systém ekologického fizeni a auditu je jednim z dobrovolnych nastrojii
ochrany Zivotniho prostfedi. M4 za kol pozitivné motivovat organizace
k odpovédnému piistupu. EMAS byl zifizen Evropskou unii a vstoupil v platnost v roce
1995. Pravni ramec pro systétm EMAS je nafizeni Evropského Parlamentu a rady ¢.
1221/2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému Spolecenstvi pro environmentalni
fizeni podnikii a auditu. Pusobnost EMAS plati na tzemi ¢lenskych zemi EU

(Ministerstvo Zivotniho prostiedi (nedatovano)).

Na nérodni Grovni EMAS funguje v Ceské republice od roku 1998, kdy
bylo vydano usneseni vlady Ceské republiky &. 466/1998 o schvaleni Narodniho
programu zavedeni systému fizeni podnikli a auditu z hlediska ochrany Zzivotniho
prostiedi. Chod programu EMAS zabezpecuje Ministerstvo zivotniho prostiedi a
CENIA. CENIA také poskytuje certifikaci (Ceska informacni agentura Zivotniho

prostiedi (nedatovano)).

Program mohou vyuzivat vSechny organizace s vlivem na Zivotni
prostiedi a jeho zavedeni je platné pro cely aredl organizace. Uvodni environmentalni
pfezkoumani je povinné a musi byt zvefejnény dokumenty Environmentélni politiky a

Prohléaseni o stavu zivotniho prostredi.
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4.2 Norma ISO 14001

Norma ISO14001 je mezinarodné uznavanid norma, jejimiz ustanovenimi se
muze fidit kterakoli svétova organizace. Je to jedna z moznosti, jak zavést systém
environmentalniho managementu. V roce 1992 byly zahajeny prace na normach tady
ISO a v roce 1996 vstoupila v platnost prvni norma 14001:1996. Aktuélni revidovana
verze se oznacuje ISO 14001:2015. Norma se zabyvé principy fizeni dokumentace,
lidskych zdroja, infrastruktury, zavadi procesy komunikace s Gfady a vetejnosti, méteni
vykonnosti procesti a také interni audity za Gcelem ziskani zpdtné vazby (Ceska

informacni agentura zivotniho prostfedi (nedatovano)).

Legislativni rdmec pro zavadéni environmentalnich systému fizeni podle ISO

14001 neni stanoven. Certifikace je provadéna vice spole¢nostmi naptiklad:

e AZCertEUs.r.0

e BEST QUALITY, s.r.o

e BUREAU VERITAS CHZECH REPUBLIC, spol. s.r.o.
e CERT-ACO, s.r.o.

e CertEQ International, spol. s.r.o

e CERTLINE, s.r.o

e CQS — Sdruzeni pro certifikaci systémi jakosti

e DEKRA CZ as.

K zavedeni systému se pouziva piirucka environmentalniho managementu nebo
1ze vyuzit poradenstvi, které poskytuji nékteré spolecnosti jako naptiklad: INSPEKT-
SERVIS, s.r.o, AUROS PB s.r.o — manazerské poradenstvi, MBK Consulting s.r.o,
SUSS Constulting s.r.0. Zavést environmentalni management dle normy ISO 14001 Ize
do vsSech typl organizaci, a to pro celou organizaci nebo i ekonomicky samostatné
odd¢lené casti organizace. Neni vyzadovano tvodni environmentalni pfezkoumadni,
nicméné je doporuCovano. Pro vetfejnost musi byt pfistupnd environmentalni politika
firmy, ale neni vyzadovano environmentilni prohlaseni (Ceska informa¢ni agentura

zivotniho prostiedi (nedatovano)).
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5. Spole¢nost MAGNETON a.s. a jeji pristup k Zivotnimu
prostredi

Firma Magneton byla zaloZena v roce 1926 jako tovarna na elektromagnetické
zapalovani. Magneton je akciova spolecnost, ktera vyuziva model fizeni v Cele s dozorci
radou a predstavenstvem. Piedsedou ptfedstavenstva je Ing. Jaroslav David, pfedsedou
dozor¢i rady Zdenck Zlamal. Za ptedstavenstvem a dozor¢i radou stoji feditel
spole¢nosti Ing. Cesar Baron, ktery vede feditele jednotlivych usekll. Firma je rozdélena
na usek obchodu, Usek nakupu, technicky usek, ekonomicky usek, tsek jakosti a

vyrobni usek. Usek jakosti zahrnuje i odd&leni Zivotniho prostiedi.

V soucasné dobé tvofi hlavni program firmy piedevSim startéry a alterndtory a
nahradni dily pro startéry a alternatory. Spolec¢nost je rozdélena na nékolik zavoda, jako
jsou zavody elektro-ptislusenstvi, zavod povrchovych tprav a dalsi. Vyrobky firmy
Magneton jsou dodavany do téméf padesati zemi. V soucasnosti jsou nejveétSimi
zakazniky firmy Bosch a Thermo King. Soucasti vyrobniho programu jsou také sluzby

v oblasti povrchovych tprav.

Firma Magneton nyni zaméstnavad 247 zaméstnanci na rdznych pozicich
v riznych profesich. Nejvétsi kategorii tvofi vyrobni dé€lnici — elektromechanici,
obrabéci a obsluha galvanickych linek, dale pracovnici udrzby, sefizovaci a skladnici.

V oblasti technicko-hospodarské firma zaméstnava 85 zaméstnanci.

Spolecnost vznikla v roce 1926 jako tovarna na elektromagnetické zapalovace
mistnim konstruktérem Janem Kvapilem. V roce 1942 zakoupila firma budovu na
a zaclenéna do podnikového feditelstvi Pal, které shromazd’ovalo vyrobce ptislusenstvi
motorovych vozidel. Firma fungovala jak PAL-Magneton az do roku 1994, kdy byla
zalozena jako akciova spolecnost Magneton a.s. Od roku 2010 majetek firmy prevzala

spole¢nost Rovina Group a.s. (Slancarova 2016).

Firma sidli v okrajové €asti mésta Krométiz, na ulici Hulinska. V této oblasti se

nachdzeji i dalsi primyslové budovy a jen maly pocet obytnych domd.
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Obrazek ¢. 1: Umisténi firmy Magneton a.s. (upraveno, pievzato z:
https://www.google.cz/maps/@49.3063043,17.4051638.95 Im/data=!3m1!1e3,
navstiveno 10.4. 2019)

Obrazek €. 2: Aktudlni podoba firmy Magneton (Kromé&fiz, Hulinskd)
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Stara ekologicka zatéz

Pii insolvenci v roce 2010 bylo zjiSténo zneciSténi podzemnich vod a zemin
v prostorach staré galvanovny. Sanace vod jiz prob¢hla a nyni probiha likvidace skod na

pudé. Financovani je zajisténo smlouvou s Fondem narodniho majetku.

5.1 Zavadéni environmentalniho managementu

Systém environmentalniho managementu ma ve firm¢ jiz dlouhou tradici. Prvni
certifikace dle normy ISO 14001 byla ud€lena v roce 2006 certifikacni spole¢nosti ITC
Zlin. Diivoda pro zavedeni environmentdlniho managementu bylo nékolik. Firma si je
dobfe védoma svého vlivu na Zivotni prostedi, a tak mezi hlavni divody patfila snaha
minimalizovat dopady na Zivotni prostfedi. Dal§im divodem bylo zvySeni

vvvvvv

v Mlad¢ Boleslavi, ktera vyzadovala zavedeni EMS.

Pfed samotnym zavedenim EMS provedla firma vroce 2005 uvodni
pfezkoumani, pti kterém nebyly zjiStény zadné piekdzky, které by znemoznovaly
udéleni certifikace. Uvodni piezkouméni mély na starost referentky Zivotniho prostedi
firmy. K zavedeni EMS nebylo vyuzito zadné poradenské firmy, diky vySkolenym
zam¢stnancim byla firma schopna si zavést EMS sama.Zdkladnim dokumentem,

kterym se firma fidila, byla Pfirucka environmentalniho managementu.

K zavedeni EMS do firmy bylo potieba stanovit environmentalni politiku firmy.
Ta obsahuje zavazné cile firmy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Environmentalni
politika odrazi zavazek vedeni spolecnosti, ktery je ve shod¢ s prislusnymi pozadavky

pravnich 1 jinych predpisi.

Od roku 2015, kdy byla aktualizovana norma ISO 14001, neexistuje predstavitel
pro EMS. Podle ptirucky EMS podle ISO 14001:2015 ,,odpovédnost za 7izeni
organizace v oblasti ochrany zivotniho prostiedi nese nejvyssi ¢len vrcholného vedeni
(Feditel organizace). Ten musi vhodné rozdeélit a delegovat definované odpovednosti na
odborné zaméstnance organizace a definovat pro jednotlivé klicové zaméstnance
organizace ukoly a jejich postaveni v systému environmentdlniho managementu. Ve

firmé Magneton ma odpovédnost za environmentalni dokumentaci a jeji zvetejiiovani,
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sledovani platné legislativy, interni audity a hodnoceni souladu referent zivotniho

prostiedi.

5.2 Vliv firmy na Zivotni prostiedi

Mezi nejvetsi pfimé environmentalni dopady spole¢nosti Magneton patii:

e Spotifeba primérnich zdroju (elektricka energie, voda)
e Produkce odpadl a nebezpecnych odpadt
e Produkce odpadnich vod

e Vypousténi emisi do ovzdusi

Povinnosti firmy dle normy ISO 14001 je vést dokumentaci environmentalnich
aspektt’. Firma vede a udrzuje registr environmentalnich aspekti, ktery se kazdy rok
aktualizuje a vyhodnocuje, nebot’ se méni i platna legislativa, s niZ je vyzadovan soulad.
Kwvuli prehlednosti ma firma vedenou dokumentaci environmentalnich aspektt zvlast
pro kazdy zavod a dokumenty jsou vyvéSeny v dilnach, kde zamé&stnanci stvrzuji svou
informovanost podpisem. Do registru piimych environmentalnich procesi jsou
zaznamenany vSechny cinnosti firmy Magneton a hodnoceni jejich dopadi. Je zde

zaznamenana i pravni uprava, ktera se na dany aspekt vztahuje.

Firma hodnoti své environmentalni aspekty a zajistuje jejich vedeni tak, aby mohla
minimalizovat Skody na Zivotnim prostfedi. Pfed zahdjenim nové Cinnosti je provedena

identifikace environmentélnich aspektd a prezkoumani pravnich pozadavkd.

Spole¢nost ma uzavienou smlouvu s Vodovody a kanalizacemi a.s. na dodavku
pitné vody a odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Pfimo v misté firmy se nachazi jesté

neutralizacni stanice, kterd zpracovava odpadni vody z procesu povrchovych Uprav.

V misté svého ptisobeni produkuje firma riizné druhy odpadu. Cast odpadu (kovy)
spolecnost prodavd a nevyuzitelné slozky odpadu jsou predavany specializovanym
firmam, které jsou opravnéné k nakladani s odpady. Nakladani s obaly je feSeno

smlouvou se spolecnosti EKO-KOM.

"Environmentalni aspekt znamena vliv ¢innosti spole¢nosti na Zivotni prostiedi.
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Pii ¢innosti firmy vznikaji emise. Spolecnost proto neustale méti mnozstvi emisi

v ovzdusi a zkouma, zda je v souladu se zdkonnymi normami.

Firma se snazi ovlivnit i nepfimé aspekty své Cinnosti, ke kterym patii ¢innost
dodavatelll a cCinnosti spojené s likvidaci vyrobkli. Dodavatelé¢ spolecnosti museji
souhlasit s dodavatelskym manualem, ve kterém souhlasi s vytvafenim a udrzovanim

postupti s minimalnim dopadem na zivotni prostiedi.

5.3 Environmentalni cile firmy

Spole¢nost vytvaii, zavadi a udrzuje environmentalni cile. Po jejich stanoveni a
pfezkoumani se vychéazi zvyhodnocené vyznamnosti environmentalnich aspekti,
zohlednéni pravnich a jinych pozadavki, kterym spolecnost podléhd. Rovnéz jsou
zvazovana rizika a pfilezitosti, technologické a finan¢ni pozadavky a ndzory

zainteresovanych stran.

Pfifazend vyznamnost environmentdlniho aspektu a jeho dopadu je dualezitym

ukazatelem v procesu stanoveni cilt a cilovych hodnot.

Dle dokumentu Environmentalni politika Magneton a.s, je ,,cilem spolecnosti
systemovym pristupem dosahnout a udrzZovat v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
takové Fidici a organizacni urovné, ktery dovoli minimalizovat negativni vliv ¢innosti na
Zivotni prostiedi. “V environmentalni politice firmy jsou dale stanoveny obecné cile,

které jsou zavazné pro vSechny zaméstnance. Spole¢nost se zavazuje:

e Plnit pravni i jiné pozadavky, které¢ se na spole¢nost vztahuji

e Vyzadovat plnéni pravnich predpisi a zasad na ochranu Zivotniho prostiedi od
vSech zaméstnancti, ale také firem, které vykonavaji Cinnosti v aredlu
spolecnosti

e Udrzovat a neustale zlepSovat systém environmentalniho managementu

e Snizovat rozsah environmentalnich dopadl z ¢innosti a sluzeb spole¢nosti

e Pfi vyvoji vyrobkl a technologii zohlediiovat jejich vliv na Zivotni prostredi
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e Stavajici konstrukce a technologie upravovat a nahrazovat tak, aby byly
pouzivany latky Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi

e Pii hospodafeni s energiemi, surovinami, chemickymi latkami a smésemi
pracovat Setrn¢ a bezpecné

e Provadét pravidelny vycvik a vzdélani vSech osob ve spolecnosti z oblasti
zivotniho prostiedi

e Neustéle zlepSovat ochranu Zivotniho prostfedi a prevenci zne€istovani

e Obnovou technologickych zatizeni a zlepSovanim tepelné technickych vlastnosti
budov se podilet na snizovani produkce sklenikovych plynt

e Pravideln¢ vyhodnocovat G¢innost EMS, pfezkoumavat environmentalni cile a
stanovovat takové, které povedou k neustdlému zlepSovani zivotniho prostiedi

e Minimalné jednou za rok pfezkoumavat a revidovat politiku EMS v souvislosti

s ménicimi se podminkami

Z obecnych cili, které jsou zavazné pro vSechny zaméstnance firmy, vychéazeji i

cile konkrétni, které jsou vzdy vyty€eny pro nékterou z oblasti ¢innosti firmy.

Schvaleni cilli a planovanych opatfeni je provadéno vedenim spolecnosti. Cile
jsou rozpracovany do jednotlivych opatteni vzdy na dany rok. Cile obsahuji postupné
kroky a ukoly vedouci k realizaci. U kazdého cile je stanovend odpovédna osoba, termin

plnéni a hodnoceni vysledku.

Revize cili probihaji po kazdém ctvrtleti, kdy se plan cilii pribézné aktualizuje
a vyhodnocuje. Na konci roku probiha zavéreéné vyhodnoceni plnéni cili. Nekteré cile,
které se tykaji naptiklad rekonstrukci a vystavby jsou vSak dlouhodobé a jejich plnéni
trva déle nez jeden rok, presunuji se tedy do dalSiho obdobi. Aktuédlni dlouhodobé cile

firmy Magneton jsou naptiklad:

e Rekonstrukce neutralizaéni stanice
e Zména napojeni kanalizace na vetejnou sit’

e Vystavba nové galvanické linky

Pro vefejnost jsou dostupné cile stanovené pouze v Environmentalni politice,
kterd je umisténa na webu firmy. Pro zaméstnance jsou dostupné veskeré cile firmy na

intranetu.
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5.4 Naklady na EMS

Firma Magneton pravidelné sleduje a vyhodnocuje ndklady na EMS. Néklady jsou
kazdoro¢né vycisleny v dokumentu Pfezkoumani vedenim. Do nakladl na EMS ve

firm¢ Magneton patii napiiklad:

e Periodické audity

e Likvidace opadii

e Mc¢feni emisi ovzdusi a odpadnich vod

e Odbér povrchové vody

e Sbér a recyklace obalovych odpadt spole¢nosti EKO-KOM
e Monitoring skladky v Kotojedech?

e Naéklady na Skoleni zaméstnanct

Firma nevyuzivd finan¢ni podpory z vetfejnych fondi, veSkeré ndklady spojené

s EMS si hradi sama.

5.5 Systém environmentalniho Fizeni

Pfi udrzovani a zdokonalovani EMS se spolecnost fidi zdvaznymi ptedpisy a
jinymi pozadavky.® Spole¢nost ma vytvoreny systém identifikace pravnich a jinych
pozadavka. Sledovani pravnich pozadavki a jejich zmén zajiStuje spolecnosti
pracovnik zodpovédny za oblast Zivotniho prostfedi. Registr pravnich pozadavki je
veden v elektronické podob¢ na intranetu a je prubézné aktualizovan, nejméné jednou

ro¢ne.

Vedeni a vedouci pracovnici jednotlivych usekl jsou o zménach v legislativé
informovani elektronickou formou prostfednictvim intranetu nebo sdélenim na

poradach a skolenich.

8Na skladku v Kotojedech se diive vyvazel kal z neutraliza¢ni stanice
Rozhodnuti a pravidla pfislu§ného primyslového odvétvi
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Audity

Ve firmé probihd jednou rocné Interni audit, ktery ma na starosti referent
zivotniho prostfedi. Interni audit je prostfedkem k zjisténi, jestli je EMS spravné
zaveden a jestli je v souladu s pozadavky normy. Je provadén dle Planu internich auditi
EMS. Na zédklad¢ zjisténi z auditu je vypracovana Zprava o shod¢ nebo neshod¢. Zprava
je dale pteddna odpovédnému pracovnikovi, ktery doplni pfi¢inu pfipadné neshody a
stanovi opatieni s terminem realizace. Hodnoceni vysledkd z auditii je soucast zpravy

pro piezkoumani vedenim.

Externi audity jsou kontroly realizované externi stranou spolecnosti. Jedna se
obvykle o certifika¢ni firmu. Externi audity se konaji kazdy rok, kromé roku, kdy je
provadén recertifikacni audit. Recertifikaéni audit ve firmé Magneton probéhl
naposledy vroce 2016 a dal$i bude probihat na podzim leto$niho roku. Zavére¢na

zprava z externiho auditu je vzdy projednavana na porad¢ vedeni spolecnosti.

Dokumentace

Zakladnim dokumentem, ktery popisuje systém zabezpe€eni Zivotniho prostredi
a pozadavktt EMS ve spolecnosti je Pfirucka EMS. Piirucka je zavazny dokument pro
vSechny zaméstnance a je platna v celé spolecnosti. Pfiru¢ka obsahuje politiku EMS a

informace o vyznamnych environmentalnich aspektech.

Rizeni dokumentace podléha Spisovému a skartatnimu fadu, ve kterém je
stanoveno planovani, tvorba, aktualizace a archivace dokumentace. Podle Spisového a
skartacniho fadu se dokumenty tykajici se Zivotniho prostfedi musi skladovat po dobu
deseti let. Do dokumentace jsou zahrnuty jak dokumenty v papirové podobé, tak
dokumenty dostupné na intranetu. Vefejnosti jsou na webovych strankdch firmy
pfistupné dokumenty Environmentdlni politika firmy, Certifikaty a Dodavatelsky

manual.
Monitoring

Spole¢nost ma zavedené postupy pro monitorovani a méfeni dulezitych
ukazateld svého provozu a cinnosti, které mohou mit vyznamny dopad na Zivotni
prostiedi. Méfeni a monitorovani probihd v terminech, které jsou stanoveny pravnimi

predpisy. V nékterych ptipadech pravni predpisy neurcuji Cetnost méteni. Tehdy je

46



monitorovano v terminech stanovenych dle rozhodnuti statni spravy nebo vedenim

spolecnosti. Firma Magneton provadi monitoring v oblastech:

e Povrchovych, podzemnich a odpadnich vod

e Pudy
e  Ovzdusi
e Odpadt

Monitorovani je zajisténo ¢astecné vlastnimi pracovniky, externé je zajisténo méteni

hluku.

Komunikace

Interni komunikace slouzi k informovani pracovnikl spole¢nosti o problematice
zivotniho prostfedi, EMS, politiky EMS, cili a opatfeni EMS. Dale pak k zji§ténym
nedostatkiim z hlediska platné legislativy, vydanych rozhodnuti, napravnych opatieni,
pfipadnych stiznosti a podobné. Uvedena problematika je feSena formou porad nebo
sluzebnich sdéleni elektronickou formou. Zakladnim a dulezitym komunikac¢nim

prostfedkem firmy je pouZivany vnitropodnikovy intranet.

Externi komunikace slouzi kinformovani zainteresovanych stran o
environmentalnim chovéani organizace a zabezpeCeni styku se statni spravou a
kontrolnich orgénd. Pfi jednani s organy statni spravy a dal§imi externimi stranami
v oblasti Zivotniho prostfeni zastupuje spolecnost feditel spole¢nosti nebo na zaklade

pisemného povéteni pracovnik odpovédny za oblast Zivotniho prostredi.

Skoleni

Skoleni v oblasti EMS se musi zi¢astnit kazdy novy zaméstnanec firmy. Firma
zpracovava Program vstupniho Skoleni, v némz jsou zaclenény environmentdlni cile
firmy a environmentalni politika firmy. Kazdy zaméstnanec je jednou za 2 roky znovu
proskolen, pficemz vedeni firmy se doskoluje pribézné formou samostudia. Soucasti

proskoleni jsou i nacviky havarijnich situaci.

Pozadavky na Skoleni EMS jsou zpracovany v celoroénim Planu Skoleni

spole¢nosti a jsou realizovany personalnim stiediskem.
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Diskuze

Vznik environmentalni politiky Ceské republiky zapocal podobné jako ve svété
v 50. letech minulého stoleti. Od té doby prosla znaénym rozvojem. Zvlast¢ vyznamné
obdobi ve vyvoji je rok 1989, kdy se zcela zménil koncept narodni environmentalni
politiky. Kromé feseni problémi jednotlivych sloZek Zivotniho prostiedi se zacala klast
pozornost na instituciondlni zajiSténi a environmentdlni planovani. Environmentalni
politika CR se postupné zadala pFizptisobovat environmentalni politice Evropské unie.
NejvétsSim rozvojem proSla environmentalni legislativa, kterd zacala pokryvat nova
odvétvi. V oblasti ochrany pfirody a krajiny doslo k zvétSeni izemni ochrany a viibec

poprvé se odpadové hospodaistvi zaclenilo do narodni politiky.

Spole¢nost Magneton ma EMS podle normy ISO 14001 zavedeny jiZz od roku
2006 a hodnoti ho ptrevazné kladné. Za hlavni vyhody povazuje zvySeni
konkurenceschopnosti a zlepSeni image vii¢i vefejnosti. Jako nevyhodu firma uvadi
velké mnozstvi administrativy. Z analyzy environmentalniho managementu bylo
zjiSténo piehledné vedeni dokumentace systému environmentalniho fizeni.
Dokumentace je vedena v programech Microsoft Excel a Word a je vklddana do
interniho systému. Déle bylo zjisténo disledné vedeni Registru pravnich pozadavki a

jeho pravidelna aktualizace.

Pro ziskani nezbytnych informaci byla zvolena metoda strukturovaného
rozhovoru, kterd se ukazala jako pfinosnd, nicméné nékterymi dotazy jsem se dotkla
citlivych dat firmy, kterd mi nésledné nebyla zpfistupnéna. V ostatnich ohledech mi

vedeni firmy i zaméstnanci poskytli veskeré potiebné informace.
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V prvni kapitole prace je popsan vznik environmentalni politiky ve svéte,
v Evropské unii a také vznik narodni environmentélni politiky. Dalsi kapitoly se vénuji
popisu vyvoje narodni environmentéalni politiky s dirazem na zmény po roce 1990.
Prace dale zkoumd ptsobeni Evropské unie a OSN na legislativni zmény v oblasti

zivotniho prostiedi.

Praktickd cast prace je zaméfena na implementaci zdkonnych opatfeni do
podnikové sféry a dobrovolné néstroje environmentalni politiky. Dle mého ndzoru ma
jiZ mnoho podnikl vyborny pfistup k ochrané Zivotniho prostfedi a stale vice organizaci
vyuziva systém environmentadlniho managementu. Firma Magneton, ktera byla
pfedmétem mého zkoumani ma EMS zavedeny jiz od roku 2006 dle normy ISO 14001

a svédomité plni jeji pozadavky.

V préaci jsem nejprve poskytla popis spolecnosti a jeji lokalitu, organizacni
strukturu, zaméstnance a historii. Déale jsem se zamétila na priabéh zavadéni EMS do

spolecnosti a na uplatiiovani aktualni environmentalni legislativy.

Pti zpracovani bakalarské prace jsem zjistila mnoho zajimavych skutecnosti z
oblasti fizeni ochrany Zivotniho prostiedi a také jsem ziskala ptfehled o historickém

vyvoji environmentalni politiky.
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.61/1977 Sb., o lesich

Cx

¢. 96/1977 Sb., o hospodateni v lesich a statni spraveé lesniho hospodarstvi
¢. 77/1976 Sb., o plisobnosti organu ochrany zeméd¢lského pidniho fondu

%

&. 173/1989 Sb., o opatfenich v soustavé ustiednich organi statni spravy Ceské
socialistické republiky, v jejichz &ele stoji ¢len vlady Ceské socialistické republiky

&.282/1991 Sb., o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji pisobnosti v ochrané lesa

¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny

Cx

. 238/1991 Sb., o odpadech

(@3

.311/1991 Sb., o statni spravé v odpadovém hospodarstvi

(@]

. 62/1992 Sb., o poplatcich za ulozeni odpadu
¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi
¢. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského ptidniho fondu

¢. 289/1995 Sb., o lesich
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. 125/1997 Sb., o odpadech

Cx

. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

Cx

. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

(@3

[@X3

. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi

(@]

. 254/2001 Sb., o vodach

. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu

Cx

¢. 185/2001 Sb., o odpadech
¢. 477/2001 Sb., o obalech

%

¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
zneciStovani
¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

W

¢. 78/2004 Sb., o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty

¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy
¢. 167/2008 Sb., o predchazeni ekologické Ujmé a jeji napravé

%

¢. 466/1998 Sb., o schvaleni Narodniho programu zavedeni systému fizeni podnikl a
auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi

Seznam pouzitych zkratek

AOPK — Agentura ochrany ptirody

CENIA — Ceska informacni agentura

CHKO — Chréanéna krajinna oblast

CR — Ceska republika

EIA — vyhodnocovéani vlivil na zivotni prostiedi

EMAS — program systému environmentalniho fizeni a auditu
EMS — systém environmentalniho managementu

EU — Evropska unie
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[PCC — Mezivladni panel pro zmény klimatu
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
OSN — organizace spojenych narodi

UNEP - environmentalni program Organizace spojenych narodii
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Tabulka &. 1:Vyvoj postupného budovéni chranénych tizemi v Ceské republice do roku
1991

Tabulka ¢&. 2:Vyvoj postupného budovani chranénych tizemi v Ceské republice do roku
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Seznam obrazku

Obrazek €. 1: Umisténi firmy Magneton a.s.

Obrazek €. 2: Aktualni podoba firmy Magneton

Priloha

Otazky pouzité pri strukturovaném rozhovoru:

Zavadéni environmentalniho managementu

1. Od kterého roku je vyuzivana norma ISO 14001? Jak dlouho trval proces zavadéni
environmentalniho managementu?

2. Jaké byly divody k zavedeni environmentalniho managementu?

3. Méla firma dostate¢né znalosti k zavedeni normy? Byla k zavadéni vyuzita
poradenska firma?

4. Jaka certifikacni spolecnost ud¢lila certifikat?

5. Probéhlo pted zavedeni EMS tivodni environmentalni pfezkoumani?

6. Jaké vydava firma vetejné dokumenty? Pouze environmentélni politiku nebo 1 jiné?
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Vliv firmy na Zivotni prostiedi

1. Jaké jsou nejvyznamnéjsi dopady firmy na zivotni prosttedi? (Pfimé a nepiimé)
2. Kdo je odpovédny za identifikaci environmentéalnich aspekta?

3. Vede firma registr aspekti? (Kdo ho vytvaii a schvaluje? Je ovéfovan internimi

audity? Je pouzivan k hodnoceni environmentalnich cila?)

Environmentalni cile firmy
1. Jaké jsou environmentalni cile firmy?
2. Kdo stanovuje cile?

3. Jakym zptisobem jsou zvefejnovany? (Pro zaméstnance, pro vetrejnost)

Niaklady na EMS

1. Byly celkové vycisleny?

2. Jaké? (Poradenské sluzby? Skoleni zaméstnanci? Naklady na certifikaci? Nakup
odborné literatury? Evidence odpadu?....)

3. Bylo vyuzito finan¢ni podpory? (Statni fond Zivotniho prostiedi, fondy EU, ...?)

Systém environmentalniho Fizeni

1. Recertifikace: Kdy prob¢hla?

2. Dokumentace: Jaky je fidici dokument nebo podklad pro vypracovani smérnic a
pracovnich postupii? Je vyuzivano externi organizace pro tvorbu a aktualizace
dokumentace? Kdo informuje firmu o zménéch v legislativé a o povinnostech, které

z ni plynou?

3. Skoleni zamé&stnanci o EMS: Je stanoven plan vzd&lavani? Jak &asto jsou
zaméstnanci Skoleni o EMS?

4. Environmentalni komunikace: Jakym zplisobem je zavedena externi komunikace?
Kdo odpovida za komunikaci se statni spravou a zajmovymi skupinami? Jaké jsou
postupy pro interni komunikaci?

5. Monitorovani a méreni v oblasti EMS: Co je monitorovano z hlediska EMS?
Kde a na jak dlouho jsou ulozeny zaznamy z monitorovani? Komu jsou zpfistupnény?
6. Hodnoceni souladu a audity: Jak ¢asto? Jakym zpiisobem (Existuje n¢jaka
smérnice/kontrolni seznam otazek pro audity?) Bylo auditem zjisténo poruseni

zakonnych predpisi?
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