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Boj proti terorismu na narodni a mezinarodni arovni

Abstrakt

Terorismus je moderni a neustale se vyvijejici hrozbou, ktera v dne$ni dobé
ohrozuje a citelné¢ zasahuje chranéné zajmy a budované hodnoty statt. Teroristické
skupiny se snazi prostfednictvim utokii na obyvatelstvo $ifit strach, ndasili, nazory a
myslenky za ti¢elem dosazeni svych cilii. Dnes se s timto problémem museji setkavat i
takové staty, které této hrozbé nemusely dlouha 1éta viibec celit. Moderni trendy a noveé
technologie spole¢né s migra¢ni krizi ndm zarucuji, Ze se s touto hrozbou budeme stale
vice setkdvat v naSich domovech. Vznik Islamského stitu lze povaZovat za jakysi
fenomén dnesni doby, ktery nakazil prakticky cely svét a dava prostor riznym jedincim
k pachani teroristickych utokl pod zastitou této organizace, nebo jen poskytuje navody
na pachani téchto ¢ini z jakéhokoliv ditvodu a s riznym cilem. Na tuto hrozbu je nutno
adekvatné reagovat a je potieba nezlstavat jen u litostnych vyjadieni po kazdém
teroristickém utoku. Je nezbytné sledovat nejnovéjsi trendy teroristickych utoki a boje
proti nim, coZ ndm pomuze nastavovat funkéni postupy k feSeni mimotadnych udalosti
tohoto typu. Dale je potieba silné politické spektrum, které chape, ze tato opatieni
nebudou nikdy ziskového ani popularniho charakteru, a i pfesto je dokéze podpofit a
prosadit. Prace vyzkoumala a zhodnotila pfistupy a zkuSenosti z oblasti terorismu a boje
proti nému od historie po soucasnost a to se zapojenim ndrodni i mezinarodni urovne¢.
Detailn¢ zpracované analyzy a piiklady spachanych utokd nas zde seznamuji s
piedpokladanym vyvojem terorismu a boje proti nému v krizovych oblastech i ve svété.
Vysledkem je porovnani hlavnich hrozeb a metod, které jsou pouzivany teroristickymi
organizacemi v Afghanistanu a v Evropé€, coz pomuze k pochopeni rozdilnosti téchto
dvou svétil. Struktura prace vede k dobrému pochopeni a orientaci v této problematice.
Zaroven jsem za pouziti vhodnych metod védeckého zkoumani pfinesl uceleny aktualni
pohled na nutnost adekvatné reagovat na tyto hrozby jiz v pocatku a vénovat se
prevenci ve formé pfipravenosti bezpecnostnich sloZzek. Tato diplomova prace pak
poslouzi pro vyuku na Jihogeské univerzité v Ceskych Bud&jovicich, jelikoz obsahuje
pouze nejaktualngjsi informace a reflektuje zkusenosti ze dvou bojovych zahrani¢nich

misi.
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The fight against terrorism at a national and international level

Abstract

Terrorism is a modern and constantly developing problem which has been threatening
and noticeably affecting the protected interests and built-up values of states. Terrorist
groups strive to spread fear, violence, opinions, and ideas to reach their goals through
attacks on the population. Today, even countries that have not faced this threat yet, are
confronted with this problem. Modern trends and new technologies along with the
migration crisis cause that we face this threat in our homes more than ever before. The
upraise of The Islamic State can be considered as a phenomenon of today, which has
infected practically whole world and gives a space to various individuals to commit
terrorist attacks under the auspices of this organization, or just provides instructions on
committing such acts for any reason and with different aims. It is necessary to respond
adequately to this threat, and it is necessary not to remain only with regret after every
terrorist attack. It is essential to monitor the latest trends in terrorist attacks same as
fighting against them, which inconsequence will help us to set up operational
procedures how to deal with these kind of incidences. There is also a need for a strong
political spectrum which understands that these measures will never be profitable or
popular, however its necessary it keeps supporting them. This work presents the result
of the research and consideration of attitudes, experiences in the field of terrorism and
the fight against it since its history up to the present, which also includes the
involvement of both national and international levels. Analyses processed in detail and
examples of committed attacks give us informations about the expected development of
terrorism and the fight against attacks in crisis areas around the world. The result is
comparing of main threats and methods that are used by terrorist organizations in
Afghanistan and Europe, which helps us to understand better to differences between
these two worlds. The structure of the work leads us to a good understanding and
orientation in this issue. Another result of this work is comprehensive and the latest
view on the need for an adequate response to these threats since its beginning, which |
brought this outcome using suitable methods of scientific research. Also there is need to
focus on prevention in the field of preparation of our armed forces so they can

successfully face to those threats.
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UvVOD

Atentaty, Unosy osob, bombové utoky, Unosy dopravnich letadel, utoky na
kritickou infrastrukturu, vydirani, vyvrazd’ovani, genocidy a dalsi nasilné akty. To je jen
struény vycet metod, které jsou pouzivané teroristickymi skupinami a organizacemi k
dosazeni stanovenych cild. Terorismus je hrozbou, strachem a noc¢ni mtzou vSech
normalné Zijicich lidi na svété. Média se naucila tento pojem sklonovat prakticky denné,
ackoliv zapadni svét vétSinou ani netuSi, ze jinde opravdu dochéazi k teroristickym
utoktim kazdy den, ale jen nejsou tak zajimavé, aby se dostaly do zpravodajstvi. Nebo
bychom se pak nedocetli jiz nic jiného? Pravdou je, Ze se v riznych koutech svéta pacha
nespocCet teroristickych utokdl, které zasahuji zejména civilni obyvatelstvo doslova
kazdy den. Velkou chybou je pak to, ze vétSina obyvatel si predstavuje pod pojmem
terorismus pouze naboZensky terorismus, ale skutecnost je daleko S$irSi a je nutné ji
vnimat v souvislostech. Historické udalosti nam pak ukazuji, Ze motivace i zpusoby
pachani téchto ¢inti jsou rizné a je velice obtizné je jednoduse Skalovat, jelikoz se vzdy
dalo najit za kazdou teroristickou organizaci ¢i spachanym ¢inem vice zainteresovanych
stran, vlad, zpravodajskych sluzeb ¢i na oko viibec nezicastnénych osob.

Jedna se opravdu o nejvice se rozvijejici hrozbu moderni doby a je potieba na ni
adekvatné reagovat. Z kazdého konfliktu si jednotlivé staty snazily vzit co nejvetsi
know-how a byt pro piisté na podobné mimoiadné udalosti pfipraveny. Dne$ni doba v
cele se slabou politickou scénou ma za cil faleSn¢ ujisStovat obyvatelstvo a slozky
odpovédné za ochranu Zivota a zdravi obyvatel, Ze se jim samotnym a jejich zemi
nemiize nic stat az do chvile, kdy se to opravdu stane. Poté jsou vSichni piekvapeni a
zaskoceni vzniklou situaci a probihd obrovské truchleni ze vSech stran, a to zejména od

osob, které svym nekondnim takové situace nepiimo zavini.

v v

v v s

kontrastu bezpecnostniho prosttedi. Momentalné nenajdeme zemi, kde by byl
terorismus vice zakofenén a kde by boj proti terorismu vice selhaval na narodni i
mezinarodni Grovni, a to i pies zapojeni nejvétsich mocnosti svéta do tohoto konfliktu.
Proto je potieba si z tohoto boje vzit co nejvétsi know-how a aplikovat ho do naseho
prostiedi s cilem prevence téchto ¢inti. Nezvladnutd migracni krize zptisobila usidleni
téchto bojovnikli v Evropé¢, coZ je doslova ¢asovanou bombou a jsem si jist, ze jeji
nasledky jesté vice pocitime.
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1 TEORETICKA CAST

Terorismus mizeme oznacit za fenomén dneSni doby, ktery je schopen velice
zasadnim zpisobem ohrozit jakykoliv stat soucasného svéta a narusit jeho bezpecnostni
prostiedi. Hrozba prosazovani vytyceného cile s pomoci terorismu je na permanentné
vysoké urovni, neustle se vyviji a posouva. Je to natolik slozity jev, ze nuti pfedni
svétové oborniky premyslet nad tim, jestli se viibec dd jednotn¢ definovat (Baloun,
2009).

Dtikazem slozitosti definice pojmu terorismus nam muize byt vyzkum uskute¢nény
v 80. letech, ktery realizoval pan Schmid a Jongman. Tito panové analyzovali celkem
109 definic terorismu a vysledkem bylo téchto 22 nejcastéji se opakujicich slov: nasili,
politické, strach/teror, hrozba, rozdilna S$kéala obéti, psychologické efekty,
zamérné/planované, donuceni, vefejnost, strategie, libovile, civilisté, zastrasovani,
nevinné ob¢€ti, symbolismus, skupina/hnuti, neptfedvidatelnost, opakovani, trestné,
skryté/zastiené, pozadavky tteti strany a abnormalnost (Blackbourn et al., 2013).

Spole¢né¢ s organizovanym zloCinem, extremismem, korupci, nabozenskymi,
socialnimi ¢i jinymi konflikty, véetné hospodaiskych a ekologickych rizik, je terorismus
momentalné pravem povazovan za jednu z nejvaznéjSich bezpeCnostnich hrozeb
soucasného svéta a mizeme mu predikovat bohuzel pouze stile rostouci vyznam a
tendenci. Zaroven se jednd o velice téZko definovatelny problém, jelikoz hrozba
terorismu ma obrovsky piesah do jinych hrozeb, které s ni ptimo ¢i nepfimo souviseji
(Schmid, 2004).

Terorismus jako takovy sice vykazuje velice podobné zndmky a projevy, které se
mohou jevit v nékterych piipadech jako totozné, ale pravdou je, Ze z historick¢ho a
teritoridlnitho vyvoje rizné teroristické skupiny sleduji rozdilné cile, motivy, a pouZzivaji
1 rozdilné zplisoby a metody k jejich dosazeni. Terorismus ma mnoho definic, které se
od sebe méné ¢i vice li§i, ale jako obecné pouZivanou miZeme zminit tu, kterd
Vymezuje terorismus jako pfedem piipravenou a promyslenou formu pouziti nasili nebo
jeji hrozby, ktera nasledné zpravidla cili proti neziiCastnénym osobdm s primarnim
cilem vyvolani pocitu strachu, jehoZ prostfednictvim budou nésledné splnény urcité
naroky (Mares, 2005).

Co se tyce alespoii ¢astecné sjednocujici pravni definice, tak tu poskytlo ¢lenskym

statim Evropské unie rdimcové rozhodnuti Rady Evropské unie ze dne 13. ¢ervna 2002,
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které ve svém clanku Cislo 1 vénovanému teroristickym trestnym ¢indm stanovilo
nasledujict:

WKazdy clensky stat prijme nezbytnd opatreni, aby byla za teroristické trestné ciny
povazovana umysind jednani uvedend nize v pismenech a) az i), vymezend ve
vnitrostatnich prdavmich predpisech jako trestné ciny, které mohou vzhledem ke své
povaze nebo souvislostem zavazné poskodit zemi nebo:

- mezindrodni organizaci, byla-li spachana s cilem

- zdvaznym zpiisobem zastrasit obyvatelstvo, nebo

- protipravné prinutit vladu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala urcitym

zpusobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo

- zavaznym zpusobem destabilizovat ¢i zmicit zdkladni politické, ustavni,

hospodarskeé nebo socidlni struktury zemé nebo mezinarodni organizace:

a) utoky ohrozujici lidsky zivot s moznym ndasledkem smrti;

b) utoky ohrozujici télesnou integritu cloveka;

¢) unos nebo brani rukojmi;

d) zpuisobeni rozsahlého poskozeni viadnich nebo verejnych zarizeni, dopravniho
systemu, infrastruktury, vcetné informacniho systému, pevné ploSiny na
kontinentalnim Selfu, verejného mista nebo soukromého majetku, které miize
ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve znacné hospodarské ztraty,

e) zmocneni se letadla, lodi nebo jinych prostredkii verejné ¢i nakladni dopravy,

f) wroba, drzeni, ziskani, preprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo
zbrani jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj
biologickych a chemickych zbrani;

g) vypousténi nebezpecnych latek, zaklddani pozari, vyvoldni povodni nebo
zavineni vybuchu, jejichz diisledkem je ohrozeni lidskych Zivoti;

h) naruseni nebo prerusSeni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho prirodniho zdroje, jehoz diisledkem je ohrozeni lidskych Zivotii;

i) vyhrizky spachanim nékterého jednani uvedeného v pismenech a) az
h). “(Ramcové rozhodnuti Rady EU 2002/475/SVV).

Toto rdmcové rozhodnuti dalo definicni zdklad pro pravni piedpisy jednotlivych
¢lenskych stati Evropské unie. Konkrétni pravni uprava Ceské republiky v tomto

ohledu bude zminéna v dalsich ¢astech prace.

15



Charakteristickym rysem je v dne$ni dobé existence nadnarodnich siti, které jsou
riznym zpiisobem propojeny. Nemaji jednotné vedeni, ale i pfesto jsou schopny sdilet a
prosazovat urcité ideologie, cile, naroky a pouzivat sdilené metody jejich dosazeni, a to
veéetné financovani samotnych skupin. Pokud se ohlédneme za teroristickymi ¢iny, které
byly spachany v poslednich letech, tak lze predpokladat, ze jako objekty ohrozeni
mohou byt povazovany vedle civilniho obyvatelstva i ozbrojené sily a sbory, objekty
kritické infrastruktury ¢i dokonce celé staty. Zaroven lze vypozorovat trend Sifeni
terorismu virtudlnim prostfedim, kde probihd propaganda, rekrutace novych clentl,
radikalizace osob, skupin ¢i celych etnik. V oblastech zaméfenych na terorismus neni
vsak nejdulezitéjSim okruhem zkoumani historicky vyvoj, jeho diisledky apod., ale spise
samotné pfi¢iny a motivy, které ndsledné¢ vedou k pachani teroristickych ¢int

(Lombardi et al., 2015).

1.1 Typologie terorismu

Hrozbu terorismu lze jako celek roz¢lenit do nékolika dil¢ich oblasti. Kazda z nich
si pak zad4 samostatné zhodnoceni relevance pro Ceskou republiku. Teroristickou
hrozbu tak mtizeme Clenit ze tfi hledisek I) z hlediska ptivodce hrozby, II) z hlediska
cile atoku, I11) z hlediska nastroji terorismu. Tyto hrozby jsou z mého pohledu nejlépe
zpracovany v Auditu narodni bezpecnosti z roku 2016. Jednd se o velice kvalitni,
aktualni a podle mého nazoru stézejni nadcasovy dokument v oblasti hrozeb.
Zpracovatelem je Ministerstvo vnitra Ceské republiky, konkrétné Odbor bezpe&nostni

politiky a prevence kriminality (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

I Teroristicka hrozba z hlediska piivodce hrozby

a) Islamsky radikalismus

Jedna se o nejcastéjsi spojeni s teroristickou hrozbou v Evrope. Mnoho utok, které
si ziskaly nejvétsi vefejnou pozornost, bylo spachano pravé osobami hlasicimi se k
radikaIni islamistické ideologii, pfipadné¢ piimym napojenim na mezindrodni
teroristické organizace. Relevance této hrozby pro CR je hodnocena jako nizka (Audit

narodni bezpec€nosti, 2016).
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b) Politicky extremismus, ostatni teroristické skupiny

Ceska republika ma s extremismem dlouholeté zkusenosti, zejména s pravicovym
(PEX) a levicovym (LEX). V Ceské republice piisobi mnoho skupin, které Ize ozna&it
za extremistické, a to véetnd skupin s mezinarodnimi vazbami. Clenové téchto skupin se
dopousti trestné Cinnosti, a to véetné Cinnosti nasilného charakteru. Riziko, ze néktery z
téchto ¢lend spacha teroristicky utok, neni vSak vyssi, nez je tomu u islamskych
radikalt. Duvodem je zejména monitoring ze strany bezpe¢nostnich slozek, a tak se
nepredpokladd systémova zména postupu téchto skupin se zahrnutim péchani
teroristickych utokti. Dal§im faktorem je nazorovy nesoulad ¢eské extremistické scény.
Relevance této hrozby pro CR je hodnocena jako nizka (Audit narodni bezpeénosti,

2016).

c) Teroristé jednajici samostatné (osaméli vci)

Ceské republika nastésti patii mezi nékolik malo evropskych zemich, kde se v
novodobé historii nestal klasicky teroristicky utok. Nicméné dochazi k piipadim
napadeni ze strany samostatné¢ jednajicich aktivnich Gtoc¢nikl s tragickymi nasledky.
Jako ptiklad Ize uvést stielbu v Uherském Brodé¢ v tinoru roku 2015, ktera si vyzadala 8
obéti. Nejednalo se sice o ideologicky motivovany teroristicky utok, ale modus operandi
se neliSil napt. od stfelby v Casopise Chalie Hebdo, kde byl spachan teroristicky utok
mezinarodni teroristickou organizaci. Lze tedy konstatovat, Ze podobny utok spachany
psychicky naruSenym jedincem i bez ideologické motivace miize mit stejny ne-li horsi
prabéh i dopady, nez utoky teroristil. Relevance této hrozby pro CR je hodnocena jako
sttedni (Audit narodni bezpecnosti, 2016).

d) Zahranié¢ni bojovnici

S timto fenoménem se potyka stale vice statii. Jedna se o cizince, kteti se zapojili
do ozbrojenych konfliktli v riznych zemich. Jako ptiklad lze uvést Irdk, Syrii, Ukrajinu.
V téchto konfliktech je zapojeno velké mnoZstvi zainteresovanych subjektli a nékteré z
nich maji vyznamnou zahrani¢ni podporu. Situace tzv. mocenského vakua byla vyuzita i
nékterymi teroristickymi organizacemi k ovladnuti pomérn€ rozsihlych tzemi a k
ziskani novych prostfedkli pro vlastni c¢innost (napf. Da’esh, fronta al-Nusra
pfejmenovana na JabhatFateh al-Sham, aj.). Tato hnuti, skupiny a organizace disponuji

propracovanou propagandou a verbuji nové sympatizanty k tomu, aby se zapojovali do
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konfliktti pod vlajkou teroristickych organizaci. Nabor probihd samoziejmé i v zemich
Evropské unie, z kterych odeslo tisice osob s cilem zapojit se do bojii v konfliktnich
zonach naptiklad v Syrii, Irdku, Libyi nebo Jemenu. Relevance této hrozby pro CR je
hodnocena jako stfedni (Audit narodni bezpec¢nosti, 2016).

1. Teroristicka hrozba z hlediska cile atoku

a) Utok na kritickou infrastrukturu

Ochrana kritické infrastruktury musi byt jednim z kli¢ovych ukolli kazdého statu.
V Ceské republice je tato oblast pomérné kvalitné legislativné oSetfena. Musime zde
vSak zahrnout i problematiku kyberterorismu, za ktery lze v uz§im pojeti povazovat
politicky, nabozensky nebo ideové motivované aktivity v kyberprostoru. Prikladem
muze byt imysiné a rozsahlé naruSeni pocitacovych siti a zatfizeni se zavaznymi az
fatdlnimi dopady a dusledky. Pro teroristické organizace piedstavovala kriticka
infrastruktura spiSe druhotady cil, a to 1 navzdory skute¢nosti, Ze jeji naruseni muze
zpusobit zdvazné Skody vcetné ohroZeni zdravi, zivota a majetku osob obrovského
mnoZstvi. Relevance této hrozby pro CR je hodnocena jako stfedni (Audit narodni

bezpecnosti, 2016).

a) Utok na mékké cile

Za mekké cile neboli soft targets miizeme oznacit mista s vysokou koncentraci
osob. Mohou to byt naptiklad nemocnice, Skoly, prostiedky hromadné dopravy, nakupni
centra, sportovni instituce, kulturni a spolecenské instituce, které nejsou nijak vyznamné
chranéné. V kontrastu s dobfe zabezpecenymi tzv. hard targets, coZ jsou napiiklad
jaderné elektrarny a letisté, byva mira zabezpeceni soft targets obecné velmi nizkd a
utok zde ma potencial zpusobit tragické nasledky zejména pro obéany. Tato skute¢nost
se v 1 Evropé kazdoro¢né potvrzuje a da se predpokladat, ze bude nabyvat na dileZitosti
mékké cile chranit. Relevance této hrozby pro CR je hodnocena jako stiedni (Audit

narodni bezpec€nosti, 2016).

C) Zvlast ohroZené objekty a osoby
Jedna se objekty, které maji pro konkrétni teroristickou skupinu ¢i jednotlivce
vysokou symbolickou hodnotu a je zde velka pravdépodobnost, ze se kromé mékkych

cili a prvka kritické infrastruktury stanou ter¢em teroristického titoku. MliZe se jednat o
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mista spojend s nabozenskou symbolikou, budovy zastupitelskych ufadi (zejména zemi,
které jsou Castym cilem teroristického toku), redakce Casopist, sidla médii ¢i vystavy
(ktera zvetejiluji kontroverzni obsah), sidla Gfadi vefejné spravy, politickych stran,
policejni a vojenské objekty a prostory atd. Relevance této hrozby pro CR je hodnocena
jako stfedni (Audit ndrodni bezpec¢nosti, 2016).

d) OhrozZeni ¢eskych obc¢anu ¢i objekti v zahranici

Jako vysoce rizikové jsou v tomto ohledu hodnoceny tinosy ceskych obcant v
zahrani¢i, ke kterym jiZ v minulosti opakované doSlo. V poslednich 10 letech byly
zaznamenany piipady unosti obéanti Ceské republiky radikalnimi skupinami na uzemi
Iraku, Pakistanu, Libanonu 1 Libye. Obecné lze fici, Ze se UtoCnici nezamétuji
specificky na Ceské obcany, ale spiSe na ndhodné vybrané obéti "ze Zapadu", které se
pohybuji bez dostatecné ochrany v rizikovych oblastech a mohou se tak stat snadnym
cilem. Na tyto osoby se zaméiuji také proto, ze je zde velkéd pravdépodobnost vyplaceni
obrovské Castky na vykupném. Ohrozeny mohou byt zejména budovy zastupitelskych
ufadll v zahrani€i, kde hrozi zvySené riziko ttoku ¢eskym diplomatickym zastoupenim a
to zejména v zemich, kde probihd valecny konflikt a kde se angazuji teroristické
skupiny. Jedna se predevSim o Afghanistan, Syrii, Irék, atd. Relevance této hrozby pro
CR je hodnocena jako stiedni (Audit ndrodni bezpe&nosti, 2016).

I11.  Teroristicka hrozba z hlediska nastrojua terorismu

a) ZneuZiti zbrani hromadného ni¢eni, konvek¢nich zbrani, vybusnin a
poloZek dvojiho uziti

Zneuziti zbrani hromadného niceni pro teroristické ucely je po mnoho let hojné
diskutovanym tématem. Skute¢nost je ale takova, Ze v historii miiZeme najit jen velmi
malo prikladid, kdy k atoku za vyuZiti zbrani hromadného niceni opravdu doSlo. Jako
nejznaméjii priklad je utok sekty Omsinrikjé nervovym plynem v tokijském metru roku
1995. Nasledky pouziti vS§ak mohou byt rozsahlé a zejména psychologicky dopad by byl
obrovsky, a to i za ptredpokladu nezdafené¢ho utoku. Miizeme najit nékteré mezinarodni
teroristické organizace, které deklarovaly snahu o ziskani téchto prostfedk, ale obecné
plati, Ze ptevladajici jsou "konvekéni" formy utokid. Vyuziti jadernych, chemickych a
biologickych zbrani naopak vyzaduje pfimo expertni Groven poZadovanych znalosti a

organizace financni i logistické stranky véci, napiiklad Spinavé bomby nebo toxinovych
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utoki mize byt pro organizace metou, na kterou nelze dosdhnout. Relevance této

hrozby pro CR je hodnocena jako stiedni (Audit narodni bezpeénosti, 2016).

b) Financovani terorismu a ostatni podpiirné aktivity

Sice jsem jiz vySe zmitioval, ze dle dostupnych zdrojui se nemusi stat Ceska
republika pfimo ter¢em teroristické¢ho toku, ale miize svou ne€innosti ¢i nedtslednosti
neumyslng prispét ke zvyseni ohroZeni terorismem v jinych zemich. Ceska republika
muze byt vyuzivana pfi prevodech finan¢nich prostredkil, uzemi mize byt vyuzivano k
tranzitu osob s napojenim na teroristické skupiny, nebo mize byt vnimano jako tzv.
"safe haven" neboli bezpecné utoCisté pro ukryti pfed bezpecnostnimi slozkami jinych
stati €1 pro vytvofeni zdzemi pro piipravu teroristického utoku. To, Ze se pachatelé
piesouvali pies Ceskou republiku, potvrzuji zpravy zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky, které jsou rozebrany v samostatné kapitole. Audit nadrodni bezpe€nosti dale
uvadi, Ze je potfeba se na tyto aktivity v maximalni mozné miie soustfedit a snaZit se
jim zamezovat. Relevance této hrozby pro CR je hodnocena jako stiedni (Audit narodni
bezpecnosti, 2016).

1.2 Druhy terorismu

V minulé kapitole jsme rozdé€lovali terorismus z hlediska privodce hrozby, z
hlediska cile utoku a z hlediska nastroji terorismu. Nyni se pokusime jednoduse
rozfadit terorismus podle urcitych druhti. Kazdy autor, nebo organizace Cleni druhy
terorismu nekdy 1 dost odliSnym zptisobem. Je zpracovano také mnoho studii na téma
terorismus a protiteroristickd opatieni, kde se lze potykat s rozdilnym vykladem
stejné¢ho tématu, kde se autofi vétSinou zaméfuji jen na jednu oblast, anebo vysvétluji
terorismus od zacatku do konce (Doucet, 2003).

Obrovskym protipolem je pak prace Edwina Bakkera se jménem Terrorism and
Counterterrorism Studies: Comparing Theory and Practice. Tato kniha porovnava
opravdu akademické prostiedi s prostfedim vykonnych sloZzek v oblasti boje proti
terorismu. Presné reflektuje mé citéni této problematiky jako celku. V globalnim pojeti
lze po teoretické strance rizné Skalovat, rozd€lovat terorismus, teroristické utoky i boj
proti nému na rtizné druhy, sféry a prostiedi, ale pro vykonnou slozku pohybujici se v
tomto prostiedi je celd situace daleko jednodussi. Divodem je zejména to, Ze osoby

zabyvajici se terorismem v teoretické roviné sleduji napft. politickou situaci, piivodce
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hrozby, vztahy mezi jednotlivymi subjekty apod. Obecné lze fici, Ze na zpracovani
tématu maji dost Casu a zpracovavaji ho se znacnym zpozdénim. Rozdilem je, Ze osoby
setkavajici se s terorismem v praxi se zabyvaji pfedev§im nasledkem teroristického
utoku a snahou o dalsi prevenci podobnych ¢inti. Naptiklad zde v Afghanistanu probiha
vyhodnocovani hrozeb prakticky cely den a zpracovani teroristického utoku mizeme
rozdélit na prvotni (jednotky minut), zdkladni (jednotky desitek minut), pokrocilé
(Jednotky hodin), expertni (jednotky dnii) (Bakker, 2015).

MiuizZeme zde zminit napfiklad nejjednodussi déleni terorismu, které pouZziva
Federal Bureau of Investigation (FBI) pusobici ve Spojenych statech americkych. FBI
je Federalni Gtad pro vySetfovani a je vySetfovacim organem amerického ministerstva
spravedlnosti. Plsobi jako federdlni vySetfovaci ufad trestné cinnosti 1 jako
kontrarozvédna sluzba. Reditele FBI jmenuje prezident a je potvrzovan senatem.
Clenéni je nasledujici:

e Mezinarodni terorismus - jednd se o terorismus, ktery je pachan
jednotlivei a/nebo skupinami, které jsou inspirované nebo spojené s urcitymi
zahrani¢nimi teroristickymi organizacemi nebo narody (jsou sponzorované
statem)

e Domaci terorismus - jednd se o terorismus, ktery je pachan jednotlivci
a/nebo skupinami inspirovanymi nebo spojenymi predevsim hnutimi, skupinami
a organizacemi zaloZzenymi pfedevSim ve staté ptisobeni. Tyto skupiny prosazuji
extrémistické ideologie, politické, nabozenské, socialni, rasové nebo
environmentalni povahy (FBI, 2019).

Dle mého nazoru velice vystizné déleni je zpracované Odborem bezpe€nostni
politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky. To upozoriuje na to, Ze dochazi k
nepiipustnému slu¢ovani kritérii motivace, aktéri, rozsahu a zptisobu provadéni akci
teroristll. Zaroveil uvadi, ze z hlediska zakladniho stanoveni hrozeb a jejich pfedchazeni
je potieba stanovit predev§im motivaci teroristi a podle motivace je potom mozné
rozdelit terorismus do druhti, které zahrnou i "nepolitické formy terorismu. Terorismus
pak déli nasledovné (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, a):

e Terorismus Kriminalni - to jsou teroristické akce provedené primarné za
ucelem ziskani osobnich vyhod pro jednotlivce nebo pro skupiny, coz je
hlavnim motivatorem teroristického Utoku. Teroristické utoky jsou pak typicky

spojené¢ s dalsi kriminalni Cinnosti a Casto slouzi k zastraSeni konkurence.
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Nasledné je pak tézké tyto Ciny identifikovat a odliSit je od ostatnich, jelikoz
jsou napiiklad v porovnani s nadbozensky motivovanymi teroristickymi ttoky
t&ko &itelné (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, a).

e Terorismus patologicky - to jsou teroristické akce provedené primarné
kvali psychickému uspokojeni pachajiciho teroristy €i teroristické organizace.
Casto pak dochdzi k tomu, Ze se pachatelé snazi zastiit svou mentalni motivaci
vedouci k takovému ¢inu néjakym vyssim politickym cilem (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2009, a).

e Terorismus politicky (ideologicky) - to jsou teroristické akce provedené
z kolektivnich pohnutek bez hleddni pfimych materidlnich vyhod. Tento
terorismus je mozné rozdélit do nasledujicich podkategorii (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2009, a):

e Ultralevicovy terorismus - je charakteristicky svym egalitafstvim, které
sice zastava mysSlenku rovnostarstvi, ale je ji dosahovano nasilim a jinymi
protispoleCenskymi metodami, které se odchyluji od plvodni myslenky
egalitai'stvi (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, a).

e Ultrapravicovy terorismus - je charakteristicky zaméfenim na hodnoty,
jimiz jsou tradice, nacionalismus, narodni citéni apod. Tyto skupiny se oznacuji
za elitatfské a snazi se eliminovat rusivé elementy uvniti skupiny. Mze se jednat
o rasu ¢i narodnost. DalSich charakteristickym znakem je Sovinismus, xenofobie
i antisemitismus (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2009, a).

e Etnicky a teritorialni terorismus - je charakteristicky se specifickym
etnikem a jeho zdjmy. Toto etnikum stanovuje samo sebe do jakési vysostni
pozice ve spolecnosti. Teritorialni pak ukazuje na urcité teritorium s cilem
udrzeni jeho suverenity ¢i obdobného statutu (Doucet, 2003).

e NabozZensky terorismus - jednd se o nejjednoduseji definovatelny typ,
ale bohuzel je tento druh ¢asto vniman jako obecné vysvétleni samotného pojmu
terorismus. Domnéla apoliti¢nost nabozenského terorismu vSak neni spravna,
protoZe se Casto teroristicky utok tvaii jako ndbozensky motivovany, ale pozdé&ji
se ukaze spise jako politicky motivovany. P¥ikladem mohou byt kiizové vypravy
ve stfedoveéku. V dnesni dobé je samoziejm& mozné vykladat rizna naboZenstvi
nasilnou i nenésilnou formou, a tak je velmi ¢asto tento druh terorismu spojovan

s motivaci (poselstvim) pro stejné smyslejici ndbozensky motivované
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nasledovniky. Tyto projevy jsou casto subsididarnim znakem islamskych
teroristickych utokt (Hubsh, 2003).

o Ekologicky (environmentalni) terorismus - jedna se jinymi slovy 0 tzv.
ekoterorismus, ktery je z historického hlediska spojen rozhodné az s modernimi
déjinami. Je velice tézké tento druh terorismu definovat a uchopit, protoze zcela
neni jasné, kde jsou jeho hranice. Co se ty¢e defini¢niho vymezeni, tak je
terorismus pachany ekologicky smyslejicimi teroristy nebo jestli se jednd o
utoky proti zivotnimu prostredi ¢i lidem ekologicky zamé&fenym (Mares, 2005).

e Single-issue terrorismus - je charakteristicky tim, Ze nelze spojit s
SirSim okruhem osob prokazujici podobnou ideologii. Stale se bude jednat o
urcity druh terorismu, ale musi byt naplnéna podminka, ktera tikd, ze nesmi
zapadat do Zadnych zminénych kategorii. Jednd se tedy o pomérné¢ malou
mnozinu akti s ni spojenou (Doucet, 2003).

o Kyberterorismus - je charakteristicky tim, Ze se objevuje v mnoha
podobach a predni odbornici se shoduji na tom, Ze se pod tento pojem da v
evropském méfitku subsumovat radikalizace, nabirdni novych c¢lentt do
teroristickych organizaci, ovladani a kontrolovani, financovani a dalsi aktivity,
které pachaji teroristé na internetu. Jako piiklad Ize uvést pokusy o zhrouceni
systétmovych ¢i internetovych servert. Jako velice znamy je pak netspéSny
pokus 0 zhrouceni londynské burzy cennych papira teroristickou organizaci Al-
Kaida (Alexander, 2012).

1.3 Historicky vyvoj terorismu a diilezité milniky vyvoje

V této kapitole bych rad ve stru€nosti shrnul historicky vyvoj terorismu. Obdobné

jako je tomu u definice pojmu terorismus, tak existuji rizné pohledy i na historické

vymezeni jednotlivych etap vyvoje terorismu. Historické vymezeni vyvoje terorismu

piimo souvisi s historii vedeni valek a terorem pachanym na civilnim obyvatelstvu.

V kazdé fazi historického vyvoje budou mimo jiné uvedeny duilezité milniky, které

jsou pro dané obdobi typické a snadno pak lze v komparaci s dalSimi kapitolami realné

porovnat a pochopit vyvojovy trend. To vS§e ndm umoziuje stanovit nové milniky

moderni doby.
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Historické vnimani se tedy pfimo odviji od casového, geografického a ideového
pisobeni. Jako vieobecné rozsifeny pohled mizeme zminit klasifikaci J. Sedivého,
ktery vyvoj ¢leni do tifech etap, pficemz spoleCnym znakem bylo "pfesvédcovani
prostiednictvim strachu. Etapy jsou nasledujici (Rehék et al., 2008):

e Prehistoricka faze
e Anarchistické, nacionalistické ¢i nihilistické nasili konce 19. stoleti
e Studenovaledna fize (Rehdk et al., 2008)
Pokud ale uvazime pozornost, ktera je vénovana soucCasné bezpecnostni hrozbé
mezinarodniho terorismu, tak toto rozdéleni miZeme povazovat za nelplné, protoze
neposkytuje podrobnéjsi historicky néhled pti¢iny vzniku jednotlivych forem terorismu.
Podnétem pro ptredpokladanou klasifikaci jednotlivych etap vyvoje terorismu byly
hluboké odlisnosti at’ uz v motivech, cilech ¢i zplsobech realizace jednotlivych
teroristickych utoktl. Proto je mozné jednotlivé etapy vyvoje terorismu rozdélit presnéji
a to nasledujicim zptisobem (Rehak et al., 2008):
e HISTORICKA ETAPA - charakterizuje ji trvani do konce 17. stoleti (1.3.1)
e NACIONALISTICKA ETAPA - charakterizuje ji pribéh od pocatku 18. stoleti
az do roku 1913 (1.3.2)

e ETAPA VALEK - charakterizuje ji pribéh od 1914 do 1945 (1.3.3)

e ETAPA STUDENE VALKY - charakterizuje ji prabéh od roku 1946 aZ do roku
1989 (1.3.4)

e ETAPA STUDENEHO MIRU - charakterizuje ji trvani od roku 1990 aZ po
soucasnou dobu (1.3.5) (Rehék et al., 2008)

1.3.1 Historicka etapa (do konce 17. stoleti)

Pojem terorismus je docela novy, a tak jiz dlouhou dobu pied tim, nez zamérné
vojenské utoky na civilisty, jako metoda ovliviiovani politického chovani statl, zacaly
byt terorismem nazyvany, méla tato taktika mnoho jinych nazvi. Ptiblizn€ 500 let pf. n.
l. ¢insti vojeviidci Sun-¢ a jeho potomek Sun Pin vyuzivali postupy, které bychom
zafadili jako pusobeni teroru formou terorismu. Hovofilo se o taktikach obvyklych i
neobvyklych. Dale pak japonsky bojovnik a stratég Mijamoto Musasi hovofil o strategii
"télo misto mece", kterou lze hodnotit jako teroristickou formu boje (Musasi, 1997).

V fimské tisi bylo povaZzovano neobvyklé pouziti vojenskych jednotek v ramci tzv.

ni¢ivych vélek, neboli trestnych valek, kde bylo za cil u nové podmanénych naroda
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vzbudit strach. Nizky zold vyplaceny slavnym fimskym legiim pak byl hnacim
motorem pro drancovani, znasiliiovani a podobné €iny. Jako reakce na zminéné jednani
Rima pasobila v okupovaném Jeruzalémé vlastenecky smyslejici supina tzv. zélotu,
ktefi proti okupantim a také proti domaci Slechté, ktera ptistoupila na kompromis s
Rimem vysilala utoéniky (militantni bojovniky), ktefi vrazdili jejich predstavitele. Tito
utoc¢nici byli z extremistického zidovského hnuti, které bylo zalozeno v dobé Kristova
narozeni (Rehak et al., 2008).

Jako dals$i projev raného terorismu lze povazovat ¢innost islamské sekty Has-ISim,
ktera v dobé kiizackych vélek (11. stoleti) ptisobila v oblasti Perského zalivu. Stépenim
této skupiny vznikl kult asasinti, coby fanatickd sekta vrazdicich muslimt, ktera
zaméstnavala zabijaky, jeZz cCasto pod vlivem drog vrazdili pro dosazeni svych
politickych cilii. Vysilala se mald skupina, kterd obvykle dykou zavrazdila vidce
protivnika. PovaZovali se za boZi vyslance a spachané &iny za akt bozi (Rehak et al.,
2008).

Jako wur€itou transnacionalni vinu specifického nasili s teroristickymi prvky
muzeme oznacit inkvizici. Nejprve bylo za cil stanovené vymyceni kacitstvi, ale pozdé&ji
cirkev vyuzivala postaveni k ziskavani majetku a bohatstvi, které po odsouzeni
obzalovaného propadlo v jeji prospéch. Pouzivaly se tvrdé praktiky, a to napf.

psychicky natlak, fyzicka bolest, obéSeni nebo upaleni (Robejsek, 2004).

1.3.2 Nacionalisticka etapa (pocatek 18. stoleti az do roku 1913)

V této etap¢ vyvoje dochazi k vyraznym zménam v motivech pachani nasili s
teroristickymi prvky. Hlavnim motivem bylo nacionalistické citéni. Mizeme zde najit
mnoho ptedchiidci moderniho terorismu, kde je zastoupena fada tajnych skupin a sekt
rizné provenience. Jako piiklad mohou slouzit "skrtici bohyné Kali", italsti karbonafi,
nebo osaméli fanatici, mstitelé ¢i politizovani bandité (Strmiska, 1996).

Miizeme zde najit nésili s teroristickymi aspekty proti civilnimu obyvatelstvu
velkého rozsahu jako disledek rusko-turecké valky na Balkang, kde ustupujici Turci
terorizovali obyvatele svych zbyvajicich evropskych provincii (Balkan). Toto chovani
vak vedlo k formovani mistniho odporu a tureckym vojakim se dostavalo odplat a
odvet, jez charakterizuje chovani kiest'anti a muslimt v této oblasti dodnes (Carr, 2002).

Prvky teroristického chovani mizeme také nalézt v obdobi kolonizace Ameriky,

kdy po nékolik staleti podnécovaly akty krutosti jedné strany odvetny teror ze strany
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druhé. Vztahy mezi osadniky a indiany vyustily na Groven vzajemného terorizovani.
Bitvy nekonéily pordzkou nepfitele, ale rozsiahlym masakrovanim (Rehak et al., 2008).
Nekteti autofi oznacuji az prabe¢h 19. stoleti za kofeny moderniho terorismu, kdy si
nékteti lidé zijici v mnohonarodnich statech uvédomili pfislusnost k ur¢ité komunité,
chtéli si vybrat své vidce i vytvofit vlastni zakony. Casem doslo k vybuchu
roztrouSeného mezinarodniho politického nésili a pachatelé byli bézné nazyvani
"anarchisty". Pouzivali otevien¢ individualni vrazdy, bombové atentdty na vojenské
jednotky, policisty, dale pak soukromé bezpe¢nostni sily v prumyslu jako metody k
upoutani pozornosti v boji proti zvysujicim se rozdilim v bohatstvi a zplisobu zivota
mezi ekonomickymi tfidami. Kone¢nym cilem bylo vyvolat vSeobecné mezinarodni
povstani délniki a znicit vladni Gtlak zruSenim vlad samotnych. Anarchisté §itili strach,
ale az moderni doba se oznacuje za obdobi, kdy se podatilo naplnit jejich sen a stat se

mezinarodni armadou s ni¢ivym potencidlem (Hoffmann, 2001).

1.3.3 Etapa valek (v letech 1914 aZ 1945)

Vyhledavat a hodnotit prvky terorismu ve valecném obdobi je problematické.
VétSina nasili proti civilistim totiz byla pachéna v oteviené vyhlaSenych konfliktech,
zatimco terorismus neobsahuje zadna vyhlasena neptatelstvi. Pravé toto je diivodem k
tomu, pro¢ chapat terorismus v souvislosti valek jako krajni projev aktu nasili s cilem
donutit protivniky, aby se podfidil nasi vuli. Samoziejmé musime pfipustit, Zze nasili
proti civilnimu obyvatelstvu bylo pachano neustdle, ¢imz dochazelo k poruSovani
Zenevskych dohod. Nepopiratelnymi diikazy jsou napiiklad etnické &istky v prib&hu
holocaustu, kdy Némci vyvrazdili 6 milionti Zidd, miliony sovétskych zajatcii, 500 000
Romt, homosexual, mentalné¢ a fyzicky hendikepovanych lidi (Svétovy terorismus,
2001).

Samoziejm& se béhem obou svétovych valek volily i1 urité vojenské taktické
postupy, které nebyly namifeny piimo proti civilnimu obyvatelstvu. Totalni valka
vyloucila rozliSovani mezi vojenskymi a civilnimi cili. VSe pak bylo povaZzovano za
legitimni cile. Jako piiklad lze uvést blokdda Némecka britskou admiralitou v prib&hu
prvni svétové valky, kterd vedla k vyhladovéni némeckych ozbrojenych sil, ale zaroven
to melo velky dopad i1 na civilni obyvatelstvo. Némeckd armada reagovala jedinym

ucinnym prostiedkem, a to ponorkovou valkou proti civilnim obchodnim lodim. Toto je
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ucebnicovy vysledek mezinarodniho terorismu, tedy zamérné valky proti civilistim,
vedené s cilem odvratit podporu politiky jejich vliad (Toffler, Tofflerova, 2002).

V obdobi druhé svétové valky byl nejvétsim aktérem teroru nacisticky viidce Adolf
Hitler, ktery dostal ptilezitost vést valku i proti civilnimu obyvatelstvu, coz ucinil v
letech 1940 az 1941 v letecké valce proti Britanii. Druhy piiklad mu poskytl plan
vyzkouSeny v Polsku, ktery nasledné zdokonalil v roce 1941 pfti Gtoku na Rusko, kde
zabijel viechny civilisty na dobytém tizemi (Rehak et al. 2008).

V tomto obdobi se zamérn¢ uchylovaly k utokiim na civilni obyvatelstvo i
spojenecké armady v rdmci napt. "strategického bombardovani". Zde bylo dosazeno
obrovskych ztrat na civilnich zivotech, a to zejména diky bombardovani z velkych
vysek a pouzivani zapalnych bomb. Jako ptiklad lze uvést svrzeni zapalnych bomb na
Dréazd’any v roce 1945, kde zahynulo vice nez sto tisic osob. Tomuto bombardovani byl
velice naklonén Winston Churchill (Rehak et al. 2008).

Jak jsem jiz psal vySe, tak toto obdobi bylo typické pro utoky proti civilnimu
obyvatelstvu. Nebylo tomu jinak ani v pfipadé Spojenych statd americkych. Jako
piiklad 1ze uvést odvetu proti Japonsku za napadeni Pearl Harboru, kde se nachazelo
minimum civilisti. Naopak probéhlo ucelové bombardovani Tokia s cilem snizit
podporu civilniho obyvatelstva japonskému valecnému usili. Napft. 9. biezna roku 1945
bylo nasazeno 334 bombardéri B-29, které v Tokiu zni¢ily 267 171 budov véetné celé
infrastruktury na 41,5 km? mésta. Snaha o zasaZeni zejména civilniho obyvatelstva je
zde jasna a lze tak tyto operace zatradit svym stupném brutality do kategorie terorismu.
Absolutnim stropem pak bylo svrzeni dvou atomovych bomb na mésta Nagasaki a
HiroSima. Autofi konstatuji, Ze v téchto souvislostech lze fici, Ze 1 stdit mize byt v

protagonistou vale¢nych podob terorismu (Bonanate, 1997).

1.3.4 Etapa studené valky (v letech 1946 az 1989)

Od této etapy se objevovala celd fada novych forem terorismu. Napiiklad
terorismus zbrani hromadného nifeni, Unosy ¢i sebevrazedné bombové utoky. Tato
etapa se od ostatnich 1i§i masivnim nartstem jevl mezinarodniho terorismu. Bylo zde
patrné dohasinani obou svétovych valek a soucasné ocekavani vzniku tfetiho
celosvétového konfliktu. Tato ocekdvani pretrvavala az do udalosti spojenych s padem

Berlinské zdi, rozpadem Sovétského svazu a rozpusSténim VarSavské smlouvy. Nikdy

W
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naopak stavalo tizemi jinych statli. Tyto regiony nesly oznaceni "bojisté studené valky".
Tento nevyhlaseny konflikt umocnil nariist projevii terorismu, ktery byl podporovan
jednotlivymi bloky. Byla zde patrnd angazovanost aktérGi do lokdlnich konfliktt a v
poctu realizovanych teroristickych utokti, poc¢tu osob pfi nich zabitych a zranénych
(Rehak et al. 2008).

V roce 1968 bylo provedeno 98 utokt, pfi kterych bylo zabito 28 osob a 169 jich
bylo zranéno. V roce 1978 bylo provedeno 222 utokd, pti kterych bylo zabito 138 osob
a 375 jich bylo zranéno. V roce 1988 bylo provedeno 369 utoki, pti kterych bylo zabito
702 osob a 1832 jich bylo zranéno. V rokach 1968 az 1988 byl zaznamenan také nartst
jednotlivych forem teroristickych utokt jako naptiklad brani rukojmich, zhaiské utoky
atd. Tyto tutoky se behem celého obdobi studené valky vyznaCovaly velkou
vojenskych taktik. Teroristické skupiny byly podporovany staty, respektive skupinami
podporované jednotlivymi vladami. Jako vyznamny prvek této etapy lze oznacit
rozmach revoluéniho terorismu a partyzanskych boju (geurrilla warfare) (Terrorist
Incident Reports, 2008).

Konec 60. a pocatek 70. let byl typicky pro vrazdy policisti nebo soudct, kteti se
zabyvali vySetfovanim terorismu, a v malé mife zaCaly prvni atentaty v obchodnich
domech. Nésledné se do hledacku teroristti dostali také politici a zahrani¢ni diplomaté.
Polovina 70. let se vyznaCovala orientaci na velké primyslové firmy a jejich
piedstavitele a konec 70. let je typicky pro orientaci teroristi na dopravni letadla, vlaky,
letist¢ a nadrazi. K takovym atentatim se téméf vzdy hlédsila néktera mezinarodni
teroristicka organizace (Rehak et al., 2008).

Vyznamny konflikt této etapy je samoziejmé valka ve Vietnamu (1964 - 1975),
ktera je typicka pro jisté aspekty teroristického chovani, kdy se Spojené staty americké 1
po skonceni druhé svétové valky uchylily k rozsahlym utokim proti civilnimu
obyvatelstvu. Jako ptiklad lze uvést kobercové bombardovéani a vpady do KambodZi,
zachvaty uraZenosti ovlivnéné plany Henryho Kissingera a Richarda Nixona, program
vrazd CIA Phoeni a dalsi. To vSe mélo za cil zlomit viili Vietnamcii k boji cestou
civilniho obyvatelstva. I v tomto konfliktu bylo zvaZzovano pouziti jadernych zbrani.
Spojené staty americké vSak odradila angaZzovanost ruskych jednotek v daném regionu a

byly zde obavy ze spusténi odvetnych akci ze strany Sovétského svazu (Carr, 2002).
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Zacatky 70. let byly typické tim, Zze se mnozily Utoky proti diplomatiim, obvykle
pak proti diplomatickym zastupciim tfetich stat.. Teroristické skupiny Casto napadaly
velvyslanectvi v zahranici, a to i kvili ziskdni publicity. Cilem bylo zastraseni tviirce a
vykonavatele politiky statu, a tim delsi dobu putsobit na vykon jeho wvnitini, ale
predevsim zahrani¢ni politiky. Konec 70. let a pocatek 80. let se vyznacuje pravicovymi
skupinami. Tato 1éta jsou typicka i tim, ze se terorismus internacionalizoval a fada
skupin tak zacala operovat mimo Uzemi statu, ve kterém vznikly a jejich ndrodni cile
nabyly mezinarodni podoby. Jako piiklad lze uvést utok na pasazéry na letisti Lod v
Izraeli, ktery byl spachan skupinou ptislusejici k Japonské rudé armadé (Japanese Red
Army) (Lesser et al., 1999).

Dalsi utok byl spachan na Olympijskych hrach v Mnichové, kdy bylo zajato 11
izraelskych sportovcll palestinskou teroristickou skupinou Cerné zaii (Black
September). Ti pozadovali propusténi 234 kolegti a bezpe¢ny odlet do Kahiry. Bohuzel
pii1 spoleéném zasahu policejnich a vojenskych jednotek bylo zabito pét teroristl, tii
byli zajati a nikdo z rukojmich nepieZil. Svét byl Sokovan timto incidentem, ale zaroven
se jednalo o hnaci motor k vytvafeni specidlnich jednotek pro boj s terorismem,
vznikalo mnoho mezinarodnich organizaci, agentur a vybord. Spojené staty americké
vytvofily Vybor pro boj s terorismem (Cabinet Committee to Combat Terorism)
(Crawford, 2002).

Zacatek 80. let je typicky pro masivni narst nové formy teroristického boje, za
kterou lze povazovat sebevrazedné utoky. Tato forma ma tyto zakladni prvky: ochota k
sebeobetovani, miii k vysokym cilim, snaha dosdhnout hromadného nic¢ivého ucinku,
ma specifickou organizaci. Jako piiklad lze uvést Palestinu a Izrael, kde Palestina ma
silny pocit kiivdy a bezpravi a snazi se prevést konflikt ze svého tizemi na zemi
protivnika. Prvni Utoky sebevrazedné utoky se objevuji po Izraelském vpadu do
Libanonu roku 1982, kde bylo vyuZito nakladnich aut nalozenych trhavinami na
vojenské objekty nepfitele. Prvni Utoky byly realizovany na izraelské velvyslanectvi v
Suru a provedla je §iitska organizace Hizballah, ktera byla ustavena a vyzbrojena za
iranské pomoci. V roce 1983 byl spachan sebevrazedny utok proti kasdrndm mirovych
sil v Bejratu, kdy zemielo pies 300 americkych a francouzskych vojaki. Z celkem 283
sebevraZzednych uUtokli zaznamenanych v letech 1983 az 2000 maji 171 utokd na
svédomi Tamilsti tygfi, 91 Gtokl islamsti fundamentalisté a 21 Gtokd kurdsti separatisté

(Kropacek, 2002).
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1.3.5 Etapa studeného miru (od roku 1990 aZ po soucasnost)

Skoncila studend valka, ale ptetrvava obdobi, které je provazeno neustalym
bezpecnostnim napétim s prvky proristového trendu. Dochazi k tadé vojenskych
konfliktt, které jsou vedeny v ramci mezinarodni koalice boje proti terorismu.

Terorismus se velice zménil, a to zejména jeho motivace. Ideologicky motivovany
terorismus byl pomalu nahrazen ndboZenskych a nacionalistickym terorismem, cozZ
samoziejmé vedlo ke zménam teroristickych cilid a pouzitych metod. Do popiedi se tak
dostaly projevy nabozenského, politického, ultrapravicového terorismu 1 obavy o zbrang
hromadného niceni (ZHN). Jako ptiklad lze uvést sarinovy utok spachany sektou
Omsinrikjo v roce 1995 na pieplnéné tokijské metro, coz mélo za nasledek smrt 12 osob
a paralyzaci dalSich 5 500. V roce 1995 méla tato sekta vice nez 12 000 ptivrzencli v
Japonsku, 10 000 v Rusku a stovky ¢leni na uzemi USA, Némecka a Australie
(Brackett, 1998).

Jako dalSi zména povahy terorismu konce 20. stoleti je typické zapojeni v ramci
separatistickych konflikti nap#ic kontinenty. V Evropé se jednalo o rozpad byvalé
Jugoslavie, kde se separatisticky terorismus naplno projevil. Divodem bylo také
nepiili§ uspésné feSeni ze strany OSN a dalSich angaZzovanych organizaci. Toto obdobi
je také typické obracenym usilim v nékterych regionech tzn. vynakladanim velkého
usili na sjednoceni diive rozdélenych néarodnich celki jako napiiklad Némecka
Vietnamu a Korey. Jednalo se o velice rozmanitou zélezitost s mnohdy rozdilnymi
vysledky. Jako ptiklad lze uvést vraceni vychodni Slavonie do Chorvatska, mirova
dohoda v Irsku a vypuknuti separatistické valky v Kosovu. Dalsi evropské konflikty
konce 20. stoleti byly rovnéZz zaloZzeny na intenzivnéjSim vnimdni ndrlstu etnickych
rozdill a nacionalismu. Ve vétsing piipada pak byly etnické neshody rozdmychavany i
nabozenskymi problémy, coz vedlo ke vzniku nacionalistického a ndbozenského
terorismu, coZ lze povazovat za hlavni rys obdobi po konci studené valky (Rehak et al.,
2008).

Teroristické utoky v obdobi let 1998 az 2005 mély vzestupnou tendenci. Napiiklad
v roce 1998 bylo spachano 1272 1utok, pii kterych bylo zabito 2168 osob a 8187 jich
bylo zranéno. V roce 2005 bylo spachano 4926 utokiim pfi kterych bylo zabito 8162
osob a 15 016 jich bylo zranéno (Terrorist Incident Reports, 2008).
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Od prelomu 20. a 21. stoleti je mozné mezindrodni terorismus povazovat za
ozbrojeny boj, tedy za jistou formu jeho vedeni, kterou mizeme zatadit do kategorie
tzv. asymetrickych hrozeb. Tyto hrozby jsou typické vyraznou odliSnosti proti sobé
stojicich aktérii. Jde pfedev§im o dimenzi kvantitativni, technologickou, organiza¢ni a
spolecenskou. Jeden z aktér je pak natolik silny, Ze nemé protivnika srovnatelného
vyznamu, coz vede slabsiho protivnika k pouzivani nestandardnich postupi, které maji
za snahu vyhybat se pfimé konfrontaci a souCasné¢ pievést sumu svych nevyhod ve
vyznamnou vyhodu, co vede k urcité specializaci teroristickych organizaci. Obdobné
usili 1 specializaci lze spatfovat 1 u jednotlivych stata, které spolupracuji v na trovni
mezinarodni bezpe€nosti. Jejich usili je bohuzel negativné ovlivilovdno nedostatkem
finan¢nich prostiedkd, které jsou ze strany malych a stfednich stat velice podcenované.
Obranné rozpocty nemaji dostatecnou silu na vybudovani a udrzeni vysokych urovni
vSestrannych ozbrojenych sil (Eichler, 2004).

Tato etapa vyvoje terorismu je rovnéz charakteristickd vyuzivanim modernich
sofistikovanych technologii, a to na obou stranich. Sifeni téchto globalizaénich
technologii umoziiuje vznik i dosazeni soucasné podoby terorismu. Moderni doba ma
mnoho zastupcii globalniho terorismu a obcas je tézké zjistit, kterd skupina ¢i hnuti je
kym podporovana a kdo stoji v pozadi. Asi nejznaméjsi globalni teroristickou
organizaci moderni doby se stala Al-Kéida, kterou vedl Usama bin Ladin. Byla
zalozena na konci 80. let a odhady hovoii o clenské zakladné piiblizn¢ 50 000
prislusniki. Rozmachu bylo dosazeno v prabéhu 90. let a rozhodné lze fici, ze dala
zaklad i inspiraci k vytvofeni Da’esh neboli Islamského statu. Al-Kaida méla za cil
Sifeni hodnot isldmu a boj proti ostatnim virdm, a to pfedev$im proti kiestanskym a
zidovskym. Samoziejmé je historicky jeji hlavni plisobisté v Pakistanu 1 Afghdnistanu.
Bojuje v tzv. svaté valce neboli "dzihadu". Zdrojem financi byly vzdy vynosy z
legélniho 1 nelegalniho byznysu, které byly dopliované piispévky od sympatizant. V
roce 2006 odhady hovoftily o zakladnach v 65 zemich svéta, coz potvrzuje roli hrace
globalniho terorismu. Do roku 2006 napiiklad Al-Kaida spachala nejméné 29 utok, pfi
kterych bylo zabito 3 460 osob a dalSich 8 863 jich bylo zranéno. Hlavnim cilem byly
obchodni, vladni, diplomatické 1 ndbozenské cile. Hlavnim rysem je synchronizovanost
jejich utokl. Jako piiklad lze uvést soucasné utoky na americka velvyslanectvi v
Tanzanii (11 mrtvych a 77 zranénych) a v Keni (213 mrtvych a 5 000 zranénych) 7.

srpna 1998. Jako nejzndméjsi 1ze uvést utoky z 11. zafi roku 2001, kdy 2 unesené
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letouny zasahly budovu Svétového obchodniho centra v New Yorku a téméf soucasné
jeden letoun budovu Pentagonu. Dalsim ptikladem je synchronizovany utok 10 bomb,
které byly umisténé ve vlacich a soucasné¢ explodovaly na ¢tyfech riznych mistech v
Madridu 11. biezna roku 2004 (Clarke, 2005).

Do nejmodernéjSich d€jin se jisté dostala teroristicka organizace Da’esh neboli
Islamsky stat (ISIS). Jedna se o radikalni islamskou teroristickou organizaci pivodem z
Irdku. Vzniklo vyvojem a pfejmenovanim z n€kolika dfivejSich organizaci a je zndme
piisnou interpretaci islamu a prava Saria. Pouziva nasilné metody, které jsou pachané na
obyvatelstvu. Pivodné zde bylo napojeni na Al-Kaidu, které postupné Da’esh odepiel
poslusnost tim, Ze se odmitl vzdat Syrie a soustfedit se na Irdk. K rastu piispéla zejména
obCanska valka v Syrii. Dale pak bylo v Irdku a v Syrii obsazené uzemi vyhlaSeno v
roce 2014 za samostatny stat, ktery samoziejmé nebyl nikdy uznan. V cele stal Abu
Bakr al-Bagdadi, ktery si pfisvojil titul emira a nasledn¢ i chalify. Pfislusnici organizace
pochézeji z riznych zemi, dochazi k militarizaci déti a samoziejmé doslo k posileni
organizace i o bojovniky jinych teroristickych skupin a hnuti z celého svéta napiiklad z
Afghénistanu z Téalibanu. V roce 2019 vSak dosSlo ke ztrat¢ posledniho uzemi
Islamského statu, a to konkrétné mesta Baghtizu v Syrii. Nekteré zdroje uvadeéji, ze
CIA uvadéji, ze to bylo disledkem stazeni vojsk z Irdku prezidentem Obamou v roce
2011. Da’esh mé na svédomi mnoho zlo¢ini rtizného charakteru, ale pro potieby této
prace se zaméfim na teroristické Utoky. Téch bylo spachano nékolik desitek. Jako
piiklady Ize uvést Gtok proti zapadnim turistiim v tuniském letovisku Susa v roce 2015,
utoky proti kurdskym a levicovym aktivistim v Turecku, sebevrazedné ttoky proti
Siitskym civilistim v Jemenu, v Bejrutu i Bagdadu. Dale pak v roce 2015 umisténi
bomby na palubu ruského airbusu nad Sinaji v Egypté. Teroristické utoky v Pafizi v
roce 2015 si vyzadaly 130 obéti a 350 zranénych. V roce 2016 byly spdchany bombové
utoky Istanbulu i v Bruselu. V nasledujicich letech bylo také mnoho utoku v Evropé€ i
mimo ni. V roce 2018 bombové ttoky v Syrii. Sporné jsou naptiklad utoky ve Sri Lance
z roku 2019, kde se spekuluje, jestli je opravdu spachal Da’esh, ktery to tvrdi. V
Afghénistanu je také mnoho Utokil pachano ze strany Da’esh, ale tyto aktivity budou

rozebrany v kapitole zaméfené na terorismus piimo v Afghanistanu.

32



1.4 Historicky vyvoj terorismu na tizemi Ceskoslovenska a Ceské republiky

Valecné obdobi pfineslo velké spolecenské zmény, diferenciaci spole¢nosti na
politickém spektru s typickou radikalizaci uréitych skupin. Tyto skutecnosti vedly
samoziejmé k narastu teroristickych utoki ¢i pokusim o né. Znamy je pokus o atentat z
roku 1919, ktery se pokusil spachat mlady ¢len ¢eskoslovenské anarchistické skupiny
na predsedu vlady prvni republiky Karla Kramare. O Ctyii roky pozdéji se opét ozvala
krajni levice konkrétn¢ anarchismus a komunismus, kdy byl spachan atentat na ministra
financi prvni republiky Aloise Rasina (Maly, 2003).

Ultrapravicovy terorismus se po roce 1989 ustdlil na uroven nacionalistického
terorismu, ktery se zamétoval na naSe uzemi. Je zalozen zejména na odporu vici
mensindm, nejsilnéji proti romské mensin€. Rasové a diskriminacni utoky proti Romim
byly vedeny zejména nacistickymi skupinami a jsou fazené mezi teroristické akty
pachané v Ceské republice dle Globalni databaze terorismu. Tyto utoky samoziejmé
vychazeji z xenofobniho postoje jejich pachatelti a vztahuji se k subkulturam, kde 1ze
zminit naptiklad skinhead. Pokud se jednd o utoky romského pivodu vici jinym
obyvateliim, tak je miizeme oznacovat za romsky terorismus (Mares, 2005).

Na tizemi Ceskoslovenska byl také zaznamenan etnicky a teritorialni terorismus,
ktery byl veden tehdejsi slovenskou mensinou. V 90. letech se objevovaly dopisy od
"Slovenské ozbrojené¢ armady, kde byly sdélovany snahy o osamoceni slovenského
naroda. Kratce poté vSak doslo k rozdé¢leni Ceskoslovenska, a tak ke vzniku Slovenské
republiky. Zadné teroristické ttoky tak nebyly spachany. Byl zde oviem zaznamenan
ojedinély pokus o utok motivovany etnickym terorismem, ale spojitost se "Slovenskou
ozbrojenou armadou" nebyla prokazéna. Jednalo se o autogramiddu knihy o
druhovaleénych letcich. Slo o umisténi bomby do galerie, kde méla probihat
autogramiada zminéné knihy. Utok vsak nebyl dokonan, protoZe umisténa bomba se
ukézala jako vadnéa (Mares, 2005).

Co se tyc¢e poslednich desetileti, tak jednoznacéné muizeme fici, Ze dominuje
nabozensky terorismus. Samoziejmé& bychom v historii mohli najit ¢iny spachané za dob
inkvizice, které by se daly chapat jako teroristické. V soucasné dobé ovSem pievlada
hrozba Islamského terorismu, coZ je druh nabozenského terorismu. Dlouhou dobu nebyl
bran ptili§ vazné na nasem uzemi a mélo se za to, ze se jedna o terorismus, ktery se
Ceské republiky nebude tykat, nicméné z historického hlediska nedoslo na uzemi Ceské
republiky k zadnému spachanému ttoku (Mares, 2005).
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Jako dals$i druh terorismu, ktery se vyskytuje na naSem tGzemi mizeme zminit
ekoterorismus. Jako ptiklad 1ze uvést organizaci s nazvem "Fronta za osvobozeni
zvirat". Organizace se vyznacuje pachanim sabotaznich akci, kdy naptiklad v roce 1995
umistil jeden clen zdpalné zafizeni v budové velinu rozestavéné lanové drahy v
Moravském krasu, coz vedlo ke vzniku poziru se znatnymi Skodami na zafizeni

samotné lanové drahy (Mares, 2005).

1.5 Prehled teroristickych utoki za rok 2018 dle Centra proti terorismu a

hybridnim hrozbam

Jedna se o prehled vytvofeny z otevienych zdroji, ktery zohlednuje pouze
dokonané tutoky. Tento piehled byl zpracovan Centrem proti terorismu a hybridnim
hrozbam, které spadd pod Ministerstvo vnitra Ceské republiky. V roce 2018 bylo ve
svété spachano celkem 2 068 teroristickych ttoki, coz proti roku 2017 znamend nartst
0 692. Naprosta vétsina byla spachana mimo Evropu, kdy mezi nejvice zasazené zeme
najdeme tradicné Afghanistan, Pakistan, Irak, Syrii, Nigérii a zemé& severni Afriky. V
Evropé se jedna pouze o 3 % vSech zaznamenanych Utokll. VétSina utokit v Evropé se
stala v Turecku a v Rusku. V ¢lenskych statech EU doslo celkem k 21 ttoktim, kdy
polovina z nich byla motivovana naboZenskym extremismem. NejCastéji se utoky
odehravaly v Recku (6 utok®), kde prim hral levicovy extremismus. Ve Francii byly
spachany 4 tutoky a v Italii 3 utoky (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam,
2018).

Nejcastéji bylo cileno na ¢leny ozbrojenych slozek a civilni obyvatelstvo. Casto
pak dochézelo i ke kombinacim. Nejvice pak dochazelo k utokim na vefejnych
prostranstvich, ale bylo zaznamenano také cileni na policejni stanice, véznice a kaséarna.
Zpiisoby utoky pokracovaly v trendu "low-profile". Nejvice efektivni bylo opét vyuziti
sttelby v kombinaci s chladnou zbrani ¢i stfelba s kombinaci utoku chladnou zbrani a
brani rukojmich a také utok vybuSninou piipadné kombinaci se stfelbou ¢i chladnou
zbrani. Utoky byly zastaveny ve vice neZ poloviné p¥ipadii jinou osobou, a to zejména
zakrokem policie ¢i armady. Jako klicovy faktor k uspéchu je zminéna nutnost dobrého
vycviku téchto slozek se zamefenim na sebeobranu, detekci podezielého chovani, dobré
rozloZeni pozic na vefejnych prostranstvich a zvySovani bezpecnostniho povédomi u

vefejnosti (Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbam, 2018).
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1.6 Boj proti terorismu na evropské urovni - EUROPOL

Evropsky policejni ufad neboli EUROPOL je agenturou Evropské unie zalozenou v
roce 1999, kterd ma za cil efektivni ptisobeni a vzajemnou spolupraci organt, které
prosazuji pravo pii prevenci a boji proti formam zavazné trestné Cinnosti s
mezinarodnim prvkem. Sidlo Europolu je v Haagu v Nizozemsku. ZlepSeni
bezpec¢nostni situace v Evropé probiha prosttednictvim podpory donucovacich organti v
Clenskych statech Evropské Unie (EU). Spoluprace samotnd spociva zejména v rychlé a
divérné vyméné informaci kriminadlniho zpravodajstvi, v poskytovani operativni a
strategické¢ analyzy, koordinaci vySetfovani, dale pak potfadani Skoleni a kurzd,
poskytovani kontaktd na rtzna specializovana pracovisté, a to vcetné¢ védeckych
pracovist’ forenznich obort. Cleny Europolu jsou staty Evropské unie, ale i nékteré dalsi
staty, které maji s Europolem uzavienou smlouvu o strategické nebo operativni
spolupraci (Policie Ceské republiky, 2019).

EUROPOL ptisobi v mnoha oblastech, ale jako nejvazné€jsi hrozby uvadi tyto:

e terorismus

e mezinarodni obchod s drogami a prani Spinavych penéz
e organizovany podvod

e padélani eura

e obchodovani s lidmi

V systému zajiStovani bezpecnosti v Evrop¢ pak zaujima tustiedni pozici, protoze

poskytuje jedinecny soubor sluzeb:
e podpora operaci vedouci k prosazovani prava v terénu
e centrum pro vyménu informaci o trestné ¢innosti
e centrum pro odborné poznatky z oblasti prosazovani prava

V Europolu je zaméstndno ptres 100 analytiki trestné Cinnosti a patii k odborné
Spicce v Evropé. Celkove je zde zaméstnano vice nez 900 osob. Kriminalisticka analyza
zde piinasi ty nejlepsi vysledky za pomoci nejvyspélejSich nastrojii. Dale zpracovava
dlouhodobé analyzy se zaméfenim na oblast trestné Cinnosti i na oblast terorismu
(Evropska unie, 2019).

V Cele stoji feditel, ktery je jmenovan Radou Evropské unie. Momentalné je to
Catherine De Bolle. Rada Evropské unie je jeho zakonnym zastupce. Strategii ¢innosti
udava spravni rada Europolu, kterd dohlizi na plnéni stanovenych ukolt. Slozeni

spravni rady je z jednoho vysoce postavené¢ho zastupce z kazdé zemé EU a zéstupce
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Evropské komise. V kazdé zemi také funguje narodni jednotka Europolu, ktera ptisobi
jako sty¢ny subjekt mezi Europolem a ostatnimi agenturami dané zemé. Kazdodenni
¢innost vychazi ze strategie Europolu a konkrétni cile jsou ur€eny ro¢nim pracovnim

programem Europolu (About Europol, 2019).

1.6.1 Boj proti terorismu na evropské urovmi - European Union Terrorism
Situation and Trend Report 2019 (TE-SAT)

Tato zprava je kazdoro¢né zpracovana a vyddna Europolem jiz od roku 2007.
Pfinasi ucelenou analyzu a piehled neuspésnych, zmatrenych i dokoncenych utokt v
Evropské unii. Dale také uvadi zatCeni, odsouzeni a tresty, které souviseji s terorismem.
Zprava se zabyva terorismem ve vSech jeho formach, a to konkrétn¢ dzihadistickym
terorismem, etnicko-narodnim terorismem, separatistickym terorismem, levicovym a
anarchistickym terorismem, pravicovym extremismem a single-issue terorismem. Tato
zprava je velice podrobna a porovnava vzdy pocty utokl i trendy s minulymi roky.
Zaroven pojednava o vySe zminénych druzich terorismu z pohledu pokroc¢ilé statistiky
véetné jednotlivych incidentd a jejich popisu (European Union Terorism Situation and
Trend Report TESAT2019, 2019).

Pro potieby této prace bych zde rad uvedl Cisla, kterd se zaméiuji na rok 2018. V
roce 2018 bylo celkem 129 utoka neuspéSnych, zmatenych ¢i dokoncenych hlasenych v
ramci Evropské unie. Z hlediska druhii terorismu ptipadlo 83 utokti na etnicko-
separatisticky terorismus, 24 utokl na dzihadisticky terorismus, 19 utokt na levicovy
terorismus, 1 atok na pravicovy terorismus, 1 utok na single-issue terorismus a 1 tok
bez zatazeni (European Union Terorism Situation and Trend Report TESAT2019,
2019).

Nejvétsi pocet Utokd, konkrétné 60 byl zaznamenan ve Velké Britanii. Ve Francii
bylo zaznamenéno 30 utokd, v Italii 13 utoki, ve gpanélsku 11 utokd, v Recku 7 utokd,
v Nizozemsku 4 titoky, v Némecku 2 utoky, v Belgii 1 itok a ve Svédsku také 1 tutok.
Co se tyc¢e porovnani poctu utokl z hlediska casové osy, tak v roce 2015 bylo spachano
211 atoki, v roce 2016 142 utokt, v roce 2017 205 utoki a v roce 2018 vyse zminénych
129 utoki. Co se tyce Skalovani, tak jasné vede etnicko-separatisticky terorismus napfi¢
zminénymi roky. Na druhém misté je pak dzihadisticky terorismus a na tfetim je
levicovy extremismus. Samoziejm¢ zde miZeme najit i nespecifikovany terorismus

(European Union Terorism Situation and Trend Report TESAT2019, 2019).
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Co se tyCe zatCeni, tak bylo v roce 2018 zatéeno v Evropské unii celkem 1 056
osob z ditvodu podezieni na trestné ¢iny souvisejici s terorismem. Nejvice zatéenych a
to celkem 310 bylo hlaseno z Francie, z Velké Britanie, kde bylo zat¢eno 273 osob, a z
Belgie, kde bylo zatéeno 166 osob. Déle bylo zatéeno v Némecku 59 osob, v Italii 56
osob, ve Spanélsku 52 osob, v Nizozemsku 49 osob, v Rakousku 35 osob, v Recku 22
osob, v Bulharsku 14 osob, v Dansku 3 osoby, v Cesku 2 osoby, v Polsku 2 osoby, ve
Slovinsku 2 osoby, v Rumunsku také 2 osoby, v Lucembursku a na Slovensku po 1
zatéené osob¢. Zajimavosti je pak primérny v&k zatCenych osob, ktery je 33 let
(European Union Terorism Situation and Trend Report TESAT2019, 2019).

Pokud budeme rozliSovat zatéené¢ osoby z hlediska druhii terorismu, tak bude
rozdéleni nasledujici. Ze zminénych 1 056 zatéenych bylo celych 511 osob zatéeno v
souvislosti praveé s dzihadistickym terorismem, 44 osob v souvislosti s pravicovym
terorismem, 34 osob v souvislosti s levicovym terorismem, 30 osob v souvislosti s
etnicko-nacionalnim terorismem (European Union Terorism Situation and Trend Report
TESAT2019, 2019).

1.6.2 European Union Terrorism Situation and Trend Report 2019 (TE-SAT) -

vybrané atoky v Evropé

Tato podkapitola zminuje vybrané teroristické utoky, které jsou zvefejnéné v této
zpraveé. Jednd se o diveéryhodné zpracované analyzy s ovéfenymi informacemi z této
zpravy, kterou vydal EUROPOL, takze jsou zde pouze utoky v rdmci jeho pusobnosti a

tedy v ramci ¢lenti Evropské unie.

e Utok ¢&. 1 - Carcassonne, Francie

Dne 23. bfezna 2018 unesl Sestadvacetilety Marocan auto. Zabil cestujiciho a zranil
fidiCe. Pozdé&ji zranil stfelbou 4 policisty blizko vojenskych kasaren a zattocil na
supermarket v Trébes, kde zabil 2 civilisty, n€kolik zranil a ostatni zdkazniky drZel jako
rukojmi. Poté se podplukovnik Francouzského ndrodniho ¢etnictva vyménil za rukojmi.
Nasledné byl utoénikem postielen a pobodan, coz vedlo k jeho smrti. Utoénik byl poté
zneSkodnén Specidlnimi silami Francouzského ndrodniho cetnictva. Ptihlasil se k
Da’esh neboli k Islamskému statu (European Union Terorism Situation and Trend
Report TESAT2019, 2019).
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e Utok &. 2 - Haag, Nizozemsko
Dne 5. kvétna 2018 muz pobodal a vazné zranil 3 osoby. Poté byl stfelen a zatCen
policii. Byl zde prokdzan motiv terorismu (European Union Terorism Situation and
Trend Report TESAT2019, 2019).

e Utok ¢&. 3 - PafiZ, Francie
Dne 12. kvétna 2018 francouzsky ob¢an ¢ecenského piivodu ozbrojen nozem zabil
jednu osobu a n&kolik dalsich jich zranil. Poté byl zastielen policii. Uto¢nik se ptihlasil
k Da’esh neboli k Islamskému statu, ktery zvetejnil po Utoku video, kde tto¢nik slibuje
vérnost této organizaci a hlasa, Ze je vojakem Da’esh(European Union Terorism
Situation and Trend Report TESAT2019, 2019).

o Utok &. 4 - Liége, Belgie

Dne 29. kvétna 2018 jednatticetilety muz, ktery byl propustén z vézeni den predem
pobodal 2 policistky a jedné z nich vzal pfitom stielnou zbran. Tuto zbran pouzil k
naslednému zabiti obou zranénych policistek, pasazéra jiného osobniho vozidla, dale
pak ke zranéni 4 dalSich policistl, kdyz opoustél Skolu, kde kratce drze jinou zenu jako
rukojmi. Utoénik byl poté zabit policii. Pachatel mél konvertovat k Isldmu a piihlasil se
k Da’esh neboli Islamskému statu (European Union Terorism Situation and Trend
Report TESAT2019, 2019).

o Utok & 5 - Amsterdam, Nizozemsko
Dne 31. srpna roku 2018 devatenactilety Afghanec, ktery zde Zzadal o azyl v
Némecku pobodal a vazné€ zranil 2 americké turisty na centrdlnim vlakovém nadrazi.
Poté byl zastielen policii. Utady pozdéji uvedly, Zze utoénik mél teroristicky motiv

(European Union Terorism Situation and Trend Report TESAT2019, 2019).

e Utok ¢&. 6 - Strasbourg, Francie
Dne 11. prosince 2018 se francouzsky obcan alzirského piivodu vyzbrojil stielnou
zbrani a noZem. Nasledné zabil 5 osob a dalsi zranil pobliz Vanocniho trhu, tam byl
také zranén policii, ale podatfilo se mu uprchnout. Po dvou dnech pétrani byl uto¢nik
zneSkodnén. Da’esh se k utoku ptihlasil s tim, Ze Gto¢nik ptisahal vérnost jako vojak

Islamského statu. V souvislosti s tokem bylo zatéeno nékolik dalSich osob, vcetné

38



osoby, ktera uto¢nikovi dodala stielnou zbran (European Union Terorism Situation and
Trend Report TESAT2019, 2019).

o Utok & 7 - Manchester, Velka Britanie
Dne 31. prosince 2018 se muz somalského ptivodu vyzbrojil kuchynskym nozem,
kterym pobodal a zranil 3 osoby véetné policisty na nadrazi Victoria station. Uto&nik
byl zatéen a ufady uvedly, ze mél teroristicky motiv (European Union Terorism
Situation and Trend Report TESAT2019, 2019).

1.7 Vybrané teroristické utoky ve svété 2019

V této podkapitole uvedu nékolik vyznamné;jsi a riznorodych utokt ze svéta z roku
2019. Jedna se utoky, které jsem osobni analyzou ovéfoval 1 za vyuziti odbornych
konzultaci z né€kolika duvéryhodnych zdroju, takZze mohu jejich pravdivost potvrdit.
Zamérné jsou vynechdny utoky, které se odehraly v Afghdnistanu, protoze jim bude

vénovana jedna z nasledujicich kapitol.

e Utok &. 1 - riizna mista, Sri Lanka

Dne 21. dubna 2019 béhem velikono¢niho svatku spachala skupina 8
sebevrazednych atentatnikti pod vedenim radikalniho mistniho duchovniho Zahrana
Hasima teroristické utoky v kostelech, luxusnich hotelich a na pfedmésti mésta. Dalsi
naloz byla zneskodnéna na mezinarodnim letisti v Kolombu. V prabéhu vysSetiovani
doslo k dalsim néleziim vybusnin a jejich ¢asti na riznych mistech. Cilem utoka byli
kiestané. Celkem bylo zabito vice nez 250 osob a dalSich vice nez 450 bylo zranéno.
Utoénikiim byla prokézana piislusnost k Da’esh neboli k Islamskému statu (BBC

NEWS, 2019, a).

e Utok & 2 - Christchurch, Novy Zéland
Dne 15. bfezna 2019 spachal osmadvacetilety novozélandsky muz teroristické
utoky na mesity. Stielbou z riiznych zbrani zabil 51 osob a dalSich 40 zranil, nebo se je
pokusil také zabit. Byl mu prokazan teroristicky motiv, cilem byli muslimové. Svij

teroristicky €in vysilal zivé prostrednictvim socialnich siti (BBC NEWS, 2019, b).
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e Utok &. 3 - Bankass, Mali
Dne 23. bfezna 2019 neznami ozbrojenci zattocili na dvé vesnice a zabili nejméné
132 osob a nejméné 60 zranili. Obéti byli z etnické komunity Fulani. Utoky byly
provedeny stielnymi zbranémi, a to i navzdory pfitomnosti vicerozmérné integrované
stabiliza¢ni mise OSN (MINUSMA), coz je jedna z nejvétSich mirovych misi OSN na
svéte. Utok byl uréen za etnicky terorismus (GARDA WORLD, 2019).

e Utok &. 4 - Lyon, Francie
Dne 24. kvétna 2019 doslo k teroristickému utoku, pii kterém bylo zranéno 13
osob. Utok byl spachan podomacku vyrobenou vybusninou &tyfiadvacetiletym muzem
alzirského pivodu. Dalsi 4 osoby byly zatéeny v souvislosti s utokem. Podomacku
ucinek. Od roku 2015 bylo dzihadisty ve Francii zabito vice nez 250 osob (FRANCE?24,
2019).

e Utok &. 5 - Ituri, Demokraticka republika Kongo
V dobé od 10. do 17. ¢ervna 2019 bylo zabito vice nez 240 osob pfi etnickych
stietech mezi kmeny Lendu a Hema. Utoky byly pfevazné zaméfeny na civilisty, ale
mezi obét'mi byli také civilisté. VEtsina obéti byla nalezena v hromadnych hrobech.
Mezi roky 1999-2007 probihala ob¢anska valka mezi témito kmeny. Celkem bylo
zabito pres 50 000 osob. Nyni ufady oznacuji tyto stfety za etnicky terorismus
(REUTERS, 2019, a).

o Utok & 6 - Mogadishu, Somalsko
Dne 13. Cervence 2019 byl spachan teroristicky utok, pfi kterém zemielo celkem
27 osob a dalSich 56 bylo zranéno. K zahdjeni toku bylo pouZzito vozidlo naloZené
trhavinou, které fidi sebevrazedny uto¢nik. Poté tok pokracoval stielbou z dlouhych
zbrani. K toku se pfihlasila teroristickd organizace Al Shabaab, kterd je tizce spojena s

Al-Kaidou. Utok trval vice nez 14 hodin (NBC NEWS, 2019).
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Podrobné analytické zhodnoceni hrozeb pro Ceskou republiku dle
Ministerstva vnitra Ceské republiky a dalSich dot&enych subjektii miizeme najit ve
mnou zpracované 45 strankové priloze, ktera je na konci této prace. Analyza je
rozClenéna na tyto samostatné zpracované hrozby: terorismus, kybernetické
hrozby, extremismus, bezpecnost civilniho letectvi a korupce. V kazdé kapitole tak
miiZeme nalézt aktuidlni pristupy k danym problémam, rozbory a zavéry
nejnovéjSi dokumentace i rozbor dokumentace, ktera se zabyva vyhledem na
nasledujici obdobi. K uplnému porozuméni této problematiky a mozZnosti
komparace s dalSimi kapitolami doporucuji jeji cetbu v této fazi, protoze vSechny
tyto hrozby s terorismem piimo souviseji a ve vétSiné pripadi jsou uzce

provazany. Po precteni této prilohy doporucuji navazat zpét zde, tedy kapitolou 2.
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2 CiL PRACE A VYZKUMNA OTAZKA
2.1 Cil prace

Cilem prace je analytické zhodnoceni ptistupti a zkuSenosti opatienich boje proti
terorismu z hlediska historického vyvoje a souCasného pfistupu na narodni a

mezindrodni Urovni

2.2 Vyzkumna otazka

Jakym smérem se vyviji boj proti terorismu v jednotlivych vybranych statech a

jaké jsou dilezité milniky vyvoje?
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3 OPERACIONALIZACE POJMU

Terorismus muize byt definovan jako propocitané pouziti nasili nebo hrozby
nasilim, které je obvykle zaméfené proti osobam s cilem vyvolani strachu, jehoz
prostfednictvim jsou dosahovany nabozenské, politické nebo ideologické cile.
Terorismus také zahrnuje krimindlni zloCiny, jez jsou v podstaté symbolické a jsou
cestou k dosazeni i jinych cilti nez téch, na které je konkrétni kriminalni ¢in zamé&fen.

Udalosti ze dne 11. zaii 2001 donutily Ceskou republiku reagovat na samotnou
definici teroristick¢ho Cinu, kterd byla zvefejnéna 27. prosince roku 2001 Radou
Evropské unie v dokumentu nazvaném "Spolecny postoj Rady EU pro uziti zvlastnich
opatfeni pro boj s terorismem". Zde se tak muzeme setkat s prvnim oficidlnim
vysvétlenim pojmu teroristicky €in, teroristickd skupina, osoby, skupiny a subjekty
zapojené do teroristickych ¢inti. V trestnim zakoniki Ceské republiky se pak objevuji

pojmy teroristicky utok a teror. Viz. priloha ¢. 1.
3.1 Omezeni prace

Tato prace byla omezena v nékolika smérech. Prvnim je vymezeni casového
pasma, kde se z divodu poukazani na nejmodernéj$i a nejnovejsi trendy v oblasti
terorismu a boje proti nému vénuji obdobi 2018-2019 pro zejména Evropskou unii, coz
bylo rozebrano v minulé kapitole a obdobi 2017-2019 pro Afghénistan v nésledujicich
kapitolach. Mym cilem neni vénovani se jiz nékolikrat probiranym obdobim, ale
opravdu se soustfedit pouze na trendy a metody, které se pravé ted’ pouzivaji a u kterych
sam predpokladam rozsireni do dalSich oblasti, a to zejména do Evropské unie.

Druhym omezenim je vybér zemi pro nasledné pouziti metodologie v praci.
Nejveétsi studnici znalosti v boji proti terorismu na svété je bezesporu Afghénistan, a
proto se zkuSenostem z této oblasti budu vénovat v praci nejvice.
zkuSenost z danych oblasti z divodu zaziti a posouzeni aktualnich hrozeb, metod
terorismu a boje proti nému s vyhledem na budouci pouziti ve svété. Povazuji proto za
nerozumné zpracovavat detailné utoky z oblasti, kde jsem sam neptisobil a musel bych
cerpat pouze z dostupnych informaci medidlniho charakteru.

Poslednim omezenim je nutnost zatazeni jedné z kapitol jako nevefejnou Cast
diplomové prace z divodu citlivosti informaci plynoucich z mého pozorovani v misté
nasazeni, ackoliv se jednd o informace neutajovaného charakteru. Tato pfiloha je v
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rozsahu 9 stran a bude k dispozici pouze vedouci prace, oponentovi prace a stanovené
komisi pii obhajobé. Na misto, kde je doporuceno si tuto pfilohu piecist je v praci

zietelné ukazano.
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4 METODIKA

V préci byla vyuzita fada metod védeckého poznani:

Analyza — syntéza

Jedna se o zakladni a nejpouzivanéjsi metody, které nachazely nejvétsi uplatnéni
zejména na pocatku zpracovani daného tématu, a to v teoretickych castech prace, kdy
bylo potteba terorismus rozdé€lit a dale se mu vénovat z hlediska historického vyvoje po
soucasny stav, coz nakonec vedlo k pochopeni problému jako celku a ke stanoveni

spravného postupu navazujici védeckovyzkumné ¢innosti.

Indukce — dedukce

Tyto védecké metody piimo navazovaly na jiné pouzité metody védeckého poznani
a byly vyuzity ke stanoveni zdvéri na zaklad¢ zjiSténych poznatk. Obrovskym
piinosem je dle mého ndzoru moznosti vyuziti pfimé indukce a dedukce, jelikoZ jsem
byl schopen zjistit a nasledné ovéfit zkoumana data, ktera jsem nasledné zpracovaval v
jednotlivych Castech. Zaroven bylo mozné stanovit obecné 1 konkrétni zavéry

zkoumanych skutec¢nosti a stavu svéta v oblastech zajmu.

Komparace
Tato védeckd metoda byla vyuzivdna zejména pii zpracovavani dat ze spachanych
teroristickych utokil ziskanych z pozorovani. Diky této metodé bylo mozné vybrat

nejvhodnéjsi utoky a zamétit se na mechanizmus jejich provedeni.

Pozorovani

Vv

této prace. Pozorovani probihalo béhem 2 bojovych zahrani¢nich misi v Afghanistanu,
které jsem absolvoval v roce 2017/2018 a v roce 2019 v celkovém souctu 10,5 mésicu.

Zpracovani této problematiky bez tohoto nasazeni si neumim predstavit.

45



5 VYSLEDKY

Tato kapitola v uvodu struéné uvadi problematiku mezinarodniho boje proti
terorismu v Afghanistanu jakozto nejvétsi mezinarodni operace v novodobych déjinach,
do které je zapojené obrovské mnozstvi statli, Stran, agentur a dalSich organizaci. Déle
je pak rozebrana aktudlni probihajici mise v této zemi, a to zejména nasazené sily a
prostiedky Armady Ceské republiky. Jako nejdiilezitdjsi ¢ast této kapitoly a vyznamny
osobni pfinos povazuji rozbor vybranych teroristickych utokli spachanych v letech
2017-2019 v hlavnim meésté Afghanistanu, Kabulu. Tyto utoky jsou vzdy peclivé
vybrany a podrobeny dlouhodobym vlastnim analyzam a data z nich byly slozité a
peclivé zpracovavana. Pokud porovname utoky pachané v Evropé a Utoky pachané v
Afghénistanu, tak je vidét enormni rozdil, ktery nam jasné ukazuje, v jak rozdilnych
svétech zijeme a jakym hrozbdm musime celit. Tyto kapitoly byly vzdy peclivé
konzultovany s osobami riiznych narodnosti pohybujicich se v tomto prostiedi ve
stejnou dobu, kdy jsem se zde pohyboval 1 ja. Jednalo se o pfedni odborniky rizného

zatazeni. Konkrétnéjsi informace o téchto osobach bohuzel nemohu poskytnout.

5.1 Mezinarodni boj proti terorismu — Aktualni pohled Afghanistan

Po teroristickych utocich ve Spojenych statech americkych v zaii roku 2001, kdy
zemielo 2 996 osob vyhlasil americky prezident George W. Bush globdlni valku
vedenou proti terorismu zejména proti Al-Kaidé, kterd se k utoktim ptihlasila. Al-Kaida
meéla zké vazby s Talibanem, ktery realné¢ vladl od roku 1996 do roku 2001 v celém
Afghanistanu. Taliban poskytoval Al-Kaidé Gizemi pro vycvik ¢lenli organizace, a tudiz
se cilen¢ podilel na pachani utokt (Eichler, 2007).

TéhoZ roku tedy George W. Bush zah4jil konflikt v Islamské republice Afghéanistan
s oficialnim nazvem mise Operation Enduring Freedom Afghanistan (OEF-A). V tomto
roce také reagovala Organizace spojenych narodi Bonnskou dohodou a vytvofila misi
International Security Assistance Forces (ISAF). Do obou téchto misi se zapojily
jednotky Armady Ceské Republiky. Celkové "vitézstvi" v tomto konfliktu bylo celkem
rychlé a vétSina vidct Talibanu se presunula do Pakistanu s vidinou vlastni zdchrany a
moznosti dal vést teroristické bunky na celém tzemi piipadné cvi€it nové stoupence v

zahrani€i a vysilat je zpét do Afghanistanu za ucelem dosahovani vlastnich cili. Prvni
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roky po svrzeni a "vyhnani" Talibanu ze zemé byly celkem klidné a byla zde vidina
nad¢je ke stabilizaci a nastoleni miru pro valkou zdevastovanou zemi (Hubsh, 2002).

V roce 2003 vsak jednotlivé afghdnské povstalecké frakce zah4jily asymetricky a
partyzansky boj proti nasazenym koaliénim jednotkdm a mistnim bezpecnostnim
slozkdm. S pribyvajicimi roky dochazelo k neustdlému vyvoji a zhorSovani
bezpec¢nostni situace, coz trvad dodnes a nadé¢je na zlepSeni je dle mého nazoru velice
mala. Jako milnik je oznacovan rok 2006, kdy dochazelo k narGstu poctu vojaku
nasazenych na Uzemi Afghéanistanu a zaroven k zahdjeni tendence k neustdlému
zhorSovani bezpe€nostni situace. KaZdorocné dochazi ke stale vE&tSim ztratdm na
zivotech civilniho obyvatelstva v fadech tisicli, ale zejména k obrovskym ztratam
prislusnikti Afghan National Police (ANP), Afghan National Army (ANA) a National
Directorate of Security (NDS), coz je také v fadech tisict. Tyto slozky se denné piimo
potykaji s terorismem a snazi se proti nému bojovat vSemi silami a prostfedky, coz se
bohuzel pftili§ nedafi nehledé na az neptedstavitelnd Cisla znacici pocet operaci, které
denné provedou proti terorismu. Prostfedi samotného konfliktu v Afghénistanu mizeme
zcela urcit€é oznacit za asymetrické, jelikoz proti sobé stoji nové nastolend vladda s
podporou vycvicenych a skvéle vyzbrojenych koali¢nich jednotek na strané jedné a
slabé vyzbrojeni povstalci bojujici na svém uzemi na strané¢ druhé. Tito povstalci se
skvéle adaptovali na taktiku pouzivanou koalicnimi jednotkami a jsou mistry v
partyzanském stylu boje. Neustale se vyvijeji, nastoluji nové trendy a tim zefektiviuji
dosazené vysledky (Mattox, 2015).

K 31. prosinci 2014 byla ukon¢ena mise ISAF a k 1. lednu 2015 byla nahrazena
novou misi Resolute Support (RS) oznacenou jako vycvikovou. Tato mise nema za cil
otevien¢ samostatné podnikat operace, ale mentorovat a cvicit mistni sily a podporovat
je ve zvladani slozité situace a v nastolovani miru a celkové stabilizace Afghéanistanu.
Nyni se uvadi, ze Taliban kontroluje vic izemi, nez v roce 2001 a je aktivni na vice, nez
70% tizemi a musim potvrdit, Ze tento vyvojovy trend je pravdivy. Nasledky toho jsou
vidét kazdy den. Zaroven je zde stale varianta stazeni koali¢nich vojsk ze zemé, coz je
jedna z podminek Talibanu na probihajicich jednanich (NATO’s Resolute Support
Mission in Afghanistan, 2019).
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5.1.1 Soudoba zahraniéni mise v Afghanistanu - boj proti terorismu na

mezinarodni urovni

V souladu s pfijatymi zdvazky k organizaci NATO se ucastnime velkého poctu
mnohonarodnich cviceni s riznym namétem i cilem, ale také nckolika druhd
zahrani¢nich operaci. Kazd4 zahrani¢ni operace je jina a pusobi se zde proti rliznym
druhtim nebezpeci a s riznym cilem, ktery se méni s prostorem nasazeni i s probihajici
¢asovou osou. Samotnd profesionalita armady a zvySovani opera¢nich schopnosti je
pfimo spojené s bojem proti terorismu na mnoha urovnich. Vycvikem a ptipravou v
Ceské republice (CR) ziskava Armada Ceské Republiky (ACR) znalosti, schopnosti a
dovednosti a stava se tak nasaditelnou nejen k obrané vlasti, ale 1 v boji proti terorismu
v asymetrickém a ndm nezndmém prostiedi. V prostoru nasazeni, kde stale probihaji
konflikty a boj proti terorismu je velice dynamicky a rozviji se az neptedstavitelné
rychle v zavislosti na mnoha faktorech a schopnostech obou stran. V Afghdnistanu
zatim polozilo zivot 14 mych kolegtli, vojakti z povolani. Posledni vojak padl v fijnu

roku 2018 pfi tzv. utoku "green on blue".

5.1.2 Ukolové uskupeni ACR v misi Resolute Support Mission

V ramci zajisténi maximalniho ristu schopnosti nasazenych jednotek ACR v
Afghanistanu bylo vytvofeno Ukolové uskupeni (UU) ACR. Organizaéné zastieSuje
veskeré jednotky a prvky ACR, které ptisobi na uzemi Afghanistanu. Cilem je
racionalizace a centralizace systému komplexni podpory vSech naSich jednotek, které
jsou zde nasazeny v ramci operace RS. Byla vytvofena struktura veleni a fizeni vSech
jednotek a prvki nasazenych v misi RS pod jednotnym velenim velitele UU ACR, ktery
také vykonava funkci star§tho narodniho piedstavitele ACR v Afghanistanu. Velitelstvi
je dislokovano na zakladné HKIA (Hamid Karzai International Airport), kde je
vybudovano zdzemi, které zabezpeCuje neptetrzit¢é plnéni Ukoli zejména
administrativniho a logistického charakteru. Mezi hlavni ukoly patii akvizi¢ni ¢innost,
organizace a zajiSténi dopravy materidlu a osob, opravy a revize materidlu, skladovani
materidlu. Dale disponuje podplirnym prvkem, a to vyjezdovou skupinou Vojenské
Policie (VP), finanéni a pravni sluzbou. Zaroveti zajistuje spojeni s CR. K 10. &ervenci
2019 slouzilo v Resolute Support Mission v Afghénistanu celkem 345 Ceskych vojaku,
coZ nas fadi mezi predni piicky v mnoZstvi nasazenych vojakd v ramci NATO (Ukolové

uskupeni ACR v misi Resolute Support Mission, 2019).
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Do organizaéni struktury 19. UU ACR RS Mission patii:
e Velitelstvi 19. UU ACR RSM
o Jednotka AAT (Air Advisory Team) Kabul
e Strazni rota BAF (Bagram Air Field)
e Skupina Nasaditelného spojovaciho modulu (Deployable Communication
Module, DCM-B) - tym specialistii v oblasti komunika¢nich technologii
e Zastoupeni na velitelstvich Resolute Support Mission
e Vycvikova mise Logar, Sindand (Ukolové uskupeni ACR v misi

Resolute Support Mission, 2019)

5.1.3 Strazni rota BAF (Bagram Air Field)

Strazni rota pisobi od roku 2013 na letecké zakladn¢ Bagram, ktera je dislokovana
v afghanské provincii Parwan. Jejim hlavnim tikolem je provadét bezpecnostni opatieni
v pridéleném prostoru odpovédnosti s cilem eliminovat neptatelské aktivity proti této
zékladné. Jednotka je v operacni podfizenosti amerického tkolového uskupeni a jeji
prostor odpovédnosti je severni ¢ast zdkladny. Tento ukol je provadén patrolovanim
(hlidkovanim) na vozidlech ve vnéjSim perimetru zédkladny s americkymi, gruzinskymi
a afghanskymi partnery. Mezi dalsi ukoly patii vycvik a mentoring afghanskych sil.
Nyni zde plsobi 12. strazni rota, ktera je slozena ze 173 osob. Jedna se predevsim o
prislusniky 72. mechanizovaného praporu Ptaslavice, ktefi jsou doplilovany personalem
potiebné specializace z dalsich utvart a zafizeni Armady Ceské republiky (12. strazni

rota Bagram Air Field Afghanistan, 2019).

5.1.4 Jednotka AAT v Kabulu

Jednotka AAT neboli Air Advisory Team (Leteckého poradniho tymu) byla
nasazena na letisti HKIA v Kébulu. Hlavnim tkolem byl vycvik, poradenstvi, vyuka
pilotii a pozemniho personalu vzdusnych sil Afghanské narodni armady. DalSim cilem
byla pomoc pifi budovani Afghanské ndrodni armady a dosazeni jejich plnych
schopnosti tim, Ze jednotka ¢eskych pilotii a technikli provadéla vycvik s vrtulniky Mi-
17. Po vice nez deseti letech byla oficidlné ukoncena ¢innost celé¢ 311. mezinarodni

letecké poradni letky, ktera se sklddala z ceského, chorvatského, madarského,
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slovenského a amerického poradniho tymu. Tuto Cinnost ukoncila 24. jednotka AAT

(Ukolové uskupeni ACR v misi Resolute Support Mission, 2019).

5.1.5 Zastoupeni na velitelstvich Resolute Support v Kabulu a na Bagramu

Jednotlivi prislusnici jsou zde fazeni na rizné pozice a zastupuji zde rizné funkce v
mezinarodnich §tabech na jednotlivych stupnich velitelstvi RS. Dale provadéji
odbornou ¢innost napf. v operacni, meteorologické, logistické¢ Cinnosti na rtznych

zékladnach (Ukolové uskupeni ACR v misi Resolute Support Mission, 2019).

5.1.6 Jednotka Vojenské policie (VP), Zastupitelsky ifad CR Kabul, Afghanistan

Ukolem jednotky vojenské policie KAMBA je ochrana a obrana objektu
zastupitelského Gfadu Ceské republiky (ZU CR) v Kabulu véetné provadéni osobni
ochrany piisludniku diplomatické mise na ZU a pfi jejich vyjezdech mimo ZU CR. V
této misi jsem pusobil po dobu 5 méesict v roce 2017/2018 a 5,5 mésict v roce 2019.
Nyni zde plisobi 6. jednotka VP KAMBA (6. jednotka Vojenské policie, 2019).

7w

5.1.7 Zastupitelsky ufad CR Kabul, Afghanistan - mé nasazeni

Zastupitelsky ufad (ZU) CR se nachazi v hlavnim mésté Kabulu uvnitf tzv. Green
Zone v oblasti Wazir Akbar Khan, coz je v centru hlavniho mésta. Zajistoval jsem zde
ochranu zastupitelského ufadu i1 pfimo osobni ochranu ptislusnikit diplomatické mise a
to zejména pii vyjezdech mimo ZU. Za dobu mého ptisobeni jsem absolvoval nékolik
set vyjezdl. Green Zone je jakousi chranénou oblasti s reZimovym vstupem a vjezdem,
kde se nachazi n€kolik ministerstev, prezidentsky paldc, veleni mise RS, ambasada
Spojenych stati americkych a nékolik dalSich zastupitelskych ufadl (ambasad) a
rezidenci k nim naleZici. Jsou zde i dalsi objekty ve vlastnictvi mistnich obyvatel, ktefi
je ale vétSinou pronajimaji zahranicnim subjektim. Vstup a vjezd do zony je rezZimovy a
vyzaduje povoleni ke vstupu at’ uZ osob, nebo vozidel. Zaroven i samotny pohyb po
zelené zOn€ vyzaduje obrovské mnoZstvi procedur napf. kontrolni stanoviste,
prohledavani vozidel zrcadly, pouZzivani psa na detekci vybuSnin, kontroly osob a
povoleni vstupu a vjezdu na jednotlivd mista, kontroly pyrotechnikem, projizdéni ptes
zpomalovaci retardéry, zavory, zatarasy a dalsi. I pfes tyto veSkera opatfeni oviem nelze

ovazovat Green Zone za bezpeéné misto. Teroristé se zde snazi neustale pusobit at’ uz
p p p
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stielbou raket ruské vyroby raze 107 mm odpalovanych na nékolik kilometri s
dopadem dovniti zony, tak snahou dostat dovniti sebevrazedného atentatnika ¢i provést
sofistikovan¢jsi utok na zajmové objekty. Prikladem je naptiklad utok z fijna roku 2017,
kdy bylo zabito 9 osob a dalSich 23 bylo zranéno pfti sebevrazedném utoku uvnitt Green
Zone. Uto¢nik se dostal pies kontroly a odpélil se mezi lidmi. Z dovodu zajisténi
bezpecnosti nelze blize uvadét konkrétni informace. Jak budu dale podrobnéji zminovat
v dal$ich kapitolach, terorismus je zde dennim chlebem v celé zemi a pokud zde chcete
pusobit, tak se musite pfipravit na to, ze se s nim budete setkavat kazdy den.

V TETO FAZI PRACE DOPORUCUJI PREJIT NA NEVEREJNOU
KAPITOLU A PO JEJIM PROSTUDOVANI POKRACOVAT ZPET ZDE,
KONKRETNE NA PODKAPITOLU 5.2, KTERA SE NACHAZ[ POD TIMTO
ODSTAVCEM. BUDE TAK ZAJISTENO DOKONALE POCHOPENI DANE
PROBLEMATIKY.

5.2 Vybrané teroristické utoky v Afghanistanu

V této kapitole se zamé&fim na vybrané teroristické utoky spachané v poslednich
letech v Afghanistanu. Jak jsem jiz zminoval vySe, tak se na tzemi Afghanistant
odehraje ptiblizn¢ 500 incidentt tydn€. Zaroven se bezesporu jedna o nejvétsi studnici
zkuSenosti z oblasti boje proti terorismu na svété probihajici desitky let, a to nejen z
davodu ucasti veétSiny statli na tomto boji, ale i z hlediska vynaloZenych sil a prostiedkt
a to véetné finan¢ni stranky véci. Selekce incidentii byla nadroc¢na, ale vSechna data jsem
sam sbiral, ovéfoval, konzultoval a analyzoval pro poticby této prace po dobu 2
zahrani¢nich bojovych misi z let 2017/2018 a 2019. Bylo také provedeno mnoho
odbornych konzultaci s osobami né€kolika narodi, které se na riznych pozicich pohybuji
v tomto prostiedi. Nejedna se tak o spekulace ¢i ifené dezinformace.

Zamérné se soustfed’uji na utoky, které byly spachdny na izemi hlavniho mésta
Kabulu, kde jsem pisobil a vétSina z nich se mé jednotky vice ¢i méné tykala.
Pravidelng jsme byli seznamovani se zpravodajskymi informacemi, co se tyce boje proti
terorismu na narodni i mezinarodni urovni. Na tyto informace a situace jsme pak museli
adekvatné reagovat. Zaroven jsem schopen posoudit nejnovéjsi trendy vyvoje terorismu
a boje proti nému s aplikaci do naSeho Evropského prostiedi. Je nékolikrat potvrzeno
riznymi zpravodajskymi sluzbami a jinymi orgdny, ze se bojovnici, ktefi ziskali
zkuSenosti v téchto oblastech presouvaji do Evropy v rdmci nelegalni ¢i legalni migrace
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a je jen otazkou casu, kdy se tyto trendy za¢nou v Evropé pouzivat k pachani
teroristickych utokti. Nutno podotknout, Ze zde je relativné jednoduché ziskat zbrané a
vybusniny k provedeni utoku, ale je velice obtizné a v nékterych ptipadech nemozné se
zbrani, ale je zde jednoduché obstarat vSechny potfebné suroviny k vyrobé IED a jako
nejjednodussi vidim presun téchto prostiedkli k zdjmovému objektu. Pokud bude
naptiklad vyuzito know-how vyuzivani uniforem bezpecnostnich slozek, pak se jedna o
prakticky trividlni zaleZitost a je jasné, Ze Skody na majetku a ztraty na zivotech budou
v maximalni mozné vysi. K vybranym tutokiim bude ptidan odkaz na zdroj, kde lze
informace ovéfit, nicméné pocty se mohou liSit, jelikoz média nemaji piistup k
pravdivym informacim zpravodajského charakteru a adekvatni vypovidajici hodnoty.

Zduraziuji vsak, ze se jedna o informace neutajované¢ho charakteru.

5.2.1 Rozbor vybranych teroristickych utoki z roku 2017

e Utok & 1 - Green Zone, Kabul, Afghanistan 31. 5. 2017
Pouzita metoda atoku: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prostiedky: cisternovy fekalni viz, ktery byl nalozen nckolika tunami
vybu$niny doméci vyroby
Pocet utocnikli: jeden sebevrazedny atentatnik
Teroristicka skupina: nejspise Haqgani network (soucast Talibanu)
Pocet obéti: minimalné¢ 90 zabitych osob, minimaln¢ 460 zranénych osob pievazné
civilistl
Story board: Jednd se o jeden z nejvice smrticich utokd v novodobé historii zemé.
Nikdo se k utoku nepfihlasil, ale z divodu sofistikovanosti afghanska NDS obvinila
Haqqani sit, ktera spada pod Taliban. Utok se odehral v nejvétsi dopravni $picce, kdy se
sebevrazedny uto¢nik snazil dostat do tzv. Green Zone, coZ je oblast s rezZimovym
vstupem a vjezdem uprostied mésta, kde se nachdzi spoustu vladnich objektti a hlavné
ambasad zahrani¢nich stati. V této oblasti se nachdzi i Zastupitelsky ufad CR. Utok byl
velice sofistikovany, jelikoZ je obtizné vyrobit takové mnozstvi trhavin a zaroven je
dostat do cisterny fekalniho vozu. VeSkeré dokumenty byly perfektné zfalSované a
jediny divod, pro¢ se sebevrazedny atentatnik nedostal dovnitf zény bylo to, ze
povoleni k vjezdu mél az na nasledujici den. KdyZ nebyl pfes kontrolni stanovisté

vpustén, tak se odpalil na misté. Protiopatfeni znamenalo zdkaz vjezdu nékladnich

52



vozidel do centra mésta. VSechna tato vozidla museji projit narocnou prohlidkou na
detekci trhavin s vyuzitim slozitych procest, rentgent, psu apod. (THE GUARDIAN,
2017, a).

o Utok &. 2 — Sardar Daud Khan Hospital, Kabul, Afghanistan 8. 3. 2017
Pouzita metoda utoku: Complex attack (komplexni utok)
Pouzité prosttedky: PBIED (Person-Borne Improvised Explosive Device) -
sebevrazedny Utocnik, granaty, itocné pusky, maskovani za zdravotnicky personal
Pocet tto¢nikl: nejméné 3-5 utocniki
Teroristicka skupina: Da’esh (Islamsky stat)
Pocet obéti: minimalné 49 osob zabito, minimaln¢€ 63 osob zranéno
Story board: Utok byl zahdjen sebevrazednym atentatnikem, ktery se odpalil v zadni
&asti nemocniéniho komplexu. Utoénici byli sofistikovand maskovani za zdravotnicky
personal a po vybuchu vnikli do komplexu. Pohybovali se po patrech, stfileli do osob
bez rozdilu a to zejména do hlavy, hazeli granaty do pteplnénych oddéleni. Objevili se 1
zpravy o ubodani nemohoucich pacientd upoutanych k IGzku. Utoénici se poté
zabarikadovali v nemocnici a probihalo pfiblizné 7 hodin tvrdych boji. Utoéniky poté
neutralizovala specidlni jednotka CRU 222, které je mentorovana Norskymi specialnimi
silami. Tato jednotka vyjizdi k podobnym incidentim v Kabulu (THE GUARDIAN,
2017, b).

e Utok & 3 - Pohiebni obFad, Kabul, Afghanistan 3. 6. 2017
Pouzita metoda utoku: PBIED (Person-Borne Improvised Explosive Device
Pouzité prosttedky: PBIED (Person-Borne Improvised Explosive Device) -
sebevrazedny ttocnik
Pocet Gito¢nik: 3 Gtocnici
Teroristicka skupina: neni zndmo, ale poukazuje se na Téliban
Pocet obéti: minimaln€ 6 osob zabito, minimalné 85 osob zranéno
Story board: Né¢kolik dni pfed utokem prob&hly v Kabulu masové protesty, kdy
protestujici zadali rezignaci prezidenta Ghaniho a predsedy vlady Abdullaha kvili
neschopnosti nejednotné vlady nastolit bezpec¢i v Kabulu. Pfi potyckach s
bezpecnostnimi slozkami zemielo nékolik lidi a mnoho jich bylo zranéno. Mezi

mrtvymi z protesti byl syn mistopfedsedy senatu Mohammada Alama Izadyara.
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Utoénici se infiltrovali mezi uéastniky pohfbu a postupné se odpalili. Odpalovani
sebevrazednych utocnikli pohibech, pfi motlitbich v meSitach, pii protestech a

shromézdénich je veelku béznym jevem (REUTERS, 2017, b).

5.2.2 Rozbor vybranych teroristickych utoki z roku 2018

e Utok & 1 - Protestni akce na trhu, Kabul, Afghanistan 4. 1. 2018
Pouzita metoda utoku: PBIED (Person-Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prosttedky: PBIED (Person-Borne Improvised Explosive Device) -
sebevrazedny atentatnik infiltrovany mezi protestujici
Pocet Gto¢niki: jeden sebevrazedny atentatnik
Teroristicka skupina: Da’esh (Islamsky stat)
Pocet obéti: 13 zabitych pfisluSnikii ANP (Afghan National Police), 28 zranénych
ptislusnikii ANP, 2 civilisté zranéni
Story board: Utoénik se infiltroval mezi protestujici, kteii protestovali proti ANP v
Kabulu a odpalil se u velké skupiny ptislusnikiit ANP (NEW YORK TIMES, 2018).

e Utok & 2 - Highway 7, Kabul, Afghanistan 2. 3. 2018
Pouzita metoda utoku: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prostfedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device) -
rikSa naloZen4 trhavinou
Pocet utocnikli: jeden sebevrazedny atentatnik
Teroristicka skupina: neni znamo, ale poukazuje se na Da’esh (Islamsky stat) nebo
Taliban
Pocet obéti: 3 civilni osoby zabity, 22 civilnich osoby zranéno, 3 australsti kontraktoti
zranéni
Story board: Sebevrazedny uto¢nik ¢ekal na Highway 7 v rikSe, ktera byla naloZena
trhavinou. Spatfil, Ze jedou za sebou 2 netakticka pancéfovana vozidla Toyota Land
Cruiser, najel mezi né a odpalil se. Jednalo se o ochranny tym australské ambasady,

konkrétné o kontraktory, kteti zde piisobi (STARS AND STRIPES, 2018).

o Utok & 3 - Intercontinental hotel, Kabul, Afghanistan 22. 5. 2018

Pouzita metoda ttoku: Complex attack (komplexni Gtok)
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Pouzité prostfedky: stielba z utocnych pusek, stielba z RPG, granaty, vybuSniny,
prestrojeni za piislusniky ANA (Afghan National Army)

Pocet uto¢nikid: 6 utocnika

Teroristicka skupina: Haqqani network (souc¢ast Téalibanu)

Pocet obéti: minimaln€¢ 22 osob véetné 12 cizinct zabito, pocet zranénych neznamy,
minimalné 160 osob zachrdnéno bezpecnostnimi slozkami

Story board: Mista, kde prebyvaji cizinci jsou pro teroristické skupiny vzdy lakavym
cilem. Zvlastnosti je, ze hotel zacala 2 dny pred Gtokem chranit jina agentura. Uto&nici
vtrhli dovnitt hotelu pfestrojeni za ptisluSniky ANA ze tfech mist zarovenn a zacali
vrazdit hosty. Bylo prok4zdno zaméfeni na cizince, coz probihalo tak, Ze klepali na
dvete pokoji a pokud nékdo odpovédel v mistnim jazyce, tak pokracovali do dalSich
dveii. Zaroven se zde objevilo 1 vydavani se za zachranujici slozky s cilem vyvabit
osoby ven z pokoje. V hotelu doslo 1k pozaru, takze n¢kteti lidé zemfeli, kdyz se snazili
"slanit” na prostéradlech do jiného patra. Ne&ktefi se pokusili zachranit skokem z
balkonu pied uto¢niky. Boje trvaly pfes 12 hodin a uto¢niky nakonec eliminovala
jednotka CRU 222. Na hotely v Kabulu jsou neustale hlaSené hrozby utoku (BBC
NEWS, 2018, c).

o Utok &. 4 - Chicken street, Kabul, Afghanistan 28. 1. 2018
Pouzita metoda atoku: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prosttfedky: sanitni viiz naloZeny trhavinou
Pocet Gto¢niki: 1 atocnik
Teroristicka skupina: Téaliban
Pocet obéti: minimalné 100 osob zabito, minimalné 158 zranéno
Story board: Sebevrazedny utoc¢nik fidil sanitku naloZenou trhavinou a pokousel se
dostat do ulice, kde sidli n€kolik ambasad vcetné Delegace Evropské Unie. Jednim
checkpointem projel, ale u druhého ho odmitli vpustit dovnitt, tak zajel do nejblizsi

ulice, kde se odpalil. VétSina obéti byla samoziejmé civilnich (BBC NEWS, 2018 d).

o Utok & 5 - Kabul, Afghanistan 3. 11. 2018
Pouzitd metoda utoku: Green on Blue attack (itok osoby, kterd se infiltrovala do
spratelené slozky za i¢elem Utoku na spojence)

Pouzité prosttedky: Insider (osoba, ktera se infiltruje do urcitého prostiedi)
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Pocet uto¢nikad: 1 utocnik

Teroristicka skupina: Taliban

Pocet obéti: 1 americky vojak zabit, 1 americky vojak zranén

Story board: Jednd se o velice obavanou hrozbu, ktera se velice casto napliluje.
Vétsinou se jednd o insidera, ktery se piihlasi do ndboru ANP nebo ANA a vyckava na
ptilezitost k zahdjeni utoku. Vyjimkou nejsou ani dlouhodobé slouzici piislusnici
bezpe¢nostnich sbori u kterych zkratka dojde k urcitému vyvoji, nebo jsou piimo
poznamenani néjakou skutecnosti ¢i dezinformaci. Tento uto¢nik byl c¢lenem
bezpecnostnich sborti a zah4jil palbu. Zneskodnén byl svymi kolegy (THE DEFENSE
POST, 2018, a).

Obdobny utok se stal 18. 10. 2018, kdy dlouholety ¢len ochranného tymu
guvernéra provincie Kandahar zah4jil palbu na vysoce postavené osoby véetné generala
US Army. Bylo zranéno 1 zabito nckolik osob. K utoku se ptihlasil Taliban (THE
DEFENSE POST, 2018, b).

K dal$imu navazujicimu utoku Green on Blue doslo 22. 10. 2018 v provincii
Herat, kdy piislusnik ANA, s vazbami na ochranny tym guvernéra podlehl tlaku
dezinformaci hlasajici, ze za utok 18. 10. 2018 nesou odpovédnost koalicni vojaci a
zah4jil uvniti zakladny palbu na projizdéjici automobil, na kterém jel kolega Tomas

Prochazka, kterého bohuzel zabil (REUTERS, 2018, c).

e Utok & 6 - Camp Anjuman G4S, Kabul, Afghanistan 28. 11. 2018
Pouzitd metoda utoku: Complex attack (komplexni Gtok)
Pouzité prostiedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device),
sttelba z Gto¢nych pusek
Pocet Gto¢nikl: neékolik utocniki
Teroristicka skupina: Téaliban
Pocet obéti: 3 civilni osoby zabity, 1 Brit zabit, 1 Brit zranén 27 civilnich osob zranéno,
11 kontraktori Nepalské narodnosti zranéno
Story board: Utok byl proveden na spole¢nost G4S, co je Britska spole¢nost zabyvajici
se ochranou. Jeji zamé&stnanci zde pusobi jako kontraktofi a stfeZi mnoho mist i osob
véetné Britské ambasady v Kabulu. Utok byl zahdjen vybuchem SVBIED vné campu s
cilem vytvofit pfistup do néj. Nasledovalo zapojeni dal$ich uto¢niki, ktefi pokracovali v

masivni palb¢ s cilem usmrtit co nejvice osob (THE GUARDIAN, 2018).

56



5.2.3 Struény prehled nékterych dalSich vybranych teroristickych utokid v roce
2018

9. 3. 2018 - Kébul, Afghanistan, PBIED na docasny chechkpoint - 5 civilistii zabito, 27

civilistd zranéno

17. 3. 2018 - Kabul, Afghéanistan, VBIED na netaktick¢ vozidlo ambasady Velké

Britanie - 3 civilni osoby zabity, 4 civilni osoby zranény

21. 3. 2018 - Kébul, Afghanistan, PBIED v mesité, kde lidé slavili - 36 civilnich osob

zabito, 60 civilnich osob zranéno

22. 4. 2018 - Kabul, Afghanistan, PBIED v centru pro registraci voli¢ti - 35 civilnich

osob zabito, 60 civilnich osob zranéno

9. 5. 2018 - Kabul, Afghanistan, Complex attack na velitelstvi ANP, bylo provedeno 5
sebevrazednymi utocniky s vyuzitim stielby z utocnych pusek i RPG - 3 pfislusnici

ANDSEF zabiti, 5 pfislusniki ANDSF zranéno, 5 civilnich osob zranéno

26. 5. 2018 - Kabul, Afghanistan, VBIED na projizd¢jici konvoj Afghanskych

specialnich sil - 4 ptisluSnici zabiti, 5 ptisluSnika zranéno

30. 5. 2018 - Kabul, Afghanistan, Complex attack na Ministerstvo vnitra, bylo
provedeno 10 uto¢niky, ktefi pouzili 3 IED a nasledné sticlbou z ruénich zbrani. Velice
sofistikované bylo to, Ze tocnici se snazili vypadat jako vojaci US Army, méli jejich
uniformy a dokonce i barevné kontaktni ¢ocky modré barvy - 1 pfisluSnik ANDSF

zabit, 9 prislusniki ANDSF zranéno, 3 civilisté zranéni

4. 6. 2018 - Kébul, Afghéanistan, PBIED v Jirga hotelu - 1 pfislusnik ANDSF zabit, 2

prislusnici ADNSF zranéni, 6 civilnich osob zabito, 7 civilnich osob zran¢no

6. 6. 2018 - Kabul, Afghanistdn, PBIED v aredlu Ministerstva pro obnovu a rozvoj

venkova - 6 civilistd zabito, 21 civilistd zranéno

22. 7. 2018 - Kéabul, Afghanistan, VBIED u leti§té sméfované na konvoj VIP osoby - 17
civilnich osob zabito, 68 civilnich osob zranéno, 4 ptislusnici ANP zabiti, 5 ptislusnikti

ANP zranéno
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15. 8. 2018 - Kabul, Afghanistan, PBIED v Mawood vzdélavacim centru, Gto¢nik tam
vesel ve chvili, kdy probihala vyuka a odpalil se - 48 civilnich osob zabito, 67 civilnich

0sob zranéno

9. 9. 2018 - Kabul, Afghanistan, PBIED v Police Districtu ¢tyfi - 8 civilnich osob

zabito, 31 civilnich osob zranéno

29. 10. 2018 - Kabul, Afghanistan, PBIED na vozidlo ANP - 1 pfislusSnik ANP zabit, 2

ptislusnici ANP zranéni, 4 civilni osoby zranény

12. 11. 2018 - Kabul, Afghanistan, PBIED na protestujici ob&any pievazné Siitské a
Hazéarské menSiny, ktefi protestovali proti tomu, Zze je vlada nechrani ptfed utoky
Talibanu - 2 ptislusnici ANDSF zabiti, 4 ptisluSnicit ANDSF zranéni, 6 civilnich osob

zabito, 16 civilnich osob zranéno

20. 11. 2018 - Kabul, Afghanistan, PBIED na shroméazdéni nabozenskych duchovnich,
ktefi chtéli oslavit narozeni proroka Mohameda, uto¢nik se dostal na misto shroméazdéni
a odpalil se, Taliban Casto utoci na duchovni, ktefi ho kritizuji ptipadné spolupracuji s

USA - 44 civilnich osob zabito, 109 civilnich osob zranéno

11. 12. 2018 - Kabul, Afghanistan, VBIED na Highway 1 sméfujici na projizdé¢jici
konvoj ANDSF - 4 piislusnici ANDSF zabiti, 6 pfislusniki ANDSF zranéno, 2

prislusnici cizi ndrodnosti zabiti, 8 civilnich osob zabito, 3 civilni osoby zranény

5.2.4 Rozbor vybranych teroristickych utoki z roku 2019

o Utok & 1 - Green Village camp, Kébul, Afghanistan 14. 1. 2019
Pouzita metoda atoku: VBIED (Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prostiedky: VBIED (Vehicle Borne Improvised Explosive Device) - nakladni
viiz, ptipravené na komplexni utok, ktery se neuskutecnil
Pocet uto¢nikl: nezndmy pocet
Teroristicka skupina: Taliban
Pocet obéti: 6 civilnich osob zabito, 120 civilnich osob zranéno, 4 pfislusnici ANDSF
zranéni
Story board: Doslo k odpaleni nédkladniho vozu plného trhaviny pobliZ brany do campu

Green Village, coz je chranéné sidlo mnoha NGO (Non-Governmetal Organizations -
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Nevladni Organizace), zahrani¢nich pracovniki, cizinci apod. Podle zjisténych
informaci, kdy bylo nalezeno v blizkosti n¢kolik uto¢nych pusSek, batohi s munici a
dalsich vybusnin se mélo jednat o komplexni Gtok na camp. Vybuch byl ale natolik
predimenzovany, ze doslo k extrémni detonaci, ktera méla katastrofalni ucinek a tlakova
vlna nicila budovy stovky metr daleko. Pfipraveni utoc¢nici byli nejspiSe tak otfeseni,
ze se zmohli pouze na Utk a od ptivodniho planu bylo upusténo. Jednalo se o nejvetsi

vybuch letosniho roku (AFGHANISTAN TIMES, 2019).

e Utok ¢&. 2 - Politické shromazdéni Hazart, Kabul, Afghanistan 7. 3. 2019
Pouzita metoda utoku: Complex attack - komplexni Gtok
Pouzité prosttedky: perfektni planovani 1 Casovani s vyuZitim pozorovateli a
informatord, pouZziti minometi zamétenych na stied politického shromazdéni
Pocet Gito¢niki: 2 Gtocnici
Teroristicka skupina: Da’esh (Islamsky stat)
Pocet obéti: 7 civilnich osob zabito, 36 civilnich osob zranéno, 10 piisluSniki ANDSF
Zranéno
Story board: Hazarskd menSina potadala velké politické shromazdéni, které mélo
piipomenout 24. vyro¢i smrti Abdulaha Aliho Mazariho, coz byl vidce Hazarské
mensSiny. Na menSiny je Casto cileno organizaci Da’esh. Na tuto akci bylo mnoho
hrozeb, ale i tak se dostavilo mnoho vysoce postavenych vladnich ¢initelit a politikt.
Utocnici si vie peclivé naplanovali a provedli slu§né zaméfeni minometd, které umistili
v jednom z blizkych domi, ktery si piedtim pronajali. Na akci se dostavilo obrovské
mnozstvi osob a mizeme mluvit o obrovském §tésti, Zze nezemielo vice osob. Nasledné

byli ttocnici zneSkodnéni jednotkou CRU 222 (AOAV, DATHAN, 2019).

o Utok & 3 - Ministerstvo informatiky, Kabul, Afghanistan 20. 4. 2019
Pouzita metoda utoku: Complex attack - komplexni titok
Pouzité prostiedky: IED (Improvised Explosive Device), granaty, stielba z uto¢nych
pusek
Pocet uto¢niki: 5 ito¢niki
Teroristicka skupina: Da’esh (Islamsky stét)
Pocet obéti: 2 prisluSnici NDS zabiti, 1 pfislusnik CRU 222 zabit, 1 ptisluSnik CRU 222

zranén, 6 civilnich osob zabito, 8 civilnich osob zranéno,
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Story board: K zahajeni komplexniho utoku na Ministerstvo informatiky bylo pouzito
malé modlitebny/ pomnicku, ktery byl idedlnim mistem k priniku do arealu. Okolo této
modlitebny se nachédzi standardni vysoké t-wally a vchody jsou stifezeny tézkou
zavorou, tézkymi vraty a je zde spousta slozek, které stieZi cely areal. Utoénici na sténu
modlitebny umistili IED opatfené oboustrannou lepici paskou, poté doslo k odpalu
stény. Utoénici se dostali dovniti arealu, kde se dale pokusili proniknout do budovy. Po
prestielce se slozkami se dostali do chodby v prvnim patie, ze které je ovSem vytlacily
slozky, které se nachazely v budové. Ty zaujaly slusné obranné postaveni a znemoZnily
tak dalsi prinik. V budové bylo nékolik set pracovniki uvéznéno a cekalo na
osvobozeni. Utoénici se stahli ven pied budovu, kde se skryti snaZili postielovat
bezpecnostni sloZzky. Boje trvaly n€kolik hodin a bylo nasazeno velké mnozstvi sil a
prostfedkd. Nakonec byli Gto¢nici zneSkodnéni zejména jednotkou CRU 222. IED
tohoto typu bylo jesté nékolikrat letos pouzito pii utocich. Slozeni bylo stejné, coz

znamena, ze pochazelo od stejného bomb-makera (BBC, 2019, e).

e Utok & 4 - NGO, Kabul, Afghanistan 8. 5. 2019
Pouzita metoda utoku: Complex attack - komplexni Gtok
Pouzité prosttedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device),
stielba z Gto¢nych pusek, granaty, PBIED (Person-BornelmprovisedExplosiveDevice)
Pocet Gto¢nik: 4 Gtocnici
Teroristicka skupina: Téaliban
Pocet obéti: 1 prislusnik ANDSF zabit, 8 civilnich osob zabito, 33 civilnich osob
Zranéno
Story board: K zahajeni komplexniho bylo pouZito vozidlo naloZené trhavinou, které
fidil sebevrazedny uto¢nik. Vybuch nastal u brany americké NGO (Non-Governmental
Organization) Counterpart International, které se zabyva zejména podporou socialnich
zaleZitosti a zdravotni pé€i. Dale byla cilem americkd NGO jménem CARE. Dalsi
utocnici byli obleceni v sebevraZzednych vestdich a méli Gto¢né pusky s dalSim
vybavenim. Prostorem po vybuchu vtrhli dovnitt, kde se rozdélili. Jeden z nich se kratce
na to odpalil uvniti aredlu, dalsi tfi pokracovali do budov. Boje trvali nejméné 5 hodin a
nedafilo se uto¢niky z budov zneskodnit. Postup budovou musel byt z diivodu barikad a

poskozeni provadén tzv. breachingem, kdy se pomoci vybusnin nici stény z divodu
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dalsiho prichodu. Nakonec jednotka CRU 222 vSechny uto¢niky zneskodnila. V arealu
a jeho blizkosti byly rozsahlé skody (THE NEW YORK TIMES, 2019).

o Utok & 5 - Highway 7, Kabul, Afghanistan 31. 5. 2019
Pouzita metoda utoku: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prosttedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
dodévka naloZena trhavinou ¢ekajici na Highway 7
Pocet Gto¢nik: 1 atocnik
Teroristicka skupina: T4liban
Pocet obéti: 4 civilni osoby zabity, 10 civilnich osob zranéno, 4 koali¢ni vojaci zranéni
Story board: Utoénik stal v prostiedku Highway 7 v SVBIED dodavce a &ekal na
prujezd zajmovych osob. Konvoj balisticky zodolnénych netaktickych vozidel Toyota
Land Cruiser ho objizd€l a v tom okamziku se sebevrazedny uto¢nik odpalil. Zasazené
vozidlo bylo nepojizdné, ostatni vozidla reagovala dle SOP a zranéné z vozidla
vyprostila a odvezla k oSetfeni na nedalekou zakladnu. Dutvod jejich preziti byla
nedostatecna sila vybuchu o maximalné né€kolik desitek kilogramti (THE DEFENSE
POST, 2019, c).

e Utok & 6 - Kabul, Afghanistan 18. 6. 2019
Pouzita metoda utoku: MAIED (Magnetically Attached Improvised Explosive Device)
Pouzité prosttedky: MAIED (Magnetically Attached Improvised Explosive Device) na
vozidlo ANP
Pocet tto¢nikd: nejspise 1 utocnik
Teroristicka skupina: T4aliban
Pocet obéti: 2 prislusnici ANP
Story board: Jedna se o standardni utok, kterych probiha kazdy tyden nékolik a jak jsem
Jiz zminoval, je to trend moderni doby. Naprosta vétSina vozidel bezpec¢nostnich slozek
disponuje netaktickymi vozidly bez balistické ochrany, takze je umistovani MAIED
velice vyhodné. I zde bylo umisténo MAIED na stojici vozidlo ANP s pouZzitim odpalu
za pomoci otfesového ¢idla, coz znamend, ze kdyZz se vozidlo rozjede, tak dojde k

iniciaci.
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o Utok & 7 - Vladni budova patiici Ministerstvu obrany, Kabul, Afghanistan
1.7.2019

Pouzita metoda utoku: Complex attack (komplexni utok)
Pouzité prostfedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device),
stielba z uto¢nych pusek, RPG, granaty
Pocet utocniki: 4 - 6 Gtocnik
Teroristicka skupina: T4liban
Pocet obéti: 34 civilnich osob zabito, 65 civilnich osob zranéno, 9 ptislusniki ANDSF
zabito, 1 pfislusnik CRU 222 zabit, 1 ptislusnik CF333 zabit
Story board: Jednalo se o dobfe organizovanou a pfipravenou akci, ackoliv misto atoku
nebylo GpIn€ nejstastnéjsi. Jisté by se dalo efektivnéji pouzit vSechny prostfedky na jiné
objekty. Takovéto masivni Gtoky jsou pouzity pro ziskavani vyhodnéjSich pozic pii
probihajicich vyjednavéanich. Utok byl zahajen odpalenim enormné silného SVBIED na
vjezdové bran€ do objektu patfici Ministerstvu obrany. Dalsi toc¢nici pak pokracovali
do arealu a obsadili prazdnou vyskovou budovu v rekonstrukei, kde si drzeli vyhodnou
pozici piiblizné 7 hodin. Dochézelo k tézkym bojam, pti kterych byli zabiti mimo jiné
prislusnici specidlnich afghanskych sil. Na akci se podilela jednotku CRU 222
mentorovana Svédy, kterou jsem jiz zmifioval, ale i jednotka CF 333, kterou mentoruji
Britové. Proti utocnikim bylo nasazeno i bojové vrtulové letadlo, které se snazilo
uto¢niky zneskodnit nalety na budovu. Déle byl pouzit tym odsttelovact koali¢nich sil

na velkou vzdalenost (BBC NEWS, 2019, 1).

o Utok & 8 - Ministerstvo obrany, Kabul, Afghanistan 13. 7. 2019
Pouzita metoda utoku: IDF (Indirect Fire) napadeni nepiimou stielbou
Pouzité prostfedky: IDF (Indirect Fire) raketa ruské vyroby raze 107 mm
Pocet Gto¢nikl: nezndmy pocet utocnikl
Teroristicka skupina: Taliban
Pocet obéti: 0, nikdo nebyl béhem utoku zabit ani zranén
Story board: Jedna se opét o velice ¢asty druh utoku pouzivany na uzemi Afghanistanu.
Tento druh utoku miiZzeme fadit mezi tradi¢ni zptsoby, které sahaji hluboko do historie.
K odpéleni doslo na vzdalenost pfiblizné 8,5 km, kdy cilem byl jakykoliv objekt uvnit
Green Zone v Kébulu. Jak jsem jiz vySe zminoval, tak mizeme nalézt systém detekce

raket, ale bohuZel ne systém jejich niceni, takZe pokud systém raketu detekuje, tak
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zbyva jen nékolik malo vtetfin do dopadu. Z mé zkuSenosti jsou to vétSinou 3 - 5 vtefin
od prvni rakety. Samozfejm¢ jich mize byt vice za sebou. Tato raketa dopadla na

pozemek Ministerstva obrany, kde se nikdo nenachazel.

e Utok & 9 - Kabul University, Kabul, Afghanistan 19. 7. 2019
Pouzita metoda utoku: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prosttedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
nalozené v osobnim vozidle
Pocet Gto¢nik: 1 atocnik
Teroristicka skupina: k utoku se nikdo neptihlésil
Pocet obéti: 6 civilnich osob zabito, 27 civilnich osob zranéno
Story board: Sebevrazedny uto¢nik vjel vozidlem dovniti arealu, kde se odpalil mezi
studenty, ktefi se po arealu pohybovali. K utoku doslo né¢kolik dni po uzavieni absurdni
smlouvy o zavazani se sniZeni poctu civilnich obéti na nulu. Tuto smlouvu budu dale
zminovat v kapitole vénujici se jednani s Talibanem. Za utokem stoji dle mé analyzy
opét Taliban, nicméné z divodu medidlniho probirdni onoho jednani s uzavienou

smlouvou se vefejné neptihlasil (ALJAZEERA, 2019).

o Utok &. 10 - Komunikace na severu mésta, Kabul, Afghanistan 24. 7. 2019
Pouzita metoda utoku: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
Pouzité prosttedky: SVBIED (Suicide Vehicle Borne Improvised Explosive Device)
nalozené v osobnim vozidle cilené na vozidlo Chorvatskych vojakt
Pocet Gto¢nik: 1 Gtocnik
Teroristicka skupina: T4aliban
Pocet obéti: 1 Chorvatsky vojak zabit, 1 Chorvatsky vojak zranén
Story board: Sebevrazedny atentatnik najel s SVBIED do netaktického balisticky
zodolnéného vozidla Toyota Land Cruiser a pak se odpalil. Chorvatsky vojak nebyl
mrtev na misté, ale zranénim podlehl az pii pfevozu na zékladnu. Chorvaté maji v
Afghanistanu ptiblizn€ 100 vojakl nejcastéji na pozici poradcii. Tento vojak pracoval v
poradnim tymu, ktery je vedeny vojaky Velké Britanie (THE DEFENSE POST, 2019,
d).
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5.2.5 Struény prehled nékterych dalSich vybranych teroristickych tutoki v roce
2019

21. 3. 2019 - Kabul, Afghanistan, RCIED odpalené na n¢kolika mistech pti

probihajicich oslavach - 6 civilistl zabito, 23 civilistd zranéno

30. 5. 2019 - Kabul, Afghanistan, PBIED u vchodu do Marshal Fahim National Defense
University, coz je ¢asty cil Gitokt, a to zejména pti vyrazeni novych absolventt - 5
ptislusnikti ANA zabito, 5 ptislusniki ANA zranéno, 2 civilni osoby zabity, 5 civilnich

0sob zranéno

19. 6. 2019 - Kabul, Afghanistan, MAIED umisténé na vozidlo ANP - 2 pfislusnici

ANP zranéni

22. 6. 2019 - Kabul, Afghanistan, MAIED umisténé na civilni vozidlo - 2 civilni osoby

zranény

25. 7. 2019 - Kabul, Afghanistan, PBIED odpalené¢ jako primarni utok na autobus se

zameéstnanci Ministerstva dold

25. 7. 2019 - Kabul, Afghanistan, IED odpalené pobliz PBIED na autobus sméfované

jako sekundarni utok - celkem 4 osoby zabity, 6 osob zranéno

25. 7. 2019 - Kabul, Afghanistan, SVBIED odpalen¢ u vjezdu do campu Anjuman, 6

osoby zabity, 8 osob zranéno
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6 DISKUSE

6.1 Diskuse k aktualni bezpecnostnim hrozbam z pohledu teroristickych ¢inu v

Afghanistanu

Vladni i koali¢ni sily se musi denné potykat s mnoha hrozbami. Kazda oblast nebo
provincie disponuje jinym druhem neptatel a jsou vyuzivany rizné druhy taktiky, ktera
se neustale vyviji a posouva. Diky tomu se také liSi podil hrozeb. Samoziejmé se vse
odviji od moznosti neptitele, ale také od soucasné situace, rocniho obdobi apod.
Momentalné se v Afghdnistanu primérné odehraje cca 500 incidentii tydné.

Hrozby:
e improvizovana vybusna zatizeni (IED)
e napadani sttelbou z rucnich zbrani a z reaktivnich protitankovych
zbrani (SAF a RPQG)
¢ napadani neptimou palbou (IDF)
e nevybuchld munice (UXO)
e UAV adrone (Unnamed Aerial Vehicle)

6.1.1 Improvizované vybusSné zarizeni

Improvised Explosive Device (IED) znamena improvizované vybusné zafizeni,
které je vyrobené podomacku. Jednd se o zafizeni, které obsahuje niCivé, smrtici,
Skodlivé, pyrotechnické nebo zapalné chemikélie. Je hojné vyuzivané povstaleckymi
jednotkami z divodu vysoké uCinnosti jak na moralni stav jednotek, tak i samotnym
smrticim uc¢inkem. Néklady na vyrobu jsou nizké a v prostfedi Afghanistdnu snadno
vyrobitelné. Velky vyskyt IED je zaznamenavan na nezpevnénych komunikacich, v
propustcich vSech druhti a na krajnicich asfaltovych cest. Na téchto komunikacich je
velice narocné zjistit priznaky vyskytu IED. Jednd se o neustale se vyvijejici zplisob
boje, ktery je vyuzit prakticky ke kazdému vétSimu utoku. Nejvétsi hrozbou pak zistava
pouziti ve méstech, kde dochazi k obrovskym ztratdm na Zivotech zejména civilnich
obyvatel (Levinthal, Stanford, 2009).

Povstalecti bojovnici teroristickych skupin a organizaci pouzivaji velice hojné IED
k vykonani lécky. Vyberou misto pro vykonani lécky a skryt¢ umisti IED do
nepfehledného terénu. Ve dne se pak skryji v hordch s ru¢nimi zbranémi a c¢ekaji na

proud projizdéjicich jednotek. Vétsinou takovou 1éCku provadi mala skupina bojovniki
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slozena ze dvou az ¢tyi osob. Po vybuchu IED vedou stfelbu a snazi se zni€it co nejvice

vozidel s vojaky. Co se tyce IED a jeho pouziti v Kébulu, tak je zde prakticky nemozné

odhalit osobu nesouci sebevrazednou vestu, ¢i odhalit vozidlo vezouci trhavinu. Je zde

obrovsky pohyb osob, zvitat a vozidel, coz Usti v pravidelné zacpy celého mésta (Revill,

2016).

Zakladni déleni IED:

Rizena radiem (RCIED): Pracuje na principu vysilade, pfijimaée a zdroje
elektrické energie. VybuSninu odpaluje osoba zvana odpalova¢ (triggerman).
Casto se vyskytuje znacka (marker), ktera pomaha odpalovaéi zjistit, kde se
nachazi vybu$nina, nebo kde ma podle vypoctu zmacknout odpalovac tak,
aby ucinek byl zddouci.

Rizena kabelem (CWIED): U tohoto typu dochézi k prenosu elektrického
impulzu k iniciaci pomoci kabelu. Vybusninu odpaluje odpalovac a také Casto
vyuziva znacku, nebo pozorovatele.

Aktivovana tahem (CPIED): Jedna se o zafizeni, ktera jsou aktivovana v
piipadé, ze se je nékdo pokusi zdvihnout.

Aktivovana nebo iniciovand obéti (VOIED):Tento druh IED je aktivovan
nejcastéji tlakovym spinaCem (pressure plate). Neni zde potfeba pfitomnosti
z4dné osoby. IED se polozi napiiklad na nezpevnénou komunikaci a v
moment¢ kdy vozidlo prejede tlakovy spinac, dojde k uzavieni obvodu a k
iniciaci naloZe.

Vezena na/ve vozidle (VBIED): Tyto IED se déli na pojizdné, nepojizdné a
sebevrazedné.

Sebevrazednd - umisténd ve vozidle (SVBIED): Vybusnina je skryta ve
vozidle a dle planu atentatniku se snazi naptiklad dosahnout iniciace na
kontrolnim misté, donutit proud vozidel objet prekazku, zajet ke krajnici,
zaClenit se do sestavy vozidel ¢i vybuchem umozZnit vstup dalS$im osobam
pokracujicich v utoku. Jedna se o trend dnesSni doby, kdy se teroristé snazi
napéchovat vozidlo co nejvétSim mnoZstvim trhaviny v fadech stovek az
tisic kilogramii, kterda ma za cil zplsobit co nejvétsi ztraty. Proto se

pouzivaji i naptiklad kamiony, cisterny ¢i kofistni obrnénd vozidla.
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Umisténd na kole nebo na motocyklu (BBIED/MBIED): Sebevrazedny
atentatnik se snazi provést mensi mnozstvi trhaviny naptiklad na kontrolni
misto, kde se snazi zabit, nebo zranit co nejvice osob.

Nesend osobou (PBIED): Jedna se o zpusob, pfi kterém se osoba omota
trhavinou, kterou z divodu vyssi smrtelné u€innosti doplni kulicky z lozisek,
$ponami, dratky, hiebiky a ve vhodné chvili vybusninu odpali. Casto jsou
atentatnici do trhavinové vesty navle€eni proti své viili, jako trest naptiklad za
nespolupraci s Talibanem. Tyto vesty pouzivaji proti sob¢ 1 jednotlivé etnické
skupiny (Sunnité, Siité, Hazarové...). Pii komplexngj$ich utocich nese utoénik
sebevrazednou vestu, ale neodpaluje ji hned. Misto toho se snazi stfelbou
zpusobit co nejvetsi ztraty a az pak si najde vhodné misto k odpaleni. Neni
vyjimkou pouzivani nékolika sebevrazednikli za sebou, kdy se prvni odpali,
druhy ¢eka az se na misto incidentu sjedou bezpecnostni slozky a napt. za 30
minut se odpali dalsi tocnik a takto to mizZe pokracovat dale.

Pritbojna nebo kumulativni (EFP)

Klamna: Hlavnim cilem je demoralizovat jednotky, analyzovat taktické
postupy pii nalezeni, zdrzeni postupu jednotek, rozpoznani velitelii a velicich
vozidel, napojeni na sekundarni IED, provedeni 1écky.

Sekundarni: Byva casto pouzivané s klamnymi a kombinovanymi IED.
Jednotka mtze naptiklad zahajit odpozorovany takticky manévr pti nalezeni
klamného IED a ve vhodné chvili je odpaleno sekundarni, coz vede ke
zvyseni Skod a ztrat na zivotech.

Kombinovana

MAIED (Magnetically Attached Improvised Explosive Device, Sticky IED):
Z mého pohledu a nabytych zkuSenosti se jedna o trend dneSni doby na izemi
Afghénistanu, a to zejména ve méstech. Studnici pfipadii je hlavni mésto
Kabul, kde se tento typ IED objevuje pravidelné¢ kazdy tyden s jasné
rostoucim poctem pouziti. Je velice nebezpecné a poskytuje Siroké moznosti
pouziti pro uto¢niky. D4 se umistit na cilové vozidlo stojici v koloné ¢i na
odstavené vozidlo, pfipadné muiZe byt umisténo utocnikem, ktery jede na
motocyklu. MnoZstvi nesené vybusniny ¢i druhu je omezené pouze silou
magnetu, ktery musi zajistit, Ze vybusnina bude na misté drzet do iniciace

vybuchu. Iniciace miize byt zpisobena napiiklad Casovacem, mobilnim
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telefonem, nebo ¢idlem. Stéstim je, e magnet jako takovy je zde cenéna
komodita, je drahy a tézko se shani. Obavam se, ze je to zatim jediny diivod,
pro¢ nebyl pouzit na pancéfovana vozidla. Tyto vozidla jsou balisticky
zodolnéna, a tak je potieba k usmrceni posadky vétsi mnozstvi trhaviny a zde
plati pfimd uméra, ¢im t&z8i trhavina, tim siln€jSi magnet je potieba.
Samoziejmé& pfi pouziti na pancéfové vozidlo by doSlo k masivnimu
poskozeni a nejspiSe k znemoznéni dal$i jizdy, coz mulze byt dostatecny
ucinek pii provadéni komplexnéjSich akei. Nejvetsim problémem je MAIED
vyrobené z kumulativni protitankové stfely uréené pro RPG-7. Pancéfovana
vozidla civilniho vzhledu uréené zejména pro piepravu VIP osob nemayji
ochranu proti RPG tzn. balisticka ochrana je zde naprosto neucinnd. Proto je
zasazeni sttelou z RPG 1 v rdmci MAIED pro posadku vzdy smrtici. Dochézi
zde ke kumulativnimu tlouku, ktery zabezpec¢i prichod pancifem a nasledné
explozi uvnitt vozidla. Na nepancéfovand vozidla ovSem sta¢i mnohem mensi
mnozstvi trhaviny 1 slab§i magnet a pfi pouZiti dochéazi zpravidla vzdy k
usmrceni celé posadky vozidla. Protiopatieni vychazi ze zkuSenosti z druhé
svétové valky, kdy se némecké tanky natiraly tzv. Zimmeritem, ktery sice
nebyl sdm o sob¢ antimagneticky, ale zvétSoval vzdalenost magnetické miny
od kovu tanku, a tak doSlo k odpadnuti miny vlastni vahou nebo vibracemi
tanku. Dnes se pro balisticky zodolnéna vozidla civilniho vzhledu pouziva
specialn¢ vyvinuta antimagneticka folie gumového vzhledu, ktera znemozni
magnetu prichyceni na kapotaz vozidla, coz znacné znesnadiiuje efektivni

pouziti pro uto¢nika (Al-Mousawi, 2017).

6.1.2Napadeni stielbou z ruc¢nich zbrani a RPG

Small Arms Fire (SAF) a Rocket Propelled Grenade (RPG) je napadeni stfelbou z

rucnich zbrani a RPG. Jde o typ incidentu, kdy povstalci napadaji jednotky pievazné ze

zastavénych oblasti, nebo z oblasti s vysokou hustotou mistni vegetace. Nejcastéji

vyuzivané zbrané povstalci jsou pusky AK-47, kulomety RPK a PKM a standardni

RPG ruské vyroby ptipadné kofistni zbrané¢ i zdpadni vyroby odcizené ptislusnikiim

ANA, ANP, NDS ¢i koali¢cnim vojskiim. Je zndmo, Ze povstalci chdpou nadfazenost

koali¢nich vojakii ve vSech smérech, a proto se jejich taktika vyznacuje systémem

udefeni a nésledného utéku nebo sebevrazednymi akcemi. Koalicni vojaci jsou v
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nevyhodnych pozicich, nebo mistech napadani intenzivni stfelbou, kterd po par
minutdch ustava. Snazi se co nejrychleji zplisobit stielbou pravé z rucnich zbrani a RPG
co nejvetsi ztraty v co nejkrat$i dobé a zmizet dfive, nez dorazi napiiklad letecka
podpora. Pokud ke stfetim dochazi v zastavéném prostoru, tak zde hrozi nebezpeci
zasazeni civilniho obyvatelstva, coz zna¢n¢€ ubird na naklonnosti obyvatelstva (Tucker-

Jones, 2015).

6.1.3Napadeni nepFimou palbou

Indirect Fire (IDF) je obecné napadeni nepiimou palbou. Tato palba je znacné
nepfesnd na pohybujici se cile, takze se spiSe vyuziva k napadani stacionarnich cilt.
Ptikladem jsou minometné, ¢i raketové utoky na koalicni zakladny, nebo na zékladny
Afghénské narodni armady a policie. NejCastéji jsou pouzivany rakety ruské
provenience rdze 107mm odpalované na nékolik kilometri a minomety. Na Uzemi
hlavniho mésta se operujici skupiny snaZi zaméfit na tzv. Green zone, kde je velka
Sance, ze zasahnou velitelstvi mise HQ RS, nebo néjakou dilezitou budovu vcetné
velkého poctu ambasad cizich statu a prezidentského paldce mistni vlady. Neékteré
zékladny maji k dispozici systém detekce a varovani pted letici raketou, nebo
minometnou stielou. Naptiklad zakladna BAF, na které pusobi vySe zminéna strazni
rota ma k dispozici detekéni systém s moznosti niceni rakety ve vzduchu, kdy systém
automaticky vyhodnocuje drahu letu a s pomoci automaticky ovladanych stanic provadi
osttelovani rakety s cilem ji zni¢it pfed dopadem do perimetru zékladny (Tucker-Jones,

2015).

6.1.4 Nevybuchla munice

Neboli UXO (unexploded ordenance) mohou byt stfely miny, bomby, granaty,
nebo jakadkoliv munice, ktera nevybuchla a stdle je zde riziko vybuchu. UXO se hojné
vyskytuje na celém Uzemi Afghdnistanu, a to zejména z minulého konfliktu se SSSR.
Afghanistan také patii mezi nejvice zaminované zemé svéta, coZ je obrovsky problém.
Bohuzel zde nejsou prakticky Zadné zdznamy o minovych polich a ani se nepracuje na

jejich odstranéni (Gersbeck, 2019).
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6.1.5 UAV a Drone (Unnamed Aerial Vehicle)

Po mnoho let byly drony vyuzivany a vyrabény pouze pro vojenské ucely a ke
komerénim uceliim nebyly uréené. Zlevnéni technologii a rostouci zajem verejnosti
zpuisobil masovou vyrobu téchto zafizeni s dnes jiz zanedbatelnou pofizovaci cenou.
Tyto zafizeni je velice obtizné detekovat piipadné je niCit. Jsou ¢im dal castéji
vyuzivany k monitorovani zajmovych objektii, budov, zékladen, ¢innosti zajmovych
osob, zaznamenavaji utoky, sebevrazedné ¢iny apod. Jsou obrovskym rizikem, protoze
umoziuji napldnovat ¢in s prakticky dokonalou znalosti prostoru z realného ¢asu a bez
moznosti byt odhalen. Pfi bojich v Irdku jsou dokonce komeréné vyrabéné drony
nasazovany bojovniky Islamského statu jako nosi¢e minometnych granati ¢i granatt do
podvésnych granatometii. Je jen otazkou casu, kdy budou jako nosi¢e nasazeny 1 v
Afghénistanu a dalSich zemich. Zatim zde byl jejich pohyb zaznamendm pouze v
souvislosti s monitoringem situace, mapovanim objektii a zaznamu utoki. Je zde velice
mala Sance odhaleni ¢i ni¢eni. Na trhu je spousta firem, které se zabyvaji obranou proti
témto dronlim, nicméné u¢inné nasazeni v praxi zatim neprobiha. Zajimavosti je pak

pouziti dravych ptaka k eliminaci dronti na letistich (Kraag, Kreps, 2014).

6.2 Diskuse k aktualnim pohledim zpravodajskych sluzeb CR k boji proti

terorismu

Zpravodajské sluzby Ceské republiky jsou stanoveny zakonem ¢&. 153/1994 Sb.,
Zakonem o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Tento zakon upravuje zejména
postaveni, ptisobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky, ukladdni tkold zpravodajskym sluzbdm, podavani zprav témito sluzbami a
poskytovani informaci zpravodajskych sluzbam. Dale je zde feSeno pouZivani
specifickych prostfedkt ziskavani informaci a vedeni evidenci obsahujicich udaje o
osobach. Zpravodajské sluzby jsou statnimi organy pro ziskavéani, shromazd’ovani a
vyhodnocovani informaci, které jsou dilezit¢é pro ochranu ustavniho zfizeni,
vyznamnych ekonomickych zajmii, bezpednost a obranu Ceské republiky.

Tento zakon nam ustanovuje celkem 3 zpravodajské sluzby dle § 3 a stanovuje
podle § 4 jejich feditele:

o Bezpecnostni informaéni sluzba (BIS) - v cele stoji feditel,

kterého jmenuje po projednani ve vyboru Poslanecké snémovny
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Parlamentu pfislusném ve vécech bezpecnosti vlada. Z vykonu své
funkce je odpoveédny vlade, kterd ho téz odvolava.

o Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) - v &ele stoji
feditel, kterého jmenuje a odvolavd ministr vnitra se souhlasem
vlady. Z vykonu své funkce je odpovédny ministru vnitra.

e Vojenské zpravodajstvi (VZ) - v cCele stoji teditel, kterého jmenuje po
projedndni ve vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu pfislusném ve
vécech bezpecnosti ministr obrany se souhlasem vlady. Z vykonu své funkce

je odpovédny ministru obrany, ktery ho se souhlasem vlady odvolava.

V § 5 je feSena piisobnost jednotlivych zpravodajskych sluzeb nasledovné:
., 1) Bezpecnostni informacni sluzba zabezpecuje informace:
a) o zdmérech a cinnostech namirenych proti demokratickym zakladiim,
svrchovanosti a uizemni celistvosti Ceské republiky,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci,
C) o cinnostech ohroZujicich stdtni a sluzebni tajemstvi,
d) o Ccinnostech, jejichz dusledky mohou ohrozit bezpecnost nebo vyznamné
ekonomické zajmy Ceské republiky,
€) tvkajici se organizovaného zlocinu a terorismu.
2) Urad pro zahranicni styky a informace
zabezpecuje informace majici piivod v zahranici, dulezité pro bezpecnost a ochranu
zahranicné politickych a ekonomickych zajmii Ceské republiky.
3) Vojenské zpravodajstvi zabezpecuje informace:
a) majici piivod v zahranici, dilezité pro obranu a bezpecnost Ceské republiky,
b) o zpravodajskych sluzbach cizi moci v oblasti obrany,
C) o zamérech a cinnostech namivenych proti zabezpecovini obrany Ceské
republiky,3)
d) o zdmeérech a cinnostech ohroZujicich utajované skutecnosti v oblasti obrany
Ceské republiky.
Zpravodajské sluzby plni dalsi ukoly, pokud tak stanovi zvldstni zdakon nebo
mezindrodni smlouva, jiz je Ceskd republika vizana." (Zakon &. 153/1994 Sb., o

zpravodajskych sluzbach Ceské republiky).
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6.2.1 Bezpecnostni informa¢éni sluzba (BIS)

Bezpecnostni informaéni sluzba (BIS) je zpravodajskou instituci ceského statu
piisobici uvnitt jeho uzemi. Sluzba je fizena a kontrolovana vlddou CR a jeji fungovani
je upraveno v zakoné ¢. 154/1994 Sb., o Bezpec¢nostni informacni sluzb¢. Sluzba jako
takova je bezpeCnostnim sborem a jeji prislusnici jsou ve sluzebnim poméru, mayji
sluzebni hodnosti i hodnostni oznaceni a jsou opravnéni drzet a nosit sluzebni zbran.
Ptislusnici mohou pouzit zbraii pouze v piipadech nutné obrany a krajni nouze. Oblasti
plsobeni jsou vymezeny v zakon& &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR.
Zji8téné informace jsou predavany nasledné prezidentovi republiky, vladé (predsedovi
vlady a jednotlivym ministrim), statnim a policejnim organim. Bezpecnostni
informacni sluzba je pfisné apoliticka, nemd Zadnou represivni pravomoc (tzn., ze
nemiize zadrZet, zatykat ani vyslychat). Pfi své ¢innosti je povinna dbat lidskych prav a
svobod, a je-li nucena je narus$it, déje se tak podle zdkonem stanovenych pravidel

(Bezpecnostni informaéni sluzba, 2019, a).

6.2.2 Bezpecnostni informacni sluzba (BIS) a terorismus

Z pohledu boje proti terorismu je naprosto stézejnim dokumentem Usneseni V1ady
Ceské republiky ze dne 13. zati 2006 &. 1060 ke koordinaci &innosti zpravodajskych
sluzeb Ceské republiky pii vyhodnocovani informaci dileZitych pro bezpeénost Ceské
republiky se zvlastnim zaméfenim na boj proti terorismu, které nafizuje nasledujici:

LVldda
I. stanovi Vsouladu s § 7 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbdach Ceské republiky, Bezpecnostni informacni sluzbu mistem pro soustiedovani a
vwhodnocovani informaci zabezpecovanych zpravodajskymi sluzbami Ceské republiky
diilezitych pro bezpecnost Ceské republiky se zvldstnim zamérenim na boj proti
terorismu;
Il. ukldada

1. ministru obrany a ministru vnitra a informatiky zabezpecit, aby

Vojenské zpravodajstvi a Urad pro zahranicni styky a informace
a) neprodlené preddvaly Bezpecnostni informacni sluzbé analytické 1
operativni informace dilezité pro bezpecnost Ceské republiky se zvldstnim zamérenim

na boj proti terorismu,
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b) poskytovaly Bezpecnostni informacni sluzbé nezbytnou soucinnost
pri plnéni ukoli podle bodu I1/2 tohoto usneseni,

2. rediteli Bezpecnostni informacni sluzby vyhodnocovat informace
uvedené v bodé I tohoto usneseni ziskané Bezpecnostni informacni sluzbou a informace
uvedené v bode Il/1a tohoto usneseni a s vysledky vyhodnoceni neprodlené seznamovat
predsedu viady." (Usneseni V1ady Ceské republiky ze dne 13. zaii 2006 &. 1060).

Toto usneseni nam ve zkratce tikd, ze je Bezpecnostni informacni sluzba garantem
v oblasti informaci dileZitych pro bezpeénost Ceské republiky se zvlastnim zaméfenim
na boj proti terorismu. Ostatnim zpravodajskym sluzbam natizuje neprodlené predavani
informaci a poskytovani soucinnosti pfi plnéni.

Bezpecnostni informacéni sluzba vidi v obecné rovin€ terorismus jako ndsilnou
formu prosazovani politickych zajmt stoupenct urcité radikalni ideologie (politické,
nabozZenské, separatistické, nacionalistické, ekologicke a jiné). Cilem jsou pak zpravidla
nasilnosti na civilni obyvatelstvo. Zaroven tvrdi, Ze v soucasné¢ dob¢ je terorismus
pfedevsim narodnim jevem, pted kterym neni v bezpeci Zadna zemé. Zakladem ¢innosti
v této oblasti je zejména zahrani¢ni spoluprace a vlastni postupy se tidi predevsim
pragmatickym hlediskem na mozné ohroZeni zajmi Ceské republiky nebo na moznost
utoku proti objektiim, obaniim a z4jmtm jiného statu, ktery by byl realizovan na tizemi
Ceské republiky. V hledacku jsou také aktivity zaméfené na nabor &i ziskavani finanéni
¢i jiné logistické podpory terorismu a aktivity zaméfené na Sifeni radikalnich
interpretaci ideologii ¢i nabozenstvi, které podporuje teroristické aktivity. Plné
souhlasim s tim, ze aktualné¢ je hlavnim mySlenkovym zdrojem mezinarodniho
terorismu dzihadismus, coz je nejradikéInéjs$i odnoz islamskych ideologii (Bezpe¢nostni
informacni sluzba, 2019, b).

Déle Bezpec€nostni informacni sluzba uvadi, ze vzdjemnd vyména zpravodajskych
informaci v ramci mezinarodni spoluprace vedla k zabranéni mnoha snaham o
provedeni teroristickych utokl ¢i jinym aktivitdm spojenych s terorismem. MiZe se
naptiklad jednat o propagaci, nabor, budovani logistickych ¢i podplrnych zékladen,
financovani atd. Takovéto aktivity, které predchdzeji samotnym teroristickym utokiim
se mohou vyskytovat také na tizemi Ceské republiky. Pokud budeme zmiiovat
propagaci a ndbor, pak je pro tyto prvky spolecné radikalizace, coZ je jev, kterému je

vénovana velkd pozornost, protoze se jedna o hnaci motor terorismu a z hlediska

vvvvvv
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kritickych informaci k prevenci terorismu. Pokud se jedna o oblast logistické podpory
teroristickych siti, tak je stézejni ¢asti financovani terorismu. V posledni dobé dochazi k
vyvoji stale promyslengjSich zptisobii pfevoda prostfedkii od déarct k pfijemctim. Jako
fenomén dnesni doby je pak oznaCovana Dzihadistickd propaganda, ktera klade stale
veétsi dlraz na teroristy, protoze stoji na samém pocatku vyvojovych procestt vedoucich
k teroristickym utokiim. Moderni doba, ktera vyuziva stale sofistikovanéj$i moderni
technologie, v§ak znamena to, ze ji ve vétSin¢ piipadl trvale omezit nebo dokonce
prerusit (Bezpecnostni informacni sluzba, 2019, b).

Osoby zainteresované do terorismu stale hledaji nové metody, formy a cile ttokd,
protoze musi stdle prekondvat u€innéjsi prvky nebo systémy zabezpeceni. Aktudlni
vyvoj v terorismu je tedy sméfovan k Utokiim na civilni obyvatelstvo na vefejnych
mistech (tzv. utoky na mékké cile) za pouziti pokud mozno co nejjednodussich
nastraznych improvizovanych zafizeni, kterd jsou konstruovana podle snadno
dostupnych navoda na internetu, za co nejnizsich nakladi. Predikuji zaroven, Ze se na
téchto typech vysoce nebezpecnych ttoki budou stale vice podilet tzv. osaméli vici, coz
budou zradikalizovani fanatici bez ptimych vazeb na jakoukoli teroristickou organizaci
¢1 jinou strukturu (Bezpecnostni informacni sluzba, 2019, b).

K postoji Bezpecnostni informacni sluzby v pfedchozim odstavci se ze zkuSenosti
musim vyjadfit jiz v této podkapitole. Na modernich val¢istich se opravdu snazi vzdy
jedna strana nad druhou ziskat feknéme konkuren¢ni vyhodu, ale ve vétsSin€ piipadi se
pouzivaji kombinace pomérné starych, osvédCenych metod a postupti k dosazeni
stanoven¢ho cile a kyzeného efektu. Rozdilem mezi utokem v Evropé a utokem v
Afghanistanu je to, ze v Afghanistdnu se necili primarné na civilni obyvatelstvo, ale na
vladni a koali¢ni sily. V Evropé tomu bude naopak. Dal§im rozdilem je to, ze v
rizikovych zemich jsou tyto Utoky na dennim potadku a je tieba na né reagovat. V
Evropé jsou naopak celkem vzacné a neni moc stitd, které by v rdmci prevence
investovaly obrovské ¢astky k piedchazeni moznych teroristickych utokt. Nasledna
Castecné restriktivni pfijmutd opatieni by u obyvatelstva nevyvolala nadSeni a slaba
politicka scéna Ceské republiky by se neodvazila tato opatieni spravné odivodnit a
postavit se za né pres jist¢ vetSinovy odpor obyvatelstva. Co se tyce zminénych
migracni krizi, kdy nebyl dostatek "kvalifikovanych" osob pro vyrobu potiebného

vybaveni. V pfipad¢ pfilivu takového mnozstvi radikalizovanych osob je jisté a
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prokazané, ze spousta téchto osob ma vale¢né zkuSenosti a mnoho z nich se jisté
zabyvalo vyrobou pravé IED. Tito bomb-maketfi se v Evrop¢ snadno dostanou k
potfebnému vybaveni a tocnici se dostanou na prakticky jakékoliv misto toku bez
vétsich potizi.

6.2.3 Vyrocni zprava Bezpe¢nostni informacni sluzby (BIS) se zaméifenim na

terorismus

Kazdy rok jsou Bezpe€nostni informaéni sluZzbou zpracovavany dva dulezité
dokumenty. Jeden je utajovand Zprava o c¢innosti BIS za rok, ktera je predkladana
kazdorocné vlade a prezidentovi republiky. Druhou zpravou je tzv. Vyrocni zprava
Bezpec€nostni informacni sluzby za rok. Pro potieby této neutajované prace budeme
pracovat s vefejnou Vyro¢ni zpravou, pri¢emz nejnovejsi vydana je za rok 2017. V této
zpravé je uvedeno, ze v roce 2017 predala Bezpecnostni informacni sluzba prezidentovi
a Clenim vlady témét 500 dokumentii a dalSich skoro 1 000 informaci zaslala
piislusnych statnim organtim, Policii CR (PCR), Utadu pro zahraniéni styky a
informace (UZSI) a Vojenskému zpravodajstvi (VZ). Dale pak na zadost Néarodniho
bezpecénostniho tfadu (NBU) provedla Setieni v ramci bezpeénostniho fizeni pro vydani
osvédCeni pro fyzické nebo pravnické osoby ve vice nez 20 tisicich piipadech. Na
zéadost jinych statnich organti a jejich soucasti pfijala a zpracovala zadosti, které se
tykaly témér 100 000 fyzickych a vice nez 1 000 pravnickych osob. V ramci civilniho
letectvi, konkrétng ovéfeni spolehlivosti fyzické osoby, které vydava Utad pro civilni
letectvi (UCL) zpracovala Bezpeénostni informaéni sluzba Zadosti tykajici se vice neZ 7
000 osob. Dale pak na zaklad¢ clanku 9 Schengenské provadéci umluvy poskytuje
Bezpeénostni informaéni sluzba jako garant zpravodajské sluzby Ceské republiky
stanoviska k Zadostem o schengenské viza. V roce 2017 byla provedena bezpecnostni
provérka vice nez 1 700 000 takovych zadosti (Vyro¢ni zprava bezpecnostni informacni
sluzby za rok 2017, 2018).

V roce 2017 Bezpec¢nostni informacni sluzba provéfovala mozné vazby pachateli
teroristickych utokti v EU na CR, ale p¥imou hrozbu teroristického utoku na nasem
uzemi nezaznamenala. DalSi Gsili bylo vénovani na ziskavani informaci o zahrani¢nich
bojovnicich, kteff opustili izemi CR za uéelem zapojeni se do bojii na Blizkém vychodé
jako pfislusnici teroristickych organizaci a hnuti. V roce 2017 vzrostl pocet téchto
zahrani¢nich bojovnikii s vazbou na CR na 11 osob véetné 2 osob s &eskym ob¢anstvim.

Dalsi poznatky ukazuji, Ze 1 v minulych letech doslo k odjezdu téchto bojovniki, nebo k
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jejich pusobeni na Blizkém vychodé. V zpravé je zminéno, ze jejich identity jsou ve
vSech piipadech sdileny v meziresortni i v mezinarodni spolupréci v boji proti terorismu
(Vyroc¢ni zprava bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, 2018).

V souvislosti s odhalovanim projevi radikalizace se zajem Bezpecnostni
informacni sluzby soustfedil na rizikové komunity, které¢ pochazeji pravé z islamského
svéta. V prvni fad¢ zde Slo o stoupence uzaviené etnické komunity piivodem ze stiedni
Asie, jelikoz nektefi jeji predstavitelé byli prokazatelné zapojeni do Sifeni islamismu v
EU prostiednictvim budovani siti osobnich 1 virtualnich kontaktii (Vyro¢ni zprava
bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, 2018).

Samotné hodnoceni rizik terorismu se také tykalo Maghrebani, ktefi Ziji v CR.
Dtivodem je skuteCnost, ze osoby maghrebského piivodu se ve velké mife podilely na
teroristickych utocich na evropském kontinentu. Maghebanové se vyznacuji Spatnou
integraci, coZ z nich tvofi snadno radikalizovatelnou ¢ast muslimské populace v Evropg,
a to véetné CR. V evropskych zemich se ¢asto islamistiéti verbifi cilené zaméiuji na
mladé muZe s osobnimi problémy, ktefi jsou pak snadnéjSimi piijemci radikalniho
vykladu isldmu a nazoru, ze za jejich problémy mulze praveé zapadni civilizace (Vyro¢ni
zprava bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, 2018).

Co se tyCe pakistanské a afghanské komunity, tak Slo zejména o organizatory
nelegalni migrace. Rizikovost jejich aktivit byla mimo jiné v tom, Ze umoznili snazsi
pruchod migrantim z islamského svéta do schengenského prostoru. Mezi témito
migranty se mohli nachdzet dal$i potencialni pachatelé teroristickych tutokt ¢i budouci
islamisticti radikalové. Toto bylo diivodem, pro¢ se Bezpecnostni informacni sluzba
zaméfila na pobyty tzv. libyjskych pacientdi, ktefi dojizdéli do CR v ramci Libyi
hrazen¢ho lé¢ebného programu. Bylo zde riziko, ze tento program bude zneuzit
islamistickymi radikaly, protoZe v Libyi momentilné¢ pisobi mnoho teroristickych
organizaci a bojuji zde cetné islamistické milice (Vyrocni zprava bezpecnostni
informaéni sluzby za rok 2017, 2018).

Dochézelo také ke sledovani a odhalovani rizikovych jevii v prostfedi muslim
zijicich v CR. Byly ziskany informace o nékterych osobach, které se projevovaly
radikalng, ale na umirnény charakter ceské muslimské komunity jako celku to nemélo

zasadni dopad (Vyro¢ni zprava bezpecnostni informac¢ni sluzby za rok 2017, 2018).
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Bezpec¢nostni informacéni sluzba také ziskala poznatky o etnickych komunitach,
které pochazeji z Blizkého vychodu, ve kterych byla hlavnim jednoticim prvkem prave
etnickd ptisluSnost (Vyro¢ni zprava bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017, 2018).

Co se tyée rizikovosti Kurdt Zijicich v CR, tak se Bezpe¢nostni informaéni sluzba
vénovala piisobeni teroristické organizace Strany kurdskych pracujicich (PKK) v CR,
ale ukézalo se, Ze z dlouhodobého hlediska jsou jejich aktivity v CR netisp&$né, protoze
je zde absence bezvyhradné podpory mistni kurdské komunity. Mezi Kurdy Zzijicimi v
CR nejsou podle zjisténych informaci zadni ¢lenové PKK, ale pouze jeji sympatizanti.
Strana nema v CR oficialni zastoupeni, nema pevnou organiza¢ni strukturu a ani
demonstrace na podporu kurdské nezavislosti, kterd byla ohlaSenym referendem v
irackém Kurdistanu tuto situaci nezménila (Vyrocni zprava bezpec¢nostni informacni
sluzby za rok 2017, 2018).

V piimé souvislosti s obfanskou valkou v Syrii nebylo zaznamenéno vyrazného
promitani konfliktu souziti syrské diaspory na tizemi CR. Aktivity ze strany syrské
sunnitské exilové opozice prochazeji dlouhodobym utlumem a tento trend se také
promital i do déni na uzemi CR. Z druhé strany se viak oteviral prostor pro aktivity
propagandy sméiujici k sebeprezentaci rezimu Bassara al Asada z fad jeho stoupenct a
podporovatelti v zahrani¢i. NaSe zem¢ se také stala zejména diky diplomatické misi v
Damasku, vyhledavanou klidovou zénou a jakousi vstupni zemi do schengenského
prostoru pro nékteré vysoce postavené zastupce assadovského rezimu €i jejich potomky,
ktefi u nas studuji. V souvislosti s témito pobyty se vSak neobjevila zadna rizika
teroristickych hrozeb (Vyrocni zprava bezpecnostni informacni sluzby za rok 2017,
2018).

Dalsi zaméfeni bylo na franské zpravodajské aktivity v CR. Jsou zde jedinci, kteii
jsou zjevné piipraveni jednat ve prospéch irdnského rezimu, mj. formou snah o zapojeni
do propagandistickych aktivit v jeho prospéch a ve prospéch bezpecnostnich slozek tedy
Islamskych revolu¢nich gard (IRGC). N¢&které vyvijené aktivity by mohly
korespondovat se zajmem iranskych zpravodajskych sluzeb proniknout do iradnské
protirezimni opozice. Iransky rezim jako takovy se snazi v CR navazovat obchodni i
politické vztahy, coZz je divodem pfijizdéni i osob, které jsou rizné spjaty s
bezpednostnimi slozkami franu nebo jeho rezimem (Vyro¢ni zprava bezpe&nostni

informacni sluzby za rok 2017, 2018).
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6.3 Utad pro zahraniéni styky a informace (UZSI)

Utad pro zahraniéni styky a informace je zpravodajskou sluzbou Ceské republiky,
kterd méa za majoritni cil, snahu a poslani zabezpeCovat pro ustavni Cinitele a organy
statni spravy Cesné republiky véasné, objektivni a kvalitni zpravodajské informace
majici pivod v zahrani¢ich a jsou dilezit¢é pro bezpeCnost a ochranu zahrani¢né
politickych a ekonomickych zajma Ceské republiky. Smyslem je proto chranit Ceskou
republiku proti hrozbam, kterymi jsou zejména mezindrodni terorismus, proliferace
zbrani hromadného ni¢eni a jejich komponent, ekonomicka zlo¢innost, rtizné formy
politického extremismu a podobné. Néplni prace je pak ziskavat a vyhodnocovat
zpravodajské informace, které nejsou dostupné pomoci standardnich prostiedkl a
aktivit (napiiklad diplomacii) a které spliuji tato kritéria (Ufad pro zahrani¢ni styky a
informace, 2019, a):

. jejich ptivod je v zahrani¢i (mohou byt ziskany i na uzemi Ceské republiky)

. maji vztah k problematice, jejimz sledovanim je UZSI povéiena vedenim
statu

. jsou urcenému odbérateli neznamé a byly zpravidla ziskany vyuzitim
zpravodajskych prostiedki (Utad pro zahraniéni styky a informace, 2019, a)

Snahou pak je, aby takto ziskané¢ informace byly relevantni, objektivni a hlavné
véasné. Pusobnost UZSI je upravena zikonem ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ktery je zminén v predchozi
podkapitole. Podle § 51 zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich je UZSI samostatnou organizaéni slozkou statu.
Vnitini organizaci a &innost upravuje statut, ktery schvaluje vlada Ceské republiky
(Utad pro zahraniéni styky a informace, 2019, a).

Piislusnym organtim statni spravy Ceské republiky je poskytovana zejména
nasledujici zpravodajstvi:

J politické zpravodajstvi o zahrani¢né politickych skute¢nostech a zdmérech,
jez mohou mit vliv na zajmy Ceské republiky

. ekonomické zpravodajstvi o skuteCnostech, jez mohou mit vliv na

strategické ekonomické z4jmy, ekonomicky vyvoj a ekonomickou
bezpe&nost Ceské republiky

J bezpecnostni zpravodajstvi o mezindrodnim terorismu a o jinych

bezpe&nostnich hrozbach, jez ohrozuji bezpeénostni zajmy Ceské republiky
78



a jeji mezinarodni zavazky (Utad pro zahraniéni styky a informace, 2019,
b).
6.4 Vojenské zpravodajstvi (VZ)

Je jednotnou ozbrojenou zpravodajskou sluzbou Ceské republiky. Jako jedina
zpravodajska sluzba pusobici v Ceské republice integruje jak rozvédnou tak
kontrarozvédnou c¢innost. Jako pocatky ceskoslovenského vojenského zpravodajstvi
muzeme oznaCit dobu prvni svétové valky. Oficialni vznik organizovaného
zpravodajského oddéleni Ceskoslovenské armady je datovano na listopad roku 1918.
Vojenské zpravodajstvi soucasné¢ podoby vzniklo v roce 2005 slouc¢enim tehdejSiho
kontrarozvédného Vojenského obranného zpravodajstvi a rozvédné Vojenské
zpravodajské sluzby. Vojenské zpravodajstvi je soucasti Ministerstva obrany a v jeho
Cele stoji také fteditel. Plsobnost VZ je upravena zdkonem ¢. 153/1994 Sb., o
zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti, ktery je
zminén v této kapitole vyse. Déle je potieba zminit zékon ¢. 289/2005 Sb., o Vojenském
zpravodajstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery upravuje povinnosti a opravnéni
prislusnikt VZ, pouzivani specifickych prostfedka ziskavani informaci, vyuzivani osob
jednajicich v jeho prospéch, vedeni evidenci a kontrolu jeho CcCinnosti. DalSim
vyznamnym dokumentem je pak Statut Vojenského zpravodajstvi, ktery je schvalen
vladou Ceské republiky a fesi vnitini organizaci a ¢innost (Kdo jsme?, 2019).

Co se tyce zakladniho tkolu, tak jde o ziskavani, shromazd’ovani a vyhodnocovani
informaci, které jsou dtlezité pro obranu Ceské republiky. Vojenské zpravodajstvi
integruje rozvédnou i kontrarozvédnou ¢innost a tim zabezpecuje informace jak domaci,
tak pochdzejici ze zahrani¢i. Déle se pak soustieduje na informace o zdmérech a
¢innostech ohroZujicich utajované skutecnosti a namifenych proti zabezpecovani obrany
Ceské republiky. Také monitoruje aktivity cizich zpravodajskych sluzeb v oblasti
obrany. Od roku 2015 je na zéklad¢ rozhodnuti vlady garantem kybernetické obrany
Ceské republiky. Za timto uéelem je stale budovano Nérodni centrum kybernetickych
operaci, jehoZ tikolem je vytvofeni Gi€¢inného systému obrany v kybernetickém prostoru
tak, aby Ceska republika byla v piipadé kybernetického utoku schopna zabezpegit
ochranu infrastruktury i civilniho obyvatelstva. Déle je pak potfeba zminit zavazek viici
Severoatlantické alianci, ve kterém jsme se jako stat zavazali k vybudovani narodniho
prvku v oblasti obrazového zpravodajstvi, coZz znamena vznik satelitniho centra

SATCEN CR, které je zahrnuté v organizaéni struktue Vojenského zpravodajstvi. Toto
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centrum bude vedle specifickych tkold pro NATO a Armadu Ceské republiky
spolupracovat také se statni sférou, a to napt. s Integrovanym zachrannym systémem

(Kdo jsme?, 2019).

6.4.1 Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017

Vojenské zpravodajstvi jiz od roku 2004 vydava vyrocni zpravy o své ¢innosti,
jejimz cilem je informovani vefejnosti o vysledcich Vojenského zpravodajstvi a tim
zvysit povédomi o cCinnosti této zpravodajské sluzby. Informace vychazi ze
zpravodajskych poznatki, které Vojenské zpravodajstvi shromazdilo. Jedna se o takové
informace, kter¢ lze s ohledem na legislativu o ochrané utajovanych skute¢nosti vetejné
poskytnout. Jednd se tedy o neutajované informace (Vyro¢ni zpravy o cinnostech
vojenského zpravodajstvi, 2019).

V prabéhu roku 2017 piedalo Vojenské zpravodajstvi na 1300 informacnich
vystupti, které byly ureny zejména predsedovi a Clenim vlady, prezidentu republiky,
nejvyssim piedstavitelim Ministerstva obrany a Armady Ceské republiky, Dale pak
zpravodajskym organim NATO a EU, a to vcetné partneri v ramci bilaterdlni
spoluprace. Samoziejmé je zpracovan jest¢ Souhrn veSkeré zpravodajské cinnosti
Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, ktery je ale zpracovan ve stupni utajeni Tajné a
tim padem neni vefejny a neni ho mozné zde pouzit (Vyro¢ni zprava o cinnosti
Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Dilezité je zminit, Ze v souladu s pfisluSnymi usnesenimi vlady a usnesenimi
Poslanecké snémovny Parlamentu CR zabezpetuje kazdy rok VZ zpravodajskou
podporu a kontrarozvédnou ochranu jednotek Armady Ceské republiky v zahrani¢nich
misich, coz j& osobné povazuji za obrovsky pfinos. Z mého pohledu je nutné, aby se
zpravodajské sluzby pohybovaly v téchto prostfedich a mohly tak puasobit ve prospéch
Ceské republiky. Osobni znalost tohoto prostiedi s neustale se vyvijejicimi se hrozbami
povazuji za naprosto klicovou (Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za
rok 2017, 2018).

Probihala spoluprace s ostatnimi bezpe¢nostnimi slozkami a sdileni informaci.
Spoluprace probihala na narodni i mezinarodni urovni. Zahrani¢ni spoluprace probihala
na multilaterdlni urovni v ramci struktur NATO a EU a bilateralni urovni se

zpravodajskymi sluzbami jinych stati, které byly v souladu s § 10 zakona ¢. 153/1994
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Sb. schvéleny vladou CR (Vyroéni zprava o &innosti Vojenského zpravodajstvi za rok
2017, 2018).

6.4.2 Vyro€ni zprava - strategické a bezpecnostni prostiedi

Hodnoceny rok 2017 byl z pohledu VZ charakteristicky zhorSujici se bezpecnostni
situaci v fadé zemi, ale také v celych regionech. Bylo vysledovano pokracujici napéti ve
vztazich mezi Zapadem a Ruskou federaci, které bylo provazeno vojenskymi opatfenimi
na obou stranach. Konflikty na urovnich regionli, zejména na Blizkém a Stfednim
globalnich 1 regionalnich mocenskych hra¢h (Vyro¢ni zprava o Cinnosti Vojenského
zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

O vyznamnéjsi podil na globalni moci se neustale hlasilo Rusko a Cina, ale také
nékteré regiondlni mocnosti napf. frén, Saudska Arabie, Turecko, Indie, Izrael nebo
Péakistan. Tyto snahy jsou provazené nejen budovanim vojenskych schopnosti, ale i
jejich nasazovanim. Je tedy ziejmé, ze Spojené staty americké uz nejsou pravdépodobné
jedinou velmoci, ktera disponuje natolik sofistikovanymi vojenskymi technologiemi a
prostiedky aniz by ji jind velmoc nemohla konkurovat. Zaroveni ale zadna z téchto
mocnosti neméd na to, aby zastavala roli jediného globdlniho hegemona. Na trovni
mezinarodniho pole dochdzelo 1 nadéle k upeviovani strategickych spojenectvi, zatimco
nektera existujici usilovala o zastaveni procesu jejich degradace (Vyro¢ni zprava o
¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Jih a jihovychod od Evropy byl ve znaku pokracujici viny nestability, ktera zasahla
rozsahlé oblasti od severni Afriky az po Afghanistan. Tato nestabilita byla provazena
pokracujici migraci obyvatel. Terorismus tak ziistal hlavnim zpisobem boje skupin
prosazujicich extrémni vyklad isldmu. Ani rok 2017 nebyl pro Evropu z hlediska
teroristickych utokl pozitivni. Sekundarnim projevem pak byl ndrlst ndbozenské a
rasové nevrazivosti (Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017,
2018).

Nadale pak pokracovala zvySena aktivita n€kterych vojensky vyznamnych statd v
kybernetickém prostoru. Dalsi vyznamnou soucasti prosazovani cilii globalnich hraca se
stale Castéji stavaly informacéni a psychologické operace, a to vcetné pouziti skrytych
nastroji  ovliviiovani s vyuzitim zpravodajskych sluzeb. Rozvoj informacnich

technologii vedl k pokra¢ovani informac¢niho chaosu ve vefejném prostoru. Roli staty

81



kontrolovanych médii stale vice ptebiraly socidlni sité a alternativni zdroje informaci
(Vyroéni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Napéti 1 nadale eskalovalo, a to za ptispévku vyvoji zbrani a zbraniovych systému
zalozenych na novych a finanéné naro¢nych technologiich. Rozvoj hypersonickych
raketovych prostfedki prekonavd soucasné systémy obrany, nasazovani dalkové
ovladanych a robotickych bojovych systémil, vyvoj zbrani s plisobenim usmérnéné
energie, vyuzivani kvantovych technologii a umélé inteligence v kybernetickém
prostoru znamenaji novou dimenzi v budoucim valCeni, kterd nebude ani zdaleka
podobnd zpiisobu vedeni soucasnych valek (Vyro¢ni zprava o Cinnosti Vojenského

zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

6.4.3 Vyro€ni zprava se zaméi'enim na terorismus

Na uzemi Evropy byly v popftedi teroristické utoky s pouzitim chladnych zbrani a
vozidel jakozto zbrani. Zaroveit doSlo k utlumu sofistikovangjSich typt utoka
(komplexni a bombové utoky). Také se snizil pocet externich operaci Da’esh na tizemi
Evropy, kde v roce 2017 nebyl zaznamenan piimo fizeny utok ze strany Da’esh. Utoky
islamistickych extremistii na izemi Evropy byly namiteny jak proti civilistim, tak proti
prislusnikim ozbrojenych sil a policistim (Vyro¢ni zprava o cinnosti Vojenského
zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Hrozba spojena s o¢ekavanym navratem zahrani¢nich bojovnikli zpét do Evropy po
uzemnich ztratach Da’esh v roce 2017 v Irdku a Syrii se vyrazn¢€ neprojevila. Nadale
vSak pfedstavuje mozné nebezpeci a to zejména ve stfednédobém i1 dlouhodobém
horizontu. Zajimavosti je rostouci vyznam zradikalizovanych zen a déti navrativSich se
zahrani¢nich bojovnikii jakozto novych potencidlnich typli pachatelt teroristickych
utokil v zdpadnich zemich (Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok
2017, 2018).

Hnuti a organizace tzv. globalniho dzihadu (Al-Kaida, Da’esh a jejich odnoze)
véetné jejich sympatizantli 1 nadale vyuzivali kyberneticky prostor k propagandé,
inspirovani jednotlivell a k Sifeni ndvodu a postupil k provedeni teroristickych utokt. U
tohoto jevu byla v roce 2017 vSak zaznamendna klesajici tendence (Vyro¢ni zprava o
¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

V roce 2017 nebyl zaznamenan poznatek, ktery by indikoval hrozbu teroristického
titoku proti chranénych zajméim spojenym se zabezpetenim obrany na uzemi Ceské

82



republiky. Zvysené riziko obecné i nadale platilo pro piislusniky ozbrojenych sil CR,
kteti pisobi zejména v nekterych muslimskych zemich v zahrani¢i (Vyro¢ni zprava o

¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

6.4.4 Vyro¢ni zprava se zaméienim na Blizky a Stiedni vychod

Uspé&sna vojenska kampaii proti hnuti Da’esh vedla k ovlivnéni bezpeénostni a
vojenskopolitické situaci v této oblasti. Da’esh bylo donuceno vzdat se diive
kontrolovanych teritorii a ptezivsi stoupenci se rozptylili do blizkovychodniho regionu.
Mala ¢ast z nich se vratila do zemi svého ptivodu, nebo se pfesunula na jind aktivni
bojisté. Z vyznamné spoluprace a podporou mezinarodniho spolecenstvi nejvice tézily
centrdlni vlady v Syrii a Irdku, které posilily a upevnily sva postaveni. I proto syrsky
rezim podporovany Ruskem a {rdanem uptednostioval silové fedeni obéanské valky pred
feSenim diplomatickym. Radikalni islamistické skupiny i nadale pievazovaly nad
umirnénou opozici mezi povstalci. To, ze bylo poraZzeno Da’esh znamenalo
emancipacni usili a snahy kurdskych frakci na severu Syrie a Irdku. Tito Syrsti Kurdové
1 pfes trvalou Tureckou kritiku ustanovili za podpory Spojenych stati americkych
samospravu nad rozsdhlym tzemim na severovychodé zemé, které je bohaté na ropu.
Nejednotni iracti Kurdové se pokusili formalné ptipojit ke svému de facto statu sporna
uzemi za pomoci zafijového referenda. Irackd centralni vlada vSak 1 diky odporu
Turecka a [ranu a spiSe odmitavému postoji mezinarodniho spoleGenstvi separatistické
tendence Kurdské regionalni vlady rozhodnymi opatienimi ekonomické a silové povahy
vyznamn¢é utlumila (Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017,
2018).

Jiz v roce 2017 doslo na faktickou vojenskou pordzku radikélniho hnuti Da’esh v
Syrii a v Irdku, coz ale nevedlo k odstranéni dlouhodobého problému islamistického
extremismu, ktery ma zna¢né negativni dopady na bezpeénostni prostiedi v regionu
Blizkého a Stfedniho vychodu. Pokracovala neptatelstvi mezi naboZenstvimi, ale také
mezi zajmovymi ¢i etnickymi skupinami, a to stejné¢ jako soupefeni globalnich a
regionalnich mocnosti zastirané bojem proti terorismu. Tyto skute¢nosti vedly k dalsi
destabilizaci. Tyto skutecnosti byly nejvice patrné v Jemenu, kde pokracovala obéanska
valka bez ochoty znesvafenych stran najit mirové feSeni. Jemensky konflikt tak stale
vytvéaiel volny prostor pro pohyb islamistickych radikali a nepfimo ohroZoval

mezinarodni dopravu a strategicky dilezité¢ Ziny Bab al-Mandab. Jako dalsi ptiklad
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rivality tamnich mocnosti lze uvést vméSovani Saudské Ardbie do vnitini politiky
Libanonu pod zaminkou kritiky iranské podpory siitského hnuti Hizballah. Premiér
libanonské vlady prekvapivé rezignovat a libanonsky politicky systém destabilizaéni
hrozbu ustal. VSechny tyto faktory nepfiznivé ovlivnily problematiku Palestiny, kde se
op¢t nekonalo sblizeni palestinskych frakci (Vyrocni zprava o c¢innosti Vojenského
zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Situace a pomért z ni vyplyvajicich maximalné vyuzilo Rusko k posileni své
pritomnosti a vlivu. Zaroven v lednu 2017 podepsalo se syrskym rezimem smlouvu na
dlouhodoby pronajem namoini zakladny v Tartusu a letecké zdkladny Hmimim u
Latékie. Tento krok byl pojisténim vyznamné vojenské piitomnosti ve vychodnim
Sttedomoti. Spole¢ny postup s franem v syrském konfliktu také piispél k prohloubeni
vzadjemné vojenské spoluprace, ktera caste€né umoZnila Rusku docasn€é vyuzivat
iranskou leteckou zakladnu i1 vzduSny prostor k leteckym uderim na cile v Syrii
(Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Z aktivniho zapojeni se do boje proti islamskému radikalismu a syrskym opozi¢nim
silam profitoval zejména Iran. Tim, Ze posilil vliv na irackou a syrskou vladu si oteviel
vétsi manévrovaci prostor v blizkovychodnim regionu k prosazeni vlastnich zajmt

(Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

6.4.5 Vyro¢ni zprava se zamérenim na Afriku

I ptes snahy mezindrodniho spolecenstvi nebylo v Libyi dosazeno pozadované¢ho
pokroku, a to i pfes to, ze se hlavni aktéfi dohodli na obecném ramci politickych
opatfeni a moznosti uspotadani voleb. Politicka a instituciondlni krize v zemi tak dale
pfetrvala. Tato situace méla vliv na libyjské bezpe€nostni prostedi. V Libyi neexistuji
regulérni ozbrojené sily a svévolné plsobeni fady ozbrojenych milic mimo kontrolu
libyjské vlady zpiisobuje v zemi nestabilitu. Této situace vyuzili radikdlni islamisté
hlasici se k ideologii Da’esh a konsolidovali své sily. Nedoslo sice k obnové kontroly
nad obydlenymi oblastmi, ale hrozba asymetrickych utokti libyjském vnitrozemi, ale i v
pobfeznich méstech vcetné Tripolisu zvolna narGstala. Vedle mezinarodniho
spolecenstvi se do Usili eliminace islamistickych radikalt v Libyi nejaktivnéji z regionu
zapojil Egypt, ktery se s timto negativnim faktorem potyka i na svém tzemi. Radikalni
islamisté vSak pomérné uspésné vzdorovali na severovychod¢ Sinajského poloostrova

masivni bezpecnostni operaci egyptskych ozbrojenych sil a dal tak byli schopni napadat
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policejni a armadni jednotky a pachat teroristické utoky proti ndbozensky nazoroveé
odliSnym civilistim. Tento vyvoj nebyl pro Egypt zrovna ptiznivy, ale i pfesto si Egypt
zachoval statut relativné stabilni zemé v regionu Severni Afriky s pfesahem na Blizky
vychod (Vyro¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Co se ty¢e Mali, tak hlavné na severu zem¢ dochdzelo k upevilovani pozic
radikalnich islamistickych skupin, které disponovaly rozsdhlou svobodou pohybu.
Zaroven byl zde pokracujici trend expanze téchto skupin do centralnich ¢asti zemé, kde
zejména ve venkovskych oblastech vyuzivaly mistnich etnickych sporti a slabé
pritomnosti statnich slozek a moci. NavySeni kapacit bojovnikii jim umoziiovalo
provadét efektivni utoky na malijské 1 mezinarodni ozbrojené sily. Bojova efektivita
islamistickych radikald zvysila jejich formalni slouceni do jedné organizace z ¢ehoz
vyplyva uz8i a koordinovangj$i spoluprace. Tento negativni bezpe¢nostni vyvoj v
regionu zapadniho Sahelu se setkal s reakci péti sahelskych zemi (Burkina Faso, Cad,
Mali, Mauretanie, Niger), které vytvofily spolecné jednotky pro boj proti terorismu a
organizovanému zlo¢inu. Toto uskupeni vSak ptes zajiSténi pocate¢niho financovani
bylo schopno realizovat pouze jedinou operaci na hranicich mezi Mali, Nigerem a
Burkina Fasem (Vyro¢ni zprava o c¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017,
2018).

Stejny negativni vyvojovy trend panoval i v regionu tzv. Africk¢ého rohu, kde
mezietnické napéti, klanové rozpory a neschopnost statniho aparatu zajistit bezpecnost
pomohlo militantnim a radikdlnim skupindm v jejich ¢innosti. Somalské islamistické
hnuti a§-Sabéb, které se hlasi k ideologii Al-Kaidy si udrzelo stavajici postaveni, a to
véetné schopnosti realizovat itoky, a to véetn¢ hlavniho mésta MogadiSa. V tijnu roku
2017 naptiklad toto hnuti spachalo teroristicky utok, ktery si vyzadal vice nez pét set
mrtvych. Navzdory tomuto nepiiznivému vyvoji bezpecnostni situace v zemi zahdjila
mirovd mise OSN AMISOM snizovani své pritomnosti v zemi. Teroristické aktivity
hnuti a$-Sabab mélo presah i do pithraniénich oblasti Keni s cilem diskreditace
schopnosti mistnich bezpec¢nostnich sil a vazani pozornosti pfislusnikii keniskych
ozbrojenych sil plisobicich v Somalsku. Bezpe¢nostni prostfedi v Keni v§ak bylo kromé
teroristickych hrozeb negativnim zplisobem ovlivnéno 1 stdle pfetrvavajicim
mezietnickym napétim, které eskalovalo v souvislosti s opakovanymi prezidentskymi

volbami (Vyroc¢ni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).
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6.4.6 Vyro€ni zprava se zamérenim na Afghanistan - Pakistan

Bezpecnostni situace v Afghanistanu byla v roce 2017 poznamenana pozitivnimi i
negativnimi trendy. Povstalecké hnuti Taliban zacalo ve vétSi mife pouzivat tzv.
jednotky zvlastniho urceni, které byly zapojovany do operaci vétSiho rozsahu. Diky
tomuto kroku byl Taliban schopen pocetné prevysit piislusniky afghanskych
ozbrojenych a bezpecnostnich sil v misté zdjmu, a to zejména pokud probihala
koordinace operaci napti¢ provinciemi. Nejrozsahlejsi bojova akce zminéného typu se
konala v srpnu a zati roku 2017 a spiSe pfipominala vojenskou kampan nez gerilove
operace malého rozsahu. Zaroven vsSak nebyl Taliban v disledku soustfedéného tlaku
afghanskych specidlnich a vzdu$nych sil podporovanych koalici schopen ve vétSiné
piipadu ziskand uzemi dlouhodobé udrzet (Vyrocni zprava o ¢innosti Vojenského
zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Dale v roce 2017 doSlo k zasadni zménég, co se ty¢e nasazeni koali¢nich vojsk.
Americka administrativa totiz prehodnotila pfistup k misi v Afghénistanu a deklarovala,
ze sily USA zastanou vojensky ptitomny ta dlouho, jak bude potteba. Zaroven doslo k
obnoveni bojového mandatu svych jednotek, coz se odrazilo i v nartistu intenzity
americkych vzdusnych udert. Pocet leteckych uderti se tak vratil na aroven let 2009 -
2011 a tak nartstajici tlak leteckych utokt piinutil Talibdn k upusténi od operaci
velkého rozsahu (Vyro¢ni zprava o Cinnosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017,
2018).

V Pékistanu se naopak snizoval pocet bezpecnostnich incidentti, ale bohuzel ne ve
vSech provinciich. V Baludistdnu a Cajbaru Pachtincva doSlo k mirnému zhorSeni
bezpecnostni situace. Protiteroristické operace mély velky tspéch a na tento uspéch se
pokusila navazat nova celonarodni kampan Rad-ul-Fasad, ktera byla zacilena napt. na
zasobovaci trasy hnuti Da’esh. Vyznamnou udélosti na politické scéné bylo, Ze Nejvyssi
soud rozhodl o zbaveni poslaneckého mandatu Navize Sarifa, ktery nisledné musel
opustit premiérsky post. Tato skutecnost vedla k posileni pozice armady a suverenity v
rozhodovacich procesech v oblasti bezpecnosti a zahrani¢ni politiky Pakistanu. V
souvislosti s vySe zmiflovanou novou americkou strategii vic¢i Jizni Asii navysila
americka vlada diplomaticky tlak na Pakistan a poZadovala, aby korigoval sviij vstficny
ptistup vic¢i povstaleckym skupindm pisobicim v Afghanistanu. Tento pozadavek

americka vlada zdiraznila snizenim finan¢ni pomoci Pékistanu, ale do konce roku 2017
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nebyly zaznamenany vyrazn€jSi zmény pakistanském pfistupu k Afghanistanu

(Vyroéni zprava o ¢innosti Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

6.4.7 Vyro¢ni zprava se zaméfenim na migraci

Hrozba migrace ptedstavuje pro Evropskou unii mnohavrstevny problém s
dalekosahlymi vnitropolitickymi i zahrani¢népolitickymi duasledkl, protoze pocty
nelegalnich migranti do Evropy v roce 2017 dosahly celkem 172 000 osob. Pro
porovnani vyvoje je potfeba uvést, ze v roce 2015 se jednalo o 1 015 000 osob a v roce
2016 o 363 000 osob. Hlavni uprchlickd trasa byla stale tzv. centralni stfedomoiska
trasa. Z mezinarodniho srovnani vsak vyplyva, ze Ceska republika nebyla ani v roce
2017 hlavni tranzitni nebo cilovou misi (Vyroc¢ni zprava o c¢innosti Vojenského
zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

Evropskd unie vynaloZila zna¢né ndklady na snizeni migrace z vychodniho
Sttedomoii a mizeme konstatovat, Ze se to podafilo. Nicméné problematickym dale
zustava priliv migrant tzv. centrdlni sttedomotskou trasou a to predevSim z Libye.
Evropska unie financovala spolupracujici subjekty v Libyi a realizovala navrhy na tzv.
exteritorializaci evropské migracni kontroly za ucelem ziskani Casu pro realizaci
nutnych reforem v migracni politice. Snaha o pferozdélovani migrantii na zakladé kvot
nepiineslo konkrétni pozitivni vysledky, ale naopak prohloubilo neshody mezi
Clenskymi zemémi Evropské unie. Neschopnost Evropské unie efektivné fesit nelegalni
migraci vedlo k dalSimu prohlubovani obav nékterych ¢lenskych zemi z negativnich
dopadti na jejich vnitfni bezpecnostni situace. Mezi tyto dopady patii dozajista zvySené
riziko teroristickych utoklti a radikalizace islamskych enklav, vzestup isldmofobiich
nalad a posilovani vlivu radikalnich politickych stran a hnuti (Vyrocni zprava o ¢innosti

Vojenského zpravodajstvi za rok 2017, 2018).

6.5 Zhodnoceni vyzkumné otazky

V této podkapitole struéné zhodnotim zkoumanou vyzkumnou otazku. Vzhledem k

vySe zminénym zpracovanym uUdajim v této praci lze konstatovat, Ze terorismus je

N 24

komunitou svétové urovné. Dale pak lze prokazat, Ze v nckolika zemich boj proti

terorismu probihd fadu let at’ uz na narodni ¢i mezindrodni tirovni. Zaroven je jasné, ze
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terorismus nelze vymytit, ale 1ze s nim pouze bojovat ¢i mu efektivné predchazet za
vynalozeni vysokych nakladu.

Boj proti terorismu, jeho troven i pouzité metody jsou rozdilné stat od statu, kdy
muizeme vidét obrovsky rozdil mezi staty, které se s terorismem potykaji a staty, kterych
se zatim ptili$ tato hrozba netykala. Dulezité milniky vyvoje jsou zpracovany v kapitole
1.3, kdy jsem pro kazdou historickou etapu tyto milniky vybral a zminil. Pro terorismus
moderni doby, a tedy i pro mnou zpracovavané téma je z mého pohledu nejvétSim
milnikem 11. zafi roku 2001, kdy smrt tisici lidi "pohodlného zipadniho svéta"
odstartovala novou vinu terorismu a boje proti nému na celosvétové urovni.
Neopakovatelnou skutecnosti se pak v pfimém dusledku stal Afghanistan, ktery je
historickym milnikem v nejdel$im boji proti terorismu moderni doby. Jakym smérem se
vyvoj ubira, 1ze celkem bezpecné predikovat. Co ale nelze predikovat, je postoj vlad k
této hrozbé.
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ZAVER

Prace byla kompletné vypracovana podle schvéalené osnovy. V ivodu jsem nastinil
problematiku, kterou se budu zabyvat v diplomové praci a obecnou situaci.

Prvni kapitola byla teoretickou ¢asti prace, ve které bylo potteba vysvétlit typologii
terorismu a jeho druhy. Dale jsem zde rozdélil terorismus dle historického vyvoje od
obdobi do konce 17. stoleti po soucasnou dobu. Poté jsem zde uvedl vyvoj terorismu na
tizemi Ceskoslovenska a Ceské republiky a dale jsem se vénoval teroristickym tokim
spachanym na tuzemi Evropy a svéta z obdobi let 2018-2019. Na konci této kapitoly
jsem odkazoval na pfilohu této prace, kterda reflektuje podrobné zpracované
bezpecnostni hrozby na narodni i mezinarodni urovni. Tato pfiloha je oznacena pod
¢islovanim kapitol jako 7.

Druha, tfeti a ¢tvrta kapitola obsahovala cil prace, vyzkumnou otazku,
operacionalizaci pojml a omezeni této prace.

Pata kapitola je z mého pohledu jednou ze stézejnich kapitol. Je zde uveden
mezinarodni boj proti terorismu z Afghanistanu. Soucasna zahrani¢ni mise, odkaz na
nevefejnou prilohu prace a detailni rozbor vybranych teroristickych utokt z let 2017-
2019, ktery poskytuje uceleny obraz o vyvoji teroristickych tutokii a modernich
trendech, které jsou teroristickymi skupinami a organizacemi pouzivany k dosahovani
cil.

Sesta kapitola je diskusi a je jednou ze stéZejnich kapitol. Prvni &ast je vénovana
aktualnim bezpecnostnim hrozbam z pohledu teroristickych ¢inti v Afghédnistanu. Zde
jsou detailn€ rozebrané hrozby, kterym je potieba Celit v Afghanistanu. Druha Cast se
vénuje diskusi k aktualnim pohlediim zpravodajskych sluzeb CR v boji proti terorismu.

Jsem ptesvédCen, Ze mnou zpracovana prace je ucelenym souborem poznatkil a
ptistupli problematiky terorismu a boje proti nému, a ze plné reflektuje trendy moderni
doby v€etné metod, které jsou pouzivany k péchani teroristickych ¢ind. Podle mého
nazoru budou tyto metody a trendy velice brzy rozsifeny do celého svéta, a to zejména
do Evropy, kde budou schopny péachat hriizné ¢iny s fatdlnimi nasledky. Tato prace je
tak pouzitelna k vyuce na JCU ¢&i pro planovani jednotlivych bezpe&nostnich opatient,
jelikoz se jedna o soubor zkuSenosti ziskanych z praxe v zemi, ktera je oznacovana jako
nejnebezpecnéjsi na celém svéte.

Vzhledem k vySe zminénym skutecnostem jsem piesvédcen, ze jsem naplnil cile
diplomové préce.
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Piiloha ¢. 1 Bezpeénostni hrozby dle Ministerstva vnitra CR a boj

proti nim na narodni a mezinarodni irovni (7)

Bezpecnostni hrozba je takova hrozba, ktera ohrozuje kazdodenni fungovani
statu a bezpeCi obyvatel, naruSuje stabilitu ekonomiky, podkopava demokratické
hodnoty a mtize zaptiCinit i zanik pravniho stat. Stat jako takovy by mél samoziejmé
pouzit veskeré prostiedky k ochrané obyvatelstva a k zamezeni pachani téchto zloc¢int.
Samotny boj proti terorismu je tak hlavni prioritou CR. Jako dal§i zasadni hrozba je
oznaCovan organizovany zlo¢in, ktery je dle MV jednou z nejzdvaznéjSich
nevojenskych hrozeb (Diplomaticka akademie, 2018).

Za Ministerstvo vnitra (MV) Ceské republiky je k definici bezpeénostnich
hrozeb urc¢en Odbor bezpecnostni politiky a prevence kriminality. Ten k 1. ¢ervnu roku
2018 definoval 6 nejhorsich bezpeénostnich hrozeb pro Ceskou republiku nasledovné:

e TERORISMUS (7.1)

e ORGANIZOVANY ZLOCIN (7.2)

e KYBERNETICKE HROZBY (7.3)

e EXTREMISMUS (7.4)

e BEZPECNOST CIVILNIHO LETECTVI (7.5)

e KORUPCE (7.6) (Diplomaticka akademie, 2018).
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7.1 Terorismus

Udalosti ze dne 11. zati 2001 donutili Ceskou republiku reagovat na samotnou
definici teroristického ¢inu, kterd byla zvefejnéna 27. prosince roku 2001 Radou
Evropské unie v dokumentu nazvaném "Spolecny postoj Rady EU pro uziti zvlastnich
opatieni pro boj s terorismem". Terorismus muze byt definovan po vzoru USA jako
propocitané pouziti nésili nebo hrozby nasilim, které je obvykle zamétené proti osobam
s cilem vyvolani strachu, jehoZ prostfednictvim jsou dosahovany ndbozenské, politické
nebo ideologické cile. Terorismus také zahrnuje kriminalni zlo€iny, jez jsou v podstaté
symbolické a jsou cestou k dosazeni i jinych cild, nez a které je konkrétni kriminalni ¢in
zaméten (Diplomatickd akademie, 2018).

Samotné Ministerstvo vnitra hodnoti ptipravenost Ceské republiky na pfipadny
teroristicky utok jako odpovidajici. Ministerstvo zarovei dodava, ze je Ceska republika
pln€ ptipravena celit ptipadnym teroristickym utoklim. Ministerstvo vnitra a jeho
odbory se snazi mentorovat firmy a instituce v ochrané pted pfipadnymi ttoky. Experti
z vladnich tad se Casto inspiruji v Izraeli, ktery ma velice bohaté a dlouholeté zkusenosti
s terorismem ve své zemi. Zdrojem hrozeb mohou byt napiiklad 1 vazby mezi skoly,
Skolniho persondlu ¢i zakd na urcité politické symboly, ¢i nckterou nabozenskou
piipadné etickou skupiny. Viditelnd protiteroristickd opatieni jsou k vidéni zejména v
centrech Prahy a dalSich velkych mést v obdobi svatkii, pfi konani kulturnich ¢i
sportovnich shromazdéni, nebo v situacich, kdy se predpoklada vyskyt vétsiho poctu
obyvatel ¢i turistd. Stat jako takovy je zapojen do soucasné faze protiteroristického usili
a nutno podotknout, Ze ¢lenstvi v Evropské unii (EU) a zejména v Severoatlantické
alianci (NATO) ndm ukladd za povinnost nepodcenovat tyto rizika a odpovidajicim
zpusobem je vyhodnocovat, pfipravovat se na né a v piipadé potieby rozhodné
zasahnout. Co se ty&e klasifikace momentalni hrozby teroristického utoku na uzemi CR,
Stejny stupent je momentalné hlaSen 15 evropskymi staty. Zminit 1ze napiiklad Irsko,
Island, Svycarsko, Polsko, Madarsko ¢i Slovinsko. Ceska republika je zatim stale spise
tranzitni zemi, pfes kterou cestuji rizné organizované skupiny. Nelze samoziejmé
vylougit, ze CR slouzi jako tkryt pro tyto skupiny piipadné vychozi misto t&chto
skupin. CR se zatim nastésti nemusela potykat s teroristickymi utoky, a to hlavné s

utoky pachané muslimskymi radikdly zejména z tad Isldmského statu. Tyto utoky se
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bohuzel vyskytuji prakticky bézné v nam blizkych zemich. Za zminku stoji Némecko,
Francie, Velka Britanie, Belgie i Spanélsko (Diplomaticka akademie, 2018).

Dale je nezbytné pro potieby této prace zminit ptesnou definici nejdilezitéjsich
pojmi, které jsou vymezené ve Spolecném postoji Rady EU pro uziti zvlastnich
opatieni pro boj s terorismem, 2001/931/SZBP ze dne 27. prosince 2001, uvetejnéném v

Utednim véstniku 1344 , 28/12/2001 S. 0093 - 0096.

7.1.1 Osoby, skupiny a subjekty zapojené do teroristickych ¢ini

Pro ucely tohoto spolecného postoje se "osobami, skupinami a subjekty
zapojenymi do teroristickych cinit" rozuméji:

- osoby, které pachaji teroristické ciny nebo se je pokusi spachat nebo se ucastni
takovych c¢inuit nebo napomdahayji jejich spachani,

- osoby a subjekty primo nebo neprimo viastnéné nebo kontrolované takovymi
osobami a osoby, skupiny a subjekty jednajici jménem takovych osob, skupin a subjektii
nebo podle jejich pokynii, vietné prostiedkit odvozenych nebo vytvorenych z majetku
primo nebo neprimo vlastnéného nebo kontrolovaného takovymi osobami, skupinami a
subjekty a osobami, skupinami a subjekty s nimi spojenymi.(Utedni véstnik L 344,
28/12/2001 S. 0093 - 0096)

7.1.2 Teroristicky ¢in

Pro ucely tohoto spolecného postoje se rozumi "teroristickym cinem" nékteré z
nasledujicich umysinych jednani, které muze vzhledem ke své povaze nebo souvislostem
zavazné poskodit zemi nebo mezinarodni organizaci, definované jako trestny c¢in podle
vnitrostatnich pravnich predpisii, bylo-li spachadno s cilem:

i) zavaznym zpiisobem zastrasit obyvatelstvo, nebo

ii) protipravné prinutit vladu nebo mezinarodni organizaci, aby jednala urcitym
zpiisobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo

iii) zavaznym zpiisobem destabilizovat ¢i znicit zakladni politické, ustavni,
hospodarské nebo socidlni struktury zemé nebo mezinarodni organizace:

a) utoky ohrozujici lidsky Zivot s moznym ndsledkem smrti;

b) utoky ohrozujici telesnou integritu cloveka;

¢) unos nebo brani rukojmi;
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d) zpusobeni rozsahlého poskozeni viadnich nebo verejnych zarizeni, dopravniho
systemu, infrastruktury, véetné informacniho systému, pevné plosiny na kontinentalnim
Selfu, verejného mista nebo soukromého majetku, které muze ohrozit lidské Zivoty nebo
vyustit ve znacné hospoddarské ztraty;

e) zmocneéni se letadla, lodi nebo jinych prostredkii verejné ¢i ndkladni dopravy;

f) wroba, drzeni, ziskani, preprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin nebo zbrani
jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz i vyzkum a vyvoj biologickych a
chemickych zbrani;

g) vypousténi nebezpecnych latek, zakladani pozZaru, vyvolani povodni nebo
zavinéni vybuchui, jejichz dusledkem je ohrozeni lidskych Zivoti,

h) naruseni nebo preruseni dodavek vody, elektrické energie nebo jiného
zakladniho prirodniho zdroje, jehoz diisledkem je ohroZeni lidskych Zivotii;

i) vyhruzka nékterého jednani uvedeného v pismenech a) az h);

J) vedeni teroristické skupiny,

k) ucast na cinnostech teroristické skupiny, napriklad dodavanim informaci nebo
materialnich zdrojii nebo financovanim jejich cinnosti jakymkoli zpiisobem s védomim
skutecnosti, Ze takovd vicast prispéje k trestné cinnosti skupiny. (Utedni véstnik L 344,

28/12/2001 S. 0093 - 0096)

7.1.3 Teroristicka skupina

Pro ucely tohoto odstavce se "teroristickou skupinou" rozumi strukturované
sdruzeni vice nez dvou osob existujici po delsi dobu, které jedna ve shodé s cilem pachat
teroristické ciny. "Strukturovanou skupinou" se rozumi skupina, ktera neni nahodile
vytvorena za ucelem bezprostiedniho spdchadni teroristického Ccinu, jeji clenové
nemuseji mit formalné vymezené ulohy, neni nezbytna kontinuita clenstvi ani rozvinutd

struktura. (Utedni véstnik L 344, 28/12/2001 S. 0093 - 0096)

7.1.4 Trestné-pravni viprava terorismu v CR

Dal8im stéZejnim dokumentem v této oblasti je Ramcové rozhodnuti o boji proti
terorismu (2002/475/SVV) piijaty 13. cervna 2002 Radou Evropské unie. Tento
dokument navazuje na vySe uvedeny spolecny postoj a zaroveit konkrétn€ji upravuje
zamery EU, napf. zmraZeni finan¢nich U¢td osob, skupin a subjektll vedenych na

ptilohovych seznamech. Jako piiklad jde uvést zminéni o zmrazeni finan¢nich
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prosttedkt Usamy bin Ladina a osob a subjekt s nim spojenych. Tento dokument byl
také vyuzit spoleéné¢ s domacimi i zahranicnimi podnéty vyuzit k zapracovani do
pravniho ¥adku Ceské republiky a timto vystupem je paragraf 311 Teroristicky utok a
paragraf 312 Teror trestniho zékona, tedy zdkona ¢. 40/2009 Sb. (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2009, b).

§ 311 (teroristicky utok) z. ¢. 40/2009 Sb. :

U teroristického utoku je klicové prokdzani umyslu zapfiCinit poskozeni
tistavniho zfizeni nebo obranyschopnosti Ceské republiky, dale naruseni nebo zni¢eni
zakladni politické, hospodafské nebo socialni struktury Ceské republiky nebo
mezinarodni organizace, zdvaznym zpusobem zastrasit obyvatelstvo nebo protipravné
pfinutit vladu nebo jiny organ vefejné moci nebo mezinarodni organizaci k tomu, aby
néco trpéla, opominula, nebo naopak konala. Poté trestni zakonik stanovi chovani, jez
ve spojitosti s uvedenou prvni podminkou naplni skutkovou podstavu uvedeného
trestného ¢inu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010).

§ 312 (teror) z. ¢. 40/2009 Sb. :

Teror se odliSuje od teroristického utoku tim, Ze Vv sobé spojuje pouze dva
zakladni nerozvinuté faktory a tedy timysl poskodit Gstavni zizeni Ceské republiky a
jiného usmrtit. Tato Uprava je oznaCovana za jakési "tvrdé jadro" trestné-pravniho
postihu terorismu (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010, c).

Oba tyto trestné Ciny patii do kategorie zvlast zdvaznych trestnych cind.
Vztahuje se na n¢ zdsada univerzality, takze spachal-1i takovy €in v cizin€ cizi statni
piislusnik nebo osoba bez statni ptislusnosti, ktera nema na tizemi CR povoleny pobyt,
bude se tento skutek posuzovat dle Ceské pravni Upravy. V piipade, kdy by nebylo
mozné pachateli prokazat imysl poskodit ustavni zfizeni CR (&i jiné vyse uvedené
zakonné podminky vymezené v § 311), tak miiZze byt pachatel takovychto trestnych ¢ini
potrestan dle jinych trestné-pravnich norem, které se snazi zachytit "ptedpoli" vlastniho
terorismu. Tim pfispivaji k vysoké Uc€innosti samotné protiteroristické trestné-pravni
upravy. Tyto trestné ¢iny mohou byt trestnymi Ciny podle § 140 (vrazda), § 149
(muceni a jiné nelidské a kruté zachdzeni), § 172 (zavle€eni), § 174 (brani rukojmi), §
175 (vydirani), nebo jiné trestné ¢iny obecné nebezpecné, trestné Ciny proti majetku 1

trestné Giny hospodaiské (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2010).
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7.1.5 Systém vyhlasovani stupiiii ohroZeni terorismem

Ministerstvo vnitra CR zpracovalo struény dokument s nazvem: "Systém
vyhlasovani stupniii ohrozeni terorismem", ktery definuje jednotlivé stupné ohrozeni
terorismem a jejich vyhlasovani. Tento dokument byl vytvotfen na zaklad¢ zkusenosti ze
zahranic¢i. Vlada ho schvalila v lednu 2016 jako reakci na teroristické utoky v Pafizi,
kde v roce 2015 zemielo 147 lidi. Doporuceni, ktera vyplyvaji z jednotlivych stupiti
jsou ur¢ena na jedné stran¢ Siroké vetejnosti a na stran¢ druhé bezpecnostnim slozkam.
Co se tyCe teritoridlniho vymezeni, tak lze jednotlivé stupné¢ ohrozeni vyhlasit
celostatné nebo je omezit na urCité izemi dle rozhodnuti. Sektorové je systém vyhradné
zaméfen na nebezpeci terorismu a obdobnych utokl. Pro systém vyhlaSovani jsou
stanovené Ctyii stupné ohrozeni terorismem. Zakladnim stavem (tzv. "nulovym") je
stav, ktery neni nijak graficky znazoriovan ani neni samostatné vyhlaSovan. Poté je
vyhlasovan jeden ze 3 stupiili, které jsou oznaCované jako zvySené stupné ohrozeni
terorismem. Pro ucely jasného informovani se vyhlaSuje prvni, druhy a tfeti stupen
doplnény o vizualizaci v podobé¢ cCerné lemovanych trojuhelniki. Prvni stupenl je
vyplnén Zlutou barvou, druhy oranzovou a tteti ¢ervenou (Systém vyhlasovani stupii
ohrozeni terorismem, 2016).

Zakladni (""nulovy'’) stav

Jedna se o stav, ve kterém neni znama zadna konkrétni nebo obecna hrozba
teroristického &i obdobného ttoku na tizemi CR. Tento stav je nutné vnimat jako idealni
bohuzel v blizké dobé nedosazitelny a oznaeni rizika teroristick¢ho utoku jako
nulového ¢i nemozného by bylo obrovskou chybou. Divodem je obecna situace ve
svété a prislusnost CR k euroatlantickym strukturAm. Tento stav se vyznacuje tim, Ze
nejsou vydavana zadna zvlastni doporuceni nebo varovani smérem k vefejnosti, ani se
nepfijimaji Zadnd opatfeni bezpecnostnimi slozkami. Nasledujici obrazek nam

znazornuje graficky znazornéné symboly pro stupné ohrozeni terorismem.

1. 2. 3.
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Obrazek ¢. 1: (Systém vyhlasovani stupiti ohrozeni terorismem, 2016).
Prvni stupeni (Zluty trojihelnik)

Tento stupeit upozorfiuje na existenci obecného ohrozeni terorismem, které
vyplyva ze situace v zahrani¢i nebo z mezinarodnich aktivit Ceské republiky. Zaroveti
neni znadma konkrétni hrozba teroristickych aktivit na uzemi CR. Tento stav vyzaduje
dbani obecné vSimavosti a ostrazitosti. V ptipadé vyhlaseni tohoto stupné plati
dlouhodobé néktera vytipovana bezpec¢nostni opatieni (Systém vyhlasovani stupni
ohroZzeni terorismem, 2016).

Druhy stupei (oranZovy trojihelnik)

Tento stupen upozoriiuje na existenci zvySené pravdépodobnosti ohrozeni
terorismem, piicemz blizs$i okolnosti hrozby s presnéj$Sim ¢asovanim nelze predpovedet.
Tento stupent je vyhlaSovan v navaznosti na piedchozi udalosti ¢i v navaznosti na
informace o hrozbé projevi terorismu (Systém vyhlasovani stupiii ohrozeni
terorismem, 2016).

Treti stupen (Cerveny trojuhelnik)

Tento stupen zavadi vysoky stupeii pohotovosti a bdélosti v dobé, kdy je
teroristicky utok ocekavan s vysokou pravdépodobnosti nebo jiz probehl a je potieba
piijmout opatfeni k zamezeni pokracovani ¢i opakovani utoku s cilem minimalizovat
nasledné Skody (Systém vyhlasovani stupni ohrozZeni terorismem, 2016).

Vyhlaseni zvySeného stupné ohroZeni terorismem

To znamena vyhlaseni prvniho, druhého ¢i tietiho stupné ohrozeni terorismem.
Toto vyhlaseni provadi vlada Ceské republiky na navrh ministra vnitra, ktery vychazi z
navrhu Spolecné zpravodajské skupiny. Tato skupina podavd navrh na zdkladé
spole¢ného vyhodnoceni hrozeb jejimi ¢leny. Pokud je zde nebezpeci z prodleni, tak
zvySeny stupenn ohroZeni terorismem vyhlaSuje ministr vnitra na ndvrh Spolecné
zpravodajské skupiny. Vlada poté nejpozdéji na nejblizsi schiizi takto zvySeny stupen
ohrozeni terorismem potvrdi nebo jeho vyhlaSeni zru$i. Stejnym zplsobem se bude
postupovat pti snizovani vyhlasovanych stupnii ohrozeni terorismem. Zakladni opatieni
pro vyhlaSeni jednotlivych stupnili ohroZeni terorismem zpracovalo Ministerstvo vnitra s
Bezpec¢nostni informac¢ni sluZzbou a bylo projednano a schvaleno také v roce 2016.
Opatieni, které budou plnit bezpe¢nostni slozZky mohou byt napt. zvySend ostraha
vybranych objekt (Ufady, ambasady, atd.), zvySend ostraha osob, ruseni kulturnich ¢i

sportovnich akci, omezeni pohybu osob v urcitych lokacich aZ po povolani vojakl ¢i
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jinych bezpeénostnich sborti k plnéni tikoli ve prospéch Policie CR. V CR byl vyhldgen
v bieznu roku 2016 prvni stupenl ohroZeni terorismem jako reakce na teroristické utoky
na metro a letist¢ v Bruselu téhoz roku (Systém vyhlasovani stupni ohrozeni
terorismem, 2016).
Doporucena opatieni po vyhlaseni jednotlivych stupiiti ohroZeni terorismem

Ministr vnitra nebo vlada CR mohou pfi vyhlasovani zvyseného stupné ohroZeni
terorismem také ptijimat doporuceni ve vztahu k vefejnosti, napt. jak ptedejit a chranit
se pred dopady piipadného teroristického utoku a piispét k minimalizaci naslednych
Skod. Rozhodnuti o konkrétnich opatfenich smérem k bezpecnostnim slozkam statu
pijima vlada a vécné piislusni Clenové vlady v rdmci plisobnosti v jejich resortech.
Finanéni naroky souvisejici s vyhlaSovanim zvySenych stupiiit ohroZeni terorismem
budou feseny ad-hoc na urovni jednani vlady (Systém vyhlaSovani stupiii ohroZeni
terorismem, 2016).
7.1.6 Boj proti terorismu na narodni i mezinarodni urovni - Bezpe¢nostni strategie

Ceské republiky 2015

Je zakladnim dokumentem bezpeénostni politiky Ceské republiky, ktery byl
zpracovan zejména Ministerstvem zahraniénich véci Ceské republiky a pfimo navazuje
na dalsi strategie a koncepce. Jedna se o vladni dokument, ktery byl zpracovan ve
spolupraci s Kancelaii prezidenta republiky a Parlamentu Ceské republiky s vyuzitim
bezpeénostni komunity Ceské republiky statni i nestatni sféry. Cilem tohoto dokumentu
je najit pristupy k otdzkam bezpeCnosti na strategické urovni. Dulezité je zohlednit
zékladni hodnotovy a pravni ramec pro tvorbu a uplatinovani této strategie. Je zde
potieba zminit zejména Ustavu CR, Listinu zakladnich prav a svobod, Ustavni zakon &.
110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, dale zikony navazujici na ustavni
potadek CR, spojenecké a daldi mezinarodni zavazky vychazejici z ¢lenstvi CR v
Severoatlantické organizaci (NATO), Evropské Unii (EU), Organizaci spojenych
narodi (OSN), a Organizaci pro bezpeCnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
(Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2015).

Je potieba zminit, Ze ikolem vlady CR a organt viech izemnich samospravnych
celkll je v prisluSném rozsahu zajiStovat bezpecnost obyvatel, obranu svrchovanosti a
uzemni celistvosti zem€ a zachovani naleZzitosti demokratického pravniho statu.

Institucionalnim nastrojem pro dosaZeni stanovenych cili musi byt komplexni a funkéni
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bezpeénostni systém, ktery se bude pFizptisobovat a reagovat na situace v CR i ve svété
(Bezpecnostni strategie Ceské republiky, 2015).

Ceska republika mi samoziejmé vymezené bezpeénostni zajmy podle
dileZitosti. Bezpeénostni strategie je rozdéluje do tii kategorii: Zivotni, strategické a
dal3i vyznamné (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

Zivotnim zdjmem je zajiiténi suverenity, Uzemni celistvosti a politické
nezavislosti Ceské republiky, dale pak zachovani viech naleZitosti demokratického
pravniho statu, ochrany zékladnich lidskych prav a svobod obyvatel apod.
(Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

Strategickym zajmem je pomdhat k ochrané Zivotnich zajmi. Zaroven tyto
zajmy slouzi k zaji§téni spole¢enského rozvoje a prosperity Ceské republiky. Jsou to
zejména: bezpecnost a stabilita, prevence zvladani konfliktl, napliovani strategickych
partnerstvi, prevence a potlaCovani bezpecnostnich hrozeb, zajisténi bezpecnosti v
riznych sférach apod. (Bezpeénostni strategie Ceské republiky, 2015).

Mezi dalsi vyznamné z4jmy patii ty zajmy, které ptispivaji k zajiSténi zivotnich
a strategickych zajma s cilem zvySovat odolnost spole¢nosti vii¢i bezpecnostnim
hrozbam. Mezi dal$i vyznamné zajmy patii naptiklad: posilovani zpravodajské ochrany
a obrany CR, sniZovani kriminality, ochrana Zivotniho prostiedi apod. (Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky, 2015).

Tento dokument je strategického charakteru a nejde tak ocekavat, ze bude
reagovat na nové hrozby tak rychle, jak by méla reagovat operacni a taktickd uroven,
nicméné muj nazor je takovy, Ze je poplatna dob¢ a nereflektuje plné vSechny novodobé
hrozby. Tyto hrozby bych ja osobné kazdy rok upravoval dle Zpravodajskych sluzeb
Ceské republiky, které jiz ve svych vefejnych zpravach jako nové hrozby davno
oznacuji nelegalni migraci i jiné konflikty ve svété. Veskeré tyto stéZejni dokumenty je
potieba pravideln¢ji aktualizovat, protoze se o nich opird spoustu dokumentli nizSich
urovni. Pravidelné aktualizace by tak nebyly ¢asoveé naro¢né a jednalo by se zejména o

mensi zmény.

7.1.7 Boj proti terorismu na narodni i mezinarodni rovni - Akéni plan pro boj

proti terorismu

Tento akéni plan se sklada ze tfech samostatnych dokumentt. Prvnim z nich je

dokument s nazvem "'Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpecnosti“, a je vefejné
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dostupny. Druhym dokumentem je ''Protiteroristicky baliek, a stejn¢ jako prvni
dokument obsahuje konkrétni kroky vedouci ke snizeni rizika teroristického utoku a s
nim spjatych negativnich dasledkt. Na rozdil od prvniho ovSem neni vefejny a tak zde
nemohu podrobnéji rozebrat konkrétni kroky. Tretim dokumentem je ''Navrh opatieni
ke zvySeni bezpe¢nosti na mezinarodnich letistich v CR", ktery obsahuje n&ktera
opatieni tykajici se oblasti bezpe&nosti civilniho letectvi (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2016, a).

7.1.7.1 Boj proti terorismu na narodni i mezinarodni urovni - Ak¢ni plan pro boj

proti terorismu - Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpec¢nosti

Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpec¢nosti jsou vydané v dubnu roku 2016
a nasledn& je schvalila vlada Ceské republiky. Zhotovitelem je Odbor bezpecnostni
politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra Ceské republiky. Dokument ukazuje
na to, e se sou¢asné hrozby pro bezpednost jednotlivych statt svéta tykaji i CR a je
nutné na n¢ potieba reagovat v oblasti pravnich piedpisi, nastroji k postihu, procesnich
nastrojii, pravni Uupravy zpravodajskych sluzeb. VSe vychazi z dlouhodobého
vyhodnocovani hrozeb v oblasti boje proti terorismu. Navrhy jsou nasledujici
(Legislativni ndvrhy v oblasti vnitini bezpecnosti, 2016):

e Uchovavani udaji z telekomunikacniho provozu - zde bylo navrhnuté
feSeni, které vyzadovalo, aby poskytovatelé nekterych sluzeb informacni
spolec¢nosti, které jsou blizké sluzbam elektronickych komunikaci méli
povinnost také uchovavat presné vymezen¢ typy udaji pro potieby opravnénych
organtt a predlozit je po vyzadani (Legislativni navrhy v oblasti vnitini
bezpecnosti, 2016).

e Zpravodajské informace jako diikaz - navrhnuté feSeni Zadalo analyzu,
zda a jakym zplisobem legislativné dosdhnout moZnosti vyuziti informaci
ziskanych v souladu se zdkony o zpravodajskych sluzbach pro trestni fizeni s
dodrzenim respektovani zavérti nalezu Ustavniho soudu, ktery tvrdi, Ze stavajici
pravni uprava v trestnim fizeni neumoznuje legdlné vyuzit odposlech ziskany
zpravodajskou sluzbou z diivodu ochrany soukromi. Zaroveinl vSak pfipousti, Ze
by tyto odposlechy bylo mozné vyuzit v pfipadé dostatecné zavazné trestné

¢innosti (Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpecnosti, 2016).
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e RuSeni pobytu cizinci, ktery je na vizemi CR - zde je navrhovan
postup, ktery poukazuje na to, ze pokud se shoduji divodu pro zruSeni
(neprodlouzeni) pobytu a divody pro spravni vyhosténi, tak lze zdkonem
vyslovné preferovat fizeni o spravnim vyhosténi cizince. Toho se ma dosahnout
stanovenim, ze se ve tomto piipad¢ prerusi fizeni o pobytovém opravnéni a
zahdji se fizeni o spravnim vyhosténi cizince. Stavajici pravni Gprava hovofi jiz
nyni tak, Ze pokud ma byt cizinec vyhostén, tak zanika jeho pobytové opravnéni
(Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpecnosti, 2016).

e Utajované informace ve spravnim Fizeni - zde je navrzen postup
takovy, ze pokud mi byt provadén dikaz stanoviskem Policie CR nebo
zpravodajskou sluzbou, které obsahuje utajované informace, tak je potieba
zajistit, aby provedenim dikazu nebo jeho zpfistupnénim nemohla byt
zplisobena tjma zajmiim Ceské republiky, ohroZen Zivot nebo zdravi osob nebo
ohrozena nebo vazné naruSena ¢innost Policie Ceské republiky nebo
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky. Cilem je pak takové nastaveni pravni
upravy, pii kterém bude ucastnik fizeni seznamen s divody rozhodnuti v
takovém rozsahu, aby nedoslo k ohrozeni téchto hodnot (Legislativni navrhy v
oblasti vnitini bezpecnosti, 2016).

e Rizeni o udéleni mezinirodni ochrany na vnitini hranici - zde se
navrhuje ustanovit v zdkoné o azylu rychly mechanismus tzv. prvotniho "filtru"
podavanych zadosti o mezinarodni ochranu za uziti stavajicich mantinelt
unijniho prava. Toto zrychlené fizeni by znamenalo omezeni zadatele na osobni
svobod¢ v provizornim centru na vnitfni schengenské hranici, nebo v jiném
dostupném uzavieném zafizeni. V piipadé odivodnéné zadosti by bylo dale
postupovano v souladu se zdkonem o azylu standardnim fizenim o ud¢leni
mezinarodni ochrany. Pro pobyt v uzavieném centru se navrhuje i realizace
opravného prostfedku (Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpecnosti, 2016).

e Akce s vétSim poctem osob (hromadné akce) a pravomoci Policie -
zde se navrhuje zpracovani analyzy opravnéni Policie v souvislosti s
hromadnymi akcemi. S touto analyzou je potieba seznamit velitele
bezpe¢nostnich opatteni. Pfipousti se zde mozZnost novelizace ptislusnych
pravnich ptedpisti, a to zejména zédkona o Policii (Legislativni ndvrhy v oblasti

vnitini bezpec¢nosti, 2016).
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¢ Rozsiieni kontrol preshrani¢niho prevozu penézni hotovosti - zde se
na zaklad¢ vysledka ¢innosti meziresortni pracovni skupiny navrhuje ptiprava
ptislusné pravni upravy, kterd zavadi rozsifenou kontrolu pteshrani¢niho
pfevozu penézni hotovosti (Legislativni navrhy v oblasti vnitini bezpecnosti,

2016).

7.1.7.2 Boj proti terorismu na narodni i mezinarodni virovni - Akéni plan pro boj
proti terorismu - Navrh opatieni k zvySeni bezpecnosti na mezinarodnich letistich

v Ceské republice”

Zde jen v kratkosti uvedu jednotlivé navrhy, jelikoz se jedna o velice specifickou
oblast, které se vénuje specifickd cast odbornikli, mezi které ja osobné nepatiim.

e Ochrana SRA (vyhrazeny bezpe¢nostni prostor) letist® a dalSich
kritickych prvka civilniho letectvi - zde se naptfiklad navrhuje realizace
kontroly vstupu a detekéni kontroly personalu na hrané¢ SRA letisté¢ vyhradné v
pusobnosti letisté/statnich slozek, vyhodnocovani moznych dopadii zavadénych
technologii bezpilotnich prostiedki/dronii na proces ochrany letist, a to jak
rovin¢ detekce/protiopatieni, tak v roviné¢ vyuziti apod. (Navrh opatfeni k
zvyseni bezpeénosti na mezinarodnich letistich v Ceské republice, 2016).

e Cargosupply-chain - zde se naptiklad navrhuje povinnost schvalenych
agentll zajistit v jejich skladech manipulaci se zasilkami s jiz pfidélenym
statutem SPX (statut letecké zasilky - bezpecna pro piepravu letadly s
cestujicimi) vyhradné v rezimu obdobném letiStni SRA apod. (Navrh opatteni k
zvyseni bezpeénosti na mezinarodnich letistich v Ceské republice, 2016).

o LetiStni dodavky - zde se naptiklad navrhuje povinnost zndmych
dodavatelti palubnich/letiStnich zdsob mit mista detekéni kontrol, pfipravy,
skladovani a manipulace s dodavkami pod trvalym CCTV (kamerovy systém)
dohledem se zaznamem, ktery umoznuje v ptipad€ bezpecnostniho incidentu
dohledat pticiny apod. (Navrh opatieni k zvySeni bezpe€nosti na mezinarodnich
letistich v Ceské republice, 2016).

e Omezeni rozsahu vstupujicich osob - zde mizeme najit opatieni, které
navrhuje povinnost provozovatele letist€¢ ovéfovat minimalné v periodé 90 dni
realné vyuzivani vydanych IDC (letiStni identifikac¢ni prikaz) s pfistupem do
SRA a v ptipad¢, kdy neni IDC po tuto dobu bez zjevné pficiny vyuzivano, tak
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ho zablokovat/respektive vyménit IDC na rozsah nezbytny pro nutnou ¢innost
subjektu (nebude platit pro bezpecnostni slozky statu) apod. (Navrh opatieni k
zvyseni bezpe¢nosti na mezinarodnich letistich v Ceské republice, 2016).

¢ Spolehlivost zaméstnanci - zde se navrhuje naptiklad povinnost ovétreni
spolehlivosti rozsitit povinné i o osoby, které maji bez doprovodu pftistup k
nakladu v NBP (Néarodni bezpeénostni program ochrany civilniho letectvi Ceské
republiky pted protipravnimi ¢iny) apod. (Navrh opatfeni k zvySeni bezpecnosti
na mezinarodnich letistich v Ceské republice, 2016).

e Dodatecna opatieni - zde se napiiklad navrhuje nastaveni jednotnych
procest pro rychlé zavadéni ad hoc dodatecnych opatteni v ptipad¢ "zhorSené
bezpec€nostni situace" zahrnujici jak stanoveni jednotné vyhlaSovanych trovni
bezpecnostnich opatieni, tak jejich standardniho rozsahu véetné pozadovanych
aktivacnich Casli, umoznujici subjektim v civilnim letectvi cilenou ptipravu na
jejich zavedeni v rdmci individudlnich BPL (Bezpec¢nostni program letiste)
apod. (Navrh opatfeni k zvy$eni bezpeénosti na mezinarodnich letistich v Ceské

republice, 2016).

7.2 Organizovany zlo¢in

Organizovany zlo¢in je oznacovan Vv soucasné dobé za nejzadvaznéjsi
nevojenskou hrozbu pro ¢eskou spolecnost. Zlo¢inecké skupiny plsobici na narodni i
mezinarodni Grovni podryvaji spoleCenské uspoiadani, naruSuji stabilitu ekonomiky,
podkopavaji demokratické struktury a v posledni fazi zptisobuji zanik pravniho statu.
Toto je divodem k tomu, aby byl boj proti organizovanému zlo¢inu a jeho
doprovodnym projeviim jednou z priorit ndrodné-bezpecnostni politiky. Organizovany
zlo¢in moderni doby se vyznaCuje vysokou mirou fluidity. Skupiny organizovaného
zlo¢inu nejCastéji spocivaji v mezinarodnich kontaktnich sitich, ve kterych je zcela
propustnd hranice mezi legalnim a nelegalnim prostfedim. Tyto skupiny maji vysoce
postavené kontakty a prostfednictvim téchto kontaktli nepiimo ovliviiuji justici,
politiku, obchod, vyrobu, medialni a zdbavni primysl i ob¢anskou spole¢nost takovym
zpiisobem, Ze 1 pro bezpecnostni sbory a organy ¢inné v trestnim fizeni je velice obtizné
rozligit legitimni ¢innost od nelegitimni. V Ceské republice bylo dosaZeno stavu, kdy

nejnebezpecngj$i organizované zlocinecké skupiny nevyuZzivaji k ziskdni moci a
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prospéchu nasili, ale finan¢nich machinaci. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018,
a)

Stale dulezitéjsi role je v pachani organizované trestné Cinnosti ptfisuzovana
komunika¢nim a informa¢nim technologiim. Jistym faktorem je, ze kvalitn&;jsi, rychlejsi
a levnéjsi nastroje v oblasti vyroby, transportu a komunikace poskytuji nové moznosti
pro poskytovani nelegalnich vyrobkt a sluzeb. OdbytiStém se stava internetova sit sama
o sob&, kterd pak piipomind arénu, ve které maji organizované skupiny takika
neomezeny prostor pro nabizeni nelegalniho zboZi a sluzeb, které si ¢asto pofizuji nic
netusici spotiebitelé. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, a)

Samotné zlo¢inecké skupiny jsou tvofené pievazné na zakladé ndrodnostni
prislusnosti. Tyto narodnosti si uchovévaji zké vztahy s domovskym prostfedim a s
diasporami v sousednich zemich. Na tizemi Ceské republiky samoziejmé ptisobi ¢eské i
slovenské skupiny, ale najdeme zde 1 mnoho skupin jinych narodnosti. Mezi
nejaktivnéj§i skupiny patii skupiny vietnamské, bulharské, albanské (pfedevSim z
Kosova a Makedonie), ukrajinské, ruské, nigerijské a rumunské. Cinnosti viech
jmenovanych skupiny se z velké casti prolinaji. Mezi nejvynosnéjsi aktivity patii
hospodaiska kriminalita, nelegdlni migrace a obchod s lidmi, vyroba a distribuce
omamnych a psychotropnich latek a autokriminalita. Samoziejmé vyse ptijmi skupin
zé&visi na konkrétnich aktivitach, avSak vynosy se pohybuji v rozmezi miliont az miliard
ceskych korun ro¢né. Predpoklada se, ze Cast téchto vynost je pievedena do osobniho
jméni a nadstandardniho zplisobu zivota $éfu zloCineckych skupin, ale také na dalsi
rozvoj trestné ¢innosti véetné podnikani v legalni sféfe, a to 1 prostfednictvim korupce.

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, a)

7.2.1 Boj proti organizovanému zlo¢inu na uzemi CR

Problematika boje proti organizovanému zlo¢inu na uzemi Ceské republiky je v
gesci Ministerstva vnitra. To dlouhodob¢ strategicky fidi a koordinuje narodni politiku
boje proti organizovanému zlo¢inu. S cilem zefektivnéni za timto t¢elem Ministerstvo
vnitra zpracovava Koncepci boje proti organizovanému zlo¢inu. Ukolem této koncepce
je analyza stavajici situace a formulace opatieni k vytvareni a posilovani vhodnych
podminek a néstroji bezpecnostnich sboril v oblasti prevence, odhalovani a postihovani

organizovan¢ho zlo€inu. Ministerstvo vnitra se také podili na analytické cinnosti
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spole¢né s Policii CR, zpravodajskymi sluzbami a institutem pro kriminologii a socialni
prevenci (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, a).

Na operativni Grovni boje proti organizovanému zloCinu plsobi predevsim
specializované utvary Policie Ceské republiky (tedy Utvar pro odhalovani
organizovaného zloginu, Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality, Narodni
protidrogova centrala s podporou Utvaru specialnich &innosti a Utvaru zvlastnich
¢innosti) a Celni spravy (konkrétné odbory patrani Generalniho feditelstvi cel a Celniho
feditelstvi za podpory oddéleni operativni dokumentace, Sluzby technické podpory a
Sluzby operativni podpory). Tyto slozky zajiituji na izemi CR prevenci, odhalovani a
postihovani organizovaného zloc¢inu a to véetné nasledného zajistovani vynosi z trestné
¢innosti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, a).

Nastroje pouzivané pro boj proti organizovanému zlo¢inu jsou zaneseny v
usnesenich vlady a v zdkonech. V1ada samotnd pak schvaluje vySe zminénou Koncepci
boje proti organizovanému zlo¢inu a uklada svym clenim plnéni v ni obsaZzenych tkolt.
Nastroje legislativniho charakteru spocivaji v zakoné¢ ¢. 40/2009 Sb. (trestnim
zékoniku), zékoné €. 141/1961 Sb. (trestnim fadu) a dale v zédkoné ¢. 273/2008 Sb., o
Policii Ceské republiky, zakoné &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky a v
zakong &. 13/1993 Sb. (celnim zakon&) (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, a).

7.2.2 Mezinarodni spoluprace v boji proti organizovanému zlocinu

Mezinarodni spoluprace v boji proti organizovanému zloCinu je klicovym
faktorem vedouci k uspéchu tohoto boje. Boj proti ryze narodnimu organizovanému
zlo¢inu je v dneSni dobé velikou raritou, protoze vétSina zlo€ineckych skupin svou
¢innost stavi na spolupraci se zahrani¢nimi partnery a na hladkém ptesunu osob, zboZi 1
financi pies statni hranice. Ceské republika je ¢lenem hned nékolika mezinarodnich
spolecenstvi, ktera si kladou za ukol at’ uz za hlavni nebo za vedlejsi prave spolupréci v
oblasti boje proti organizovanému zlo¢inu. Ceské republika je na zahraniénich forech
téchto spolecenstvi zastupovéana zpravidla zaméstnanci odboru bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra. Jedna se zejména o Organizaci spojenych narodd, Radu Evropy a
pfedevS§im o Evropskou unii. V ramci téchto spoleCenstvi je organizovany zloCin
diskutovan v ramci né€kolika expertnich pracovnich skupin a vybori. Dale je na

bilaterdlni Grovni rozvijena uzsi spoluprace s kli¢ovymi partnery v oblasti boje proti
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organizovanému zloCinu, jejimz zdkladem jsou smlouvy o policejni spolupraci

(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, a).

7.2.3 Akéni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2018 a 2019

Tento dokument je jednim ze tii ak¢énich plant, které slouzi k napliovani cilt
stézejniho dokumentu a tim je Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku
2023. Platnost tohoto planu je vymezena na dva roky a tedy na roky 2018 a 2019. Poté
bude zpracovan novy akéni plan na dalSi dvouleté obdobi. Tento akéni plan obsahuje
celkem 22 opatteni, které se budou plnit v ur€eném obdobi. Pokud by nedoSlo ke
splnéni opatieni, pak bude zvdzeno jeho zatfazeni do nésledujicitho akéniho planu
piipadné bude navrzeno jiné feSeni situace. Vyhodnoceni o splnéni opatieni bude po
skonceni platnosti akéniho planu na zakladé poskytnutych podkladii zpracovavat odbor
bezpec€nostni politiky Ministerstva vnitra a nasledné ho predkladat Bezpecnostni radé
statu. Kazdé opatieni je jednotlivé zpracovano formou jednotné karty, kterd obsahuje
viechny potiebné tdaje pro upfesnéni jejich plnéni (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2018, e).

Piehled jednotlivych opatieni dle stanovenych strategickych cili:
Strategicky cil A) ZvySit efektivitu procesi v trestnim Fizeni a zpiesnit

definici problematickych instrumenti:

1. Zptisnéni legislativni upravy institutu agenta (AkEni pldn boje proti

organizovanému zlo¢inu na roky 2018 a 2019, 2019).

o Strategicky cil B) Posilit sdileni informaci a spolupraci pri FeSeni

pripadii organizovaného zlo¢inu:

2. Rozvoj pracovni metody Kobra
3. Analyza informaci dostupnych pro potieby vySetfovani organti ¢innych v
trestnim fizeni (Akeni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2018 a

2019, 2019).
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o Strategicky cil C) Zvysit efektivitu mezinarodni spoluprace s

vybranymi zemémi a v ramci EU:

4. Uzavieni smlouvy o pravni pomoci ve vécech trestnich s Cinskou lidovou
republikou

5. Uzavfeni smlouvy o pravni pomoci ve vécech trestnich s Vietnamskou
socialistickou republikou

6. Uzavieni smlouvy o pravni pomoci ve vécech trestnich s Malajsii

7. Uzavieni smlouvy o vydavani s Argentinou

8. Pristoupeni Ceské republiky k Meziamerické imluvé o vzajemné pomoci
v trestnich vécech

9. Sjednani smlouvy o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti mezi CR a
Cinskou lidovou republikou

10. Rozsifeni poétu styénych distojniki Policie CR v zahraniéi

11. Ptiprava ziizeni narodniho kontaktniho bodu pro stielné zbrané v ramci
struktur EU

12. Opatteni usnadiujici pfevod utajovanych informaci ze zahrani¢i (Ak¢ni

plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2018 a 2019, 2019).

e Strategicky cil D) Zefektivnit naklady spravy zajisténého majetku:

13. Zajisténi dalSiho rozvoje pracoviste¢ oddéleni Centrum zajisténych aktiv
odboru spravy majetku MV

14. Analyza situace v oblasti likvidace zajiSténé¢ho materidlu v trestnim
fizeni (zejména drog) (Ak¢ni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky

2018 a 2019, 2019).

e Strategicky cil E) Posilit schopnost organu vymahajicich pravo

vySetiovat hospodarskou kriminalitu:
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15. Zefektivnéni schopnosti Policie CR potirat kriminalitu na tseku
hospodarské trestné ¢innosti (Ak¢ni plan boje proti organizovanému zlo¢inu na

roky 2018 a 2019, 2019).

o Strategicky cil F) Prijeti konsenzualniho postupu v oblasti

kriminality proti Zivotnimu prostiedi:

16. Vytvofeni ndrodniho akéniho pladnu pro potirdni nelegélni ¢innosti v
oblasti nakladani s chranénymi druhy Zivocichil a rostlin (wildlifecrime) (Akéni

plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2018 a 2019, 2019).

o Strategicky cil G) Adaptace organi ¢innych v trestnim Fizeni na

nové metody organizovaného zlo¢inu

17. Odborné analytické tymy VSZ

18. Audit pozadavkt vaci UZC SKPV

19. Analyza regulace pronajimatelti anonymnich bezpe¢nostnich schranek

20. Analyza situace v oblasti darknetu a virtualnich mén

21. Vytvoteni spole¢ného koordina¢niho a vysetfovaciho tymu zamétrené¢ho
na problematiku strategickych materiali a citlivych zbozovych komodit -
STRAKAMS (Strategické komodity a mezinarodni sankce)

22. Analyza finan¢niho zaji$téni boje s organizovanym zlo¢inem (AkEni

plan boje proti organizovanému zlo¢inu na roky 2018 a 2019, 2019).

7.2.4 Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023

Tento dokument byl schvélen vladou v kvétnu roku 2018. Tento dokument je
povazovan za strategicky materidl, jehoz ti€elem je na zéklad¢ analyzy soucasné situace
formulovat opatfeni k vytvareni dlouhodobych podminek pro praci bezpe€nostnich
sborii v oblasti odhalovani a postihovani organizovaného zlo¢inu na uzemi Ceské
republiky. Je produktem nékolikamési¢nich pracovnich debat mezi mnoha subjekty,
mezi které patfila mimo jiné Policie CR, Celni sprava, Finan¢ni analyticky uiad,
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Generalni finan¢ni feditelstvi, Nejvyssi statni zastupitelstvi, ministerstvo spravedlnosti,
ministerstvo financi i ministerstvo zivotniho prostiedi. Tento dokument ma oproti
pfedchozim koncepcim pozménénou strukturu a prodlouzenou platnost. Jiz samostatné
nefesi jednotlivé dil¢i useky organizovaného zloCinu, ale zaméfuje se na horizontalni
priority boje proti nému, které maji za cil zasazeni vSechny jeho oblasti. Tento
dokument byl pouzit pro zpracovani Ak¢éniho planu boje proti organizovanému zlo¢inu
na roky 2018 a 2019, kde jsou jiz blize uréeny jednotliva opatfeni (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2018, a).

7.3 Kybernetické hrozby

Jsou jakymsi fenoménem moderni doby s vysokym potencialem dalSiho ristu.
Prakticky kazdy den pokraCuje pronikani informacnich technologii do vSech oblasti
zivota 1 bézného fungovani spolecnosti. Na jednu stranu je to jisté pozitivni vjem, ale na
stranu druhou roste i mnozstvi rizik, ktera z téchto technologii plynou. Ceska republika
je vyspéla evropskd zemé a ocitd se ve stdle vEétSi zavislosti na informacnich
technologiich. D4 se tedy ptredpokladat, Ze tato zavislost bude i nadéle naristat.
Prakticky vSechny agendy v ramci statni spravy ¢eka prevod do digitdlni podoby, coz
samoziejm¢ umoziuje jejich efektivni a rychlé vyuzivano, pfiCemz tento proces je v
souladu se zékladnimi koncepcénimi a strategickymi dokumenty (napt. Strategicky
ramec rozvoje vefejné spravy a eGovernmentu 2014+ & Digitalni Cesko 2.0).
Samoziejm¢ v zavislosti na tomto vyvoji stat jako takovy stdva zranitelnéjsi vuci
utokim a hrozbam, které ptichazeji z kybernetického prostoru, coz samoziejme pro stat,
ale 1 pro fadové obCany ptedstavuje novou neustdle se vyvijejici bezpe€nostni hrozbu,
které nemuselo byt potfeba jesté Gelit (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, b).

Informaéni technologie samoziejm& nabizeji jejich uzivatelim stale lepsi,
rychlejsi a efektivnéj$i vyménu dat avSak v zdvislosti na tom, také nabizeji znacné
vyhody subjektlim, které chtéji kyberprostor zneuzit k nekalym zdmérim. Vysoka
anonymita a prostorova neuchopitelnost internetu zpiisobuji, Ze se stdle vEtSi cast
krimindlnich aktivit pfesouvad pravé do zminéného kybernetického prostou, ktery
umoziuje uto¢niklim rychlé a snadné splnéni jejich cilii a to vS§e s minimalnim rizikem
ptipadného postihu. Je proto ulohou kazdého statu, aby chranil své obCany 1 sdm sebe i
v kybernetickém prostedi a zamezil tomu, aby se internet stal bezpravnym prostorem,

ve kterém nebudou platit Zddné zadkonné a spolecenské normy a kde budou slabsi ¢i
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nezkuseni uzivatelé snadnou kofisti téch silngjsich a zakeingjsich. Dulezitym faktorem
je to, aby tato ochrana ob¢anti zachovala maximalni moznou svobodu projevu a pohybu
po kybernetickém prostoru, nebot’ pravé vysSe zminéna svoboda je jednou ze zakladnich
kvalit a hodnot, na kterych je kyberneticky prostor zalozen (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2018, b).

Kybernetické hrozby i informacni kriminalita samoziejmé zahrnuji mnoho
negativnich fenomént rtizného stupné zavaznosti, které jsou typické pro informacni
technologie. Je mozné zminit napt. kybernetickou Spiondz, hackerstvi, DDoS utoky
(Destributed Denial of service), internetové podvody, kradeze rtzného charakteru
(internetové bankovnictvi, data kreditnich karet, faleSné e-shopy, zneuziti osobnich
udaji), Siteni détské pornografie, prodej drog na internetovych trzistich (tzv. darknetu),
prani Spinavych penéz pomoci virtudlnich mén, stalking, internetovad Sikana, spam,
zneuzivani internetu k teroristickym aktivitam (vyroba a konstrukce vybu$nin) a
propagandé. Hrozby vyskytujici se v kybernetickém prostoru ptedstavuji jednu z
klicovych vyzev soucasnosti a je potieba na n¢ reagovat. Na toto téma je poradana fada
konferenci, které se snazi ptijimat doporuceni pro aktualni hrozby a predikovat jejich
vyvoj do budoucna (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2018, b).

7.3.1 Narodni ui‘ad pro kybernetickou a informaé¢ni bezpe¢nost (NUKIB)

Je Ustfednim spravnim Gfadem, ktery pusobi v Ceské republice v oblasti
kybernetické bezpecnosti véetné ochrany utajovanych informaci v oblasti informacnich
a komunikac¢nich systémt a kryptografické ochrany. Dale se stara o problematiku
neveiejné sluzby v druzicovém systému Galileo. Sidlo ufadu je v Brn¢ a feditelem je
Ing. Dusan Navratil. Utad byl zaveden k 1. srpnu roku 2017 na zakladé zakona ¢.
205/2017 Sb., o kybernetické bezpecnosti. Reditel ufadu je také pravidelné wcastni
jednani Bezpecnostni rady statu (BRS) a je clenem Vyboru pro kybernetickou
bezpecnost, ktery je stalym pracovnim organem Bezpecnostni rady statu pro koordinaci
planovani opateni k zajistovani kybernetické bezpeénosti Ceské republiky (Narodni
ufad pro kybernetickou a informacéni bezpecnost, 2019, a).

Struktura NUKIB:
REDITEL NUKIB
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¢ Sekce provozné pravni:
Odbor provozné ekonomicky
Odbor pravni
e Sekce NCKB - Narodniho centra kybernetické bezpe¢nosti:
Odbor kybernetickych bezpecnostnich politik
Odbor vladni CERT,
Odbor regulace
e Sekce technicka:
Odbor bezpecnosti informacnich a komunikaénich technologii
Odbor informacnich technologii
Odd¢leni bezpecnosti
e Sekce bezpe¢nosti, digitalizace, vyzkumu a vzdélavani
Odbor vzd€lavani, vyzkumu a projektii
Odbor PRS
¢ Odbor kabinet Feditele
e Bezpecnostni reditel
e ManaZer kybernetické bezpec¢nosti
e Povérenec pro ochranu osobnich udaji

e Interni auditor

e Oddéleni kontroly (Narodni ufad pro kybernetickou a informacni

bezpecnost, 2019, b).

7.4 Extremismus

Pod pojmem extremismus jsou dle MV oznaCovany vyhranéné ideologické
postoje, které vybocuji z Ustavnich, zdkonnych norem, zaroven se vyznacuji prvky
netolerance, a utoc¢i proti zdkladnim demokratickym ustavnim principiim tak, jak jsou

definovany v ¢eském ustavnim pofadku. Mezi tyto ustavni principy patii (Ministerstvo

vnitra Ceské republiky, 2019, b):

e Ticta k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana (¢lanek 1 Ustavy

Ceské republiky)

e svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢lanek 1 Ustavy

Ceské republiky)
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e nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho
statu (¢lanek 9 odstavec 2 Ustavy Ceské republiky)

e svrchovanost lidu (¢lanek 2 Ustavy Ceské republiky)

e volnd soutéz politickych stran respektujicich  zakladni
demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostiedek k
prosazovani svych zajmi (¢lanek 5 Ustavy Ceské republiky)

e ochrana mensin pii rozhodovani vétsiny (¢lanek 6 Ustavy Ceské
republiky)

e svoboda a rovnost lidi v dustojnosti a pravech, nezadatelnost,
nezcizitelnost, nepromlCitelnost a nezruSitelnost zakladnich prav a
svobod bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi,
politického nebo jiného smySleni, ndrodniho a socidlniho phvodu,
prislusnosti k narodnosti nebo etnické menSin€, majetku, rodu nebo
jiného postaveni (€lanek 1 a ¢lanek 3 Listiny zakladnich prav a svobod)
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, b).

Extremistické postoje jako takové jsou zpusobilé ptejit v aktivity, které plisobi,
at’ jiz ptimo nebo v dlouhodobém disledku, destruktivné na stévajici demokraticky
politicko-ekonomicky systém. To znamena, Ze se snazi nahradit demokraticky systém
systémem nedemokratickym (autoritafskym nebo totalitnim, diktaturou, anarchii). Tyto
typy aktivit jsou v gesci Bezpe¢nostni informacni sluzby, a to na zaklad¢ zakona ¢.
153/1994 Sb., dle § 5 pism. a). Jako celek Ize tedy oznacit jednotné pojeti extremismu
jako podhoubi aktivit zamétenych proti istavnimu ziizeni a jim chranénym hodnotam.
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, b).

Jsou tedy obvykle pouzivané nasledujici instrumenty:

e historicky revizionismus

e socidlni demagogie

e aktivismus

e podpora verbalniho az fyzického nasili vii¢i oponentim a vici
apriori socidlnim skupindm

e konspirativni teorie (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019,
b)

Svétova politologickd literatura obvykle déli extremismus na levicovy a

pravicovy, pak dale na ndboZensky, ekologicky a nirodnostni. V Ceské republice se
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nejcastéji vyskytuje levicovy a pravicovy extremismus. Ostatni vyse zminéné druhy
pouze okrajové, nebo vibec. Pravicovy extremismus se inspiruje a pouzivd zejména
nacionalni, rasovou ¢i etnickou zaSt, sympatizuje s historickym fasismem nebo
nacismem. Levicovy extremismus se inspiruje a pouziva zejména socialni, tiidni, ¢i anti
kulturni zast’, sympatizuje s historickym komunismem nebo anarchismem. Pfestoze v
idedlnim pravolevém modelu jsou socidlni a levicovy extremismus protipoly, realita je
znaén¢ komplikovanéjsi, nebot” svou roli zde zastava socidln¢ kulturni a historicky
kontext, jehoZ projevy se na pozadi uvedenych idealnich typli manifestuji. Tento fakt
vede k tomu, Ze se oba protipdly mohou projevovat v jednotlivych oblastech
protidstavniho konani s rozdilnou intenzitou, ale také k rGzné citlivému vnimanim

spoleenské nebezpeénosti obou protipoli (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019,

b).

7.4.1 Extremismus a pravo

V pravnim systému Ceské republiky neni pojem extremismus jako takovy nijak
definovan. Zejména pak v souvislosti s rasové motivovanou trestnou ¢innosti se
muzeme setkavat s pojmem extremistickd trestnd c¢innost nebo trestnd Cinnost s
extremistickym podtextem. Pod témito pojmy Ministerstvo vnitra Ceské republiky
rozumi takové formy trestné Cinnosti, o kterych je divodné se domnivat, Ze byly
extremistickymi postoji motivovany nebo ovliviiovany. Jako alternativu Ize v mnoha
piipadech pouzit i pojem kriminalita motivovana rasovou, narodnostni nebo jinou
socialni nenavisti. Jedna se o takové jednani, které napliuje znaky skutkové podstaty
trestného ¢inu nebo piestupku a jeho pohnutkou je apriorni nenavist vyplyvajici z
ptislusnosti adresata itoku k narodnosti, rase, ndbozenstvi, tfidé ¢i jiné socialni skuping,
pficemz specifickym typem zafaditelnym do této kategorie kriminality jsou také utoky
proti symbolim ¢i predstavitelim existujiciho spoleCenského systému, jsou-li
motivovana apriorni nenavisti vii€i nému. Praxe ndm muize poté ukazat na néktery z
nasledujicich trestnych &inti (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, b):

¢ nasili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivei
¢ hanobeni naroda, rasy, etnické nebo jiné skupiny osob
e obecné ohroZeni
e podnécovani k nendvisti vii¢i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav
a svobod
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e vrazda

e ubliZzeni na zdravi

e vytrznictvi

e vydirani

e omezovani osobni svobody

e omezovani svobody vyznani

e porusovani domovni svobody

e porusovani svobody sdruzovani a shromazd’ovani

e poskozovani cizi véci

e zaloZeni, podpora a propagace hnuti sméfujiciho k potlateni prav a
svobod c¢loveka

e genocidium

e projev sympatii k hnuti smétujicimu k potlaceni prav a svobod ¢loveka

e popirani, zpochybiiovani, schvalovani a ospravedliovani genocidia

persekuce obyvatelstva (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, b)
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Celkovy pocet trestnych ¢inu s extremistickym podtextem zaevidovanych na tdzemi CR
v letech 2006 az 2017

e Podil na celkové v Al
Rok Zaevidovano TC kriminalité (%) Objasnéno TC \'y.«';etnt'ovzino
osob
2006 248 0,07 196 242
2007 196 0,05 119 181
2008 217 0.06 126 195
2009 265 0,08 186 293
2010 252 0,08 168 231
2011 238 0,08 157 246
2012 173 0.06 116 208
2013 211 0.06 144 198
2014 201 0,07 132 157
2015 175 0.07 114 154
2016 143 0.07 99
2017 153 0,08 102 132
2018 179 0,09 107 136

Obrdazek &. 2: (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, b).

7.4.2 Hrozba extremismu moderni doby

Extremismus je kazdodenni a vaZznou bezpecnostni hrozbou. Radikalizace,
profesionalizace a internacionalita extrémistl piedstavuje vazné a bezpecnostni riziko.
V podani extrémistli se jedna o vysoce organizovanou a efektivni trestnou ¢innost, ktera
piesahuje nejen hranice regiond, ale i hranice Ceské republiky. Extremisté §ifi nasili a
strach a proto Ministerstvo vnitra oznaGuje boj s nimi za bezpeénostni prioritu. Ceska
republika se fadi mezi ty unijni staty, které formovaly svou protiextremistickou politiku,
vychazejici z fady opatteni kratkodobého ¢i dlouhodobého charakteru, zaméfenych jak
do represivni oblasti, tak do preventivnich programil. Nevyjimaje opatfeni, ktera
zabezpecuji monitorovani domaci a zahranicni extremistické scény a krimindlnich
projevii tohoto zavazného spolecenského fenoménu moderni doby (Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2019, b).

Gestorem této problematiky je odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.
Tento odbor oznagen za narodni bod pro kontakt s Utadem pro demokratické instituce a

lidska prava Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé. V ramci Visegradskeé
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ctyrky (V4) zabezpecuje spolupraci na urovni Pracovni skupiny pro boj s extremismem

zemi V4 a Rakouska (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, b).

7.4.3 Koncepce boje proti extremismu a piredsude¢né nenavisti pro rok 2019

Jedna se o stézejni dokument, ktery kazdy rok vydava Odbor bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra a pfimo navazuje na Zpravu o projevech extremismu a
piedsudeéné nenavisti na uzemi CR v roce 2018 a na Vyhodnoceni plnéni Koncepce
boje proti terorismu pro rok 2018. VSechny vySe zminéné¢ dokumenty slouzily jako
analyticky podklad pro tvorbu koncepce, kterd se tak drzi plivodni struktury zalozené
péti strategickych cilech, které jsou (Koncepce boje proti projeviim extremistu a
piedsudecné nenavisti pro rok 2019, 2019):

e Komunikace proti demagogii

e Védomost proti totalitariim

e Jednotna protiextremisticka platforma

e QOdbornost a imunita

e Pomoc obétem trestné Cinnosti (Koncepce boje proti projeviim extremistu a

piedsudecné nenavisti pro rok 2019, 2019).

Nové se Koncepce pro rok 2019 vénuje problematice predsudecné nendvisti.
Strategické cile jsou zdlivodnény a rozpracovany do jednotlivych specifickych cili, kde
jsou uvedena konkrétni opatfeni véetné kontrolnich a koordinacnich subjektt 1 zptisobu
financovani jednotlivych opatfeni (Koncepce boje proti projeviim extremistu a
piedsudecné nenavisti pro rok 2019, 2019).

Z divodu novych kladenych ukoll pro rok 2019 je nutné zdiiraznit nasledujici
prioritni oblasti:

e Trestnd ¢innost na Internetu

e Diuraz na obé€ti nenavistné motivované trestné ¢innosti

e Rozpoznani a prokazovani nendvistného motivu u nendvistn€ motivované
trestné ¢innosti

e Vyvraceni dezinformaci a informovani vefejnosti

e Nabozensky extremismus

e Aktivity zaméfené na socidln¢ vyloucené lokality a integraci cizincl
(Koncepce boje proti projevim extremistu a piedsude¢né nendvisti pro rok

2019, 2019).
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7.4.4 Zprava o projevech extremismu a predsudecné nenavisti na uzemi Ceské

republiky v roce 2018

Tato zprava je piredkladana na zakladé usneseni vlady zde dne 17. prosince 2018
&. 873. Zpracovatelem zpravy je Ministerstvo vnitra Ceské republiky konkrétng Odbor
bezpecnostni politiky. Podkladové materidly pro jeho zpracovani poskytli zéastupci
zpravodajskych sluzeb, Policie CR, resortd statni spravy, konkrétné spravedInosti,
zahrani¢nich véci, obrany a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, coz dle mého nazoru ¢ini
tento dokument vysoce kvalitnim s velkou vypovédni hodnotou. Tato zprava je uzce
provazana s terorismem, protoZe ten je v mnohych pfipadech siln€ vazan pfimo na
terorismus a jeho projevy v Ceské republice i ve svété. Pro Ministerstvo vnitra neni
stézejni politické hledisko, ale spiSe nenavistny prvek, ktery vychazi z predsudecné
pausalizace ur€itych spoleGenskych skupin. Zaroven zminuje dal$i nenavistné subjekty
a jevy, které nenapliuji definicni znaky pojmu extremismus, jez vyuziva Ministerstvo
vnitra. Ne vSechny extremistické subjekty obsazené ve Zpraveé se v hodnoceném roku
2018 dopustily nezakonné Cinnosti. Pokud se vSak zabyvame dlouhodobym hlediskem,
pak lze chovani a jednani téchto subjektli oznalit za takové, ktera napliuji znaky
extremismu. Novinkou je, Ze zprava zavadi oznaCeni projevi "pfedsudecné nendvisti".
Tim reaguje na fakt, Zze vliv tradiCnich extremistickych subjekti je slabsi a jejich
rétorika a aktivita je postupné nahrazovana jinymi subjekty, které nelze jednoznacné
oznacit jako extremistické (Zprava o projevech extremismu a piredsude¢né nenavisti na
tizemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Projevy ptfedsudecné nendvisti vSak oznacuji takové jedndni, které je
motivovano praveé nesnasenlivosti a spole€enskymi predsudky vici urcité skupin€ osob.
Jednd se zpravidla o skupiny, které lze definovat rasou, narodnosti, etnicitou,
nabozenstvim, sexudlni orientaci, politickym ¢i jinym smysSlenim, socidlnim pivodem
apod. Nemusi se jednat o skutecnou ptislusnost k urcité skupiné osob, ale i o ptislusnost
domnélou, kdy je naptiklad osoba tmavsi pleti povaZzovdna za Roma ackoliv ve
skutecnosti neni Rom. Projevy nendvisti pak nemusi nutné napliovat skutkovou
podstatu trestného Cinu, ale mize se naptiklad jednat o fyzické nasili, slovni utoky,
vyuzivani urdzlivé symboliky atd. Projevy pfedsudecné nendvisti se vSak lisi od
extrémistickych projevii zejména tim, Ze nemusi byt spojeny s nckterou totalitni
ideologii a osoby dopoustéjici se takovych projevii nemusi byt nutné clenové ci
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ptfiznivci extrémistickych hnuti. Zarovenl u nich absentuje jasné volani po svrzeni
systému pluralitni demokracie a jeho nahrazeni systémem totalitnim. Rizika projevi
predsudecné nenavisti jsou v mnoha oblastech velmi podobna rizikiim, které predstavuji
extrémisté. Subjekty, které se jich dopoustéji se vyznacuji nasledujicimi znaky (Zprava
o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018,
2018):

e Neusilovani o okamzité zni¢eni demokratického systému, ale spiSe o jeho

postupné oslabovani.

e Nerespektovani konceptu zékladnich lidskych prav.

Podnécovani k nendvistnym aktivitdm dalSich osob.

Sifeni strachu ve spole¢nosti.

Stépeni spole¢nosti a vyvolavani v ni antagonismii.

Zleh€ovani osudil obéti totalitnich rezimli a obéti nenavistné motivované
trestné ¢innosti.

e Vyuzivani dezinformaci a konspiraCnich teorii pifi komunikaci s
vetejnosti.

e Stavani se ndstrojem vlivového pusobeni zemi a skupin, ktera
nerespektuji principy pluralitni demokracie (Zprava o projevech extremismu a
piedsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Projevy predsudecné nenavisti lze sledovat u clenti 1 pfiznivel raznych
politickych, ¢i jinych spolecenskych subjekti. Pro Ministerstvo vnitra jako takoveé
nejsou az tak vyznamné politologické kategorie, ale praveé aspekt Sifeni nenavisti vzesly
z pausalizujiciho predsudku (Zprava o projevech extremismu a piedsude¢né nendvisti

na izemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5 Zavéry Zpravy o projevech extremismu a predsudecné nenavisti na tizemi

Ceské republiky v roce 2018

Co se tyce Sifeni projevii rasové, etnické a nabozenské nendvisti a
nesnasenlivosti, tak zde hralo hlavni roli hnuti Svoboda a pfima demokracie - Tomio
Okamura. Toto hnuti zastinilo tradi¢ni pravicové extremisty, jejichz vyznam zacal
postupné upadat. DalSi stagnaci zazivaly i domobranecké skupiny, které aktualné
nepiedstavuji riziko pro demokracii. Jejich hrozba je spiSe v moznych individudlnich

excesech, které z dlouhodobého hlediska oslabuji principy Ceské republiky, poskozuji
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jeji bezpec€nostni garance a snizuji jeji socidlni soudrznost (Zprava o projevech
extremismu a piedsudedné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Dale zde pokracovala symbidza mezi xenofobné se projevujicimi subjekty a
médii, kterd $ifi tzv. konspiracni teorie a dezinformace. Obé zminéna spektra také
pomahala $itit proruskou propagandu (Zprava o projevech extremismu a predsudecné
nenavisti na tizemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Na ptd¢ Internetu dochazelo k zaplnéni fadou nendvistnych projevii osob bez
konkrétnich vazeb na extremistickou scénu (Zprava o projevech extremismu a
piedsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Levicovi extrémisté, radikalni komunisté 1 anarchisté pisobili v fadé menSich
kolektivli, které vSak nedokézaly oslovit Sirokou vefejnost (Zprava o projevech
extremismu a predsudeéné nenavisti na tizemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

V roce 2018 Policie Ceské republiky obvinila nékolik osob z podpory &i
financovani nibozensky motivovaného terorismu. Zarovei Policie CR zjistila celkem
179 trestnych ¢inidi s extrémistickych podtextem. Zaroven dosSlo k nariistu stihanych
osob pro trestné Ciny spachané z rasovych, narodnostnich ¢i jinych nenavistnych
pohnutek a to v celkovych ¢islech 177 osob. Obzalovano bylo pro tyto trestné Ciny
celkem 159 osob a odsouzeno bylo 54 osob pro skutky s nenavistnou pohnutkou. V roce
2018 bylo také zaznamenano celkem 232 akci poradanych nebo s Ucasti extrémisti. Co
se tyCe rozdéleni, tak 176 nalezelo do levicové extremistického spektra a 56 akci do
pravicové extremistického spektra. Oproti roku 2017 se jednd o vyrazny meziro¢ni
pokles (Zprava o projevech extremismu a piedsudeéné nendvisti na tizemi Ceské

republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5.1 Pravicovi extrémisté

Politické strany fazené do této skupiny se i nadale soustfedily na neustalé
opakovani nenavistnych klisé, doplnéné kritikou Evropské Unie, NATO, nebo liberalni
demokracie. Hlavni pfedstavitelé ¢asto hovoftili o udajném moralnim tGpadku zapadni
civilizace s tim, Ze nova témata nenastolili. Hlavnim subjektem zde je Délnicka strana
socialni spravedlnosti (DSSS) a Nérodni demokracie (ND). Tyto subjekty vSak
nepredstavuji piimé ohroZzeni demokracie. Rizikovost je zde v podobé excesl
jednotlivet. Z dlouhodobého hlediska jsou vnimany jako védomy ¢i nevédomy ndstroj

vlivového piisobeni cizich statl a pocita se, Ze budou i nadale podkopavat bezpe¢nostni
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garance Ceské republiky a naruSovat jeji socialni soudrZnost. Propad u komunalnich
voleb je zplsoben nekorektnim politickym programem a absenci odborniki.
Vyznamn¢j$i shromdzdéni spojend s DSSS byla zamétena proti Romlim, nebo proti
cizincm. Zaroveit si DSSS udrZela i nadale kontakty na Ludovou stranu Nase
Slovensko a Narodnédemokratickou stranu Némecka (National demokratische Partei
Deutschlands - NPD). Dale pokracovalo ¢Elenstvi v evropské politické strané Aliance
pro mir a svobodu. Subjekty zde zainteresované pak vyjadiovaly podporu soucasnému
rezimu v Ruské federaci a tlumocily ve svych domovskych zemich i mysSlenky, které
vychazely z propagandy kremlu (Zprava o projevech extremismu a predsudecné
nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Mezi dalsi tradicné pravicoveé extrémistické subjekty se tfadi 1 cast byvalych
aktivisti Dé€lnické mladeZe a neformalnich neonacistickych uskupeni, které se sdruzily
v nové uskupeni s nazvem Nérodni a socialni fronta. Z neonacistického a chuliganského
prostiedi vzesla také organizace Generace Identity, kterd se fadi do SirSiho evropského
identitatského hnuti. Dlouhodobé¢ se orientuji na zahranicni otazky, napt. vyjadfovani
podpory rezimu BaSara al Asada v Syrii a tradicné je charakterizuji nendvistné
motivované projevy. Ve sledovaném obdobi bylo zaznamenano nékolik incidenti, které
byly vyvoldny neonacistickymi si rasistickymi hoolignas. Z dlouhodobého hlediska je
poukazovano na nebezpeci téchto, Casto trénovanych a zkuSenych nasilniki v utocich
na osoby mimo chuligdnské prostiedi. Neonacisticky ¢i xenofobné motivované
chuliganské tabory v Ceské republice s rezervou prevazuji (Zprava o projevech

extremismu a piedsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5.2 Projevy predsudecné nenavisti

Jak jiz bylo vySe zminéno, tak projevy predsude¢né nendvisti nejsou z
dlouhodobého hlediska pouze doménou tradi¢nich extremistli, ale jsou vyuzivané i
nékterymi dal§imi populistickymi i1 vyhrocené nacionalistickymi subjekty. Opét je zde
potfeba zminit napt. DSSS a ND, které maji své agendy vytvafeni a podnécovani
nesnasenlivosti viéi jinym skupindm v Ceské spoleénosti. Casto se pak myln&
domnivaji, Ze formdlnim distancovdnim se od extremismu a rasismu, ¢i publikaci svych
nazorti v anonymnim prostiedi internetu se zbavi zodpovédnosti za své chovani a
jednani. Rizikovost zde spocivd zejména v individualnich excesech a dlouhodobému

oslabovani demokracie a socialni soudrznosti v Ceské republice. Plati zde vsak
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pravidlo, ze z pohledu prava se nenavistné¢ motivované trestné ¢innosti mize dopoustet i
osoba, kterda neni clenem ¢i pfizniveem extrémistického hnuti. Téchto projevi
nesnasenlivosti se dopoustéji i jednotlivci bez jakychkoliv vazem na xenofobné
orientované skupiny (Zprava o projevech extremismu a piedsude¢né nendvisti na izemi
Ceské republiky v roce 2018, 2018).

V pruabéhu uprchlické krize také zahdjilo ¢innost nekolik uskupeni. Kazdé
uskupeni zastitovala jind osobnost a ¢asto dochazelo k nesouladu v tom, co vlastné
které uskupeni poZaduje a co je jeho cilem. Jediné, co tyto hnuti spojovalo, byl odpor
vii¢i imigrantim ¢ muslim@im a kritika idajné upadavajici zapadni civilizace. Cinnost
byla zahajena na socialnich sitich a poté byla pfesunuta do realného Zivota. Do prostiedi
téchto skupin pronikly 1 mysSlenky jako napf. panslavismus, prosazovani slovanské
vzajemnosti s dominantni roli Ruské federace apod. Celkové vSak dochazelo v roce
2018 k upadku vyznamu téchto hnuti, ale do budoucna nelze vyloudit ziskani vétsi
podpory zejména z fad mladych lidi (Zprava o projevech extremismu a ptfedsudecné
nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

Co se ty¢e individudlnich nendvistnych projevi, tak i v roce 2018 bylo mozné
registrovat celu fadu nenavistnych vyroka zejména ve virtudlnim prostredi, které byly
adresovany Romiim, muslimim, imigrantim & zastupcim ob&anského sektoru. Cast
Ceské spolecnosti je mylné presvédCena, ze prostfedi internetu je do znacné miry
anonymni. Spousta autorti ur¢itych nenavistnych texti a komentait je také presvédcena,
ze trestn¢ pravni odpovédnost se vztahuje pouze na pfislusniky extremistickych hnuti
nebo ze formalni distancovani se od extremismu ¢i rasismu jim zajisti bezithonnost.
Judikatura soudul a stavajici praxe orgdni ¢innych v trestnim tizeni vSak ukazuje, Ze se
neboji tyto osoby odsuzovat dle pravniho fadu a ze témto nendvistnym projevim bude
elit (Zprava o projevech extremismu a piedsudeéné nendvisti na tizemi Ceské

republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5.3 Paramilitarni a domobranecké skupiny

Cinnost téchto skupin v roce 2018 na celorepublikové trovni stagnovala a za
aktivni lIze oznacit pouze skupiny plsobici na lokalni Girovni. Zemska domobrana, ktera
byla zalozena byvalymi ¢leny Narodni domobrany uspofadala nekolik lokalnich
cviceni, avSak jeji bunky jsou tvofeny casto lidmi dichodového ¢i preddiichodového
véku. Vétsina aktivit domobran se odehravala pouze ve virtudlnim prostiedi, kde opét

133



dochazelo ke zvelicovani vyznamu téchto skupin. Podobné jako u jinych nenavistné
orientovanych subjektd se i v pfipadé domobran objevily osobni animozity a neshody
nad dalSim sméfovanim. DoSlo zde i k obviilovani predstaviteld z toho, Ze misto
vlastenectvi si realizuji osobni ambice a chtéji primarné generovat zisk. Kromé
tradiCnich xenofobnich mysSlenek se v domobraneckych skupinidch S$itily casto
konspira¢ni teorie a dezinformace. Domobrany samoziejmé Sitily dal ruskou
propagandu ve snaze vytvoiit dojem, Ze zde bezprostfedné hrozi konflikt mezi
"Zapadem" a Ruskou federaci, ktery by mohl vyeskalovat az ve tfeti svétovou valku. V
piipadé n&kterych regiondlnich pobocek byly zaznamendny pokusy o navazani
spoluprace s mistnimi statnimi institucemi. V takovém piipadé se uceloveé upoustélo od
realného ideologického zdzemi a doslo tak k podileni se na potfaddani osvétovych akei ¢i
brannych dnli. Nutno podotknout, Ze vySe zminované domobranecké skupiny jsou uz z
podstavy svého ptlisobeni xenofobni, rasistické a odmitaji zahrani¢né-politické
sméfovani statu, a proto lze piipadnou realizaci takovych projektd hodnotit jako
vyznamné bezpe€nostni riziko (Zprava o projevech extremismu a pfedsudecné nendvisti

na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5.4 Anarchisticka scéna

Radikalni projevy militantnich anarchist byly prezentovany pouze na Internetu
a nebyla zaznamenana adnd nasilnd p¥ima akce. Clenska zikladna anarchistickych
skupin ziistala 1 v roce 2018 velice slaba. Dlouho pietrvavajici fragmentaci se pokusili
nekteti aktivisté zménit zalozenim platformy Kolektiv 115 (K115), ale i ptes konani
nékolika vefejnych akci se sjednoceni scény nezrealizovalo. Mezi dal§i aktivni
anarchistické skupiny patii Anarchistickd federace Ci platforma Anarchist Black Cross.
Aktivita i zde byla mala, a pokud byla, tak se soustied'ovala na monitoring ideovych
odptlrcl na internetu. DoSlo k redlnému upusténi od stfetd s tradicnimi pravicovymi
extremisty. Obcas byly zorganizované protesty se zaméfenim na hnuti SPD. Dochazelo
také k projeviim solidarity s kolegy, které postihovaly ufady, ale také k podpote Kurdi.
Doslo k zapojeni se do protestll proti zadrzeni Saliha Muslima, dale k vyjadfovani
podpory kurdskym milicim a regionu Rojava, coz je region, ktery se pro anarchisty po
celém svété stdva jakymsi novym Chiapsem, tedy mistem, kde se podle jejich ndzoru v
praxi aplikuji antiautoritaiské mysSlenky. Tradiéné byla dominantnim tématem podpora
squattingu, coz se v médiich projevovalo v ptipadu okupovani Autonomniho socidlniho
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centra Klinika na prazském Zizkové i do¢asné obsazeni prazské usedlosti Satovka. V
portfoliu anarchisti byla zarazena také ekologicka témata (Zprava o projevech

extremismu a piedsudené nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5.5 Radikalné komunisticka scéna

Radikalni komunisté byli v roce 2018 spiSe roztiisténi do fady kolektivii o malé
Clenské zakladn¢ a domacim tématim se veénovali spiSe okrajoveé. VétSina aktivit
sméfovala k vyjadfovani se k uddlostem v zahrani¢i. Rétorika této scény napadné
piipominala doby normalizace. U nékterych aktivistl byla zaznamenana podpora
separatistickym republikach ve vychodni Ukrajin€ a casto dochdzelo k adorovani Ruské
federace a odsuzovani Ukrajiny a Severoatlantické aliance. Radikalni ¢ast komunistické
scény se vyjadiovala nekritickym obdivem ke KLDR, tedy ke statu, ktery se podle
jejich nazoru drzi pevné striktni komunistické linie. AktivnéjSimi subjekty v roce 2018
byl Komunisticky svaz mladeZze a Leva perspektiva (Zprava o projevech extremismu a

piedsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

wrvrs

V roce 2018 se opét objevovalo mnoho medidlnich projekti, které operuji s
cilem Sifit konspirac¢ni teorie a dezinformace, které se vyznamné podileji na Sifeni
rasistickych a xenofobnich myslenek. Riziko zde spociva v tom, Ze tato média
podkopavaji demokratické principy a oslabuji socialni soudrznost v Ceské republice.
Jsou zde zastoupeny média, kterd se soustfed’uji na spiSe komercni projekty i média,
ktera se stavaji jakymsi "tiskovym orgdnem" extremistii ¢i populistickych subjektii. V
druhém ptipadé tyto média davaji prostor jejich predstavitelim, pozitivné komentuji
kauzy s nimi spojené ¢i jinak propaguji jejich aktivity. Zaroven dochdzi k piejimani
jejich nenavistnym myslenkam, které jsou multiplikovany, a je zde snaha o vytvofeni
legitimniho politického tématu. V prostfedi Internetu vznikala celd fada skupin osob,
které tyto medialni produkty sdilely a diskutovaly nad jejich obsahem. Bylo zjisténo, Ze
u osob, které nepodrobuji tyto produkty kritické reflexi, dokéazi vytvaret pocity paniky,
strachu ¢i ohrozeni. DoSlo k vytvafeni novych skupin na socidlnich sitich s cilem
zvySeni sledovanosti a multiplikaci zprav. Tato média vSak svét vidi jako bipolarni.

Témata jsou rliznymi zplUsoby obménovana a nevadi, Ze jejich kombinace

mohou putsobit zcela nelogicky ¢i byt dokonce ve vzdjemném rozporu. Jako piiklad Ize
135



uvést stradeni nebezpedim nacismu a zaroven Sifeni antisemitistickych kligé. Casto
dochazi k prezentacim nazorti ve c¢lankdch bez konkrétnich a podlozenych fakti.
Informace, které jsou pak prezentovany nemusi byt pravdivé viibec, nebo mohou byt
pravdivé jen z casti. Typickymi nepravdivymi zpravami jsou napiiklad zpravy o
vyskytech skupin ilegalnich migrantti. Obecné se jednd o vykonny mechanismus, ktery
zahlcuje vetejny prostor stale novymi sdélenimi a pro osoby, které se v tomto prostoru
pohybuji, mize byt v nékterych piipadech nemozné rozliSovat pravdu od nepravdy a
dezinformace, coz vyvolava informacni chaos. Vyskyt takovych médii, ktera ptisobi v
Ceské republice j pomérmné vysoky se §irokym polem piisobnosti. Pokud bychom média
Skéalovali, tak na jedné strané nalezneme antisemitisticky Aeronet snaZici se nastolovat
nové konspiraéni teorie a na stran¢ druhé napt. Vlastenecké noviny, které pievazné
opakuji zpravy z jinych webl a dodévaji jim primitivné rasisticky charakter (Zprava o
projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018,
2018).

V roce 2018 bylo provéiovano celkem 11 trestnich ozndmeni ¢i poznatkt, které
souvisely s obsahem zvefejnénym prostiednictvim téchto webi. Jako nejéastéjsi bylo
zaznamenavano podezieni na Sifeni poplasné zpravy (§ 357 trestniho zékoniku),
hanobeni naroda, rasy ¢i jiné skupiny osob (§ 355 trestniho zdkoniku) a podnécovani k
nenavisti proti skupin¢€ obyvatel (§ 356 trestniho zédkonikll). VySe uvedenych trestnych
¢ind se muze dopustit i ten, kdo takovy obsah §iii mezi dalsi obyvatele a to naptiklad
prostiednictvim virtualnich socidlnich siti nebo fetézovych e-maill (Zprava o projevech

extremismu a piedsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

7.4.5.7 NaboZensky motivovany extremismus

Tento typ extremismu povazuji osobné za momentalné nejnebezpecnéjsi, a to
napti¢ celou Evropou. S jeho hrozbami a néasledky jsem se potykal mnoho mésicti v
Afghénistanu, a to zejména v dobé, kdy byla psana tato prace, a to z divodu aktualnosti
informaci z tohoto statu, ktery je z hlediska nebezpecnosti povazovan v roce 2019 za
jako desaty nejbezpecnéjsi stat na svété (Zprava o projevech extremismu a predsudecné
nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

NaéboZensky motivovany extremismus je v Afghdnistinu a v mnoha dalSich

zemich na dennim potéadku, jelikoZ se za né€j schovava prakticky kazdy utok, ktery se ta
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dana skupina ¢i hnuti snazi prezentovat jako ten "nabozensky spravny boj". Mohlo by se
zdat, ze se jednd se o nové hrozby, kterym jsme diive nemuseli Celit. Situace je ale
zdaleka jina a zadny stat nechce pfiznat, ze tyto hrozby se i pro evropské staty
vyskytovaly jiz pfed mnoha lety a upozornovali na né€ lidé z praxe. Po dlouha Iéta byly
tyto hrozby ignorovany statnimi Spickami a vrcholnymi politiky. PovétSinou tito
vrcholni politici a hlavy stati nabyvaly dojmu, ze se tyto hrozby tykaji pouze hrstky
statli, a ze pohodlnd Evropa bude témito hrozbami nedotéend. Bohuzel se brzy ukazalo,
ze nekontrolovany pfiliv imigrantt do Evropy zpusobil to, ze dnes musime celit
hrozbam, kterym jsme dfive nemuseli Celit. AZ zpétné se pak zafalo ukazovat, zZe
naboZensky motivovany extremismus rostl v zemich jako naptf. Némecko, Brusel a
Francie po mnoho let, a Ze se zacali radikalizovat lidé z generace, ktera vyrostla v téchto
zemich od narozeni. Zaroven pii zac¢atku imigracni krize nedoSlo prakticky k Zadné
reakci Evropské unie, ktera dle mého nazoru méla okamzité nasadit policejni i vojenské
sily a prostfedky vSech zemi k ochrané vnéj$i hranice a soustfedit se okamzité na
deportaci imigranti do jejich zemi a pokud by byla odsouhlasena v Evropském
parlamentu pomoc témto lidem, pak pouze v misté¢ odkud pochdzeji. Zaroven s
piichodem Islamského statu byl zanedbdn monitoring a potirdni ndbozensky
motivovaného extremismu ¢i teroristickych skupin, které jiz puasobily v nékterych
zemich. Dle mych blizkych zdroji plsobicich v bezpecnostnim prostiedi téchto
evropskych zemich nebylo tzv. politicky korektni zasahovat proti t¢émto nezadoucim
lidem, a tak dochazelo k tvofeni tzv. "ghetta", kde dochazelo k radikalizacim urcitych
osob, které¢ pozdéji pachali teroristické utoky v téchto zemich. Ve velkych méstech
napf. v Pafizi, Bruselu 1 Berlin¢ jsou ctvrté, které jsou pro domdci obyvatele
povazovany a vyhlaSovany jako tzv. "no-go zones" tedy na zony, kam neni doporuceno
chodit. Jedna se pravé o tyto ghetta, kde dochdzi k pohybu osob pattici k jedné rase,
etniku ¢i naboZenskému vyznani. Tvofi zde uzaviené komunity, kde plati vlastni zakony
i pravidla, a kde dochazi nejcastéji k radikalizaci osob z divodu tésnych vazeb na
skupiny a hnuti oznaovana za teroristickd. Pro Policii 1 zpravodajské sluzby je
nesmirné naro¢né se do téchto zon infiltrovat a ziskavat relevantni informace, jelikoz
valna vétSina komunikace probiha po siti Internet s vyuzitim modernich prostfedkt pro
anonymizaci komunikace (Zprava o projevech extremismu a predsudecné nendvisti na

tizemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

137



Dle informaci Ministerstva vnitra obvinila Policie Ceské republiky byvalého
prazského imadma Samera Shehadeha z trestného ¢inu financovani, podpory a propagace
terorismu. V listopadu roku 2018 byl tento ¢loveék eskortovan z Jordanska zpét do
Ceské republiky. Zaroveti byl obvinén i Sdmerav bratr a jeho Zena, Geska konvertitka k
islamu. Zminény manzelsky par celi i obvinéni z Clenstvi v teroristické organizaci
Dzabhat Fatah a$-Sam (Fronta dobyti Syrie). Byl na né také vydan mezinarodni
zatyka¢. V jiném piipadu doslo k obvinéni dalSi osoby z financovani terorismu. Dle
dostupnych informaci se meélo jednat o udajnou podporu Islamského statu. Dale
probihalo trestni fizeni se slovenskym konvertitou k isldamu Dominikem Kobulnickym,
ktery je statnim zastupcem vinen z pfipravy teroristického utoku a z trestného ¢inu
zaloZeni, podpory a propagace hnuti sméfujiciho k potlaceni prav a svobod cloveka
(Zprava o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v
roce 2018, 2018).

Pro bezpecnostni slozky Ceské republiky je nejvétsi vyzvou momentalné hrozba
tzv. osamélych vlki, ktefi nemaji Zddné vazby na teroristické organizace, ale pachaji
jimi planované teroristické ¢in a posléze se k nékteré z teroristickych organizaci
piihlasi. V ptipad€ téchto osamélych vlkl je velice tézké az nemozné je odhalit pred
zaCatkem tutoku a tim ho zmafrit. Jsou to osoby, které jsou schopné i po nékolik let
prochédzet urcitym duSevnim vyvojem a shromazd’ovat zdroje potfebné k provedeni
utoku. Nemusi se vzdy jednat o jednotlivce, ale klidné o skupiny osob, které ale pracuji
samy bez vnéjSich vazeb na teroristické organizace (Zprava o projevech extremismu a
predsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

V roce 2018 doslo v Afghanistanu ke tfem teroristickym utoktm, které piimo
sméfovaly na Ceské vojaky. Pti utoku ze dne 5. srpna zahynuli tfi CeSti vojaci v
Carikaru. Pét zrandnych si vyzadal tok 17. fijna. Dale byl jeden Gesky vojak zabit a
dalii dva byli zranéni dne 22. fijna na zakladné Sindand. Celkové tyto udélosti vyvolaly
v Ceské republice velky ohlas a byly hojné diskutované zejména ve virtualnim
prostfedi. V nékterych ptipadech dochdzelo i1 ke schvalovani téchto utokl, na coz
reagovala Policie Ceské republiky obvinénim dvou osob z trestného ¢inu podpory a
propagace terorismu. V jednom piipadé se jednalo o vylepovani plakati a v ptipadé
druhém o obsah, ktery byl uveden na internetu. Doslo zde i k dal§im piipadim, které
jsou stale v provétovani a probiha jejich Setfeni (Zprava o projevech extremismu a

predsudeéné nenavisti na tizemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).
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Dle informaci Bezpecnostni informaéni sluzby (BIS) doslo spole¢né se
zahrani¢nimi partnery k odhaleni, analyze a nakonec k iniciaci vypnuti sit¢ hackerskych
serverti na uzemi Ceské republiky, které mély za cil provadét kybernetickou $pionaz. Za
touto siti dle Bezpecnostni informacni sluzby stoji militantni hnuti Hizballdh a utoky
cilici na mobilni zatizeni zneuzivaly faleSnych profili atraktivnich divek na socidlni siti
Facebook (Zprava o projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na tzemi Ceské
republiky v roce 2018, 2018).

Déale je zde zminén koncici vale¢ny konflikt s Islamskym statem, kde lze
predpokladat presun bojovnikd Islamského statu ¢i jejich ptibuznych na evropsky
kontinent. Tito lidé mohou piedstavovat bezpecnostni riziko z pohledu mozné
radikalizace nebo pfipravy teroristick¢ého utoku. Z mého pohledu se bude jednat
zejména o predani nabytych bojovych i nebojovych zkusenosti ziskané v postizenych
zemich. Nutno pfipomenou, ze napt. co se ty¢e vyroby trhavin vySe zminénych druht
nastraznych vybusnych systému (IED) bude trividlni jejich vyroba, jelikoZ ve statech
Evropské unie je mozné ziskat potfebné suroviny v prakticky neomezeném mnoZstvi.
Tato schopnost je v zemich konflikti velice cenéna a po vyrobcich tzv. "bomb
makerech" se intenzivné patra. Dochazi ke sbéru povybuchovych fragmentli, rozboru
trhavin apod. s cilem odhalit trasy a mista, kde se tento vyrobce pohybuje. Bohuzel ve
statech Evropské unie nebude problém po vyrobé toto IED dostat na misto urceni,
jelikoz neprobihaji Zadné kontroly, nejsou postavené zadné checkpointy zamétujici se
napt. na vyhledavani trhavin s pomoci specidln¢ trénovanych sluzebnich pst (Zprava o
projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018,
2018).

Policie Ceské republiky eviduje celkem 16 osob s vazbou na Ceskou republiky,
které jsou podezielé z toho, Ze se jedna o tzv. zahrani¢ni bojovniky. Ctyfi z nich jsou
obéany Ceské republiky, ostatni osoby mély n&jakou formu pobytu, ¢ mély v Ceské
republice blizké pfibuzné. P&t z nich bylo obvinéno (jedna osoba je ve vazbé a dalsi
Ctyfi jsou zatim na utéku). Jedna osoba se jiZ nachdzi ve vykonu trestu odnéti svobody.
U tfech osob se predpoklada, Ze jsou jiz po smrti. V nékolika jinych ptipadech byly
bezpecnostnimi slozkami detekovany pohyby osob s vazbou na mezinarodni terorismus
pres uzemi Ceské republiky. Pokud se jedna o relevantni poznatky, tak jsou ihned
sdileny se zahrani¢nimi partnery (Zprava o projevech extremismu a predsudecné

nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).
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Ceska republika znovu oteviela v Jeruzalémé honorarni konzulat a také Cesky
diim. Prezident Milo§ Zeman ve svém projevu v izraelském Knessetu uvedl, Ze si pteje
presunuti Ceského velvyslanectvi z Tel Avivu do Jeruzaléma. Akty spojené s
Jeruzalémem maji obecné velky symbolicky vyznam a jsou vnimany v muslimském
svéte velmi citlivé (Zprava o projevech extremismu a predsude¢né nenavisti na tzemi
Ceské republiky v roce 2018, 2018).

V priibéhu roku 2018 stale platil prvni stupen ohrozeni terorismem a v roce 2019

byl zachovan, coz je zminéno v predchazejicich kapitolach.

7.4.5.8 NaboZensky extremismus v zahranici

Rok 2018 znamenal vyrazné zmenseni uzemi v Syrii a Irdku, které bylo doposud
ovladané teroristickou organizaci Islamsky stat. Dil¢i pozice si udrzel v minulém roce v
Afghanistanu a z pocatku roku 2018 expandoval na Filipinach. Déle byla zaznamenéna
citelnd ztrata pozic Islamského statu v Egypté 1 na Sinaji. Déle se vyskytl neptatelsky
postoj organizace al-Sabab k samotnému Islamskému statu (Zprava o projevech
extremismu a piedsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2018, 2018).

K Islamskému statu se vSak hlasilo mnoho pachateli teroristickych utoki v
zapadnich zemich. V blizkosti mista ¢inu ve Strasburku dne 11. prosince roku 2018 se
také ocitlo ndkolik desitek obdanti Ceské republiky. Teroristicky &in byl spachan
Cherifem Chekattem (Zprava o projevech extremismu a piedsude¢né nenavisti na tizemi
Ceské republiky v roce 2018, 2018).

V Syrii naopak béhem roku 2018 doslo k udrzeni stavajicich pozic a v nékterych
oblastech (zvlasté v Idlibu) posilila Organizace pro osvobozeni Levanty (arabsky Hajat
Tahrira§-Sam). Realné se viak jednd o tamni odnoz Al-Kaidy. Zatim nejsou zniamé
ptipady teroristickych Utokll v Evropé, k nimz by se tato organizace piihlasila nicméné
do ¢innosti této skupiny (tehdy pod nazvem Dzabhat Fatah as-Sam) se dle jiz vyse
zminéného policejniho obvinéni zapojil i manzelsky par z Ceské republiky (Zprava o
projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018,
2018).

Co se ty¢e Afghanistanu v roce 2018, tak bylo proti vojikiim Armady Ceské
republiky spachano nékolik utokd, které byly zminéné vyse. O utocich na ceské cile

informovaly webové stranky Islamského emiratu v Afghanistanu véetné dalSich médii.
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V Polsku byl zahajen soudni proces s marockym obanem Mouradem T., ktery
byl zadrzen polskymi bezpecnostnimi slozkami v roce 2016. Podle dostupnych
informaci mél pisobit jako informator Islamského statu v letech 2014 - 2016, ato i pro
Abdelhamida Abbauouda, ktery fidil atoky v Pafizi v roce 2015. Mourad T. pficestoval
do Polska z Ceské republiky, pobyval i v &eském pohraniéi a jeho dopadeni probéhlo ve
spolupraci ¢eské a polské zpravodajské sluzby. V jeho mobilnim telefonu byly nalezeny
plany na vyrobu bomb. Podle zjisténych informaci vSak neplanoval teroristicky utok v
Polsku ani v Ceské republice. V roce 2018 stale pokracovalo vysetfovani (Zprava o
projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018,
2018).

V Némecku v roce 2015 Syfan Muhammad A. R. nejdiive pomoci tzv.
Molotovova koktejlu zapalil provozovnu rychlého obcerstveni, pti kterém byla zranéna
¢trnéctiletd divka. Nasledné vzal rukojmi v mistni l€karné a prohlasoval, Ze patii k
Islamskému statu. Pfi policejnim zasahu byl téZce zranén. VySetfovani neprokazalo
propojeni s Islamskym statem, ale spiSe poukazovalo na psychické problémy pachatele.
Tento Syfan piicestoval dle zjisténych informaci podatkem roku 2015 do Ceské
republiky na zakladé schengenského viza vydaného ceskym velvyslanectvim v
libanonském Bejratu. Poté v bieznu 2015 odesel do Némecka, kde se dopustil tiinacti
trestnych ¢inli. Némeckd strana vSak propasla lhitu, ve které mohl byt podle
Dublinskych pravidel vracen zpét do Ceské republiky. V roce 2018 stale pokracovalo
vySetfovani (Zprava o projevech extremismu a predsudedné nendvisti na tizemi Ceské
republiky v roce 2018, 2018).

Zvlastni soud v bulharské Sofii zahdjil soud s dvéma muZi, ktefi dle dostupnych
zdroji méli pomadhat pii sebevrazedném bombovém teroristickém utoku na izraelské
turisty u letist¢ v Burgasu dne 12. Cervence roku 2012. Pii tomto teroristickém utoku
zahynul bulharsky fidi¢ autobusu, 5 Izraelct také zemielo a dalSich 32 jich bylo
zranéno. Za utok byla u¢inéna odpovédnou organizace Hizballah. Jako pachatel byl poté
oznacen Libanonec Muhammad Husan al-Husejn, ktery do Bulharska cestoval opét pies
Ceskou republiku. Soud probiha bez pfitomnosti obou muxi, jelikoZ se piedpoklada, ze
se skryvaji v Libanonu. Zajimavosti je, Ze jeden z nich, Meliad F. ma australsky pas a
druhy Hasan el H. H. ma kanadsky pas. V roce 2018 stale pokracovalo vysetfovani
(Zprava o projevech extremismu a piedsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v

roce 2018, 2018).
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7.4.5.9 Priklad vymyKkajici se Skalovani - hnuti Zlutych vest

Koncem roku 2018 se ve Francii zformovalo protestni hnuti Zlutych vest
(mouvement des gilets jaunes). Toto hnuti ptiivodné pozadovalo zménu ekologickych
dani zdrazujicich ceny pohonnych hmot. V pribéhu roku probéhlo nékolik masovych
demonstraci, které pokracovaly i v roce 2019. Hnuti vSak zvetejnilo Sir§i politické
pozadavky, které byly zaméfené proti politice francouzského prezidenta Emanuela
Macrona a soucasné vlady. Toto hnuti expandovalo i do zahrani¢i a v médiich mélo
silnou medialni odezvu, a to véetné Ceské republiky. Do tohoto hnuti se kratce po jeho
vzniku infiltrovali ve Francii pravicovi i levicovi extremisté a snazili se jej vyuZzit pro
své cile. Tato skutecnost vyvolavala kritiku pivodnich zakladateli hnuti. Samotnych
demonstraci v Patfizi se zi€astnilo 1 mnoho aktivisti s vazbami na separatistické regiony
na vychodé Ukrajiny. Céast demonstrujicich osob se samozfejmé uchylila k nasilnym
projevim. Co se ty¢e §ifeni dezinformaci a konspiradnich teorii médii v Ceské
republice, tak hnuti 1 zde naSlo silnou odezvu, a to v domaci pravicové i levicové
extremistické scéné, a to zejména ve virtudlnim prostoru. Nejvyznamné€jsi akci na
podporu Zlutych vest byl Pochod Prahou za mir, pravdu a svobodu. V Ceské republice
ani ve svété neni mozné pausalné oznacit hnuti zlutych vest za extremistické, ale je
ziejmé, ze na ném participuji extremisté riznych smérii a neni tak vyloucen zadny
budouci smér ani moznost pachani trestnych ¢inti véetné téch teroristickych (Zprava o
projevech extremismu a predsudeéné nenavisti na uzemi Ceské republiky v roce 2018,

2018).

7.5 Bezpecnost civilniho letectvi

Na problematiku bezpecnosti civilniho letectvi lze nahlizet ze dvou riiznych
pohledii. Prvnim je provozni bezpecnost, ktera se zabyva naptiklad prevenci incidentl a
nehod a ze strany druhé, kterd je v kompetenci Ministerstva vnitra a tim je ochrana
civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢€iny. Zde je Ministerstvo vnitra vrcholnym
organem (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, c).

Tato problematika se zejména po 11. zafi roku 2001 stala prioritou statnich
bezpecnostnich sloZzek mnoha statl. Zpfisnovani ochrany se zamétovalo zejména na
zamezeni vstupu nebezpecné osoby ¢i vneseni nebezpecnych predméti na palubu

letadla. Prakticky po celém svété dochazelo ke zvySovani a zptisiovani bezpecnostnich
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opatieni s vyuzitim napf. zlepSeni systému detekénich kontrol cestujicich, ptiru¢nich a
zapsanych zavazadel, vyuziti modernich technologii, skenovani obli¢eji cestujicich s
propojenou databézi, sledovani a vyhodnocovani chovani cestujicich, vyuziti umélé
inteligence a dalSich bezpe¢nostnich postupti. Ochrana civilni letecké dopravy v
problematice bezpecnosti civilniho letectvi piedstavuje soubor mnoha opatfeni v mnoha
oblastech. Jedna se zejména o oblasti pozemni a vzdu$né bezpecnosti. Odbor
bezpec¢nostni politiky Ministerstva vnitra se ve spolupraci s odborem azylové a migra¢ni
politiky, odborem legislativy a koordinace predpisi a Sluzbou cizinecké policie podili
za Ministerstvo vnitra na ptipravé novych norem pro oblast civilniho letectvi, ptiprave
koncepcnich materiali, zlepSovani informovanosti mezi vSemi subjekty, které jsou
ucastniky ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi CcCiny, vyhodnocovani
bezpecnostnich rizik a na pfipravé a vyhodnocovani cviceni organt krizoveho fizeni, ve
kterych je zastoupen prvek bezpecCnosti civilniho letectvi. Problematika ochrany
civilniho letectvi je jednou ze zasadnich zejména proto, Ze je z dlouhodobého hlediska
chronickym cilem pro utoky nejen teroristickych organizaci. Utady se tak musi
systematicky, koordinovan¢ a hlavné neustdle pfipravovat na nebezpeci oteviené¢ho
stfetu s terorismem, nasilnymi projevy extremismu, organizovan¢ho zlo¢inu nebo Cinu
psychicky narusené¢ho jedince. I v tomto sméru se Ministerstvo vnitra zamétuje na fadu
aktivit, které zahrnuji pravidelné informovani o aktualitich v oblasti bezpecnosti
civilniho letectvi. Takto pfipravené materidly jsou distribuovany opravnénym adresatiim
nebo je zajiStovana vymeéna zkuSenosti a informaci mezi jednotlivymi aktéry, ktefi
zajist'uji ochranu civilniho letectvi. Ministerstvo vnitra také izce spolupracuje s Policii
Ceské republiky a dal§imi subjekty, se kterymi pravidelné organizuje cvideni zaméfena
na feSeni situaci souvisejicich s bezpec¢nosti civilniho letectvi. Zaroveii je jejich ulohou
ve spolupraci s Policii Ceské republiky, zpravodajskymi sluzbami a dalsimi subjekty
vyhodnocovat hrozby pro civilni letectvi. Policie Ceské republiky méa samoziejmé
plsobnost v této oblasti stanovenou ve vlastnim zakonem - napf. ochrana bezpecnosti
osob a majetku, ochrana vefejného poradku, predchazeni trestné Cinnosti, boj proti
terorismu, odhalovani trestnych &inti a prestupkii a podobné (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2019, c).

Systém ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny je vytvaren Uradem
pro civilni letectvi, ktery je také vydavatelem a aktualizovatelem Narodniho

bezpecnostniho programu ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny. Tento
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dokument je vydavan za Gcelem nastaveni funkéniho systému ochrany civilniho letectvi
pfed protipravnimi ¢iny na uUrovni narodni, dale pak vymezuje odpovédnost
jednotlivych subjektl, vyjasiiuje koordinacni vazby a také podrobnéji specifikuje
povinnad bezpecnostni opatieni. Ochrana civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny je
také zpracovana a upravovana v n¢kolika mezinarodnich i nadrodnich dokumentech. V
ptipadé mezinarodnich dokumentl Ize zminit zejména Umluvu o mezinarodnim
civilnim letectvi (tzv. Chicagska timluva), kterd byla vydana Mezinarodni organizaci
pro civilni letectvi (ICAO), dale pak Ochranu civilniho letectvi pfed protiprdvnimi ¢iny
L17, ktera stanovuje zakladni povinnosti, které¢ by mély byt dodrzovany vSemi staty v
oblastech letecké dopravy. Jedna se zejména o ochranu a bezpecnost cestujicich,
posadky, pozemniho persondlu a Siroké vefejnosti. Co se tyCe predpisi na evropské
urovni, tak je potfeba zminit natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008
ze dne 11. bfezna 2008, o spolecnych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi
pfed protipravnimi ¢iny a nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/1998, které stanovuje
provadéci opatfeni ke spoleCnym zékladnim normam letecké spolecnosti. Mezi
vnitrostatni pfedpisy je potifeba zminit zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a zdkon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Samoziejmé miiZeme najit vice pravnich
piedpisi, které se zabyvaji ochranou civilniho letectvi pted protipravnimi Ciny, ale vyse
vyjmenované jsou pro potieby prace naprosto dostadujici (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2019, c).

7.5.1 Ochrana civilniho letectvi pred protipravnimi ¢iny

Tuto problematiku fesi pfedevsim vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny, kterd byla vyddna dne 14. srpna 2006 a zabyva se
obsah vyhlasky z oblasti bezpecnosti z hlediska mozného teroristického utoku.

e § 1 Obsah a  struktura  bezpecnostniho  programu

Zde mizeme najit obsah a strukturu bezpecnostnich programi pro provozovatele

letiSté, leteckého dopravce, provozovatele letovych provoznich sluzZeb,

poskytovatele sluzeb pfi odbavovacim procesu na letisti a schvaleného agenta.

e § 2 Zpiusob provadéni bezpecnostni kontroly

Tento paragraf se zabyva diilezitymi pojmy a postupy, protoze se zde fesi
bezpecnostni kontrola. Ta ma za cil pravé odhaleni neZzddoucich zasilek 1
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kontrolu osob, ktera ndm ma zajistit dodrZzovani stanovenych pravidel. Provadi
se detek¢ni kontrola dale pak kontrola ulozeni zavazadel, nékladu posty a
kuryrnich a expresnich zasilek, které vSak nelze podrobit detekéni kontrole a
dalsi postupy, které jsou uvedené v piedpise Evropského spolecenstvi.

Je zde naptiklad uvedeno, ze detekéni kontrola se provadi jako fyzicka
kontrola osob, fyzicka kontrola véci a kontrola technickymi prostfedky podle
vySe zminéného piedpisu Evropského spoleCenstvi. Fyzicka kontrola osob je
provadéna osobou stejného pohlavi vizudlni prohlidkou a hmatem ruky na
obleCeném téle kontrolované osoby, jakoz i ve volnych a odloZenych ¢astech
jejiho odévu pri¢emz lze pouzit ru¢ni detektor kovt. Fyzicka kontrola osob a
véci se provadi s pouZzitim ochrannych rukavic. Fyzicka kontrola véci se provadi
prohlidkou a hmatem ruky a zahrnuje kontrolu vnitiniho prostoru véci, véetné
obalu a pomocnych konstrukci a kontrolou vSech ulozenych pfedmétil, jejich
obsahu i ¢asti. Déle je zde feSen naklad, posta a kuryrni a expresni zasilky, které
neni mozné z diivodu jejich rozméru nebo pouzitého materialu podrobit detekéni
kontrole. V takovém piipadé se museji ulozit na nejméné¢ 24 hodin do
skladovacich prostor wurenych provozovatelem letisté. Po provedeni
bezpecnostni kontroly se v§e oznacuje znackou, kterd obsahuje napis "Security
checked", potadové ¢islo a misto provedeni kontroly.

o § 3 a § 4 Osvédceni odborné zpusobilosti
Zde se tesi oveteni znalosti fyzické osoby, ktera provadi detekéni kontrolu. Toto
ovéfuje Ministerstvo dopravy.

e §5a§ 6 Osvédéeni technické zpiisobilosti

§ 7 Seznam schvalenych agentii

§ 8 Letistni identifika¢ni prikaz

§ 9 Povoleni k vjezdu vozidel

§ 10 Bezpecnostni kontrola vozidel
e § 16 Postup pri provadéni ovéreni spolehlivosti
Shirka zdkonii ¢ 410 | 2006. Céstka 132. 410. VYHLASKA ze dne 14. srpna 2006 0

ochrané civilniho letectvi pred protipravnimi c¢iny a o zmeéné vyhlasky Ministerstva

dopravy a spojii ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zdkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim

letectvi a o zmene a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani

(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisii.
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7.6 Korupce

Korupci miizeme z hlediska spolecenské skodlivosti popsat jako urcity odklon
od sledovani ptfedevSim vetfejného z4jmu a zneuzivani vetejnych prostiedkd s cilem
dosazeni vlastnich individudlnich ¢i skupinovych zajmu, jakoz i zneuziti svého
postaveni k obohaceni sebe nebo jiného v soukromé sféfe (Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 2019, d).

Oddéleni boje proti korupci, které je soucasti Odboru stfetu z4ymi a boje proti
korupci v ramci Sekce dohledu a justice na Ministerstvu spravedlnosti Ceské republiky
charakterizuje korupci jako urCity vztah mezi dvéma subjekty, at’ uz jednotlivci nebo
institucemi, z nichz jeden nabizi a vétSinou 1 poskytuje druhému urc¢itou formu odmény
za poskytnuti ¢i pfislib neopravnéné vyhody. Druhy pak nasledné ocekava ze tuto
poskytnutou vyhodu urcitou protisluzbu, at’ uz materialni ¢i nemateridlni povahy.
Korupce postihuje politiku, hospodarstvi 1 spolecnost samotnou. V rizné miie je
pritomna ve vSech zemich svéta a sva specifika maji bohaté i chudé zemé bez rozdilu
velikosti a rozlohy. Jako vyznaeni lze tedy vyuzit kazdou oblast lidské Cinnosti
(Ministerstvo spravednosti Ceské republiky, 2019, a).

Motivem korupce je ziskani urcitého neopravnéného zvyhodnéni pro sebe nebo
pro nékoho jiného, na ktery ovSem neni zadny narok. Z hlediska ¢eského trestniho prava
neni pojem korupce jako takovy definovan, ale postih riznych forem korup¢niho
jednani umoznuje. Jde predevSim o trestné Ciny uplatkarstvi (§ 331-332 trestniho
zékoniku), trestné ¢iny, u nichz je korupce zahrnuta do skutkové podstaty ( napt.§ 257
trestniho zakoniku - pletichy pti zadéni vefejné zakéazky a pii vefejné soutézi, pletichy
pii vefejné drazbe) a trestné Ciny, u nichz mize byt samotna korupce i motivem (napf. §
209 trestniho zakoniku - podvod).

Ministerstvo vnitra je v oblasti protikorup¢ni politiky gestorem pfi realizaci fady
ukold, coZ je vyznamna role. Tyto ukoly se tykaji jak prevence, tak postihu korup&niho
jednani. Odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra koordinuje plnéni jednotlivych
ukold, které vyplyvaji z vladnich koncepEnich materidlli v oblasti boje proti korupci
(Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2019, d).

Boj proti korupci je dlouhodobym procesem, ktery vyzaduje spolupraci vSech
organli vefejné moci. Tato spoluprace je realizovana v oblasti prevence, zprithlednéni
procest i postihu. Po Gplné vymyceni korupéniho jednani je na jedné strané potieba
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fungujici pravni prostiedi a na strané¢ druhé vysoka mira integrity osob, jez za své
funkce vystupuji ve vefejném zajmu. Korupéni praktiky jsou vSak v fadé pripadt uzce
propojeny s dal§imi formami trestné ¢innosti, a tak mohou piispét podkopavani zakladi
spole¢nosti demokratického pravniho statu. Vysledkem tohoto jednani pak mize byt
ztrata diveéry obCana v poctivost a nestrannost fungovani statnich instituci, pokiiveni
trznich vazeb, ekonomicky upadek, destabilizace statu a dal$i neptiznivé vlivy. Zaroven
miize korupce ohroZovat vnitini i vndj§i bezpeénost statu (Ministerstvo vnitra Ceské

republiky, 2019, d).

7.6.1 Zemé s nejmensSi a nejvétsi mirou korupce na svété

Této problematice se kazdoro¢né¢ od roku 1995 vénuje velice respektovana
organizace Transparency International. Jeji prizkumy jsou vysoce cenéné a patii mezi
nejrespektovangjsi. Jiz nékolik let kazdorocné zvetejnuje Zebii€ek vnimani korupce v
jednotlivych zemich (Corruption Perceptions Index neboli CPI). Tento Zebticek vznika
v Berlin¢ a reflektuje analyzu obrovského mnozstvi dat z nékolika zdroji a z nékolika
pruzkumii. Bodovani probiha na bodovaci skale od 0 do 100, pfiCemz 0 znamena

v

nejveétsi miru korupce a 100 naopak "nejist$i" stat. Je zde hodnoceno 180 statt a
teritorii. Vysledky analyzy fadi Ceskou republiku na 38. misto s hodnotou CPI 59.
Oproti roku 2018 doslo k posunu o celych 9 mist doptfedu, coz znamena vysoky pokles
miry korupce, nicméné v ramci Evropské unie je na tom hiife pouze Mad’arsko a staty
Balkanu. Prvni misto patii nejméné zkorumpovanému statu a posledni 180. misto
naopak tomu nejvice zkorumpovanému statu (Transparency International Corruption
Perceptions Index 2018, 2019).

Zde se mizeme podivat na 10 nejméné zkorumpovanych stati na svété s

tim, Ze v zavorce je uvedena hodnota CPI (Corruptions perceptions index,

2019):
1. Dansko (CPI 88)
2. Novy Zéland (CPI1 87)
3. Finsko (CPI1 85)
4. Singapur (CPI1 85)
5. Svédsko (CPI 85)
6. Svycarsko (CP1 85)
7. Norsko (CPI 84)
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8. Nizozemsko (CP1 82)
9. Kanada (CP181)
10. Lucembursko (CPI1 81)
(Corruptions perceptions index, 2019).

Naopak v druhé ¢asti komparace miizeme vidét posledni piicky seznamu,
a tedy 10 nejvice zkorumpovanych statlh na svété s tim, ze v zavorce je opet

uvedena hodnota CPI (Corruptions perceptions index, 2019):

170.  Burundi (CPI 17)
171.  Libye (CP1 17)
172. Afghanistan (CPI 16)
173. Rovnikova Guinea  (CPI 16)
174. Guinea Bissau (CPI1 16)
175. Sudan (CPI 16)
176. Severni Korea (CPI 14)
177. Jemen (CPI 14)
178. Jizni Sudan (CPI 13)
179. Syrie (CPI1 13)
180. Somalsko (CPI1 10)

(Corruptionsperceptions index, 2019).
Naésledujici obrazek je grafickym znazornénim mapy svéta s barevné oznacenymi

staty dle indexu miry korupce:




SCORE

Highly Very
Corrupt Clean

0-9 10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-100 No data

Obrazek ¢. 3: (Corruptions perceptions index, 2019).

7.6.2 Protikorupéni dokumenty vlady Ceské republiky

Vlada Ceské republiky oznaluje boj proti korupci jako jednu ze stdZejnich
priorit. Tento boj je uskute¢iiovan na zakladé Vladni koncepce boje s korupci.
NejnovéjSim dokumentem je v tomto sméru Vladni koncepce boje s korupci na léta
2018 az 2022, ktera stavi na analytickém zéklad¢ vladou projednanych Vychodisek pro
vytvoieni protikorupéniho strategického dokumentu Ceské republiky pro obdobi po
roce 2017 a formuluje zakladni obsah jednoletych akénich planti pro boj s korupci. Déle
se pak zavazuje byt aktivnéj$i a ambiciozn€j$i pii prosazovani konkrétnich opatieni

(Ministerstvo spravedInosti Ceské republiky, 2019, b).

7.6.3 Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022

Vlada Ceské republiky oznaduje boj proti korupci. Vydavatelem tohoto
dokumentu je Utad vlady Ceské republiky. Cilem Vladni koncepce boje s korupci na
léta 2018 az 2022 je garance koordinované¢ho a systematického ptistupu v boji proti
vsem formdm korupce na vSech urovnich fizeni statu jako takového. Koncepce
stanovuje zakladni institucionalni a obsahové vymezeni vladni protikorupcni politiky
coby stabilniho ramce. Na tuto koncepci navazuje prijeti konkrétnich protikorupénich
opatfeni, které jsou definovany v souladu s dlouhodobymi potfebami, ale také v
zéavislosti na aktualnim vyvoji v podob¢ jednoletych akénich pland. Dale je koncepce
stavénd na rozsdhlé expertni spoluprdci mezi orgdny vetejné spravy, neziskovym
sektorem a akademickou sférou, jakoz i na zakladé¢ Programového prohlaSeni vlady,
pfijetého usnesenim vlddy ze dne 27. Cervna 2018 ¢&. 445. Zapracovand vychodiska
mimo jiné obsahuji komplexni vy&et aktéri boje s korupci, mezinarodnich zavazki CR
v oblasti boje s korupci a zejména souhrn prioritnich protikorup¢nich opatteni, kterd
nebyla z riznych divodi v minulosti realizovana, nicméné na jejich realizaci panuje
dlouhodoby zdjem. Koordinaci boje s korupci na vladni Grovni je povéfen ministr
spravedlnosti a predseda Legislativni rady vlady, ktery je souCasné jednim z
mistoptedsedii Rady vlady pro koordinaci boje s korupci coby poradniho organu vlady,
ve kterém jsou zastoupeni relevantni aktéfi boje s korupci v Ceské republice. Pfedsedou

Rady vlady pro boj s korupci je jako ve vétsin€ dalSich poradnich organti vlady také
149



predseda vlady. Tento dokument zahrnuje spoustu planovanych opatfeni za vyuziti
riznych nastroji. Nastrojem boje s korupci se stava vzdy jednolety akéni plan boje s
korupcei, hodnoceni korupcnich rizik v legislativnim procesu, koncepéni a dlouhodoby
piistup pii sbéru a vyhodnocovéni dat o korupci v Ceské republice a zvysené angazma
Ceské republiky v mezinarodnich strukturach zabyvajicich se bojem s korupci (Vladni
koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, 2018).

Vladni politiku boje s korupci tak charakterizuji Ctyfi pilife, které zndzornuji
oblasti vyplyvajici z programovych dokumentli a mezinarodnich zavazki Ceské
republiky (V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, 2018):

e Vykonna a nezavisla exekutiva,

e Transparentnost a otevieny piistup k informacim,

e Hospodarné nakladani s majetkem statu,

e Rozvoj obcanské spolecnosti (Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az

2022, 2018).

Kazda turoven plnéni ukoli zakotvenych v Koncepci a jednoletych akcnich
planech boje s korupci bude podléhat kazdorocnimu sebehodnoceni schvalenému
vladou a déle nezavislému hodnoceni ze strany ptislusnych mezinarodnich organizaci a
iniciativ a odborné vetejnosti (Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022,
2018).
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