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Analyza trhu préace a regionalni politika zaméstnanosti v Usteckém kraji

The analysis of the regional labour market and employment policy — the region
Ustecky

Souhrn:

Predmétem diplomové prace ,,Analyza trhu prace a regionalni politika zaméstnanosti
v Usteckém kraji“ je zhodnoceni regionalni politiky zaméstnanosti a néstroji aktivni
politiky zaméstnanosti v Usteckém kraji, kde je za pomoci analyzy trhu prace provedeno
porovnani jednotlivych okresd z hlediska vyvoje trhu prace se zaméfenim na skupiny
obyvatel ohroZené nezaméstnanosti.

Predmétem prvni Casti je uvedeni do problematiky trhu prace a regionalni politiky
zameéstnanosti z vSeobecného hlediska, kde je provedeno srovnani politik zaméstnanosti
v zévislosti na Ustecky kraj, a to z pohledu Evropské unie, jakoZto nadnarodniho organu
regionalni politiky, z pohledu statniho, predevsim Ministerstva prace a socidlnich véci
Ceské republiky a z pohledu regionalniho, kterym je v tomto pfipadé Ustecky kraj.
Prakticka Cast nejprve charakterizuje kraj, je zde provedena analyza trhu prace, nasledné
popisuje a hodnoti politiku zaméstnanosti, uvadi projekty a jejich vysledky, které
podporuji zaméstnanost v kraji. Déale vyhodnocuje vysledky vyzkumného Setfeni.

Zavérem prace je zhodnoceni a nalezeni souboru opatfeni k dlouhodobému a udrZitelnému
zlepSeni situace zaméstnanosti v Usteckém kraji.

Summary:

The subject of the thesis “The Analysis of the regional labor market and employment
policy — the region Ustecky” is the evaluation of regional policy, employment and active
emplonyment policy in the region Ustecky, where is the help of labor market analysis done
compared individual districts in terms of labor market developments with a focus on
population groups threatened by unemployment.

The subject of the first part is introduction to the problem of regional labor market and
employment policy in general terms, where is compared of employment policies in relation
to the region Ustecky, from the perspective of the European Union as a supranational
organ of regional policy, from the perspective of the state, especially the Ministry of
Labour and social Affairs and the regional perspective, which in this case the region
Ustecky. The practical part of the first characterizes the region, there is an analysis of the
labor market, then describes and evaluates the employment policy. Below shows those
projects and their results that encourage employment in the county. Ultimately shows the
results of research.

Finally, work is to evaluate and find a set of measures for long-term and sustainable
improvement in the employment situation in the region Ustecky.

Kli¢ova slova: trh préce, zaméstnanost, nezameéstnanost, aktivni politika zaméstnanosti,
kraj, Evropska unie

Keywords: labour market, employment, unemlpoyment, active employment policy, the
country, the European Union
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1UVvOD

Tématem diplomové prace bude zhodnotit stav Usteckého kraje z hlediska regionalni
politiky zameéstnanosti a nalézt soubor opatfeni k dlouhodobému a udrzitelnému zlep3eni
situace. Problematika regionalni politiky zaméstnanosti je velmi obsahla a zmapovani
vech region(i Ceské republiky (dale jen CR) by bylo nad ramec rozsahu diplomové préce.
Proto jsem si vybrala Ustecky kraj, ve kterém si jako cil prace stanovuji navrhnout soubor
opatfeni, ktery povede ke zlepSeni stavu na trhu prace. Zabyvam se ekonomickou situaci
kraje a vzdélanostni strukturou obyvatel, které maji na situaci na trhu prace v regionu
dopad. Dale problematickymi skupiny uchazecl a nastroji aktivni politiky zaméstnanosti,

prostfednictvim nichZ je vyvijena snaha o jejich zpétné zaclenéni na trh prace.

Podplirnym zdrojem bude analyza trhu prace, ktera se zaméfi na hledani spojitosti mezi
veliCinami, které charakterizuji stav trhu prace a jeho dynamiku. Smyslem analyzy bude
stanovit smér a strukturu jednotlivych stav( na trhu prace, jejichz cilem vyplynou urdité
poznatky pro vypracovani analyzy a formulaci aktivni politiky zaméstnanosti v kraji.
Analyza miZe byt pouZita k tomu, aby nalezla a zhodnotila dal$i dilezité souvislosti, které
se objevuji v procesech probihajicich na trhu prace a zaroven ovliviuji zaméstnanost,

nezameéstnanost a efektivnost politiky zaméstnanosti.

Nezaméstnanosti se v soucasné dobé klade velka pozornost nejen v Ceské republice, ale i v
Evropské Unii (dale jen EU) a ostatnich zemich svéta, stala se také objektem zkoumani
hospodarské politiky. Ceska republika zacala Fesit problém jménem nezaméstnanost aZ po
roce 1989, jelikoZ v pfedeslém rezimu byla nezaméstnanost nepouZivanym pojmem, nebot’
pracovat musel kazdy. V 90. letech, kdy probihala v Ceské republice transformace
ekonomiky, zaCala mira nezaméstnanosti narstat, proto se timto problémem zacala
zabyvat hospodarska politika a nastartovala opatfeni v podobé aktivni politiky

zameéstnanosti.

V dnedni dobé se aktivni politika zaméstnanosti zaméruje na urcité skupiny obyvatel, které
jsou na trhu préace znevyhodnéné a snazi se nastroji aktivni politiky zaméstnanosti pomoci

pfi hledani zaméstnani a zafazeni se zpét do spole€nosti.



V Ceské republice existuji vyznamné rozdily ve stavu a vyvoji trhu prace mezi regiony.
PraZzsky kraj je regionem s velmi nizkou nezaméstnanosti a pfiznivym vyvojem na trhu
préace, zatimco Ostravsky a Ustecky kraj predstavuji regiony se zavaznou situaci na trhu
prace a nepriznivou prognézou dalsiho vyvoje. Kumulace probléml ekonomické
transformace v nékterych regionech je doprovdzeno problémy v oblasti socialni a
environmentalni, nepfiznivym jevem je rovnéz zvysujici se nepomér mezi jednotlivymi

regiony.

Ustecky kraj patfi mezi skupinu krajd, které nejvice postihla restrukturalizace primyslu.
Projevuje se to predevsim v mife nezaméstnanosti a v poklesu prdmyslové zaméstnanosti.
Kraj je velmi intenzivné poznamenan negativnimi dopady restrukturalizace primyslu po
roce 1990, Gtlumem téZzebnich Cinnosti i silné naruSenym Zivotnim prostfedim. Tyto
faktory se v souCasnosti projevuji znacné vysokou mirou nezaméstnanosti, coz vyZaduje

v podminkéch Ceské republiky prednostni feeni.

Préci na téma aktivni politiky zaméstnanosti jsem si vybrala hned z nékolika dlivod, nejen
proto, Ze jde o stale rostouci, rozsifujici se a aktualni problém, ale i z ddvodu, Ze z kraje
Usteckého pochazim, bydlim a pracuji, a proto také dobfe vim, jak je zde obtizné viibec
nalézt a jeSté dobfe ohodnocenou praci ziskat. Jelikoz se stav stale stupriuje, kraj se snazi

pomoci nastrojll aktivni politiky tuto situaci Fesit.

DalSim velmi podstathym nastrojem, ktery ma pomoci ke sniZzeni nezaméstnanosti je
Evropsky socialni fond (dale jen ESF). Jeho hlavnim poslanim je rozvijeni zaméstnanosti,
sniZzovani nezameéstnanosti, podpora socialniho zacleriovani osob a rovnych pfilezitosti se
zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojl. Realizace jednotlivych projektd ESF se

velmi pozitivné projevuje na trhu prace.

Potfeba je nezaméstnané motivovat, aby se sami snazili aktivné uplatnit na trhu prace a
rozvijeli své znalosti a dovednosti. Zaméfim se proto na uplatiovani aktivni politiky
zaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroji a zaméstnanosti na useku trhu prace v Usteckém

Kraji.



Préce je rozdélena do nékolika kapitol. V prvnich kapitol&ch teoretické ¢asti jsou vytyCeny
zakladni pojmy, které nas provazeji celou touto praci a jsou jeji hlavni podstatou, jsou zde
rozvedeny a je popsan jejich ucel. Jedna se o pojmy z oblasti trhu préace, politiky
zameéstnanosti a instituci, které regionalni politiku zaméstnanosti svym fungovanim

podporuji.

Prakticka Cast je rozdélena do sedmi kapitol, v prvni kapitole jsou strucné vytyCeny
zékladni charakteristiky Usteckého kraje, coz je nezbytnym podkladem pro tuto studii.
Déle se zabyvam, vzdélanostni strukturou obyvatel kraje, vyvojem zaméstnanosti a
nezamestnanosti a jejich porovnanim v jednotlivych okresech kraje. Navazuji néstroje
aktivni politiky zaméstnanosti v kraji, jejich vyuZiti a projekty, ktere spolecné s nastroji
aktivni politiky zaméstnanosti podporuji sniZovani nezaméstnanosti.

Pomocnym néstrojem pro stanoveni a zhodnoceni aktudlni situace na trhu préce je
vyzkumné Setfeni, které je pfedmétem dalSi kapitoly, kde za pomoci dotaznikového Setfeni
zanalyzuji nazory nezaméstnanych na jeden z nastrojli aktivni politiky zaméstnanosti a
zaroven nédzory na informovanost poskytovanych sluzeb na Gfadu prace. Nasledujici dvé
kapitoly na sebe pozvolna navazuji, nebot se jedna zhodnoceni vysledk( Setfeni a nasledné
doporuceni pro uplatiiovani aktivni politiky zaméstnanosti, kde navrhuji opatfeni, kterd by
mohla vést ke sniZeni miry nezaméstnanosti ve sledovaném kraji.

Zavérem prace shrnuji své poznatky, komentuji provazanost ekonomické situace a politiky
zaméstnanosti, hodnotim uplatiiovanou aktivni politiku zaméstnanosti a predkladam sv(j

usudek na budouci vyvoj na trhu prace v Usteckém kraji.



2 CIL PRACE A METODIKA
2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace bude nalézt soubor opatfeni, ktery povede k dlouhodobému a
udrzitelnému zlep3eni situace zaméstnanosti v Usteckém kraji. Pokusim se navrhnout
inovativni feSeni cilené jak na podnikatelskou sféru, tak na sféru sociélni. Dil¢im cilem
bude zhodnotit a porovnat politiku zaméstnanosti v zavislosti na Ustecky kraj, a to
z pohledu Evropské unie, jakoZto nadnarodniho organu regionalni politiky, z pohledu
statniho, pfedevsim Ministerstva prace a socialnich véci CR a z pohledu regionalniho,
kterym je v tomto pfipadé Ustecky kraj. Jedna se tedy o zajidténi potieb pro zdokonaleni
trhu prace a zameéstnanosti a poskytnuti uceleného pFehledu o situaci na trhu prace

v Usteckém kraji.

2.2. Metodika

Metodicky postup diplomové prace bude nésledujici. Nejprve bude v Gvodu nastinén
problém, kterym se prace zabyva, dale budou v teoretické Casti popsany zakladni pojmy, se
kterymi se v této problematice setkdme, a to formou zpracovani reSerSe z odborné
literatury. Bude zde poskytnuta obecna reflexe teoretickych poznatk(i o zaméstnanosti

regionu.

Za vyuZiti statistickych metod bude provedena empirickd analyza Casovych Fad
zameéstnanosti, nezaméstnanosti a regionalni politiky zaméstnanosti. V ramci prakticke
Casti bude provedeno vlastni Setfeni. Bohuzel ne ke vSem zkoumanym oblastem jsou zcela
dostupne informace a representativni data, na zakladé kterych by mohla byt objektivné
charakterizovana a zhodnocena dana problematika v Usteckém kraji, pfipadné nizsich
Uzemnich jednotkach. Bude proto nezbytné Fadu informaci ziskavat alternativnimi
zplsoby, jako jsou dotaznikova Setfeni Ci Fizené rozhovory. Formou dotaznikového Setfeni
bude vyhodnocena efektivita nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti, vtomto pripadé
rekvalifikaci, nebot’ patfi mezi nejpouzivanéjsi nastroje k uplatiovani aktivni politiky

zameéstnanosti.



Vysledky vyzkumu budou zpracovany syntetickym zplisobem. Poté bude souhrnné
zpracovano propojeni vysledkl Setfeni, jehoz Gcelem je proniknout do soustavy
nezameéstnanych osob a zhodnotit aktualni stav na trhu prace z pohledu nezaméstnanych.

V zavéru prace budou doporucena opatieni, ktera by méla vést k pozitivnéjSimu vyvoji na

trhu prace.



3 TEORETICKA VYCHODISKA
3.1. Trh préace

Trh prace je, podobné jako jakykoliv jiny trh zaloZen na vztahu dvou subjektl — toho, kdo
néco nabizi a toho, kdo o tuto nabidku jevi zajem a je ochoten nabizené zboZi koupit.

Jedna se tedy o trh, ktery je spojen s trzni ekonomikou, kde se stejné jako vyrobky a sluzby
poptava a nabizi prace. V ekonomice trzniho hospodarstvi predstavuje hlavni distributivni
mechanismus, ktery zahrnuje prvky ekonomického, pravniho, socidlniho a kulturniho
systému spolecnosti. Trh prace je jako vyménny obchod, zaméstnanec nabizi svou
pracovni silu svému zaméstnavateli, ktery mu za odpracovanou praci odevzda urcitou

mzdu a naopak.

Trh préace je oblast, kterd dnes poutd pozornost nejen ekonomickych odbornikl — jak
v oblasti teoretického vyzkumu, tak praktické politiky. Dlsledky jeho fungovani se tykaji
doslova kazdého z nas.> Pokud bychom pouZili staré prislovi ,,Bez prace nejsou kolage®,
které bohuZel v dnesni dobé dle mého nazoru 100% nespliiuje svij vyznam, jak mizeme
vidét napfiklad v oblasti sociélni politiky, kdy urcité socialni skupiny vybiraji socialni
davky a vyhybaji se trhu prace, nemaji o praci zajem, ale od statu stale vybiraji socialni
davky, CimzZ zatézuji stat, ale maji s trochou nadsazky ,,kolace i bez prace”. Na druhou
stranu je spousta lidi bez zaméstnani, ktefi by radi pracovali, vyuzili svdj potencial a
vzdélani, ale na trhu prace je v dne$ni dobé mala poptavka ze strany zaméstnavatel(l (resp.
v Usteckém kraji) a vysoka nabidka ze strany hledajicich si zaméstnani, kterym pak miize

v v

v v

nevyuZije svou kvalifikaci a pracuje v jiném oboru s niZsi kvalifikaci.

Tim bych rada navazala na segmentacni procesy na trhu prace. V sou€asné dobé se na
trhu prace prosazuje urity trend, a to potieba zaméstnavateld vyhledavat mladsi a

vzdeélangjsi pracovniky. Je ale také nedostatek kvalifikované prace, jak uvedl nedavny

! KUCHAR, Pavel. Trh prace — sociologickd analyza. Univerzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi
Karolinum, 2007, 183 s. ISBN 978-80-246-1383-3.

2 BROZOVA, Dagmar. Spole¢enské souvislosti trhu préace. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003. 137 s.
ISBN 80-86429-16-4.



projekt Narodohospodaiského Ustavu®, v Ceské republice vzdélanost v poslednich deviti
letech klesa. V souCasné dobé je to pravé vzdélanost, droven odbornych i vieobecnych
znalosti populace, ktera rozhoduje o Uspésnosti ekonomiky a celého narodniho
hospodarstvi. Vzdélanost budouci populace zaméstnancd, manazer(, ovlivni ekonomiku i
schopnost zemé profinancovat dlichody, a to v dobé kdy vysoky pocet nezaméstnanych
marné hledé praci. Jak uvadi Mare$* starnuti pracovni sily snizenim pfilivu mladych na trh
prace ma dva zasadni disledky. Jednak roste pocet starSich lidi, ktefi budou potfebovat
podporu, pfi soucasném poklesu podilu osob v ekonomicky aktivnim véku, jednak na trh
prace pfichazi méné mladych lidi s novymi znalostmi, jeZ jsou poZadovany moderni
technologii. M(iZe proto dojit k nepoméru mezi potfebami nové technologie na kvalifikaci

pracovnikUl a strukturou jeji nabidky na trhu prace.

Na Ceském trhu prace hraje vyznamnou roli urcitd jedineCnost vyvoje nasi spole€nosti.
Skutecnost, Ze trzni vztahy se zaCaly v naSi spole€nosti znovu prosazovat po vice nez 50
letech socialistického rezimu, je sama o sobé jednou z pficin jejich stale jeSté dosti patrné
nevyzralosti. Vztah mezi nabidkou a poptavkou neni u nas dosud v plné mife vniman jako
standardni pusobeni trznich mechanismd, ale spiSe jako vyraz selhani ¢i neselhani

kontrolnich a zaji$tovacich mechanism(i statu jako garanta tzv. socialni spravedinosti.”

Podle Kuchate®, podminénost trhu prace a tedy jeho komplexni charakter, lze vymezit na
pét zakladnich strukturnich charakteristik. Jako prvni uvadi narodnosti strukturu
spolecnosti, ktera je z uvedenych nejstabilnéjsi, le€ ma na dopad socialni a ekonomickou
strukturu spole¢nosti a tedy i na trh prace. Jako druhou uvadi demografickou strukturu, kde
je hlavnim dlivodem nizsi stability prodluzovani primérného véku doziti. Dalsim prvkem,
ktery ovliviiuje soucasnou demografickou strukturu, jsou migracni procesy, které maji

dopady i do socialni sféry spolecnosti.

® Dostupné z http://www.idea.cerge-ei.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=64:vzdelanost-
hdp&catid=23:zpravy&Itemid=31/

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994. 142 s.
ISBN 80-901424-9-4.

> KUCHAR, Pavel. Trh prace — sociologickd analyza. Univerzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi
Karolinum, 2007, 183 s. ISBN 978-80-246-1383-3.

® Tamtéz.



DalSi vyznamnou charakteristikou, kter& méa velky vliv na trh préce je vzdélanostni
struktura, kde se ukazuje, Ze nejefektivnéjsi z hlediska distribuce zdrojd je pravé investice
do vzdélani, jelikoz bohatstvi kazdé vyspéle spolecnosti je vzdélana populace.

Ekonomicka struktura, zadsadni pro dalSi vyvoj smérem k vyspélym zemim, je dalSi
charakteristikou, kde hraje vyznamnou roli hospodarsky vyvoj zemé a jeho soucasna
uloha, kdy se musi snaZit zaclenit do ekonomiky Evropské unie.

Posledni charakteristikou je ménici se profesni struktura, ktera je zakladni podminkou pro

dynamicky a vyvazeny trh préace.

Zaméstnanost je obvykle definovana jako schopnost jednotlivce najit takové zaméstnani,
které je vsouladu jak sjeho individualnimi charakteristikami, tak s objektivnimi
poZadavky trhu prace. Neéktefi autofi spojuji tento pojem s charakteristikami, jako je
kvalifikace a jeji rozvoj Ci pracovni zkuSenosti, které zajiStuji lepSi moZnosti pracovni
kariéry. Jen ten, kdo je schopen byt zaméstnan, mlze totiz vstoupit do nékterého z tokd
pracovnich sil. Pokud tuto schopnost postrada, stavé se nezaméstnatelnym.’
Zaméstnani jsou lidé v urCitéem vékovém rozmezi, ktefi vykonavaji placenou préci, i ti, co
dogasné nepracuji z déivodu nemoci, stavky &i dovolené.®

Jak ukazuje graf €. 1, nepomér mezi uchazeCi o zaméstnani a poCtem volnych pracovnich
mist je alarmujici. Za rok 2011 byl v Ceské republice poCet uchaze¢li o zaméstnani 508
za rok 2008, kdy pocet uchazecli ukazoval 352 250, za to nejvyssi pocet pracovnich mist
bylo v roce 2007, kdy se pocet volnych pracovnich mist vy3Splhal na 141 066. Pokud tyto
hodnoty porovname, pocet nabizenych mist byl v roce 2007 témér Ctyfikrat vysSi nez
v roce 2011. Jak vyplyva z Gdajii Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV)
v soucasnosti (prvni Gtvrtleti roku 2012) Gfady préace evidovaly celkem 482 099 uchazeéll o
zameéstnani a pocet volnych pracovnich mist je 43 665. O jedno volné pracovni misto se

v primeéru uchézelo 11 nezaméstnanych.

" KUCHAR, Pavel. Trh prace — sociologickd analyza. Univerzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi
Karolinum, 2007, 183 s. ISBN 978-80-246-1383-3.

8 WINKLER, Jifi; WILDMANNOVA, Mirka. Evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. [s. I.] : Computer
Press, 1999. 143 s. ISBN 978-80-722-6195-6.
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Graf €. 1: Uchaze€i o zaméstnani v letech 2002-2011
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Zdroj: CSU, vlastni Gprava®

Pokud budeme hovofit o nezaméstnanosti, za nezaméstnané jsou podle definice
Mezinérodni organizace prace ILO™ (dale jen ILO) povaZovany osoby, které v
referenénim obdobi nemély Zadné zaméstnani, neodpracovaly ani jednu hodinu za mzdu
nebo odménu a aktivné hledaly praci, do které by byly schopny nastoupit nejpozdéji do
dvou tydnl. Tato metodika je jednotna pro vsechny clenské zemé EU a poskytuje

mezinarodné srovnatelné udaje.

Podle Ceského statistického Ufadu (dale jen CSU) a VSPS (dale jen Vybérové Setfeni
pracovnich sil), patfi mezi osoby nezaméstnané, osoby, které spliuji nasledujici podminky:
1. osoby starSi 15 let, které v referencnim obdobi byly bez prace, tzn., Ze nebyly ani
v placeném zameéstnani, ani nebyly sebezaméstnané; 2. osoby hledajici zaméstnani
jakymkoliv zplsobem; 3. osoby pfipravené k nastupu do prace tj., béhem referencniho
obdobi byly k dispozici okamzité nebo nejpozdéji do 14 dnl pro vykon placeného
zameéstnani nebo sebezaméstnani. Pokud osoby nespliuji vySe uvedené podminky, zahrnuji

se mezi ekonomicky neaktivni.

% Upraveno dle CSU, Tab. Casova Fada zakladnich ukazatel& VSPS, dostupné z WWW
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/ftab_zam/$File/czam050412cr.xls
19 Mezinarodni organizace préce (International Labour Organization)
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Jak uvadi Kuchar™, lidé, ktefi se z r(iznych ddivod{l stanou nezaméstnanymi, maji tendenci
uzavirat se do urcitych socialnich skupin s vlastnimi systémy hodnot a norem. Hovofi se o
tzv. ,,pasti nezameéstnanosti“, ze které je vétsSinou obtizné dostat se zpét, nebot’ se pro né
dlouhohodoba nezaméstnanost stava Zivotnim stylem.

Vypocet miry nezaméstnanosti v Ceské republice zajistuje Cesky statisticky Gfad. JelikoZ
nezaméstnani mohou, ale nemusi byt v evidenci uchaze¢l na Uradé prace, pouziva se pro

vypocet miry nezaméstnanosti dvojiho zptsobu.

Obecna mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil poctu nezaméstnanych na celkové pracovni
sile, kde v Citateli je uveden pocCet nezaméstnanych a ve jmenovateli celkovy pocet

pracovnich sil. Jedna se o ukazatele podle mezinarodnich definic ILO a VSPS.

Registrovana mira nezameéstnanosti je podil, kde v Citateli je poCet dosazitelnych
neumisténych uchazetl o zaméstnani a ve jmenovateli soucet zaméstnanych z VSPS,
poctu pracujicich cizincl podle evidence Ufadll prace a poctu dosazitelnych neumisténych

uchaze¢l o zaméstnani.

Jak vyplyva z Gdajii Ceského statistického GFadu, v prvnim Gtvrtleti roku 2012
v celorepublikovém méfitku, obecna mira nezameéstnanosti dosahla 7,2 %, oproti prvnimu
Ctvrtleti roku 2011 se snizila o 0,1 procentniho bodu. Podle stupné dosazeného vzdélani
maji nizkou miru nezaméstnanosti vysokoskolsky vzdélani (2,5 %) a osoby s Uplnym
stfednim vzdélanim s maturitou (5,2 %). Vysokd mira nezameéstnanosti se zvySuje ve
skupiné osob se zéakladnim vzdélanim (28,4 %). Mira registrované nezameéstnanosti

dosahla v prvnim ctvrtleti roku 2012 hodnoty 9,0 %.

Jak ilustruje graf. €. 2 obecna mira nezaméstnanosti byla v poslednich letech niZsi o necelé

2% neZz mira registrované nezameéstnanosti.

1 KUCHAR, Pavel. Trh prace — sociologické analyza. Univerzita Karlova v Praze: Nakladatelstvi
Karolinum, 2007, 183 s. ISBN 978-80-246-1383-3.
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Graf €. 2: Srovnani mér nezaméstnanosti
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Zdroj: CSU, vlastni Gprava'?

Nezaméstnanost neni rovnomeérné rozdélena, ale zasahuje nékteré oblasti vice nez jiné

Coz vystihuje nasledujici graf €. 3. Postihovany jsou zejména ekonomicky nerozvinuté

regiony svysokym podilem pracovnich mist v zemédélstvi a regiony s vysokou
koncentraci tézkého primyslu.

Graf ¢. 3: Porovnani miry nezaméstnanosti ve vybranych krajich
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Zdroj: CSU, vlastni Gprava®®

12 €sU, Mira nezaméstnanosti, Registrovana mira nezaméstnanosti, dostupné z WWW
http://vdb.czso.cz/vdbvo/maklist.jsp?kapitola_id=15&expand=1&

3 CSU, Obecna mira nezaméstnanosti podle krajdi — roéni prliméry, dostupné z WWW
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=VSPS+507_ro%C4%8Dn%C3%AD &&Kapito
la_id=15
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V roce 2009 na trh préce dolehla hospodarskéa recese, diky které se zaCala zvySovat mira
nezaméstnanosti a hlavné prudce klesla mira zaméstnanosti. Vyvoj zakladnich ukazateld

trhu prace je uveden v grafu €. 4.

Graf €. 4: Ukazatele trhu préace v CR
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Nezaméstnanost Ize rozdélit do CtyF skupin, jejichz charakteristiky si ndsledné vymezime.

Frikéni nezaméstnanost je oznacovana jako docasna a dobrovolna. Mira nezaméstnanosti
se obvykle pohybuje okolo 1-2%. Do této skupiny patfi lidé, ktefi se vzdali svého
pracovniho mista a potfebuji urcity Cas, aby si nasli jinou praci. Jedna se tedy o pfirozeny
pohyb pracovnich sil na trhu prace, obvykly ekonomicky proces, ktery zahrnuje podminku
alokace pracovnich sil do riznych oblasti ve spole¢nosti. Jak uvadi Némec™ pro vymezeni
tohoto druhu nezaméstnanosti je rozhodujici, Ze jeji trvani je determinovano ¢asem, ktery
je potfebny pro vyhledani nového pracovniho mista — ziskani informaci o volnych
pracovnich mistech, ¢as rozhodovani o néstupu do nového zaméstnéni, porovnavani
alternativnich moznosti zaméstnani atd. Frikéni nezaméstnanost je typicka predevsim pro
mladé lidi, ktefi hledaji takové pracovni misto, které by odpovidalo jejich pracovnim

14 €sU, Zaméstnanost a nezaméstnanost v CR podle vysledk( VSPS, dostupné z WWW
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/i/tab_zam/$File/czam080312cr.xls
> NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prace. Praha: Oeconomica, 2002. 152 s. ISBN 80-245-0350-6.
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schopnostem a predstavdm a tim vétSinou prvni pracovni misto nebyvéa a nalézaji ho az na

nékolikaty pokus.

Je-li nezaméstnanost pravidelna, spojena s pfirodnim cyklem, hovofime o sezonni
nezaméstnanosti. Tento druh nezameéstnanosti je charakteristicky pro zemédélské oblasti,
nicméné mohou ji byt postiZzeny i sluzby zejména spojené s cestovnim ruchem. Obvykle si
ji lidé spojuji s terminem letni a zimni sezona. Jako priklad mizZeme uvést zemédélského
rolnika, ktery od Unora do listopadu zaméstnava pracovniky pro obstaravani a sklizen své
Urody a béhem zimy se eviduje na Urad préace, aby nemusel vyplacet svym zaméstnancdim

vyplaty, v dobé kdy se na polich nepracuje.

Strukturalni nezaméstnanost vznika, kdyZ nabidka pracovnich sil je vysSi nez poptavka a
kdyZ nejsou osoby hledajici praci dostatecné mobilni na to, aby si na jinych trzich prace
nasly praci. Lze tedy hovofit o pracovnicich, ktefi ztrati své zaméstnani diky neefektivnim
podniklm, které se rozpadaji. Lidé, ktefi takovymto zplsobem pfijdou o zaméstnani,
charakterizuje vysoka kvalifikace, urCity vék, zkuSenosti, dovednosti... Nicméné
s vyvijejicim se trhem se méni i poZzadavky na nova pracovni mista, coZz nemusi odpovidat
propusténym osobdm. Z uvedeného vyplyva, Ze strukturdlni nezaméstnanost je vysledkem
nerovnovahy mezi lidmi uchazejicimi se o zaméstnani a pozZadavky zaméstnavateld po
urCitém typu pracovni pozice. Indikatorem strukturalni nezameéstnanosti je vysoky pocet
neobsazenych, volnych pracovnich mist a vysoky poget nezaméstnanych®. Tyto
neobsazend mista, ale vétSinou vyZaduji novou a vyssi kvalifikaci a jsou produktivngjsi.
Aby pracovnici mohli pfechdzet do novych odvétvi, musi vétSinou ziskat novou
kvalifikaci'’. Strukturalni nezaméstnanost byva vétsinou pfitinou regionlnich rozdilfi
v mife nezaméstnanosti. V roce 2011 byla primérna mira nezaméstnanosti v Ceské

v v

mira byla zaznamenana v okrese Most (15,9%).

Cyklickou nezaméstnanost miiZzeme definovat jako disledek nevyuziti stavajicich kapacit
z dlivod(i hospodarského poklesu. Souvisi tedy s vykyvy hospodarského cyklu. Pokud
ekonomika prochazi hospodarskou recesi, klesa vyrobeny produkt a nezaméstnanost

' NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu préace. Praha: Oeconomica, 2002. 152 s. ISBN 80-245-0350-6.
7 Rekvalifikace bude podrobngji vysvétlena v kapitole 4.5. Aktivni politika zaméstnanosti
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postihuje témé&F viechna odvétvi. Jak uvadi Némec®®, tento typ nezaméstnanosti vznika
tehdy, kdyZz makroekonomicka poptadvka po zboZi a sluzbéach pfi danych mzdovych
sazbach a pfi dane produktivité neni postacujici na zaméstnanost téch, ktefi jsou schopni a

ochotni pracovat.

Dlouhodob& nezaméstnanost je zavaznym problémem, znepokojivy je nardst dlouhodobé
evidovanych uchazecli o zaméstnani. Lidé, ktefi dlouhodobé nemohou nalézt vhodnou
pracovni pozici, se mohou dostat do tizivé financni situace nehledé na to, Ze tento stav
mlze zplsobit pokles Zivotni Grovné, v nejhorSim pripadé vedouci k existenénim
problémdm. Udaj o dlouhodobé nezaméstnanosti je tedy i ddlezitym indikatorem
z hlediska socialnich disledkd s vysokou vypovidaci hodnotou. Vyvoj tohoto ukazatele
naznaCuje nékteré znepokojivé tendence, respektive rdst Grovné této veliginy. Zatimco
v roce 2009 byl podil dlouhodobé nezaméstnanych, tj. uchazecl o zaméstnani, ktefi jsou
registrovani dels$i dobu nez 12 mésicli, na celkové nezaméstnanosti 29,6%, v roce 2010
podil rapidné stoupl na 44,6 %, koncem roku 2011 se drZel stale na vysoké hladiné 42,6%.
Podle vysledkii VSPS vprvnim Gturtleti roku 2012 dosahl podil dlouhodobé
nezaméstnanych z celkového poctu nezameéstnanych osob na 43,0 %, coZ je negativni
skute¢nost, kterd ukazuje, Ze se podil zaCal pfiblizovat poloviné vSech nezaméstnanych

osob.
3.2. Politika zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je definovana jako Cinnost sméfujici k dosazeni rovnovahy mezi
nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdroji pracovnich sil a
k zabezpegeni prava ob&anfl na zaméstnani*®. Hlavnim cilem politiky zaméstnanosti je
vytvoreni takovych podminek a predpokladd, které povedou k dosazeni plné
zaméstnanosti. K naplnéni cild politiky zaméstnanosti ma kazda vyspéla zemé k dispozici
dva zakladni nastroje, kterymi jsou aktivni a pasivni politika zaméstnanosti. Statni politika

zameéstnanosti tedy usiluje o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po

18 NI:EMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prace. Praha: Oeconomica, 2002. 152 s. ISBN 80-245-0350-6.
Y NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prace. Praha: Oeconomica, 2002. 152 s. ISBN 80-245-0350-6.
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pracovnich silach, o produktivni vyuZiti zdrojl pracovnich sil a o zabezpeceni prava
ob&an(i na zaméstnani®.

Soubor nastrojd podporujici vstup nezaméstnanych na trh prace, oznaCujeme jako
aktivni politiku zaméstnanosti (dale jen APZ), ktera je realizovana predevSim
prostiednictvim Grad(l prace, které poskytuji poradenstvi, jsou zprostfedkovatelem
zaméstnani a poskytuji podporu v nezaméstnanosti. Aby tyto Ukoly mohly byt
zajistény, je nutno zvySovat financni zdroje ve prospéch aktivni politiky zaméstnanosti,
pfiCemz jsou zohledfiovany regionalni rozdily (mira nezaméstnanosti, pocet
evidovanych uchazect). Jak mdzeme vidét v nasledujicim grafu ¢. 4, tyto prostfedky
byly v poslednich letech zaméfeny zejména do Usteckého kraje, dale do krajd
Ostravského, Olomouckého, naopak nejméné prostiedkd plynulo do hlavniho mésta
Prahy, kraje Kralovéhradeckého a Karlovarského.

Graf ¢. 4 Cerpani vydajd APZ dle krajd za rok 2011

Cerpani finanénich prostredki na nastroje APZ v
jednotlivych krajich za rok 2011
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Zdroj: MPSV, vlastni Gprava®

Jak uvadi zakon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., nastroje, jimiZ je realizovana APZ jsou
zejména rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospésne prace, spolecensky ucelna
pracovni mista, preklenovaci prispévek, pFispévek na dopravu zaméstnancd, prispévek na

zapracovani, prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program. Soucasti opatfeni

20 53

Tamtéz.
2L MPSV, Cerpéni finanénich prostredkii na nastroje APZ v jednotlivych krajich za rok 2011, dostupné
z WWW http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2011/18.pdf
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APZ jsou rovnéz poradenstvi, které provadéji nebo zabezpeCuji ufady prace za Ucelem
zjistovani osobnostnich a kvalifikaénich predpokladd, podpora zaméstnavani osob se

zdravotnim postizenim a cilené programy k FeSeni zaméstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti je financovana z prostiedk statniho rozpoc¢tu a hospodareni
s témito prostredky se Fidi zvIaStnim pravnim predpisem. Z téchto prostfedkd lIze rovnéz
prispivat na programy regionalniho a celostatniho charakteru pfispivajicich ke zvySovani

zaméstnanosti a dosahovani cil( a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti.

Jak jiz bylo uvedeno, tato politika zaméstnanosti vyuZziva fadu opatieni (nastrojl), které
maji za Ukol pfispivat ke zvySovani zaméstnanosti. Kazdy z téchto nastrojl je rozdilny a
zaméfuje se na rlizné cile, které se priblizime.

Rekvalifikaci, dle zakona ¢. 435/2004 Sb., mlzeme vyjadrit jako ziskani nové kvalifikace
nebo rozSifeni stavajici kvalifikace uchazeCe o zaméstndni nebo pro udrZeni stavajiciho
zameéstnani. Tento néastroj se uplatfiuje zejmeéna v pripadé, kdy struktura nabidky prace
neodpovida strukture poptavky na trhu préace a je zapotiebi zefektivnit nabizenou pracovni
silu nebo v pfipadé umoznéni vstupu na trh prace znevyhodnénym osobam jako jsou
napfiklad narodnostni mensiny nebo matky ,,samozZivitelky“. Rekvalifikace se provadi

formou vzdélavacich programdi, které mliZze provadét pouze akreditované zafizeni.

DalSim nastrojem APZ jsou investi¢ni pobidky, jejimZ cilem je podpora zaostalych oblasti
postizenych vysokou nezaméstnanosti nebo vykazujici nizkou Zivotni Groven. Timto
nastrojem se hmotné podporuje vytvareni novych pracovnich mist, rekvalifikace nebo
Skoleni novych zaméstnanc. Hmotna podpora mdzZe byt poskytnuta zaméstnavateli, ktery
vytvori nova pracovni mista v Gzemni oblasti, ve které primérna mira nezaméstnanosti za
2 ukoncena pololeti pfedchazejici datu predloZeni zaméru zaméstnavatele ziskat investicni

pobidky dosahuje nejméné primérné miry nezaméstnanosti v Ceské republice?.

Verejné prospeédné prace jsou Casoveé omezené pracovni prilezitosti, které po dohodé s
Ufadem prace vytvari zaméstnavatel. Spoc€ivaji v €innostech ve prospéch obce, statu nebo

jiné verejné prospésné instituce jako je napfiklad Gprava zelenég, uklid obce ¢i mésta. Jejich

22 Dle zakona 0 zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.
> Dle § 111, odst. 3, zdkona &. 435/2004Sh.
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cilem je umoznit uchaze¢lim o zaméstnani obtizné umistitelnym na trhu prace pracovat v
dobé, kdy nemohou najit standardni praci. Cilem je motivovat uchazeCe o zaméstnani
k aktivnimu pfistupu v FeSeni jejich situace a vytvofit podminky pro zachovani nebo
ziskani pracovnich navykd. Verejné prospésné prace mohou trvat nejdéle 12 po sobé

jdoucich kalendarnich mésicd.

DalSim nastrojem, ktery méa vést k rozSifeni nabidky pracovnich pfileZitosti, predstavuji
spoledensky G&elna pracovni mista (dale jen SUPM). Jak uvadi zakon o zaméstnanosti,
SUPM zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zékladé dohody s (ifadem préce a obsazuje
je uchazegi o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem?’. Mezi
tento nastroj se také fadi zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti uchazeCem o zameéstnani.

Na SUPM mize (ifad prace poskytnout pfispévek.

Pro osoby, které se rozhodnou FeSit nezaméstnanost zahajenim samostatné vydeélecné
¢innosti je urCena dalSi forma podpory, kterou je preklenovaci prispévek. Témto osobam
miZe Ufad prace hradit po dobu 5 mésicl urcité uznatelné naklady spojené s touto Ginnosti.
Dalsi formou je prFispévek na dopravu zaméstnancl. Zameéstnavatel, ktery zabezpecuje
dopravu svych zaméstnanc do zaméstnani a ze zaméstnani mlZze ziskat pFispévek na
dopravu zaméstnancl, pokud doprava neni prokazatelné provozovana hromadnymi

dopravnimi prostredky.

Prispévek na zapracovani mdze Gfad prace poskytnout zaméstnavatel(im, ktefi pfijali do
pracovniho poméru nezaméstnané, kterym (rad prace vénuje zvySenou péci. ZvySena péce
je poskytovana predevsim uchazecdim se zdravotnim postizenim, do 20, nebo nad 50 let
véku, téhotnym Zenam, matkam pecujicim o dité do 15 let a uchazedlm, jeZ jsou v
evidenci déle nez 5 mésic. PFispévek mize byt poskytovan maximalné po dobu 3 mésicl

amdze €init maximalné polovinu minimalni mzdy.

DalSim néastrojem APZ je prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program, jehoz
cilem je vyhnout se propusténi zaméstnancti v momenté, kdy zaméstnavatel prechazi na

novy podnikatelsky program, coZ vede k tomu, Ze zaméstnavatel nemiZe poskytnout svym

24 Dle § 113, odst. 1, zakona ¢. 435/2004 Sb.
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zaméstnanclm praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. V takovém pfipadé mlze
UP poskytovat piispévek v maximalni vysi poloviny minimalni mzdy a to po dobu
maximalné 6 mésicu.

Mezi dalSi opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti patfi programy urCené pro osoby se
zdravotnim postizenim (dale jen OZP). Mezi programy podporujici zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim patfi pfedevsim chranéné pracovni misto (dale jen CHPM) a do
roku 2011 patfila také chranéna pracovni dilna. K1. 1. 2012 doSlo k transformaci
chranénych dilen na chranéna pracovni mista®®. CHPM je misto vytvorené
zaméstnavatelem pro osobu se zdravotnim postizenim, které musi byt provozovano po

dobu nejméné 3 let a na které poskytuje Urad prace zameéstnavateli prispévek.

Poslednim néastrojem APZ jsou cilené programy zaméstnanosti. Jedna se o programy,
které se zabyvaji problematikou zaméstnanosti a mohou byt feSeny na mezinarodni, statni i
regionalni Grovni. Patfi sem také programy financované ze strukturalnich fondd EU. Cilené
programy celostatniho charakteru schvaluje vlada Ceské republiky a programy obecniho,

okresniho a krajského charakteru ministerstvo.

Oblast trhu prace upravuje novela zdkona o zaméstnanosti, ktera od 1. 1. 2012 pfinesla
nové moznosti, jako je program sdileného zprostfedkovani zaméstnani. Ufad préce
spolupracuje se soukromymi agenturami prace, kam mizZe Ufad prace uchazete o
zaméstnani sjeho pisemnym souhlasem zarfadit. Cilem je zvysit efektivitu
zprostiedkovavani zaméstnani a umoznit uchaze¢lim o zaméstnani, ktefi si aktivné prace

hledaji vyuzit rGznych forem zprostfedkovani.

Nasledujici graf ¢. 5 ndm ukazuje strukturu aktivni politiky zaméstnanosti podle umisténi
uchaze¢li. V roce 2010 se vramci APZ nejvétsi pocet uchaze¢l o praci Ucastnil
rekvalifikaci (65453 osob), coz je oproti roku 2009 (39831 osob) téméF dvojnasobek.

v v

mezi roky 2009-2010 nardst o 402 osab.

2 Dle novely Zakoniku préce €. 262/2006 Sh., dostupny z WWW:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&fulltext=&nr=365~2F2011&part=&name=&rpp=15#sezn
am
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Graf ¢. 5: Struktura aktivni politiky zaméstnanosti podle umisténi uchaze&l v daném roce

Struktura aktivni politiky zaméstnanosti podle umisténi
uchazecu v daném roce
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Zdroj: MPSV, vlastni Gprava®

Jak uvadi Némec®’, vedle ekonomickych cildi sleduje aktivni politika zaméstnanosti
soucasné i cile socialni. Jde o udrZeni kvality lidského kapitdlu a prevenci socidlniho
vylouceni v obdobi, kdy nezaméstnanost roste, aby pozdgéji pfi obnoveni ekonomického
rastu byla pracovni sila pIlné zaméstnatelnd a schopna na oZiveni ekonomiky rychle

reagovat.

Smyslem pasivni politiky zaméstnanosti (dale jen PPZ) je poskytovat ob¢anlim pfi ztraté
zameéstnani po danou dobu urcitou kompenzaci za ztratu jejich pfijmu. Opatfeni PPZ tedy
znamena vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. VySe vyplacené davky podpory
v nezaméstnanosti by méla byt stanovena tak, aby nepfesahla vysi, ktera by nezaméstnané

prestala motivovat k aktivnimu hledani zaméstnani.

Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zameéstnani, ktery ziskal v rozhodném
obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu dlichodového pojisténi v délce
alesponi 12 mésicl, potfebnou dobu pojisténi je mozné ziskat i prostfednictvim tzv.

% MPSV, Vydaje na SPZ souhrnny prehled 1991-2010, dostupné z WWW
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje_na_spz_souhrnny prehled_1991-2010.xls
2’ NEMEC, Otakar. Lidské zdroje na trhu prace. Praha: Oeconomica, 2002. 152 s. ISBN 80-245-0350-6.
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nahradnich dob, coz je napfiklad doba pobirani invalidniho dlchodu pro invaliditu tfetiho
stupné, péce o dité do Ctyr let, doba vykonu verejné sluzby ¢i dlouhodobé dobrovolnické
sluzby. O podpore v nezaméstnanosti rozhoduje krajska pobocka Ufadu prace. Narok na
podporu v nezaméstnanosti zanika uplynutim podpdréi doby, ukonéenim vedeni v evidenci

uchazecli o zaméstnani nebo vyfazenim z evidence uchaze¢l o zaméstnani.

Graf €. 6: Vydaje PPZ za rok 2011 v jednotlivych krajich

Vydaje PPZ za rok 2011v jednotlivych krajich
(v tis. K¢.) - podpory v nezameéstnanosti
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Zdroj: MPSV, vlastni Gprava®

Vydaje na PPZ se v kazdém kraji vyrazné lisi, jak ukazuje graf €. 6. Za rok 2011 bylo na
podpordch v nezaméstnanosti vyplaceno nejvice v Jihomoravském (1,24 mld. K¢) a
v Karlovarském kraji (295 mil. K¢).

Celkové bylo v roce 2011 vydano na pasivni politiku zaméstnanosti pres 10 mld. K¢., coz
je 0 2 mld. méné nez v roce predchozim, nicméné ve srovnani s rokem 2008 je znatelny

narlst vydajl na PPZ a to ze 7 mld. K¢ na 15 mld. K¢.

%8 MPSV, Vydaje na SPZ souhrnny prehled 1991-2010, dostupné z WWW
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje_na_spz_souhrnny_prehled_1991-2010.xls
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Graf ¢. 7: Vydaje na aktivni a pasivni politiku zaméstnanosti v CR
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Graf ¢. 7 ilustruje vyvoj vydajl na politiku zaméstnanosti od roku 2000 do roku 2011.

V disledku rostoucich vydajl politiky zaméstnanosti, jak aktivni tak pasivni, rostl od roku
2000 Ghrn celkovych vydajl. V roce 2008 presahly vydaje na APZ 6 mld. K&, vydaje na
PPZ dokonce o miliardu vic. V roce 2009 prudce vzrostly vydaje na PPZ, které se ve
srovnani s rokem 2008 vice nez zdvojnasobily, coZ bylo zplisobeno vlivem hospodarské
recese, kdy timto dlsledkem rostl poCet nové prichozich uchazedli o zaméstnani do
evidence Ufadu prace, ktefi méli narok na podporu v nezaméstnanosti. V roce 2009 se
vydaje na APZ oproti roku 2008 sniZili o0 1 mld. K¢, vroce 2010 opét narostly na
obdobnou ¢astku (6 mld. K¢) jako v roce 2009. Rok 2011 pfinesl o néco nizsi hodnotu, kdy
celkovy souhrn vydajd na politiku zaméstnanosti ponizil o 5 mld. K&, celkové tedy Ginily

vydaje 17 mld. K¢, coz predstavuje 0,46 hrubého doméciho produktu (dale jen HDP).

2 MPSV, Vydaje na SPZ souhrnny prehled 1991-2011, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje/vydaje_na_spz_souhrnny_prehled_1991-2011.xls
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3.3. Instituce podporujici politiku zaméstnanosti

Statni politiku zaméstnanosti CR méa v kompetenci Ministerstvo préace a socialnich véci,
jakoZto centralni organ CR. MPSV usmériiuje a kontroluje vykon statni spravy a
dodrZovani zakonnosti p¥i zabezpedovani statni politiky zaméstnanosti*°.

Do plisobnosti MPSV spada zpracovani koncepci a programd statni politiky zaméstnanosti,
feSi zasadni otazky trhu prace, zaujima postoj k navrhdm tykajici se statni politiky
zaméstnanosti  smeéfujicich od jinych organd statni spravy. Dale pak analyzuje a
vyhodnocuje stav na trhu préce, pfijima opatfeni k usmériiovani pracovnich sil a posuzuje
rizika souvisejici s vykonem nelegalni prace. MPSV spravuje Urady prace, vede centralni
evidenci uchaze¢ll o zaméstnani, evidenci o agenturach préace a kontroluje je.

DalSi tlohou MPSV je zajisténi narodniho financovani v oblasti zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdrojd na Gseku trhu prace, ma za Ukol rozvijet mezinarodni spolupréci v oblasti
zameéstnanosti a spolupracovat s prislusSnymi organy verejné spravy clenskych zemi EU.
Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen MMR) je mimo jiné Ustfednim organem statni
spravy ve vécech regionalni politiky. Zabezpe€uje Cinnosti spojené s Kohezni politikou
EU, kterd je zaméfena na snizovani rozdili mezi Grovni rozvoje rliznych regionll a
harmonizace ekonomické Grovné region( i celé CR s EU. Pro Gesky trh préce je v posledni
dobé podstatna koordinace, sprava a realizace pomoci, ktery je poskytovana ze
strukturalnich fond(l a Fondu soudrZznosti EU. Zabezpedeni evropskych dotaci je pro
regiony CR klicovym bodem k zajisténi konkurenceschopnosti a sniZeni regionalnich

rozdild.

Organizace na regionalni Udrovni majici Ukoly v oblasti zaméstnanosti, ochrany
zaméstnancd, statni socialni podpory a dal3ich zajistuje Ufad prace Ceské republiky, a to
prostrednictvim Generalniho feditelstvi a krajskych pobocek. Obvody plsobeni krajskych
pobocek jsou shodné sUzemim krajl, krajské pobocky se dale ¢leni na kontaktni
pracovisté, ktera vznikla reorganizaci plvodnich Gradd prace. Prostfednictvim povéreného
kontaktniho mista mlze Grad prace Cinit Ukony dle zakona vyplyvajici z jeho €innosti.

Generdlni feditelstvi (fadu prace zajiStuje MPSV podklady ke zpracovani koncepci a

program( statni politiky zaméstnanosti, sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace.

% Dle zakona o zaméstnanosti 435/2004 Sb., hlava 111, §6
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Spolupracuje s dalSimi organy a institucemi pfi tvorbé a realizace opatfeni souvisejicich
s rozvojem trhu prace a zameéstnanosti. Krajska pobocka zpracovava koncepce vyvoje na
trhu prace a zaméstnanosti, avSak ve svém obvodu. Stejné tak vytvari statistiky, rozbory a
progndzy. UCelem Ufadd prace je koordinace pfi realizaci statni politiky zaméstnanosti a
rozvoje lidskych zdrojl v prislusném spravnim obvodu, pomoc zaméstnavateldim v ramci
aktivni politiky zaméstnanosti, programdm rekvalifikace a poradenské ¢innosti. Pro
regionalni politiku zaméstnanosti je jejich ¢innost zasadni.

Dalsi instituci, ktera m(ize provadét zprostfedkovani zaméstnani na Gzemi Ceské republiky,
z uzemi CR do zahrani€ni a naopak jsou agentury préace. Povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani vydava generéalni Feditelstvi Ufadu prace na zakladé Zadosti fyzické Gi
pravnické osoby. Povoleni se vydava maximalné na dobu tfi let a Ize ho vydat opakované.
Evidenci agentur prace, kterym bylo vydano povoleni, ke zprostfedkovani zameéstnani vede
Ufad prace. Ufady prace s témito agenturami povétsinou spolupracuji pfi FeSeni situace na
trhu prace. Zprostfedkovani zaméstnani mohou agentury prace provadét bezplatné nebo za

Uhradu.

Mezi organizace na mezinarodni Grovni spadaji UFady préce, které se po pfipojeni Ceské
republiky k Evropské unii staly soucésti sité Evropské sluzby zaméstnanosti (dale jen
EURES), jejimZ zékladnim poslanim je usnadfiovat mezinarodni mobilitu pracovnich sil.
Sluzbu EURES nabizi vefejné sluzby zaméstnanosti vsech 27 ¢lenskych statli EU, dale
Norska, Islandu a LichtensStejnska, které jsou soucasti Evropskeho hospodarského prostoru
(dale jen EHP). Dohodu o G&asti v siti EURES mé i Svycarsko.*

Hlavni naplni sité EURES je poskytovat informace, poradenstvi a sluzby v oblasti
zprostiedkovani pracovnich mist, a to jak uchaze¢lim o zaméstnani, tak zaméstnavatelim a
ostatnim ob¢anlim, ktefi by chtéli vyuzit volného pohybu osob. Sluzby EURES také hojné
vyuZzivaji prihrani¢ni regiony, kterym napomaha s poskytovanim informaci ohledné
problematiky souvisejici s dojizdénim za praci do pfihranicnich regiond.

Uginnym zdrojem informaci tykajici se prace v zahrani¢ni je Evropsky portal pracovni
mobility, kde je zvefejnéna databaze volnych pracovnich mist v siti EURES a dalSi

uzitecné Udaje o Zivoté a préaci v zahranicni.

31Sluzba EURES v EU a EHP, dostupné z WWW http://portal.mpsv.cz/eures/sit_eures
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Jak vyplyvé z vyroéni zpravy EURES®, v Ceské republice za obdobi 2009-2010 vyuzilo
sluzeb této sité 24 400 osob. V dlsledku hospodéarské recese se snizil pocet kontaktd se
zaméstnavateli a naopak se zvysil pocet zajemcll o praci v zahrani¢i. Nadale pretrvava
zajem o praci v Némecku, Rakousku, Velké Britanii a o sezOnni zameéstnavani ve

Spanélsku a Italii.

3.4. Evropska strategie zaméstnanosti

Vroce 1997 byla podepsana smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi
(Amsterodamska smlouva) na jejimz zakladé byla zahajena Evropska strategie
zaméstnanosti. V. Amsterodamské smlouvé byla vibec poprvé politika zaméstnanosti
prohlasena za evropsky Ukol, ktery byl zakotven do zakladnich dokumentli Evropské
unie®. Evropské strategie zaméstnanosti je zaméfena na koordinaci narodnich politik
zaméstnanosti Clenskych zemi, pfiéemz narodni politiky zaméstnanosti zlstavaji plné
v kompetenci jednotlivych zemi®*. Pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti byla
vypracovana tzv. oteviena metoda koordinace, jejimz zékladem je stanoveni spolecné
dohodnutych cild na Grovni Evropské unie, které jsou obsazeny v evropskych smérnicich

zameéstnanosti.

Hlavnim cilem evropské strategie zaméstnanosti, ktera je soucasti strategie Evropa 2020°°,
je vytvaret nova pracovni mista. Tato strategie si vymezila tfi zasadni cile, které maji byt
zrealizovany do roku 2020. Prvni bod uvadi, Ze do roku 2020 by mélo mit praci 75% osob
ve véku 20 az 64 let. Dalsi bod, Ze pocet Zak( a studentd, ktefi nedokon¢i Skolni dochazku,
by se mél snizit pod 10 % a nejméné 40% lidi ve véku 30 az 34 let by mélo mit dokoncené

~r wees

socialné vylouceni, nebo jim tato situace hrozi, mél snizit alespori 0 20 miliond.

32 \/yroéni zprava EURES, finan&ni obdobi 2009-2010, dostupné z WWW
http://portal.mpsv.cz/eures/dokumenty/vyrocni_zpravy_eures

% KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prace na prelomu tisicileti. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2006, 256 s., ISBN 80-245-1149-5

¥ Tamtéz.

% Evropa 2020 je desetilet strategie EU, jejimZ cilem je dosdhnout nového ristu.
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Strategie se provadi v prvni fadé formou koordinace ¢innosti, monitorovanim pokroki a
vypracovavanim hodnoticich zprav. Jednou rocné vlady ¢lenskych zemi a evropské organy
dokladaji tzv. ,,balicek tykajici se zaméstnanosti“, ktery obsahuje pokyny k feSeni otazek
zameéstnanosti, narodni programy reforem, spolechou zpravu o zaméstnanosti, doporuceni

pro jednotlivé zemé a pfezkum zaméstnanosti v Evropé.

Vzhledem k soucasné hospodarské krizi musi Clenské staty EU feSit spoleCné zasadni
otazky tykajici se urychleni hospodérského riistu. Z roéni analyzy rlistu®®, kterou predlozila
Evropska komise, Ize usoudit, jakym smérem by se EU méla v nésledujicim obdobi ubirat.
Prioritou by mélo byt zvoleni jiného zplsobu, jakym vlady ¢lenskych statli EU vedou svou

hospodéarskou a fiskalni politiku.

Prispévek Ceské republiky k plnéni cild Strategie Evropa 2020 predstavuje Narodni
program reforem CR 2012%, ktery se snaZi brat v Gvahu riiznorodé zajmy a ohlasy ve
spole¢nosti. Narodni program reforem je ustfednim dokumentem, v némzZ se prolinaji
reformni sméry jednotlivych sektor( statni politiky vramci hospodarského rustu,
konkurenceschopnosti a zaméstnanosti. Je tedy zejmena propojen s politikou soudrZnosti
EU, ktera v souvislosti se zvySovanim konkurenceschopnosti CR hraje dleZitou roli a jeji

zaméreni pIné navazuje na reformni opatfeni obsazené v Narodnim programu reforem.
3.5. Evropsky trh préace

Nezaméstnanost se rozSifuje jako epidemie a v poslednich letech zasahla vSechny
primyslové vyspélé zemg, a tudiz i zemé EU®®. Tento globalni problém je nutné Fesit
spoleCnymi silami, nebot’ je v mnoha smérech nelevnou zaleZitosti. Nejen Ze stradaji

obcané, ale trpi i cela ekonomika zemi EU. Spole€nym rysem prace v zemich EU je

% Dostupné na WWW http://ec.europa.eu/europe2020/reaching-the-goals/monitoring-progress/annual-
growth-surveys/index_cs.htm

* Dostupny z WWW http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/narodni-program-reforem-
2012-95577/

%8 BRDEK, Miroslav; JIROVA, Hana. Socialni politika v zemich EU a CR. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0.,
1998. 392 s. ISBN 808596371X
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dlouhodobé se prosazujici velmi vysoka mira nezaméstnanosti a z ni vyplyvajici problémy
spolegenského vylougeni celych vyznamnych skupin obyvatelstva®.

Trh préace nejen v eurozong, ale v celé EU je v poslednich letech velice strnuly jak mdzeme
nazorné vidét na grafu €. 7. Nedochazi sice k masivnimu propousténi, nicméné trh prace
neni schopen pohltit velky pfisun pracovnich sil. Zatimco v roce 2008 ekonomicka krize
situaci na trhu prace ovlivnila jen mirné, v roce 2009 se nezameéstnanost vyrazné zvysila a
narlist pokracoval i do dalSich let, nevyjimaje soucasnost. V eurozoné se momentalné pocet
lidi bez prace, jak vyplyva z tdajl Eurostatu (Cerven 2012), pohybuje na rekordnich 17,8
milionech, tedy 11,2%. V celé EU Cini mira nezaméstnanosti 10,4 % a bez prace je tak
pres 25 milion lidi.

Graf ¢. 7 Nardst miry nezaméstnanosti v EU za obdobi 2008-2011

Narust miry nezameéstanosti v EU
obdobi2008 - ¢erven 2012
0,
9,7 % 9,7 % -3
9.0 % = =
==
7.1 %
Pecod
2008 2009 2010 2011 cerven 2012

Zdroj: Eurostat, vlastni Uprava®
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Jak miZeme vidét v néasledujici tabulce €. 1, vroce 2011 pracovalo z plImiliardové
populace EU 217 miliond osob, tj. necelych 44%. Oproti roku 2000 vzrostl tento pocet o
15 miliond, prestoZe vyvoj zaméstnanosti neprobihal rovnomérné. | kdyz v minulém roce
(2011) doSlo kurcitému zvySeni zameéstnanosti, stale tento pocCet nedosahuje pocCtu
pracujicich jako pred nastupem hospodarské krize v roce 2008. Pokles zaméstnanosti
oproti roku 2008 je nejvice viditelny u zemi, jako je Spanélsko, Portugalsko, Itélie, Recko

¥ BRDEK, Miroslav; JIROVA, Hana. Sociélni politika v zemich EU a CR. Praha: CODEX Bohemia, s.r.0.,
1998. 392 s. ISBN 808596371X

“0 Eurostat, Mira nezaméstnanosti v zemich EU, dostupné z WWW:
http://apl.czso.cz/pll/eutab/html.h?ptabkod=tsiem110
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a dale u pobaltskych zemi a v Bulharsku. V roce 2011 mira zaméstnanosti dosahla ve
vdech Clenskych zemich EU 64,3 %. Rozdily miry nezaméstnanosti mezi jednotlivymi
Clenskymi zemémi jsou nesmirné odliSné. Jsou zde staty, kde mira zaméstnanosti presahuje
70%. Jedna se napf. o Rakousko, Némecko a severske staty. Na druhé strané je fada zemi,
kde se mira zaméstnanosti pohybuje kolem 60 % (Recko 59,9%; Madarsko 60,7%:
Spanélsko 61,6%:; Italie 61,2%). V Ceské republice doséhla mira nezaméstnanosti za rok
2011 70,9 %.

Tabulka €. 1 Poget zaméstnanych osob v €lenskych zemich EU27

v tis.
Rozdil Rozdil
Zemé 2000 2008 2010 2011
2011/2000 2011/2008

EU27 202 019,20 221 314,30 216 398,10 217 168,90 15 149,70 -4 145,40
Belgie 4120,00 4 445,90 4 488,70 4 509,30 389,3 634
Bulharsko 2872,40 3360,70 3052,80 2949,60 77,2 -4111
Ceska republika 4 675,10 5002,50 4 885,20 4.904,00 2289 -98,5
Dansko 2716,20 2 852,80 2 706,10 2702,70 -13,5 -150,1
Némecko 36 324,10 38 541,50 38 737,80 39 738,00 3413,90 1196,50
Estonsko 568,4 656,5 570,9 609,1 40,7 -47,4
Irsko 1671,40 2101,20 1 847,80 1 808,90 1375 -292,3
Recko 4 097,90 4 559,40 4 388,60 4 090,70 7,2 -468,7
Spanélsko 15 440,20 20 257,60 18 456,50 18 104,60 2664,40 -2 153,00
Francie 23123,20 25895,30 25 692,30 25 764,00 2640,80 -131,3
Italie 20930,10 23 404,70 22 872,30 22 967,20 2 037,10 -437,5
Kypr 293,7 382,9 385,1 375,6 81,9 -7,3
Loty3sko 941,6 112450 940,9 970,5 28,9 -154
Litva 1419,40 1 520,00 1343,70 1370,90 -48,5 -149,1
Lucembursko 180,9 202,4 220,8 2248 43,9 224
Madarsko 3806,60 3879,40 3781,20 3811,90 53 -67,5
Malta 1432 160,1 164,2 168,6 254 8,5
Nizozemsko 7 859,50 8592,70 8370,20 8368,70 509,2 -224
Rakousko 3 683,60 4089,90 4 096,30 4143,80 460,2 53,9
Polsko 14 517,60 15 799,80 15 960,50 16 130,50 1612,90 330,7
Portugalsko 5002,60 5197,80 4 978,20 4 837,00 -165,6 -360,8
Rumunsko 10 897,60 9 369,10 9 239,40 9137,70 -1 759,90 -231,4
Slovinsko 893,6 996,1 966 936,1 42,5 -60
Slovensko 2083,40 2433,70 2317,50 2351,40 268 -82,3
Finsko 2 367,40 2530,90 244750 2473,70 106,3 -57,2
Svédsko 4125,40 4 593,00 4 545,80 4 641,90 516,5 48,9
Spojené
krélovstvi 27 263,90 29 363,90 28 941,50 29 077,70 1813,80 -286,2

Zdroj: CSU, vlastni Gprava “

1 €SU, Analyza zaméstnanosti EU, dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/czam080312analyzal2.doc
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Evropska strategie zaméstnanosti a Evropsky proces socialniho zaClefiovani jsou procesy,
Které jsou zaméfeny na sniZovani zaméstnanosti a na zamezeni vylucovani lidi z trhu préace
a ze Zivota spolecnosti. Cilem obou procest je zvyseni Grovné zaméstnanosti pomoci
strukturalnich zmén na trhu préce, rozdil vSak spoCiva v tom, Ze Evropska strategie
zameéstnanosti je zaméfena na zlepSeni efektivnosti trhu préace a zvySeni celkové
zaméstnanosti, zatimco Evropsky proces socialniho zaclefovani je zaméren na zvyseni

zaméstnanosti téch skupin obyvatelstva, které stoji zcela mimo trh prace.*
3.6. Regionalni politika

Regionalni politika je chapana jako soubor opatfeni a nastrojd, které by méli prispét
k zmirnéni nebo odstranéni rozdilG z hlediska ekonomického rozvoje v jednotlivych
regionech. Regionalni politika mizZe byt také definovana jako koncepéni ¢innost statu,
regionalnich a mistnich organl, kterd je zaméfend na podporu rozvojovych aktivit
v jednotlivych regionech, predchazeni ¢&i zmirfiovani negativnich dlsledkl Gzemné

nerovnomérného rozvoje.*:

Regionalni politika ma tedy za Ukol korigovat ve sféfe prostorové alokace ekonomickych
zdroji nékteré dlsledky plsobeni trzniho mechanismu, jez jsou pro danou spole¢nost
z rliznych dlivodd nepfijatelné a jez mohou v dal$im obdobi vést k neliplnému vyuZivani

dostupnych zdrojt.*

Nastroje regionalni politiky jsou zaméreny na pfitaZeni kapitalu a podnikatelskych aktivit
do regionu. Tyto nastroje mizZeme rozdélit do tfech skupin: makroekonomické,

mikroekonomické a ostatni.

*2 KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prace na prelomu tisicileti. Praha: Nakladatelstvi Oeconomica, Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 2006, 256 s., ISBN 80-245-1149-5

# ZITEK, Vladimir; KLIMOVA, Viktorie. Regionalni politika. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 107 s.
ISBN 978-80-210-4761-7.

* WOKOUN, René. Ceska regionalni politika: v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeconomica, 2003.
326 s. ISBN 80-24505-17-7.
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Makroekonomické nastroje, kde je regionalni politika dostatecné koordinovana s ostatnimi
politikami vI&dy s vyraznym regionalnim dopadem. Pouzivani makroekonomickych
nastrojl v rozvoji regionl neni prvoradym Ukolem hospodaiské politiky. Do
makroekonomickych nastrojii spada fiskalni, monetarni a zahraniéné obchodni politika.
Fiskalni politika, jejiz nastroje maji za cil stabilizaci celé ekonomiky, ale jejich dopad na
ekonomicky vyvoj jednotlivych regiond je rdzny. Bézna fiskalni politika sniZuje
meziregionalni rozdily i rozdily v socialni sféfe (progresivni zdanéni, socialni podpory).
Zadavani zakazek firmam z problémovych regionl, nakupy zboZi sluzeb. Regionalizace
monetarni politiky spoc¢iva v usnadnéni pristupu k Uvérlm, regionalizace objemd Gvérd
atd.

PouZziti nastroji monetarni politiky pro podporu vybranych regiond je omezené, i kdyZ ma
monetarni politika na vyvoj jednotlivych regiond s odlisnou ekonomickou strukturou rlizny
dopad. Presto lze napfiklad poskytovat vyhodnéjsi Gvéry na investicni akce
v problémovych regionech. Regionalni politika predstavuje modifikaci (zmékceni)

makroekonomickych parametr( prostied.

Néstroje zahranicné obchodni politiky (protekcionismus), kam patfi statni restrikce
importu prostrednictvim limit( a cel, v pfipadé vysoce specializovanych regiond mohou

mit také tato opatteni zfetelny regionalni dopad.

DalSi skupinou jsou mikroekonomické nastroje, jejichz poslanim je ovliviiovat
rozhodovani subjektl o lokalizaci. Realokace pracovnich sil je prvnim nastrojem, kde je
problémem nedostate¢na mobilita pracovnich sil, ktera mlZe byt zlepSena témito nastroji:
podporou dojizdéjicim, jednordzovou financni pomoci pfi stéhovani, pomoc pfi obstarani

bytu v cilovém regionu, rekvalifikace na profesi Z&danou v imigracnim regionu apod.

Meziodvétvové mobilité napomahaji vzdélavaci a rekvalifikacni programy a pruzné

poskytovani informaci o volnych pracovnich mistech.
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Druhym nastrojem je realokace kapitalu, ktery je pouzivan zejména pro tvorbu novych
pracovnich mist. Mezi ostatni nastroje regiondlni politiky patfi administrativni nastroje,

které maji regulacni charakter.

Z hlediska regionalni politiky Evropské unie, existuje nékolik pojeti a pristupl
k regiondlni politice. Zemé Evropskeé unie pFistoupily k realizaci vlastni narodni regionalni
politiky, pomoci niz usiluji o sniZeni rozdild v Zivotni Grovni mezi regiony a bojuji
s vysokou regionalni nezameéstnanosti. Podporuji zpravidla socioekonomické struktury

v zaostavajicich regionech &i Gizemich s nevyhovujici strukturou priimyslu®.

Jak uvadi Zitek, Klimova®, obgas je tato politika nazyvana jako politika hospodaFské a
socialni soudrznosti, kohezni politika nebo politika strukturalni, ktera je zaloZena na

zaklade solidarity mezi vyspélymi a zaostavajicimi regiony.

V Evropské unii je regionalni politika provadéna na nékolika Grovnich, a to na nadnarodni,

narodni a regionalni arovni.

Jak uvadi Wokoun*’, existuje nékolik divodd pro spole¢nou regionélni politiku EU:

- rozpor mezi zavaznosti regionalnich problém0 a schopnostmi statli tyto problémy
fesit,

- snaha o vytvoreni ekonomické a monetarni unie, zejména zavedeni spolecné meny
euro,

- pozadavek nékterych ¢lenskych statli na kompenzaci regionalnich dopad( ostatnich
neregionalnich politik EU,

- nékteré vlady cGasto regionalnimi problémy omlouvaly poskytovani nejriiznéjsich

dotaci do prlimyslu.

Regionalni politika EU ma pro kaZzdé programovaci obdobi stanoveno nékolik cild. Pro

programovaci obdobi 2007-2013 si stanovila nasledujici tfi cile: cil Konvergence,

** WOKOUN, René. Ceska regionalni politika: v obdobi vstupu do Evropské unie. Praha: Oeconomica, 2003.
326 s. ISBN 80-24505-17-7.

* ZITEK, Viadimir; KLIMOVA, Viktorie. Regionalni politika. Brno: Masarykova univerzita, 2008. 107 s.
ISBN 978-80-210-4761-7.
7 Tamtéz.

32



Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska tzemni spoluprace. Prvni cil
ma za Ukol urychlit konvergenci nejméné rozvinutych ¢lenskych statd a regionl tak, Ze
zlepsi podminky pro rdst zaméstnanosti a celkové hospodarské Urovné predevsim
zvysenim kvality investic do hmotného a lidského kapitalu. Naopak druhy cil je ur€en pro
vyspélejsi regiony a ma posilit konkurenceschopnost a atraktivitu regiond. Treti cil ma
podpofit preshraniéni spolupraci prostfednictvim mistnich a regionalnich spole¢nych
iniciativ.

Evropska unie se se svoji Siroce pojatou politikou finan¢nich podpor, snazi dosahnout cil(l
regionalni politiky, v rdmci kterych financuje projekty, které jsou zaméfeny na vefejné
sluzby a nevladni sektor, ale stejné tak i podnikatele zaméfené na podporu malého a

stfedniho podnikani az po velmi rozsahlé investicni projekty.

Regionalni politika je druhou nejvétsi politikou EU (nejvétsi rozpoctovou poloZzku
prestavuje Spole¢na zemédélska politika) a je na ni vy&lenéno témér 36 % rozpottu EU*.

V letech 2007-2013 investuje EU do evropskych regionti celkem 347 miliard eur.

Na podporu financovani aktivit a opatfeni pfijatych v ramci Evropské strategie
zameéstnanosti a Evropského procesu socialniho zaclenovani jsou v Clenskych zemich

vyuzivany finanéni prostfedky ze strukturalnich fondd*

. Tyto fondy pfedstavuji hlavni
nastroj k uskuteCnovani evropské politiky soudrznosti, nebot’ jejich prostrednictvim se
rozdéluji financni prostfedky, které jsou urCené ke snizovani ekonomickych a socialnich
rozdil( mezi ¢lenskymi zemémi a regiony. Fondy roz€leriujeme na strukturalni, mezi které
fadime Evropsky fond pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond. Tretim fondem je
Fond soudrznosti, ktery nespada pod strukturalni fondy, nicméné je doplniuje.

Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale jen ERDF) je podporovat
hospodarskou a socialni soudrznost vyrovnavanim rozdill mezi regiony. ERDF se tedy
zaméfuje na regionalni specifika, vénuje se problematice tykajici se sociélni, hospodarské
a environmentalni oblasti. Zejména se zaméfuje na oblasti s geografickym nebo pfirodnim
znevyhodnénim, na regiony, které zaostavaji a Celi strukturalnim problémdm. ERDF

poskytuje prostfedky vramci nasledujicich tfi program( regionalni politiky: Cil

*8 Dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/abc/budget/index_cs.htm#7
* Tamtéz.
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Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska Uzemni
spoluprace.

Evropsky socialni fond (dale jen EFS) je hlavnim finan¢nim néastrojem pro realizovani
Evropské strategie zaméstnanosti a jako takovy prosazuje hospodarskou a socialni
soudrZznost. Hlavnim poslanim ESF je podpora zaméstnanosti v EU, napomaha ¢lenskym
statim lépe zaopatfit pracovni sily pfi vstupu na trh prace. ESF je klicovym prvkem
strategie Evropa 2020, jejimZz cilem je zkvalitnéni Zivota obCand EU prostfednictvim
poskytnuti lepsi kvalifikace a lepSi Sance na pracovni uplatnéni.

Evropska komise predlozila v Fijnu roku 2011 navrh pravidel, ktera urc¢i zplisob prace ESF
v obdobi 2014-2020°. Tento navrh mé& umoznit ESF pokragovat v dosavadni &innosti, tj.
pomoct lidem s nalezenim pracovniho mista a dale posiluje ulohu ESF o dalsi fadu
navrhovanych zmén. Jednou z novych UGloh ESF bude napriklad klast vétsi dlraz na boj
proti nezaméstnanosti mladych lidi, vétsi podpora znevyhodnénym skupinam. Dale pak by
mélo dojit ke zvyseni podilu rozpoctu pro kazdou kategorii region(. Tento podil odpovida
nejméné 84 miliardam eur oproti soucasnym 75 miliardam eur. DalSi ulohy se tykaji
oblasti socialniho zaClenovani. Tyto navrhy pfezkouma Rada a Evropsky parlament tak,
aby do konce roku 2012 mohl byt pfijaty a nové ulohy ESF mohli zalit fungovat v roce
2014.

Fond soudrZnosti (dale jen FS) posiluje hospodarskou a socialni soudrznost EU formou
pomoci nejméné rozvinutym zemim EU. Jedna se o ty zemé, jejichz HDP na jednoho
obyvatele je nizsi nez 90% priméru EU. Cilem FS je zvysit hospodarskou a socialni
vyspélost téchto statl a stabilizovat jejich hospodarstvi. V obdobi 2007-2013 pUsobi FS
v Bulharsku, Ceské republice, Estonsku, Litvé, Loty3sku, Madarsku, Polsku, Portugalsku,
Rumunsku, Recku, Slovinsku, na Kypru, Malté a Slovensku. FS financuje &innosti

v oblasti transevropské dopravni sité a Zivotniho prostredi.

Z hlediska financovani politiky EU, finan¢ni prostfedky pro regionalni politiku a politiku
soudrznosti v obdobi 2007-2013 Cini 347 mld. eur, rocné okolo 49 mld. eur. VSechny
programy politiky soudrznosti jsou spolufinancovany clenskymi staty. Vyclenéné financni

prostfedky dosahuji celkového objemu téméF 700 mld. eur.

%0 prevzato z €lanku ESF 2014-2020, dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=62&langld=cs
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Na pravé probihajici programové obdobi 200-2013 ma CR z evropskych fond{ vy&lenéno
26,69 mld. eur. Objem finannich prostfedkid z ESF pro CR ¢&ini 3,8 mld. eur. Z Fondu
soudrznosti erpa CR evropské dotace prostiednictvim operacnich program(i Doprava a
Zivotni prostfedi, v tomto obdobi mlze ¢erpat az 8,8 mld. eur.

Z ERDF ¢erpéa CR evropské dotace prostfednictvim regionélnich a tematickych program
a program0 Evropské Gzemni spoluprace. Celkem z tohoto fondu ma CR k dispozici 14,1

mld. eur.
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4 PRAKTICKA CAST

4.1. Charakteristika Usteckého kraje

JelikoZ je z hlediska konkurenceschopnosti regionu a s tim souvisejici postaveni na trhu
prace dllezitym faktorem reprezentace kraje, nejprve si vymezime jeho zakladni
charakteristiky. Ustecky kraj se nachazi na severozapadé Ceské republiky. Sousedi se
Spolkovou republikou Némecko, dale na severovychodé s Libereckym krajem, na zapadé
s Karlovarskym a Plzeniskym krajem a na jihovychodé se StfedoCeskym krajem. Soucasné
s némeckymi hranicemi je kraj uzavieny pasmem KruSnych hor, Labskymi piskovci a

Luzickymi horami.

Obrazek ¢. 1 Mapa Usteckého kraje

Spolkovi republika HéEmecko F"L \?
= i
— -..-" ‘:_.--"
Jine i
" D&tin [
{ -
B T e ¥ _ped o
Y ¢ el
N v Usti nad Labem Lit _
d L3 Teplice iberecky kraj
noa A Most

; , : L
NE Chomutov Ustecky kraj
Litomeéfice

Karlovarsky
kraj
Louny

Stredoceshky kraj

Plzensky kraj

Zdroj: Regionalni informagni servis, vlastni dprava®

Ustecky kraj se ¢leni do sedmi okresd (Dé&Ein, Chomutov, Litoméfice, Louny, Most,
Teplice a Usti nad Labem), které se déli na 354 obci, z toho 58 obci se statusem mésta.

v v

Déle se kraj vycleruje do 16 spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti. Jedna se o

51 Zdroj Regionalni informagni servis, Mapy Usteckého kraje, dostupné z WWW
http://www.risy.cz/cs/krajske-ris/ustecky-kraj/verejna-sprava/spravni-cleneni/uzemni-cleneni-mapy/#00
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mésta: Bilina, Décin, Chomutov, Kadan, Litoméfice, Litvinov, Louny, Most, Podborany,
Roudnice nad Labem, Rumburk, Teplice, Usti nad Labem, Varnsdorf a Zatec. Kraj se
rozklada na 5 335 kmz2, ¢imz tvofi 6,8% rozlohy Ceské republiky. Nejvétsi podil zaujima

zemédélska plda, a to témér 52%, lesy se rozléhaji na 30% a vodni plochy na 2% Gzemi.

Z hlediska hospodarské struktury, hustoty osidleni, pfirodnich podminek ¢i stavu Zivotniho
prostfedi je kraj v téchto oblastech velice odliSny. Je zde oblast s vysokou koncentraci
primyslu a vysokou hustotou osidleni, ktera se rozléhd predevsim v Podkru$nohoffi,
zejména se jedna o okresy Chomutov, Most, Teplice a Gaste¢né Usti nad Labem.
Hospodarsky sektor se v této oblasti specializuje na energetiku, strojirenstvi, tézbu uhli,
chemickou vyrobu a sklarsky primysl. Dalsi oblasti je Litoméficko a Lounsko, kterou
miZzeme nazvat jako prevazné zemédélskou oblast, nebot’ je zde vyznamna produkce
chmele, zeleniny a vinafstvi. Jedna se zejména o ovocnarské oblasti Polabi a Poohfi. Dnes
velmi Fidce osidleni horsky pas Krusnych hor je dalSi oblasti, ktera se svymi omezenymi
hospodarskymi aktivitami tvofi vyraznou bariéru v jejim dalSim rozvoji. Do budoucna by
mohl byt diky své poloze atraktivni z hlediska cestovni ruchu. Posledni oblasti je
Décinsko, které se nevyznaCuje zemédélskou oblasti ani Gzemim s koncentraci primyslu.

Severni ¢ast Sluknovsko je diky své odlehlosti a obtizné dostupnosti perifernim Gizemim.

Dle vysledkd CSU mél Ustecky kraj k 1. 1. 2012 celkem 828 026 obyvatel®’. Svou
hustotou obyvatel (157 obyvatel/lkm?) je kraj po hlavnim meésté Praze, StfedoCeském,
Moravskoslezském a Jihomoravském kraji patou nejlidnatéjSi oblasti. Nejvétsi obci a
zaroveii krajskym méstem je Usti nad Labem s 94 258% obyvateli. V roce 2011 byly ve
srovnani s rokem 2010 vykazany niz8i pocCty pristéhovalych i pfedevSim vystéhovalych
pravdépodobné v souvislosti se zhorSujici se ekonomickou situaci a negativnimi dopady na
trh préace.

V roce 2011 se kraj podilel na tvorbé HDP v Ceské republice 6,6 %. V prepottu na 1
obyvatele kraje zaznamenal v celém obdobi roku 2011 rostouci tendenci, i kdyz
v poslednich letech se meziroéni rlst zmirnil a v roce 2010 doslo téméF ke stagnaci.

V mezikrajském srovnani se pozice Usteckého kraje v poslednich letech zlepsila

%2 poget obyvatel v oblastech, krajich a okresech Ceské republiky k 1.1.2012, dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/00002BD91C/$File/13011201.xls
53 iy

Tamtéz.
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posunutim z jedenacté pricky na osmou. Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele v kraji
patfi SeveroCeskeé doly, a.s.; AGC Automotive Czech a.s., Johnson Controls automobilové
soucCastky, k. s. a Krajska zdravotni, a.s.

Vysokoskolské vzdélani lze ziskat na Univerzité Jana Evangelisty Purkyné v Usti nad
Labem, coZ je v kraji jedina vysoka Skola univerzitniho typu. Déle lze studovat na jinych
vysokych Skolach, nicméné se jednd pouze o stfediska. Jedna se o Vysokou $kolu
chemicko-technologickou, ktera ma v Mosté své vyukové centrum a také Ceské vysoké
uceni technické, které ma v D&ciné Ustav pro bakalafska studia Fakulty dopravni. Déle se
jednd o Bankovni institut, a.s. v Teplicich a Vysokou $kolu finan¢ni a spravni, o.p.s.
v Mosté.

Krajska pobotka Ufadu prace CR v Usti nad Labem vypracovala pfi Analyze stavu a
vyvoje trhu préace pro rok 2010 rozbor silnych a slabych stranek Usteckého kraje. Vysledky
uvadi nasledujici tabulka €. 2.

Tabulka &. 2 : Silné a slabé stranky Usteckého kraje

SILNE STRANKY KRAJE:

= Vyhodna geografickad poloha mezi Prahou a Saskem

SLABE STRANKY KRAJE:

= Vysoka mira nezaméstnanosti

= Priimyslova aglomerace s vybudovanou energetickou
a vodohospodarskou infrastrukturou

= Vysoky podil obyvatel se zékladnim vzdélanim a bez
vzdélani

= Nadprlmeérné husta silniéni a Zelezniéni sit’

= Nizky podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel

= Rozsahla nabidka volnych vyrobnich budov a ploch

= Velky pocet nekvalifikovanych pracovniki

= Tradice prlmyslové vyroby

= Vysoka kriminalita

= Zasoby nerostnych surovin

= Image kraje z hlediska Zivotniho prostfedi

= Relativné nizké naklady na pracovni silu

= Nizké zastoupeni vysokych kol

= Levné bydleni

= Chyhéjici dostavba Useku dalnice D8

= VVysoky pocet disponibilni pracovni sily

= Maly  poCet  dlouhodobé
stfednich a malych podnikd

prosperujicich

= PFizniva vékova struktura obyvatelstva

= Nerovnovazna hospodarska struktura

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu préace v Usteckém kraji®, vlastni Gprava

%% Z&Kkladni tendence demografického, socialniho a ekonomického vyvoje Usteckého kraje v roce 2011,
dostupné z WWW:
http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/analyza:_ustecky kraj v_roce 2011/$File/42136412.pdf

% Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Usteckém kraji, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up
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Pokud zhodnotime vysledky z predchozi tabulky, kraj by se mél zaméfit na nasledujici
mozné FeSeni situace. Co se tyCe hospodarského sektoru, je zapotfebi dale rozvijet
zpracovatelsky primysl, vytvaret, udrZzovat a podporovat konkurenceschopné malé a
stfedni podniky. Kraj i samotné podniky by mély vice vyuZivat programd hospodarské
pomoci ze strany EU, prostfednictvim strukturdlni fondd a posilovat preshranicni
spolupraci. Z hlediska vzdélanosti by se do budoucna mél kraj pokusit o zvySeni Grovné a
prestize vysokych $kol, zavést systém celoZivotniho vzdélavani a klast dlraz z hlediska
uplatnéni na potfebu jazykovych znalosti a prizpdsobeni systému vzdélavani potfebam trhu
prace. V kraji prevlada vysoka nabidka pracovnich sil, APZ by se méla zaméfit na
prizplsobeni rekvalifikaci s poptdvkou na trhu prace. Kraj ma na svém Uzemi velké
mnozstvi nevyuZitych prostor, coZ vyzyva pro vybudovani novych prdmyslovych zén,
které sebou pfinesou nova pracovni mista, vyuZzit revitalizace krajiny a pfipravit tak
pozemky pro investory. Také by bylo zapotfebi vytvofit novy obraz kraje, jeho image,
zlepsit stav Zivotniho prostfedi a vyuZit kulturniho a turistického potencialu, nebot’ kraj

disponuje velkym mnoZstvim paméatkovych objektd a chranénych tzemi.
4.2. Vzdélanostni struktura obyvatel

Jednim ze zasadnich ukazateld konkurenceschopnosti regionu je jeho vzdélanostni
struktura obyvatel. | ve struktufe predpokladil Uspéchll na trhu prace je bezesporu dosazena
Groven vzdélani. RozloZeni vzdélanosti na Gzemi CR neni homogenni a lisi se kraj od
kraje. Dle vysledkti CSU za rok 2011, bylo nejvy3si procento vysoko3kolsky vzdélanych
v hlavnim mésté Praze (31%), naopak nejméné v kraji Karlovarském (7,4%). Vyznamny
pocet vysokoSkolakd ma i kraj Jihomoravsky. Vysokoskolsky vzdélani lidé se koncentruji
pfevazné v oblasti dvou metropoli Ceské republiky, které se stavaji sidly mnoha
vyznamnych Ceskych i zahrani¢nich firem. Nejvyssi zastoupeni obyvatel s maturitou je
také v Praze (40%), nejmené v kraji Libereckém (29,8%). Kromé Prahy presahuje
celorepublikovy prdmér obyvatelstva s maturitou kraj StfedoCesky, JihoCesky, Plzefisky a
Kralovéhradecky. Co se tyCe stfedniho vzdélani bez maturity, nejvice obyvatel Zije

zastoupeni obyvatel se zékladnim vzdélanim opét vykazuje hlavni mésto Praha, nejvyssi

procento udava Karlovarsky kraj.
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Jak ilustruje nasledujici graf &. 8, v Usteckém kraji ma nejvétsi podil zastoupeni
vykazuje obyvatelstvo s dosazenym vysokoSkolskym vzdélanim. Nicméné pokud
porovname tento (daj s rokem 2008, za tuto dobu byl zaznamenan nar(ist vysokoskolsky

vzdélanych téméF o 23,9 tis.

Vysokeé procento také udava pocet obyvatel se zékladnim vzdélanim (21%). Pokud
porovname s jinymi kraji, fadi se vtomto pfipadé Ustecky kraj k tém, ktefi disponuji

nejvyssim procentem osob se zakladnim vzdélanim. Vyssi procento bylo zaznamenano jen

v v

Graf €. 8: Vzdélani populace v Usteckém kraji

Vzdélani populace v Usteckém Kraji
rok 2011

m zakladnia bez vzdelani
m stredni bez maturity
m stredni s maturitou

m vysokoskolske

Zdroj: CSU, vlastni Giprava®®

Graf €. 9 nam porovnava dosazené vzdélani muzl a zen v Usteckém kraji. Nejvétsi rozdil
ve vzdélani vykazuje stfedoSkolské vzdeélani bez maturity, coz predstavuje diferenci zhruba
56 tisic. Tento nepomér je v celku logicky, nebot se jednd o u€fovské obory, pfevazné
femeslnické, ve kterych ma muzska populace vyssi zastoupeni. Nepfiznivy vykyv mizeme
sledovat u zakladniho vzdélani, kde Zenska populace presahuje muzskou témer o polovinu,

pfestoZe z dlouhodobého hlediska se poCet Zen se z&kladnim vzdélanim snizuje.

% €sU, Vzdélani populace v Usteckém kraji, Vzdélanostni struktura v CR, dostupné z WWW
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/EA0034DACE/$File/31151202.pdf;
http://www.ustinadlabem.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/600039FF03/$File/421011110902.xls
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Celkové lze konstatovat, ze vzdélanostni struktura v Usteckém kraji ma pozitivni vyvoj,
nebot’ se snizuje poCet osob se zakladnim vzdélanim a naopak narlista pocet vysokoskolsky
vzdeélanych. Zvysuje se i poCet vzdélani s maturitou.

Presto zlistava vzdélanostni struktura a systém vzdélavani dlouhodobym problémem kraje,
nebot’ je zde stale nedostatek vysoce kvalifikované pracovni sily. Je dilezité, aby se kraj
zaméfil a podporoval rozvoj a kvalitu vzdélavani napfiklad investici do vybaveni 3kol,
vzdélavani pedagogll atd. a bezesporu podporoval jak zaky nadané, tak Zzaky, ktefi
potrebuji specialni péCi. Rozhodujicim faktorem dalSiho vyvoje vzdélanostni struktury jak
v Usteckém kraji, tak vcelé Ceské republice, musi byt vyrazny nardst v oblasti

vysokoskolského vzdélavani.

Graf €. 9: Vzdélanostni struktura muzd a Zzen v Usteckém kraji

‘Vzdélanostni struktura muzu a Zen
v Usteckém kraji za rok 2011 (v tis. osob)

EZeny ®Muzi

vysokoskolské | ey 7
: : —————— | 2~ .
stredni s maturitou :
. I 1055
stredni bez maturity

zakladnia bez vzdeélani _ 540

Zdroj: CSU, vlastni Giprava®

4.3 Zaméstnanost kraje

Konec roku 2008, kdy vypukla hospodarska krize a kdy byly zaznamenany prvni poklesy
zaméstnanosti, bude pro tuto Kkapitolu prvobodem, od kterého shrneme vyvoj
zaméstnanosti v Usteckém kraji, nebot’ se jedna o vyznamny zésah do daldiho vyvoje na
trhu prace. Koncem roku 2008, kdy se objevily prvni zpravy o ekonomickych problémech

ve Spojenych statech, se zastavil, do té doby, pozitivni vyvoj zaméstnanosti. Jak uvadi

" €SU, Vzdélani populace v Usteckém kraji, Vzdélanostni struktura populace CR, dostupné z WWW
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/EA0034DACE/$File/31151202.pdf;
http://www.ustinadlabem.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/600039FF03/$File/421011110902.xls
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statistickd rotenka Usteckého kraje, v prosinci 2008 zaméstnavatelé ve 14 pfipadech
nahlasili hromadné propousténi, které zahrnovalo necelych 900 propusténych
zaméstnancll. Zaroven vétsina zaméstnavatel(l pfesla na Usporny rezim, zahrnujici omezeni
prijmu novych zaméstnanc(, snizeni odbytu vyroby ¢i omezeni poptavky po sluzbach.

V disledku svétové ekonomické krize doslo v roce 2009 k oéekavanému poklesu celkové
zaméstnanosti, a to o 7 034 pracovnikd. Zaméstnavatelé snizili poptavku po pracovni sile,
néktefi snizovali stavy zaméstnancl nebo odbyt svych vyrobkd. V souvislosti s timto
stavem, MPSV zahdjilo realizaci novych projekt, které méli za uUkol zvysit
konkurenceschopnost podnik(l a dat prostor pro dalsi vzdélavani zaméstnanct. V kraji se
vSechny Gfady prace zapojily do projektu ,, Vzdélavejte se!“, ktery podporoval rozvoj
zaméstnancll formou poskytnuti pFispévku na Ghradu naklad(, a to po dobu, kdy se

zameéstnanci Ucastnily vzdélavani.

Rok 2010 mél obdobny priibéh jako rok 2009, situace na trhu prace se stale nelepsila,
poptavka po pracovnicich byla stale omezena. K projektu ,,Vzdélavejte se!*, pfibyl v roce
2010 dalSi projekt na podporu zameéstnanosti a to projekt ,,RESTART*, jehoZz hlavni
lohou bylo pomoct zaméstnanctim, ktefi byli ohroZeni ztratou zaméstnani, orientovat se

na trhu préce.

Rok 2011 byl o poznani lepsi, z meziroéniho srovnani celkového poctu zameéstnavatelll
doslo k jejich zvySeni o 263. Tato skutecnost, potvrzuje fakt, Ze ekonomicka situace

podnik{ se ve srovnani s predeslym rokem mirné zlepsila.

Pokud toto obdobi shrneme, poCet zameéstnanych klesl mezi lety 2008 az 2010 o cca 10 tis.
osob, poté v roce 2011, mirné vzrostl na 366 tis. zaméstnanych osob, coZ je zfetelné i z
grafu €. 10. Vyvoj poctu osob byl v Usteckém kraji v tomto obdobi podobny primérnému

vyVvoji v celé CR.
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Graf ¢. 10: Vyvoj poctu zaméstnanych ve véku 15 let a vice v Usteckém kraji

Vyvoj poctu zaméstnanych ve véku 15 let a vice v
Usteckém kraji, obdobi 2002-2011 (v tis.osob)
375,0
370.0
365.0
360.0
3550
350.0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Zdroj: CSU, vlastni Giprava®®

Na nasledujicim grafu ¢. 11 mlZeme porovnat podily jednotlivych odvétvi zaméstnani na
celkové zameéstnanosti v kraji. NejvysSi podil zaméstnanych lze spatfit u profesi, které
nevyzaduji vysSi vzdélani, tj. u Femeslnickych profesi. Dale je zde vy3Si procento

zaméstnanych v odvétvi technickych a odbornych pracovnikl. Treti nejvyssi podil ma

v v

v v

pozice, které vyZaduji vysokoSkolské vzdélani.
V roce 2011 vykazoval sektor sluzeb nejvyssi podil zaméstnanosti (53,5%). Odvétvova
struktura pracovist Zen se zfetelné odlisovala od struktury pracovist muzd. Zeny pracovaly

prevazné ve sluzbach (72,8%), muzi pracovali v prdimyslu a stavebnictvi (56,8%).

%8 CSU, Vybrané tdaje za Ustecky kraj, dostupné z WWW:
http://www.ustinadlabem.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/zamestnanost-xu/$File/ulk_neZam.xls
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Graf €. 11: Podily vybranych odvétvi zaméstnani na celkovém poctu zaméstnanych
v Usteckém kraji za rok 2011

Podily vybranych odvétvi zaméstnani na celkovém poctu
zaméstnanych v Usteckém kraji (v %) za rok 2011

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici
Obsluha stroju a zarizeni, montéri

Remeslnici a opravari

Kvalifikovani pracovnici v zemeédélstvi,
lesnictvi a rybarstvi

Pracovnici ve sluzbach a prodeji
Uti'ednici

Technicti a odborni pracovnici
Specialisté

Zakonod:arci aridici pracovnici

Zdroj: CSU, vlastni Giprava®™

V Usteckém kraji byla v roce 2011 mira ekonomické aktivity obyvatelstva ve véku 15 a
vice let na nizké Grovni (tém&F 52%), a to zejména u Zen. Z VSPS pro rok 2011 vyplyva,
Ze pracovni potencial kraje byl tvofen 406,8 tisici obyvateli. Z celkového poCtu pFipadalo
vice nez 90% na zaméstnané v narodnim hospodarstvi. Oproti minulym roklm, na které
plsobila nevlidnad ekonomicka situace, do3lo v Usteckém kraji ke snizeni poctu
nezameéstnanych. Podily aktivity obyvatelstva ilustruje graf ¢. 12. Ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo, které tvofi zvelké casti dlchodci, a tento podil se, se starnoucim
obyvatelstvem stale zvySuje, dosahl 42%. Studenti, ktefi tvofi dalSi Cast ekonomicky
neaktivnich, se na celkovém poctu podileli z necelych 20 %. Nezaméstnani se na celkové
aktivité podileli 5,7 %.

%9 CSU, Kilasifikace zaméstnéani a postaveni zaméstnanych v NH, dostupné z WWW
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/47003B5131/$File/310312111.xls
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Graf €. 12: Podil ekonomicky aktivnich, nezaméstnanych a neaktivnich obyvatel ve
véku 15 let a vice v Usteckém kraji za rok 2011

Podil ekonomicky aktivnich, nezaméstnanych a neaktivnich
obyvatel ve véku 15 let a vice v Usteckém krajizarok 2011

Zdroj: €SU, vlastni Gprava®

Mira zaméstnanosti v Usteckém kraji dlouhodobé zaostava. | pfes meziroéni nardst je
stale pod celorepublikovou Urovni. Pozitivni z(stava alespon fakt, Ze po poklesu béhem let
2008 az 2010 hodnota tohoto ukazatele narista. Jak jiz bylo zminéno, v kraji za rok 2011
predstavovala pracovni sila 406,8 tisic osob. Ztoho zaméstnanych v narodnim
hospodérstvi vykazovalo 366,6 tisic osob. Pouhych 2,5% pracovalo v sektoru zemédélstvi,

v v

43,9% v primyslu a stavebnictvi a nejvyssi podil predstavuje sektor sluzeb s 53,5 %.

Dle provedené analyzy vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, bylo k 31. 12.
2011 hl&Seno celkem 1974 volnych pracovnich mist. Pokud bychom tento Gdaj srovnali
srokem predchozim, doslo kpoklesu o 264 volnych mist. Jak miZzeme vidét
v nasledujicim grafu €. 13, nejvy3Si moznost uplatnéni z hlediska poctu nabizenych
pracovnich mist maji vyuceni uchazeCi a lidé se stfedoSkolskym vzdélanim. Pokud se
zaméfime na uchazeCe se zakladnim vzdélanim a nelUplnym zékladnim vzdélanim,
narazime zde na problém, nebot” nabidka prace je v tomto ohledu ne zcela odpovidajici
skutecnosti. Je to zplisobeno tim, Ze zaméstnavatel pozaduje uvedené vzdélani, nicméné ve

skutecnosti se jedna o pracovni misto, které urCitou kvalifikaci a praxi vyZaduje. Typickym

%0 €sU, Vybrana data za Ustecky kraj, dostupné z WWW:
http://www.ustinadlabem.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/zamestnanost-xu/$File/ulk_neZam.xls
81 Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
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prikladem mze byt fidi¢ v mezinarodni kamionové dopravé. Ovsem porovname-li pocet
uchazecli na jedno pracovni misto, jsou na tom nejlépe vysokoskolaci. Naopak nejhire si

vedou uchazeci s nizsim stfednim odbornym vzdélanim.

Na jedno volné pracovni misto pfipadalo k 31. 12. 2011 29,4 uchaze¢d, primérny mésicéni
pocet volnych pracovnich mist se vySplhal na 2453 mist, coZ je ve srovnani s rokem 2010

prirGstek o necelych 500 mist.
Graf ¢.13: Podil po¢tu uchaze¢t a volnych pracovnich mist podle vzdélani

Podil poctu uchazecu a volnych pracovnich mist podle vzdélani

Buchaze¢i ®volnamista

doktorské

vysokoikolske vzdelani
bakalarskeé vzdelani

vy&si odborneé vzdelani

USO s maturitou (bez vyuceni)
USO s vyuéenim i maturitou
Usv

stredninebo stredn odborné. . |8
stredni odborné s vyuénim listem
nizéi stiedni odborné

nizéi stredni vzdeélani

zakladni vzdeélani

bez vzdelani a neuplné. .

Zdroj: Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji, vlastni Gprava®

Nedostatek pracovnich sil v poslednich letech pretrvava u vyucenych uchazecd. Mezi
nejcastéji hledané profese spadali v uplynulém roce zejména obchodni z&stupci, lékafri,
fidi¢i v mezinarodni kamionové dopravé, svareCi a zamecnici, CiSnici a servirky, kuchafi,
obsluha Sicich a vysivacich strojd, mechanici a opravari, automechanici, elektromechanici
a elektrotechnici, prodavaci, zednici, pojiStovaci a finan¢ni poradci, femeslnici, montazni a
manipulacni délnici ¢i pomocni pracovnici. Jedna se tedy v pfevazné vétSiné o manualné
zrucné profese, u kterych je poptavka ze strany zaméstnavatele dlouhodobé

neuspokojovana, coz je rovnéz podminéno nesouladem mezi poptavkou a nabidkou na trhu

%2 Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
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prace, nebot’ je zde neprovazanost mezi stfednimi a vysokymi Skolami a z&roven nesoulad
obou téchto Urovni vzdélavani s poptavkou na trhu prace. Naopak na trhu prace je prebytek
lidi s profesemi administrativnich pracovnikil, kosmeticek, kadernic, pracovnik( ochrany,
obsluhy montaznich linek, prodavadli a zejména pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnika.

Nejvyssi pocet zaméstnavatelli je dlouhodob& zastoupen v okrese Teplice a Usti nad

Labem, naopak nejméné zaméstnavatel( pdsobi v okrese Louny.

4.4. Nezaméstnanost kraje

V Usteckém kraji je jiz dlouhodobym ekonomickym a socialnim problémem nedostatek
pracovnich mist, z Cehoz néasledné vyplyva vysoké procento nezameéstnanych osob.
V piipadé Usteckého kraje je tato nezaméstnanost navic umocnéna vysokou koncentraci
socialné slabych obyvatel, pro které je z velké Casti charakteristicky niZsi stupen vzdélani a
tim i nizsi pozice na trhu prace. Diky témto faktordm se kraj fadi mezi ty, ktefi dlouhodobé
vykazuji nejvyssi nezaméstnanost v celé Ceské republice. V disledku ekonomické krize ke
konci roku 2008 doslo k narlistu miry nezaméstnanosti, ktera se v souc¢asné dobé pohybuje
okolo 13 % (dle MPSV). Pokud bychom se, ale podivali na vysledky, které uvadi CSU,
dostali bychom se na 9,9% miry nezaméstnanosti za rok 2011. Uvedené rozdily ilustruje
nasledujici graf €. 14. Statistiky MPSV obecné vykazuji vétSi poCet nezaméstnanych nezli
vysledky CSU. Je to dano tim, Ze urCita ¢ast obyvatelstva je hlasena do evidence Gfad
prace, nicméné vykondva tzv. praci na Cerno, stim Ze zaroven vyuZivd podpor
v nezaméstnanosti. Tento fakt lze pozorovat v pfipadé obyvatel s nizkou nebo Zadnou
kvalifikaci, ktefi se vice zapojuji do “Cerného trhu prace”.

Pokud se zaméfime na vyvoj miry nezaméstnanosti v Usteckém kraji, razantngjsi pokles
miry je znatelny koncem roku 2008 v disledku jiz zmifované hospodarské recese. Do té
doby se situace na trhu prace postupné zlepSovala, poCatkem roku 2008 byla naméfena
mira nezameéstnanosti necelych 8%. Beéhem nasledujicich dvou let mira nezaméstnanosti
opét stoupla 0 3 %. K 31. 12. 2011 ¢inila mira nezaméstnanosti 9,9% (dle vysledk( VSPS).
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Graf €. 14: Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji dle vysledkd MPSV a VSPS

Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji dle vysledka MPSV a VSPS,
obdobi2002-2011, (v %)

——obecnamira nezaméstnanosti (VSPS)  =——registrovana mira nezamestnanosti (MPSV)

12,9

lx
—_—
£
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Zdroj: CSU, MPSV, vlastni Gprava®

Jak jiz bylo zné&zornéno v pfedchozi kapitole u grafu €. 13, s nejvySsi mirou
nezameéstnanosti se potykaji uchazeCi, ktefi maji pouze zakladni vzdélani. Ti spoletné
s vyuéenymi uchazeCi tvorili celkem 75% vsech uchaze¢d o zaméstnani. Tento fakt se
bohuzel stava trendem, ktery se nejspiSe ani v nasledujicich letech vyrazné nezméni.
V rdmci APZ se kraj této problémové skupiné snaZzi pomoct prostfednictvim verejné
prospésnych praci, nicméné vzhledem k poctu téchto uchazecll, je toto opatfeni
nedostacujici. Je tedy nutné, aby se pro tuto ohroZenou skupinu nalezlo jiné opatfeni, které
povede ke sniZzovani nezameéstnanosti. Opakem jsou absolventi vysokych Skol, u kterych
¢ini nezaméstnanost 2%. DalSi skupinou, ktera je vice ohroZena nezaméstnanosti, patfi
Zeny a starsi osoby. Pokud bychom porovnali miru nezameéstnanosti za rok 2011, Zeny se
na ni podileli z 56%. Za prvé je to dano tim, Ze Zeny obecné nemohou vykonavat
jakékoliv manualni prace, stale je vyssi poptavka po femeslnych profesich, za druhé, je
zvyseneé procento matek po matefské dovolené, které nemohou nalézt zaméstnani, a to
napriklad z dlivodu nizkého poctu jednosménnych pracovnich mist. Je tedy patrné, Ze kraj

nejen, Ze vykazuje vysokou miru nezameéstnanosti, ale Ze skupiny, které jsou vice

%3 €SU, Vybrané ukazatele Usteckého kraje, dostupné z WWW:
http://www.ustinadlabem.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/zamestnanost-xu/$File/ulk_neZam.xls ; MPSV,
Prdimérna mira nezaméstnanosti od roku 1997, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady/prumer_mn_od_97_portal.xIs
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postizené nezaméstnanosti, jako jsou uchazeci s nizkym vzdélanim, Zeny po matefské
dovolené nebo starsi osoby, maji na trhu prace velmi nepfiznivou pozici.

Graf €.15: Vyvoj poctu nezaméstnanych osob a volnych pracovnich mist v Usteckém kraji

Vyvoj poctu nezameéstnanych osob a volnych pracovnich mist v
Usteckém kraji ( v tis. 0s.)
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Zdroj: CSU, Vybrané ukazatele Usteckého kraje, vlastni Gprava®

Jak ilustruje graf €. 15, situace na trhu prace se ve srovnani s rokem predchozim prilis
nezménila, i kdyz mizeme zaznamenat mirny pokles nezaméstnanych osob. V roce 2010
jich bylo evidovano 45 tisic, vroce 2011 tento pocet klesl o necelych 5 tisic osob.
Z hlediska vyvoje poctu volnych pracovnich mist naopak tato hodnota klesla o 264
pracovnich pozic. Z pohledu poctu nezaméstnanych osob na jedno volné pracovni misto, je
Sance na ziskani nového mista ne pfilis velka. Ustecky kraj ma nejvyssi poget uchazeti na
jedno pracovni misto v porovnani se viemi ostatnimi kraji. Ke konci roku 2011 pfipadalo
v kraji 21 uchazetl na 1 volné pracovni misto, pficemz prdmér CR dosahoval 12,5
uchazece na 1 volné pracovni misto.

DalSim problémem, ktery v kraji pfispivad k vysoké nezaméstnanosti, je neprovazanost
mezi stfednimi a vysokymi Skolami a nesoulad s poptavkou na trhu prace. Pokud se tento

problém nebude Fesit, ekonomicka situace a situace na trhu prace se bude nadale zhorSovat.

8 CSU, Vybrané ukazatele Usteckého kraje, dostupné z WWW:
http://www.ustinadlabem.czso.cz/x/krajedata.nsf/oblast2/zamestnanost-xu/$File/ulk_neZam.xls
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V soucasné dobé probiha revitalizace kraje, ktera by méla zatraktivnit kraj v podvédomi
lidi a pFilakat nové investory a s tim spojené nové pracovni mista, nicméné kraj neni stale
tak lakavy a velky podil Gerstvych absolventli vysokych $kol odchazi pracovat do jinych
kraju.

Nasledujici graf ¢. 16 zobrazuje vékovou strukturu uchazecd o zaméstnani. Podil uchazeci
dle vékové struktury se v kraji méni jen zfidka. Nejvice zastoupenou vékovou skupinou ke
konci roku 2011 byla skupina 20-24 let, coz je i z urcité Casti dano tim, Ze do této skupiny
patfi i absolventi $kol, ktefi Spatné hledaji pracovni uplatnéni z divodu nedostatecné praxe.
Ve srovnani s uchazeCi ve véku 20-24 let na tom byla nejlépe vékova skupina 40-44 let,
jejichz pocet byl o 1990 osob nizsi. Vyjma zminénych, je z grafu patrné, Ze podily
jednotlivych vékovych skupin byly obdobné, pohybovaly se v rozmezi 11-13%. Prdmérny
vék uchazeGe o zaméstnani dosahuje v Usteckém kraji 38 let. Pfiznivy fakt je u vékové
skupiny 50 let a vice, kde se podil této skupiny sniZuje, a to hlavné diky vyuzivani nastrojl
APZ.

Graf &.16: Vékova struktura uchazetl o zaméstnani k 31. 12. 2011

Vékova struktura uchazecu o zaméstnani k 31.12.2011 (v %0)
nad 60 letdo 19 let

Zdroj: Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, vlastni Gprava®

Ani z pohledu délky evidence uchaze€l na Gradu prace, jak lze vidét na nasledujicim grafu
¢. 17, nedosahuje kraj dobrych vysledk(, vétSina nezaméstnanych hleda praci déle nez rok,
pouze necela ¢tvrtina je nezaméstnana kratkodobé do 6 mésicl. Jak uvadi Analyza vyvoje

% Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, dostupné z WWW
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
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trhu prace v Usteckém kraji, k 31. 12. 2011 se zvysily absolutni pocty uchaze&l ve viech
kategoriich dle délky evidence s vyjimkou kategorie nad 24 mésicl, coz potvrzuje fakt, Ze
se celkova situace v nezaméstnanosti v pribéhu roku 2011 mirné zlepsila ve srovnani
s predchozim rokem®. Na druhou stranu se navysil poget uchazed(l v evidenci s dobou
del$i nez 2 roky, celych 25 %, coz je dlsledek nar(stu osob, které jsou obtizngji
umistitelné a potrebuji zvySenou péci pfi zprostfedkovani zaméstnani. Nadale zde trva
dopad hospodarskeé krize, nebot’ do této skupiny stale spadaji lidé, ktefi ztratili zaméstnani
v pribéhu roku 2009. Nasledny pokles této skupiny uchazecd tak mlZe nastat az
v momenté, kdy se trvaleji zlepsi ekonomicka situace, podnikiim vzroste objem vyroby,

¢imz dojde k vytvareni novych pozic a prijimani novych zaméstnanc.

Graf &. 17: Délka evidence uchaze¢l na Gradu prace

Délka evidence uchazec¢u na aradu prace

= (do 3 meésicu
3 - 6 mésicu
=6 - 9 mésicu
9 - 12 meésicu
=12 - 24 mésicu

= nad 24 mésicu

Zdroj: Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, vlastni Gprava®

Jak uZz zde bylo nékolikrat feceno, souCasny negativni vyvoj ekonomiky, spoleCné
s vysokou mirou nezaméstnanosti a nizkou kupni silou predstavuji klicové problémy kraje,
kterym, pokud na né nebude apelovano, hrozi nebezpeci dalSiho zaostavani kraje, jak
z hlediska ekonomického tak socialniho. Disledkem je nevyvazena vzdélanosti a socialni
struktura obyvatelstva. Téméf polovina obyvatel disponuje pouze zakladnim vzdélanim,

pro néZ se tézko hleda uplatnéni. Prioritou by se proto méla stt oblast vzdélanosti, kterd

% Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
¢ Tamtéz.
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stale pokulhava. Pokud se tato situace nezlepsi, mliZe dojit ke zhorSeni stavu Zivotni
Urovné Casti obyvatelstva, coZz by kumulovalo vysokou nezaméstnanost a dalSi negativni

rozvoj kraje.

4.5. Vyvoj nezaméstnanosti v jednotlivych okresech

Pokud se zaméfime na jednotlivé okresy Usteckého kraje, mizeme zde pozorovat
z hlediska zaméstnanosti urcité rozdily, a to hned z nékolika ddvodd. V Usteckém kraji se
nachazeji okresy, ve kterych pocet pracovnich pozic nenarlistd. Jedna se predevsim o
zemeédelské oblasti jako je Litoméficko a Lounsko, dale okres Most, ktery je nejvice
postizeny restrukturalizaci. Na druhé strané se zde nachazeji okresy, ve kterych pocet
pracovnich mist narlista, cozZ je dlsledkem silného rozvoje priimyslovych zén. Mezi tyto
okresy patfi Usti nad Labem, Teplice a Chomutov. V rdmci celé CR z hlediska miry
nezameéstnanosti jsou na prvnich prickach okres Jesenik a Bruntal. Treti nejhorsi pozici
zaujima jiz nékolik let okres Most. Mezi prvnich deset okresd, které maji nejvyssi
nezameéstnanost, patfili k 1. Ctvrtleti roku 2012 spolecné s okresem Most jesté dalSi tfi
okresy z Usteckého kraje, okres D&Cin, Chomutov a Usti nad Labem. Dal3i nepfijemnou
situaci na trhu prace vykazuje okres LitoméFice, ktery se po dlouhé dobé vraci mezi dvacet
okrestl CR, které disponuji nejvy3si hodnotou miry nezaméstnanosti. Nyni si okresy kratce
predstavime, nasledné za pomoci grafli zhodnotime rozdily z hlediska trhu prace a
zameéstnanosti v jednotlivych okresech.

Pro okres DéCin je charakteristickd primyslova vyroba. Nejvétsi podil ma prdmysl

Vv,

strojirensky, textilni a vyroba spotfebniho zbozi. Nejvyssi koncentrace primyslu je ve
meésté Décin, které tvofi vice jak 50% z celkove produkce okresu. DalSim hospodarsky
podstatnym sektorem je doprava. Jeji podil na zaméstnanosti je vysSi neZz celostatni
primér. Okres ma diky své poloze dobrou komunikacni sit, hlavné v lodni a Zelezni¢ni
dopravé, nebot zde prochazi mezinarodni traté vyuZivajici feku Labe. Mezi
nejvyznamnéjsi zaméstnavatele v okrese D&Ein miizeme zminit Ceské drahy, Constellium
Extrusions D&Gin, s.r.o., CEZ, a.s., Krajska zdravotni, a.s.

Vice nez 90% obyvatel okresu Chomutov Zije na 44% Gzemi regionu, v tzv. primyslové
oblasti. Ve zbylych oblastech je hustota obyvatel vyrazné nizka, hlavné z diivodu horské

specificnosti Uzemi. Z hlediska hospodarského odvétvi v okrese Chomutov vévodi
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zpracovatelsky primysl a vyroba elektfiny. Dal$i silnou strankou okresu je Zelezni¢ni
koridor smér Usti nad Labem. Mezi nejvyznamngjsi zaméstnavatele v okresu patfi
SeveroGeské doly a.s., Krajska zdravotni, a.s., CEZ, a.s., Toyoda Gosei Czech s.r.o.,
Hitachi Home Electronics s.r.o.

Okres LitoméFice je znamy jako zemédélska oblast. Také ¥ z celkové rozlohy okresu
pripadd zemédélské pldé. Zemédélstvi je zde zaméfeno predevSsim na ovocnarstvi,
zelinarstvi, chmelafstvi a vinarstvi. V okrese je také zaznamenan nejvyssi podil
hospodarskych rolnik(i z celého kraje. Co se tyCe dalSiho odvétvi hospodarstvi na
Litoméricku, predstavuje zde vyznamnou ¢ast primysl chemicky a papirensky. Déle se zde
nachazi velké mnozstvi obchodnich a stavebnich organizaci. Okres mé i vyhodné dopravni
zaujima dalnice D8. Mezi nejvyznamnéjSi zameéstnavatele okresu patfi TRCZ s.r.o.,
Lovochemie a.s., Mondi Stéti, a.s., Johnson Controls automobilové soucastky, k. s., Meva
nezameéstnanosti.

Okres Louny je svou charakteristikou povazovan za primyslové-zemédélskou oblast.
Z celkové rozlohy okresu zaujima vice nez 72% zemédélska plida. Zemédélstvi je zde
specializované na péstovani obilnin a olejnin, vyznamnou roli zde zaujiméa chmelafstvi.
Pfesto vice nez ¢&tvrtinu ekonomicky aktivniho obyvatelstva zaméstnava priimysl, a to
zejména potravinarsky a strojirensky primysl, energetika a stavebnictvi. Primyslova
vyroba se koncentruje do t¥i nejvétsich mést okresu - Loun, Zatce a Podbofan. Mezi
nejvétsi lounské podniky patfi LEGIOS, Elektroporcelan, CIE Praga. Na Zatecku byla
vystavéna primyslova zéna Triangle, ktera rozlohou svého Gzemi 360 ha patfi mezi
nejvétsi pramyslové zoény v CR. V priimyslové zoné piisobi spolecnosti Panasonic AVC
Networks Czech a Panasonic Liquid Crystal Display Czech.

Okres Most svou rozlohou a poctem obyvatel patfi k nejmensim, ale nejlidnatéjSim
okresiim republiky. Ve méstech Most a Litvinov se koncentruje 82% obyvatel celého
okresu. Je to dano jak jeho velikosti tak tim, Ze na Gzemi okresu se tahne horsky péas
Krusnych hor, ktery je dnes velice fidce osidleny, coZ je dano omezenou moznosti se zde
hospodarsky rozvijet. Nejvice primyslu je soustfedéno mezi mésty Most a Litvinov.
Tradice primyslové vyroby je charakteristickym rysem této oblasti, zejména specializace

v

na tézbu hnédého uhli a chemického primyslu. Tyto odvétvi také zastupuji nejvyznamng;jsi
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zameéstnavatele okresu, skupinu Czech Coal a Unipetrol RPA,s.r.0. Pfedpokladem pro dalsi
rozvoj oblasti je modernizace a stavba dopravnich spojeni, které zde chybi, a to jak mezi
hospodarskymi centry, tak spojeni se Spolkovou republikou Némecko. Negativni
charakteristikou pro Mostecko je vysokd mira nezaméstnanosti. Jiz nékolik let patfi tento
okres mezi okresy s nejvyssi mirou nezameéstnanosti a to i na celorepublikové urovni. Ke
konci roku 2011 se posunul z nejhorsi pozice na tfeti misto za okres Jesenik a Bruntal.
Svou rozlohou patfi okres Teplice k nejmensim a zaroven nejhustéji osidlenym oblastem.
Hospodarska struktura okresu je vcelku rozmanita. PrestoZe je okres Teplice povaZovan za
nejprimyslovéjsi oblast CR, je také znam jako lazeriskéa oblast. Z hlediska prdmyslu ma
nejvetsi zastoupeni tézba hnédého uhli, dale pak odvétvi sklarstvi, keramiky a porcelanu.
Napfi¢ teplickym okresem vede ddlezité Zelezniéni a silni¢ni spojeni. Nejdllezitéjsi jsou
Zelezniéni traté vedouci z Chomutova pres Most a Teplice do Usti nad Labem. V silniéni
dopravé ma rozhodujici Ulohu mezinarodni trasa E 55, kterd vede ze SRN. Mezi
nejvyznamnéjsi zaméstnavatele v okrese patfi SeveroCeské vodovody a kanalizace, a.s.,
AGC Processing Teplice a.s., Krajska zdravotni, a.s., Lazné Teplice v Cechéch a.s.

Z hlediska trhu prace se situace v tomto okrese mirné zlepSila. Ke konci roku 2011 jiz
okres nespadal do deseti oblasti nejvice postizenych nezaméstnanosti a vy3plhal se na lepsi
pozici (13. pficka v CR).

Okres Usti nad Labem je nejmen3im ze sedmi okresti Usteckého kraje, nicméné
stejnojmenné mésto je nejlidnatéj$im méstem v kraji. Sidli zde Fada Gradd a spravnich
organ(, nachazi se zde Univerzita Jana Evangelisty Purkyné. Mésto je také vyznamnym
centrem mnoha podnikd s celostatnim i zahraniénim vyznamem. Z hlediska hospodarského
je zde zastoupeni chemického, strojirenského, automobilového, textilniho a
potravinarského prdmyslu, i kdyZz tento sektor tvofi 10% odvétvové Cinnosti kraje.
Nejvyssi podil, 75% zaujima z celkového poctu terciarni sektor, dal pak 12 % tvofi
stavebni podniky a zbyvajici 3% podniky zabyvajici se zemédélskou €innosti. Dopravni
podminky jsou v okresu na dobré drovni, jak z hlediska silni¢ni, Zelezni¢ni Ci Ficni
dopravy, i kdyZz v soucasné dobé komplikuje dopravu nedostavéna dalnice D8, nebot
negativné dopada na vytizenost komunikaci v Usti nad Labem a na ostatnich objizdnych
trasach. Mezi nejvyznamngjsi zaméstnavatele v okrese mizeme jmenovat INPEKO, spol.
s.r.0., Drinks Union a.s., KS Kolbenschmidt a.s., Chabafovické strojirny, a.s., Krajska

zdravotni a.s.
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Mikroregiony mdzeme definovat jako Gcelové sdruzeni obci vytvarejici se za Ucelem
ziskani spolecné podpory pro Cerpani prostfedkd ze statnich fond( a fondd EU.
V Usteckém kraji se nachazeji Gtyfi mikroregiony, které jsou ohrozené nezaméstnanosti,
nazyvame je tudiz ohrozené mikroregiony. Jedna se o ty regiony, u kterych mira
nezamestnanosti presahla hodnotu 15%. Prvnim, takto postizenym mikroregionem, je
Jirkov nachazejici se v prlimyslové oblasti Chomutovska. V regionu Zije 23 334 obyvatel,
z toho je pres 2000 osob evidovano na Uradu prace. Mira nezaméstnanosti zde dosahla
k 31.12.2011 16,7%. Tento nepfiznivy stav by méla napomoct zlepSit nové vznikla
Agentura podporovaného zameéstnavani, jejiz hlavni naplni bude spoluprace a pomoc
nezameéstnanym se zvySenim jejich kvalifikace, jednani a spoluprace se zaméstnavateli atd.
Dal3im ohrozenym mikroregionem je Ustecko. Tato oblast je charakteristicka zemédélskou
vyrobou a péstovanim chmele. Pravé chmel zde donedavna zaméstnaval vétSinu obyvatel,
nicméné v poslednich letech se situace zhorSila a zemédélska druzstva zaCala své
zaméstnance propoustét. V soucasné dobé na Ustecku Zije 5549 obyvatel, z toho 456 lidi
hleda praci. Mira nezaméstnanosti vtomto mikroregionu dosahuje 19,4%. Pocet
nezaméstnanych v priibéhu roku kolisa, a to diky sezénnim pracim, v letnich mésicich se
pravidelné sniZuje, nicméné koncem roku pocet nezaméstnanych opét stoupa.

Most-venkov, tfeti ohrozeny mikroregion v Usteckém kraji. Pro tuto oblast je typicky
nizky pocet ekonomicky aktivnich obyvatel, Spatna dopravni obsluznost a malé procento
pracovnich prileZitosti, coZ je nepfiznivy fakt pro uchaze€e o zaméstnani. VV mikroregionu
Zije necelych 5500 obyvatel, z nichz jen polovina je ekonomicky aktivni. Mira
nezaméstnanosti dosahuje 18%. Poslednim z ohroZenych regiond je Litvinov a okoli, které
tvofi pfedevSim mésto Mezibofi a Lom. Pocet obyvatel tohoto mikroregionu je necelych
35 000, z toho 19 946 predstavuje ekonomicky aktivni obyvatelstvo, které z pfevazné Casti
pracuje v chemickém a textilnim primyslu. Mira nezaméstnanosti zde k 31. 12. 2011
predstavovala hodnotu 16,3%, a to i presto, Ze je zde soustfedéno nékolik vyznamnych
zaméstnavateld z celého okresu, jako je napf. Unipetrol RPA s.r.0. nebo Ceska rafinérska
a.s. Tuto oblast lze tedy charakterizovat jako oblast s vysokym poCtem ekonomicky
aktivnich obyvatel, uspokojujici dopravni obsluznost a vcelku Cetné pracovni pfilezitosti.
Aby se situace na trhu prace v ohroZenych oblastech zlepSovala, realizuje Litvinovska

vzdélavaci spolecnost, s.r.o. ve spolupraci s Ufady préce, prostfednictvim efektivniho a
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cileného vyuziti nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti, projekty na podporu zvySovani

zaméstnanosti na Uzemi Litvinovska a Mostecka.

v v

nezameéstnanosti dlouhodobé udrZzuje okres Litoméfice (9,8% vroce 2011). Vyvoj
nezaméstnanosti v jednotlivych okresech zobrazuje nasledujici graf ¢.18. Naopak nejvyssi
mira registrované nezameéstnanosti pretrvava v okrese Most (15,9 %), nepfizniva je i
situace v okrese Décin, kde mira nezaméstnanosti dosahovala ke konci roku 2011 14,3%.

Okres Teplice se téméf po cely rok také nachadzel v prvni desitce okresd nejvice
postizenych nezameéstnanosti, nicméné koncem roku 2011 se situace na trhu prace
vylepSila a okres skonCil na 13. pficce v meziokresnim srovnani. | v ostatnich okresech
Usteckého kraje se situace mirng zlepsila v ramci celorepublikového srovnani, vyjma
okresu Litoméfice a Louny. Zde byl zaznamenan znacny narlist miry nezaméstnanosti,
nezameéstnanosti v kraji. DalSi vyvoj miry nezaméstnanosti bude poznamenan nynéjsi
hospodéarskou stagnaci, tedy Ize predpokladat ustaleni situace a nasledné mirné zlep3eni,

coZ bude ovliviiovat vyvoj na celosvétovych trzich.
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Graf €. 18: Vyvoj miry nezaméstnanosti v jednotlivych okresech Usteckého kraje

Vyvoj miry nezaméstnanostiv jednotlivych okresech
Usteckého kraje, obdobi 2004-2011, (v %)
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Zdroj: CSU, Priimérna mira registrované nezaméstnanosti v okresech CR, vlastni Gprava®®

Disparity mdZeme pozorovat i pfi ziskavani nového pracovniho mista z hlediska poctu
nezaméstnanych na jedno volné pracovni misto jak ilustruje graf ¢. 19. Nejlepsi situace je
na LitoméFicku, kde na 1 volné pracovni misto pfipada 19,5 uchaze€e. Obdobna situace je i
v okrese Usti nad Labem (19,8 uchazete na 1 misto). Ve zbylych okresech je stav znagné
horsi. Nejhlre je na tom okres Décin, kde na jedno volné misto pfipada 48,1 uchazece. Co
se tyCe vékové struktury uchazecl, ve vech okresech je nejvétsi podil ve vékové kategorii
20-24 let, cozZ je zplsobeno nedostate¢nou odbornou praxi absolvent(, ktefi z velké Casti
tvofi tuto skupinu. Naopak nejméné poCetnou skupinou témeér ve vSech okresech byla
kategorie 40-44 let, v DéCiné bylo nejméné uchazecll o zaméstnani ve véku 45-49 let.
Pokud bychom porovnali strukturu uchazecd z hlediska profesniho, vysledek je opét
jednoznaény, ve vSech okresech tvofi nejvy$Si procento zastoupeni pomocni a

nekvalifikovani pracovnici, tudiz osoby bez nebo se zakladnim vzdélanim.

%8 CSU, Priimérna mira registrované nezaméstnanosti v okresech CR, dostupné z WWW:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA6010PC_OK&&Kkapitola_id=15
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Graf ¢. 19: Poget nezaméstnanych uchazedt a volnych pracovnich mist v okresech Usteckého kraje

Pocet nezaméstnanych uchazecu a volnych pracovnich mist
v jednotlivych okresech Usteckého kraje k 31.12.2011

W pocetnezamestnany ch uchazedi ®mpocet volnychmist ©pocetuchazeét na jedno pracovni misto
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Zdroj: CSU, Poéty uchazed(i o zaméstnani a miry nezaméstnanosti v okresech CR, vlastni Gprava®

Z hlediska vzdélanostni struktury je podil uchazec¢l néasledujici. Hrozivé procento
uchaze&l v ramci celého Usteckého kraje, celych 40%, ma pouze zakladni vzdélani. Pocet
uchazecll se zakladnim vzdélanim je nejvyssi ve vSech okresech kraje, v kazdém okrese se
toto Cislo pohybuje mezi 3 aZz 4 tisici osob. Uvedené hodnoty znazorrnuje graf ¢. 20.
Vyjimkou je pouze okres Litoméfice kde se pocet uchazecl se zakladnim vzdélanim drzi
pod hranici 2 tisic osob. Dal$i vysokou hodnotu udavéa pocet vyucenych uchazedl, ktefi
predstavuji 38% vzdélanostni struktury Usteckého kraje. Nejvyssi polet jich byl
zaznamenan Vv okrese Dé&Cin, kde je pfes 4000 vyuCenych v evidenci Ufadu prace. Pocet
uchazecli se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou se v jednotlivych okresech nijak
vyrazné nelii. Nejvice jich je evidovano v okrese Most, nejmensi poCet udava okres
Louny. Malé procento uchaze¢l predstavuji vysokoskolaci a absolventi vys$sich odbornych
Skol. Ti se spolecné podili na celkove struktufe nezaméstnanych v kraji dle vzdélani
pouhymi tfemi procenty. Nejvyssi pocet vysokoSkolsky vzdélanych uchazeci je evidovan
v okrese Usti nad Labem, nejmensi pocet najdeme v okrese D&gin.

89 CSU, Poéty uchazetli o zaméstnani a miry nezaméstnanosti v okresech CR, dostupné z WWW:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA0100PU_OK&&Kkapitola_id=15
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Graf €. 20: Vzdélanostni struktura uchaze¢(i o zaméstnani v jednotlivych okresech Usteckého kraje
Vzdélanostni struktura uchazecu o zaméstnani v
jednotlivych okresech Usteckého kraje k 31.12.2011,
(v tis.os.)
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Zdroj: CSU, Neumisténi uchazedi o zaméstnani podle vzdélani, vlastni tprava™

Vv s

Jak vyplyva z analyzy trhu préace pro Ustecky kraj za rok 2011, nejvy3si poptavka na trhu
prace byla po nasledujicich profesich. Na Décinsku pfedevsim o kuchare, Cisniky,
obchodni zastupce, v okrese Chomutov byl nejvétsi zajem o obchodni zastupce a obsluhu
montaznich linek. Na Litoméficku byl vyrazny zajem o lékafe a zdravotni sestry, na
Lounsku o lékafe, zubni lékafe a ucitele. V okrese Most predevsim o femesiniky jako jsou
zednici a elektrikafi, okres Teplice zaznamenal nejvyssi poptavku po profesi CiSnik-
servirka, elektrikar a elektromechanik. Na Ustecku byla nejzadanéjsi profesi obchodni
zastupce, pojistovaci poradce a svarec.

70 €SU, Neumisténi uchazeti o zaméstnani podle vzdélani, dostupné z WWW
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA5022PU_OK&vo=null
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4.6. Aktivni politika zaméstnanosti Usteckého kraje

Aktivni politika zameéstnanosti je Ginnym nastrojem proti boji s vysokou nezaméstnanosti,
k Cemuz vyuziva Sirokou Skalu opatreni, které by mély vést ke zvySovani zameéstnanosti. V
této kapitole se zaméfime na jednotlivé nastroje APZ, které v Usteckém kraji napomahaji
ke zlepSeni situace na trhu prace. Nejprve shrneme celkové vydaje na APZ v kraji a
nasledné rozebereme jednotlivé nastroje z hlediska jejich vyuZziti.

V néasledujici tabulce €. 3 jsou uvedeny vydaje na politiku zaméstnanosti v Usteckém kraji,
z ¢ehoz mizeme shrnout, Ze celkové vydaje politiky zaméstnanosti vroce 2011
prestavovaly ¢astku 1 781 mil. K¢, v roce predeslém byly vydaje o néco vyssi, jednalo se o
Castku 2 171 mil. K¢, tedy v porovnani doslo k poklesu o 390 mil. K¢. V ramci APZ se
vydaje také snizily, Castka vydana v roce 2011 se meziroCné snizila o 200 mil. K¢ a
dosahla hodnoty 623 mil. K& Vydaje APZ se podilely na celkové politice zaméstnanosti
35%. Dle mého nazoru je tento podil nedostacujici, abychom dospéli k pfiznivému vyvoji
na trhu prace, je zapotiebi objem financnich prostfedkd APZ navySovat a docilit tak
momentu, kdy vydaje APZ budou pfesahovat vydaje PPZ. Pravé v Usteckém kraji jsou
nastroje APZ velice G¢inné, a to zejména pfi umist'ovani uchazecd z rizikovych skupin, zde
je tedy systém APZ nesmirné dlezity a potfebny. Ustecky kraj Cerpal nejvice prostfedkd
v porovnani s jednotlivymi kraji, a to podilem 17,7%. Nasledoval kraj Moravskoslezsky
(13,6%) a kraj Jihomoravsky (12,3%). Naopak nejmensi podil na Cerpani financnich
prostfedk({ na nastroje APZ ma Praha s 1,6%.

Tabulka &. 3: Vydaje na politiku zaméstnanosti v Usteckém kraji

Vydaje na politiku zaméstnanosti rok 2010 M

vydaje na politiku zaméstnanosti celkem 2170874 1781577

z toho na: pasivni politiku zaméstnanosti 1118 208 873 906
aktivni politiku zaméstnanosti (vCetné ESF) 828 847 623 065
podpora zaméstnavani osob se ZP 193 158 242 566
insolvence 30 661 42 040

Zdroj: Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji, vlastni Gprava ™

™ Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
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Pokud bychom rozdélili celkové vydaje APZ z hlediska financovani na narodni a
prostfedky financované z EU, jejich podil by byl nasledujici. Z celkovych 623 mil. K¢
pFispiva CR na nastroje APZ 190 mil. K&, zbylych 432 mil. K& pokryvaji prostiedky z EU.
Je to tedy silny nepomér 30,5 % z narodnich prostredk( a 69,5 % z prostiedkd EU.

Nejvice prostfedkl, vyjma cilenych programil zaméstnanosti (43,4%), bylo vyuzito na
financovani verejné prospédnych praci (10,8%). Nasleduji spoleensky Gcelna pracovni
mista (10,1%), na rekvalifikace bylo vyuZito z celkovych prostfedkl pouze 4 %, a to diky
restrukturalizaci Gfad(l prace, ¢imZ bylo ovlivnéno Gerpani z narodnich projektd. Celkem
bylo vytvofeno v rdmci nastroji APZ za rok 2011 8 047 pracovnich mist a podporeno i
umisténo bylo 8 353 osob. Z hlediska nové vytvorenych pracovnich mist, doslo k jejich
sniZeni, oproti minulému roku o 1450 mist, v roce 2011 bylo vytvoreno 4 624 novych
pracovnich mist. Nyni se zméfime na jednotlive nastroje APZ v kraji, a zhodnotime jejich
vyuziti za rok 2011.

Prvnim nastrojem je podpora osob se zdravotnim postizenim. Osoby se zdravotnim
postizenim maji omezenou moznost pracovniho uplatnéni, jsou rizikovou skupinou, ktera
je zasazena dlouhodobou nezaméstnanosti. Ke konci roku 2011 bylo v evidenci Uradu
prace 7 188 osob se zdravotnim postizenim &ekajici na novou pfilezitost. Ufady prace
podporuji zacClefiovani osob se zdravotnim postizenim do pracovniho procesu. Diky
uplatriovanim néstrojli aktivni politiky zaméstnanosti se jejich $ance zvySuje. Za rok 2011
bylo vyc€lenéno na provoz chranénych pracovnich dilen a pracovnich mist necelych 50 mil.
K&, coz je ve srovnani s rokem minulym mirny narGst. Pro 3 379 osob byl poskytnut Gfady
prace prispévek na provoz chranénych dilen a pracovnich mist, dale bylo zfizeno 101
pracovnich mist, na které se umistilo 191 osob.

Rekvalifikace jsou zaméreny na zlepSeni nesrovnalosti nabidky a poptavky na trhu préce.
V Usteckém kraji bylo za rok 2011 realizovano 6336 rekvalifikaci, coz je vzhledem k 60
tisiclm evidovanych uchaze¢( o zaméstnani relativné nizky pocet. Z hlediska vydajl bylo
na rekvalifikace vynaloZeno 25 mil. K¢. Rekvalifikacni kurzy byly nejcastéji zaméfeny na
obsluhu pocitade, svarecské kurzy, rozsifeni fidicského priikazu a administrativu. Po
absolvovani rekvalifikace bylo, ke konci roku 2011, umisténo 3 222 rekvalifikovanych
osob. Nejvétsi podil Gcastnik(l tvofi uchazeCi se stfedoskolskym vzdélanim a vyuénim
listem, mensi pocet uchazecl tvofi osoby se zakladnim vzdélanim, coZ je dano tim, Ze

vétsiné rekvalifikacnich kurz( je podminkou vlastnit alespoii vyuéni list.
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Zaroven chybi komplexnéjsi a déle trvajici programy zamérené pravé na nejrizikoveéjsi
skupiny. Od 1. 1. 2012 pfinaSi novela zdkona o zaméstnanosti dalsi moznost rekvalifikace,
a to tzv. ,.zvolenou rekvalifikaci®, coz umozni uchazeCi o zameéstnani vybrat si dle
vlastniho uvazeni rekvalifikaCni kurz a zafizeni. Uchaze€ si zvoli druh pracovni €innosti,
ve které si chce zvysit kvalifikaci, coz musi posoudit Ufad prace z hlediska uplatnéni

vybrané ¢innosti na trhu prace.

Graf &. 21: Podil jednotlivych nastroji APZ dle podtu umisténych uchazed(

Podil jednotlivych nastroju APZ dle poctu umisténych
uchazecu v Usteckém Kkraji, rok 2011

m VPP mSUPM wmPodporaosobseZP ® Rekvalifikace

Zdroj: Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, vlastni Uprava "

DalSim néastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou spoleCensky tcelna pracovni mista,
kterd slouzi predevSsim uchazeclim s nedostatkem praktickych zkusenosti &i Zenam
vracejicim se na trh prace po materské dovolené. Pro dlouhodobé evidované uchazece se
zakladnim vzdéldnim neni tento nastroj pfiliS zacileny, nebot’ pfispévky vyuZivaji
zameéstnavatelé, ktefi vyZaduji specifické profese, u kterych je nutnost urity stuper
vzdélani a kvalifikace. Za rok 2011 bylo v Usteckém kraji zfizeno u zaméstnavatele,
vCetné prispévkd na zahajeni samostatné vydélecné Cinnosti, 849 spoledensky Ucelnych
pracovnich mist, coZz znamenalo pro 906 uchaze¢ nové zaméstnani. Celkové vydaje na
zabezpedeni tohoto nastroje Cinily za rok 2011 bezmala 110 mil. K¢. Z prostredkd ESF
bylo financovano 662 spolecensky G€elnych pracovnich mist, na které bylo umisténo 660

uchazecd.

"2 Analyza vyvoje trhu prace v Usteckém kraji za rok 2011, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/informace/atp_up/ulkraj1211.zip
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Verejné prospédné prace jsou nastrojem cilenym predevSim na uchazece se zakladnim
vzdélanim. Nejvétsi skupinu zaméstnavateld tvofi mésta, obce a pFispévkové organizace,
které vyuZivaji pracovniky hlavné k uklidu verfejnych prostranstvi. V pribéhu roku 2011
bylo v ramci vefejné prospéSnych praci vytvoreno 1 142 pracovnich mist a na tyto mista
bylo umisténo 1 220 uchazec¢ll. V mezirocnim srovnani doslo k navyseni poctu pracovnich
mist (0 506) i uchazedl (o 446). Celkové vydaje dosahly 148 mil. K¢, z éehoz 81 mil. K¢
Cinily prostfedky ESF, ¢imz bylo vytvofeno 1862 pracovnich mist a umisténo 1945
uchazecd.

Cilené programy na podporu zameéstnanosti, jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.2., jsou
programy podporujici urcity regionalni rdmec, jsou tedy alokacné vymezeny, a to
v zavislosti na potiebach jednotlivych lokalit. Od roku 2009 jsou do téchto programti
zaclenény financni prostfedky EU vynakladdané na projekty regionélniho charakteru. Jejich
vyuziti v kraji bude popséano v nasledujici kapitole. V ramci Usteckého kraje Cinily vydaje
na financovani cilenych program@ 270 mil. K& (obdobi roku 2011). Ustecky kraj, je diky
jeho specifi¢nosti, vhodnym cilem pro vyuZivani téchto cilenych programt, nebot’ zde

s~ s

pretrvava velké mnozZstvi strukturalnich potizi, které je nezbytné fesit.

4.7. Projekty na podporu zaméstnanosti v Usteckém kraji

Krajska pobotka Ufadu prace v Usti nad Labem realizuje v ramci aktivni politiky
zameéstnanosti projekty, které lze rozdélit do tfi skupin, a to na narodni individudlni
projekty (dale jen NIP), regionalni individudlni projekty (dale jen RIP) a grantové projekty.
Ufady préace uskute&iiuji narodni individualni programy dle stejnych norem jako néstroje
APZ, i zhlediska financovani jsou prostfedky na realizaci téchto programi pridéleny
(Faddim préace dle koeficientu potfebnosti’®. Nyni si jeden projekt realizovany v ramci NIP
pfiblizime. Jedna se o projekt s nazvem ,,Rozvoj sluzeb a spoluprace se zaméstnavateli
v ménicich se podminkéach trhu préace*.

Tento projekt, financovany z prostfedk(l Operacniho programu Lidské zdroje a

zameéstnanost, je schvalen na dobu tfi let s ukonéenim k poslednimu fijnu 2012. Projekt je

® Koeficient potfebnosti je vypodten na zakladé téchto ukazatel(i: poétu uchazet v evidenci UP, miry
nezaméstnanosti, po¢tu uchazecl do 25 let, po¢tu zdravotné postizenych osob v evidenci UP, podet uchazecl
nad 50 let, pocet volnych pracovnich mist, pocet dlouhodobé nezaméstnanych.
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vymezen do sedmi kraji CR, v&etné Usteckého kraje. Jeho hlavnim Ukolem a cilem je
zdokonaleni systému mezi Grfadem prace a zaméstnavateli, coz by mélo v dlsledku vést
k Uspésnému vytvareni a obsazovani volnych pracovnich mist. V prdbéhu roku 2011 byla
provedena analyza souCasného stavu, na jejimz zakladé budou konkretizovany dalsi
potfeby pro vytvoreni nové metodiky urené pro spolupraci se zaméstnavateli. Z mého
pohledu je tento projekt, i kdyZ v momenté zpracovani této prace neni dokonceny, dobrou
snahou o lepSi komunikaci a informovanost mezi Urady prace a zaméstnavateli, avSak od 1.
1. 2012 nemé zaméstnavatel povinnost nahlaSovat nova pracovni mista na Gfad préace, tudiz
mi zde unika pdvodni myslenka projektu.

Dalsi ze skupiny jsou regionalni individualni projekty, které jsou zaméfené na regionalni
problematiku, pfedevsim na rozvoj zaméstnanosti, podporu zacleriovani osob na trh prace a
sniZzovani nezaméstnanosti. Pro pfehlednost ukazuje nasledujici tabulka €. 4 projekty, které
se v roce 2011 v Usteckém kraji realizovaly v ramci RIP. Jednalo se o 16 projektd, dalsi 3

projekty jsou ve fazi pFipravy.

Tabulka €. 4: PFehled regionalnich individualnich projektd v Usteckém kraji

. I TERMIN =

MAZEY RIS RE'\AAII_SI;\)CE P%BDI;’AOSI;FY REALIZACE ﬁiﬁ\és
S podporou za praci na DéCinsku okres D&&in 2.1. 4/2010 - 11/2012 21 476 300,00 K&
N Spole¢nou cestou za praci okres Dégin 2.1 1/2010 - 11/2012 42 942 610,00 K&
Q |Mikroregiony Mostecka: Budoucnost patfi kvalifikovanym okres Most 2.1. 4/2010 - 3/2013 33 523 575,00 K&
g RESTART Ustecky kraj 1.2. 10/2010 - 3/2013 57 562 500,00 K&
& |RESTART - Chomutov okres Chomutov 1.2. 9/2009 - 7/2012 29 702 100,00 K&
Préce bez prekazek Ustecky kraj 2.1. 8/2011 - 7/2014 75934 700,00 K&
Vzdélavejte se pro riist v Usteckém kraji ! Ustecky kraj 1.1. 6/2012 - 5/2014 52 697 500,00 K&
:>: Restart na druhou Ustecky kraj 2.1. 10/2012 - 9/2014 49 196 850,00 K&

& |Sociélné vylougené lokality Usteckého kraje Ustecky kraj 2.1. 12/2012 - 8/2015 nezjisténo
& |Préce v Usteckém kraji pro kazdého Ustecky kraj 2.1. 9/2012 - 8/2015 62 956 300,00 K&
PODPORA zaméstnanosti v soc. vyloucenych lokalitich Mostecka  okres Most 2.1. 9/2009 - 7/2012 34 784 400,00 K&
CESTA dlouhodobg evidovaného uchazece k zaméstnani Ustecky kraj 2.1, 7/2009 - 6/2012 114 804 490,00 K&
" Prvni Sance i mladym bez vzdélani Ustecky kraj 2.1, 7/2009 - 6/2012 73 239 850,00 K&
Z |V padesati nekoncime Ustecky kraj 2.1. 7/2009 - 6/2012 91 100 100,00 K&
tz)) KREDIT - Socialni ekonomika na Mostecku okres Most 2.1. 9/2009 - 5/2012 10 272 262,00 K&
% |Prace na Mostecku pro kazdého okres Most 2.1, 1/2009 - 11/2011 29 763 225,00 K&
Rodina a prace na Mostecku okres Most 2.1. 1/2009 - 12/2011 14 720 500,00 K¢
RESTART Most okres Most 1.2. 9/2009 - 1/2012 49 980 700,00 K&
RESTART Louny okres Louny 1.2. 10/2009 - 4/2012 63 804 800,00 K&

Zdroj: MPSV, ESFCR, vlastni Gprava’

" Regionalni individuélni projekty, dostupné z WWW:http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/regionalni_projekty,
Realizované projekty, dostupné z WWW: http://www.esfcr.cz/projekty/
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Jedenact projekt(l spada pod oblast podpory 2.1. Posileni aktivnich politik zaméstnanosti.
Tyto projekty jsou zaméfené na osoby, které jsou dlouhodobé nezaméstnané a vyZzaduji
zvysenou péci pri zprostiedkovani zameéstnani. Jedna se tedy o osoby s jistym handicapem,
jako mize byt napriklad zdravotni stav, vysoky veék, a jiné specifické dlivody. V roce 2011
bylo diky projektovym aktivitdm podpofeno bezmala 3500 lidi, z nichz se 1094 podafilo
nalézt zaméstnani. Nyni si pfiblizime jeden z realizovanych projektl z této oblasti, ktery je

jiz ukonéeny a mlizeme tedy zhodnotit jeho zpétnou vazbu a efektivitu.

Projekt nese nazev ,,V padesati nekoncime*, jehoz cilem bylo podpofit nezaméstnané ve
véku nad 50 let, aby neztraceli nadéji s hleddnim zaméstnani. Hlavnimi aktivitami projektu
bylo tyto star$i osoby motivovat, podpofit je v osobnim i profesnim rozvoji, popf. pomoci
se zvySenim kvalifikace a dosédhnout takové urovné, aby trh prace prestal byt

nedostupnym.

Doba realizace projektu trvala od listopadu 2009 do kvétna 2012 a financni prostfedky na
realizaci projektu inili 91 mil. K& Projekt se uskutecnil ve vSech okresech Usteckého
kraje, kde v kazdém z okresi byl zastoupen jeden dodavatel, ktery mél na starosti procesni
aktivity projektu, které si nasledné popiSeme.

Prvni aktivita spocivala ve vybéru Gcastnikd projektu, ktefi byli vybrani z evidence
uchaze€d na Ufadech préace v Usteckém kraji. Do aktivit projektu se zapojilo celkem 648
vybranych uchazecd. Nasledovalo vstupni Skoleni, které zahrnovalo seznameni
s programem projektu. UCastnici byli rozdéleni do skupin (jedna skupina do 20 osob) a
kazdému byl pfidélen osobni konzultant (na 15-25 Ucastnik(), nebot’ kazdy mél moznost
vyuzit informacniho a poradenského centra. Dale ucCastnici prosli pracovni a zdravotni
diagnostikou, jejimz cilem bylo zjistit aktualni stav klientl a jejich pozici na trhu préace.
Nésledoval motivacni kurz zaméreny na zvySeni motivace a mozZnosti na navrat na trh
prace. Poté Ucastnici prosli rekvalifikaCnim kurzem, ktery stavala ze dvou Casti. Prvni Cast
meéla Ucastniky bud’ naucit, nebo zkvalitnit obsluhu prace na pocitaCi, nebot’ pocitatova
gramotnost je dllezitym faktorem pfi integraci na pracovni trh. Druha Cast se tykala
profesni rekvalifikace vychazejici z potfeb trhu prace. Rekvalifikovalo se zejména

v oborech jako je Getnictvi, svareci kurz, kurz Tidi¢d, zaklady podnikani a pracovnik
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v socialnich sluzbach. Zavérem projektu bylo G¢astniklm umoznéno ovéfit si, jak si stoji
na trhu préce pfimo v terénu formou hledani zaméstnani, mohli si tedy nalézt potencialniho

zameéstnavatele a vyzkouset si cely proces hledani nového zaméstnani.

Jak vyplyva ze zavéretné zpravy projektu™, vysledky jsou nasledujici. Pro prehlednost
uvadim tabulku €. 5 svyslednymi ukazateli projektu. Z hlediska UCastnik(i projektu,
projekt naplnil oéekavani 92,4% respondentl, coZz mGzeme zhodnotit jako velice pozitivni
vysledek. Vysledny efekt projektu je také uchazejici, nebot’ pomohl 75% Ucastniklim pri
hledani zaméstnani, z toho 39% pomohl zaméstnani nalézt. Pokud bychom porovnali
vysledek projekt z hlediska jednotlivych okres(, v okrese Usti nad Labem nalezlo v ramci
projektu nejvice Gcastnikd (62 osob) nové zaméstnani. Naopak v okrese Louny bylo
evidovano nejmeéné nové zameéstnanych po ukonCeni projektu. NejvysSi procento
Ucastnikd, ktefi Gsp&sné absolvovali tento projekt, byl zaznamenan v okresech Usti nad
Labem a Décin, dohromady 42 % Gcastnikd.

Vyznamnym ucinkem projektu byl pfiznivy dopad na ucastniky, nebot se vrétili do
aktivniho Zivota, zapojili se do socialnich aktivit a odbourali vSedni stereotyp. Pokud by se
tento typ projektu do budoucna opakoval, bylo by dobré zvézit detailngjSi roz¢lenéni do
skupin, nebot’ formulace skupiny nad 50 let je dosti Siroka kategorie a lepSi roz€lenéni by
mohlo dovést urcité skupiny a cil projektu k efektivnéjSimu vysledku, protoZe takto
obsahla skupina osob predstavuje dalSi odlisSné podskupiny, at’ uz jen z hlediska motivace
Ci urovné vzdélani. DalSim bodem, ktery by mohl mit pfinos, je vice zapojit
zameéstnavatele, formou urcité informacni a poradenské podpory, ale na druhou stranu
prosadit i vétsi informovanost pro nezaméstnané o moznostech zapojeni se do projektd na

podporu zaméstnanosti.

7> Z&véretné zpréava - Procesni evaluace projektu OP LZZ V padesati nekon&ime, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/regionalni_projekty/dokumenty/evaluacni_zprava_rip_vpn.pdf
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Tabulka €. 5: Vysledné ukazatele projektu

PRACOVNI PODPORENE
ObeEs MISTA 0SOBY

DECIN 57 152
CHOMUTOV 58 140
LITOMERICE 38 74
LOUNY 26 107
MOST 53 153
TEPLICE 37 129
USTi NAD LABEM 62 140
CELKEM KRAJ 331 895

Zdroj: MPSV, vlastni Gprava™

Dalsi Ctyfi projekty jsou realizovany v oblasti podpory 1.2. ZvySeni adaptability
zaméstnancl restrukturalizovanych podnik(. Hlavnim cilem téchto projektd je pomoct
propousténym zaméstnancdm podnikd, tak, Ze se s nimi za¢ina pracovat jesté pred jejich
propusténim. Tyto podniky se potaceji se strukturalnimi zménami a jejich zaméstnanci jsou
ohroZeni nezaméstnanosti, zejména ti, ktefi maji z vékovych ¢i zdravotnich diivodd ztizené
podminky pro uplatnéni se na trhu prace. Za rok 2011 bylo v této oblasti podporeno 939
lidi, pficemz 572 z nich nasSlo noveé uplatnéni a podafilo se je zameéstnat.

Jednim z téchto projektll je jiz zrealizovany ,,RESTART-Most“. Tento projekt zapocal
svou realizaci v prosinci roku 2009 a ukoncen byl k poslednimu prosinci roku 2011.
Financni prostfedky na Cinnost tohoto projektu Cinily bezméla 50 mil. K&. V rdmci tohoto
navratit na trh prace v dlsledku hromadného propousténi &i oCekavaného rozvazani
pracovniho poméru. Pribéh projektu byl obdobny jako u vySe zmifiovaného. Nejprve byla
vybréana skupina Gcastnik(, nasledoval vstupni a informacni pohovor. Dal$im krokem bylo
Skoleni z oblasti prava, psychologie, financni gramotnosti a obsluhy pocitace. Nasledné
probéhl rekvalifikaéni kurz a zavérem zprostfedkovani zaméstnani. Ugastnikdim projektd
se tak dostalo moznosti dale se vzdélavat a zdokonalovat své kvalifikani pfedpoklady a
dovednosti jesté pred ukonéenim svého pracovniho pomeéru. Celkovy pocet absolventd
tohoto projektu predstavoval 450, z nichZ 350 se podafilo umistit do nového zaméstnani,
coZ lze povazovat za kladny vysledek. DalSim vyznamnym ukazatelem Gspésnosti tohoto

projektu je skute€nost, Ze 191 osob, tedy 63%, podepsalo v nové nalezeném zaméstnani

® MPSV, Informa¢ni brozura projektd, dostupné z WWW:
http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/ulk/regionalni_projekty/dokumenty/brozura_k_rip_ps,_vpn_a_cesta_.pdf
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smlouvu na dobu neurcitou. Lze tedy shrnout, Ze byl projekt dspésny. Dle mého nézoru to
miZe byt zplsobeno i dobrym naCasovanim projektu, nebot byl spustén v dobé, kdy
ekonomicka situace nebyla pfilis pfizniva, nutila zaméstnavatele k organizatnim zménam a
urady prace byly zavaleny informacemi o hromadném propousténi. Dale mizeme vidét
Uspésnost projektu v jeho jasné dané, specifikované cilové skupiné ucastnik(.. Tento
projekt pomohl Fadé lidem ohroZenych nezaméstnanosti svou spravné cilenou myslenkou,

a to urychlenim nalezenim pracovniho uplatnéni na trhu préce.

Na oblast podpory 1.1. Zvy$eni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti podnikd
pfipada v kraji jeden projekt s nazvem ,,Vzdélavejte se pro rist v Usteckém kraji“. Tato
oblast podpory je orientovana na zvySovani kvalifikace, dovednosti a kompetenci
zaméstnancli a zaméstnavatelll, ktefi oCekavaji narlst pracovnich mist. S uvedenym
projektem se obeznamime jen okrajové, nebot’ pfimo nespada do problematiky této prace.
Projekt byl zahajen v ¢ervnu roku 2012 a ukoncen bude v roce 2014. Zvolenym podnikdm
bude na zakladé schvalené Zadosti poskytnut prispévek na vzdélavani zaméstnancl. Na

tento projekt je vyclenéno necelych 53 mil. K¢.

Pokud shrneme aktivity vétSiny projektl od roku 2009, které spadaji do jiz zminénych
oblasti, v Usteckém kraji se podafilo Usp&3né podporit 9300 osob, z nichz téméF 3000 osob
ziskaly prostiednictvim projektd nové zaméstnani, coZz v priméru znamena 1000 nové
zameéstnanych osob za rok. BohuZzel je to stale jen malé procento v porovnani s celkovou
nezaméstnanosti kraje, ktera Cini pfes 50 tisic osob. Nicméné tyto néstroje slouZici ke
sniZzovani nezameéstnanosti v Kraji jsou dozajista ucelné a efektivni, musi na né ale byt stale
kladena velkd pozornost, aby mohli nadale bojovat proti nezaméstnanosti a pomahat

ohroZenym skupinam navratit se a najit uplatnéni na trhu préace.
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5 VYZKUMNE SETRENI

5.1. Cil a metodika

Dotaznikové Setfeni mélo za cil zjistit, jak jsou uchazeCi o zaméstnani informovani o
moznostech zafazeni se do rekvalifikacnich kurzl, jakoZto nastroje aktivni politiky
zameéstnanosti poskytované na kontaktnim pracovisti v Litoméficich. Pfedmétem tohoto
Setfeni bylo zjisténi postoje nezameéstnanych ke zkuSenostem se sebevzdélavanim (v tomto
pripadé rekvalifikaci), zajmem o dalsi vzdélavani a informovanosti nabizenych a kurzd ze

strany kontaktniho pracovisté Gfadu prace.

Jako nastroj pro provedeni vyzkumného Setfeni jsem si vybrala dotaznikové Setfeni, nebot’
se domnivam, Ze se jedna o uCinny nastroj ke zpracovani statistickych dat, ktery je jednim
z nejpouzivangjsSich technik sbéru dat kvantitativniho vyzkumu. Pfi tvorbé dotazniku jsem
se snazila utvofit otazky orientované na rekvalifikatni kurzy a stim spojenou
informovanost nezaméstnanych. Na zaCatku dotazniku jsem se zaméfila na otazky blize
charakterizujici uchazecCe, jako je pohlavi, vék, vzdélani. Pfi zavérecném vyhodnocovani
dotaznik( se budu soustfedit na nazory uchaze¢d na rekvalifikaéni kurzy a poradenskou
¢innost, jaka je jejich spokojenost se sluzbami, které nabizi dané kontaktni pracovisté.
V dotazniku byly pouZity otazky uzaviené, s moznosti jedné odpovédi. Dotaznikové
Setfeni bylo anonymni a pristupné véem uchaze¢dim o zaméstnani na kontaktnim pracovisti

v Litoméficich.

5.2. Vlastni Setfeni

Cilové skupina Setfeni byla tvofena nezaméstnanymi osobami evidovanymi na kontaktnim
pracovisti Ufadu prace v Litoméficich. Celkem bylo rozdano 120 dotaznik(l, navratnost
byla 103 vyplnénych dotaznikd. Dotazniky byly vyvésené na informacni desce kontaktniho
pracovisté, také byly k dostani u zprostfedkovatelek zaméstnani, které v pfipadé potreby
pomahaly uchaze¢lim s vyplnénim. Ziskané Gdaje byly zpracovany a vyhodnoceny
statistickym zplsobem pomoci programu Microsoft Excel. Sbér dat probihal v priibéhu

mésice Cervna a Cervence roku 2012. Vzor dotazniku uvadim v pfiloze €. 1.
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Pfed vyhodnocenim vyplnénych dotaznikd jsem si stanovila nasledujici hypotézu. Dle
mého nézoru, polovina dotazujicich pfijme stanovisko, Ze rekvalifikalni kurzy a vyuZiti
poradenskych sluzeb, které pomahaji uchaze¢lim zpét na trh prace, jsou pfinosné a mohou
nezameéstnanym pomoci s nalezenim nového zameéstnani. U osob s vys§im vzdélanim
miZzeme ocekavat kladnéjsi vztah k sebevzdélavani nez u osob s niz$im vzdélanim.
Domnivam se, Ze Ctvrtina z dotazovanych nebude spokojena s pFistupem a informovanosti

ze strany Ufadu prace. Nyni si zanalyzujeme ziskana data.

Prvni otazky se tykali obecné charakteristiky respondentd, jako je pohlavi, vék, vzdélani a
vysledky jsou nasledujici. Z grafu €. 22 lze porovnat strukturu respondentli z hlediska
pohlavi. Prevazuji Zeny, kterych bylo vramci dotaznikového Setfeni 59, tj, 57 %
zastoupeni, coz potvrzuje skuteCnost, Ze Zeny jsou obecné vice nezaméstnané neZz muzi,
coz muizeme prikladat napriklad faktu, Ze Zeny po matefské dovolené shanéni hire

uplatnéni na trhu prace.

Graf €. 22: Struktura respondent( z hlediska pohlavi

Struktura respondentu z hlediska
pohlavi

Emuzi HZeny

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Na zakladé detailnéjSiho roz¢lenéni grafu €. 23 z hlediska vékové struktury lze uvést, Ze
jsou zastoupeny vSechny vékové kategorie. Vyssi podil mlizZeme pozorovat u respondent(
ve veku 20-24 let (25%) a ve véku 50-54 let (21%), ktefi dohromady tvori témér polovinu
dotazovanych. Pokud bychom tuto kategorii porovnali z hlediska pohlavi, pfevazuji v obou
1,9%), nasleduje vékova kategorie do 19 let, ktera predstavuje necela 3% respondentd.

Celkem vyrovnané podily maji nezameéstnani, ktefi spadaji do vékovych skupin od 35 do

49 let, kde je v primeéru zastoupeno 7,5 %.

70



Graf ¢. 23: Vékova struktura respondent(

Vékova struktura respondentu

Ezeny EMmuzi B celkem

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfent, vlastni Gprava

Z grafu €. 24 je na prvni pohled patrna struktura respondentll podle jejich dosazeného
vzdeélani. Nejvétsi podil zaujimaji nezameéstnani s vyucnim listem, ktefi tvori 40%
respondentl. Nasleduji uchazeéi s maturitou (33%) a nemalé procento také tvori uchazeci
se zakladnim nebo bez vzdélani, jejichZ podil je 22%. Tito uchazeci jsou na trhu préace
ohroZenou skupinou, téZko se pro né hleda uplatnéni, nebot’ nedisponuji Fadnou kvalifikaci
a nelze je napriklad zaradit do rekvalifikacnich kurz{. Pro tuto skupinu nezaméstnanych
vétSinou byva vychodiskem GCast na verejné prospésnych pracich. Naopak nejméné
oslovenych vykazuje vysSi odborné ¢&i vysokoSkolské vzdélani. Tyto lidé, s vySSim
stupném vzdélani se na trhu prace uplatfiuji bezproblémoveé. Pokud bychom se zaméfili na
tuto strukturu z pohledu pohlavi, Zeny i muZzi jsou si témeér rovni, co se tyCe zékladniho
vzdélani a vzdélani s vyucenim. Vyznamny rozdil Ize spatfit u poméru muzi a Zen

s ukon¢enym stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou, kde Zeny prevladaji z 70%.
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Graf €. 24: Struktura respondent( z hlediska vzdélani

Struktura respondentu z hlediska vzdélani

2%, 39,

m zakladnia bez vzdeélani
mvyuénilist

m stredni s maturitou
mvyssiodbomé

mvysokodkolske

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni tprava

Jak znazorfiuje nasledujici graf ¢. 25, nejvétsi skupinu nezaméstnanych uchazec(
z hlediska délky evidence na Gfadu prace tvofi z 36% kategorie 7-12 mésicl. Dalsi
vyraznou skupinu tvofi kategorie respondentl, ktefi jsou na Gradu prace evidovani méné
nez tfi mésice. Nejmensi podil grafu tvofi nezaméstnani s délkou evidence vice jak 2 roky.

Graf €. 25: Délka evidence na Ufadu prace

Délka evidence na uradu prace

B meéneé nez tin mesice
B 3-6 mesict

® 7-12 mesicti
E1-2roky

mvicejak 2roky

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Uprava

Dle mého nazoru, je vysoky podet uchazecl, ktefi jsou v evidenci jiz necely rok, dan stale
jesté dopady hospodarské krize, které budou nadale zplsobovat maly pocet nové

vytvofenych pracovnich mist, protoze si zaméstnavatelé udrzuji stavajici zaméstnance a
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nevytvareji nové pozice. Dalsi pricinou tohoto stavu mlze byt fakt, Ze zaméstnavatelé jiz
nemaji povinnost nahlasovat na Ufad prace nové pracovni mista, tudiz iniciativa zlstava na
samotnych uchazecich. Dlouholetym problémem také zlstava skutenost, Ze nékterym
nezaméstnanym stav ,,sice bez prace, ale s podporou nezaméstnanosti“, vyhovuje, ¢imz
nasledné dochézi ke ztraté aktivity a motivace nalézt si nové zaméstnani, coz ma za

dUsledek stale nizsi moznost uplatnéni se na trhu préace.

Dalsi otazky se tykaly informovanosti respondentd, zda byli informovani o
rekvalifikacnich kurzech a pripadné z jakych zdrojl se o nich dozvédéli. 70% respondentti
odpovédélo kladng, tedy Ze byli uréitym zplisobem sezndmeni s moznosti rekvalifikace,
zbylych 30% uvedlo, Ze nikoliv. Strukturu zdrojd z kladné zodpovézenych odpovédi

miZeme vidét na grafu ¢. 26.
Graf €. 26: Struktura zdroj(

Struktura zdroju

murad prace

minternet

m denni tisk

Htelevize
®propagaénimaterialy

mjinak

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

65% dotazovanych uvedlo, Ze jim informace o rekvalifikacnich kurzech poskytl ufad
préace. DalSich 14% se dozvédélo o rekvalifikacich prostfednictvim internetu, nasledovala
odpoveéd jinak, kde respondenti uvedli, Ze se 0 moznosti rekvalifikace dozvédéli od svych
znamych, pfibuznych, byla zde i odpovéd z pfedchoziho zaméstnéni. Ostatni zdroje jsou
témér zanedbatelna procenta, coz neni dobry signal, nebot’ se domnivam, Ze tyto informace
by mély byt vice vidét ve vefejné dostupnych zdrojich jako je denni tisk, televize a letaky.
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Dalsi otazkou, kterou jsem respondentlim polozila, jsem se chtéla dozvédét, zda by se
chtéli zucCastnit néjakého rekvalifikacniho kurzu a ktery by si z nabizenych moZznosti
vybrali. Kladnou odpovéd, tedy ano, zvolilo 44% uchazedl, 12% nebylo presvédéeno a
odpovédélo spise ano. DalSich 22% respondentli odpovédélo, Ze by se rekvalifikacniho
kurzu nezucastnilo a 20% zaSkrtlo odpovéd spise ne.

Z nésledujiciho grafu €. 27 je patrné, jaky kurz by si respondenti, ktefi odpovédéli na
pfedchozi otazku ano, spiSe ano, vybrali. NejcastéjSi odpovédi byla jako zvolena
rekvalifikace obsluha pocitace, a to z 23%. Velkou Cast tvofi odpoveéd jiny kurz (18%),
kde respondenti uvadéli nejCastéji FidiCské opravnéni. Nasledoval kurz administrativy a
podnikani. V oblasti sluzeb respondenti uvadéli kurz na kuchare, kadefnika i maséra.

Nejméné Zadanym kurzem byl kurz v oblasti socialnich sluzeb.

Graf €. 27: Jakého kurzu byste se zicastnil/a?

Jakého kurzu byste se zucastnil/a?

EobsluhaPC

® administrativini kurz

msvarovacikurz

moblast v socialnich
sluzbach

moblast sluzeb

mpodnikani

o jiny

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Jako dalsi jsem respondentdm poloZila otazku tykajici se prinosu rekvalifikace, zda jim
usnadni nalézt si zaméstnani. Na zakladé grafu ¢ 28. Ize vidét, Ze polovina respondentd si
neni jista, Ze by po absolvovani kurzu snadnéji nalezla zaméstnani. Pouhych 23 %
dotazovanych si je jisto, Ze by jim rekvalifikace usnadnila uplatnéni na trhu préace. Tento
vysledek miiZze vypovidat o tom, jak jsou uchazeéi o zaméstnani informovani o efektivité
nastroji APZ, pokud by se Castéji vykazovali vysledky prostfednictvim médii, jaka je
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Uspésnost po absolvovani rekvalifikacniho kurzll, mozna by mnozi z respondentl méli na

tuto otazku jiny nazor.

Graf €. 28: RekvalifikaCni kurz usnadfiuje nalézt si zaméstnani

Rekvalifikacni kurz usnadnuje nalézt si zaméstnani

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Dal$i podstatna otazka se tykala rozsahu nabizenych rekvalifikacnich kurz(. Jak nam
ukazuje graf ¢. 29, témé¥ polovina respondent(l si mysli, Ze je nabidka dostate¢na. Zaporngé
odpovédélo 18% respondentll, coZ je zhruba stejné jako odpovédi, ktefi si nejsou jisti.
Pokud bychom ale secetli odpovédi ne a spiSe ne, dostaneme se na 39%, coz je docela
vysoky podil. PFi¢inou mdZze byt ovlivnénost respondentli timto dotaznikem. V jedné
z predchozich otazek jsem se dotazovala, jaky kurz by si respondenti vybrali, a mnozi
z toho mohli vyvodit zavér, Ze jsou k dispozici jen tyto uvedené rekvalifikacni kurzy (byly

zde vSak uvedeny jen ty nejzadangjsi), a z toho ddvodu mohli odpovédét tak, jak to

vykazuje uvedeny graf.
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Graf ¢. 29: Nabidka rekvalifikagnich kurz( je dostagujici.

Nabidka rekvalifikac¢nich kurzu je dostacujici.

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Odpovédi na otazku tykajici se vlastniho snazeni pfi hledani zaméstnani, nejsou prilis
privétivé, jak ilustruje graf ¢. 30. Pfevazna vétsSina (54%) respondent(l uvedla, Ze si praci
vlastnimi silami hleda obc¢as. TéméF shodneé jsou podily u dvou zbyvajicich odpovédi. 25%

respondent( uznalo, Ze si praci hleda intenzivné.

Graf €. 30: Vlastni iniciativa pFi hledani zaméstnani

Vlastni iniciativa pri hledani zaméstnani

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava
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Zbylych 21% uvedlo, Ze Z&dnou vlastni iniciativu nevyviji. Relativné nejméné vyviji
vlastni iniciativu pfi hledani zameéstnani osoby se zékladnim vzdélanim a vyucnim listem,
tj. spoléhaji se jen na Ufad prace. Mezi ty, ktefi si praci hledaji intenzivné, patfi cela
skupina uchazecll se stfedoskolskym, vy$$im odbornym vzdélanim a vysokoSkolskym
vzdélanim. Nejvétsi procento téch, ktefi si praci hledaji z vlastni iniciativy jen obcas, patfi
0sobdm s vyucnim listem. TéméF shodné vysledky vyplynuly i z dalSi otazky, ktera se
tykala vyuziti volného Casu k sebevzdélavani. Nejvétsi pocet respondentll (41%)
odpovédélo, Ze je schopno investovat do sebevzdélavani 1-4 hodiny své Casu tydné. 38%
dotazovanych uvedlo, Ze by obétovali méné neZ jednu hodinu tydné a 21% by vénovalo
sebevzdélavani vice jak 5 hodin tydné. Pokud bychom tyto vysledky opét zanalyzovaly
s ohledem na vzdélani, méné nez jednu hodinu tydné jsou ochotni investovat do vzdélani
nezaméstnani s vyucnim listem, vice jak pét hodin tydné by vénovali sebevzdélavani
respondenti se stfedoSkolskym vzdélanim s maturitou.

Posledni dvé otazky dotaznikoveho Setfeni se tykali spokojenosti nezaméstnanych se
sluzbami, které jim poskytuje Ufad prace a navstévnosti internetovych stranek MPSV, které
maji slouzit nezaméstnanym jako ucCinny nastroj pfi ziskavani informaci tykajici se

nabidky volnych pracovnich mist, novinek na trhu prace, a dalSich dllezitych informaci a

podkladd.
Graf €. 31 : Spokojenost se sluzbami UP Graf €. 32: Navstévnost portalu MPSV
Spokojenost se sluzbami Navstévnost internetového
uradu prace portalu MPSV
spigene |
20%
spise
ano
17%

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni, vlastni Gprava

Prvni otazkou bylo, zda jsou dotazovani spokojeni se sluzbami poskytovanymi Gfadem

prace. Na tuto otdzku zodpovédélo 65% respondentli ano, z ¢ehoz 17% respondentll si
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nebyla jista odpovédi. Negativné hodnoti poskytované sluzby Gfadu prace 35%
respondent(, z nichz 20% si nebyla odpovédi jista.

Druhou otazkou jsem chtéla zjistit, zda nezaméstnani uchazecCi navsStévuji internetovy
portal MPSV. 72% respondentd odpovédélo, Ze navstévuje tyto stranky, zbylych 28% tyto
stranky nevyhledava. Tento 28% podil mlzZe zplsobovat nemoznost uchazecd pfipojit se
Kk internetu, ne kazdy vlastni doméci pfipojeni k internetu. Tim vice lze apelovat na ufrad
prace, ktery je vybaven informaCnim stojanem s pfistupem na zminénou internetovou
stranku, ktery je dostupny kazdému. Ufad prace by mohl nabadat uchazee o zaméstnani

ke sledovéani téchto stranek, napfiklad vyuZitim Casu pfi Cekani na odbaveni.
6 ZHODNOCENI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Po vyhodnoceni vyzkumného Setfeni jsem dospéla k nasledujicim zavérlim. Pfevazuje zde
urCita cilova skupina, na kterou by se mély zaméfit nastroje APZ, vtomto pfipadé
rekvalifikace. Je zde velké mnoZstvi muzl a Zen ve véku 20-24 let, ktefi maji jen zakladni
vzdélani nebo vyulni list. Pro tuto cilovou skupinu, zejména pro ty se zékladnim
vzdeélanim, je obtizné, téméf nemozne nalézt takovou rekvalifikaci, ktera by spliovala
takové vstupni predpoklady, aby se ji mohla zucCastnit osoba se zakladnim vzdélanim.
RekvalifikaCni kurzy, které ufad prace nabizi, nejsou nastaveny tak, aby je mohl
absolvovat kazdy, rekvalifikovany vZzdy musi mit alespon néjaké kvalifikacni pfedpoklady,
nebo by musel absolvovat nékolikero kurzi za sebou, aby se uplatnil na trhu prace, coz uz
ale ztraci z hlediska nastroji APZ efektivitu. Dal$im problémem této cilové skupiny je
laxni pristup k uceni se novym vécem. Tyto fakta nasledné privadi uchazece do stavu, kdy
se stava dlouhodobé nezaméstnanym, ztraci zkuSenosti a motivaci hledat si zaméstnani.

Nyni bych se zaméfila na zhodnoceni navrzené hypotézy, kterou jsem si stanovila pred
vyhodnocenim vysledk(l tohoto Setfeni. Dle mého nazoru, polovina dotazujicich pfijme
stanovisko, Ze rekvalifikacni kurzy, které pomahaji uchaze¢lim zpét na trh prace, jsou
pfinosné a mohou nezaméstnanym pomoci s nalezenim nového zaméstnani. Tato hypotéza
se mi potvrdila. 54% dotazovanych se shodlo, Ze rekvalifikace je ucinny néastroj APZ, ktery
usnadni a dopomize nezaméstnanému ¢lovéku vratit se a byt uplatnitelny na trhu prace. |
z hlediska nabizenych rekvalifikacnich kurzl je podle vétSiny nabidka dostadujici, kdyz je

zde urcité procento uchazecl, ktefi by si prali jiné rekvalifikace, nez ty, které nabizi Grad
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prace. Coz je vcelku neovlivnitelné, nebot’ Gfad prace vzdy voli takové rekvalifikace, které
odpovidaji volnym mistdim a uplatnitelnosti na trhu prace.

Jako dalsi, jsem si zvolila hypotézu, kterd uvadi, Ze vzdélanéjSi osoby budou brat vétsi
zfetel na sebevzdélavani nez osoby s niz§im vzdélanim. Tato hypotéza se mi také
potvrdila, kladngjsi vztah k sebevzdélavani a vénovani volného Casu témto aktivitdm se
vice priklanély osoby s vy3Sim stupném vzdélani. Mezi ty, ktefi se snaZi nalézt si praci
vlastnimi silami, patfi uchazeCi s vysokoSkolskym, vyssim odbornym a stfedoSkolskym
vzdeélanim. Nejméné vyvijeji samostatnou aktivitu pfi hledani zaméstnani vyuceni lidé a
lidé se zakladnim vzdélanim. Avsak z celkového pohledu odpovédi na tyto otazky nebyly
prili§ pozitivni. Vice jak polovina respondentli uvedla, Ze se aktivitim spojenych
s hledanim zaméstnani zaobira jen obCas. Dokonce celych 21% odpovédélo, Ze se této
¢innosti vibec nevénuije.

Poslednim usudkem byl nazor, Ze Ctvrtina dotazovanych nebude spokojena s pfistupem a
informovanosti ze strany Gfadu prace. Stouto hypotézou jsem vychazela z nazord
nezameéstnanych, se kterymi jsem méla moznost setkat se pri sbéru dat pro toto vyzkumné
Setfeni. UrCitad Cast nezameéstnanych (prfevazné dlouhodobgji nezaméstnanych), ktefi méli
zajem tuto problematiku konzultovat, se shodli na tom, Ze na Ufad prace dochazeji jen
z povinnosti pfi pravidelnych navstévach urCenych zprostfedkovateli prace. Nejdou tam
s Zzadnym oCekavanim, Ze by se pro né vyskytla néjaka nabidka na zaméstnani, protoZe uz
maji bohuZel takovou zkuSenost, jako je kolikrat ne pfiliS pfijemné vystupovani
zprostiedkovatelll prace a minimalni informace ohledné nabidky volnych pozic. | kdyz
byla nakonec tato hypotéza vyvracena, myslim, Ze by tato skuteCnost neméla byt
opomijend. Spokojenost se sluzbami Ufadu prace potvrdilo 48% respondentl, 15%
respondentl uvedlo, Ze s poskytovanymi sluzbami spokojeni nejsou. Lze tedy celkové
zhodnotit, Ze v oblasti spokojenosti jsou pozitivni ohlasy. Pokud bychom se zaméfili na
informovanost uchazecl o rekvalifikacnich kurzech a dalich moZnostech, tyto informace,
jak vyplynulo z Setfeni, uchazeCi ziskavaji az na Ufadu prace. Domnivam se, Ze by tyto
informace méli mit vétsi vahu a nebylo by nazbyt ve vétsi mire tyto informace prosazovat

verejnosti prostfednictvim rliznych médii.
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Nyni bych se rada zaméfila na vlastni doporuceni, které v Usteckém kraji povede ke
zlepSeni situace na trhu prace. Tento navrh opatfeni bude sméfovan na dva subjekty, které
by diky témto opatfenim mohli do budoucna ovlivnit nynéjsi nepfiznivou situaci na trhu
prace. Prvnim subjektem bude krajska sprava, druhy bude zaméren na podnikatelskou
sféru. Jak jiz vyplynulo z analyzy nezameéstnanosti v kraji, tak z nasledného vyzkumného
Setfeni, v Usteckém kraji se utvofila silna socialni skupina, na kterou je potfeba brat vétsi
zfetel a zamé¥it se na ni pfi navrhovani konceptu pro aktivni politiku zaméstnanosti v kraji.
Jedna se skupinu mladych lidi ve véku 20-24 let majici zakladni vzdélani Ci vyucni list.
DalSim problémem je délka evidence na Uradu prace, nebot' 25% vSech nezaméstnanych
v kraji je na Gfadu préce vice jak 24 mésicl. Je tedy nutné, zohledriovat tyto dvé ohrozené
skupiny a cilené je podporovat pfi jejich navratu na trh prace. Novym signalem pro
nezamestnané, ale i pro podnikatelské subjekty, krajské organy a instituce by mohl byt

navrh inovativnich FeSeni, ktery nasledné vymezim.

Z obecného hlediska je dle mého nazoru velkym problémem nepropojenost informaci mezi
Urady préce, ¢imzZ dochazi ke ztraté efektivniho vytvareni podminek pro realizaci politiky
zameéstnanosti. Neexistuje propojeny funkéni informacni systém, ktery by tuto situaci mohl
vyresit. S timto tématem také souvisi sebrani urcitych kompetenci a reorganizace okresnich
urad( prace, coz nebylo nejlepsim krokem, ke kterému MPSV pfistoupilo. UZ jen
z pohledu pfisunu finanénich prostfedkd, napfiklad v celém Usteckém kraji je na vefejné
prospésné prace vyclenéno méné penéz, nez v minulosti dostal sdm okres Most. Navrhla
bych tedy opétovné navySeni kompetenci pracovnik(l krajské a mistni samospravy

v oblasti trhu prace.

DalSim opatfenim by mélo byt zkvalitnéni personélniho obsazeni na uradech prace. Dle
mého nazoru by pracovnici Gfadd prace méli byt dostate¢né kvalifikovani, ustaviéné
proskolovani, tak aby zvladli uchaze¢lim odpovédét na jejich veskeré pozadavky tykajici
se nabidky pracovnich pozic. Méli by byt schopni informovat o aktudlnim déni tykajici se
rekvalifikaCnich kurz(l, mozné Ucasti na projektech a dalSich dllezitych informacich, které
by mohli uchaze¢lim pomoct pfi hledani zaméstnani. Nékterym uchazedlm se Grednici
zprostiedkujici zaméstnani jevi tak, jakoby rezignovali na aktivni pomoc uchaze¢im pfi
hledani prace. Ztéchto dlivodi bych navrhovala vytvofit patfiény Skolici systém

zaméstnancUll a dlraznéjsi kontrolu jejich vykond.
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Doporucila bych krajskému Gfadu prace detailngjsi a CastéjSi mapovani struktury
nezaméstnanych a nabizenych pracovnich mist, ¢imZz by se pomohlo pfi tvorbé
rekvalifikaénich program{ a dalSich nastrojd aktivni politiky zaméstnanosti, které kraj
vyuZziva. Déle by pomohlo CastéjSi progndzovani vyvoje nabidky a poptavky na pracovnim
trhu a, coz je dllezité pfi rozhodovani, o tom jaké obory je tfeba podporovat zejména na
stfednich $kolach. Na zakladé toho by bylo mozné konkretizovat zaméreni studijnich obord
tak, aby odpovidalo poptavce po pracovnich silach. Timto krokem by doslo k prohloubeni
spoluprace mezi podniky a regionalnimi vysokymi Skolami jako napf. Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné. Domnivam se, Ze by bylo vhodné rozsifit spolupraci mezi témito
institucemi formou pofadani pravidelnych setkani, diskutovat o aktualnim vyvoji na trhu
prace a spoleCné se snaZit o nalezeni takovych opatfeni, kterd by vedla k lepSimu souladu
mezi nabidkou a poptavkou. Tyto setkani by se mohli utvofit bud v rdmci jednotlivych
regiondl, nebo na bazi celého Usteckého kraje. Je tedy zapotiebi i z obecného hlediska
zintenzivnit spolupraci a komunikaci mezi jednotlivymi Gfady jako jsou uUrady prace,

meésta, obce, podnikatelé, Skolska zafizeni atd.

Co se tyCe vzdélavacich zafizeni, zejména stfedoSkolskych a vysokoskolskych, dle mého
nazoru je v kraji Spatna struktura studijnich a ucéebnich obord. Tyto Skoly nabizeji
prevaznou VEtSinu oboru se zamérenim na ekonomii a podnikani, chybi dostatek obor
zaméfeny na prdimysl, z ¢ehoZ pak vznika nedostatek kvalifikovanych pracovniki v tomto
oboru. Mélo by dojit k vytvoreni optimalnich podminek pro vzdélavani od zékladniho az
po celoZivotni a podpofit rdst vzdélanosti obyvatel v kraji v ndvaznosti na pozadavky trhu

prace.

Déle bych se zaméfila na individualngjsi pFistup k jednotlivym uchazeclim a zvyseny
zajem pfi hledani vhodné rekvalifikace, coz potvrzuje i vysledek z dotaznikového Setfeni,
kdy 18% respondentl by preferovalo jiné kurzy, nez ty, které jsou nabizené. Dle mého
nazoru se totéz tyka i projektd na podporu zaméstnanosti. Projekty musi byt uplatiiovany
individuaIng, museji mifit na konkrétniho Clovéka, ale také na konkrétni prostfedi, ve
kterém préaci hleda. Je tedy nutné, vice se specializovat a detailnéji kategorizovat ucastniky

projektll na podporu zaméstnanosti. Pfikladem mize byt projekt, ktery je ureny osobam
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starS§im 50 let, coZ je Siroky okruh lidi, ktery skyta dalSi odlisné podskupiny, které je tfeba
roz€lenit tak, aby byl projekt efektivnéjsi a byl pro uchazece pfinosny, napfiklad dle jejich

motivace Ci Urovné vzdélani.

DalSim opatfenim je zavedeni zkracené pracovni doby pro Zeny po materské dovolené.
Jelikoz v kraji prevladaji mezi nezaméstnanymi pravé Zzeny, mohlo by toto opatfeni vést ke
sniZzeni nezaméstnanosti Zen. Dale bych zvysila podporu Zen na trhu prace prostrednictvim
zfizeni novych predskolnich zafizeni, kterych je v kraji nedostatek. V disledku toho témto
Zenam nezbyva jiné vychodisko neZ se svymi détmi zlstat doma a do prace nastoupit az po
nastupu ditéte na zakladni Skolu. DalSim moznym opatfenim, které by pomohlo Zenam
vyresit tuto nelehkou situaci, je vice podporovat praci z domova, i kdyZ v tomto pfipadé ne

vSechny profese se daji vykonavat “na dalku“.

Pokud bychom se zamérili na skupinu dlouhodobé nezaméstnanych, navrhla bych formou
motivacnich programd zapojovat vétsi podil téchto nezaméstnanych, tak aby bylo
dosazeno vysledku, kdy budou mit znovu chut' do nového pracovniho nasazeni a
nezlstanou v pozici ¢lovéka, ktery ztratil zajem o zpétné zaclenéni na trh prace. Pro mnohé
se dlouhodoba evidence na Gfadu prace stava vyhovujicim Zivotnim stylem. Soucasny stav
si opravdu vyZaduje feSeni, nebot’ jak vyplyva z dotaznikového Setfeni, 54% uchazecll o

zameéstnani si aktivné praci hleda jen obcas.

Z hlediska zameéstnavani v soukromé sféfe naraZzime na skuteCnost, Ze podnik, ktery
néakladné propusti své zaméstnance, posléze velmi opatrné nabira zaméstnance nové. Ato i
presto, Ze se zvysi poptavka. Tuto situaci vétSinou fesi tak, Ze zameéstnanci pracuji prescas,
pripadné si najme pomocnou silu prostfednictvim brigadnik(l. Proto je potfeba podpofit
vznik novych pracovnich mist u stavajicich firem napfiklad formou financnich a
investi¢nich pobidek ¢&i dariovych dlev. Ufad prace by mohl také pofadat pro podnikatele
seminare, které by jim pomohly Iépe se orientovat v oblasti financovani z fond( Evropské
unie, zejmeéna pri ziskani dotaci nebo pfi zménéach v legislativé. Vice podporovat uchazece
0 zameéstnani, ktefi se rozhodnou stat se osobou samostatné vydélecné ¢innou, by mohlo
byt dalSim bodem pfi napliiovani politiky zaméstnanosti. Osoby, které se pro tento zplisob
obZivy rozhodnou, by mohly byt zpocCatku vedeni tim sprdvnym smérem diky

poradenskym sluzbam, které by zahrnovaly finan¢ni a pravni pomoc.
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V Usteckém kraji je k dispozici stale mnoho nevyuzitych prostor a pozemk(, coz vytvari
prostor pro vybudovani novych primyslovych zon, které prinesou nova pracovni mista a
pomohou oZivit ekonomickou situaci v kraji. Pro investory mdze byt vyznamnym faktorem
husté osidleni, z ¢ehoZ vyplyva disponibilni pracovni sila i poloha, nebot’ je regionem
pfihraniénim, a také dobrou dopravni infrastrukturou. Je tedy zapotfebi vyuzit vSech
vyhod, které kraj nabizi a podporovat vstup z velké vétSiny zahrani¢nich investic do
regionu s ¢imZ souvisi poZadavek na aktivnéjSi komunikaci mezi krajem a jednotlivymi

podniky a investory.

| kdyZ mize byt fada z navrZzenych opatieni finan¢né a ¢asové naro¢na, je zapotrebi zvazit

jejich pozitivni disledky jak na trh prace, tak na samotné uchazece a zaméstnavatele.
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7 ZAVER

Situace na trhu prace neni pfizniva, i kdyz jsou to tfi roky, kdy vypukla celosvétova
hospodarska krize. Tento problém se netyka jen Usteckého kraje, ani celé republiky, ale
potyka se s nim vétSina evropskych zemi. A jak naznaCuje soucasny stav a odhadovany
vyvoj ekonomiky, dopady krize jsou stdle nevyléCené a jen tak asi nepominou. Ani
v nejblizSich letech nelze oCekavat vyrazn€jSi pokles nezaméstnanosti, poptavka stale
prevySuje nabidku pracovnich pozic, plvod nezaméstnanosti mulzeme oznacit za
strukturalni, tudiZz dokud se nezméni celkova demograficka, socialni a hospodarska situace
regionu, nedojde k poklesu nezaméstnanosti.

Shrnu-li vysledky, kterych jsem docilila pomoci analyzy trhu prace a nasledného
vyzkumného 3etieni, pro Ustecky kraj nejsou pfilis pozitivniho charakteru.

Nepfiznivym ukazatelem kraje je jeho vzdélanostni struktura, coZz ndm potvrzuje
zpracovana analyza i ukazatele z dotaznikového Setfeni. V tomto ohledu se kraj fadi
k tém, ktefi disponuji nejvétSim poctem obyvatel se zaékladnim vzdélanim. Coz se
samoziejmé odrdZi i do statistik u nezaméstnanych osob. SkuteCnost, Ze spolecné
s uchazec€i o zaméstnani majici vyucni list tvofi 75% z celkového poCtu nezaméstnanych
v Usteckém kraji je pro jeho dalsi rozvoj velice nepfijemné zjisténi, které by se mélo stat
jednou z priorit kraji pfi feSeni nezaméstnanosti. V tomto ohledu ma kraj v amyslu
podporovat a realizovat specialni programy pro predskolaky, zejména pro déti ze socialné
slabSich rodin, které by zvysily jejich S8ance na Uspésné dokonceni vzdélavaciho procesu.
Vzdélanostni struktura tak negativné plsobi na rozvoj ekonomiky kraje, kde chybi
pracovnici s vysokoskolskym vzdélanim, zejména technického sméru, kterych je v kraji
opravdu nedostatek, coZ je zpGsobeno jejich odchodem do jinych kraji CR, kde je jim
nabizeno zajimavéjsi zaméstnani s lepSimi platovymi podminkami. Pokud by se zpustila
dlouhodobé spoluprace mistnich firem se studenty regionalnich vysokych Skol v ramci
néjakych vyzkum, bylo by to pro kraj nezanedbatelnym pfinosem. Studenti by ziskali
odbornou praxi a udrzeli by se v kraji, coZ je velmi podstatné s ohledem na ekonomicky
rozvoj kraje a zvyseni potencialu lidskych zdroju.

Velkym problém v kraji také zlistdva nedostatek volnych pracovnich mist, kde na jedno
volné pracovni misto pripada necelych 30 uchazecll. Nejlépe umistitelni jsou uchazedi
s vyuénim listem a stfedoskolsky vzdélani. U uchazecll se zakladnim vzdélanim opét

nardZzime na potiZ, nebot’ tato skupina je téZzce umistitelnd diky svym kvalifikacnim
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predpokladiim. Tento problém z ¢asti teSi nastroje APZ prostfednictvim verejné
prospésnych praci, nicméné osob se zakladnim vzdélanim je tolik, Ze takto vytvorena mista
vramci APZ jsou nedostaCujici. DalSi skupinou, ktera se potyka s vysokou
nezamestnanosti v kraji, jsou uchazeCi ve véku 20-24 let, coZ souvisi se zminovanou
strukturou ucebnich obor(, kterd neni nastavena tak, aby se dopliiovala s pozadavky na
trhu prace, tudiz bude i nadale, dokud nebude dosazeno uritych zmén v systému
vzdeélavani, dochazet k previsu nabidky nad poptavkou. Co se tyCe délky evidence, 25%
podil uchazecl je jiz na Gfadé préace vice jak 2 roky. PFic¢inou mohou byt stale jesté dopady
hospodarské krize, nicméné, vétsi procento z téchto dlouhodobé evidovanych si aktivné
praci nehleda. Je to dano tim, Ze si jiz zvykli na takovyto vyhovujici zplsob Zivota, ztraceji
motivaci vratit se zpét na trh prace a jejich nezaméstnanost fesi bud’ pobiranim socialnich
davek Ci praci na Cerno. I lide starSi 50 let maji pomérné tézky ukol obstat pfi hledani
zaméstnani a to nejen v Usteckém kraji. Ceské populace starne, bude stale pfibyvat pocet
starSich lidi, ale odchod do diichodu bude v nedohledu. Tento problém by mohl pomoci
vyresit tzv. Age management (zohlednujici vék nezaméstnanych), ktery budou moci

vyuzivat jak firmy, tak rady prace pfi obsazovani pracovnich mist starSimi osobami.

Aktivni politika zaméstnanosti ma v kraji prokazatelnou UspéSnost, nicméné je zapotrebi
stale zlepSovat, inovovat a rozvijet jeji nastroje, aby nedochazelo ke ztraté efektivity.
Kombinace nastrojii APZ spojena s priméfenou volbou cilové skupiny vede
k maximalizaci efektivity APZ. VyuZivani nastrojii APZ v kraji je velice G¢inné, a to
zejména pfi umist'ovani uchazec€d z rizikovych skupin, zde je tedy systém APZ nesmirné
ddlezity a potfebny. V Usteckém kraji se nejvice prostiedkd (vyjma cilenych programd
zaméstnanosti) vynaklada na verejné prospésné prace, coz je disledkem vysokého
procenta nezaméstnanych se zakladnim vzdélanim. U rekvalifikacnich kurzl je obzvlast
vhodné zaméfit se na aktualni situaci na trhu prace a vhodné uchazeCe, u vefejné
prospédnych praci a ostatni nastroje APZ by mély byt zaméfené predevsim na dlouhodobé
nezamestnané. V tomto pripadé bych se drZzela rad Evropské komise, ktera doporucuje
¢lenskym statim zavést systém pravidelného hodnoceni programl aktivni politiky
zaméstnanosti, ktery v Ceské republice neni jesté zcela ustaleny. Podle mého nazoru by se
mél objem financnich prostfedkd vynaloZzeny na APZ zvySovat a ne jit opacnym smérem

jak tomu je v soucasnosti. Lidi bez prace stale neubyva a prostfedky a opatfeni APZ jsou
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nesmirné dllezitym nastrojem pfi snizovani nezaméstnanosti. Dal$im G€innym nastrojem,
ktery v kraji napomaha ke zvySovani zaméstnanosti je Evropsky socialni fond, ktery
prostfednictvim realizovanych projektd velmi pozitivné ovliviiuje situaci na trhu prace.
Tyto projekty jsou velkou moznosti pro nezaméstnané, proto je dllezité je dostatecné
prezentovat a informovat 0 moznostech zapojeni se do téchto projektd.

Daldim, véfim, Ze Gspé&snym nastrojem pro zlepeni situace na trhu préace, bude Ustecky
program zameéstnanosti 2020, ktery mé za cil vytvofit zhruba 500 novych pracovnich mist
a dostat se s mirou nezaméstnanosti béhem osmi let na celorepublikovy primér. Nova
pracovni mista by méla vznikat pfedevS§im v pfispévkovych organizacich, jako jsou
zdravotni a Skolska zafizeni. | pfesto zde pretrvavaji obavy, nebot se nejedna o celoplosné
zameéstnavani, ale celné do fad krajskych instituci, nikoliv do fad podnikatelské sféry.
Ustecky kraj ma pted sebou nelehky tkol, ktery jej bude podle mého nazoru tizit jesté
nékolik let, ale musime doufat, Ze pfi spravné nastavené politice zaméstnanosti, vyuzivani
nastroji APZ, s pomoci fondd ESF a spravné ucinénych rozhodnuti, dosahne lepsich
ukazatell v oblasti nezaméstnanosti a situace na trhu prace bude pro vSechny uchazede

PHVELIVE]S.

PFi zpracovani diplomoveé prace jsem predevSim vychazela ze statistik Krajské poboCky
Ufadu prace CR v Usti nad Labem, zokresni statistiky kontaktniho pracovisté
v Litoméficich a v neposledni fadé z vlastniho dotaznikového Setfeni. Ve své praci jsem
zanalyzovala strukturu nezaméstnanosti v kraji, zmapovala jsem aktivni politiku
zameéstnanosti a navrhla soubor opatfeni vedouci ke dlouhodobému zlep3eni situace na trhu
prace, ¢imz jsem splnila stanoveny cil préce.

Tato diplomova prace nema v umyslu podavat definitivni zavéry, ma spiSe upozornit
svymi nazory na problematiku trhu prace a vyuzivani politiky zaméstnanosti, coZz by mohlo

byt pfinosné pro utvareni konceptu politiky zaméstnanosti v Usteckém kraji.
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10 PRILOHY

Priloha €. 1 Vzor dotazniku vyzkumného Setfeni

DOTAZNIKOVE SETRENI

Véazena pani, Vazeny pane,

jsem studentkou 5. roCniku oboru Verejna sprava a regionalni rozvoj na Socialné-
ekonomické fakulté Ceské zeméd&lské univerzity v Praze a obracim se na Vas s prosbou o
vyplnéni nasledujiciho dotazniku. Tento dotaznik je soucasti mé diplomové prace na téma
~Analyza trhu prace a regionalni politika zaméstnanosti v Usteckém kraji.
VyplInénim tohoto dotazniku pom0Zete zhodnotit efektivnost rekvalifikaénich kurz( a mlzete
prispét ke zkvalitnéni sluZeb, které jsou poskytované na tomto Ufadé prace.

Dotaznik je ANONYMNI.

Dékuji za spolupraci.
Jifina
Strosova

U kaZdé odpovédi ZAKROUZKUJTE jednu odpovéd, ktera nejlépe vystihuje Vs nazor.
1. Jste:

a) muz
b) Zena

2. Do jaké vékové kategorie spadate?

a) do 19 let e) 40-44 let
b) 20-24 let f) 45-49 let

c) 25-29 let g) 50-54 let
d) 30-34 let h) 55 letavyse
e) 35-39 let

3. Jaké je VaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zékladni, bez vzdélani
b) vyuéni list
c) stfedoSkolské s maturitou
d) wvysSi odborné

e) vysokoskolské
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4. Jak dlouho jste evidovany/a na uradu prace jako nezaméstnany/a?
a) méneé nez tfi mésice
b) 3-6 mésicll
c) 7-12 mésicd
d) 1-2roky
e) vice jak 2 roky

5. Domnivate se, Ze jste dostatecné informovan/a o moznostech vyuziti rekvalifikacnich
kurzd?

a) ano
b) ne

6. Pokud ano, uvedte prosim, z jakych zdroju jste se o rekvalifikacnich kurzech dozvédél/a:

a) Urad prace d) televize
b) internet e) propagacni materialy (letacky,...)
c) denni tisk f) jinak:

7. Zucastnil/a byste se néjakého rekvalifikacniho kurzu?
a) ano
b)  spiSe ano
c) spiSene
d ne

8. Pokud ano, uvedte prosim, jakého z nasledujicich kurz( byste se zliGastnil/a.

a) obsluha pocitace e) oblast sluzeb (kuchaf, kadefnik, masér,...)
b) administrativni kurz f)  podnikani
C) svarovaci kurz g) jiny:

d) oblast v socialnich sluzbach
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

Myslite si, Ze rekvalifikacni kurz VVam usnadni najit si praci?
a) ano

b) spise ano
c) spise ne
d) ne

Myslite si, Ze je nabidka rekvalifikacnich kurz(l pro nezaméstnané dostacujici?
a) ano

b) spiSe ano
C) spise ne
d) ne

Vyvijite Vy sam/a néjakou aktivitu za ucelem ziskani zameéstnani?
a) intenzivné

b) obcas
c) vibec ne

Kolik Casu jste ochotni investovat do sebevzdélavani (rekvalifikace, Ucast na projektech)?
a) méné nez hodinu tydné

b) 1-4 hodiny tydné
c) vice jak 5 hodin tydné

Jste spokojen/a se sluzbami, které VVam Urad prace poskytuje?
a) ano

b) spiSe ano
c) spise ne
d) ne

Navstévujete internetovy portal mpsv.cz?
a) ano

b) ne

DEKUJI ZA ODPOVEDI. HEZKY DEN!
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11 SEZNAM ZKRATEK

APZ
atd.

HDP
ILO

mil.
mld.
MPSV
MMR
napr.
NIP
popr.
PPZ
RIP
ROP
SUPM
tis.

tj.

tzv.
0S.
VSPS

Aktivni politika zaméstnanosti

a tak déale

cirka

Cislo

Ceska republika

Cesky statisticky GFad

Evropsky hospodarsky prostor
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky socialni fond

Evropské unie

Evropska sluzba zaméstnanosti
Fond soudrznosti

Hruby doméci produkt
International Labour Organization — Mezinarodni organizace prace
Koruna Ceska

Milion

miliard

Ministerstvo préce a socialnich véci
Ministerstvo pro mistni rozvoj
napfiklad

narodni individualni program
popfipadé

Pasivni politika zaméstnanosti
regionalni individualni program
Regionalni operacni program
spole€ensky Gcelna pracovni mista
tisic

tj.

takzvané

osob

Vybérove Setfeni pracovnich sil
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