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Verejné rozpocéty od Sametové revoluce

Public budgets since the Velvet revolution

Souhrn

Bakalatfskd prace se zabyva problematikou vefejnych rozpoctl jako soucésti vetejné
ekonomie. Jejich vyvojem od obdobi Ceskoslovenské federativni republiky pies vstup Ceské
republiky do Evropské unie az po zmény v dusledku vstupu do EU. V prvni ¢asti prace jsou
uvedena teoretickd vychodiska problematiky vefejnych rozpocti a jejich zatazeni do systému
rozpoCtové soustavy. Druhd Cast je zaméfena na jiZz zminéné vyznamné Casové useky,
ve kterych dochdzelo k dileZzitym zméndm v ramci vefejnych financi Ceské republiky.

Jednotlivé roky byly v rdmci téchto dsekd mezi sebou porovnavany a vyhodnocovany.

Summary

The subject of my bachelor thesis is a description of the development of the public
finance issues as a part of public economics, from the Czech and Slovak Federal Republic
utill the entrance of the Czech Republic into the EU, including its consequences. The first part
of my thesis decribes the public budget issues theoretically and deals with their placement
in the budget structure. The second part is focused on the above mentioned historic periods
when the important changes in public sector finance of the Czech Republic had to been made.

The different years have been compared, analysed and evaluated.

Klicova slova: Ceska republika, rozpoCtova soustava, veiejné rozpocty, statni rozpocet,

rozpoctova skladba, vefejné finance, rozpoctovy deficit, privatizace

Keywords: Czech Republic, budget system, public budgets, state budget, budget structure,

public finance, deficit, privatisation
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1 Uvod

V Ceské republice byl od roku 1948 nastolen komunisticky rezim, k jehoZ zméné doglo
v disledku Sametové revoluce roku 1989. Novy demokraticky reZim sebou pfinesl tfadu
zdsadnich zmén pro vyvoj nejprve v Ceskoslovenské republice a poté v samostatné Ceské

republice v oblasti ekonomické, politické, socidlni a mnoha dal$ich.

Tato price se zaméfuje predeviim na ekonomicky vyvoj Ceské republiky z hlediska
vetejnych rozpocétid po padu komunismu a jejich zmény v pribéhu nasledujicich jednotlivych
let. Za nejvyznamnéjsi udélost z ekonomického pohledu Ize pokladat ptechod od centrdlné
fizené ekonomiky na ekonomiku trzi, kterd piinesla do Ceské republiky mnoho novych
moznosti samostatného vyvoje vramci jednotlivych sektorti stitntho a soukromého

hospodafeni.

Vetejné rozpoCty jsou soucdsti rozpoctové soustavy spolu s mimorozpoctovymi fondy.
Rozpoctovd soustava koriguje veSkeré finan¢ni operace stitu a poddava vysledky jeho
hospodafeni. Vldda pouZziva vefejny rozpocet jako ndstroj, jehoZ prostfednictvim financuje
potieby vefejnych statka. Veifejné rozpocCty se sklddaji z udzemnich samospravnych
v rozpoctové soustavé z hlediska objemu ziskanych financnich prostiedkl, pfipravuje
se zpravidla na obdobi jednoho roku. Rozpoctovou soustavu lze rozdé€lit ze dvou hledisek,

z finanéniho a institucionalniho.



2 Cil prace a metodika

Cil prace

Tato bakalarskd se zamétuje zejména na vyvoj vefejnych rozpoctii v oblasti ekonomiky
a vefejnych financi v pfedem vymezenych Casovych obdobich, ve kterych se odehrily
dilezité zmény v rdmci nejen vetejnych rozpoctd, ale i celé ekonomiky.

Cilem je popsani obecnych souvislosti v oblasti vefejnych rozpocti, déle analyza
ekonomického vyvoje Ceské republiky zpohledu rozpodti. Jeho vzdjemné meziroéni
srovnani v obdobich prostiednictvim sald, pifijmu, vydajt, hodnoty zadluzeni jednotlivych
casti verejnych rozpoctl,, hrubého doméaciho produktu apod. Jako dil¢i cil je moZno uvést
zhodnoceni procesu transformace z centrdlné planované ekonomiky na ekonomiku trzni a zda
tento proces pozitivné pfispél k vyvoji Ceské ekonomiky. Proces transformace byl velmi
vyznamnou udalosti, v niZ nastalo mnoho zmén v celé oblasti ekonomiky. Dal$im dil¢im
cilem je porovnini vyvoje ¢eskych vefejnych rozpoétl pied vstupem a po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie. V zavéru budou hodnocena vSechna obdobi jako celek.

Metodika

Pti zpracovavini bakaldtské priace bylo nejprve vyuZito sbéru potfebnych dat
z dostupnych kniznich a internetovych zdroji. Néasledné¢ se tyto data interpretovala do ucelené
podoby, ze které byla ndsledné pouzita pro jejich porovnani a analyzu. Prostfednictvim

sumarizace byla tato data vyhodnocena.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Charakteristika rozpoc¢tové soustavy

Rozpoctové soustava tvoii v jednotlivych statech nedilnou soucast finan¢niho systému,
ktery je zavisly na tzemnim a politickém uspofaddni stitu a soucasn¢ také na velikosti
vefejného sektoru a na tradicich dané zemé. Rozpoctovou soustavou minime soustavu
vefejnych rozpocti (i s rozpoCtovymi vztahy, které funguji uvniti této soustavy) a také
instituci, které maji za kol rozdélovani, tvorbu, kontrolu a uZiti tokl jednotlivych okruhii
finanénich prostfedki.' Rozpocet je ndstrojem vladni Grovné a slouZi k financovéni vefejnych
statkli a potfeb s ohledem na poslani vefejnych subjektii, bez ohledu na vyvoj téchto potieb.
Objem prostiedki ve vefejném rozpoctu zavisi na typu ekonomiky a velikosti vefejného
sektoru.”

Rozpodtova soustava Ceské republiky je tvotena ze dvou zékladnich sloZek, z vefejnych
rozpoctl a mimorozpoc¢tovych fondd. Obé tyto slozky se ddle rozd€luji na centralizované
(v ptipad¢ vefejnych rozpocti se jednd o stitni rozpocet a u mimorozpoctovych fondu jsou
to napi. statni fondy) a decentralizované (u vefejnych rozpoctl jsou to uzemni rozpocty,
v mimorozpoctovych fondech jsou zastoupeny tcelovymi fondy). Do rozpoctové soustavy se

také zahrnuji rozpocty vetejnopravnich neziskovych organizaci.

3.2 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové (licelové) fondy jsou zatazeny do rozpoctové soustavy, protoze
hospodaif s vefejnymi prostiedky (V CR rozhoduje o jejich hospodaieni vefejnd volba, ktera
se kond v Parlamentu ¢i v zastupitelstvu obce, zdroven tyto organy kontroluji hospodaieni
mimorozpoctovych fondl), také mohou mit financni vztah k pfisluSnému vefejnému rozpoctu
(napt. v CR se vypliceji platby vefejného zdravotniho pojisténi do rozpoétli zdravotnich
pojistoven za tzv. stitni pojiSténce, coZ jsou nevydéle¢né Cinni studenti, déti a dichodci, ze
stitniho rozpoétu), dile jsou tyto fondy ziizovadny podle zdkona (napt. v CR je uréitym
zédkonem ziizovan kazdy statni fond, také se fidi zdkonem o rozpoctovych pravidlech jejich
hospodalfeni).3 Mimorozpoctové fondy se primdrné ¢leni na Stitni fondy vcetné Narodniho

fondu a na Fondy uzemni samospravy.

"HAMERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. a kol. Verejné finance, s. 165.
2 CERVENKA, M. Soustava verejnych rozpoctii, s. 23.
3 PEKOVA, 1. Vefejné finance, iivod do problematiky, s. 116 — 117.
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Podle J. Pekové® se do soustavy mimorozpoc¢tovych fonda zahrnuji:

Stdtni mimorozpocltové fondy (napi. v Ceské republice Stitni fond kultury, Statni fond
zivotniho prosttedi a dalsi fondy zfizované piisluSnymi zédkony), které jsou vétSinou ucelové;
Fond veiejného zdravotniho pojisténi, v Ceské republice tomuto fondu odpovidaji rozpodty
zdravotnich pojistoven, kterym lze celkové ekonomicky porozumét jako zvlaStnimu
mimorozpoctovému (parafiskdlnimu) fondu zdravotniho pojisténi (tj. povinné zdravotni
pojisténi);

Fond socidlniho zabezpeceni, do kterého spadd povinné socidlni pojisSténi (pokud je tento
samostatny fond vytvafen) a zroven fond hradi potieby socidlniho zabezpeéeni (v CR plynou
povinné piispévky na diichodové pojisténi na zvlastni dcet statniho rozpoctu;

Uéelové fondy obce (které jsou v CR ziizovany zastupitelstvem, piipadné se sem zatazuji
ruzné typy netcelnych fondli napf. fondy rezerv a rozvoje) €i vysSSich stupnd dzemni
Samospravy;

Svéienecké fondy jsou vétSinou zaclenény do statniho rozpoctu (v nékterych zemich) tim

padem podléhaji schvalovacimu procesu spolu se statnim rozpoctem. O jejich spravu se stard

specidlni instituce, kterd podléha vladeé.

3.3 Soustava verejnych rozpoctu

wZdkladem tvispésného fungovdni stdtu i kaZdé vrovné, resp. subjektu, tizemni samosprdvy
a zdroven i dileZitym financnim ndstrojem k zabezpeceni iikolit a cinnosti na jednotlivych

. , . v, v 2 Vo, v 5
irovnich je prislusny verejny rozpocet.

Spolu s mimorozpo&tovymi fondy tvoii rozpoétovou soustavu Ceské republiky. Vefejné
rozpocCty jsou nejdulezitéjsi ¢asti rozpoctové soustavy. Rozdéluji se na centralizované coz je
statni rozpocet a decentralizované, kterym odpovidaji rozpocty mést a obci, rozpoCty vyssich
stupiii izemni samospravy (krajt).

V soucasné dob¢ se v odborné literature objevuje nékolik ptistupli, co soustava veifejnych

rozpodtl predstavuje. Toto rozd&leni podle J. Pekové® zahrnuje:

* PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky, s. 116.
> PEKOVA, I. Vefejné finance, iivod do problematiky, s. 94.
S PEKOVA, I. VeFejné finance, iivod do problematiky, s. 98.
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a) Nadndrodni rozpocet — pokud existuje nadndrodni seskupeni (rozpocet EU),

b) Ustiedni rozpocet — federalni & stétni rozpodet podle statopravniho uspoiddant,

c) Rozpocty iizemni samosprdvy — v zavislosti na samospravnim clenéni tj. rozpoCty obci,
rozpocCty vyssich stupiili izemni samospravy,

d) Rozpocty verejnych podnikii a verejnoprdvnich neziskovych organizaci — ve vefejném

sektoru.

3.3.1 Funkce veiejného rozpoctu

Funkce jsou odvozené od funkci vefejnych financi, jejich pouzivani je odlisné vzhledem
k vladni drovni. V piipad& vefejnych rozpoéti se jednd podle M. Cervenky’ o tii zdkladni

funkce:

Alokacni  funkce — piedstavuje umisténi stanoveného objemu financ¢nich prostiedkl
do prislusnych hospodéiskych sfér, je uplatihovana jak na centrdlni, tak na decentralizované
drovni;

Stabilizacni funkce — je doménou statniho rozpocCtu, pfedstavuje vyuziti vefejnych prostfedkt
k ¢asteCnému ovliviiovani hospodéiského cyklu (pfedevsim vladni investicni pobidky, dafova
politika, ddvky v nezaméstnanosti), je zaméfena na cile jako je nizkd mira nezaméstnanosti,
ekonomicky rist, nizkd inflace apod.;

Redistribucni funkce — jejim cilem je dosdhnout spravedlivéjsiho rozdéleni dichodl
ve spolecnosti, je stdle doménou statu, ktery prerozdéluje ¢ast piijml statniho rozpoctu mezi

jednotlivé ekonomické subjekty.

B. Hamernikovd a A. Maaytovd® uvad&ji kromé& tii zdkladnich funkci vefejnych

rozpoc¢tl nasledujici funkce:

Autorizacni funkce — schvélend vysSe piijmu a vydaji zdkonoddrnym orgdnem (parlament,
zastupitelstvo apod.) je zdvaznd a musi byt pii realizaci rozpoctu vykonnou moci
respektovéna (vlada, rada obce ¢i kraje);

Funkce informacni - poskytuje piehled o tom, co chce vldda nebo samosprava udélat v ptistim

roce a soucasné podava informace vSem ostatnim funkcim, které vefejny rozpocet plni;

" CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpocti, s. 23.
¥ HAMERNIKOVA, B., MAATYOVA, A. a kol. Verejné finance, s. 166-167.
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Ridici a kontrolni funkce — kdy je veifejny rozpocet zdklad pro vnitini ¥{zeni jednotlivych
ministerstev, instituci apod. a zdrovenl umoZiuje jejich kontrolu a sledovédni parlamentem,

vladou, zastupitelstvem, vetejnosti nebo nezavislym kontrolorem apod.

Vsechny funkce na sebe vzdjemné plsobi a ovliviuji se, proto by mélo byt na né
nahliZeno jako na celek. Napiiklad stabilizaci ekonomiky miiZe ovlivnit aloka¢ni funkce
umisténim urcitého objemu financnich prostiedkii do daného odvétvi a tim zvysit lokalni

stabilizaci tohoto odvétvi.

3.3.2 Pojeti vei‘ejného rozpoctu

Na vefejny rozpoCet lze nahlizet z nc¢kolika zdkladnich hledisek. Vetejny rozpocet je

soudasné&’:

vv_ s

a) Vefejny rozpocet jako penézni fond je pojeti, ve kterém vefejny rozpocet udava objem

finan¢nich prosttedkli soustfedénych v pfislusném rozpoctu v daném rozpoctovém
obdobi. Z charakteru penéznich vztahli se jednd o nendvratné pierozdélovani Casti
hrubého doméciho produktu pies vefejny rozpocet.'

b) Vefejny rozpocet jako bilance, v tomto pojeti je na vefejny rozpocet nahliZeno

z ucetniho hlediska. Rozpocet zde bilancuje bé€Zné a kapitdlové piijmy a vydaje.
Béznymi pii{jmy a vydaji jsou mysleny ty, které se kazdoro¢né opakuji. Kapitalové
vydaje ¢i pifijmy se neopakuji, jsou jednordzové. Rozpocet v tomto pojeti musi byt
vzdy vyrovnany. 1

Mohou nastat nasledujici situace bilancovani rozpoctu:

*  Vyrovnany rozpocet nastava, kdyz se piijmy rovnaji vydajiim;

e Prebytkovy rozpocet, kdy piijmy jsou vEtsi nez vydaje. Vyrovnavd se
prevedenim piebytku do rezerv, do aktiv nebo by mél byt vyuZzit na splaceni
dluhd.

e Schodkovy (deficitni) rozpocet je vysledek menSich piijmi, nez jaké jsou
vydaje. Z toho plyne, Ze stejné jako ptedchozi piebytkovy rozpocet se musi

vyrovnat. Rozpocet se vyrovnava napt. z finan¢nich rezerv.

® CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpocti, s. 24-26.
" CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpocti, s. 24-26.
"PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky, s. 100.
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Rozpocet se béhem rozpoctového obdobi méni. Muze byt stiidavé piebytkovy

¢i schodkovy.

Bézny rozpocet

Bilancuje bézné, kazdorocné opakujici se piijmy (napi. dotace) a vydaje (napf. platy
zameéstnancll). Rozhodujici ¢4sti tohoto rozpoctu jsou Casto tzv. mandatorni vydaje, které
musi spravce podle zdkona uskuteciiovat. Do mandatornich vydaji spadaji napt. vyplaty
socidlniho zabezpeceni, diichodli apod. Tento béZny rozpocet by mél byt z dlouhodobého
casového horizontu piebytkovy, popiipadé vyrovnany. Schodek v tomto rozpoctu pusobi
problémy v ¢innosti subjektu, o ktery se jednd, v takovém piipad€ je nutné piehodnotit
piedev§im vydajovou stranu.'? Deficit by se mél stit vyjimecnym (napf. vysSi vydaje

v diisledku odstrafiovani $kod po povodnich apod.)."

Kapitalovy rozpocet

Bilancuje jednordzové, neopakujici se pfijmy (napf. prodej majetku) a vydaje (napf.
financovani dopravni infrastruktury). Zde se pfipousti moZnost deficitu, ktery je mozné
vyrovnavat pomoci ndvratnych zdroji (dvér). Pfi tomto druhu feSeni deficitu se rozloZi
finan¢ni zatéZ na vice generaci (napf. financovani stavby metra). DalS§i moznosti jak feSit

. e v - NP v . v - 14
deficit je zatiZen{ vy$$imi danémi soucasnou generaci.

c) Vetejny rozpocet jako finanéni pldn planuje uziti, rozdéleni a tvorbu vefejného

rozpoCtu. Sestavuje se na jedno rozpoctové obdobi, které je stejné pro soustavu
rozpoéti. V CR pro toto obdobi plati ¢asové hledisko jednoho kalenddiniho roku.
Zaroven se sestavuji rozpoctové prognézy (vyhledy), které mohou byt sttednédobého
(pouziva CR) ¢&i dlouhodobého charakteru. Tyto prognézy se planuji na drovni tizemn{
samosprdvy nebo na drovni statu. Na rozpoctovou prognézu tedy navazuje rocni
rozpocet, ktery ji upfesfluje.15

d) Vefejny rozpocet jako ndstroj politiky a fizeni je ndstrojem fiskdlni i rozpoctové

politiky. Hlavnim néstrojem uskute¢iiovani vlddni politiky a napliovani vladniho

12 CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpocti, s. 25.
B PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky, s. 102.
' CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpocti, s. 25.
S PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky, s. 107.
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prohldseni je na centrdlni Urovni statni rozpocet. Mistni rozpoCty jsou ndstrojem

. . . , , 4 P ) 1
realizace rozvoje kraje nebo izemni obce na irovni izemnich samosprdv. 6

3.3.3 Rozpoctové zasady

» Rozpoctovymi zdsadami se rozumi poZadavky na konstrukci stdtniho rozpoctu, plynouci

ze zkuSenosti nahromadénych v priibéhu historického vyvoje.

Pomoci rozpoctovych zdsad, které by se mély dodrzovat, se sestavuje redlny
rozpocet a zaroven tyto zdsady ddvaji moznost srovnani obsahu jednotlivych rozpoctt. Také
jsou rozpoctové zasady platné pro vSechny vetejné rozpocty.

Napt. J. Pekova'® popisuje ndsledujici rozpoctové zdsady pro sestaveni rozpoctu.

Soucasné by se témito zdsadami mél tidit cely rozpoctovy proces.

a) Zdsada kaZdorocniho sestavovdni a schvalovdni rozpoctu (resp. i mimorozpoc¢tového
fondu). Jak jiz autorka prace uvedla, v CR se rozpodet schvaluje kaZdoroéng, co
umoziuje lepsi prehled o piijmech a vydajich statu.

b) Zdsada redlnosti a pravdivosti rozpoc¢tu. Cilem této zdsady je snaha branit zkreslovani
udaji  vrozpoctu. Proto je redlné naplanovany rozpocet jeden z dulezitych
pfedpokladii pro jeho dosaZeni. Zdasada redlnosti je v zdvisld na kvalit¢ odhadu
rozpoCtovych piijmili a vydaju a také na kvalité hospodéiskych prognéz apod.

c) Zdsada duplnosti rozpoCtu a jednotnosti a prithlednosti rozpoc¢tu. Z této zdsady
vyplyva, Ze by m¢l statni rozpocet obsahovat vSechny finan¢ni operace centrdlnich
instituci a vlady, aby §lo analyzovat, srovnavat a kontrolovat pifijmy a vydaje. Vyuziva
se zdvaznd rozpoctovd skladba, kterd md za ukol tiidéni pifijmt a vydaji podle
ruznych hledisek. Tato skladba je dulezitd pro srovnani v Case, v ndrodnim
a mezindrodnim méfitku.

d) Zdsada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu. Je dulezitd zejména u statniho rozpoctu,
protoZe jeho objem je nejvétsi. Rozpoctovym omezenim statniho rozpoctu by mély byt

piijmy vefejného rozpoctu.

'© CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpocti, s. 25.
" HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. Verejné finance, s. 167.
8 PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky, s. 120.
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e) Zdsada efektivnosti, hospoddrnosti a ucinnosti pti pouzivani rozpoctovych prostiedkti
je v urcitych zemich propojena na zdsadu iicelovosti podle zdrojt, tzn. k financovani
urcéené potteby je pouZzivén jiZ pfedem vyclenény piijem na kryti daného vydaje.

f) Zdsada publicity rozpoc¢tu. Spolu se zdsadou prithlednosti ddvd moZnost kontroly
ze strany obcCanli v demokratickych zemich. Obcanskd kontrola tedy jeji kvalita je
ovlivnéna zejména kvalitou informaci o rozpoctu, které méd obcan k dispozici, tak
ijeho zdjmem. Napi. stitni rozpoet se v CR uveiejiiuje ve sbirce zakoni, také
zasedani Parlamentu je vefejné (zde se mohou obcané tucastnit schvalovani statniho

rozpoctu).

3.3.4 Rozpoctova skladba

Predstavuje jednotné, zdvazné hledisko tfidéni financ¢nich operaci ve vetejnych
rozpoctech. Rozpoctova skladba se vztahuje na jednotné tiidéni piijmi a vydajii v rozpoctech
organizaCnich sloZek, rozpoctech statnich fondd, rozpoctech kraji, obci a dobrovolnych
svazkil obci, v penéZnich operacich spojenych s fizenim likvidity stiatntho rozpoctu.
Rozpoctovou skladbou se tedy nefidi fond podnikatelské cinnosti, fond cizich

prosttedki a fond sdruZenych prostiedka. "

Rozpottovd skladba v CR pouZivd nésledujici tfidéni pifimid a vydajti ve vefeinych

rozpoctech:

e 7 hlediska odpovédnostniho, se tiidi ptijmy a vydaje statniho rozpoctu podle spravct
kapitol. Zakladni jednotka tfidéni je kapitola a spradvcem kapitoly je zpravidla ministr.
Odpovédnosti hledisko je pro kraje a obce nepovinné.*

e 7 hlediska druhového probihd tfidéni pifjmi a vydaji na zdkladé piijmovych
a vydajovych druhii. Rozpoctova tiida je zdkladnimi jednotkou spolu se seskupenim
rozpoCtovych polozek, podseskupenim rozpoctovych polozek a rozpoctovymi
polozkami.”!

® 7 hlediska odvetvového se tfidi piijmy a vydaje podle odvétvi, tzn. do jakych oblasti
jsou finanéni prostfedky vyddvany. VIddni €innosti organizuje odvétvova klasifikace

podle jejich funkce nebo ucelu (napiiklad socidlni zabezpeceni, bydleni, vzdé&lani

' CERVENKA, M. Soustava vefejnych rozpocti, s. 29.
O PEKOVA, J. Verejné finance, iivod do problematiky, s. 140.
' HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. Verejné finance, s. 169.
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apod.). Tridi vSechny vydajové operace a u tzemnich rozpocti nékteré nedanové
a kapitdlové piijmy.*

® 7 hlediska konsolidacniho se tiidi pfijmy vznikajici a vydaje vynaklddané uvniti
rozpoCtové soustavy. Piijmy a vydaje jsou tfidéné na zdklad€é tzv. zdznamové

jednotky.”

3.4 Verejné prijmy

Vetejné piijmy predstavuji zdkladni zdroj kryti vetfejnych vydajii a zdroven maji podil
na prerozdélovani hrubého domadciho produktu nendvratnym zplsobem. Pii politice
vyrovnaného rozpoétu tvoii vefejné pi{jmy rozpoltové omezeni.* Veiejné pijmy tvoii

poplatky, dan¢ a piijcky.

3.4.1 Rozdéleni prijmu
Clendni vefejnych pijmi Ize provadét na zdkladd riznych hledisek. J. Pekova® uvadi

ndsledujici hlediska rozd¢leni pi{jmu:

a) Déleni z hlediska navratnosti

Nendvratné verejné prijmy, tzn. piijmy, které od riznych subjektd plynou do vetejného
rozpoCtu. Tvoii vétSinu z celkovych vetfejnych pi{jma. Tvoii vétSinu pi{jml rozpoctové
soustavy. Nendvratnym piijmim odpovidaji napiiklad pfijmy z prodeje majetku, dan¢,
poplatky apod.

Ndvratné verejné prijmy, jsou piijmy, které jsou k dispozici vefejnému rozpoctu jen
docasné. Po urcité dobé se musi tyto ptijmy vratit zpét subjektu, ktery je ptjcil. Piikladem

je ziskéani prostfedkt pomoci emisi cennych papirti ¢i bankovnich dvéri.

b) Déleni ptijmu z ¢asového hlediska

Beézné prijmy jsou urcené k financovani béZznych vydaju. Kazdy rok se pravidelné opakuji,

ale jejich vyse nemusi byt stdle stejnd. Patii sem danové a nedanové piijmy.

2 PEKOVA, J. Vefejné finance, iivod do problematiky, s. 142.

2 HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. Vefejné finance, s. 171.
* KOLEKTIV KATEDRY VEREJNYCH FINANCI Verejné finance, s. 99.
® PEKOVA, I. Vefejné finance, iivod do problematiky, s. 296- 299.
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Kapitdlové prijmy se kazdorocné¢ neopakuji, jsou spiSe mimotfadné ¢i jednordzové. Maji

nedanovy charakter. Ukdzkou mohou byt vynosy z privatizace nebo prodej majetku.

c¢) Déleni prijmu podle kritéria zdvaznosti

Obligatorni (mandatorni) p7ijmy, tzn. povinné ze zédkona. Jsou to pievazné danové piijmy,
ale 1 spravni poplatky.
Fakultativni prijmy, vybér a zavedeni téchto pfijml zavisi na rozhodnuti piisluSného

orgéanu, zdali to dovoluji zdkonné tpravy.

d) Clenéni z hlediska rozpo¢tového planovani

Pldnovatelné

Nepldnovatelné (nahodilé)

Existuji jesté dalsi ¢lenéni napft. podle teritoria ¢i podle daftiového urceni.

3.5 Veiejné vydaje
,Verejné vydaje prestavuji vztahy rozdélovdni a uZiti verejnych rozpoctu a mimorozpoctovych
fondii v rozpoctové soustave. Jde prevdiné o nendvratné prerozdélovdni financnich

prostiedkii z verejnych rozpoctii podle urcitych zdsad a pravidel “.*

3.5.1 Clenéni vefejnych vydaji

Jejich ¢lenéni je podobné strukturovéno jako v piipadé vetfejnych piijmu.

a) Z makroekonomického hlediska se ¢leni verejné vydaje na:

Vlddni vydaje ptedstavuji ndkup zboZi a sluzeb v rdmci vetejného sektoru. Tyto vydaje
mohou byt ddle rozdéleny podle tcelu na vladni vydaje spotfebniho charakteru a vladni
vydaje investi¢niho charakteru.”’

Penezni transfery funguji na principu neekvivalence. Poskytuji se pfevdazné obyvatelstvu
(domécnostem), podnikatelskym subjektim a nevladnim neziskovym organizacim. Podil

transferti poskytovany obyvatelstvu m4 tendenci neustéle se zvySovat.”

% PAVLASEK, V., HEJDUKOVA, P. Verejné finance a dané v Ceské republice, s. 177.
” HAMERNIKOVA, B., MAAYTOVA, A. a kol. VeFejné finance, s. 75.
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Vetejné vydaje (VV) = vladni vydaje (G) + transfery (Tr),
kde G=Cg+1Ig

b) Z Casového hlediska se rozliSuji vydaje nasledujicim zpusobem:

Kapitdlové vydaje, které jsou stejné jako vefejné piijmy jednordzové. PouZivaji se
k financovani investic. Mohou byt vynaloZzeny na financovani konkrétni investice,
spldceni finan&niho Gvéru apod.”

BéZné vydaje (provozni, neinvesti¢ni) financuji potieby, které se kazdorocné¢ opakuji.

¢) Zhlediska pldnovatelnosti:

Pldanovatelné verejné vydaje, které jsou nejdulezitéjsi. Lze je planovat kratkodobég, ale
i v dlouhodobém hledisku. Jedna se napiiklad o vydaje na financovani skol.
Nepldnovatelné verejné vydaje, nedalo se s nimi v rozpoc¢tovém obdobi pocitat. Ptikladem

1ze uvést odstranéni nasledkd Zivelnych pohrom.

d) Z pohledu funkci verejnych financi:

Alokacni vydaje
Redistribucni vydaje

Stabilizacni vydaje

Dal§imi c¢lenéni mohou byt naptiklad: ¢lenéni podle urovné vefejné spravy c¢i

z hlediska zdkonné ptedurcenosti vydajovych polozek.

B PEKOVA, J. Vefejné finance, iivod do problematiky, s. 218.
¥ PEKOVA, J. Vefejné finance, iivod do problematiky, s. 218.
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4 Veiejné rozpoéty v obdobi CSFR

Ceskoslovensko bylo do roku 1989 jako jeden vefejny sektor, se viemi negativnimi jevy
vetejného sektoru. Zndrodnénim po unoru 1948 a nasledny vyvojem se stit stal prakticky
vyluénym vlastnikem vSech podnikl v primyslové vyrob¢, zemedélstvi a sluzbach. Vse bylo
podiizeno centralizaci tak, Ze byla potlatena veSkerd samostatnost ekonomickych subjektt.
Funkce rozpo€tu byla zcela odliSnd, nez ji zndme v soucasnosti. Rozpocet do roku 1989
fungoval jako néstroj prerozdélovani prostfedkt, od efektivnich a ispéSnych podnikti k méné
efektivnim a dspéSnym podnikiim. Koncentraci prostfedkit v jednom centru bylo umoZznéno
provést vSechny strukturdlni zmény v ekonomice v kratkém casovém obdobi. Koncentrace
soustiedila rovnéz ekonomické ¢innosti do velkych podniki. Systém prerozdélovani ovlivnil
dalsi ekonomické vztahy. Zavedeni bezplatného zdravotnictvi, Skolstvi, vyznamného
socidlniho programu vcetné levného bydleni a vSech dalSich vymoZenosti socialismu bylo
vysledkem i relativné nizké tirovné mezd v Ceskoslovensku. Tim bylo docileno vyhody pii
vyvozu zboZi, ale je to také brzdici sila pti omezovani bezplatnych sluZeb, statkil a vetejného
sektoru v Ceskoslovensku. K postupnému omezovani vefejného sektoru bylo nutno provést
odstatnéni statnich podnikli (privatizace), snizovdni dotaci zrozpoctu podnikiim az
po omezeni vetejné spotreby. Ukdzalo se, Ze zména pravidel je vcelku jednoduchd, ale zména
chovani ekonomickych subjektii je ¢asové mnohem ndrocnéjsi. Toto ovlivnilo i fiskdlni
politiku, kterd se snazi ovlivnit vyvoj ekonomiky zménami vyse a struktury vefejnych vydaja
a dani. *°

Do roku 1989 sjezdy Komunistické strany Ceskoslovenska zaddvaly tikoly, kterym
podléhal statni rozpocet a zarovenn byl podle danych dkolii schvalovdn na obdobi péti let.
Hlavni funkci pfedstavovala Stitni planovaci komise (Ceskd planovaci komise a Slovenskd
planovaci komise), kterd se musela drzet danych tikolu stanovenych sjezdy KSC.!

V této dobé se ekonomika fidila tzv. centrdln€é pldnovanym hospodafstvim. Podstata
centrdlné planované ekonomiky spocivala v neexistenci trhil, tim piddem neexistovaly trzni
ceny, ale pouze ceny ufedni, stanovené statnimi organy. Obrovska statni kontrola zasahovala
do vSech hospodaiskych sfér, atudiZ neumoznovala skoro Zadnou vlastni iniciativu pro
podnikové subjekty. Zakonem zakdzano bylo i svobodné podnikéni, coz bylo zpiisobeno tim,
Ze komunistické strany chtély mit v§e pod svoji kontrolou a proto nedédvaly jakykoliv prostor

k moZnosti tohoto podnikani. Centralni planovani se sklddalo ze dvou hlavnich znakt. Jako

** FINANCE A UVER, roénik 43, 1993, &. 7.
3 CERVENKA, M. Soustava veiejnych rozpocti, s. 13.
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prvni to byla centralizace ekonomického rozhodovéni, kterd nedovolovala podnikiim
napf. rozhodovat o odbytu a prodeji, druhym znakem je pldnovani hmotnych ukazateld,
zejména objemil produkce. Ve srovndni s finanénimi ukazateli (ndklady, ptijmy, zisky) méli
hmotné ukazatele daleko vétsi vdhu. Pred rokem 1989 existovala tzv. Rada vzdjemné
hospodaiské pomoci (RVHP), kterd zprostfedkovavala zahranicni obchod v ramci
socialistickych zemi.> 'V rdmci hospodatského sektoru v podstaté neexistovala konkurence,
a proto nebyli vyrobci nuceni ke zlepSeni kvality produkce. Konkurence byla povaZovéna

za plytvani zdroji.*?

4.1 Proces transformace

Proces transformace znamend piechod od socialistického systému centrdlné
planovaného hospodéistvi a kolektivniho vlastnictvi k trzni ekonomice a soukromému
vlastnictvi. Transformace spocivala pfedevSim ve zméné vlastnickych vztaht (privatizace,
restituce) ve vytvoreni trzniho prostiedi a také ve zménach pravniho systému.

Transformace rozpoctu se tykala i zmény piechodu jeho postaveni od ndstroje, ktery
pasivné financoval ekonomické procesy k nastroji, ktery by tyto procesy ovliviioval i aktivné.
Neslo tedy pouze o zmény, které se piiblizovaly funkcim rozpoctu ve vyspélych
ekonomickych statech. Soucésti bylo i restriktivni zaméfeni rozpoctu souvisejici s piipravou
podminek pro ekonomickou reformu, kterd zacala poc¢atkem roku 1991. O tom, zda ma byt
rozpocet restriktivni, byly v tomto obdobi ¢etné diskuse. Ptisnd fiskalni politika s restriktivni
ménovou politikou byla jedind moZnost pro realizaci hlavnich ekonomickych reforem
v podminkach uvolnéni cenové tvorby, zavedeni vnitini konvertibility koruny a liberalizace
zahrani¢niho obchodu. Ptestoze restrikce méla nékteré negativni dopady na ekonomiku, tak to
byl jediny zpiisob, aby reformy nevyvolaly infla¢ni spirdlu, kterd by jejich uskute¢néni
prodlouzila. PfestoZe hodnoceni miry restrikce rozpoctové politiky neni jednoznacné, bylo
dosazeno vroce 1992 nejniz$i miry inflace a nezaméstnanosti z postsocialistickych zemd,
které provadély transformaci ekonomiky spojenou s reformami. Hodnoty téchto ukazatelil je
mozno srovnat i s mnoha vyspélymi ekonomikami. Ekonomika vykazuje znaky piekondani
ekonomického propadu a ani vySe zahrani¢niho dluhu nebyla ptekdZkou pro dalsi rozvoj.

Nase zem¢ bez zkuSenosti s inflaci a nezaméstnanosti v tomto obdobi vykazovala s nékterymi

32 HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky, s. 9-10.
33 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s. 4.
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vyjimkami kladné tempo rastu. Pokud hodnotime rozpoctovou restrikci pouze dosaZenym

piebytkem rozpodtu, pak byl rozpocet restriktivni pouze v roce 1991 (viz tab. &. 1). **

Tabulka &. 1 Podil rozpoétovych nikladd na hrubém domacim produktu v CSFR

(v mld. K¢)

1989 1990 1991
Rozpoctové vydaje (1) | 413,1 453,4 510,7
HDP (2) | 758,7 811,3 1003,5
(1) jako % HDP 54,4 53,9 50,9

Pramen: Finance a tiver (1993)

Pti transformaci jsou tyto umélé ukazatele nedostatecné. Vyvoj transformace je
jednoznacné urcen na zdklad¢ dotaci podnikovému sektoru, ve kterém nckdy dochdzi
i k opacnym pohybiim. Proti omezeni ochranného pfistupu stitu ke statnim podnikiim stoji
na pocatku transformace ekonomiky nutnd ucast statu. Jako piiklad je mozno uvést konverzi
zbrojniho primyslu, jehoZ vdha byly ve struktuie ceskoslovenské ekonomiky vyznamna.
Samoziejmé i katastrofdlni stav Zivotniho prostfedi v nékterych oblastech Ceskoslovenska
nemuze i nyni byt bez Gcasti stitu, resp. dotaci statniho rozpoctu. Pfechod od stavu, kdy
za vSe odpovidal stat ke stavu, kdy kazdy musi spoléhat pouze na sebe, mize byt pouze
postupny. To bylo také promitnuto do stidtniho rozpoctu. V rozpoctu se objevuji zcela nové
polozky vydaji - piispeévky v nezaméstnanosti, prostiedky na tvorbu novych pracovnich
prileZitosti, nartistd objem socidlnich ddvek. Ddle je nutné dat do souladu s ekonomickymi
moznostmi i vydaje socidlniho systému.”

v

Ekonomicky pokles, strukturou ekonomiky
pied rokem 1990 a ekonomickou reformou vyvolal tlaky na zdsah stitu, ktery by pokles
alesponl z ¢asti kompenzovaly. Pii transformaci se projevil hlavn€ nedostatek zkuSenosti
s pfeménou centrdln¢ planované ekonomiky na ekonomiku trzni. Otdzky souvisejici
s rychlosti opousténi stiatni ochrany poznamenaly celé obdobi transformace ekonomiky
a ovlivnily transformaci rozpoétu. Od za&itku transformace rozpoétu v Ceskoslovensku byly
diskuse kolem stiatoprdvniho uspofdddni, hlavné¢ hleddnim vztahi mezi federaci a obéma
republikami. Neustédle se feSili otdzky, kdo na koho dopléci, v jaké vySi a jakym zplisobem
dochdzi k pfevodu pendz mezi obéma republikami. *°

V obdobi 1990-92 dochézelo k oslabovani federace, zejména pod tlakem politikl, coz
samoziejm¢ ovlivnilo 1 Ceskoslovenska. Volani

rozpoctové hospodafeni po Vé&tsi

3 FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 7.
3 FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 7.
% FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 7.
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samostatnosti Slovenské republiky mélo za nasledek oslabovéni federdlnich organti a vedlo
po volbach 1992 k faktickému rozpadu federace. V. CR uspéla ve volbiach ODS s heslem
»spolecny stit nebo rozdéleni a na Slovensku HZDS s pozadavkem ,konfederace nebo
rozdéleni“. Uplné rozdéleni federace bylo tedy prinikem programid vitéznych stran obou
narodnich statl, tfebaze jejich mandat rozdélit federaci byl pozd¢ji mnohokrat zpochybiiovan.
Referendum o rozdéleni nebylo navrZeno, protoZe jeho pifipadny zamitavy vysledek by

v v . v w1 37
pravdépodobns situaci nefeil.”

4.1.1 Zakladni kroky transformace

Transformace se sklddala ze tii hlavnich udkold, které méla vlada vytvorit. Byla
to liberalizace, stabilizace a privatizace.
Liberalizaci trht §lo vytvoftit zdhy, deregulaci cen a mezd, zavedenim vnitini konvertibility
meény a povolenim soukromého podnikdni. Liberalizace byla startem celé transformace. Vlada
zruSila cenové regulace a cenové subvence predevsim u zemédélskych produktii, coz vedlo
ke zdraZeni potravin. Cenova struktura z dob socialismu byla deformovana (nevyplyvalo z ni,
jaka byla poptavka ¢i struktura ndkladi). Kdyby tyto regulace nebyly zruSeny, nebylo by
mozné rozvijet soukromé podnikdni (pro podnikatele by bylo velmi riskantni z diivodu
prozatimnich regulovanych cen, kdy by podnikatel nevédél, jaké mohou byt ceny po zruSeni
regulace). Gradualisté se nazyvali ekonomové, ktefi byli presvédCeni o vhodnosti okamzité
liberalizace.”®
Stabilizace, jejim hlavnim ukolem bylo udrZeni inflace pod kontrolou. Stabilizacni prvky,
nutné pro prub¢h liberalizace trhil, byla predevsim rozpoctovd a ménova restrikce, regulace
mezd a ukotveni ménového kurzu. Rozpoctova restrikce znamenala omezeni dotaci podnikiim
(napf. ruseni ztratovych produkci). Ménova restrikce probihala slozitéji. Po revoluci se statni
banka rozd¢lila na banku centrdlni a na banky komerc¢ni, které nemély zkuSenosti s avéry.
Centralni banka neméla k dispozici nastroje k regulaci penézni zasoby. Dostupnymi néstroji
meénové politiky byli pouze uvérové limity, které banka stanovovala obtizné, protoze
nevédéla, jaky objem uveért by byl optimdlni. Regulace mezd byla nejicinnéjsi metodou
stabilizace. Vldda potiebovala udrzet primérny rist mezd v urcitych mezich, aby se

nezvySovala mira inflace. Realizovala to pomoci dani a tripartitnich jednani. Posledni

metodou stabilizace byla devalvace a ukotveni ménového kurzu. Devalvace zplsobila zvySeni

7 FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 7.
38 HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky, s. 25.
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cenové hladiny, ale zdrovenl se podafilo ukotvit ménovy kurz, ¢imZ se zabranilo inflacni
spiraile.39

Privatizace znamend ptesun statniho majetku do soukromého vlastnictvi. Privatizace se d¢li
na malou a velkou privatizaci. Mal4 privatizace byla zahdjena jiZ v roce 1991. Jejim ucelem
byl prodej zejména malych jednotek na vefejnych aukcich, byly to pfedev§im provozovny
obchodu, stravovdani a sluzeb. V malé privatizaci bylo proddano 22212 jednotek
za 30 052 miliéntt K¢. Velka (masovd) privatizace probihala v letech 1991 — 1994 ve dvou
vinach. Mezi formy privatizace statnich podniku se fadi vefejna drazba, vefejna soutéz, piimy
prodej, vznik akciové spolecnosti, beziplatny pievod, zaméstnanecké akcie a docCasné

ponechani majetku ve Fondu narodniho majetku.*

4.1.2 Zmény veiejného rozpoctu v letech 1989 — 1992

Po socialistické vladeé ztstal Ceskoslovensku vyrovnany stitni rozpocet.

4.1.2.1 Rok 1990

V tomto roce jiZ prob&hla nékterd transformacni opatfeni. Rozpocet na tento rok byl
sestavovan starou vladou a smétfoval ke schodku 5 mld. K¢. Naplanované piijmy a vydaje
rozpoctu, ale napovidaly o tom, Ze by tento schodek mohl dosdhnout az dvojndsobné hodnoty.
Proto vzniklo na zacitku 90. let rozpoctové provizorium, v prubéhu roku se tedy sestavil
rozpocet novy, sou¢dsti nového rozpoctu byl naplanovan i rozpoctovy piebytek. Tento rok byl
piipravnym rokem z hlediska hlavnich reformnich kroka.*' Mezi tyto kroky patii zejména
koncepce rozpoctu s restriktivnim zameétenim, zvySeni diskontni sazby, odstranéni zdporné
dan¢ pfedevsim u potravin ¢i rozdé€leni statni banky na centrdlni banku a na banky komerc¢ni

alpod.42

4.1.2.2 Rok 1991

V tomto roce se poprvé realizovaly ekonomické reformy. Vyznamnym prvkem se pro
tento rok stala liberalizace. Nejvyznamné€jS$i kroky se realizovali pii restriktivni fiskdlni
a meénové politice. Pocatkem tohoto roku se upoustélo od tvorby centrdlnich cen. Na konci
roku podléhaly centrédlni regulaci ceny zhruba 5 % hrubého doméciho produktu. Béhem tnora

v 2 1x , . , . . 43
tohoto roku se zacaly provadét aukce v ramci malé privatizace.

39 HOLMAN, R. Transformace ceské ekonomiky, s. 26.
40 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s, 164-169.
*' FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 4.

“2 FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 4.

“ FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 7.
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V pribéhu roku doslo také k zahdjeni restituci. Restituce znamend navraceni majetku,
ktery byl ptivodnim vlastniktim, ¢i dédicim zndrodnén po tnoru 1948. Navraceni probéhlo

ve formé nemovitosti nebo ptipadné ve financni podobé.

4.1.2.3 Rok 1992

Dominantni prvek tohoto roku tvofila zejména privatizace. Zhruba v poloviné roku
zacala velka privatizace, z velké ¢asti ve form¢ kuponové privatizace. Centralni banka zacala
uzivat klasické ndstroje regulace jako napf. povinné minimalni rezervy.** Ceskd republika
za tento rok méla piebytek ve vetejnych rozpoctech ve vysi 6,1 mld. KCs, v mistnich
rozpoctech pfebytek 7,8 mld. K¢s a statni rozpocet vykazal schodek ve vysi 1,7 mld. K¢s.
Celkové bylo vybrdno za tento rok do vefejnych rozpocti 296 mld. K¢s, coz bylo o 17,8 %
vice nez v roce piredchozim. Z téchto piijmu piipadalo 251,4 mld. K¢s na piijmy do statniho
rozpodtu Ceské republiky (dotace z rozpodtu federace ¢inila 3,3 mld. K&s). Objem vydaji
rozpodtu CR byl 253,1 mld. K&, ztéto sumy vydaji pak na bé&Zné vydaje ptipadalo
197,9 mld. K¢s (78,2 %), na kapitdlové vydaje 21,5 mld. Kés (8,5 %) a 33,7 mld. K¢s bylo
poskytnuto formou dotaci izemnim rozpoctim. Celkové vydaje veiejnych rozpoctl stouply
oproti roku 1991 o 11,7 %. V tomto roce byly vynakldddny dotace na feSeni ekologickych
problémil (napft. stavby Cisticek odpadnich vod). 4

Velkd privatizace se tykala velkych podnikl, které byly pieménény do soukromych
spolecnosti typu a.s. a s.r.o. Probihala hlavné témito privatizaénimi metodami: kupénova
privatizace, prodejem pfedem urenym vlastniklim, vefejnou soutézi atd. NejCastéji pouZitd
forma byla kupdnova privatizace, o které se vedly zdroven 1 nejvetsi spory mezi ekonomy
a politiky. Tuto formu privatizace vytvoftila skupina ekonomii okolo Vaclava Klause - ministii
Dyba, Jezek, Kocarnik, Ttiska atd. Velka ¢ast statntho majetku v hodnoté cca 350 mld. K¢
piesla bezplatn€ na obce a mésta. Cilem kuponové privatizace bylo, aby statni majetek presel
do rukou soukromych akcionditi (obc¢anti). Tato forma privatizace je svétovym unikatem, kdy
u nds investovalo 60% obcant. Kupénova privatizace spoc¢ivala v ndkupu kupénové knizky
s kupénem v hodnoté¢ 1000,- K¢, ktery opraviioval drzitele investicni knizky (DIKa)
k investovani svych 1000,- K¢ ve form¢ 100 investi¢nich bodi. Investiéni moZnosti byly
v pribéhu tfech kol. V pfedkole svétil DIK své investicni body Investi¢énimu privatizaénimu
fondu (IPF), ktery je za DIKa investoval dle své volby. Vzniklo vice nez 200 privatizacnich

fondu v Cele s fondy Viktora Kozeného Harvard Capital & Consulting, kterému svétilo své

“ FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 4.
4 FINANCE A UVER, ro¢nik 43, 1993, &. 7.
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kuponové knizky 800 tisic osob. Tito lidé o své penize pozdé&ji pfisli. V prvnim a druhém
privatizatnim kole uz sami DIKové investovali do vybranych podnikii. Vznikla centra, kterd
m¢la na starosti investovdni — RM-S (Registracni misto systém). Tato centra dodnes existuji
a peCuji o CP. V soucasnosti je jiZ naprosto jasné, Ze se privatizace nezdafila a do rozpoctu

statu se vratilo asi 10% privatizovaného majetku, tj. 123 mld. K¢.
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5 Veiejné rozpoéty pied vstupem CR do EU
5.1 Obdobi hospodai'ského oziveni 1993 — 1996

V roce 1993 se rozdélilo Ceskoslovensko na dvé samostatné republiky. Roku 1994
zacinala prozivat Ceskd ekonomika hospodaiské oZiveni, které dosdahlo vrcholu o rok pozdéji
a poté zacalo v roce 1996 zpomalovat. Tento rast byl zplsoben predev§im ristem domdci
poptavky. V tomto obdobi vykazovala Ceskd republika ekonomicky rist. Ekonomika
vykazovala vysoky rist, zdroveii byla nizka mira inflace a nezaméstnanosti a statni rozpocet
kazdy rok dosahoval ptebytku. Mezi ptiCiny ristu ekonomiky patfilo napt. zvysSeni poptavky
a v jejim rdmci zejména rist investic ¢i rust spotfeby. Poptiavka vzrostla v roce 1994 o 8 %

a nasledné v roce 1995 az o 13 %.%¢

5.1.1 Rok 1993

V roce 1993 byla ukonc¢ena mala privatizace, ktera predchazela velké privatizaci. Cilem
malé privatizace bylo prodat objekty za co nejvyssi vyvoldvaci cenu. K prokdzani zajmu
a solventnosti museli zdjemci pied aukci slozit vyvoldavaci jistinu ve vysi 10% vyvoldvaci
ceny na bankovni icet. Objekty byly prodany na zdklad¢ nejvyssi nabidky s tim, Ze do 30 dnil
musel byt doplacen rozdil mezi jistinou a prodejni cenou. Ziroven probihal zvlasStni typ
aukce, tzv. holandskd aukce. Jestlize neni o objekt zdjem, cena klesa doli. Podminky
holandské aukce jsou: minimalné pét icastnikli, v prvnim kole mohla cena klesnout na 50 %
puvodni ceny. Pokud se objekt neprodal, bylo vyhldSeno druhé kolo holandské aukce, kde
bylo moZzno snizit cenu o dalSich 30%. Objekt mohl byt timto zpiisoben koupen za 20 %
puvodni ceny. Bohuzel pii téchto typech aukci dochédzelo k jistym manipulacim a dohoddm
mezi Ucastniky.

Vyznamnou udélosti roku 1993 bylo zavedeni nového danového systému, ktery mél byt
vice prizpiisoben pomértim nové trzni ekonomiky. Tento dafiovy systém se pouzivd do dnesni
doby. Danova soustava obsahuje ptimé dané - diichodové a majetkové, mezi majetkové dané
patii napt. silni¢ni, darovaci, dédickd, z nemovitosti apod. a dan¢ nepiimé, které se skladaji
z dané z pfidané hodnoty a dané spotiebni. Novy dafiovy systém pfiblizil Ceskou republiku

praxi Evropské unie.

46 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s, 164-169.
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Déle v tomto roce zacCal fungovat systém socidlniho pojisténi, kam se tadi pojistné
na socidlni zabezpecCeni a pfispévek na stitni politiky a ziroven pojistné na vetejné
zdravotnictvi.*’

Na jafe zahdjila ¢innost Burza cennych papiri a RM-Systém. RM-Systém je trhem,
na kterém se obchoduje s akciemi prednich ¢eskych i zahrani¢nich spolecnosti.

Vyznam samostatného rozpoétového hospodafeni Ceské republiky, které nebylo
ovliviiovdno prerozd&lovanim v obdobi federdlniho Ceskoslovenska, byl patrny z vyrazného
zvySeni pii{jmul statniho rozpoctu z 251,4 mld. K¢ v roce 1992 na 358 mld. K& v roce 1993,
tj. zvyseni 0 42,4% . Zvyseni bylo jesté vyssi, nebot’ piijmy z pojistného zdravotniho pojisténi
nebyly od roku 1993 soucdsti rozpoctovych piijmi. Ve struktufe pi{jmi rozpoctu jsou
zietelné systémové zmeény oproti pfedchdzejicim obdobim, zejména zvySeni podilu
nepiimych dani na celkovych danovych piijmech statniho rozpoctu. V roce 1993 ptisobilo 17
zdravotnich pojistoven, které mély pfijmy na pojistném zdravotniho pojisténi 43,2 mld. K¢.
Kromé toho stét zaplatil jeSté na pojistném VZP 16 mld. K¢ za osoby, u kterych je platcem
pojistného stit. Celkem tedy bylo zdanéni mezd v roce 1993 ve vysi 155,3 mld. K¢, tj. témét
0 90% vice nez vroce 1992. Ke zvyseni doSlo i tim, Ze od roku 1993 jsou pldtcem Césti
pojistného zabezpeceni a zdravotniho pojisténi za své zaméstnance rozpoctové a piispévkové
organizace. V roce 1993 doSlo ke zméndm poméru mezi nepfimym a piimym zdanénim
a rovnéZ mezi pifimym zdanénim a pojistnym.

Zmeéna se stala od roku 1993 i ve vySsi financni sobéstacnosti mistnich rozpocti. V roce
1992 ¢inil podil jejich vlastnich pf{jml a mimorozpoctovych prostiedkt 42,5% a v roce 1993
72,5%. Ke zvyseni doSlo ponechanim celého vynosu dané z pifjmua fyzickych osob (mimo
dané z pifjmu kapitdlového majetku) mistnim rozpoctim. Pi{jem této dan¢ byl 28,2 mld. K¢,
tj. 27,8 % rozpoctovych piijmi, zatimco v roce 1992 to bylo z podobnych zdroji 6,8 mld. K¢,
tj. 8,1 % rozpoctovych piijmi. Byla provedena i zména systému dotaci ze statniho rozpoctu
do mistnich rozpoctl, déle se zruSilo rozdéleni dotaci na investicni a neinvesti¢ni. Nové
dotace byly dle ticelového urceni ve formé tizemni vyrovndvaci dotace.

V prvnim roce existence samostatné Ceské republiky se podaiilo udrZet zékladni
makroekonomickou stabilitu za vyznamného pfispéni stitniho rozpoctu. Piedpoklddané
rozpoCtové piijmy byly piekroCeny ve statnim rozpoctu i v mistnich rozpoctech. Pifekrocenim
rozpoctovych piijmul se vytvofil pfebytek statniho rozpoctu ve vysi 4,7 mld. K¢. VEtsi objem

piijml do stitniho rozpoctu na rok 1993 umoZznil posilit vydaje do Skolstvi, ministerstva

T ROCENKA HOSPODARSKYCH NOVIN 2007, s. 171.
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vnitra, feSeni problému hranice mezi CR a SR, zvySeni dotaci do oblasti dopravy, na teplo
a Gtlum uranovych doll a do dalSich oblasti bez ohroZeni vyrovnanosti rozpoctu.

Dopad z platebni smlouvy mezi CR a SR znamenal, Ze aktivni saldo z clearingového
zuctovani platebnich vztahl bylo financovano ze statniho rozpoctu. Po vyrovnani ptekroceni
mezni vySe dvéru v lednu 1993 byly vydaje rozpoctu zatiZzeny ¢astkou 4,6 mld. K¢&. Véftitelska
pozice vici Slovensku piedstavovala 4,2 mld. K¢ a dalsi 0,4 mld. K¢ byl dopad zictovani
urokii a kurzovych rozdili ze zmén kurzu K¢. Rozpoctové hospodateni okresnich dradii
a obci skoncilo ptebytkem ve vysi 2,3 mld. K& Vroce 1993 se zvysily pfijmy mistnich
rozpoctl oproti roku 1992 o 20% na 91,9 mld. K¢. Zahrnutim dané€ z pi{jmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti s vazbou na vyvoj mezd, ziskaly mistni rozpocty okresnich tifadd a obci
stabilni druh rozpoctovych piijml. Vydaje mistnich rozpocti tvorily 89,6 mld. Ke*®
Zadluzenost stitu dle politika ,,byla relativné nizkd*, dluh statniho rozpoctu ke konci roku

1993 doséhl vyse 191,8 mld. K¢,

5.2 Rok 1994-1996

vvvvvv

v celé transformaci. Toto obdobi vykazovalo stabilni miru inflace a nizkou nezamé&stnanost.
Ale bohuzel nebylo vSe tak, jak se dané obdobi ve své dobé hodnotilo. V tomto obdobi je
mozno charakterizovat saldo vetfejnych rozpoCtli na ocisténé bazi o tzv. Cisté pijcky a dale
na neoCiSténé bazi. OCisténi o Cisté pujcky vychdzi z metodologie MMF s cilem zjisténi
realngj$tho obrazu vyvoje vefejnych rozpoéti. Cisté pujeky jsou finanéni operace provadéné
vladdou z jinych divodu, nez je financovani dluhu a deficitu, napt. zvySovani kapitdlovych
ucasti vlady, uhrazené vladni zaruky atd.

Z dat jednoznaéné€ vyplyvd, Ze saldo ocisténé o Cisté pljcky bylo v obdobi od roku 1994
trvale deficitni s rostouci tendenci deficitu od roku 1996. NeociSt€né vetfejné rozpocty byly
rovnéz deficitni v celém obdobi. Uletnd byl vykdzdn sice prebytek vtomto obdobi,
ale zejména diky zapocteni zdroju z privatizace.

Je nutno si uvédomit, Ze vedle uvadéni nespravnych ddaji dochdzelo jesté ke kumulaci
tzv. skrytého dluhu. Tento dluh nebyl v oficidlnich rozpoctovych vykazech, ale v bilancich
transformacnich instituci, napi. Konsolida¢ni banky, Ceské inkasni nebo Fondu nédrodniho
majetku. Vycislenim dluhu se zabyvali pracovnici MMF a Svétové banky. Jen odhad téchto
zévazkl dosahoval vySe ke konci roku 1998 119 mld. K¢ (6,5 % HDP), coZ je nutno pricist

k oficidlnim ddajim. Toto Cislo vSak jeSt€ nezahrnuje zdvazky z titulu stitnich garanci,

“S FINANCE A UVER, ro¢nik 44, 1994, &. 9.
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které predstavuji pouze potencidlni naklady.*’ N&kteii ekonomové viak uvad&ji, ze v pribéhu
let 1993-98 se do ekonomiky vloZilo 300 mld. K¢ v podobé skrytych dluhi a ndklada
na sanaci bankovniho sektoru a pfijmy z privatizace byly rozkradeny ¢i rozpuStény

do ekonomiky.

5.2.1 Rok 1994

V roce 1994 zacalo ekonomické oziveni hospodarstvi pii nizké mite inflace a velmi
nizké mife nezaméstnanosti. Projevuji se jiZ pfiznaky zpomaleni transformace. Zacina
pfevaZovat sebeuspokojeni s prubéhem transformace a pottebné reformy se zpomaluji, piip.
odkladaji. Kupdénova privatizace pokracuje druhou vinou. Projevuji se i prvni krize
bankovniho sektoru. V danové politice doslo ke sniZeni dan¢ z piijmt pravnickych osob
2 45% na 42% a k poklesu sazby dané u fyzickych osob z 47% na 44%. U dan€ z nemovitosti
byla zavedena jednotnd sazba 5% misto klouzavé progrese. V piipadé dédické dan€ byly
sazby u vSech osob sniZzeny na polovinu. ZvysSena byla spotfebni dann u benzinu, lihovin
acigaret. Novelami danovych zdkonll se snizily piijmy stitniho rozpoctu, ale byly
pfizpisobeny rozpoctové vydaje tak, aby =zUstala zachovdna vyrovnanost rozpoctu.
V rozpoctové politice se projevuje stabilizacni zaméfeni a protiinflacni ptsobeni. V roce 1994
byly uroky ze statniho dluhu ve vysi 13,7 mld. K¢ uhrazeny z fondu narodniho majetku.

Ve struktutfe vydaji vetejnych rozpoctl se zvysil podil na investice z 9,2% na 10,3% v roce
1994. Dale byly vynaloZeny prostfedky na podporu bytové vystavby ve vysi cca 6,2 mld. K¢
a rozSitila se podpora nového produktu — stavebniho spofeni (0,5mld K¢).

Piijmy statniho rozpoctu v roce 1994 byly 389,1 mld. K¢ a vydaje 374,3 mld. K¢,

rozpocCet skoncil v prebytku 14,8 mld. K¢. Piiliv zahrani¢niho kapitdlu umoznil piedcasné

splaceni ptijcky u MMF.

5.2.2 Rok 1995

V roce 1995 se zacind zrychlovat hospodaisky rast, pii kterém dochdzi k ekonomické
nerovnovaze. V tomto roce se neprovadély téméf Zadné reformy. Na zdkladé zédkona
o pojistovnictvi a financovani vyvozu se stitni podporou zahdjila &innost Ceskd exportni
banka a Hypotécni banka. V pribéhu podzimu byl pfijat novy devizovy zdkon, ktery zavedl
plnou sménitelnost koruny, coZz vedlo k odstranéni omezeni pro volny pohyb kapitélu.
V prosinci se Ceské republika stala 26. ¢lenem OECD. V tomto obdobi se zdilo, Ze Ceska

republika se stala leaderem mezi transformujicimi ekonomikami. Rozpocet byl stile

¥ HRNCIR, M. Ekonomika, prdvo a politika, sbornik ¢. 2.

31



piebytkovy, vldda snizila v tomto roce rovnéZz danové zatiZeni. Nepodafilo se ji omezit
vydaje, zejména v socidlni oblasti.

Vykézané piijmy statntho rozpoctu vroce 1995 dosdhly hodnoty 4284 mld. K¢
a vydaje 431,8 mld. K¢&. Stétni rozpodet Ceské republiky skonéil poprvé v deficitu 3,4 mld.
K¢, coZz znamenalo meziro¢ni snizeni o 11,4 mld. K¢&. Zaroven ale doSlo k dal§imu sniZeni
dluhu statniho rozpoctu na droven 154,4 mld. K¢. Nepatrné poklesl oproti pfedchozimu roku

1 dluh vefejného rozpoctu o 0,9 mld. K¢. (viz tabulka €. 2)

5.2.3 Rok 1996

Rok 1996 se stal volebnim rokem, ve kterém mély vysledky voleb zdsadni vyznam pro
dalsi vyvoj. Koali¢ni vlada vznikla z voleb se stdvd mensinovou. Pfiliv zahrani¢niho kapitdlu
vyvolédval proinfla¢ni tlaky. V hospodaiské oblasti pokraoval rist ekonomiky mirnéj$im
tempem neZ v piedchozim roce, ale prohlubovaly se problémy makroekonomické
nerovnovihy. CNB reagovala zpiisnénim ménové politiky — zvySenim tdrokovych sazeb
a povinnych minimalnich rezerv. Predstih domaci poptavky pied nabidkou vedl k rostoucimu
schodku obchodni bilance.

Vlidda v tomto obdobi pomalu zacala ustupovat z transformacnich reforem. Na tomto
ustupu se podilelo n€kolik faktorti — pfirozend snaha politikli zlstat u moci, vycerpani
z transformacniho usili a posileni zdjmovych skupin. Je zifejmé, Ze pravicovi politici hledali
moznosti, jak se i pfes uskutechovanou pomérné drastickou reformu, udrzet u moci. Pfimy
disledek této politiky byl v bankrotovém schvalovani vefejnych rozpoctli, v pomoci velkym
podniktim, v tzv. ceské cesté a ve vyvoji bankovniho sektoru. V téchto oblastech hospodarska
politika podporovala udrzeni zaméstnanosti s tim i udrzeni podpory vladnich stran. Tempo
transformace upadlo, protoZe vSechny reformni kroky jiZz byly zahdjeny piipadné
uskutecnény. Zacaly se prosazovat natlakové skupiny napt. odbory se snahou brzdit reformni
proces. Vladni strany se snaZily zmirnit dopady reforem na své voli¢e a provadét populdrné;si
politiku, v disledku udrzeni u moci.

Vykézané piijmy statniho rozpoctu v roce 1996 mély hodnotu 461,4 mld. K¢ a vydaje
466,8 mld. K¢. Meziro¢ni rast piijmil a vydaji byl zhruba srovnatelny. Statni rozpocet skoncil
v deficitu 5,4 mld. K¢ Od tohoto roku vykazoval dluh stitniho rozpoctu, uzemnich
samospravnych celkll i dluh vefejného rozpoctu az do roku 2009 pouze rust. Nejvyssi saldo
zaznamenal vefejny rozpocet ve vysi -12,7 mld. K¢, coz bylo ve srovnani s rokem 1995

o 7 mld. K¢ vice (viz tabulka ¢. 2).
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Tabulka ¢. 2 Pokladni plnéni vei‘ejného rozpoctu v obdobi 1993 - 1996 (v mld. K¢)
1993 1994 1995 1996
piijmy 3489 389,1 4284 461,4
statni vydaje 3442 374,3 431,8 466,8
rozpocet saldo 4.7 14,8 3,4 5,4

dluh 191,8 161,7 154,4 161,6
pifimy 91,9 1122 [1300 1638

::;ﬁ)‘;‘;révni vydaje | 89,6 1121|1323 [171.1
celky saldo |23 0,1 23 7.3
diuh 31 13,5 19,9 28,1
piimy |4408 |501,3 |5584 |6252
vefejny vydaje  |433,8 |4864 |564,1 |637.9
rozpocet saldo 7,0 14,9 -5,7 -12,7

dluh 194,9 175,2 174,3 189,7
Zdroj: Ministerstvo financt, vlastni vypocty a iiprava

5.3 Obdobi recese v letech 1997 — 1999

Koncem roku 1996 doslo k poklesu ekonomického riistu. Toto obdobi nebylo ptiznivé
pro ekonomicky vyvoj Ceské republiky. Ekonomika se nasledkem recese dostala pod trovei
potencidlniho produktu, coZz vedlo ke zvySeni fiskdlniho deficitu o tzv. cyklickou sloZku.
V disledku toho se projevil zna¢ny narast rozpoc¢tovych deficiti, které maji podobu pirevazné
cyklického deficitu, vzniklého pravé v disledku ekonomické recese, pro kterou je
charakteristicky pokles daiiovych piijmu (timto poklesem dochézi ke snizeni statnich piijmu)
a cyklicky deficit se prohlubuje. Naopak v dobé ekonomické expanze, kdy danové piijmy
rostou, se cyklicky deficit snizuje. Mezi roky 1996 a 1997 mél stitni rozpocet deficitni
charakter, ktery provdzi Ceskou republiku a7 do dne$ni doby. V prvnim roce obdobi recese
m¢l deficit statni rozpoctu vysi 17,5 miliard K¢. Béhem tii let doSlo k prohloubeni az

na 34,9 miliard K¢ (podrobnéji viz tabulka €. 3 Pokladni plnéni statniho rozpoctu).

5.3.1 Rok 1997

Rozpocet pro tento rok byl sestaven s ocekdvanim dalSiho hospodatského ristu, ov§em
na zacatku roku bylo zjevné zpomalovani ekonomiky, které mélo za nésledek jiz zminény
vznik cyklického deficitu. Zaroven zustaval deficit obchodni bilance, to mélo za nésledek
zasazeni Ceské ekonomiky tzv. dvojitym deficitem, kterym nastala rozpo¢tova nerovnovéha,
proto vlada pfijala tzv. balicek opatfeni (oficidlni ndzev byl Korekce hospodarské politiky
a dal$i transformacni opatfeni). Bali¢ek opatieni obsahoval zpomaleni riistu mezd, omezeni
zahrani¢niho dovozu zboZi a sniZeni rozpoctovych vydajt. Tyto Skrty dosdhly 25,5 miliardy
korun. Po dubnovém prvnim balicku pfiSel k v kvétnu tzv. druhy bali¢ek opatieni s oficidlnim

ndzvem Stabilizacni a ozdravny program vladni koalice. Cilem druhého balicku bylo
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zkracovani rozpoctovych vydajli, zmrazeni mezd ve vladnim sektoru a tzv. dovozni depozita,
coz znamenalo zdraZzeni (omezeni) dovozil. Toto opatfeni, ale bylo uz 20. srpna 1997
nasledkem tlaku ze strany evropské unie odvoldno. Skrty druhého balitku dosihly vyse
16,9 miliardy korun. V priibéhu kvétna také doslo k utoku na fixni kurz ceské koruny, ktery se
rozhodla CNB branit prodejem deviz a ndkupem koruny. Nakonec se centrdlni bance
nepodafilo korunu uhdjit, a tudiZ musela opustit fixni kurz a zavedla floating (tj. volné
pohybujici se kurz).”

V roce 1997 dosdhlo saldo stitniho rozpoctu vyse -17,5 mld. K¢ a celkové saldo
vladniho sektoru tvofilo -19,8 mld. K¢. Ptfijmy do statniho rozpoctu byly vybrany ve vysi
486,0 mld. K¢&. Celkové vydaje tvorily 503,5 mld. K¢. NejvySsi polozkou rozpoctovych
vydaji tvofily vydaje na dichody (i stransfery do zahrani¢ni) ve vysSi 151,1 mld. K¢.
Meziro¢ni rust piijmit do statniho rozpoctu vykazal hodnotu 24,6 mld. K¢ Ve srovnani
s rokem 1996 se zvySila vydajovd strana o 36,7 mld. K¢. Dluh tzemnich samospravnych
celkli dosahl vySe 34,4 mld. K¢ a oproti roku ptedchozimu se zvysil zhruba o 6 mld. K¢.
Celkov¢ dosdhl dluh vetejného rozpoctu castky 206,6 mld. K&, coZ znamenalo meziro¢ni

narust o 16,9 mld. K¢ (viz tabulka ¢. 3).

5.3.2 Rok 1998

Rok 1998 doprovazely ptedCasné volby. U moci byla prozatimni vldda Josefa
ToSovského, kterou nahradila v Cervnu vldda socidlni demokracie. Ekonomika se stéle jesté
nachdzela v obdobi recese, ¢astecné kvili poklesu objemu investic a také ndsledkem sniZeni
spotfeby domdcnosti.”’

Tento rok byl ve znamenti silné fiskdlni restrikce na drovni kolem -0,5 % HDP, ktera se
vztahovala na mzdy a kapitdlové vydaje. Zaroven ji ale nedoprovédzelo snizeni deficitu
vefejnych rozpocti nybrz jejich zvySeni na 1,4 % HDP z 0,3 % HDP v roce 1996. Zejména
v disledku riistu mandatornich vydaji.’> V tomto roce byla zaznamendna nejvys§i mira
inflace z celého obdobi recese ve vysi 10,7 % (viz tabulka ¢. 4). V tomto roce vznik schodku
zapfi€inila thrada ztridty KOB s.p.d. Praha z roku 1997 ve vysi 10,4 mld. K¢&., valorizace
dichodt, vydaje na mimofadné volby, zvyseni statni piispévku na zdravotni pojisténi za statni
zameéstnance. V pribéhu jeste pribyly dalsi vydajové programy na financovéani povodiovych
Skod zlet 1997 a 1998, na tuhradu restituénich ndrokl, zvySeni dotaci piispévkovym

organizacim a podnikatelskym subjektim.

50 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s. 83-87.
31 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s. 88.
52 SPEVACEK, V. a kol. Transformace ceské ekonomiky, s. 204.
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V piipadé¢ rozpoctové politiky saldo statniho rozpoctu opét roste do vyse -25,6 mld. K¢.
Saldo vladniho sektoru dosahuje ¢astky -28,3 mld. K¢. Celkové vydaje v tomto roce Cinily
546,8 mld. K¢. Stejné jako v pfedchozim roce nejvyssi polozku vydaji tvotily dichody
ve vysi 166,1 mld. K¢. Déle na strané piijmi statniho rozpoctu bylo dosazeno 521,2 mld. K¢.
Nejvyssim piijem se opét jako v predeslém roce stalo socidlni a zdravotni pojistné s ¢astkou
191,1 mld. K¢&. Dluh vefejného rozpoctu vykdzal hodnotu 232,8 mld. K¢, z ¢ehoz deficit
statniho rozpoctu na konci roku tvofil 193,6 mld. K¢ a dluh izemnich samospravnych celki

39,2 mld. K¢ (viz tabulka ¢. 3)

5.3.3 Rok 1999

Mezi vyznamné udilosti roku 1999 se fadi vstup Ceské republiky do NATO
(Severoatlantickd aliance). Vldda zacind zpracovdvat duleZité stfednédobé programové
dokumenty pro vstup do Evropské unie, napiiklad Narodni program piipravy Ceské republiky
na Clenstvi v Evropské unii, Hospodaiskou strategii vstupu do Evropské unie. V pribéhu roku
je dokonéena privatizace Ceskoslovenské obchodni banky spoleénosti Bankassurance
Holding (KBC), zédrovenn vldda ohlasuje zdmér dalSi privatizace, jejimZz predmétem bude
Ceska spofitelna a Komeréni banka.

Rozpocet pro tento rok byl poprvé od roku 1989 navrzen a také schvélen
jako schodkovy. Na zacatku roku bylo vyuZivano rozpoctové provizorium, protoZe rozpocet
byl schvélen az v polovin€ ledna. VI4dda se snaZila pomoci expanzivni fiskalni politiky oZivit
hospodafstvi, doslo napt. ke sniZeni zdanéni, ale zdroven diky této politice nartistal schodek
rozpo&tu. CNB ke konci tohoto roku sniZila sazbu povinnych minimalnich rezerv na 2 %, aby
ji sjednotila s pozadavky Evropské unie.”

Vroce 1999 byla zaznamendna nejniz§i mira inflace za obdobi recese. Pii{jmy
do statniho rozpoctu stouply oproti roku minulému o 24,8 mld. K¢ na 545,7 mld. K¢. Také
vydaje ze statniho rozpoctu vzrostly ve srovnani s rokem 1998 o 33,8 mld. K¢ na 580,6 mld.
K¢. Nejvétsimi vydaji pro tento rok se staly opét vydaje na dichody ve vysi 177,9 mld. K&
a soucasn¢ nejvyssi polozku piijmi do statniho rozpoctu tvofilo pojistné socidlni a zdravotni
v ¢astce 197,6 mld. K. Celkové saldo se také nepatrn¢ prohloubilo oproti roku 1998
09,1 mld. K¢ na -34,9 mld. K¢. Celkové vladni saldo se sniZilo na -11,2 mld. K¢. V celkovém
souctu dosdhl dluh vetejného rozpoctu ¢astky 267,1 mld. K¢ a jeho meziro¢ni hodnota se

zvysila o 34,3 mld. K¢ (viz tabulka €. 3).

53 ZIDEK, L. Transformace ceské ekonomiky, s. 89.
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Tabulka ¢. 3 Pokladni plnéni vei‘ejného rozpoctu v obdobi recese (v mld. K¢)
1997 1998 1999
pifimy |486,0 5212 |5457
statni vydaje 503,5 546,8 580,6
rozpocet saldo -17,5 -25,6 -34,9
dluh 172,2 193,6 226,8
pifimy |1453 [1572 [1656

::;ﬁ)‘;‘;révni vydaje |150,1 |155,7 |173,0
celky saldo -4.8 1,5 18,5
dluh 34,4 39,2 40,3
pifimy |6313 6784 |7112
vefejny vydaje |653,6 |702,5 |7510
rozpocet saldo -22.3 24,1 -16,4

dluh 206,6 232,8 267,1
Zdroj: Ministerstvo financt, vlastni vypocty a iiprava

Tabulka ¢. 4 Vyvoj inflace v obdobi recese (v %)
Rok 1997 | 1998 1999

Mira inflace | 8,5 10,7 2.1
Zdroj: CSU

5.4 Obdobi ekonomického rustu 2000-2004

Dosazené vysledky se zacCaly posuzovat pomoci kriterii pro vstup zemé& do Evropské
unie. Byla dokoncena privatizace a restrukturalizace trzni ekonomiky. Priorita byla kladena
na zlepSeni rdmce pro spravu podnikli, na revitalizaéni program pro nejvétsi ceské podniky,
na podporu malych a stfednich podniku, na investicni pobidky, na otevieni zbyvajicich
nefinan¢nich podniku, na posileni finan¢niho sektoru a na sjednoceni pravnich a technickych
norem s normami a zdkony EU. V procesu globalizace jsou moznosti rozvoje velkych
ceskych podniku a zvySeni jejich role ve svétové ekonomice mizivé. Je nutno spoléhat se
na piiliv efektivniho zahrani¢niho kapitdlu ve formé& konkrétnich investic nebo vstupu
strategickych partnert do velkych podnikd, které by je piiblizily svétové globalizaci. Statn{
dluh se zacal od roku 1996 rychle zvySovat a nabyvd v dlsledku zahrnovani ztrét
transformacnich instituci zna¢ného rozsahu. V letech vyrovnaného stitniho rozpoctu pred
rokem 1999 se fada finan¢nich operaci pfenédsela na transformacni instituce a garan¢ni fondy,
kde postupné nartistaly mimorozpoctové zavazky a zdaruky stitu. Ty podle odhadu
ceskych orgdnti a Svétové banky byly koncem roku 1999 stejné velké jako oficidlni statni
dluh -227 mld. K¢ Dopad mimorozpoctovych zavazkii a zaruk mél byt zprithlednén

a zohlednén v rozpoctovém planovéni v letech 2001-2005.
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5.4.1 Rok 2000

Hospodafstvi se v roce 2000 dostalo z recese predchozich let. Predpokladané oziveni
ekonomiky se zacalo ménit v dynamicky rozvoj. Rok 2000 je prvni rok, kdy se ekonomicka
uroven méfena HDP dostala téméf na uroven roku 1990 a HDP oproti roku 1997 vzrostl
02,7%. Vykonnost ekonomiky se vrdtila na troveil roku 1997. Byla nizkd mira inflace
a zruSeni ménové restrikce vedlo k odklonu pfilivu spekulativnich finan¢nich prostiedki.
Investicni pobidky podporovaly pfiliv piimych zahrani¢nich investic. Rust investic se
obnovil, pravdépodobné vlivem pfilivu zahrani¢nich investic. Ale tuzemské velké a stfedni
podniky provadély maximaln€ obnovovaci investice bez zlepSovani irovné vyroby.

Projevil se ptredstih rGstu produktivity prace pred redlnymi mzdami. Pfes snahu
o obezfetnou fiskdlni politiku vSak statni dluh narostl v disledku ndkladd transformacnich
procesti vcetné chyb z privatizace a dopadu krizového poklesu ekonomiky minulych let,
predevSim vlivem ztrat statni Konsolida¢ni banky, do nizZ byly stitem pievedeny vSechny
nedobytné pohledavky a ztraty z transformacnich procest.

Saldo stdtniho rozpoctu dosdhlo -52 mld. K¢ a celkovy dluh stitniho rozpoctu narostl
na 342,5 mld. K¢. Mistni rozpocty dzemnich samospravnych celkii skoncily schodkem 2,5
mld. K¢ Vydaje vefejného rozpoctu rostly rychleji nez pfijmy a mezirocné¢ vzrostly
0 65 mld. K¢ na hodnotu 816 mld. K¢. Rychlejsi rtst vydajové strany mél za nésledek
prohloubeni salda vetfejného rozpoctu na -54,5 mld. K¢. Celkovy dluh vetfejného rozpoctu
¢inil 383,9 mld. K¢, coz znadi narist ve srovnani s rokem 1999 o 116,8 mld. K¢ (viz tabulka
¢. 5 Pokladni plnéni vefejného rozpoctu).

Nebylo pocitano s krytim zaruk statu za IPB, které se pfi prodeji této banky odhadovaly
na 100 mld. K¢. Dynamika hospodarského rozvoje byla stidle nedostateCnd a nedosahovala
praméru v EU. Rozpoctovy deficit se v priméru pohyboval kolem 1% a byl nizZ§i nez

vyhlaSené 3% maastrichtské kritérium.

5.4.2 Rok 2001

Néavrh rozpo¢tu na rok 2001 byl sestaven podle novych schvélenych pravidel.
Pozadovalo se do rozpoctu zahrnout operace finanCnich aktivit, v podstat¢ dopady
ze souCasného dokoncovéni restrukturalizace bank a primyslovych podnikii. Do rozpoctu
musely byt promitnuty i dopady ztrat z transformacnich operaci z predeslych let. Schodek m¢l
byt kryt emisemi statnich dluhopisti a zménou stavu kratkodobych prostiedkii na bankovnich

uctech.
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Urovent hrubého domdciho produktu piekro¢ila po deseti letech droveii roku 1990.
A zaroven o 2 % dosud nejvyssi droven HDP v historii (v roce 1989). V roce 2001 byla
makroekonomickd nerovnovédha stejnd jako v roce 2000. Manko na b&Zném uctu platebni
bilance ptevySoval pfiliv pifimych zahrani¢nich investic. Nerovnovédha byla tak vysoka, ze jeji
pokracujici a zesilujici tendence by mohly rozvoj ekonomiky ohrozovat a oddalovat ptipojeni
k Evropské ménové unii. Rostouci stitni dluh vcetné¢ dluhti skrytych, dosud do ného
nepromitnutych ¢astek, byl koncem roku 2001 v poméru k HDP zhruba na polovi¢ni drovni
ve srovnani se zemémi EU. V roce 2001 mira inflace dale narustala, ve srovnani s rokem
2000 byl zaznamendn jeji nartst ve vysi 4,7 %. Na vzestup inflace plisobil pfedevSim narast
vyplyvajici z deregulace cen ndjemného, elekttiny a plynu, dopravy, post a telekomunikaci,
vyrazng se zvysily i ceny potravin. Pfi¢inou nértstu statnitho dluhu bylo v roce 2001 zapocteni
otevienych rozpoctovych schodki, navic dané ztratami Konsolidacni banky z roku 1999
ve vysi 36,1 mld. K& (od 1. 9. 2001 jejim nastupcem Ceskou konsolidaéni agenturou — CKA),
emise dluhopist a vyplata klientti kampeli¢ek v celkové vysi 10,2 mld. K¢&.

Saldo stitniho rozpoctu dosdhlo vySe -63,3 mld. K¢ a celkovy dluh statniho rozpoctu
narostl na 342,5 mld. K¢ Nartst zaznamenalo také saldo vefejnych rozpocti, které se
v meziro¢nim srovnani prohloubilo o 20 mld. K¢ na hodnotu -74,5 mld. K¢. Ve vysledku dluh
vefejného rozpoctu vykdzal mirny nartst zhruba o 7 mld. K¢ na vysi 391,4 mld. K&. Rozpocty
tizemnich samospravnych celkii skonéily schodkem 11,2 mld. K¢& (viz tabulka & 5). Cisté
piijmy z privatizace piedstavovaly v tomto roce 4,6 % HDP. Byly ptevdzné¢ urCeny pro

ekonomiku, nikoliv pro kryti ztrat z transformacnich procesi.

5.4.3 Rok 2002

Navrh rozpoctu byl sestaven podle stejnych pravidel jako pro rok 2001. Konsolidace
rozpoCtu za této situace byla provddéna relativnim omezovidnim rozpoctovych vydajl, coz
znamenalo omezeni manévrovacitho prostoru vlady, pfi snaze realizovat jeji zdméry
z programového prohlaSeni. Schodek byl kryt prevdazné emisemi statnich dluhopisi.
Dynamika ekonomiky byla v roce 2002 nizsi proti pifedchozimu roku, v obou poslednich
letech vSak ptedcila primérnou dynamiku zemi EU. Mira inflace po ur¢itém zrychleni v roce
2001 se znovu v roce 2002 zna¢n¢ zpomalila a vyrovnala se primérné mife inflace
dosahované v zemich EU. Saldo stitniho rozpoc¢tu dosdhlo -45,7 mld. K¢ a celkovy dluh
statnitho rozpoctu narostl na 392,9 mld. K¢&. Rust stitnitho dluhu pokracuje ve strmé tendenci
jako dutsledek amortizace dluhii ptfevzatych stitni konsolida¢ni agenturou. Tyto ztrity

zlstanou i pro fadu dalSich let bfemenem stdtniho rozpoctu. Na ekonomickou situaci mély
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nepfiznivy vliv katastrofdlni zdplavy v povodi Vltavy a Labe. DosSlo ke zpomaleni tempa
rustu ekonomického vyvoje z 3,3 % HDP v roce 2001 na 2,0 % HDP v roce 2002 a zaroven
k vyraznému sniZeni miry inflace ze 4,7 % v roce 2001 na 1,8 %. Inflace se dostala na droven
tempa spotiebitelskych cen v EU. Nizkd inflace svéd¢i o dosavadnim rovnovdzném vyvoji
ekonomiky. Ekonomicky riist se opird o pfiliv pfimych zahrani¢nich investic (¢ast z nich je
reinvestici zisku tuzemskych podnikli s pfevahou zahrani¢niho kapitdlu). Soucasné se stét stal
garantem dalSich pravdépodobné nesplatitelnych zavazki, které v nejblizsich letech ptejdou
do statniho dluhu. Tyto zdvazky, proti nimz nestoji Zadnd redlnd aktiva, podle odbornika
dosahuji kolem 300 mld. Pfi¢ina nartstani dluhu vetfejnych rozpoctl neni ve statnim rozpoctu
a mistnim rozpoctu, ale divodem je ptrevdzné dlouhodoby dluh vznikly z transformace.
V roce 2002 statni dluh narostl z titulu ¢asti rozpoctu nazyvaného operace stitnich finan¢nich

aktiv 0 49 mld. K¢, z toho 45 mld. bylo kryti ztrat Ceské konsolidaéni agentury a 2,5 mld. K¢

splaceni drokt ze statnich dluhopisti.

5.4.4 Rok 2003

Tempo ekonomického vyvoje (HDP) se z 2,0 % v roce 2002 zrychlilo na 2,9 % v roce
2003. SniZeni inflace pokraCovalo i béhem roku 2003, za cely rok mira inflace dosdhla 0,1 %.
Vysoké deficity vefejnych rozpocti pokracovaly. Koncem roku 2003 dluh vefejnych
rozpocti, tj. dluh statniho rozpoc¢tu a dluhu dzemné spravnich celkli dosdhl 560,4 mld. K¢
(z toho dluh statniho rozpoctu 488,8 mld. K<) a jeho podil na HDP dosahl 22 %. Pasivni saldo
statnitho rozpoctu se stalo vyraznym faktorem financ¢ni nerovnovahy statu. Nartst vefejného
dluhu pokracuje ve strmé tendenci predevsim jako diisledek amortizace dluhli pievzatych
statni Konsolida¢ni agenturou. Ke vzestupu statniho dluhu pfispivaji i nékteré, v uplynulych
letech Poslaneckou snémovnou schvdlené, vydaje nad stitni rozpocet (napf. vydaje
na nemocnici v Afghdnistdnu, krach druZstevnich zdloZen, povodné, emise dluhopisii
na sucho a déle prohry stdtu v arbitrdzi s CME apod.). VySe vetfejného dluhu v poméru k HDP
ve srovnani se zemémi EU zlstala prozatim tfetinovd, ale v dalSich letech nevyhnutelné
naroste. Konkurenceschopnost c¢eské ekonomiky trvale klesd nejen vlivem rostoucich
jednotkovych ndkladl prace ve vztahu k rstu produktivity préace, ale i vlivem zpevnéni kurzu
koruny. Vyrazné nartstaji placené droky do zahranici, dividendy a vynosy z tuzemskych
cennych papirt. V roce 2003 splétky jistiny na statni dluh dosdhly 39 mld. K¢, drokova zatéz
dosdhla 27,5 mld. K¢. Piiliv zahrani¢niho kapitdlu byl zdrojem rostoucich investic. V roce
2003 doslo k vyraznému poklesu tveérovych sazeb. U korunovych vkladii klesla drokova

sazba ze 7,3% vroce 1998 az na 1,4%. Soucasné se vroce 2003 provadéla reforma
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vefejnych financi, kterd méla pfispét k tomu, aby bylo postupné v budoucnu docileno 3%
schodku statniho rozpoctu podle maastrichtskych dohod, a to bez kryti deficitu stdtniho
rozpocCtu pifjmy z privatizace. Byla pfijata rozhodnuti o pribéhu a harmonogramu privatizace

petrochemického holdingu Chemopetrol a hnédouhelnych doli.

5.4.5 Rok 2004

Po uzavfeni pifstupovych jedndni v prosinci 2002 v Kodani prestala byt Ceska republika
kandiddtem Clenstvi a stala se pfistupujici zemi k Evropské unii. Podpis Ptistupové smlouvy
na summitu EU 16. dubna 2003 v Aténach a nasledné referendum ve dnech 13.—14. Cervna,
v némz vétSina Ceskych volica (77,3 %) vstup CR do EU schvilila, tento stav formalné
potvrdily. Smlouva vstoupila v platnost o rok pozd¢ji 1. kvétna 2004. V roce 2004 poprvé
podle vyse HDP zaplati CR za osm mésicti dvé tietiny piispévku do rozpoétu EU zhruba
ve vys$i 17 mld. K¢. V roce 2004 zustala ekonomicka situace stejnd jako v pfedchozim obdobi.
Hruby domaéci produkt, ktery v roce 2000 ptekrocil droven roku 1990 o 2,4 %, vzrostl déle
vroce 2004 o 12,4 %. Zatimco v roce 2000 uroven HDP na 1 obyvatele CR dosahovala
59,7 % drovné 15 zemi EU, v roce 2004 se priblizila k 65,0 %. Od roku 2000 se zvySila
inflace 09,7 % (viz tabulka & 6) Hospodaisky vyvoj vroce 2004 ovlivnil vstup CR
do Evropské unie a soucasn¢ i oziveni ekonomiky v tomto seskupeni. Deficit statniho
rozpoctu ve vysi 57,0 mld. K¢ byl sice o nizsi nez ve schvaleném rozpoctu, ale znamenal dalsi
nartust celkového dluhu. Dluh vefejného rozpoctu ke konci roku 2004 byl 665,4 mld. K¢
a dosahl 24 % v poméru k HDP. Vydaje na védecko-technicky vyzkum jiz 10 let nepfekrocCily
1,3 % HDP a patii k podprimérnym v ramci vyspélych zemi. Pfitom investice do védecko-

technického rozvoje pfinaseji i dvojndsobny efekt neZ ostatni investice.
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Tabulka ¢. 5 Pokladni plnéni vei‘ejného rozpoctu v obdobi 2000 — 2004 (v mld. K¢)
2000 2001 2002 2003 2004
piijmy 573,5 601,8 653,9 683,9 764,6
statni vydaje 625,6 663,2 717,2 7754 821,7
rozpocet saldo -52,0 -63,3 -45,7 -104,9 -57,0
dluh 342,5 342,5 392,9 488,8 587,7
piimy |181,8 |1924 |236,6 |298,9 |306,7

e o Ydaie (1904 2044 [2418  [3024 3145
P saldo -2,5 -11,2 43 29 78
celky

dluh 414 49,0 56,7 71,6 77,8
ptijmy |755,3 794,2 890,5 982,9 1071,4
vefejny vydaje  [816,0 867.,6 959,0 1077,8 [1136,2
rozpocet saldo -54.5 -74.5 -50,0 -107,8 -64,8
dluh 383,9 3914 449,5 5604 665,4
Zdroj: Ministerstvo financt, vlastni vypocty a iiprava

Tabulka & 6 V§voj miry inflace mezi roky 2000 - 2004 v CR (v %)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
Mira inflace | 3,9 4,7 1,8 0,1 2.8
Zdroj: CSU

Graf ¢. 1 Srovnani HDP vefejnych rozpoéti v CR a EU

Verejné rozpoéty v CR a EU
(saldo k HDP v %, 1995-2004)
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2 _
] n
0 il
1
27 EU 15
3] S\ A=
4 S\ —CR
5 \/ \ —a— Némecko
-6 \ /
S N
_8 ,
Zdroj:CSU

41



6 Veiejné rozpocty po vstupu do EU

Vstup Ceské republiky do Evropské unie nemél pro CR 7zddné vazné negativni dopady
v oblasti ekonomiky. Naopak vstup do EU pozitivné¢ ovlivnil ve velké mife exportni
schopnosti Ceské ekonomiky. Tento vysoky ndrtist zahranicniho obchodu byl spjat také

s odstranénim piekazek, které ovliviiovaly import a export, jako ptiklad 1ze uvést zruSeni cel.

6.1 Rok 2005

V roce 2005 doslo ke zvySeni vykonnosti ekonomiky, k mirnému inflaénimu vzestupu.
Poprvé od roku 1989 je aktivni saldo bilance zahrani¢niho obchodu. V parité kupni sily
na jednoho obyvatele se Ceskd republika pfibliZila spodni hranici 15 pavodnich zemi EU.
Posledni z nich — Portugalsko dokonce ptedstihla. Rist HDP ovliviiovaly vSechny jeho
slozky, hlavné poprvé v historii byl vyssi vyvoz zboZi a sluzeb nez jejich dovoz o 74 mld. K¢.
Tato c¢astka znamenala 45% v ptirastku HDP. HDP v roce 2005 bylo 67,5 %. Zavaznym
problémem je ale prekracovani deficitu vefejnych rozpoctli nad hodnotu 3% HDP. Veiejny
dluh dosahoval v roce 2000 18,8 HDP a v roce 2005 se zvysil na 30,5% HDP. V absolutnim
vyjadieni vzrostl za 5 let 0 500 mld. K¢&. Ke zvySeni dluhu statniho rozpoctu piispé€ly i nékteré
v uplynulych letech schvdlené vydaje nad statni rozpocet — povodné v roce 2002, krach
druzstevnich zdloZen, prohra stitu v arbitrazi s CME(televize Nova) apod. Divodem rtstu
statniho dluhu se staly i uroky, které jsou z ného placeny a v roce 2005 dosdhly 28 mld. K¢.
Rozdil mezi platbami EU a ptijmy EU byl 8,7 mld.

V tomto roce pokracoval pozitivni vyvoj hospodateni veiejnych rozpocti. Ekonomicky
rust tohoto roku dosdhl vysoké hodnoty 6,3 % HDP, coz byla nejvyssi dynamika v ramci
Evropské unie po pobaltskych statech. S takto vysokou hodnotou HDP se nepocitalo, coz
m¢élo také dopad na piijmy statniho rozpoctu, které byly vyssi, neZ ocekdvané. Po péti letech
dosdhlo saldo tizemnich samospravnych celki kladné hodnoty 7,3 mld. K¢. Saldo veifejného
rozpoc¢tu pokracovalo v klesajici tendenci az na troven -57,1 mld. K¢ Naopak u salda
statnitho rozpoctu doslo k mirnému nartstu o 7,4 mld. K¢. Ve vysledném zhodnoceni vzrostl
dluh vefejného rozpoctu v mezirocnim srovndni o 101 mld. K¢ a dosahl tak ¢astky 766,4 mld.
K¢ (viz tabulka €. 8). Vydaje do statniho rozpoc¢tu mély oproti piijmim vyssi nartst o hodnoté
7 mld. K¢. Celkova vySe vydajii SR byla 882 mld. K¢ a piijmy tvotily 817,6 mld. K¢. Mira
inflace se snizila skoro o celé jedno procento oproti minulému roku na tdroven 1,9 %, tato
hodnota patii z dlouhodobého Casového hlediska k nejniz$im. NejnizSi mira inflace byla

zaznamenana v roce 2003 s 0,1 % (podrobnéji viz tabulka €. 7).
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6.2 Rok 2006

Ekonomicky riist pokracoval az zhruba do poloviny roku, kdy zacal lehce zpomalovat
coZz lze ndzorné pozorovat na HDP v jednotlivych ctvrtletich roku. V prvnim ctvrtleti
dosahovalo HDP 6,4 % a zacalo se snizovat az na uroven 5,8 % v poslednim kvartéle.
Pokracujici solidni hospodaisky rast pievySuje ristovy vykon vyspélych evropskych
ekonomik. Tim m4 naSe republika bliZe k redlné konvergenci k t€mto zemim. Proti pfedeSlym
obdobim se zménila struktura hospodarského rastu. Hlavnim faktorem rlstu se stala doméci
poptavka. Zesileni spotiebitelské poptavky bylo ddno zlepsujici se situaci na trhu préce,
relativné nizkou inflaci a soucasné se zvySuje ochota zadluzeni. Cely rok byl ve znameni
rychlého ristu dvérd poskytovanym ceskym domécnostem. ZadluZenost ¢eskych domdcnosti
byly na konci roku 16,5 HDP. Projevuje se efekt masivniho piilivu pfimych zahrani¢nich
investic. Pocet firem pod zahrani¢ni kontrolu v ¢eské ekonomice stoupd a tyto exportné
zaméiené firmy maji zdsluhu na zvySovani rastu primyslové vyroby. Problematickym bodem
byly v tomto roce vefejné finance. Ceskd ekonomika promarnila obdobi vysoké hospodaiské
dynamiky, kterd mohla byt dobfe vyuZita pro realizaci pottebnych reforem vetfejnych financi.

Schodek statni rozpoctu se v tomto roce zhorSil oproti roku pfedchozimu zejména
v disledku nizsich vybérii pifimych dani, neZ bylo ocekdvano, ale také diky vySsi dynamice
vydajt. Také piijmy z privatizace byly vyrazné nizsi, zatimco v roce 2005 dosdhly tyto piijmy
druhé nejvyssi hodnoty v historii, tak v tomto roce piijmy z privatizace mély nejnizsi hodnotu
od vzniku CR. Vydaje stitniho rozpoétu prevysily pifjmy o 137,9 mld. K& Coz mélo
za nasledek prohloubeni salda oproti roku 2005 o 73,5 mld. K¢. Vydaje rozpoctu za rok 2006
prevysily bilion korun (viz tabulka ¢. 8), ve srovnani s rokem 2005 stouply vydaje o 10,6 %
aptijmy do stitniho rozpoctu meziroén€ vzrostly pouze o 6,5 %. V oblasti tzemnich
samospravnych celkid se dostalo saldo opét do zdpornych hodnot v ¢astce -4,5 mld. K¢. Také
saldo vefejnych rozpoctl se vyrazné prohloubilo na droven -142,4 mld. K¢, coZ v mezirocnim
rustu znamend narast o 85,3 mld. K¢. Celkovy dluh vefejnych rozpocti vykazal za rok 2006
castku 883 mld. K¢. Mira inflace se také nepatrné zvysila na uroven 2,5 %. Ani tento vysoky
ekonomicky rist 6,8 % HDP nepomohl ke splnéni vyse schvaleného stitni rozpoctu pro tento
rok, ¢imZ se opét zvétsila nerovnovdha stitniho rozpoctu. Tento rist HDP pfesahuje jiz

druhym rokem odhady potenciélniho rtstu.
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6.3 Rok 2007

Rok 2007 pokracoval v pfiznivém trendu ristu ekonomiky. Riist HDP jiz potfeti v fade
prekonal hranici Sesti procent. Hruby domadci produkt, povazovany za dulezité hledisko
vyvoje ekonomiky, vzrostl v uplynulém roce nejvice od vzniku samostatné Ceské republiky.
Na tomto vysledku se podilelo zejména zvySeni hrubé ptidané hodnoty o 6,4 procenta.
Pozitivné k zvySeni vykonu ceské ekonomiky ptispél riist zaméstnanosti. Do EU jsme v roce
2007 odevzdali 1,328 miliardy eur a z rozpoétu EU ziskali 1,706 miliardy eur. Ceskd
republika tak byla v roce 2007 Cistym piijemcem pencz z EU. Nad rdmec toho, co jsme do EU
odvedli, jsme ziskali 378 milionil eur (cca 9 miliard korun), coz piredstavuje téméi 0,3 %
hrubého doméciho produktu neboli 36 eur na obyvatele.

Celkové piijmy do statniho rozpoctu dosahly hodnoty 975,5 mld. K¢&. Jejich meziro¢ni
rust dosdhl ¢astky 109,5 mld. K¢ tj. zhruba o 11 %. Vydaje za rok 2007 dosédhly celkové
hodnoty 1038,4 mld. K¢, coZ v mezironim srovnani znamend zvySeni vydajové strany
0 34,4 mld. K¢ (viz tabulka ¢. 8). Tento vysoky nartist piijm zpusobil, Ze hospodareni
statniho rozpoctu skoncilo deficitem v Castce 62,9 mld. K¢. Pro Ceskou republiku mél rok
2007 ptiznivy vysledek v podobé razantniho sniZzeni stitniho deficitu o 75 mld. K&.
V dtsledku navySeni pfijmi, zaznamenalo vysoké sniZzeni také saldo vefejného rozpoctu
ve srovnani s ptredchozim rokem o 90,4 mld. K¢. Saldo dzemnich samospravnych celki
dosdhlo kladné hodnoty 10,9 mld. K¢. Hospodateni vladniho sektoru skoncilo v tomto roce
s deficitem 34,9 mld. K¢. Hodnota hrubého doméciho produktu lehce poklesla na uroven
6,1%.

Mezi hlavni divody dosaZenych ptiznivych vysledki za tento rok se fadi zejména
rychle rostouci danové piijmy, kterych bylo dosaZeno diky vrcholu hospodaiského cyklu
a dynamickému riastu danovych zdkladen. V oblasti vydajii se zejména snizili fixni investice,
pricemz stdle vétsi objem investi¢nich prostfedkl je spojen s pfedfinancovanim a narodnim
financovéanim projektd spolufinancovanych z fondit Evropské unie.’* Konec tohoto roku také

vykazuje nizkou miru inflace a nezaméstnanosti, které jsou srovnatelné s vyspélymi zemeémi.

6.4 Rok 2008

Globdlni ekonomika prosla v minulém roce dramatickym vyvojem, ktery se nevyhnul
ani Ceské republice. Zatimco prvni faze krize postihujici finanéni sektor ponechala stiedn{

vV

Evropu bez vyraznéjsich stop, situace se rapidn¢ zménila na po¢atku podzimu. Financ¢ni krize

> MINISTERSTVO FINANCI, Fiskdlni vyhled 2008, s. 11.
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se prenesla do redlné ekonomiky, kde se projevila zejména vyraznym poklesem poptavky
a celkovym zhorSenim sentimentu. Rozvijejici se trhy, vyrazn€ orientované na export, mezi
které patif také ¢eskd ekonomika, byly timto vyvojem hluboce zasaZeny. Cesky hruby domdci
produkt vzrostl v roce 2008 mezirocné o 3,1 %, z toho ve 4. ¢tvrtleti 0 0,7 %.

V ptedchozich letech (2005-2007) vykazovala ceskda ekonomika vysokou hodnotu
hrubého domdciho produktu s mezirocnim ristem pievysujicim 6 %. Tato vysokd dynamika
se zacala pocatkem roku zpomalovat. Na ptrelomu let 2007 a 2008 doslo ke zvySeni cenové
hladiny, coz m¢lo za nasledek pokles redlnych piijmi domdacnosti. Pravé vydaje domécnosti
byly v ptfedchozich letech jeden z hlavnich zdroji ekonomického riistu. Hodnota HDP rapidné
poklesla oproti pfedchozim rokiim na droven 2,5 %.

Celkové piijmy do statniho rozpoctu piekro€ily hodnotu 1 bilionu korun o 252,6 mld.
K¢&. Nejvyssi polozku piijmi tvoftily jako v pfedchozich letech danové piijmy. Meziro¢ni riist
piijmu vykazal hodnotu o 277,3 mld. K¢ vyssi nez roce 2007. Na vydajové stran¢ doslo
k rtstu oproti roku 2007 o 65 mld. K¢ na celkovou hodnotu 1 103,4 mld. K¢, coZ se projevilo
v deficitu stidtniho rozpoctu jeho prohloubenim na 78,1 mld. K¢. V celkovém vyhodnoceni
piekrocil dluh vefejného rozpoctu hranici 1 bilionu korun (viz tabulka €. 8). ZvySeni cenové
hladiny na pocatku roku se odrazilo ve vyrazné vyssi mife inflace, kterd dosdhla hodnoty
az 6,3 %, coZ je nejvyssi zaznamenana hodnota od vstupu Ceské republiky do Evropské unie
(viz tabulka ¢. 7). V poslednim ctvrtleti roku 2008 zasdhla ¢eskou ekonomiku celosvétova

hospodaiska krize a ekonomika vstoupila ndsledn¢ do recese.

6.5 Rok 2009

Rok 2009 byl rokem globdlni hospodaiské recese, které nebyla uSetfena ani Ceska
ekonomika. Po desetiletém obdobi neptetrzitého rustu poklesl jeji hruby doméaci produkt
meziroéné o 4,1 %, coz byl nejhlubsi propad v novodobé historii Ceské republiky. Pokles
zahrani¢ni poptdvky zasdhl vSechna odvétvi oteviené ekonomiky. Zvlast citelné byla
postizena siln€ exportné orientovand odveétvi zpracovatelského primyslu. Celkové vykonnost
ceského primyslu oslabila mezirocné o 13,4 %. Obdobného vysledku dosdhl v roce 2009
1 Cesky vyvoz. Tendence mezirocniho poklesu ekonomického vykonu trvala po cely rok,
piesto zhruba od jeho poloviny Ize pozorovat urcité prvky stabilizace vyvoje. Jejich projevem
bylo nejprve zpomalovani propadu zahrani¢niho obchodu a priimyslu a néasledné i obnoveni
jejich mirného rtstu. Exportni odvétvi téZila predevsim ze zlepSeni podnikatelského klimatu
v Némecku, které bylo v piipadé¢ vyroby dopravnich prostfedkii zvyraznéno zvysSenou

poptavkou po zavedeni Srotovného.
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Prvni Ctvrtleti roku 2009 provézela pokracujici ekonomicka recese z piedchoziho roku.
Vykon ekonomiky poklesl o vice nez 5 %, ale jiz ve druhém kvartdlu se pokles zastavil.
Na ptelomu roku 2008 a 2009 vlada pftijala v disledku ekonomické krize opatieni ke zmirnéni
dopadt krize a také k podpoie tuzemské ekonomiky. Tyto opatfeni pak spolu s automatickymi
stabilizétory vedly k prudkému naristu deficitu vlddniho sektoru.>

Celkové prijmy do statniho rozpoctu zaznamenaly v tomto roce zna¢ny pokles o 278,6
mld. K¢, ¢imZ se dostaly na hodnotu srovnatelnou srokem 2007. Piijmy se propadly
pod hranici bilionu korun a zlstaly na ¢astce 974,62 mld. K¢. Naopak celkové vydaje statniho
rozpo¢tu vykazovaly znacny nariist a ptrevySily tak hodnotu 1 bilionu o 167 mld. K¢.
Ve srovndni srokem 2007 se vydaje tohoto roku zvySily o vice neZ trojnasobek.
V meziroénim srovnéni se zvySily vydaje statniho rozpoctu o 63,6 mld. K¢. Tyto neptiznivé
hodnoty se odrazily ve vysi statniho rozpoctu, ktery se prohloubil na -192,39 mld. K¢, coz
byla o 114,3 mld. K& vySsi ¢astka, neZ v roce piedchozim. V roce 2009 zaznamenalo saldo
uzemnich samospravnych celkii opét po dvou letech zapornou hodnotu ve vysi téméf 26 mld.
K¢. Na konci roku 2009 skoncilo celkové hospodafeni vetfejnych rozpoctli zadluZenim

1 278,2 mld. K¢. (viz tabulka ¢. 8)

Tabulka ¢&. 7 V§voj miry inflace CR po vstupu do EU (v %)

Rok 2004 [2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Mira inflace | 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1
Zdroj: CSU
Tabulka ¢. 8 Pokladni plnéni vei‘ejného rozpoctu v obdobi 2005 — 2009 (v mld. K¢)
2005 2006 2007 2008 2009 "
pifjmy |817,6 |866,0 |9755 |1252,6 |974,6
statni vydaje |882,0 |1004,0 |1038,4 |11034 |[1167,0
rozpodet saldo  |-644 [-1379 [-629 78,1 -192,4
dluh 6842 [7941 (8823 9796 [1178,2
] ) pifjmy |331,6 356,01 3697 [3945 [396,6
‘S‘;Ien‘:)‘;“révni vydaje |3243 |360,6 |358.8 |3784 |422.6
celky P saldo |73 45 10,9 16,1 25,9
dluh 82,2 88,9 90,8 94,7 100,0
pifimy | 11492 [1222,1 13452 |1647,1 |[1371.2
vefejny vydaje  |12063 |1364,5 |13972 |14818 |[1589.6
rozpodet saldo  |-57,1 1424 520  [-62,1 2183
dluh 7664 8830 9731 [1074,3 [12782

Zdroj: Ministerstvo financt, vlastni vypocty a uprava

* MINISTERSTVO FINANCI, Fiskélni vyhled 2009, s. 6.
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! Pro rok 2009 jsou zde uvedeny tdaje ze zdroje Ceského statistického tfadu z diivodu
nezvetejnéni hodnot pro tento rok v dob¢ psani bakaldfské prace na internetovych strankdch

Ministerstva financi.
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V roce 1989 u nés existoval ekonomicky systém, ktery se zdsadné liSil od systému
vyspélych zemi. Ekonomika se formdlné¢ fidila centrdlnim viceletym pldnem a jeho
direktivnimi ukazateli. Byla uzaviena, protoZe ideologickym pozadavkem bylo spoléhani se
na vlastni sily a sob&stanost. V mezinarodnich vztazich byla tzce svdzana s ekonomikami
dalSich komunistickych zemi. Vysledkem byla nedostatkovd ekonomika, kdy vyrobki
a surovin bylo bud’ mélo, nebo nadbytek. Pfechod od centrdlné planovaného hospodarstvi
a kolektivniho vlastnictvi k trzni ekonomice a soukromému vlastnictvi se nazyva
transformace. Tento proces nebyl jednoduchy a plné se projevil nedostatek zkuSenosti
spojenych s touto pfeménou. Otdzky spojené srychlosti opousSténi statni ochrany
poznamenaly celé obdobi transformace a ovlivnili i transformaci rozpoctu.

Cela transformace veiejnych rozpoéti Ceské republiky prosla vyvojem. NejdtleZit&jsi
etapy reforem vetejnych rozpocti je rok 1993 a rok 2004. V roce 1993 bylo zavedeno pomoci
nového danového systému zcela nové plnéni vetfejného rozpoctu, dile zacal v tomto roce
fungovat systém socidlniho pojisténi a pojistné na veiejné zdravotnictvi. V roce 2004
vstoupila Ceskd republika do EU a legislativni dpravy EU zadaly platit i pro CR, coZ se
projevilo 1 v danovych zdkonech a zmé&nami ve vefejnych rozpoctech. Doslo ke zvySeni
spotiebnich dani a polozek podléhajici sniZzené sazbé DPH. A zacaly byt posuzovany dle
kriterii Evropské unie jiz v roce 2000, kdy do rozpoctu musely byt zohlednény i dopady ztrat
z transformacnich operaci predeslych let.

V analyze vefejnych rozpoctl uvedenych v této praci je patrné, jak v jednotlivych letech
rostly jak pifjmy, tak i vydaje vefejnych rozpoéti od samostatnosti Ceské republiky. Vefejny
rozpocet byl v ptebytku pouze v obdobi roku 1993 a 1994, pticemz deficity od roku 1995 se
zacaly zvySovat spolu vefejnym dluhem. Pokud ovSem je pouZita na obdobi roku 1993 a 1994
metodologie MMF ocisténi o Cisté pijcky, tak jednoznacn€ vyplyvd, Ze neocisténé rozpocty
byly v celém obdobi Ceské republiky. Ugetné vykazany piebytek vznikl diky zapo&teni zdroji
z privatizace. Skryty dluh, ktery nebyl v oficidlnich rozpoctovych vykazech, ale pouze
v bilancich transformacnich instituci a garan¢nich fonda, se projevil ve vefejnych rozpoctech
od roku 2000. Podle odhadu ¢eskych orgdnt ve spolupréci s pracovniky Svétové banky byl
koncem roku v hodnoté 227 mld. K¢.

Celkovy dluh vetejnych financi neustdle naristal, jeho hodnota ¢inila 194,9 mld. K¢
v roce 1993 a v roku 2008 piekrocila bilion korun. V roce 2009 je dluh vetfejnych financi jiz

1278,2 mld. K¢. Dluh nartstd hlavné neustdlym zvySovanim vydajt, které se od roku 2000

48



z hodnoty 816,0 mld. K¢ zdvojndsobily v roce 2009 na hodnotu 1589,6 mld. K¢. Dle hodnot
uvedenych v tabulkdch dluh nevznikal v duasledku nedostate¢nych, nebo piesnéji feceno,
klesajicich pii{jml plynoucich do vefejného rozpoctu. V dobé ekonomického recese vSak
obyCejn¢ klesaji pfijmy plynouci do statniho rozpoctu. Podle toho by m¢ély klesat také
i vydaje. Prvni pokles ptijmu byl v roce 2009, kdy vydaje byly nejvyssi v celém obdobi.
Vysoky dluh vefejnych financi je obecné€ povazovan za Skodlivy. Plati se z néj vysoké
uroky, které vzrostly v roce 2010 na zhruba 70 miliard korun ro¢né. Po platech zaméstnanct
vefejného sektoru a diichodech jsou tak ndklady na obsluhu dluhu uZ tfeti nejvyssi polozkou
vydajt statniho rozpoctu. Tyto prostiedky by mohly byt investovany do zcela jinych oblasti.
Vysoké zadluZeni stitu sniZuje i jeho rating. NiZ8{ rating sniZuje moznosti ziskavani dalSich
uvera a jesté je prodrazuje. U takto vysokého dluhu s dlouhodobym charakterem je nutné jiz
najit konkrétni feSeni. Ohromné ztraty ceské ekonomiky je moZno omezit, napt. potlacenim
naSi ohromné korupce, kterd je podle odhadu Transparency International kazdoro¢né asi

200 mld. K¢ apod.

Graf ¢. 2 Plnéni veiejného rozpoctu v mezi roky 1993 - 2009 (v mild. K¢)
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