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Ve�ejné rozpo�ty od Sametové revoluce 
 

Public budgets since the Velvet revolution  
 

 
Souhrn 
 

Bakalá�ská práce se zabývá problematikou ve�ejných rozpo�t� jako sou�ástí ve�ejné 

ekonomie. Jejich vývojem od období �eskoslovenské federativní republiky p�es vstup �eské 

republiky do Evropské unie až po zm�ny v d�sledku vstupu do EU. V první �ásti práce jsou 

uvedena teoretická východiska problematiky ve�ejných rozpo�t� a jejich za�azení do systému 

rozpo�tové soustavy. Druhá �ást je zam��ena na již zmín�né významné �asové úseky, 

ve kterých docházelo k d�ležitým zm�nám v rámci ve�ejných financí �eské republiky. 

Jednotlivé roky byly v rámci t�chto úsek� mezi sebou porovnávány a vyhodnocovány.      

 

 

Summary 
 

The subject of my bachelor thesis is a description of the development of the public 

finance issues as a part of public economics, from the Czech and Slovak Federal Republic 

utill the entrance of the Czech Republic into the EU, including its consequences. The first part 

of my thesis decribes the public budget issues theoretically and deals with their placement 

in the budget structure. The second part is focused on the above mentioned historic periods 

when the important changes in public sector finance of the Czech Republic had to been made. 

The different years have been compared, analysed and evaluated. 

 

 

Klí�ová slova: �eská republika, rozpo�tová soustava, ve�ejné rozpo�ty, státní rozpo�et, 

rozpo�tová skladba, ve�ejné finance, rozpo�tový deficit, privatizace   

 

 
Keywords: Czech Republic, budget system, public budgets, state budget, budget structure, 

public finance, deficit, privatisation 
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1 Úvod  

 
V �eské republice byl od roku 1948 nastolen komunistický režim, k jehož zm�n� došlo  

v d�sledku Sametové revoluce roku 1989. Nový demokratický režim sebou p�inesl �adu 

zásadních zm�n pro vývoj nejprve v �eskoslovenské republice a poté v samostatné �eské 

republice v oblasti ekonomické, politické, sociální a mnoha dalších.  

 

Tato práce se zam��uje p�edevším na ekonomický vývoj �eské republiky z hlediska 

ve�ejných rozpo�t� po pádu komunismu a jejich zm�ny v pr�b�hu následujících jednotlivých 

let. Za nejvýznamn�jší událost z ekonomického pohledu lze pokládat p�echod od centráln� 

�ízené ekonomiky na ekonomiku trží, která p�inesla do �eské republiky mnoho nových 

možností samostatného vývoje v rámci jednotlivých sektor� státního a soukromého 

hospoda�ení. 

 

Ve�ejné rozpo�ty jsou sou�ástí rozpo�tové soustavy spolu s mimorozpo�tovými fondy. 

Rozpo�tová soustava koriguje veškeré finan�ní operace státu a podává výsledky jeho 

hospoda�ení. Vláda používá ve�ejný rozpo�et jako nástroj, jehož prost�ednictvím financuje 

pot�eby ve�ejných statk�. Ve�ejné rozpo�ty se skládají z územních samosprávných 

celk� a p�edevším ze státního rozpo�tu. Státní rozpo�et p�edstavuje nejd�ležit�jší �ást 

v rozpo�tové soustav� z hlediska objemu získaných finan�ních prost�edk�, p�ipravuje 

se zpravidla na období jednoho roku. Rozpo�tovou soustavu lze rozd�lit ze dvou hledisek, 

z finan�ního a institucionálního. 
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2 Cíl práce a metodika 
 
 
Cíl práce 

 
Tato bakalá�ská se zam��uje zejména na vývoj ve�ejných rozpo�t� v oblasti ekonomiky 

a ve�ejných financí v p�edem vymezených �asových obdobích, ve kterých se odehrály 

d�ležité zm�ny v rámci nejen ve�ejných rozpo�t�, ale i celé ekonomiky.  

Cílem je popsání obecných souvislosti v oblasti ve�ejných rozpo�t�, dále analýza 

ekonomického vývoje �eské republiky z pohledu rozpo�t�. Jeho vzájemné meziro�ní 

srovnání v obdobích prost�ednictvím sald, p�íjm�, výdaj�, hodnoty zadlužení jednotlivých 

�ástí ve�ejných rozpo�t�, hrubého domácího produktu apod.  Jako díl�í cíl je možno uvést 

zhodnocení procesu transformace z centráln� plánované ekonomiky na ekonomiku tržní a zda 

tento proces pozitivn� p�isp�l k vývoji �eské ekonomiky. Proces transformace byl velmi 

významnou událostí, v níž nastalo mnoho zm�n v celé oblasti ekonomiky. Dalším díl�ím 

cílem je porovnání vývoje �eských ve�ejných rozpo�t� p�ed vstupem a po vstupu �eské 

republiky do Evropské unie. V záv�ru budou hodnocena všechna období jako celek.  

 
 
 
 
 
 
 

Metodika 

 
P�i zpracovávání bakalá�ské práce bylo nejprve využito sb�ru pot�ebných dat 

z dostupných knižních a internetových zdroj�. Následn� se tyto data interpretovala do ucelené 

podoby, ze které byla následn� použita pro jejich porovnání a analýzu. Prost�ednictvím 

sumarizace byla tato data vyhodnocena.        
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3 Teoretická východiska 

3.1 Charakteristika rozpo�tové soustavy 

Rozpo�tová soustava tvo�í v jednotlivých státech nedílnou sou�ást finan�ního systému, 

který je závislý na územním a politickém uspo�ádání státu a sou�asn� také na velikosti 

ve�ejného sektoru a na tradicích dané zem�. Rozpo�tovou soustavou míníme soustavu 

ve�ejných rozpo�t� (i s rozpo�tovými vztahy, které fungují uvnit� této soustavy) a také 

institucí, které mají za úkol rozd�lování, tvorbu, kontrolu a užití tok� jednotlivých okruh� 

finan�ních prost�edk�.1 Rozpo�et je nástrojem vládní úrovn� a slouží k financování ve�ejných 

statk� a pot�eb s ohledem na poslání ve�ejných subjekt�, bez ohledu na vývoj t�chto pot�eb. 

Objem prost�edk� ve ve�ejném rozpo�tu závisí na typu ekonomiky a velikosti ve�ejného 

sektoru.2 

Rozpo�tová soustava �eské republiky je tvo�ena ze dvou základních složek, z ve�ejných 

rozpo�t� a mimorozpo�tových fond�. Ob� tyto složky se dále rozd�lují na centralizované 

(v p�ípad� ve�ejných rozpo�t� se jedná o státní rozpo�et a u mimorozpo�tových fond� jsou 

to nap�. státní fondy) a decentralizované (u ve�ejných rozpo�t� jsou to územní rozpo�ty, 

v mimorozpo�tových fondech jsou zastoupeny ú�elovými fondy). Do rozpo�tové soustavy se 

také zahrnují rozpo�ty ve�ejnoprávních neziskových organizací. 

   

3.2 Mimorozpo�tové fondy 

Mimorozpo�tové (ú�elové) fondy jsou za�azeny do rozpo�tové soustavy, protože 

hospoda�í s ve�ejnými prost�edky (V �R rozhoduje o jejich hospoda�ení ve�ejná volba, která 

se koná v Parlamentu �i v zastupitelstvu obce, zárove� tyto orgány kontrolují hospoda�ení 

mimorozpo�tových fond�), také mohou mít finan�ní vztah k p�íslušnému ve�ejnému rozpo�tu 

(nap�. v �R se vyplácejí platby ve�ejného zdravotního pojišt�ní do rozpo�t� zdravotních 

pojiš�oven za tzv. státní pojišt�nce, což jsou nevýd�le�n� �inní studenti, d�ti a d�chodci, ze 

státního rozpo�tu), dále jsou tyto fondy z�izovány podle zákona (nap�. v �R je ur�itým 

zákonem z�izován každý statní fond, také se �ídí zákonem o rozpo�tových pravidlech jejich 

hospoda�ení).3 Mimorozpo�tové fondy se primárn� �lení na Státní fondy v�etn� Národního 

fondu a na Fondy územní samosprávy.         

                                                 
1 HAMERNÍKOVÁ, B., MAATYOVÁ, A. a kol. Ve�ejné finance, s. 165. 
2 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 23. 
3 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 116 – 117. 
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Podle J. Pekové4 se do soustavy mimorozpo�tových fond� zahrnují: 

 

Státní mimorozpo�tové fondy (nap�. v �eské republice Státní fond kultury, Státní fond 

životního prost�edí a další fondy z�izované p�íslušnými zákony), které jsou v�tšinou ú�elové; 

Fond ve�ejného zdravotního pojišt�ní, v �eské republice tomuto fondu odpovídají rozpo�ty 

zdravotních pojiš�oven, kterým lze celkov� ekonomicky porozum�t jako zvláštnímu 

mimorozpo�tovému (parafiskálnímu) fondu zdravotního pojišt�ní (tj. povinné zdravotní 

pojišt�ní); 

Fond sociálního zabezpe�ení, do kterého spadá povinné sociální pojišt�ní (pokud je tento 

samostatný fond vytvá�en) a zárove� fond hradí pot�eby sociálního zabezpe�ení (v �R plynou 

povinné p�ísp�vky na d�chodové pojišt�ní na zvláštní ú�et státního rozpo�tu;  

Ú�elové fondy obce (které jsou v �R z�izovány zastupitelstvem, p�ípadn� se sem za�azují 

r�zn� typy neú�elných fond� nap�. fondy rezerv a rozvoje) �i vyšších stup�� územní 

samosprávy; 

Sv��enecké fondy jsou v�tšinou za�len�ny do státního rozpo�tu (v n�kterých zemích) tím 

pádem podléhají schvalovacímu procesu spolu se státním rozpo�tem. O jejich správu se stará 

speciální instituce, která podléhá vlád�.   

     

3.3 Soustava ve�ejných rozpo�t� 

„Základem úsp�šného fungování státu i každé úrovn�, resp. subjektu, územní samosprávy 

a zárove� i d�ležitým finan�ním nástrojem k zabezpe�ení úkol� a �innosti na jednotlivých 

úrovních je p�íslušný ve�ejný rozpo�et.“5 

 

Spolu s mimorozpo�tovými fondy tvo�í rozpo�tovou soustavu �eské republiky. Ve�ejné 

rozpo�ty jsou nejd�ležit�jší �ástí rozpo�tové soustavy. Rozd�lují se na centralizované což je 

státní rozpo�et a decentralizované, kterým odpovídají rozpo�ty m�st a obcí, rozpo�ty vyšších 

stup�� územní samosprávy (kraj�). 

V sou�asné dob� se v odborné literatu�e objevuje n�kolik p�ístup�, co soustava ve�ejných 

rozpo�t� p�edstavuje. Toto rozd�lení podle J. Pekové6 zahrnuje:  

                                                 
4 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 116.  
5 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 94. 
6 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 98. 
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a) Nadnárodní rozpo�et – pokud existuje nadnárodní seskupení (rozpo�et EU), 

b) Úst�ední rozpo�et – federální �i státní rozpo�et podle státoprávního uspo�ádání,  

c) Rozpo�ty územní samosprávy – v závislosti na samosprávním �len�ní tj. rozpo�ty obcí, 

rozpo�ty vyšších stup�� územní samosprávy, 

d) Rozpo�ty ve�ejných podnik� a ve�ejnoprávních neziskových organizací – ve ve�ejném 

sektoru.   

 

3.3.1 Funkce ve�ejného rozpo�tu 

Funkce jsou odvozené od funkcí ve�ejných financí, jejich používání je odlišné vzhledem 

k vládní úrovni. V p�ípad� ve�ejných rozpo�t� se jedná podle M. �ervenky7 o t�i základní 

funkce:    

  

Aloka�ní funkce – p�edstavuje umíst�ní stanoveného objemu finan�ních prost�edk� 

do p�íslušných hospodá�ských sfér, je uplat�ována jak na centrální, tak na decentralizované 

úrovni;   

Stabiliza�ní funkce – je doménou státního rozpo�tu, p�edstavuje využití ve�ejných prost�edk� 

k �áste�nému ovliv�ování hospodá�ského cyklu (p�edevším vládní investi�ní pobídky, da�ová 

politika, dávky v nezam�stnanosti), je zam��ena na cíle jako je nízká míra nezam�stnanosti, 

ekonomický r�st, nízká inflace apod.; 

Redistribu�ní funkce – jejím cílem je dosáhnout spravedliv�jšího rozd�lení d�chod� 

ve spole�nosti, je stále doménou státu, který p�erozd�luje �ást p�íjm� státního rozpo�tu mezi 

jednotlivé ekonomické subjekty.  

 

B. Hamerníková a A. Maaytová8 uvád�jí krom� t�í základních funkcí ve�ejných 

rozpo�t� následující funkce: 

 

Autoriza�ní funkce – schválená výše p�íjm� a výdaj� zákonodárným orgánem (parlament, 

zastupitelstvo apod.) je závazná a musí být p�i realizaci rozpo�tu výkonnou mocí 

respektována (vláda, rada obce �i kraje); 

Funkce informa�ní - poskytuje p�ehled o tom, co chce vláda nebo samospráva ud�lat v p�íštím 

roce a sou�asn� podává informace všem ostatním funkcím, které ve�ejný rozpo�et plní; 

                                                 
7 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 23. 
8 HAMERNÍKOVÁ, B., MAATYOVÁ, A. a kol. Ve�ejné finance, s. 166-167. 
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�ídící a kontrolní funkce – kdy je ve�ejný rozpo�et základ pro vnit�ní �ízení jednotlivých 

ministerstev, institucí apod. a zárove� umož�uje jejich kontrolu a sledování parlamentem, 

vládou, zastupitelstvem, ve�ejností nebo nezávislým kontrolorem apod.    

 

Všechny funkce na sebe vzájemn� p�sobí a ovliv�ují se, proto by m�lo být na n� 

nahlíženo jako na celek. Nap�íklad stabilizaci ekonomiky m�že ovlivnit aloka�ní funkce 

umíst�ním ur�itého objemu finan�ních prost�edk� do daného odv�tví a tím zvýšit lokální 

stabilizaci tohoto odv�tví. 

 

3.3.2 Pojetí ve�ejného rozpo�tu 

Na ve�ejný rozpo�et lze nahlížet z n�kolika základních hledisek. Ve�ejný rozpo�et je 

sou�asn�9: 

 

a) Ve�ejný rozpo�et jako pen�žní fond je pojetí, ve kterém ve�ejný rozpo�et udává objem 

finan�ních prost�edk� soust�ed�ných v p�íslušném rozpo�tu v daném rozpo�tovém 

období. Z charakteru pen�žních vztah� se jedná o nenávratné p�erozd�lování �ásti 

hrubého domácího produktu p�es ve�ejný rozpo�et.10  

b) Ve�ejný rozpo�et jako bilance, v tomto pojetí je na ve�ejný rozpo�et nahlíženo 

z ú�etního hlediska. Rozpo�et zde bilancuje b�žné a kapitálové p�íjmy a výdaje. 

B�žnými p�íjmy a výdaji jsou myšleny ty, které se každoro�n� opakují. Kapitálové 

výdaje �i p�íjmy se neopakují, jsou jednorázové. Rozpo�et v tomto pojetí musí být 

vždy vyrovnaný. 11 

Mohou nastat následující situace bilancovaní rozpo�tu: 

• Vyrovnaný rozpo�et nastává, když se p�íjmy rovnají výdaj�m; 

• P�ebytkový rozpo�et, kdy p�íjmy jsou v�tší než výdaje. Vyrovnává se 

p�evedením p�ebytku do rezerv, do aktiv nebo by m�l být využit na splácení 

dluh�. 

• Schodkový (deficitní) rozpo�et je výsledek menších p�íjm�, než jaké jsou 

výdaje. Z toho plyne, že stejn� jako p�edchozí p�ebytkový rozpo�et se musí 

vyrovnat. Rozpo�et se vyrovnává nap�. z finan�ních rezerv. 

                                                 
9 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 24-26. 
10 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 24-26. 
11 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 100. 
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Rozpo�et se b�hem rozpo�tového období m�ní. M�že být st�ídav� p�ebytkový 

�i schodkový. 

 

B�žný rozpo�et 

Bilancuje b�žné, každoro�n� opakující se p�íjmy (nap�. dotace) a výdaje (nap�. platy 

zam�stnanc�). Rozhodující �ástí tohoto rozpo�tu jsou �asto tzv. mandatorní výdaje, které 

musí správce podle zákona uskute��ovat. Do mandatorních výdaj� spadají nap�. výplaty 

sociálního zabezpe�ení, d�chod� apod. Tento b�žný rozpo�et by m�l být z dlouhodobého 

�asového horizontu p�ebytkový, pop�ípad� vyrovnaný. Schodek v tomto rozpo�tu p�sobí 

problémy v �innosti subjektu, o který se jedná, v takovém p�ípad� je nutné p�ehodnotit 

p�edevším výdajovou stranu.12 Deficit by se m�l stát výjime�ným (nap�. vyšší výdaje 

v d�sledku odstra�ování škod po povodních apod.).13   

 

Kapitálový rozpo�et 

Bilancuje jednorázové, neopakující se p�íjmy (nap�. prodej majetku) a výdaje (nap�. 

financování dopravní infrastruktury). Zde se p�ipouští možnost deficitu, který je možné 

vyrovnávat pomocí návratných zdroj� (úv�r). P�i tomto druhu �ešení deficitu se rozloží 

finan�ní zát�ž na více generací (nap�. financování stavby metra). Další možností jak �ešit 

deficit je zatížení vyššími dan�mi sou�asnou generaci.14         

 

c) Ve�ejný rozpo�et jako finan�ní plán plánuje užití, rozd�lení a tvorbu ve�ejného 

rozpo�tu. Sestavuje se na jedno rozpo�tové období, které je stejné pro soustavu 

rozpo�t�. V �R pro toto období platí �asové hledisko jednoho kalendá�ního roku. 

Zárove� se sestavují rozpo�tové prognózy (výhledy), které mohou být st�edn�dobého 

(používá �R) �i dlouhodobého charakteru. Tyto prognózy se plánují na úrovni územní 

samosprávy nebo na úrovni státu. Na rozpo�tovou prognózu tedy navazuje ro�ní 

rozpo�et, který ji up�es�uje.15 

d) Ve�ejný rozpo�et jako nástroj politiky a �ízení je nástrojem fiskální i rozpo�tové 

politiky. Hlavním nástrojem uskute��ování vládní politiky a napl�ování vládního 

                                                 
12 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 25.  
13 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 102. 
14 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 25.  
15 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 107. 
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prohlášení je na centrální úrovni státní rozpo�et. Místní rozpo�ty jsou nástrojem 

realizace rozvoje kraje nebo územní obce na úrovni územních samospráv.16     

 

3.3.3 Rozpo�tové zásady 

„Rozpo�tovými zásadami se rozumí požadavky na konstrukci státního rozpo�tu, plynoucí 

ze zkušeností nahromad�ných v pr�b�hu historického vývoje.“17   

 

Pomocí rozpo�tových zásad, které by se m�ly dodržovat, se sestavuje reálný 

rozpo�et a zárove� tyto zásady dávají možnost srovnání obsahu jednotlivých rozpo�t�. Také 

jsou rozpo�tové zásady platné pro všechny ve�ejné rozpo�ty. 

Nap�. J. Peková18 popisuje následující rozpo�tové zásady pro sestavení rozpo�tu. 

Sou�asn� by se t�mito zásadami m�l �ídit celý rozpo�tový proces. 

 

a) Zásada každoro�ního sestavování a schvalování rozpo�tu (resp. i mimorozpo�tového 

fondu). Jak již autorka práce uvedla, v �R se rozpo�et schvaluje každoro�n�, což 

umož�uje lepší p�ehled o p�íjmech a výdajích státu. 

b) Zásada reálnosti a pravdivosti rozpo�tu. Cílem této zásady je snaha bránit zkreslování 

údaj� v rozpo�tu. Proto je reáln� naplánovaný rozpo�et jeden z d�ležitých 

p�edpoklad� pro jeho dosažení. Zásada reálnosti je v závislá na kvalit� odhadu 

rozpo�tových p�íjm� a výdaj� a také na kvalit� hospodá�ských prognóz apod. 

c) Zásada úplnosti rozpo�tu a jednotnosti a pr�hlednosti rozpo�tu. Z této zásady 

vyplývá, že by m�l státní rozpo�et obsahovat všechny finan�ní operace centrálních 

institucí a vlády, aby šlo analyzovat, srovnávat a kontrolovat p�íjmy a výdaje. Využívá 

se závazná rozpo�tová skladba, která má za úkol t�íd�ní p�íjm� a výdaj� podle 

r�zných hledisek. Tato skladba je d�ležitá pro srovnání v �ase, v národním 

a mezinárodním m��ítku. 

d) Zásada dlouhodobé vyrovnanosti rozpo�tu. Je d�ležitá zejména u státního rozpo�tu, 

protože jeho objem je nejv�tší. Rozpo�tovým omezením státního rozpo�tu by m�ly být 

p�íjmy ve�ejného rozpo�tu. 

                                                 
16 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 25. 
17 HAMERNÍKOVÁ, B., MAAYTOVÁ, A. a kol. Ve�ejné finance, s. 167. 
18 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 120. 
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e) Zásada efektivnosti, hospodárnosti a ú�innosti p�i používání rozpo�tových prost�edk� 

je v ur�itých zemích propojena na zásadu ú�elovosti podle zdroj�, tzn. k financování 

ur�ené pot�eby je používán již p�edem vy�len�ný p�íjem na krytí daného výdaje. 

f) Zásada publicity rozpo�tu. Spolu se zásadou pr�hlednosti dává možnost kontroly 

ze strany ob�an� v demokratických zemích. Ob�anská kontrola tedy její kvalita je 

ovlivn�na zejména kvalitou informací o rozpo�tu, které má ob�an k dispozici, tak 

i jeho zájmem. Nap�. státní rozpo�et se v �R uve�ej�uje ve sbírce zákon�, také 

zasedání Parlamentu je ve�ejné (zde se mohou ob�ané ú�astnit schvalování státního 

rozpo�tu). 

 

3.3.4 Rozpo�tová skladba 

P�edstavuje jednotné, závazné hledisko t�íd�ní finan�ních operací ve ve�ejných 

rozpo�tech. Rozpo�tová skladba se vztahuje na jednotné t�íd�ní p�íjm� a výdaj� v rozpo�tech 

organiza�ních složek, rozpo�tech státních fond�, rozpo�tech kraj�, obcí a dobrovolných 

svazk� obcí, v pen�žních operacích spojených s �ízením likvidity státního rozpo�tu. 

Rozpo�tovou skladbou se tedy ne�ídí fond podnikatelské �innosti, fond cizích 

prost�edk� a fond sdružených prost�edk�.19 

  

Rozpo�tová skladba v �R používá následující t�íd�ní p�íjm� a výdaj� ve ve�ejných 

rozpo�tech: 

• Z hlediska odpov�dnostního, se t�ídí p�íjmy a výdaje státního rozpo�tu podle správc� 

kapitol. Základní jednotka t�íd�ní je kapitola a správcem kapitoly je zpravidla ministr. 

Odpov�dností hledisko je pro kraje a obce nepovinné.20 

• Z hlediska druhového probíhá t�íd�ní p�íjm� a výdaj� na základ� p�íjmových 

a výdajových druh�. Rozpo�tová t�ída je základními jednotkou spolu se seskupením 

rozpo�tových položek, podseskupením rozpo�tových položek a rozpo�tovými 

položkami.21  

• Z hlediska odv�tvového se t�ídí p�íjmy a výdaje podle odv�tví, tzn. do jakých oblastí 

jsou finan�ní prost�edky vydávány. Vládní �innosti organizuje odv�tvová klasifikace 

podle jejich funkce nebo ú�elu (nap�íklad sociální zabezpe�ení, bydlení, vzd�lání 

                                                 
19 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 29. 
20 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 140. 
21 HAMERNÍKOVÁ, B., MAAYTOVÁ, A. a kol. Ve�ejné finance, s. 169. 



18 

apod.). T�ídí všechny výdajové operace a u územních rozpo�t� n�které neda�ové 

a kapitálové p�íjmy.22     

• Z hlediska konsolida�ního se t�ídí p�íjmy vznikající a výdaje vynakládané uvnit� 

rozpo�tové soustavy. P�íjmy a výdaje jsou t�íd�né na základ� tzv. záznamové 

jednotky.23  

 

3.4 Ve�ejné p�íjmy 

Ve�ejné p�íjmy p�edstavují základní zdroj krytí ve�ejných výdaj� a zárove� mají podíl 

na p�erozd�lování hrubého domácího produktu nenávratným zp�sobem. P�i politice 

vyrovnaného rozpo�tu tvo�í ve�ejné p�íjmy rozpo�tové omezení.24 Ve�ejné p�íjmy tvo�í 

poplatky, dan� a p�j�ky. 

 

3.4.1 Rozd�lení p�íjm� 

�len�ní ve�ejných p�íjm� lze provád�t na základ� r�zných hledisek. J. Peková25 uvádí 

následující hlediska rozd�lení p�íjm�: 

 

a) D�lení z hlediska návratnosti 

Nenávratné ve�ejné p�íjmy, tzn. p�íjmy, které od r�zných subjekt� plynou do ve�ejného 

rozpo�tu. Tvo�í v�tšinu z celkových ve�ejných p�íjm�. Tvo�í v�tšinu p�íjm� rozpo�tové 

soustavy. Nenávratným p�íjm�m odpovídají nap�íklad p�íjmy z prodeje majetku, dan�, 

poplatky apod.  

Návratné ve�ejné p�íjmy, jsou p�íjmy, které jsou k dispozici ve�ejnému rozpo�tu jen 

do�asn�. Po ur�ité dob� se musí tyto p�íjmy vrátit zp�t subjektu, který je p�j�il. P�íkladem 

je získání prost�edk� pomocí emisí cenných papír� �i bankovních úv�r�. 

 

b) D�lení p�íjm� z �asového hlediska 

B�žné p�íjmy jsou ur�ené k financování b�žných výdaj�. Každý rok se pravideln� opakují, 

ale jejich výše nemusí být stále stejná. Pat�í sem da�ové a neda�ové p�íjmy. 

                                                 
22 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 142. 
23 HAMERNÍKOVÁ, B., MAAYTOVÁ, A. a kol. Ve�ejné finance, s. 171. 
24 KOLEKTIV KATEDRY VE�EJNÝCH FINANCÍ Ve�ejné finance, s. 99.  
25 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 296- 299.  
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Kapitálové p�íjmy se každoro�n� neopakují, jsou spíše mimo�ádné �i jednorázové. Mají 

neda�ový charakter. Ukázkou mohou být výnosy z privatizace nebo prodej majetku. 

 

 

c) D�lení p�íjm� podle kritéria závaznosti 

Obligatorní (mandatorní) p�íjmy, tzn. povinné ze zákona. Jsou to p�evážn� da�ové p�íjmy, 

ale i správní poplatky. 

Fakultativní p�íjmy, výb�r a zavedení t�chto p�íjm� závisí na rozhodnutí p�íslušného 

orgánu, zdali to dovolují zákonné úpravy. 

 

d) �len�ní z hlediska rozpo�tového plánování 

Plánovatelné 

Neplánovatelné (nahodilé) 

 

Existují ješt� další �len�ní nap�. podle teritoria �i podle da�ového ur�ení. 

  

3.5 Ve�ejné výdaje 

„Ve�ejné výdaje p�estavují vztahy rozd�lování a užití ve�ejných rozpo�t� a mimorozpo�tových 

fond� v rozpo�tové soustav�. Jde p�evážn� o nenávratné p�erozd�lování finan�ních 

prost�edk� z ve�ejných rozpo�t� podle ur�itých zásad a pravidel“.26  

3.5.1 �len�ní ve�ejných výdaj� 

Jejich �len�ní je podobn� strukturováno jako v p�ípad� ve�ejných p�íjm�. 

 

a) Z makroekonomického hlediska se �lení ve�ejné výdaje na: 

Vládní výdaje p�edstavují nákup zboží a služeb v rámci ve�ejného sektoru. Tyto výdaje 

mohou být dále rozd�leny podle ú�elu na vládní výdaje spot�ebního charakteru a vládní 

výdaje investi�ního charakteru.27 

Pen�žní transfery fungují na principu neekvivalence. Poskytují se p�evážn� obyvatelstvu 

(domácnostem), podnikatelským subjekt�m a nevládním neziskovým organizacím. Podíl 

transfer� poskytovaný obyvatelstvu má tendenci neustále se zvyšovat.28 

                                                 
26 PAVLÁSEK, V., HEJDUKOVÁ, P. Ve�ejné finance a dan� v �eské republice, s. 177.  
27 HAMERNÍKOVÁ, B., MAAYTOVÁ, A. a kol. Ve�ejné finance, s. 75. 
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Ve�ejné výdaje (VV) = vládní výdaje (G) + transfery (Tr), 

kde G = Cg + Ig 

 

b) Z �asového hlediska se rozlišují výdaje následujícím zp�sobem: 

Kapitálové výdaje, které jsou stejn� jako ve�ejné p�íjmy jednorázové. Používají se 

k financování investic. Mohou být vynaloženy na financování konkrétní investice, 

splácení finan�ního úv�ru apod.29 

B�žné výdaje (provozní, neinvesti�ní) financují pot�eby, které se každoro�n� opakují.  

 

c) Z hlediska plánovatelnosti: 

Plánovatelné ve�ejné výdaje, které jsou nejd�ležit�jší. Lze je plánovat krátkodob�, ale 

i v dlouhodobém hledisku. Jedná se nap�íklad o výdaje na financování škol. 

Neplánovatelné ve�ejné výdaje, nedalo se s nimi v rozpo�tovém období po�ítat. P�íkladem 

lze uvést odstran�ní následk� živelných pohrom. 

 

d) Z pohledu funkcí ve�ejných financí: 

Aloka�ní výdaje 

Redistribu�ní výdaje 

Stabiliza�ní výdaje 

 

Dalšími �len�ní mohou být nap�íklad: �len�ní podle úrovn� ve�ejné správy �i 

z hlediska zákonné p�edur�enosti výdajových položek. 

 

 

 

 

                                                                                                                                                         
28 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 218.  
29 PEKOVÁ, J. Ve�ejné finance, úvod do problematiky, s. 218. 
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4 Ve�ejné rozpo�ty v období �SFR 

�eskoslovensko bylo do roku 1989 jako jeden ve�ejný sektor, se všemi negativními jevy 

ve�ejného sektoru. Znárodn�ním po únoru 1948 a následný vývojem se stát stal prakticky 

výlu�ným vlastníkem všech podnik� v pr�myslové výrob�, zem�d�lství a službách. Vše bylo 

pod�ízeno centralizaci tak, že byla potla�ena veškerá samostatnost ekonomických subjekt�.  

Funkce rozpo�tu byla zcela odlišná, než ji známe v sou�asnosti. Rozpo�et do roku 1989 

fungoval jako nástroj p�erozd�lování prost�edk�, od efektivních a úsp�šných podnik� k mén� 

efektivním a úsp�šným podnik�m. Koncentrací prost�edk� v jednom centru bylo umožn�no 

provést všechny strukturální zm�ny v ekonomice v krátkém �asovém období. Koncentrace 

soust�edila rovn�ž ekonomické �innosti do velkých podnik�. Systém p�erozd�lování ovlivnil 

další ekonomické vztahy. Zavedení bezplatného zdravotnictví, školství, významného 

sociálního programu v�etn� levného bydlení a všech dalších vymožeností socialismu bylo 

výsledkem i relativn� nízké úrovn� mezd v �eskoslovensku. Tím bylo docíleno výhody p�i 

vývozu zboží, ale je to také brzdící síla p�i omezování bezplatných služeb, statk� a ve�ejného 

sektoru v �eskoslovensku. K postupnému omezování ve�ejného sektoru bylo nutno provést 

odstátn�ní státních podnik� (privatizace), snižování dotací z rozpo�tu podnik�m až 

po omezení ve�ejné spot�eby. Ukázalo se, že zm�na pravidel je vcelku jednoduchá, ale zm�na 

chování ekonomických subjekt� je �asov� mnohem náro�n�jší.  Toto ovlivnilo i fiskální 

politiku, která se snaží ovlivnit vývoj ekonomiky zm�nami výše a struktury ve�ejných výdaj� 

a daní. 30 

Do roku 1989 sjezdy Komunistické strany �eskoslovenska zadávaly úkoly, kterým 

podléhal státní rozpo�et a zárove� byl podle daných úkol� schvalován na období p�ti let. 

Hlavní funkci p�edstavovala Státní plánovací komise (�eská plánovací komise a Slovenská 

plánovací komise), která se musela držet daných úkolu stanovených sjezdy KS�.31 

V této dob� se ekonomika �ídila tzv. centráln� plánovaným hospodá�stvím. Podstata 

centráln� plánované ekonomiky spo�ívala v neexistenci trh�, tím pádem neexistovaly tržní 

ceny, ale pouze ceny ú�ední, stanovené státními orgány. Obrovská státní kontrola zasahovala 

do všech hospodá�ských sfér, a tudíž neumož�ovala skoro žádnou vlastní iniciativu pro 

podnikové subjekty. Zákonem zakázáno bylo i svobodné podnikání, což bylo zp�sobeno tím, 

že komunistické strany cht�ly mít vše pod svojí kontrolou a proto nedávaly jakýkoliv prostor 

k možnosti tohoto podnikání. Centrální plánování se skládalo ze dvou hlavních znak�. Jako 

                                                 
30 FINANCE A ÚV	R, ro�ník 43, 1993, �. 7. 
31 �ERVENKA, M. Soustava ve�ejných rozpo�t�, s. 13. 
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první to byla centralizace ekonomického rozhodování, která nedovolovala podnik�m 

nap�. rozhodovat o odbytu a prodeji, druhým znakem je plánování hmotných ukazatel�, 

zejména objem� produkce. Ve srovnání s finan�ními ukazateli (náklady, p�íjmy, zisky) m�li 

hmotné ukazatele daleko v�tší váhu. P�ed rokem 1989 existovala tzv. Rada vzájemné 

hospodá�ské pomoci (RVHP), která zprost�edkovávala zahrani�ní obchod v rámci 

socialistických zemí.32  V rámci hospodá�ského sektoru v podstat� neexistovala konkurence, 

a proto nebyli výrobci nuceni ke zlepšení kvality produkce. Konkurence byla považována 

za plýtvání zdroji.33  

4.1 Proces transformace 

Proces transformace znamená p�echod od socialistického systému centráln� 

plánovaného hospodá�ství a kolektivního vlastnictví k tržní ekonomice a soukromému 

vlastnictví. Transformace spo�ívala p�edevším ve zm�n� vlastnických vztah� (privatizace, 

restituce) ve vytvo�ení tržního prost�edí a také ve zm�nách právního systému.  

Transformace rozpo�tu se týkala i zm�ny p�echodu jeho postavení od nástroje, který 

pasivn� financoval ekonomické procesy k nástroji, který by tyto procesy ovliv�oval i aktivn�. 

Nešlo tedy pouze o zm�ny, které se p�ibližovaly funkcím rozpo�tu ve vysp�lých 

ekonomických státech.  Sou�ástí bylo i restriktivní zam��ení rozpo�tu související s p�ípravou 

podmínek pro ekonomickou reformu, která za�ala po�átkem roku 1991. O tom, zda má být 

rozpo�et restriktivní, byly v tomto období �etné diskuse. P�ísná fiskální politika s restriktivní 

m�novou politikou byla jediná možnost pro realizaci hlavních ekonomických reforem 

v  podmínkách uvoln�ní cenové tvorby, zavedení vnit�ní konvertibility koruny a liberalizace 

zahrani�ního obchodu. P�estože restrikce m�la n�které negativní dopady na ekonomiku, tak to 

byl jediný zp�sob, aby reformy nevyvolaly infla�ní spirálu, která by jejich uskute�n�ní 

prodloužila. P�estože hodnocení míry restrikce rozpo�tové politiky není jednozna�né, bylo 

dosaženo v roce 1992 nejnižší míry inflace a nezam�stnanosti z postsocialistických zemí, 

které provád�ly transformaci ekonomiky spojenou s reformami. Hodnoty t�chto ukazatel� je 

možno srovnat i s mnoha vysp�lými ekonomikami. Ekonomika vykazuje znaky p�ekonání 

ekonomického propadu a ani výše zahrani�ního dluhu nebyla p�ekážkou pro další rozvoj. 

Naše zem� bez zkušeností s inflací a nezam�stnaností v tomto období vykazovala s n�kterými 
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33 ŽÍDEK, L. Transformace �eské ekonomiky, s. 4. 



23 

výjimkami kladné tempo r�stu. Pokud hodnotíme rozpo�tovou restrikci pouze dosaženým 

p�ebytkem rozpo�tu, pak byl rozpo�et restriktivní pouze v roce 1991 (viz tab. �. 1). 34 

 
Tabulka �. 1 Podíl rozpo�tových náklad� na hrubém domácím produktu v �SFR  
(v mld. K�) 
 1989 1990 1991 
Rozpo�tové výdaje (1) 413,1 453,4 510,7 
HDP                         (2) 758,7 811,3 1003,5 
 (1) jako % HDP 54,4 53,9 50,9 
Pramen: Finance a úv�r (1993) 
 

P�i transformaci jsou tyto um�lé ukazatele nedostate�né. Vývoj transformace je 

jednozna�n� ur�en na základ� dotací podnikovému sektoru, ve kterém n�kdy dochází 

i k opa�ným pohyb�m.  Proti omezení ochranného p�ístupu státu ke státním podnik�m stojí 

na po�átku transformace ekonomiky nutná ú�ast státu. Jako p�íklad je možno uvést konverzi 

zbrojního pr�myslu, jehož váha byly ve struktu�e �eskoslovenské ekonomiky významná. 

Samoz�ejm� i katastrofální stav životního prost�edí v n�kterých oblastech �eskoslovenska 

nem�že i nyní být bez ú�asti státu, resp. dotací státního rozpo�tu. P�echod od stavu, kdy 

za vše odpovídal stát ke stavu, kdy každý musí spoléhat pouze na sebe, m�že být pouze 

postupný. To bylo také promítnuto do státního rozpo�tu. V rozpo�tu se objevují zcela nové 

položky výdaj� - p�ísp�vky v nezam�stnanosti, prost�edky na tvorbu nových pracovních 

p�íležitostí, nar�stá objem sociálních dávek. Dále je nutné dát do souladu s ekonomickými 

možnostmi i výdaje sociálního systému.35 

Ekonomický pokles, který byl zap�í�in�n nevyhovující strukturou ekonomiky 

p�ed rokem 1990 a ekonomickou reformou vyvolal tlaky na zásah státu, který by pokles 

alespo� z �ásti kompenzovaly.  P�i transformaci se projevil hlavn� nedostatek zkušeností 

s p�em�nou centráln� plánované ekonomiky na ekonomiku tržní. Otázky související 

s rychlostí opoušt�ní státní ochrany poznamenaly celé období transformace ekonomiky 

a ovlivnily transformaci rozpo�tu. Od za�átku transformace rozpo�tu v �eskoslovensku byly 

diskuse kolem státoprávního uspo�ádání, hlavn� hledáním vztah� mezi federací a ob�ma 

republikami. Neustále se �ešili otázky, kdo na koho doplácí, v jaké výši a jakým zp�sobem 

dochází k p�evodu pen�z mezi ob�ma republikami. 36 

V období  1990-92 docházelo k oslabování federace, zejména pod tlakem politik�, což 

samoz�ejm� ovlivnilo i rozpo�tové hospoda�ení �eskoslovenska. Volání po v�tší 
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samostatnosti Slovenské republiky m�lo za následek oslabování federálních orgán� a vedlo 

po volbách 1992 k faktickému rozpadu federace. V �R usp�la ve volbách ODS s heslem 

„spole�ný stát nebo rozd�lení“ a na Slovensku HZDS s požadavkem „konfederace nebo 

rozd�lení“. Úplné rozd�lení federace bylo tedy pr�nikem program� vít�zných stran obou 

národních stát�, t�ebaže jejich mandát rozd�lit federaci byl pozd�ji mnohokrát zpochyb�ován. 

Referendum o rozd�lení nebylo navrženo, protože jeho p�ípadný zamítavý výsledek by 

pravd�podobn� situaci ne�ešil.37 

4.1.1 Základní kroky transformace 

Transformace se skládala ze t�í hlavních úkol�, které m�la vláda vytvo�it. Byla 

to liberalizace, stabilizace a privatizace. 

Liberalizaci trh� šlo vytvo�it záhy, deregulací cen a mezd, zavedením vnit�ní konvertibility 

m�ny a povolením soukromého podnikání. Liberalizace byla startem celé transformace. Vláda 

zrušila cenové regulace a cenové subvence p�edevším u zem�d�lských produkt�, což vedlo 

ke zdražení potravin. Cenová struktura z dob socialismu byla deformovaná (nevyplývalo z ní, 

jaká byla poptávka �i struktura náklad�). Kdyby tyto regulace nebyly zrušeny, nebylo by 

možné rozvíjet soukromé podnikání (pro podnikatele by bylo velmi riskantní z d�vodu 

prozatímních regulovaných cen, kdy by podnikatel nev�d�l, jaké mohou být ceny po zrušení 

regulace). Gradualisté se nazývali ekonomové, kte�í byli p�esv�d�eni o vhodnosti okamžité 

liberalizace.38 

Stabilizace, jejím hlavním úkolem bylo udržení inflace pod kontrolou. Stabiliza�ní prvky, 

nutné pro pr�b�h liberalizace trh�, byla p�edevším rozpo�tová a m�nová restrikce, regulace 

mezd a ukotvení m�nového kurzu. Rozpo�tová restrikce znamenala omezení dotací podnik�m 

(nap�. rušení ztrátových produkcí). M�nová restrikce probíhala složit�ji. Po revoluci se státní 

banka rozd�lila na banku centrální a na banky komer�ní, které nem�ly zkušenosti s úv�ry. 

Centrální banka nem�la k dispozici nástroje k regulaci pen�žní zásoby. Dostupnými nástroji 

m�nové politiky byli pouze úv�rové limity, které banka stanovovala obtížn�, protože 

nev�d�la, jaký objem úv�r� by byl optimální. Regulace mezd byla nejú�inn�jší metodou 

stabilizace. Vláda pot�ebovala udržet pr�m�rný r�st mezd v ur�itých mezích, aby se 

nezvyšovala míra inflace. Realizovala to pomocí daní a tripartitních jednání. Poslední 

metodou stabilizace byla devalvace a ukotvení m�nového kurzu. Devalvace zp�sobila zvýšení 
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cenové hladiny, ale zárove� se poda�ilo ukotvit m�nový kurz, �ímž se zabránilo infla�ní 

spirále.39 

Privatizace znamená p�esun státního majetku do soukromého vlastnictví. Privatizace se d�lí 

na malou a velkou privatizaci. Malá privatizace byla zahájena již v roce 1991. Jejím ú�elem 

byl prodej zejména malých jednotek na ve�ejných aukcích, byly to p�edevším provozovny 

obchodu, stravování a služeb. V malé privatizaci bylo prodáno 22 212 jednotek 

za 30 052 milión� K�. Velká (masová) privatizace probíhala v letech 1991 – 1994 ve dvou 

vlnách. Mezi formy privatizace státních podnik� se �adí ve�ejná dražba, ve�ejná sout�ž, p�ímý 

prodej, vznik akciové spole�nosti, bezúplatný p�evod, zam�stnanecké akcie a do�asné 

ponechání majetku ve Fondu národního majetku.40      

4.1.2 Zm�ny ve�ejného rozpo�tu v letech 1989 – 1992 

Po socialistické vlád� z�stal �eskoslovensku vyrovnaný státní rozpo�et. 

4.1.2.1 Rok 1990 

V tomto roce již prob�hla n�která transforma�ní opat�ení. Rozpo�et na tento rok byl 

sestavován starou vládou a sm��oval ke schodku 5 mld. K�. Naplánované p�íjmy a výdaje 

rozpo�tu, ale napovídaly o tom, že by tento schodek mohl dosáhnout až dvojnásobné hodnoty. 

Proto vzniklo na za�átku 90. let rozpo�tové provizorium, v pr�b�hu roku se tedy sestavil 

rozpo�et nový, sou�ástí nového rozpo�tu byl naplánován i rozpo�tový p�ebytek. Tento rok byl 

p�ípravným rokem z hlediska hlavních reformních krok�.41 Mezi tyto kroky pat�í zejména 

koncepce rozpo�tu s restriktivním zam��ením, zvýšení diskontní sazby, odstran�ní záporné 

dan� p�edevším u potravin �i rozd�lení státní banky na centrální banku a na banky komer�ní 

apod.42 

4.1.2.2 Rok 1991 

V tomto roce se poprvé realizovaly ekonomické reformy. Významným prvkem se pro 

tento rok stala liberalizace. Nejvýznamn�jší kroky se realizovali p�i restriktivní fiskální 

a m�nové politice. Po�átkem tohoto roku se upoušt�lo od tvorby centrálních cen. Na konci 

roku podléhaly centrální regulaci ceny zhruba 5 % hrubého domácího produktu. B�hem února 

tohoto roku se za�aly provád�t aukce v rámci malé privatizace.43 

                                                 
39 HOLMAN, R. Transformace �eské ekonomiky, s. 26. 
40 ŽÍDEK, L. Transformace �eské ekonomiky, s, 164-169. 
41 FINANCE A ÚVER, ro�ník 43, 1993, �. 4.  
42 FINANCE A ÚV	R, ro�ník 43, 1993, �. 4. 
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V pr�b�hu roku došlo také k zahájení restitucí. Restituce znamená navrácení majetku, 

který byl p�vodním vlastník�m, �i d�dic�m znárodn�n po únoru 1948. Navrácení prob�hlo 

ve form� nemovitostí nebo p�ípadn� ve finan�ní podob�.   

4.1.2.3 Rok 1992 

Dominantní prvek tohoto roku tvo�ila zejména privatizace. Zhruba v polovin� roku 

za�ala velká privatizace, z velké �ásti ve form� kupónové privatizace. Centrální banka za�ala 

užívat klasické nástroje regulace jako nap�. povinné minimální rezervy.44 �eská republika 

za tento rok m�la p�ebytek ve ve�ejných rozpo�tech ve výši 6,1 mld. K�s, v místních 

rozpo�tech p�ebytek 7,8 mld. K�s a státní rozpo�et vykázal schodek ve výši 1,7 mld. K�s. 

Celkov� bylo vybráno za tento rok do ve�ejných rozpo�t� 296 mld. K�s, což bylo o 17,8 % 

více než v roce p�edchozím. Z t�chto p�íjm� p�ipadalo 251,4 mld. K�s na p�íjmy do státního 

rozpo�tu �eské republiky (dotace z rozpo�tu federace �inila 3,3 mld. K�s). Objem výdaj� 

rozpo�tu �R byl 253,1 mld. K�s, z této sumy výdaj� pak na b�žné výdaje p�ipadalo 

197,9 mld. K�s (78,2 %), na kapitálové výdaje 21,5 mld. K�s (8,5 %) a 33,7 mld. K�s bylo 

poskytnuto formou dotací územním rozpo�t�m. Celkové výdaje ve�ejných rozpo�t� stouply 

oproti roku 1991 o 11,7 %. V tomto roce byly vynakládány dotace na �ešení ekologických 

problém� (nap�. stavby �isti�ek odpadních vod). 45  

Velká privatizace se týkala velkých podnik�, které byly p�em�n�ny do soukromých 

spole�ností typu a.s. a s.r.o. Probíhala hlavn� t�mito privatiza�ními metodami: kupónová 

privatizace, prodejem p�edem ur�eným vlastník�m, ve�ejnou sout�ží atd. Nej�ast�ji použitá 

forma byla kupónová privatizace, o které se vedly zárove� i nejv�tší spory mezi ekonomy 

a politiky. Tuto formu privatizace vytvo�ila skupina ekonom� okolo Václava Klause - minist�i 

Dyba, Ježek, Ko�árník, T�íska atd. Velká �ást státního majetku v hodnot� cca 350 mld. K� 

p�ešla bezplatn� na obce a m�sta. Cílem kupónové privatizace bylo, aby státní majetek p�ešel 

do rukou soukromých akcioná�� (ob�an�). Tato forma privatizace je sv�tovým unikátem, kdy 

u nás investovalo 60% ob�an�. Kupónová privatizace spo�ívala v nákupu kupónové knížky 

s kupónem v hodnot� 1000,- K�, který oprav�oval držitele investi�ní knížky (DIKa) 

k investování svých 1000,- K� ve form� 100 investi�ních bod�. Investi�ní možnosti byly 

v pr�b�hu t�ech kol. V p�edkole sv��il DIK své investi�ní body Investi�nímu privatiza�nímu 

fondu (IPF), který je za DIKa investoval dle své volby. Vzniklo více než 200 privatiza�ních 

fond� v �ele s fondy Viktora Koženého Harvard Capital & Consulting, kterému sv��ilo své 
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kuponové knížky 800 tisíc osob. Tito lidé o své peníze pozd�ji p�išli.  V prvním a druhém 

privatiza�ním kole už sami DIKové investovali do vybraných podnik�.  Vznikla centra, která 

m�la na starosti investování – RM-S (Registra�ní místo systém). Tato centra dodnes existují 

a pe�ují o CP. V sou�asnosti je již naprosto jasné, že se privatizace nezda�ila a do rozpo�tu 

státu se vrátilo asi 10% privatizovaného majetku, tj. 123 mld. K�. 
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5 Ve�ejné rozpo�ty p�ed vstupem �R do EU 

5.1 Období hospodá�ského oživení 1993 – 1996 

V roce 1993 se rozd�lilo �eskoslovensko na dv� samostatné republiky. Roku 1994 

za�ínala prožívat �eská ekonomika hospodá�ské oživení, které dosáhlo vrcholu o rok pozd�ji 

a poté za�alo v roce 1996 zpomalovat. Tento r�st byl zp�soben p�edevším r�stem domácí 

poptávky. V tomto období vykazovala �eská republika ekonomický r�st. Ekonomika 

vykazovala vysoký r�st, zárove� byla nízká míra inflace a nezam�stnanosti a státní rozpo�et 

každý rok dosahoval p�ebytku. Mezi p�í�iny r�stu ekonomiky pat�ilo nap�. zvýšení poptávky 

a v jejím rámci zejména r�st investic �i r�st spot�eby. Poptávka vzrostla v roce 1994 o 8 % 

a následn� v roce 1995 až o 13 %.46  

5.1.1 Rok 1993 

V roce 1993 byla ukon�ena malá privatizace, která p�edcházela velké privatizaci. Cílem 

malé privatizace bylo prodat objekty za co nejvyšší vyvolávací cenu. K prokázání zájmu 

a solventnosti museli zájemci p�ed aukcí složit vyvolávací jistinu ve výši 10% vyvolávací 

ceny na bankovní ú�et. Objekty byly prodány na základ� nejvyšší nabídky s tím, že do 30 dn� 

musel být doplacen rozdíl mezi jistinou a prodejní cenou. Zárove� probíhal zvláštní typ 

aukce, tzv. holandská aukce.  Jestliže není o objekt zájem, cena klesá dol�. Podmínky 

holandské aukce jsou: minimáln� p�t ú�astník�, v prvním kole mohla cena klesnout na 50 % 

p�vodní ceny. Pokud se objekt neprodal, bylo vyhlášeno druhé kolo holandské aukce, kde 

bylo možno snížit cenu o dalších 30%. Objekt mohl být tímto zp�soben koupen za 20 % 

p�vodní ceny. Bohužel p�i t�chto typech aukcí docházelo k jistým manipulacím a dohodám 

mezi ú�astníky. 

Významnou událostí roku 1993 bylo zavedení nového da�ového systému, který m�l být 

více p�izp�soben pom�r�m nové tržní ekonomiky. Tento da�ový systém se používá do dnešní 

doby. Da�ová soustava obsahuje p�ímé dan� - d�chodové a majetkové, mezi majetkové dan� 

pat�í nap�. silni�ní, darovací, d�dická, z nemovitostí apod. a dan� nep�ímé, které se skládají 

z dan� z p�idané hodnoty a dan� spot�ební. Nový da�ový systém p�iblížil �eskou republiku 

praxi Evropské unie. 
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Dále v tomto roce za�al fungovat systém sociálního pojišt�ní, kam se �adí pojistné 

na sociální zabezpe�ení a p�ísp�vek na státní politiky a zárove� pojistné na ve�ejné 

zdravotnictví.47  

Na ja�e zahájila �innost Burza cenných papír� a RM-Systém. RM-Systém je trhem, 

na kterém se obchoduje s akciemi p�edních �eských i zahrani�ních spole�ností. 

Význam samostatného rozpo�tového hospoda�ení �eské republiky, které nebylo 

ovliv�ováno p�erozd�lováním v období federálního �eskoslovenska, byl patrný z výrazného 

zvýšení p�íjm� státního rozpo�tu z 251,4 mld. K� v roce 1992 na 358 mld. K� v roce 1993, 

tj. zvýšení o 42,4% . Zvýšení bylo ješt� vyšší, nebo� p�íjmy z pojistného zdravotního pojišt�ní 

nebyly od roku 1993 sou�ástí rozpo�tových p�íjm�.  Ve struktu�e p�íjm� rozpo�tu jsou 

z�etelné systémové zm�ny oproti p�edcházejícím obdobím, zejména zvýšení podílu 

nep�ímých daní na celkových da�ových p�íjmech státního rozpo�tu.  V roce 1993 p�sobilo 17 

zdravotních pojiš�oven, které m�ly p�íjmy na pojistném zdravotního pojišt�ní 43,2 mld. K�. 

Krom� toho stát zaplatil ješt� na pojistném VZP 16 mld. K� za osoby, u kterých je plátcem 

pojistného stát. Celkem tedy bylo zdan�ní mezd v roce 1993 ve výši 155,3 mld. K�, tj. tém�� 

o 90% více než v roce 1992. Ke zvýšení došlo i tím, že od roku 1993 jsou plátcem �ásti 

pojistného zabezpe�ení a zdravotního pojišt�ní za své zam�stnance rozpo�tové a p�ísp�vkové 

organizace. V roce 1993 došlo ke zm�nám pom�ru mezi nep�ímým a p�ímým zdan�ním 

a rovn�ž mezi p�ímým zdan�ním a pojistným.  

Zm�na se stala od roku 1993 i ve vyšší finan�ní sob�sta�nosti místních rozpo�t�. V roce 

1992 �inil podíl jejich vlastních p�íjm� a mimorozpo�tových prost�edk� 42,5% a v roce 1993 

72,5%. Ke zvýšení došlo ponecháním celého výnosu dan� z p�íjm� fyzických osob (mimo 

dan� z p�íjmu kapitálového majetku) místním rozpo�t�m. P�íjem této dan� byl 28,2 mld. K�, 

tj. 27,8 % rozpo�tových p�íjm�, zatímco v roce 1992 to bylo z podobných zdroj� 6,8 mld. K�, 

tj. 8,1 % rozpo�tových p�íjm�. Byla provedena i zm�na systému dotací ze státního rozpo�tu 

do místních rozpo�t�, dále se zrušilo rozd�lení dotací na investi�ní a neinvesti�ní. Nové 

dotace byly dle ú�elového ur�ení ve form� územní vyrovnávací dotace. 

V prvním roce existence samostatné �eské republiky se poda�ilo udržet základní 

makroekonomickou stabilitu za významného p�isp�ní státního rozpo�tu. P�edpokládané 

rozpo�tové p�íjmy byly p�ekro�eny ve státním rozpo�tu i v místních rozpo�tech. P�ekro�ením 

rozpo�tových p�íjm� se vytvo�il p�ebytek státního rozpo�tu ve výši 4,7 mld. K�. V�tší objem 

p�íjm� do státního rozpo�tu na rok 1993 umožnil posílit výdaje do školství, ministerstva 
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vnitra, �ešení problému hranice mezi �R a SR, zvýšení dotací do oblasti dopravy, na teplo 

a útlum uranových dol� a do dalších oblastí bez ohrožení vyrovnanosti rozpo�tu.   

Dopad z platební smlouvy mezi �R a SR znamenal, že aktivní saldo z clearingového 

zú�tování platebních vztah� bylo financováno ze státního rozpo�tu. Po vyrovnání p�ekro�ení 

mezní výše úv�ru v lednu 1993 byly výdaje rozpo�tu zatíženy �ástkou 4,6 mld. K�. V��itelská 

pozice v��i Slovensku p�edstavovala 4,2 mld. K� a další 0,4 mld. K� byl dopad zú�tování 

úrok� a kurzových rozdíl� ze zm�n kurzu K�. Rozpo�tové hospoda�ení okresních ú�ad� 

a obcí skon�ilo p�ebytkem ve výši 2,3 mld. K�. V roce 1993 se zvýšily p�íjmy místních 

rozpo�t� oproti roku 1992 o 20% na 91,9 mld. K�. Zahrnutím dan� z p�íjm� fyzických osob 

ze závislé �innosti s vazbou na vývoj mezd, získaly místní rozpo�ty okresních ú�ad� a obcí 

stabilní druh rozpo�tových p�íjm�. Výdaje místních rozpo�t� tvo�ily 89,6 mld. K�.48 

Zadluženost státu dle politik� „byla relativn� nízká“, dluh státního rozpo�tu ke konci roku 

1993 dosáhl výše 191,8 mld. K�,  

5.2 Rok 1994-1996 

Období 1994-96 se nazývá období r�stu, které je možno považovat za nejúsp�šn�jší 

v celé transformaci. Toto období vykazovalo stabilní míru inflace a nízkou nezam�stnanost.   

Ale bohužel nebylo vše tak, jak se dané období ve své dob� hodnotilo. V tomto období je 

možno charakterizovat saldo ve�ejných rozpo�t� na o�išt�né bázi o tzv. �isté p�j�ky a dále 

na neo�išt�né bázi. O�išt�ní o �isté p�j�ky vychází z metodologie MMF s cílem zjišt�ní 

reáln�jšího obrazu vývoje ve�ejných rozpo�t�.  �isté p�j�ky jsou finan�ní operace provád�né 

vládou z jiných d�vod�, než je financování dluhu a deficitu, nap�. zvyšování kapitálových 

ú�astí vlády, uhrazené vládní záruky atd.  

Z dat jednozna�n� vyplývá, že saldo o�išt�né o �isté p�j�ky bylo v období od roku 1994 

trvale deficitní s rostoucí tendencí deficitu od roku 1996. Neo�išt�né ve�ejné rozpo�ty byly 

rovn�ž deficitní v celém období. Ú�etn� byl vykázán sice p�ebytek v tomto období, 

ale zejména díky zapo�tení zdroj� z privatizace. 

Je nutno si uv�domit, že vedle uvád�ní nesprávných údaj� docházelo ješt� ke kumulaci 

tzv. skrytého dluhu. Tento dluh nebyl v oficiálních rozpo�tových výkazech, ale v bilancích 

transforma�ních institucí, nap�. Konsolida�ní banky, �eské inkasní nebo Fondu národního 

majetku. Vy�íslením dluhu se zabývali pracovníci MMF a Sv�tové banky. Jen odhad t�chto 

závazk� dosahoval výše ke konci roku 1998 119 mld. K� (6,5 % HDP), což je nutno p�i�íst 

k oficiálním údaj�m. Toto �íslo však ješt� nezahrnuje závazky z titulu státních garancí, 
                                                 
48 FINANCE A ÚV	R, ro�ník 44, 1994, �. 9. 
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které p�edstavují pouze potenciální náklady.49 N�kte�í ekonomové však uvád�jí, že v pr�b�hu 

let 1993-98 se do ekonomiky vložilo 300 mld. K� v podob� skrytých dluh� a náklad� 

na sanaci bankovního sektoru a p�íjmy z privatizace byly rozkradeny �i rozpušt�ny 

do ekonomiky. 

5.2.1 Rok 1994 

V roce 1994 za�alo ekonomické oživení hospodá�ství p�i nízké mí�e inflace a velmi 

nízké mí�e nezam�stnanosti. Projevují se již p�íznaky zpomalení transformace. Za�íná 

p�evažovat sebeuspokojení s pr�b�hem transformace a pot�ebné reformy se zpomalují, p�íp. 

odkládají. Kupónová privatizace pokra�uje druhou vlnou. Projevují se i první krize 

bankovního sektoru. V da�ové politice došlo ke snížení dan� z p�íjm� právnických osob 

z 45% na 42% a k poklesu sazby dan� u fyzických osob z 47% na 44%. U dan� z nemovitosti 

byla zavedena jednotná sazba 5% místo klouzavé progrese. V p�ípad� d�dické dan� byly 

sazby u všech osob sníženy na polovinu. Zvýšena byla spot�ební da� u benzínu, lihovin 

a cigaret. Novelami da�ových zákon� se snížily p�íjmy státního rozpo�tu, ale byly 

p�izp�sobeny rozpo�tové výdaje tak, aby z�stala zachována vyrovnanost rozpo�tu. 

V rozpo�tové politice se projevuje stabiliza�ní zam��ení a protiinfla�ní p�sobení. V roce 1994 

byly úroky ze státního dluhu ve výši 13,7 mld. K� uhrazeny z fondu národního majetku.  

Ve struktu�e výdaj� ve�ejných rozpo�t� se zvýšil podíl na investice z 9,2% na 10,3% v roce 

1994. Dále byly vynaloženy prost�edky na podporu bytové výstavby ve výši cca 6,2 mld. K� 

a rozší�ila se podpora nového produktu – stavebního spo�ení (0,5mld K�).  

P�íjmy státního rozpo�tu v roce 1994 byly 389,1 mld. K� a výdaje 374,3 mld. K�, 

rozpo�et skon�il v p�ebytku 14,8 mld. K�. P�íliv zahrani�ního kapitálu umožnil p�ed�asné 

splacení p�j�ky u MMF.  

5.2.2 Rok 1995 

V roce 1995 se za�íná zrychlovat hospodá�ský r�st, p�i kterém dochází k ekonomické 

nerovnováze. V tomto roce se neprovád�ly tém�� žádné reformy. Na základ� zákona 

o pojiš�ovnictví a financování vývozu se státní podporou zahájila �innost �eská exportní 

banka a Hypoté�ní banka. V pr�b�hu podzimu byl p�ijat nový devizový zákon, který zavedl 

plnou sm�nitelnost koruny, což vedlo k odstran�ní omezení pro volný pohyb kapitálu. 

V prosinci se �eská republika stala 26. �lenem OECD. V tomto období se zdálo, že �eská 

republika se stala leaderem mezi transformujícími ekonomikami.  Rozpo�et byl stále 

                                                 
49 HRN�I�, M. Ekonomika, právo a politika, sborník �. 2. 
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p�ebytkový, vláda snížila v tomto roce rovn�ž da�ové zatížení. Nepoda�ilo se jí omezit 

výdaje, zejména v sociální oblasti.  

Vykázané p�íjmy státního rozpo�tu v roce 1995 dosáhly hodnoty 428,4 mld. K� 

a výdaje 431,8 mld. K�. Státní rozpo�et �eské republiky skon�il poprvé v deficitu 3,4 mld. 

K�, což znamenalo meziro�ní snížení o 11,4 mld. K�. Zárove� ale došlo k dalšímu snížení 

dluhu státního rozpo�tu na úrove� 154,4 mld. K�. Nepatrn� poklesl oproti p�edchozímu roku 

i dluh ve�ejného rozpo�tu o 0,9 mld. K�. (viz tabulka �. 2)  

5.2.3 Rok 1996 

Rok 1996 se stal volebním rokem, ve kterém m�ly výsledky voleb zásadní význam pro 

další vývoj. Koali�ní vláda vzniklá z voleb se stává menšinovou. P�íliv zahrani�ního kapitálu 

vyvolával proinfla�ní tlaky. V hospodá�ské oblasti pokra�oval r�st ekonomiky mírn�jším 

tempem než v p�edchozím roce, ale prohlubovaly se problémy makroekonomické 

nerovnováhy. �NB reagovala zp�ísn�ním m�nové politiky – zvýšením úrokových sazeb 

a povinných minimálních rezerv. P�edstih domácí poptávky p�ed nabídkou vedl k rostoucímu 

schodku obchodní bilance. 

Vláda v tomto období pomalu za�ala ustupovat z transforma�ních reforem. Na tomto 

ústupu se podílelo n�kolik faktor� – p�irozená snaha politik� z�stat u moci, vy�erpání 

z transforma�ního úsilí a posílení zájmových skupin. Je z�ejmé, že pravicoví politici hledali 

možnosti, jak se i p�es uskute��ovanou pom�rn� drastickou reformu, udržet u moci. P�ímý 

d�sledek této politiky byl v bankrotovém schvalování ve�ejných rozpo�t�, v pomoci velkým 

podnik�m, v tzv. �eské cest� a ve vývoji bankovního sektoru. V t�chto oblastech hospodá�ská 

politika podporovala udržení zam�stnanosti s tím i udržení podpory vládních stran. Tempo 

transformace upadlo, protože všechny reformní kroky již byly zahájeny p�ípadn� 

uskute�n�ny. Za�aly se prosazovat nátlakové skupiny nap�. odbory se snahou brzdit reformní 

proces. Vládní strany se snažily zmírnit dopady reforem na své voli�e a provád�t populárn�jší 

politiku, v d�sledku udržení u moci. 

Vykázané p�íjmy státního rozpo�tu v roce 1996 m�ly hodnotu 461,4 mld. K� a výdaje 

466,8 mld. K�. Meziro�ní r�st p�íjm� a výdaj� byl zhruba srovnatelný. Státní rozpo�et skon�il 

v deficitu 5,4 mld. K�. Od tohoto roku vykazoval dluh státního rozpo�tu, územních 

samosprávných celk� i dluh ve�ejného rozpo�tu až do roku 2009 pouze r�st. Nejvyšší saldo 

zaznamenal ve�ejný rozpo�et ve výši -12,7 mld. K�, což bylo ve srovnání s rokem 1995 

o 7 mld. K� více (viz tabulka �. 2).    
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Tabulka �. 2 Pokladní pln�ní ve�ejného rozpo�tu v období 1993 - 1996 (v mld. K�) 
  1993 1994 1995 1996 

p�íjmy  348,9 389,1 428,4 461,4 
výdaje  344,2 374,3 431,8 466,8 
saldo  4,7 14,8 -3,4 -5,4 

státní 
rozpo�et 

dluh  191,8 161,7 154,4 161,6 
p�íjmy  91,9 112,2 130,0 163,8 
výdaje  89,6 112,1 132,3 171,1 
saldo  2,3 0,1 -2,3 -7,3 

územní 
samosprávní 
celky 

dluh  3,1 13,5 19,9 28,1 
p�íjmy  440,8 501,3 558,4 625,2 
výdaje  433,8 486,4 564,1 637,9 
saldo  7,0 14,9 -5,7 -12,7 

ve�ejný 
rozpo�et 

dluh  194,9 175,2 174,3 189,7 
Zdroj: Ministerstvo financí, vlastní výpo�ty a úprava 
 

5.3 Období recese v letech 1997 – 1999 

Koncem roku 1996 došlo k poklesu ekonomického r�stu. Toto období nebylo p�íznivé 

pro ekonomický vývoj �eské republiky. Ekonomika se následkem recese dostala pod úrove� 

potenciálního produktu, což vedlo ke zvýšení fiskálního deficitu o tzv. cyklickou složku. 

V d�sledku toho se projevil zna�ný nár�st rozpo�tových deficit�, které mají podobu p�evážn� 

cyklického deficitu, vzniklého práv� v d�sledku ekonomické recese, pro kterou je 

charakteristický pokles da�ových p�íjm� (tímto poklesem dochází ke snížení státních p�íjm�) 

a cyklický deficit se prohlubuje. Naopak v dob� ekonomické expanze, kdy da�ové p�íjmy 

rostou, se cyklický deficit snižuje. Mezi roky 1996 a 1997 m�l státní rozpo�et deficitní 

charakter, který provází �eskou republiku až do dnešní doby. V prvním roce období recese 

m�l deficit státní rozpo�tu výši 17,5 miliard K�. B�hem t�í let došlo k prohloubení až 

na 34,9 miliard K� (podrobn�ji viz tabulka �. 3 Pokladní pln�ní státního rozpo�tu).     

5.3.1 Rok 1997 

Rozpo�et pro tento rok byl sestaven s o�ekáváním dalšího hospodá�ského r�stu, ovšem 

na za�átku roku bylo zjevné zpomalování ekonomiky, které m�lo za následek již zmín�ný 

vznik cyklického deficitu. Zárove� z�stával deficit obchodní bilance, to m�lo za následek 

zasažení �eské ekonomiky tzv. dvojitým deficitem, kterým nastala rozpo�tová nerovnováha, 

proto vláda p�ijala tzv. balí�ek opat�ení (oficiální název byl Korekce hospodá�ské politiky 

a další transforma�ní opat�ení). Balí�ek opat�ení obsahoval zpomalení r�stu mezd, omezení 

zahrani�ního dovozu zboží a snížení rozpo�tových výdaj�. Tyto škrty dosáhly 25,5 miliardy 

korun. Po dubnovém prvním balí�ku p�išel k v kv�tnu tzv. druhý balí�ek opat�ení s oficiálním 

názvem Stabiliza�ní a ozdravný program vládní koalice. Cílem druhého balí�ku bylo 



34 

zkracování rozpo�tových výdaj�, zmrazení mezd ve vládním sektoru a tzv. dovozní depozita, 

což znamenalo zdražení (omezení) dovoz�. Toto opat�ení, ale bylo už 20. srpna 1997 

následkem tlaku ze strany evropské unie odvoláno. Škrty druhého balí�ku dosáhly výše 

16,9 miliardy korun. V pr�b�hu kv�tna také došlo k útoku na fixní kurz �eské koruny, který se 

rozhodla �NB bránit prodejem deviz a nákupem koruny. Nakonec se centrální bance 

nepoda�ilo korunu uhájit, a tudíž musela opustit fixní kurz a zavedla floating (tj. voln� 

pohybující se kurz).50  

V roce 1997 dosáhlo saldo státního rozpo�tu výše -17,5 mld. K� a celkové saldo 

vládního sektoru tvo�ilo -19,8 mld. K�. P�íjmy do státního rozpo�tu byly vybrány ve výši 

486,0 mld. K�. Celkové výdaje tvo�ily 503,5 mld. K�. Nejvyšší položkou rozpo�tových 

výdaj� tvo�ily výdaje na d�chody (i s transfery do zahrani�ní) ve výši 151,1 mld. K�. 

Meziro�ní r�st p�íjm� do státního rozpo�tu vykázal hodnotu 24,6 mld. K�. Ve srovnání 

s rokem 1996 se zvýšila výdajová strana o 36,7 mld. K�. Dluh územních samosprávných 

celk� dosáhl výše 34,4 mld. K� a oproti roku p�edchozímu se zvýšil zhruba o 6 mld. K�. 

Celkov� dosáhl dluh ve�ejného rozpo�tu �ástky 206,6 mld. K�, což znamenalo meziro�ní 

nár�st o 16,9 mld. K� (viz tabulka �. 3).   

5.3.2 Rok 1998 

Rok 1998 doprovázely p�ed�asné volby. U moci byla prozatímní vláda Josefa 

Tošovského, kterou nahradila v �ervnu vláda sociální demokracie. Ekonomika se stále ješt� 

nacházela v období recese, �áste�n� kv�li poklesu objemu investic a také následkem snížení 

spot�eby domácností.51  

Tento rok byl ve znamení silné fiskální restrikce na úrovni kolem -0,5 % HDP, která se 

vztahovala na mzdy a kapitálové výdaje. Zárove� ji ale nedoprovázelo snížení deficitu 

ve�ejných rozpo�t� nýbrž jejich zvýšení na 1,4 % HDP z 0,3 % HDP v roce 1996. Zejména 

v d�sledku r�stu mandatorních výdaj�.52 V tomto roce byla zaznamenána nejvyšší míra 

inflace z celého období recese ve výši 10,7 % (viz tabulka �. 4). V tomto roce vznik schodku 

zap�í�inila úhrada ztráty KOB s.p.ú. Praha z roku 1997 ve výši 10,4 mld. K�., valorizace 

d�chod�, výdaje na mimo�ádné volby, zvýšení státní p�ísp�vku na zdravotní pojišt�ní za státní 

zam�stnance. V pr�b�hu ješt� p�ibyly další výdajové programy na financování povod�ových 

škod z let 1997 a 1998, na úhradu restitu�ních nárok�, zvýšení dotací p�ísp�vkovým 

organizacím a podnikatelským subjekt�m. 
                                                 
50 ŽÍDEK, L. Transformace �eské ekonomiky, s. 83-87. 
51 ŽÍDEK, L. Transformace �eské ekonomiky, s. 88. 
52 SP	VÁ�EK, V. a kol. Transformace �eské ekonomiky, s. 204. 
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V p�ípad� rozpo�tové politiky saldo státního rozpo�tu op�t roste do výše -25,6 mld. K�. 

Saldo vládního sektoru dosahuje �ástky -28,3 mld. K�. Celkové výdaje v tomto roce �inily 

546,8 mld. K�. Stejn� jako v p�edchozím roce nejvyšší položku výdaj� tvo�ily d�chody 

ve výši 166,1 mld. K�. Dále na stran� p�íjm� státního rozpo�tu bylo dosaženo 521,2 mld. K�. 

Nejvyšším p�íjem se op�t jako v p�edešlém roce stalo sociální a zdravotní pojistné s �ástkou 

191,1 mld. K�. Dluh ve�ejného rozpo�tu vykázal hodnotu 232,8 mld. K�, z �ehož deficit 

státního rozpo�tu na konci roku tvo�il 193,6 mld. K� a dluh územních samosprávných celk� 

39,2 mld. K� (viz tabulka �. 3)       

5.3.3 Rok 1999 

Mezi významné události roku 1999 se �adí vstup �eské republiky do NATO 

(Severoatlantická aliance). Vláda za�íná zpracovávat d�ležité st�edn�dobé programové 

dokumenty pro vstup do Evropské unie, nap�íklad Národní program p�ípravy �eské republiky 

na �lenství v Evropské unii, Hospodá�skou strategii vstupu do Evropské unie. V pr�b�hu roku 

je dokon�ena privatizace �eskoslovenské obchodní banky spole�ností Bankassurance 

Holding (KBC), zárove� vláda ohlašuje zám�r další privatizace, jejímž p�edm�tem bude 

�eská spo�itelna a Komer�ní banka. 

Rozpo�et pro tento rok byl poprvé od roku 1989 navržen a také schválen 

jako schodkový. Na za�átku roku bylo využíváno rozpo�tové provizorium, protože rozpo�et 

byl schválen až v polovin� ledna. Vláda se snažila pomocí expanzivní fiskální politiky oživit 

hospodá�ství, došlo nap�. ke snížení zdan�ní, ale zárove� díky této politice nar�stal schodek 

rozpo�tu. �NB ke konci tohoto roku snížila sazbu povinných minimálních rezerv na 2 %, aby 

ji sjednotila s požadavky Evropské unie.53  

V roce 1999 byla zaznamenána nejnižší míra inflace za období recese. P�íjmy 

do státního rozpo�tu stouply oproti roku minulému o 24,8 mld. K� na 545,7 mld. K�. Také 

výdaje ze státního rozpo�tu vzrostly ve srovnání s rokem 1998 o 33,8 mld. K� na 580,6 mld. 

K�. Nejv�tšími výdaji pro tento rok se staly op�t výdaje na d�chody ve výši 177,9 mld. K� 

a sou�asn� nejvyšší položku p�íjm� do státního rozpo�tu tvo�ilo pojistné sociální a zdravotní 

v �ástce 197,6 mld. K�. Celkové saldo se také nepatrn� prohloubilo oproti roku 1998 

o 9,1 mld. K� na -34,9 mld. K�. Celkové vládní saldo se snížilo na -11,2 mld. K�. V celkovém 

sou�tu dosáhl dluh ve�ejného rozpo�tu �ástky 267,1 mld. K� a jeho meziro�ní hodnota se 

zvýšila o 34,3 mld. K� (viz tabulka �. 3).   

 
                                                 
53 ŽÍDEK, L. Transformace �eské ekonomiky, s. 89. 
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Tabulka �. 3 Pokladní pln�ní ve�ejného rozpo�tu v období recese (v mld. K�)   
  1997 1998 1999 

p�íjmy  486,0 521,2 545,7 
výdaje  503,5 546,8 580,6 
saldo  -17,5 -25,6 -34,9 

státní 
rozpo�et 

dluh  172,2 193,6 226,8 
p�íjmy  145,3 157,2 165,6 
výdaje  150,1 155,7 173,0 
saldo  -4,8 1,5 18,5 

územní 
samosprávní 
celky 

dluh  34,4 39,2 40,3 
p�íjmy  631,3 678,4 711,2 
výdaje  653,6 702,5 751,0 
saldo  -22,3 -24,1 -16,4 

ve�ejný 
rozpo�et 

dluh  206,6 232,8 267,1 
Zdroj: Ministerstvo financí, vlastní výpo�ty a úprava 

 

Tabulka �. 4 Vývoj inflace v období recese (v %) 
Rok 1997 1998 1999 
Míra inflace 8,5 10,7 2,1 

Zdroj: �SÚ 

5.4 Období ekonomického r�stu 2000-2004 

Dosažené výsledky se za�aly posuzovat pomocí kriterií pro vstup zem� do Evropské 

unie. Byla dokon�ena privatizace a restrukturalizace tržní ekonomiky. Priorita byla kladena 

na zlepšení rámce pro správu podnik�, na revitaliza�ní program pro nejv�tší �eské podniky, 

na podporu malých a st�edních podniku, na investi�ní pobídky, na otev�ení zbývajících 

nefinan�ních podniku, na posílení finan�ního sektoru a na sjednocení právních a technických 

norem s normami a zákony EU.  V procesu globalizace jsou možnosti rozvoje velkých 

�eských podniku a zvýšení jejich role ve sv�tové ekonomice mizivé. Je nutno spoléhat se 

na p�íliv efektivního zahrani�ního kapitálu ve form� konkrétních investic nebo vstupu 

strategických partner� do velkých podnik�, které by je p�iblížily sv�tové globalizaci. Státní 

dluh se za�al od roku 1996 rychle zvyšovat a nabývá v d�sledku zahrnování ztrát 

transforma�ních institucí zna�ného rozsahu. V letech vyrovnaného státního rozpo�tu p�ed 

rokem 1999 se �ada finan�ních operací p�enášela na transforma�ní instituce a garan�ní fondy, 

kde postupn� nar�staly mimorozpo�tové závazky a záruky státu. Ty podle odhadu 

�eských orgán� a Sv�tové banky byly koncem roku 1999 stejn� velké jako oficiální státní 

dluh -227 mld. K�. Dopad mimorozpo�tových závazk� a záruk m�l být zpr�hledn�n 

a zohledn�n v rozpo�tovém plánování v letech 2001-2005. 
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5.4.1 Rok 2000 

Hospodá�ství se v roce 2000 dostalo z  recese p�edchozích let.  P�edpokládané oživení 

ekonomiky se za�alo m�nit v dynamický rozvoj. Rok 2000 je první rok, kdy se ekonomická 

úrove� m��ena HDP dostala tém�� na úrove� roku 1990 a HDP oproti roku 1997 vzrostl 

o 2,7%. Výkonnost ekonomiky se vrátila na úrove� roku 1997.  Byla nízká míra inflace 

a zrušení m�nové restrikce vedlo k odklonu p�ílivu spekulativních finan�ních prost�edk�. 

Investi�ní pobídky podporovaly p�íliv p�ímých zahrani�ních investic. R�st investic se 

obnovil, pravd�podobn� vlivem p�ílivu zahrani�ních investic. Ale tuzemské velké a st�ední 

podniky provád�ly maximáln� obnovovací investice bez zlepšování úrovn� výroby. 

Projevil se p�edstih r�stu produktivity práce p�ed reálnými mzdami. P�es snahu 

o obez�etnou fiskální politiku však státní dluh narostl v d�sledku náklad� transforma�ních 

proces� v�etn� chyb z privatizace a dopadu krizového poklesu ekonomiky minulých let, 

p�edevším vlivem ztrát státní Konsolida�ní banky, do níž byly státem p�evedeny všechny 

nedobytné pohledávky a ztráty z transforma�ních proces�.  

Saldo státního rozpo�tu dosáhlo -52 mld. K� a celkový dluh státního rozpo�tu narostl 

na 342,5 mld. K�. Místní rozpo�ty územních samosprávných celk� skon�ily schodkem 2,5 

mld. K�. Výdaje ve�ejného rozpo�tu rostly rychleji než p�íjmy a meziro�n� vzrostly 

o 65 mld. K� na hodnotu 816 mld. K�. Rychlejší r�st výdajové strany m�l za následek 

prohloubení salda ve�ejného rozpo�tu na -54,5 mld. K�. Celkový dluh ve�ejného rozpo�tu 

�inil 383,9 mld. K�, což zna�í nár�st ve srovnání s rokem 1999 o 116,8 mld. K� (viz tabulka 

�. 5 Pokladní pln�ní ve�ejného rozpo�tu).   

Nebylo po�ítáno s krytím záruk státu za IPB, které se p�i prodeji této banky odhadovaly 

na 100 mld. K�. Dynamika hospodá�ského rozvoje byla stále nedostate�ná a nedosahovala 

pr�m�ru v EU. Rozpo�tový deficit se v pr�m�ru pohyboval kolem 1% a byl nižší než 

vyhlášené 3% maastrichtské kritérium.  

5.4.2 Rok 2001 

Návrh rozpo�tu na rok 2001 byl sestaven podle nových schválených pravidel. 

Požadovalo se do rozpo�tu zahrnout operace finan�ních aktivit, v podstat� dopady 

ze sou�asného dokon�ování restrukturalizace bank a pr�myslových podnik�. Do rozpo�tu 

musely být promítnuty i dopady ztrát z transforma�ních operací z p�edešlých let. Schodek m�l 

být kryt emisemi státních dluhopis� a zm�nou stavu krátkodobých prost�edk� na bankovních 

ú�tech.  
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  Úrove� hrubého domácího produktu p�ekro�ila po deseti letech úrove� roku 1990. 

A zárove� o 2 % dosud nejvyšší úrove� HDP v historii (v roce 1989). V roce 2001 byla 

makroekonomická nerovnováha stejná jako v roce 2000. Manko na b�žném ú�tu platební 

bilance p�evyšoval p�íliv p�ímých zahrani�ních investic. Nerovnováha byla tak vysoká, že její 

pokra�ující a zesilující tendence by mohly rozvoj ekonomiky ohrožovat a oddalovat p�ipojení 

k Evropské m�nové unii. Rostoucí státní dluh v�etn� dluh� skrytých, dosud do n�ho 

nepromítnutých �ástek, byl koncem roku 2001 v pom�ru k HDP zhruba na polovi�ní úrovni 

ve srovnání se zem�mi EU. V roce 2001 míra inflace dále nar�stala, ve srovnání s rokem 

2000 byl zaznamenán její nár�st ve výši 4,7 %. Na vzestup inflace p�sobil p�edevším nár�st 

vyplývající z deregulace cen nájemného, elekt�iny a plynu, dopravy, pošt a telekomunikací, 

výrazn� se zvýšily i ceny potravin. P�í�inou nár�stu státního dluhu bylo v roce 2001 zapo�tení 

otev�ených rozpo�tových schodk�, navíc dané ztrátami Konsolida�ní banky z roku 1999 

ve výši 36,1 mld. K� (od 1. 9. 2001 jejím nástupcem �eskou konsolida�ní agenturou – �KA), 

emise dluhopis� a výplata klient� kampeli�ek v celkové výši 10,2 mld. K�.  

Saldo státního rozpo�tu dosáhlo výše -63,3 mld. K� a celkový dluh státního rozpo�tu 

narostl na 342,5 mld. K�. Nár�st zaznamenalo také saldo ve�ejných rozpo�t�, které se 

v meziro�ním srovnání prohloubilo o 20 mld. K� na hodnotu -74,5 mld. K�. Ve výsledku dluh 

ve�ejného rozpo�tu vykázal mírný nár�st zhruba o 7 mld. K� na výši 391,4 mld. K�. Rozpo�ty 

územních samosprávných celk� skon�ily schodkem 11,2 mld. K� (viz tabulka �. 5). �isté 

p�íjmy z privatizace p�edstavovaly v tomto roce 4,6 % HDP. Byly p�evážn� ur�eny pro 

ekonomiku, nikoliv pro krytí ztrát z transforma�ních proces�. 

5.4.3 Rok 2002 

Návrh rozpo�tu byl sestaven podle stejných pravidel jako pro rok 2001. Konsolidace 

rozpo�tu za této situace byla provád�na relativním omezováním rozpo�tových výdaj�, což 

znamenalo omezení manévrovacího prostoru vlády, p�i snaze realizovat její zám�ry 

z programového prohlášení. Schodek byl kryt p�evážn� emisemi státních dluhopis�. 

Dynamika ekonomiky byla v roce 2002 nižší proti p�edchozímu roku, v obou posledních 

letech však p�ed�ila pr�m�rnou dynamiku zemí EU. Míra inflace po ur�itém zrychlení v roce 

2001 se znovu v roce 2002 zna�n� zpomalila a vyrovnala se pr�m�rné mí�e inflace 

dosahované v zemích EU. Saldo státního rozpo�tu dosáhlo -45,7 mld. K� a celkový dluh 

státního rozpo�tu narostl na 392,9 mld. K�. R�st státního dluhu pokra�uje ve strmé tendenci 

jako d�sledek amortizace dluh� p�evzatých státní konsolida�ní agenturou. Tyto ztráty 

z�stanou i pro �adu dalších let b�emenem státního rozpo�tu. Na ekonomickou situaci m�ly 
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nep�íznivý vliv katastrofální záplavy v povodí Vltavy a Labe. Došlo ke zpomalení tempa 

r�stu ekonomického vývoje z 3,3 % HDP v roce 2001 na 2,0 % HDP v roce 2002 a zárove� 

k výraznému snížení míry inflace ze 4,7 % v roce 2001 na 1,8 %. Inflace se dostala na úrove� 

tempa spot�ebitelských cen v EU. Nízká inflace sv�d�í o dosavadním rovnovážném vývoji 

ekonomiky. Ekonomický r�st se opírá o p�íliv p�ímých zahrani�ních investic (�ást z nich je 

reinvesticí zisku tuzemských podnik� s p�evahou zahrani�ního kapitálu). Sou�asné se stát stal 

garantem dalších pravd�podobn� nesplatitelných závazk�, které v nejbližších letech p�ejdou 

do státního dluhu. Tyto závazky, proti nimž nestojí žádná reálná aktiva, podle odborník� 

dosahují kolem 300 mld. P�í�ina nar�stání dluhu ve�ejných rozpo�t� není ve státním rozpo�tu 

a místním rozpo�tu, ale d�vodem je p�evážn� dlouhodobý dluh vzniklý z transformace. 

V roce 2002 státní dluh narostl z titulu �ásti rozpo�tu nazývaného operace státních finan�ních 

aktiv o 49 mld. K�, z toho 45 mld. bylo krytí ztrát �eské konsolida�ní agentury a 2,5 mld. K� 

splácení úrok� ze státních dluhopis�. 

5.4.4 Rok 2003 

Tempo ekonomického vývoje (HDP) se z 2,0 % v roce 2002 zrychlilo na 2,9 % v roce 

2003. Snížení inflace pokra�ovalo i b�hem roku 2003, za celý rok míra inflace dosáhla 0,1 %. 

Vysoké deficity ve�ejných rozpo�t� pokra�ovaly. Koncem roku 2003 dluh ve�ejných 

rozpo�t�, tj. dluh státního rozpo�tu a dluhu územn� správních celk� dosáhl 560,4 mld. K� 

(z toho dluh státního rozpo�tu 488,8 mld. K�) a jeho podíl na HDP dosáhl 22 %. Pasivní saldo 

státního rozpo�tu se stalo výrazným faktorem finan�ní nerovnováhy státu.  Nár�st ve�ejného 

dluhu pokra�uje ve strmé tendenci p�edevším jako d�sledek amortizace dluh� p�evzatých 

státní Konsolida�ní agenturou. Ke vzestupu státního dluhu p�ispívají i n�které, v uplynulých 

letech Poslaneckou sn�movnou schválené, výdaje nad státní rozpo�et (nap�. výdaje 

na nemocnici v Afghánistánu, krach družstevních záložen, povodn�, emise dluhopis� 

na sucho a dále prohry státu v arbitráži s CME apod.). Výše ve�ejného dluhu v pom�ru k HDP 

ve srovnání se zem�mi EU z�stala prozatím t�etinová, ale v dalších letech nevyhnuteln� 

naroste. Konkurenceschopnost �eské ekonomiky trvale klesá nejen vlivem rostoucích 

jednotkových náklad� práce ve vztahu k r�stu produktivity práce, ale i vlivem zpevn�ní kurzu 

koruny. Výrazn� nar�stají placené úroky do zahrani�í, dividendy a výnosy z tuzemských 

cenných papír�. V roce 2003 splátky jistiny na státní dluh dosáhly 39 mld. K�, úroková zát�ž 

dosáhla 27,5 mld. K�. P�íliv zahrani�ního kapitálu byl zdrojem rostoucích investic. V roce 

2003 došlo k výraznému poklesu úv�rových sazeb. U korunových vklad� klesla úroková 

sazba ze 7,3% v roce 1998 až na 1,4%.  Sou�asn� se v roce 2003  provád�la reforma 
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ve�ejných financí, která m�la p�isp�t k tomu, aby bylo postupn� v budoucnu docíleno 3% 

schodku státního rozpo�tu podle maastrichtských dohod, a to bez krytí deficitu státního 

rozpo�tu p�íjmy z privatizace. Byla p�ijata rozhodnutí o pr�b�hu a harmonogramu privatizace 

petrochemického holdingu Chemopetrol a hn�douhelných dol�.  

5.4.5 Rok 2004 

Po uzav�ení p�ístupových jednání v prosinci 2002 v Kodani p�estala být �eská republika 

kandidátem �lenství a stala se p�istupující zemí k Evropské unii. Podpis P�ístupové smlouvy 

na summitu EU 16. dubna 2003 v Aténách a následné referendum ve dnech 13.–14. �ervna, 

v n�mž v�tšina �eských voli�� (77,3 %) vstup �R do EU schválila, tento stav formáln� 

potvrdily. Smlouva vstoupila v platnost o rok pozd�ji 1. kv�tna 2004. V roce 2004 poprvé 

podle výše HDP zaplatí �R za osm m�síc� dv� t�etiny p�ísp�vku do rozpo�tu EU zhruba 

ve výši 17 mld. K�. V roce 2004 z�stala ekonomická situace stejná jako v p�edchozím období. 

Hrubý domácí produkt, který v roce 2000 p�ekro�il úrove� roku 1990 o 2,4 %, vzrostl dále 

v roce 2004 o 12,4 %. Zatímco v roce 2000 úrove� HDP na 1 obyvatele �R dosahovala 

59,7 % úrovn� 15 zemí EU, v roce 2004 se p�iblížila k 65,0 %. Od roku 2000 se zvýšila 

inflace o 9,7 % (viz tabulka �. 6) Hospodá�ský vývoj v roce 2004 ovlivnil vstup �R 

do Evropské unie a sou�asn� i oživení ekonomiky v tomto seskupení. Deficit státního 

rozpo�tu ve výši 57,0 mld. K� byl sice o nižší než ve schváleném rozpo�tu, ale znamenal další 

nár�st celkového dluhu. Dluh ve�ejného rozpo�tu ke konci roku 2004 byl 665,4 mld. K� 

a dosáhl 24 % v pom�ru k HDP. Výdaje na v�decko-technický výzkum již 10 let nep�ekro�ily 

1,3 % HDP a pat�í k podpr�m�rným v rámci vysp�lých zemí. P�itom investice do v�decko-

technického rozvoje p�inášejí i dvojnásobný efekt než ostatní investice. 
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Tabulka �. 5 Pokladní pln�ní ve�ejného rozpo�tu v období 2000 – 2004 (v mld. K�)  
  2000 2001 2002 2003 2004 

p�íjmy  573,5 601,8 653,9 683,9 764,6 
výdaje  625,6 663,2 717,2 775,4 821,7 
saldo  -52,0 -63,3 -45,7 -104,9 -57,0 

státní 
rozpo�et 

dluh  342,5 342,5 392,9 488,8 587,7 
p�íjmy  181,8 192,4 236,6 298,9 306,7 
výdaje  190,4 204,4 241,8 302,4 314,5 
saldo  -2,5 -11,2 -4,3 -2,9 -7,8 

územní 
samosprávní 
celky 

dluh  41,4 49,0 56,7 71,6 77,8 
p�íjmy  755,3 794,2 890,5 982,9 1071,4 
výdaje  816,0 867,6 959,0 1077,8 1136,2 
saldo  -54,5 -74,5 -50,0 -107,8 -64,8 

ve�ejný 
rozpo�et 

dluh  383,9 391,4 449,5 560,4 665,4 
Zdroj: Ministerstvo financí, vlastní výpo�ty a úprava 
 
 
 
 
Tabulka �. 6 Vývoj míry inflace mezi roky 2000 - 2004 v �R (v %) 
Rok 2000 2001 2002 2003 2004 
Míra inflace 3,9 4,7 1,8 0,1 2,8 

Zdroj: �SU 
 
 
 
 
 
Graf �. 1 Srovnání HDP ve�ejných rozpo�t� v �R a EU 
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6 Ve�ejné rozpo�ty po vstupu do EU 

Vstup �eské republiky do Evropské unie nem�l pro �R žádné vážné negativní dopady 

v oblasti ekonomiky. Naopak vstup do EU pozitivn� ovlivnil ve velké mí�e exportní 

schopnosti �eské ekonomiky. Tento vysoký nár�st zahrani�ního obchodu byl spjat také 

s odstran�ním p�ekážek, které ovliv�ovaly import a export, jako p�íklad lze uvést zrušení cel. 

6.1 Rok 2005 

V roce 2005 došlo ke zvýšení výkonnosti ekonomiky, k mírnému infla�nímu vzestupu. 

Poprvé od roku 1989 je aktivní saldo bilance zahrani�ního obchodu. V parit� kupní síly 

na jednoho obyvatele se �eská republika p�iblížila spodní hranici 15 p�vodních zemí EU. 

Poslední z nich – Portugalsko dokonce p�edstihla. R�st HDP ovliv�ovaly všechny jeho 

složky, hlavn� poprvé v historii byl vyšší vývoz zboží a služeb než jejich dovoz o 74 mld. K�. 

Tato �ástka znamenala 45% v p�ír�stku HDP. HDP v roce 2005 bylo 67,5 %. Závažným 

problémem je ale p�ekra�ování deficitu ve�ejných rozpo�t� nad hodnotu 3% HDP. Ve�ejný 

dluh dosahoval v roce 2000 18,8 HDP a v roce 2005 se zvýšil na 30,5% HDP. V absolutním 

vyjád�ení vzrostl za 5 let o 500 mld. K�. Ke zvýšení dluhu státního rozpo�tu p�isp�ly i n�které 

v uplynulých letech schválené výdaje nad státní rozpo�et – povodn� v roce 2002, krach 

družstevních záložen, prohra státu v arbitráži s CME(televize Nova) apod. D�vodem r�stu 

státního dluhu se staly i úroky, které jsou z n�ho placeny a v roce 2005 dosáhly 28 mld. K�. 

Rozdíl mezi platbami EU a p�íjmy EU byl 8,7 mld. 

V tomto roce pokra�oval pozitivní vývoj hospoda�ení ve�ejných rozpo�t�. Ekonomický 

r�st tohoto roku dosáhl vysoké hodnoty 6,3 % HDP, což byla nejvyšší dynamika v rámci 

Evropské unie po pobaltských státech. S takto vysokou hodnotou HDP se nepo�ítalo, což 

m�lo také dopad na p�íjmy státního rozpo�tu, které byly vyšší, než o�ekávané. Po p�ti letech 

dosáhlo saldo územních samosprávných celk� kladné hodnoty 7,3 mld. K�. Saldo ve�ejného 

rozpo�tu pokra�ovalo v klesající tendenci až na úrove� -57,1 mld. K�. Naopak u salda 

státního rozpo�tu došlo k mírnému nár�stu o 7,4 mld. K�. Ve výsledném zhodnocení vzrostl 

dluh ve�ejného rozpo�tu v meziro�ním srovnání o 101 mld. K� a dosáhl tak �ástky 766,4 mld. 

K� (viz tabulka �. 8). Výdaje do státního rozpo�tu m�ly oproti p�íjm�m vyšší nar�st o hodnot� 

7 mld. K�. Celková výše výdaj� SR byla 882 mld. K� a p�íjmy tvo�ily 817,6 mld. K�. Míra 

inflace se snížila skoro o celé jedno procento oproti minulému roku na úrove� 1,9 %, tato 

hodnota pat�í z dlouhodobého �asového hlediska k nejnižším. Nejnižší míra inflace byla 

zaznamenána v roce 2003 s 0,1 % (podrobn�ji viz tabulka �. 7).      
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6.2 Rok 2006 

Ekonomický r�st pokra�oval až zhruba do poloviny roku, kdy za�al lehce zpomalovat 

což lze názorn� pozorovat na HDP v jednotlivých �tvrtletích roku. V prvním �tvrtletí 

dosahovalo HDP 6,4 % a za�alo se snižovat až na úrove� 5,8 % v posledním kvartále. 

Pokra�ující solidní hospodá�ský r�st p�evyšuje r�stový výkon vysp�lých evropských 

ekonomik. Tím má naše republika blíže k reálné konvergenci k t�mto zemím. Proti p�edešlým 

obdobím se zm�nila struktura hospodá�ského r�stu. Hlavním faktorem r�stu se stala domácí 

poptávka. Zesílení spot�ebitelské poptávky bylo dáno zlepšující se situací na trhu práce, 

relativn� nízkou inflací a sou�asn� se zvyšuje ochota zadlužení. Celý rok byl ve znamení 

rychlého r�stu úv�r� poskytovaným �eským domácnostem. Zadluženost �eských domácností 

byly na konci roku 16,5 HDP. Projevuje se efekt masivního p�ílivu p�ímých zahrani�ních 

investic. Po�et firem pod zahrani�ní kontrolu v �eské ekonomice stoupá a tyto exportn� 

zam��ené firmy mají zásluhu na zvyšování r�stu pr�myslové výroby.  Problematickým bodem 

byly v tomto roce ve�ejné finance. �eská ekonomika promarnila období vysoké hospodá�ské 

dynamiky, která mohla být dob�e využita pro realizaci pot�ebných reforem ve�ejných financí. 

 Schodek státní rozpo�tu se v tomto roce zhoršil oproti roku p�edchozímu zejména 

v d�sledku nižších výb�r� p�ímých daní, než bylo o�ekáváno, ale také díky vyšší dynamice 

výdaj�. Také p�íjmy z privatizace byly výrazn� nižší, zatímco v roce 2005 dosáhly tyto p�íjmy 

druhé nejvyšší hodnoty v historii, tak v tomto roce p�íjmy z privatizace m�ly nejnižší hodnotu 

od vzniku �R. Výdaje státního rozpo�tu p�evýšily p�íjmy o 137,9 mld. K�. Což m�lo 

za následek prohloubení salda oproti roku 2005 o 73,5 mld. K�. Výdaje rozpo�tu za rok 2006 

p�evýšily bilion korun (viz tabulka �. 8), ve srovnání s rokem 2005 stouply výdaje o 10,6 % 

a p�íjmy do státního rozpo�tu meziro�n� vzrostly pouze o 6,5 %. V oblasti územních 

samosprávných celk� se dostalo saldo op�t do záporných hodnot v �ástce -4,5 mld. K�. Také 

saldo ve�ejných rozpo�t� se výrazn� prohloubilo na úrove� -142,4 mld. K�, což v meziro�ním 

r�stu znamená nár�st o 85,3 mld. K�. Celkový dluh ve�ejných rozpo�t� vykázal za rok 2006 

�ástku 883 mld. K�. Míra inflace se také nepatrn� zvýšila na úrove� 2,5 %. Ani tento vysoký 

ekonomický r�st 6,8 % HDP nepomohl ke spln�ní výše schváleného státní rozpo�tu pro tento 

rok, �ímž se op�t zv�tšila nerovnováha státního rozpo�tu. Tento r�st HDP p�esahuje již 

druhým rokem odhady potenciálního r�stu.  
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6.3 Rok 2007  

Rok 2007 pokra�oval v p�íznivém trendu r�stu ekonomiky. R�st HDP již pot�etí v �ad� 

p�ekonal hranici šesti procent.  Hrubý domácí produkt, považovaný za d�ležité hledisko 

vývoje ekonomiky, vzrostl v uplynulém roce nejvíce od vzniku samostatné �eské republiky. 

Na tomto výsledku se podílelo zejména zvýšení hrubé p�idané hodnoty o 6,4 procenta. 

Pozitivn� k zvýšení výkonu �eské ekonomiky p�isp�l r�st zam�stnanosti. Do EU jsme v roce 

2007 odevzdali 1,328 miliardy eur a z rozpo�tu EU získali 1,706 miliardy eur. �eská 

republika tak byla v roce 2007 �istým p�íjemcem pen�z z EU. Nad rámec toho, co jsme do EU 

odvedli, jsme získali 378 milion� eur (cca 9 miliard korun), což p�edstavuje tém�� 0,3 % 

hrubého domácího produktu neboli 36 eur na obyvatele. 

 Celkové p�íjmy do státního rozpo�tu dosáhly hodnoty 975,5 mld. K�. Jejich meziro�ní 

r�st dosáhl �ástky 109,5 mld. K� tj. zhruba o 11 %. Výdaje za rok 2007 dosáhly celkové 

hodnoty 1038,4 mld. K�, což v meziro�ním srovnání znamená zvýšení výdajové strany 

o 34,4 mld. K� (viz tabulka �. 8). Tento vysoký nár�st p�íjm� zp�sobil, že hospoda�ení 

státního rozpo�tu skon�ilo deficitem v �ástce 62,9 mld. K�. Pro �eskou republiku m�l rok 

2007 p�íznivý výsledek v podob� razantního snížení státního deficitu o 75 mld. K�. 

V d�sledku navýšení p�íjm�, zaznamenalo vysoké snížení také saldo ve�ejného rozpo�tu 

ve srovnání s p�edchozím rokem o 90,4 mld. K�. Saldo územních samosprávných celk� 

dosáhlo kladné hodnoty 10,9 mld. K�. Hospoda�ení vládního sektoru skon�ilo v tomto roce 

s deficitem 34,9 mld. K�. Hodnota hrubého domácího produktu lehce poklesla na úrove� 

6,1%. 

Mezi hlavní d�vody dosažených p�íznivých výsledk� za tento rok se �adí zejména 

rychle rostoucí da�ové p�íjmy, kterých bylo dosaženo díky vrcholu hospodá�ského cyklu 

a dynamickému r�stu da�ových základen. V oblasti výdaj� se zejména snížili fixní investice, 

p�i�emž stále v�tší objem investi�ních prost�edk� je spojen s p�edfinancováním a národním 

financováním projekt� spolufinancovaných z fond� Evropské unie.54 Konec tohoto roku také 

vykazuje nízkou míru inflace a nezam�stnanosti, které jsou srovnatelné s vysp�lými zem�mi. 

6.4 Rok 2008 

Globální ekonomika prošla v minulém roce dramatickým vývojem, který se nevyhnul 

ani �eské republice. Zatímco první fáze krize postihující finan�ní sektor ponechala st�ední 

Evropu bez výrazn�jších stop, situace se rapidn� zm�nila na po�átku podzimu. Finan�ní krize 

                                                 
54 MINISTERSTVO FINANCÍ, Fiskální výhled 2008, s. 11. 
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se p�enesla do reálné ekonomiky, kde se projevila zejména výrazným poklesem poptávky 

a celkovým zhoršením sentimentu. Rozvíjející se trhy, výrazn� orientované na export, mezi 

které pat�í také �eská ekonomika, byly tímto vývojem hluboce zasaženy. �eský hrubý domácí 

produkt vzrostl v roce 2008 meziro�n� o 3,1 %, z toho ve 4. �tvrtletí o 0,7 %. 

V p�edchozích letech (2005-2007) vykazovala �eská ekonomika vysokou hodnotu 

hrubého domácího produktu s meziro�ním r�stem p�evyšujícím 6 %. Tato vysoká dynamika 

se za�ala po�átkem roku zpomalovat. Na p�elomu let 2007 a 2008 došlo ke zvýšení cenové 

hladiny, což m�lo za následek pokles reálných p�íjm� domácností. Práv� výdaje domácností 

byly v p�edchozích letech jeden z hlavních zdroj� ekonomického r�stu. Hodnota HDP rapidn� 

poklesla oproti p�edchozím rok�m na úrove� 2,5 %.     

Celkové p�íjmy do státního rozpo�tu p�ekro�ily hodnotu 1 bilionu korun o 252,6 mld. 

K�. Nejvyšší položku p�íjm� tvo�ily jako v p�edchozích letech da�ové p�íjmy. Meziro�ní r�st 

p�íjm� vykázal hodnotu o 277,3 mld. K� vyšší než roce 2007. Na výdajové stran� došlo 

k r�stu oproti roku 2007 o 65 mld. K� na celkovou hodnotu 1 103,4 mld. K�, což se projevilo 

v deficitu státního rozpo�tu jeho prohloubením na 78,1 mld. K�. V celkovém vyhodnocení 

p�ekro�il dluh ve�ejného rozpo�tu hranici 1 bilionu korun (viz tabulka �. 8). Zvýšení cenové 

hladiny na po�átku roku se odrazilo ve výrazn� vyšší mí�e inflace, která dosáhla hodnoty 

až 6,3 %, což je nejvyšší zaznamenaná hodnota od vstupu �eské republiky do Evropské unie 

(viz tabulka �. 7). V posledním �tvrtletí roku 2008 zasáhla �eskou ekonomiku celosv�tová 

hospodá�ská krize a ekonomika vstoupila následn� do recese.   

6.5 Rok 2009 

Rok 2009 byl rokem globální hospodá�ské recese, které nebyla ušet�ena ani �eská 

ekonomika. Po desetiletém období nep�etržitého r�stu poklesl její hrubý domácí produkt 

meziro�n� o 4,1 %, což byl nejhlubší propad v novodobé historii �eské republiky. Pokles 

zahrani�ní poptávky zasáhl všechna odv�tví otev�ené ekonomiky. Zvláš� citeln� byla 

postižena siln� exportn� orientovaná odv�tví zpracovatelského pr�myslu. Celkov� výkonnost 

�eského pr�myslu oslabila meziro�n� o 13,4 %. Obdobného výsledku dosáhl v roce 2009 

i �eský vývoz. Tendence meziro�ního poklesu ekonomického výkonu trvala po celý rok, 

p�esto zhruba od jeho poloviny lze pozorovat ur�ité prvky stabilizace vývoje. Jejich projevem 

bylo nejprve zpomalování propadu zahrani�ního obchodu a pr�myslu a následn� i obnovení 

jejich mírného r�stu. Exportní odv�tví t�žila p�edevším ze zlepšení podnikatelského klimatu 

v N�mecku, které bylo v p�ípad� výroby dopravních prost�edk� zvýrazn�no zvýšenou 

poptávkou po zavedení šrotovného. 
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První �tvrtletí roku 2009 provázela pokra�ující ekonomická recese z p�edchozího roku. 

Výkon ekonomiky poklesl o více než 5 %, ale již ve druhém kvartálu se pokles zastavil. 

Na p�elomu roku 2008 a 2009 vláda p�ijala v d�sledku ekonomické krize opat�ení ke zmírn�ní 

dopad� krize a také k podpo�e tuzemské ekonomiky. Tyto opat�ení pak spolu s automatickými 

stabilizátory vedly k prudkému nár�stu deficitu vládního sektoru.55  

Celkové p�íjmy do státního rozpo�tu zaznamenaly v tomto roce zna�ný pokles o 278,6 

mld. K�, �ímž se dostaly na hodnotu srovnatelnou s rokem 2007. P�íjmy se propadly 

pod hranici bilionu korun a z�staly na �ástce 974,62 mld. K�. Naopak celkové výdaje státního 

rozpo�tu vykazovaly zna�ný nár�st a p�evýšily tak hodnotu 1 bilionu o 167 mld. K�. 

Ve srovnání s rokem 2007 se výdaje tohoto roku zvýšily o více než trojnásobek. 

V meziro�ním srovnání se zvýšily výdaje státního rozpo�tu o 63,6 mld. K�. Tyto nep�íznivé 

hodnoty se odrazily ve výši státního rozpo�tu, který se prohloubil na -192,39 mld. K�, což 

byla o 114,3 mld. K� vyšší �ástka, než v roce p�edchozím. V roce 2009 zaznamenalo saldo 

územních samosprávných celk� op�t po dvou letech zápornou hodnotu ve výši tém�� 26 mld. 

K�. Na konci roku 2009 skon�ilo celkové hospoda�ení ve�ejných rozpo�t� zadlužením 

1 278,2 mld. K�. (viz tabulka �. 8)        

   
 
Tabulka �. 7 Vývoj míry inflace �R po vstupu do EU (v %) 
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 
Míra inflace 2,8 1,9 2,5 2,8 6,3 1 

Zdroj: �SU 
 
Tabulka �. 8 Pokladní pln�ní ve�ejného rozpo�tu v období 2005 – 2009 (v mld. K�)  
  2005 2006 2007 2008 2009 1 

p�íjmy  817,6 866,0 975,5 1252,6 974,6 
výdaje  882,0 1004,0 1038,4 1103,4 1167,0 
saldo  -64,4 -137,9 -62,9 -78,1 -192,4 

státní 
rozpo�et 

dluh  684,2 794,1 882,3 979,6 1178,2 
p�íjmy  331,6 356,1 369,7 394,5 396,6 
výdaje  324,3 360,6 358,8 378,4 422,6 
saldo  7,3 -4,5 10,9 16,1 -25,9 

územní 
samosprávní 
celky 

dluh  82,2 88,9 90,8 94,7 100,0 
p�íjmy  1149,2 1222,1 1345,2 1647,1 1371,2 
výdaje  1206,3 1364,5 1397,2 1481,8 1589,6 
saldo  -57,1 -142,4 -52,0 -62,1 -218,3 

ve�ejný 
rozpo�et 

dluh  766,4 883,0 973,1 1074,3 1278,2 
Zdroj: Ministerstvo financí, vlastní výpo�ty a úprava 

                                                 
55 MINISTERSTVO FINANCÍ, Fiskální výhled 2009, s. 6. 
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1 Pro rok 2009 jsou zde uvedeny údaje ze zdroje �eského statistického ú�adu z d�vodu 

nezve�ejn�ní hodnot pro tento rok v dob� psaní bakalá�ské práce na internetových stránkách 

Ministerstva financí.  
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7 Záv�r   

V roce 1989 u nás existoval ekonomický systém, který se zásadn� lišil od systému 

vysp�lých zemi. Ekonomika se formáln� �ídila centrálním víceletým plánem a jeho 

direktivními ukazateli. Byla uzav�ena, protože ideologickým požadavkem bylo spoléhaní se 

na vlastní síly a sob�sta�nost. V mezinárodních vztazích byla úzce svázána s ekonomikami 

dalších komunistických zemí. Výsledkem byla nedostatková ekonomika, kdy výrobk� 

a surovin bylo bu
 málo, nebo nadbytek. P�echod od centráln� plánovaného hospodá�ství 

a kolektivního vlastnictví k tržní ekonomice a soukromému vlastnictví se nazývá 

transformace. Tento proces nebyl jednoduchý a pln� se projevil nedostatek zkušeností 

spojených s touto p�em�nou. Otázky spojené s rychlostí opoušt�ní státní ochrany 

poznamenaly celé období transformace a ovlivnili i transformaci rozpo�tu. 

Celá transformace ve�ejných rozpo�t� �eské republiky prošla vývojem. Nejd�ležit�jší 

etapy reforem ve�ejných rozpo�t� je rok 1993 a rok 2004. V roce 1993 bylo zavedeno pomocí 

nového da�ového systému zcela nové pln�ní ve�ejného rozpo�tu, dále za�al v tomto roce 

fungovat systém sociálního pojišt�ní a pojistné na ve�ejné zdravotnictví. V roce 2004 

vstoupila �eská republika do EU a legislativní úpravy EU za�aly platit i pro �R, což se 

projevilo i v da�ových zákonech a zm�nami ve ve�ejných rozpo�tech. Došlo ke zvýšení 

spot�ebních daní a položek podléhající snížené sazb� DPH. A za�aly být posuzovány dle 

kriterií Evropské unie již v roce 2000, kdy do rozpo�tu musely být zohledn�ny i dopady ztrát 

z transforma�ních operací p�edešlých let.   

V analýze ve�ejných rozpo�t� uvedených v této práci je patrné, jak v jednotlivých letech 

rostly jak p�íjmy, tak i výdaje ve�ejných rozpo�t� od samostatnosti �eské republiky. Ve�ejný 

rozpo�et byl v p�ebytku pouze v období roku 1993 a 1994, p�i�emž deficity od roku 1995 se 

za�aly zvyšovat spolu ve�ejným dluhem. Pokud ovšem je použita na období roku 1993 a 1994 

metodologie MMF o�išt�ní o �isté p�j�ky, tak jednozna�n� vyplývá, že neo�išt�né rozpo�ty 

byly v celém období �eské republiky. Ú�etn� vykázaný p�ebytek vznikl díky zapo�tení zdroj� 

z privatizace. Skrytý dluh, který nebyl v oficiálních rozpo�tových výkazech, ale pouze 

v bilancích transforma�ních institucí a garan�ních fond�, se projevil ve ve�ejných rozpo�tech 

od roku 2000. Podle odhadu �eských orgán� ve spolupráci s pracovníky Sv�tové banky byl 

koncem roku v hodnot� 227 mld. K�.   

Celkový dluh ve�ejných financí neustále nar�stal, jeho hodnota �inila 194,9 mld. K� 

v roce 1993 a v roku 2008 p�ekro�ila bilion korun. V roce 2009 je dluh ve�ejných financí již 

1278,2 mld. K�. Dluh nar�stá hlavn� neustálým zvyšováním výdaj�, které se od roku 2000 
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z hodnoty 816,0 mld. K� zdvojnásobily v roce 2009 na hodnotu 1589,6 mld. K�. Dle hodnot 

uvedených v tabulkách dluh nevznikal v d�sledku nedostate�ných, nebo p�esn�ji �e�eno, 

klesajících p�íjm� plynoucích do ve�ejného rozpo�tu. V dob� ekonomického recese však 

oby�ejn� klesají p�íjmy plynoucí do státního rozpo�tu. Podle toho by m�ly klesat také 

i výdaje. První pokles p�íjm� byl v roce 2009, kdy výdaje byly nejvyšší v celém období. 

Vysoký dluh ve�ejných financí je obecn� považován za škodlivý. Platí se z n�j vysoké 

úroky, které vzrostly v roce 2010 na zhruba 70 miliard korun ro�n�. Po platech zam�stnanc� 

ve�ejného sektoru a d�chodech jsou tak náklady na obsluhu dluhu už t�etí nejvyšší položkou 

výdaj� státního rozpo�tu. Tyto prost�edky by mohly být investovány do zcela jiných oblastí. 

Vysoké zadlužení státu snižuje i jeho rating. Nižší rating snižuje možnosti získávání dalších 

úv�r� a ješt� je prodražuje. U takto vysokého dluhu s dlouhodobým charakterem je nutné již 

najít konkrétní �ešení. Ohromné ztráty �eské ekonomiky je možno omezit, nap�. potla�ením 

naší ohromné korupce, která je podle odhadu Transparency International každoro�n� asi 

200 mld. K� apod.  

 

Graf �. 2 Pln�ní ve�ejného rozpo�tu v mezi roky 1993 - 2009 (v mld. K�) 
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