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Analyza rizik obce s rozsirenou piisobnosti Sobéslav s navrhem

naslednych opatfieni pro ochranu obyvatelstva

Abstrakt

Tato diplomova prace s ndzvem Analyza rizik obce s rozSifenou piisobnosti Sobéslav
s navrhem naslednych opatieni pro ochranu obyvatelstva se zabyva analyzou rizik obce
s rozsifenou puisobnosti Sobéslav. Popisuje bezpecnostni prostiedi, strategii, rizika
a hrozby a jednotlivé slozky bezpeénostniho systému Ceské republiky.

V teoretické Casti  jsou zminény zdkladni pravni predpisy vztahujici
se k problematice prace a vymezeny definice pojmi k problematice analyze rizik,
krizového fizeni a ochrany obyvatelstva. Dale je v praci zminén bezpecnostni systém
Ceské republiky a slozky Integrovaného zichranného systému. Zabyvam se také
systémem krizového fizeni a dokumentaci krizového planovani. V zavéru teoretické casti
popisuji opatieni k ochrané obyvatelstva.

V praktické ¢asti je provedena multikriteridlni analyza rizik pro izemi spravniho
obvodu obce s rozsitenou pisobnosti Sobéslav metodou expertnich odhadu. Jeji soucasti
je charakteristika daného tizemi z hlediska spravniho rozdé€leni, demografie, klimatickych
podminek, infrastruktury apod. Graficky je zde znazornéna spravnost odpovédi
na jednotlivé otdzky v dotaznikovém Setfeni a statistické zpracovani vysledkt pro lepsi
zhodnoceni.

Cilem prace byla identifikace hrozeb a provedeni analyzy rizik na tzemi obce
S rozSifenou puisobnosti a porovnanim s aktualnim krizovym planem obce s rozsifenou
pusobnosti Sobéslav. K dosazeni cile byly stanoveny tfi vyzkumné otazky a jedna
doplilyjici hypotéza. Prvni otazka byla ,,Jak je obec pfipravena na feSeni mimotadnych
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udalosti” a k ni pfitazena hypotéza ,,Informovanost ob¢ani a odborniki z vefejné spravy
je dostate¢na”, pro lepsi zpracovani vysledkti. Druhou otazkou ,,Jaka jsou rizika, ktera
ohrozuji obyvatelstvo spravniho obvodu” a posledni otazka zjiStovala, ,,Do jaké miry
je krizovy plén funkéni”.

Za tUcelem dosazeni stanoveného cile a zodpovézeni vyzkumnych otazek bylo
provedeno doplnujici dotaznikové Setfeni. Ziskané vysledky byly zpracovany v programu
MS Word a MS Excel a za pomoci metod deskriptivni a matematické statistiky.

Vypracovana analyza rizik pro izemi obce s rozSifenou plsobnosti Sob&slav mlize

slouzit jako studijni material pro odborniky z vetejné spravy se zamétenim na krizovy



management nebo jako vyukovy podklad pro studenty ochrany obyvatelstva. Dale by
prace mohla poslouzit jako metodickd pomucka, ktera ptispéje k pfipravenosti na feseni
mimofadnych udalosti a krizovych situaci na tuzemi obce s rozsifenou plsobnosti

Sobéslav.
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Risk analysis in the municipality with extended powers Sobeslav
with the proposal of subsequent measures for the protection of the
population

Abstract

This diploma thesis entitled Risk analysis in the municipality with extended powers
Sobéslav with a proposal of subsequent measures for the protection of the population with
regard to the analysis Risk analysis of a municipality with the following competences
Sobé&slav. Describes the security environment, strategies, risks and threats and individual
components of the security system of the Czech Republic.

The theoretical part mentions the basic legal regulations related to the issue of work
and defines the definitions of terms to the issue of risk analysis, crisis management and
protection of the population. The work also mentions the security system of the Czech
Republic and components of the Integrated Rescue System. | also deal with the crisis
management system and crisis planning documentation. At the end of the theoretical part
| describe measures to protect the population.

In the practical part, a multicriteria risk analysis for the territory of the administrative
district of the municipality with extended powers Sobéslav is performed by the method
of expert estimates. It includes the characteristics of the area in terms of administrative
division, demography, climatic conditions, infrastructure, etc. Graphically shows the
accuracy of answers to individual questions in the questionnaire survey and statistical
processing of results for better evaluation.

The aim of the work was to identify threats and perform a risk analysis in the
municipality with extended powers and compare with the current crisis plan of the
municipality with extended powers Sobé&slav. To achieve the goal, three research
questions and one additional hypothesis were set. The first question was "How is the
municipality prepared to deal with emergencies” and the associated hypothesis
"Awareness of citizens and experts in public administration is sufficient”, for better
processing of results. The second question "What are the risks that threaten the population
of the administrative district” and the last question asked, "To what extent is the
contingency plan functional™.

In order to achieve the set goal and answer the research questions, an additional
questionnaire survey was conducted. The obtained results were processed in MS Word

and MS Excel and with the help of descriptive and mathematical statistics methods.



The developed risk analysis for the territory of the municipality with extended
powers Sobéslav can serve as a study material for experts in public administration with
a focus on crisis management or as a teaching basis for students of protection of the
population. Furthermore, the work could serve as a methodological tool that will
contribute to the readiness to deal with emergencies and crisis situations in the

municipality with extended powers Sobéslav.
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Uvod

S rozvojem spolecnosti a techniky obecné roste potieba neustale oSetfovat oblasti
hodnoceni a fizeni rizik, kterd hrozi obyvatelstvu, zivotnimu prostfedi a majetkovym
hodnotdm. K minimalizaci nasledki mimotadnych udalosti a krizovych situaci pfispiva
systém havarijniho a krizového plénovani, ktery ma zaklady pravé v analyze rizik.
Analyza rizik se sklada z identifikace rizik, jejich klasifikace, analyza pfi¢in a moznych
nasledkt, pfifazeni priorit k jednotlivym druhiim a hodnoceni rizika samotného. Velmi
dilezita je samotnd identifikace rizik, pokud totiz riziko identifikovat nelze, pak jej neni
mozné analyzovat a u¢inné€ se proti nému branit.

Lidstvo bylo uz od pocatku své existence ohroZzovano celou fadou nebezpeci. Jde
zejména o zivelni katastrofy, socidlni, naboZenské 1 etnické stiety, které ale Casto
prertustaly ve vale¢né konflikty. Diky rozS§ifovani modernich technologii se ptidaly
hrozby v podobé primyslovych a jadernych havarii. S postupujici globalizaci se ohroZeni
spole¢nosti zvySuje, zejména co se tyce hrozby terorismu. Kazdy den mohou v zivoté lidi
nastat neocekévané mimotradné udalosti, jako jsou naptiklad zivelné pohromy (povodné,
zaplavy, pozary, vichfice atd.), havarie s Unikem nebezpec¢nych latek (radiacni
¢1 chemické havarie) a dalsi udalosti, které ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek a Zivotni
prostiedi. I toto byl divod k vybrani daného tématu. Je totiz velmi dilezité znat rizika
mozna v dané oblasti obce s rozsifenou plisobnosti Sobéslav a védet, zda obyvatelé védi,
jak se pfi téchto udalostech zachovat.

Ochrana obyvatelstva proti mimofadnym udalostem je zakladnim tkolem slozek
integrovaného zadchranného systému a organti krizového fizeni v daném tizemi. Toto téma
jsem si vybrala z n¢kolika dtivodii. Prvnim diivodem je mé studium nejdiive bakalarského
programu Ochrana obyvatelstva a néaslednym magisterskym studiem oboru Civilni
nouzova ptipravenost. Druhym diivodem je muj zajem o aktudlni zabezpeCeni ochrany
obyvatelstva proti moznym mimotadnym udélostem ve mésté, ve kterém ziji.

Zpracovana analyza rizik pro dané uzemi je velice dulezita z pohledu ochrany
obyvatelstva. Pfipravenost na takové udalosti je kliCova pro bezpecnost tizemi 1 jeho
obyvatel. Povinnost zajist'ovat pfipravenost na mimofradné udalosti a krizové situace maji

podle Ceské legislativy organy obce s rozsifenou pisobnosti.
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1. Teoreticka ¢ast

V teoretické casti diplomové prace se budu zabyvat problematikou analyzy rizik,
mimofadnych udélosti a krizového managementu. Uvodem bude legislativni ukotveni
a vysvétleni zakladnich pojmu této problematiky. Déle popisuji funkci integrovaného
zachranného systému a systému krizového tizeni.

Konecna ¢ast diplomové prace je vénovana jednotlivym druhiim krizovych plant
a typovym planiim pro vSechny druhy mimotadnych udalosti. Samoziejmé se budu také
vénovat opatfenim k ochrané¢ obyvatelstva, kam patii napiiklad varovani, evakuace,

nouzové ukryti apod.

1.1 Ukotveni v zdkonech

V této kapitole jsou zkracené¢ vysvétleny obsahy piisluSnych pravnich predpist,
tykajici se problematiky ochrany obyvatelstva. bezpecnostniho managementu
a krizového fizeni. Zéklad prdvniho rdmce v oblasti bezpecnostniho systému udava
Ustava Ceské republiky, Listina zakladnich prav a svobod a také Ustavni zakon
o bezpeénosti Ceské republiky.

o Ustavni zakon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky je zakladnim zdkonem
CR rozdélenym na preambuli a prvni az osmou hlavu. Charakterizuje Ceskou
republiku jako svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZzeny na tcté
K pravim a svobodam c¢lovéka a obCana. Vymezuje moc zakonodarnou,
vykonnou a soudni a Nejvyssi kontrolni ufad, Ceskou narodni banku a uzemni
samospravu.

e Usneseni ¢ 2/1993 Sb., o vyhlaeni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
A SVOBOD jako souéasti istavniho poradku Ceské republiky je zikladnim
instrumentem ochrany lidskych prav v CR. Zakotvuje zakladni lidskd prava
a zarucuje jejich soudni ochranu. Deklaruje svobodu a rovnost vsSech lidi
v distojnosti a pravech a zakazuje jakoukoliv diskriminaci v pristupu k zakladnim
pravim a svoboddm. Omezit zdkladni prava a svobody lze jen za podminek
stanovych zdkonem.

o Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ktery stanovuje
odpovédnost statu a viech dal§ich subjektli za zajistovani bezpe¢nosti Ceské
republiky. V zékoné je uvedeno, Ze bezpe¢nost Ceské republiky zajistuji mimo

jiné 1 ozbrojené bezpecnostni sbory. Tento zdkon stavi zajiSténi svrchovanosti
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a uzemni celistvosti, ochranu zdravi, zivotii a majetku a ochranu demokratickych
zakladl mezi zdkladni povinnosti statu. Pro vznik tohoto zédkona byly rozhodujici
ni¢ivé povodné v roce 1997 a také vstup Ceské republiky do Severoatlantické
obrann¢ aliance (NATO). Po piijeti zdkona nasledovala dalsi tvorba souvisejicich
zakon.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné
nékterych zakont (dale jen ,,zdkon o 1ZS“) vymezuje postaveni Policie Ceské
republiky jako zdkladni slozky integrovaného zachranného systému. Umoziuje
funkci velitele zasahu velicimu policistovi, pokud maji sily Policie Ceské
republiky na misté zasahu pfevazujici ¢innost. Tento zdkon vymezuje integrovany
zachranny systém, stanovuje jednotlivé slozky integrovaného zachranného
systtmu a jejich puasobnost. Stanovuje prava a povinnosti pravnickych
a podnikajicich fyzickych osob pfi pfipravé na mimotadné uddlosti a pfii
provadéni zachrannych a likvidaénich praci. Dale zminuje ochranu obyvatelstva
pted a po dobu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
a vale¢ného stavu.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a zméné nékterych zakonu (dale jen
,»Krizovy zakon”) stanovuje nejen specifickou odpovédnost ministerstva vnitra,
ale také obecné odpovédnosti organi krizového fizeni a dalSich subjekti.
Ministerstvo vnitra koordinuje ptipravu na krizové stavy a jejich feSeni a Policie
Ceské republiky odpovida za vnitini pofadek a bezpe¢nost. Upravuje plisobnost
a pravomoc statnich organti a organli izemnich samospravnych celkli a prava
a povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob pfi ptipravé na krizové
situace, které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vngjsim
napadenim. Ddle fe$i ochranu kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni
téchto povinnosti.

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy (dale
jen ,,zakon o HOPKS”) upravuje moznost ptipravy hospodaiskych opatieni pro
krizové stavy a dalsi pfijeti hospodarskych opatfeni po krizové situaci. Dale zakon
stanovuje pravomoci vlady a ostatnich spravnich Ufadd pro jejich moznou
piipravu a ptijeti. HOPKS se vsouladu se zakonem rozumi materidlni,
organizaCni a finan¢ni opatfeni pfijimané spravnim uifadem pro zabezpeceni

nezbytné dodavky vyrobku, praci nebo sluzeb, bez kterych nelze krizovy stav

12



prekonat. Zakon umoziiuje Policii Ceské republiky spoleéné s ozbrojenymi silami

vyuzivat mimo béznych hospodéiskych opatfeni i mobiliza¢ni dodavky.

1.2 Zaikladni pojmy

V této praci budou pouzivané urcité pojmy z problematiky ochrany obyvatelstva,

bezpecnostniho managementu a krizového fizeni. Proto zde budou dulezité pojmy

vysvétleny a definovany podle odborné literatury a souvisejicich pravnich predpisi.

Bezpecnost — jednotnou definici tohoto pojmu nelze najit ani v odborné literature,
ani v legislativé. Jedna se o stav, ve kterém je dany objekt a jeho zajmy dostateéné
chranény pied hrozbami. K efektivni ochran¢ ale musi byt sim objekt vybaven
a pripraven na spolupraci pii feSeni potenciondlnich hrozeb. Bezpe¢nostni
strategie Ceské republiky pojem bezpeénost chape jako stav, kdy jsou rizika
strategie CR, 2015)

Hrozba — pusobeni nezadouciho jevu na uréité oblasti ¢i prvky. Jedna
se o jakykoli fenomén, ktery ma potencionalni schopnost poskodit chranéné
zajmy Ceské republiky. (Bezpeénostni strategie CR, 2015)

Proti hrozb¢ se snazime chranit a mize vyuzit zranitelnosti a poSkodit nebo

znicit aktivum. Ptikladem muze byt naptiklad povoden, pozar apod. (Mckenzie,
2012)
Riziko — urcita pravdépodobnost vyskytu nezadouci hrozby. Pravdépodobnost,
ze vznikne udalost, kterou povazujeme z bezpecnostniho hlediska za nezadouci.
Z konkrétni hrozby je riziko vzdy odvoditelné a odvozené. Miru rizika, tedy
pravdépodobnost Skodlivych ucinkli plynoucich z hrozeb, je mozno posoudit
pravé na zakladé analyzy rizik. (Bezpeénostni strategie CR, 2015)

Obecné riziko mizeme definovat pravdépodobnosti vyskytu nezadouci
udalosti v zavislosti na nezadoucich nésledcich. Pojem riziko se spojuje vzdy
se dvéma veli¢inami, s pravdépodobnosti a nasledkem daného jevu. (Senovsky,
2012)

Aktivum — zjednodusen¢ aktivum oznacuje to, co chceme chranit. Aktivum

je soucasti vzorce k hodnoceni rizika, kde se dale nachazi hrozba a zranitelnost.

(Threat, 2017)
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e Mimoradna udalost — narocna zivotni situace, vyvolana ¢lovékem, pfirodnimi
vlivy nebo havariemi, které ohrozuji zivoty, zdravi, majetek nebo zivotni
prostedi. Tyto udalosti pak vyzaduji provedeni zachrannych a likvida¢nich praci.
(Sin, 2017)

A muzeme je rozdélit do dvou zakladnich skupin — pfirodni, Zivelné udalosti
a udalosti antropogenni, zptisobené ¢innosti ¢loveéka. (Casavant, 2016)

Mimotadna udalost méd rizné podoby, napf. povodné, ni¢iva tornada,
vybuchy ve vyrobnich objektech, teroristické itoky nebo epidemie, které mohou
spole¢nost zasahnout v podstaté kdykoli. (Juticek et al., 2014)

e Kirizova situace — takova udalost, pfi které je vyznamnym zplsobem narusena
rovnovaha mezi zékladnimi charakteristikami systému proti postoji okolniho
prostiedi a je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo
vale¢ny stav. (Sadilek et al., 2019)

V zakoné ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, je krizova situace popsana jako
mimotadnd udalost, pii které se vyhlasuje jeden ze Ctyt krizovych stavii. Pfi
takové udalosti jsou ohroZeny dilezité hodnoty a zajmy statu a jeho obcanil
a hrozici nebezpe¢i neni mozné odvratit béznou Cinnosti dotéenych organi
vefejné spravy, slozek IZS a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

e Ochrana obyvatelstva — zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS popisuje ochranu
obyvatelstva jako ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatfeni vedouci

Kk ochrané Zivota, zdravi a majetku.

1.3 Bezpecnostni systém Ceské republiky

Ministerstvo vnitra uvadi, Ze je bezpe¢nostni systém CR tvofen prvky zikonodarné,
vykonné a soudni moci, uzemni samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, které
se podileji na zajiStovani bezpe€nosti statu a jeho zdklady jsou ukotveny v zakoné
&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jSich predpist. Jedna se o institucionalni nastroj pro tvorbu
a realizaci bezpeénostni politiky. (MV CR, 2020)

Podle Horaka et al. (2011) je bezpec¢nost statu zalozena na principu zabezpeceni
ochrany zivota a zdravi jednotlivce ¢i komunity a zajisténi svrchovanosti, Gzemni
celistvosti a zachovani demokratickych zékladi statu. K uspéSnému fungovani

je nezbytné zajistit aktivitu dotCenych organt statni spravy a samospravy, pravnickych
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a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni procest a nastroji potiebnych k posilovani
bezpecnosti a ochrany obyvatelstva.

Za zajistovani bezpecnosti je primarné odpoveédna vlada, pod zastitou Bezpecnostni
strategie Ceské republiky, jako zakladniho dokumentu bezpeénosti politiky CR. Vlada
je opravnéna vyhlasovat nouzovy stav v piipadé zavaznych krizovych situaci, které
ve zna¢ném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi, majetek ¢i vnitini potadek a bezpecnost.
Vlada za stavu ohrozeni statu rozhoduje o vyslani ozbrojenych sil mimo tzemi CR
a 0 pobytu ozbrojenych sil jinych statd na uzemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dnu.
(Bezpeénostni strategie CR, 2015)

Cilem bezpeénostniho systému je zajistovani bezpe¢nosti Ceské republiky a ochrana
a prosazovani Zivotnich, strategickych a dalsich vyznamnych zijmt CR. Ridi
a koordinuje &innost jednotlivych prvkii pii zajistovani bezpe¢nostnich zajmi CR,
a to v dobé piimé hrozby nebo pii vzniku krizové situace. (Bezpecnostni strategie, CR,
2015)

Zakladni prvky bezpecnostniho systému tvoii v prvni fad¢ prezident, parlament
a vlada. V druhé tad¢ ozbrojené sily zajiStujici obranu statu pred vnéjSim napadenim
(Armada Ceské republiky, Vojenska kancelai prezidenta republiky a Hradni straz),
ozbrojené bezpe&nostni sbory fesici vefejny poradek a vnitini bezpe¢nost (Policie Ceské
republiky, Vézefiska sluzba CR a Celni sprava CR), zachranné sbory zabezpelujici
ochranu Zivota a zdravi obyvatel a majetku pfed poZary a poskytovani i€¢inné pomoci pii
mimotadnych udalostech (Horska sluzba CR, Vodni zachranna sluzba CCK) a havarijni
sluzby, které¢ se zabyvaji poskytovanim pomoci pii feSeni mimotadnych udalosti
(plynarenské, vodarenské sluzby). V dalsi fadé pak statni organy, organy uzemnich

samospravnych celki a pravnické a fyzické osoby (viz obrazek 1). (Koncepce, 2013)
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Obriazek 1: Bezpecnostni systém Ceské republiky
Zdroj: Koncepce, 2013

Bezpe€nostni systém je potfeba vnimat jako otevieny systém, ktery se neustdle
pfizpisobuje a reaguje na ménici se podminky a zmény v bezpecnostnim prostiedi véetné
hrozeb v euroatlantickém prostoru. (Koncepce, 2013)

Podle Porady lze bezpecnostni systém rovnéz chapat jako vychodisko, jako
teoretickou konstrukci a socidlni systém, ktery ma zékladni vyznam pro konstituovani
a rozvoj bezpecnostnich véd, jejichZ objektem, kli€ovym pojmem zkoumani je praveé
tento fenomén. Vznik mimotadnych nebo krizovych situaci je obvykle spojovan

s ohrozenim jejich bezpecnosti jednotlivce nebo celé spole¢nosti. (Porada, 2017)

1.4 Integrovany zdchranny systém

IZS je definovan jako koordinovany postup slozek IZS pii ptipravé na mimotadné
udalosti a pii potieb¢ provadéni naslednych zachrannych a likvida¢nich praci dvéma nebo
vice slozkami integrovaného zachranného systému. (Kavan, 2015)

Koordinace postupu slozek IZS pii spolecném zéasahu je koordinace zachrannych
a likvidacnich praci véetné fizeni soucinnosti jednotlivych slozek. (Vilasek et al., 2014)

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému upravuje pusobnost
a postaveni vsech subjektd, které se podileji na pfipravé na mimotadné udalosti a na

provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrané obyvatelstva. V zdkoné je dale
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uvedeno, ze IZS nema zadny statutdrni organ, neni tedy pravnickou osobou ani instituci.
Jedna se o systém smluvnich ujedndni mezi jednotlivymi slozkami o zefektivnéni zasahu

v misté MU a ke zlepSeni koordinace.

Zikladni

Kavan (2015) uvadi, ze zékladni slozky IZS zaji$tuji nepietrzitou pohotovost pro
piijem hlaseni vzniku mimofadné udalosti a jeji nasledné vyhodnoceni a neodkladny
zasah v misté dané udalosti. Za timto ucelem jsou sily a prostiedky rozmistény po celém
tizemi Ceské republiky.

Zakladnimi slozkami IZS jsou:

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Zakladni ukol HZS CR je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostiedi, zvifata
a majetek pred pozary a jinymi MU a KS. Povinnosti HZS CR plni piislusnici
ve sluzebnim poméru podle sluzebniho zakona a zaméstnanci CR v pracovnim poméru,
upraveném v zadkoniku préace. Jedna se o jednotny bezpecnostni sbor, ktery se podili
na zajistovani bezpenosti Ceské republiky plnénim a organizovanim ukolti pozarni
ochrany, ochrany obyvatelstva, krizového fizeni, civilniho nouzového planovani a dalSich
ukolt stanovenych zakonem. (Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
CR a 0 zméné nékterych zakonii)

Tato slozka funguje v Ceské republice jako jednotny bezpecnostni sbor,
zabezpecujici koordinovany postup pii pfipravé na mimoiadné udalosti a provadéjici
zachranné a likvida¢ni prace. Spolupracuje s ostatnimi slozkami UZS, spravnimi tfady,
neziskovymi organizacemi a pravnickymi a fyzickymi osobami. (Safr, 2014)

Organizacni struktura HZS CR je tvofena:

o  Generalni reditelstvi HZS CR, které je soucasti MV

o  HZS kraju

e Zachranné utvary vV Hlucing a Zbirohu

e Stredni odborna skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola pozarni ochrany
ve Frydku Mistku

o Vzdélavaci, technicka a ucelova zarizeni (Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR a o zméné nékterych zakont)

Safr (2014) uvadi, e zékladnim principem plo§ného pokryti je v co nejkratsim

Case zabezpecit izemi obce pozadovanym mnozstvim sil a prostiedkii. Podle Zirkové
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a kolektivu (2018) také poskytuje humanitarni pomoc v zahranici pti pfirodnich nebo

lidmi zpuisobenych katastrofach nebo pfi jejich prevenci.

a jednotky pozarni ochrany zaiazené do plo$ného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany

JPO jsou organizované utvary tvorené hasi¢i, pozarni technikou a vécnymi
prostiedky pozarni techniky. Diky plo$nému pokryti JPO, které je uréeno podle stupné
a kategorie nebezpeci vzniku pozaru a jinych MU, je zabezpecen dojezdovy ¢as jednotek
a nasazeni potiebnych sil a prostiedk k provedeni ZalLP. Provadéji pozarni zéasahy,
zachranné prace pii MU a neprodlené podavaji zpravy o svych vyjezdech a zasazich
tizemng ptislusnému OPIS HZS kraje. (Saft, 2014)

Krom¢ zachrannych praci a pozarnich zasahi plni dale tkoly i na Gseku ochrany
obyvatelstva. Pfi MU je jejich ukolem omezit nebo odvratit bezprostiedni ptisobeni rizik
dané udalosti a provést opatfeni k preruseni jejich pfi¢in. Pfi plnéni ukold musi
ochranovat Zivoty, zdravi obcanti a majetek pted pozary a ptipadné poskytovat pomoc pfi
zivelnych pohromach a jinych mimotadnych udélostech. (Saft, 2014)

K zasahu je JPO povolana vyrozuménim od operacniho a informacniho stfediska
HZS kraje nebo MV Generalniho feditelstvi HZS CR nebo ohlasovny pozaru, ve kterém
se dozvi ukoly a informace k provedeni ZaLP. VyproStovani osob pii dopravnich
nehodach, odstraiiovani piekazek ze silnic, prace ve vyskach nebo na vodni hladinou
se provadgji ¢ast&ji nez pozarni zasahy. (Safr, 2014)

Ze zédkona o pozarni ochrané¢ muze JPO ziidit stat, kraj, obec, pravnickd nebo
podnikajici fyzicka osoba. JPO se rozd¢€luji do ¢tyt zdkladnich druhi jednotek:

e HZSkraje

o Jednotka sboru dobrovolnych hasicii obce

e Jednotka HZS podniku

e Jednotka sboru dobrovolnych hasicit podniku. (Zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni

ochrang¢)
Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby

Jednd se o zdravotnickou zdchrannou sluzbu, kterd na zéklad¢ tisnové vyzvy

poskytuje zejména prednemocnicni neodkladnou péci osobam s vaznym postizenim
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zdravi nebo v piimém ohrozeni Zivota. Poskytovatelem zdravotnické péce je v dnesni
dobé¢ prispévkova organizace zfizovana krajem. Zatizeni ZZS tvofi:

o Reditelstvi

e Zdravotnické operacni stredisko

o \yjezdové zakladny a skupiny

e Pracovisté krizové pripravenosti

o Vzdélivaci a vycvikové stredisko. (Zakon ¢. 374/2011 Sb., o Zdravotnické

zachranné sluzb¢)

778 poskytuje neodkladnou zdravotnickou péci predevsim pacientim se zavaznym
postizenim zdravi nebo v pfimém ohrozeni zivota. ZZS ma ze zakona povinnost dorazit
na misto zasahu do 20 minut, ¢ehoz dosahuje pomoci planu pokryti uzemi kraje
vyjezdovymi skupinami. (Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzb¢)

ZZS zabezpecuje odbornou piednemocni¢ni neodkladnou péci na misté zdsahu,
béhem dopravy az do predani pacienta do rukou 1ékait ve zdravotnickych zatfizenich.
Spoluprace z HZS kraji a OPIS IZS patii mezi zakladni ukoly. (Visek et al., 2012)

V CR je systém poskytovani pé¢e zalozen na ptitomnosti 1ékate na misté mimoiradné
udalosti, aby poskytl odbornou péci a nasledné osoby transportoval do zdravotnického
zafizeni. ZZS vyhodnocuje zavazZnost tisnového volani na linku 155, které pfijima
zdravotnické operacni stiedisko. Podle zavaznosti situace se rozhoduje o nejvhodnéjSim
feSeni situace a vyslani vyjezdovych skupin. Do piijezdu na misto MU poskytuje
instrukce k zajiSténi prvni pomoci. Na mist¢ udalosti pacienta vysetii, poskytne zdravotni
péci a preveze jej do cilového zatizeni akutni lizkové péce, pticemz je velmi dilezita
spoluprace mezi nimi. (Saft, 2014)

Financovani této slozky je zajiStovano z vefejného zdravotniho pojisténi,
ze statniho rozpoctu, zrozpocti kraji a zevropskych fondid. ZZS zabezpecuje
poskytovani zdravotnickych zachrannych sluzeb na feSeni mimoiadnych udélosti

a krizovych situaci. (Palanova et al., 2016)

Policie Ceské republiky

PCR je oznadovana jako ozbrojeny bezpeénostni sbor slouzici vefejnosti. Policie CR
je podfizena Ministerstvu vnitra a zajiStuje vefejny poradek a bezpecnost a dalsi ukoly
stanovené pravnimi piedpisy. Chrani bezpecnost osob a majetku a vefejny poradek,
pfedchazi trestné c¢innosti, plni tkoly podle trestniho fadu, boj proti terorismu

a odhalovani trestnych ¢ind, zajiStovani ochrany statnich hranic a vyhlaSovani
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celostatniho patrani, dohlizeni na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu
a kontrolovani dokladi o pojisténi odpovédnosti za Skodu zpiisobenou provozem vozidla,
plnéni tikoll statni spravy a dalsi ukoly na tiseku vnitiniho potadku a bezpecnosti. (Zakon
&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky)
Tato zakladni slozka IZS je centraln¢ fizena organizace v rezortu ministerstva vnitra
a jeji organizacni struktura se déli na:
e Policejni prezidium CR, v jehoz &ele stoji policejni prezident, ktery je jmenovan
MV
e Untvary policie s celostdtni piisobnosti
o Krajska reditelstvi policie
o Utvary ziizené v ramci krajského reditelstvi (Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky)

Policejni prezidium CR fidi ¢innost jednotlivych policejnich sluZeb a slozek, pokud
zékon o Policii CR nestanovi jinak. Utvary s plsobnosti na celém uzemi tvoii
Kriminalisticky Gistav Praha, Letecka sluzba CR, Sluzba kriminalni policie a vy3etiovani
a organy spadajici do Utvaru specialnich &innosti SKPV, Sluzba cizinecké policie, Utvar
pro ochranu prezidenta CR atd. Do utvari s Gizemné vymezenou puisobnosti spadaji
krajska feditelstvi 14 krajd, okresni feditelstvi PCR, obvodni sluzebny PCR a mistni
sluzebny PCR. (Kaa et al., 2019)

Financovani ¢innosti PCR zabezpeduje MV ze statniho rozpoétu a jeji ptijmy (napf.
pokuty) jsou piijmem do statniho rozpoc¢tu, které kontroluje MF. (Vilasek et al., 2012)

Policie CR spolupracuje s ostatnimi ozbrojenymi silami, bezpe¢nostnimi sbory
a dals$imi organy vefejné spravy, s fyzickymi a pravnickymi osobami,
ale i s mezinarodnimi institucemi a bezpec¢nostnimi sbory jinych statii. Diky rozmisténi
svych sil a prostiedki po celém uzemi CR, miiZe zajistovat nepfetrZitou pohotovost pro
ptijem hlaSeni vzniku mimotddnych udélosti (dale jen ,,MU*) a je schopna provést
okamzity zasah. Tato zakladni sloZka IZS zabezpecuje zejména typické policejni
a bezpecnostni Cinnosti, napt. ¢innost vedouci k ochrané obyvatelstva a provadéji
zachranné a likvidacni prace (dale jen ,,Zal.P*). Pfi provadéni ZaLLP muize policie nasadit
jednotky specialnich ¢innosti, kam patii pyrotechnici, kynologové, provoz vrtulnikt atd.
V Typové ¢innosti slozek IZS pii spoleCném zédsahu je vymezen rozsah Cinnosti Policie

CR. V Typovych &innostech se pak nachazi List Police CR, kde jsou piesné specifikovany
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ginnosti proveditelné s ohledem na charakter MU a pravomoci Policie CR. Typové
ginnosti vydava generélni feditelstvi HZS CR na zékladé vyhlasky Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nekterych podrobnostech zabezpeceni integrovan¢ho zachranného

systému. (Saft, 2014)

Ostatni sloZky

Mezi ostatni slozky IZS jsou zafazeny vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil
(armada CR), ostatni ozbrojené bezpe&nostni sbory (méstska policie), ostatni zdchranné
sbory (banska zachranna sluzba), organy ochrany vetejného zdravi (hygienicka stanice),
havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (komunalni sluzby). Déale zafizeni civilni
ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanti, kterd lze vyuzit k zichrannym
a likvidaénim pracim. V dobé krizovych stavii sem miizeme zatadit také odborné
zdravotnické zafizeni na urovni fakultni nemocnice. (Kavan, 2015)

Ostatni slozky IZS poskytuji pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci
planovanou pomoc na vyzadani. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném

systému)

1.5 Havarijni planovani

Havarijni planovani je preventivnim nastrojem, vedoucim k poznéani existujicich
rizik a zvySeni mozného povédomi o rizicich na daném tGzemi. Cilem havarijniho planu
je vytvortit funkéni plan pro pfipad vzniku mimotadné udalosti a zamezit tak Skodam na
zivotech a zdravi osob a hospodarskych zvifat, Zivotnim prostfedi, kulturnich
a majetkovych hodnotéch, celkové na spolecensky chranéném zajmu. Je to preventivni
nastroj pro stanoveni opatfeni k odvraceni ¢i omezeni u¢inkit mimotadné udalosti a uréeni
mozného zplsobu odstranéni ndsledki. Havarijni plan je dokumentem, v némz
nalezneme popisy ¢innosti a opatieni provadénych pii vzniku zavazné havérie. (Smetana
etal., 2010)

V havarijnich planech jsou idealn¢ zpracovdvany rizné varianty scénafi
mimotadnych udalosti. Je ale dulezité¢ védét, ze analyza rizik je pouze prognodzou, nelze
postihnout vS§echny mozné varianty, které na daném tzemi v mozné realit¢ hrozi. Méni
se napiiklad meteorologické podminky, sezonni podminky nebo mnoZzstvi ptevazenych

nebezpecnych latek. (Smetana et al., 2010)
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Havarijni plan kraje

Havarijni plan kraje zpracovava hasicsky zachranny sbor kraje, podle zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, a schvaluje ho hejtman. K jeho
vytvoieni se pouziva analyza vzniku mimofadnych udalosti, podklady poskytnuté
pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami, dotéenymi organy veifejné spravy
a jednotlivymi slozkami IZS. Je zpracovan alesponn ve dvou vyhotovenich, kdy jedno
je uloZeno jako soucast krizového planu kraje a podklad pro zasedani bezpecnostni rady
a krizového $tabu kraje. Druhé vyhotoveni je ulozeno na OPIS kraje. (Smetana et al.,
2010)

Havarijni plan kraje se vyuziva pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaSeni tfetiho nebo
zvlastniho stupné poplachu. Obsahem havarijniho planu jsou textové dokumenty
a doplnujici graficka dokumentace. (Smetana et al., 2010)

Zpisob zpracovani havarijniho planu kraje stanovuje vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.,
o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS, v ptiloze ¢. 1. Havarijni plan je ¢lenén na
ti1 Casti:

e Informacni — charakteristika kraje z hlediska demografického, hydrologického,
geografického a je zde uvedena infrastruktura na uzemi kraje. Pro jednotlivé
druhy MU je uvedeno misto moZzného vzniku, rozsah ohroZeni, pfedpokladané
Skody, zasady pro provedeni ZaLP a predpokladané mnozstvi sil a prostredku.

e Operativni — vyCet sil a prostiedkl pro ZalLP, které nejsou zahrnuty
vV poplachovém planu kraje, pfiloZzenym k havarijnimu planu kraje. Jsou zde
uvedeny i zpusoby zajisténi vyrozuméni a informovani obyvatelstva z divodu
ucelnosti a v€asnosti nasazeni sil a prostfedkt slozek IZS.

e Plany konkrétnich dinnosti — plan vyrozuméni, traumatologicky plan, plan
varovani obyvatelstva, plan ukryti obyvatelstva, plan individudlni ochrany
obyvatelstva, pldn evakuace obyvatelstva, pldn nouzového pfeziti, plan
monitorovani, pohotovostni plan veterinarnich opatfeni, plan vetejného potradku,
plan ochrany kulturnich pamadtek, plan hygienickych a protiepidemickych
opatfeni, plan komunikace s vefejnosti a plan odstranéni odpadd. (Vyhlaska

¢. 328/2001 Sb., o ne¢kterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS)

Vnéjsi havarijni plan
Zpracovatelem vnéjSich havarijnich pland je HZS kraje, schvaluje je hejtman. Tyto
plany se zpracovavaji pro:
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e Jaderna zafizeni nebo pracovisté IV. kategorie, zafazena do pfislusné kategorie
podle zékona €. 18/1977

o Objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zdvazné havarie zplsobené
nebezpecnymi chemickymi latkami a pfipravky podle zékona ¢. 224/2015

Zpracovava se minimalné ve dvou vyhotovenich, kdy jedno se uklada jako soucést
krizového planu a druhé na OPIS kraje. Zpusob zpracovani vnéjsiho havarijniho planu
stanovuje vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o né¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS,
v ptiloze ¢. 2. Stejn¢ jako havarijni plan kraje se vnéjsi havarijni plan ¢leni na tfi casti.
(Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni IZS)

o Informacni — charakteristika dané¢ho pracovisté nebo zafizend, charakteristika
uzemi, analyza moznych havarii, pozadavky na ochranu obyvatelstva a zivotniho
prostiedi.

e Operativni — teSeni haviérie, rozdéleni ukold jednotlivych subjektid, zplisob
vyhlaSeni odpovidajicich krizovych stavi.

e Pliny konkrétnich ¢innosti — plan vyrozuméni, plan varovani obyvatelstva, plan
zachrannych a likvida¢nich praci, plan ukryti obyvatelstva, jodova profylaxe, plan
evakuace osob, individudlni ochrana osob, dekontaminace, plan monitorovani,
regulace pohybu osob a vozidel, traumatologicky plan, pohotovostni plan
veterinarnich opatieni, regulace distribuce a pozivani potravin, krmiv a vody,
opatieni pii Umrti osob v zamofené oblasti, zajiSténi vefejného poradku
a bezpecnosti a plan komunikace s vefejnosti a hromadnymi informacnimi
prostiedky. (Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
1ZS)

Havarijni plan kraje spolu s vnéjSim havarijnim planem jsou jednim z hlavnich
dokumentt tykajici se ochrany obyvatelstva 1 pfi nehodach spojenych s inikem

nebezpecnych chemickych latek. (Smetana et al., 2010)
Vnitini havarijni plan

Ucelovy dokument provozovateli rizikovych ¢innosti. Slouzi K ptiprave a provadéni

zachrannych a likvidacnich praci pfi mimotfadné udalosti. (Smetana et al., 2010)
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1.6 Systém krizového Fizeni

Systém krizového fizeni je zakotven zdkonem ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni
a o zméné nekterych zakona (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich piredpist. Jeho
fungovani bylo prakticky ovéfeno pfi feSeni riznych krizovych situaci. Pro pomoc pii
feSeni téchto krizovych situaci jsou zpracovany specidlni pldnovaci dokumenty,
do kterych patii krizové plany a plany krizové pfipravenosti, které si zpracovavaji
pravnické a podnikajici fyzické osoby plnici opatieni vyplivajici z krizového plénu.
Systém krizového fizeni byl od roku 2011 doplnén o problematiku ochrany kritické
infrastruktury. (Koncepce, 2013)

V Ceské republice se pro specificky systém fizeni zvladani krizovych situaci pouziva
oznaceni krizové fizeni. V ramci moderné koncipovaného systému fizeni bezpecnosti,
musi byt krizové fizeni uvnitf fizeni nouzového. Cilem je zajistit ochranu zivoti, zdravi
a bezpecnost lidi, majetku a zivotniho prostfedi za kazdou cenu. V krizovém fizeni
se klade duraz predev§im na odezvu k vzniklé situaci a na pfipravenost slozek IZS,
kterych se feSeni konkrétni situace tyka. (Prochazkova et al., 2014)

V nouzovém fizeni jde o fizeni nouzovych situaci, pfi kterych jde o zachranu
zakladnich chranénych zajmi a stabilizaci situace. Pod krizovym fizeni si mizeme
predstavit systém fizeni krizovych situaci, kde se jedna o zachranu zivott a zdravi lidi.
Cilem krizového fizeni je zajisténi zvladnuti moZnych krizovych situaci v ramci
pusobnosti organu krizového fizeni. K zvladnuti takovych situaci se vyhlasuji krizové
stavy, kter¢ umoznuji doCasné omezit prava a svobody lidi nebo pouzit nadstandartni
zdroje. (Prochazkova et al., 2014)

Krizové fizeni ma mnoho definic. V nékterych pojetich je krizové fizeni soucasti
fizeni bezpecnosti, v jinych se pouziva pro ptfipad zvladnuti KS, je nastrojem pro zajisténi
udrzitelného rozvoje Gizemi €i statu a vyviji nastroje pro zvladani téchto situaci. Dilezité
vsak je, Ze je nedilnou soucasti fizeni statu, organizace Ci jiné instituce, které maji zdjem
se rozvijet. Cilem krizového fizeni je:

e Identifikace, rozpoznani a pfedchazeni vzniku krizovych situaci

e ZajiSténi piipravy na zvladnuti moznych krizovych situaci

e Zajisténi zvladnuti téchto situaci

e PInéni opatieni a ukoli ulozenych vy$simi organy krizového tfizeni

e Obnoveni a dalsi rozvoj uzemi (Prochazkova et al., 2014)
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Z pohledu zékona o hospodarskych opatfeni pro krizové stavy je krizové fizeni brano
jako soubor fidicich c¢innosti organi krizového fizeni zaméfenych na analyzu
a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik. Dale se zaméiuji na planovani, organizovani,
realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti s ochranou kritické infrastruktury
a pripravou na feSeni krizovych situaci. (Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opattenich pro krizové stavy)

Identifikace rizik je proces hleddni, rozpoznavani, popisovani a zaznamenavani
rizik. Cilem je identifikovat situace, které¢ by mohli nastat a negativné ovlivnit spole¢nost.

(Popov et al., 2016)

Historie analyzy rizik v Ceské republice

Se vznikem samostatné Ceské republiky pfisla doba hledani novych cilti, postupti
a prilezitosti jak pro spolecnost, tak pro statni spravu. Mnoho zmén se také dockala oblast
vnitini bezpe€nosti a vefejného poradku, ktera je az dosud v gesci Ministerstva vnitra.
Jelikoz se oblast krizového fizeni dotykd témét vSech ohroZeni spole¢nosti, zfidilo
Ministerstvo vnitra pracovi§té krizového fizeni MV. Slo o prvni pracoviité ve statni
spraveé, které se krizovym fizenim zabyvalo a tento pojem neslo 1 ve svém nazvu.
Vznikem tohoto pracoviité bylo zalozeno krizové Fizeni v Ceské republice. (Velicko,
2015)

Ke vzniku pracovisté krizového fizeni pfispél zanik nékterych podplrnych
organizaci, které¢ se podilely na feSeni mimotadnych udélosti, napf. organizace CO
VvV zavodech a podnicich, pomocna straZ VB, Svazam a dalSi. Bylo zapotiebi vymyslet
novy a srozumitelny systém pouZitelny i pro spolupraci s evropskymi a zamotskymi
partnery. V roce 1993 byl stanoven obsah a metodika krizového ftizeni na zakladé
porovnani dokumentt ze stati jako je Kanada, USA a evropskych statd. (Velicko, 2015)

V roce 1993 byla poprvé provedena Analyza pfipravenosti na feSeni krizovych
udalosti pod vedenim Ministerstvem vnitra a ve spolupraci s odborniky pod MV, Policii
CR nebo Sbory pozarni ochrany. Jednim z podoborii této analyza byla Analyza
existencnich spolecenskych rizik, ve které se popisovaly jednotliva rizika, kterd méla
potencial ohrozit spole¢nost nebo dokonce destabilizovat funkce statu. (Veliko, 2015)

V roce 1996 byla provedena stejna analyza pfipravenosti na krizové situace pod
vedenim Ministerstva obrany — Hlavniho tifadu civilni ochrany CR. Vysledky této

analyzy byly témét shodné s vysledky z roku 1993. Prioritné byly vyhodnoceny rizika
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jako zaplavy, pozary, chemicky odpad, uniky nebezpecnych latek, terorismus
a rozmahani nasilnych a trestnych ¢ini. (Velicko, 2015)

V dnesni dob¢ stale nartista pocet mimotradnych udalosti, at’ uz ptirodnich nebo
antropogennich, ale také se zvySuje potieba o eliminaci téchto vlivii. Na zékladé
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013 byl
v Koncepci ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 stanoven ukol
na zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou republiku a jeji zavéry promitnout do
materidlti, tykajicich se bezpecnosti statu. Timto tkolem bylo povéfeno Ministerstvo
vnitra ve spolupraci s dotéenymi ministerstvy a ustfednimi spravnimi urady. Spole¢né
s pomoci HZS CR bylo stanoveno 72 typl nebezpeéi a byl vytvofen registr téchto
nebezpeci. (Paulus et al., 2015)

Pro Ceskou republiku bylo stanoveno 22 druhti nebezpedi, u kterych se predpoklada
vyhlaSeni krizovych stavil. Dotéend ministerstva a jiné stfedni spravni ufady zpracovaly
pro tyto typy nebezpeci typové plany, které stanovuji doporucené postupy, zasady
a opatfeni pro feSeni konkrétnich krizovych situaci. (Paulus et al., 2015)

Analyzarizik je prvotnim krokem v procesu eliminaci ¢i sniZovani rizik. Jde o proces
pochopeni podstaty rizika, stanoveni jeho Urovné, zvazeni vSech moznych scénait
s cilem posoudit zranitelnost a mozny dopad na spole¢nost a infrastrukturu. (Paulus et al.,

2015)

Rizeni rizik

Postupem cCasu se ochrana proti pohromdm a utokim sjednotila. Nejprve
se v souvislosti snimi pouzivaly pojmy ohrozeni a riziko. Diky pohromam, které
ovlivilovali lidsky faktor, se odlisily pojmy riziko hrozba. Vytvofili se a pak i nové obory,
jako: rizikova analyza, hodnoceni rizik a rizikové inzenyrstvi a s tim souvisejici odborné
nastroje: fizeni rizik a fizeni bezpec€nosti. Tento vyvoj postupné ovliviioval fizeni
bezpecnosti uzemi a ochrany lidi pfed moznymi pohromami. (Prochazkova et al., 2014)

Podle Prochazkové et al. (2014), je tizeni rizik brano jako druh lidské ¢innosti, ktery
vyvolava a zajistuje fungovani systému. Jedna se o aplikaci znalosti fidiciho pracovnika
zamétenych na identifikaci a rozpoznani problému, na zpiisoby jeho zvladnuti a stanoveni
postupll k dosazeni zadoucich cili, kterych se diky implementaci postupti s kontrolnimi

mechanismy dosédhne optimalné.
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Krizovy management

Stejné jako je mnoho definic pro fizeni rizik, i pro popsani krizového managementu
jich spousta. Sahin et al. (2015) popisuje krizovy management jako procesni a fidici
model, ktery se pouziva v mimotadnych situacich pro odhalovani krizovych signala,
pfechédzeni negativnim dopadim a kontrolovéni ¢innosti pro obnovu.

Podle Antusaka et al. (2016) predstavuje krizovy management uceleny soubor
teoretickych pfistupt, praktickych doporuceni a metod, jejichz cilem je minimalizovat
moznost vzniku krizové situace nebo redukovat rozsah Skod a sniZit dobu trvani na
minimum.

Pro doplnéni pak Srinivsan a Nandhini (2015) uvadi, Zze krizovy management
je nepfetrzitym procesem, ktery zahrnuje aktivni i1 reaktivni jednéni s cilem krizi
identifikovat a napldnovat pfimétenou reakci, Celit ji a vyfesit.

Krizovy management, obdobn¢ jako management klasicky 1ze chéapat tremi zptisoby.
Lze jej zatadit jako védni disciplinu, interdisciplinarni védni obor, ktery se zabyva
fizenim lidské ¢innosti a jehoz cilem je zefektivnit fizeni pro dosaZeni planovaného cile.
Takovym cilem je ochrana subjektii pted krizi a jejich pfekonani, v ptipadé jejich vzniku.
Dale jako zvlastni Fidici a specifickou ¢innost, kam spadaji pfedevS§im manazerské
¢innosti a ¢innosti praktické, kam fadime aktiva, s jejichz pomoci dosahuji manazeti
svych cilii. Krizovy management nema nikde konec ani zacatek, jedna se o kontinualni

proces. (viz obrazek 2) (Antusak et al., 2016)

Krizové
situace

Krize byly,
jsou
1 a budou

% )
M1
\\
\)
- iy
X‘\ S/
f -
— Hrozby |

Obrazek 2: Proces krizového managementu

Zdroj: Antusak et al., 2016
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Ke krizovému managementu se vyuziva nékolik druhti ptistupt (viz tabulka 1) a cely

proces se rozdéluje do péti procesnich fazi (viz tabulka 2). (Srinivsan a Nandhini, 2015)

Tabulka 1: Druhy pristupt

Unikovy pfistup

Ptistup feSeni
Pristupy krizového

Proaktivni ptistup
managementu

Reaktivni pfistup

Interaktivni pfistup

Zdroj: Srinivsan a Nandhini, 2015

Unikovy piistup — zahajeni krizového Fizeni jesté pred tim, neZ samotna krize
nastane. Tato faze obsahuje preventivni opatfeni, ktera maji za ukol krizi odvratit
jesté pred jejim vznikem.

Pristup FeSeni krizové situace — na rozdil od Gnikového pfistupu se zamétrujeme
na predpoveéd’ budouciho stavu a spravna krizova opatteni se fesi ve chvili, kdy
krize nastane.

Proaktivni pFistup — vytvoreni moznych scénait krizi a rychle se adaptovat na
jakykoli z nich.

Reaktivni prFistup — nastava ve chvili vzniku necekané krizové situace s CO
nejrychlejsi reakei na vzniklou krizi bez pfedchozi ptipravy.

Interaktivni pristup — piistup pozorovani krize pred jejim vznikem, v dobé
pusobeni krize a po skonceni krize. Zamétuje se na sbér informaci ze vSech

procesnich fazi krizového managementu. (Sahin et al., 2015)

Tabulka 2: Procesni faze
Predikce

Prevence a ptiprava

Proces krizového managementu | Kontrola

Obnova

Vyhodnoceni a uceni

Zdroj: Srinivsan a Nandhini, 2015
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Predikce — krizi mize zasadné ovlivnit, jestli krize mize nastat a jaké mohou byt
jeji nasledky. V této fazi se vyhodnocuji varovné signaly piichodu krize.
Prevence a piiprava — vytvareni riznych piipravnych opatieni pro minimalizace
dopadu krize a uskute¢néni nejrychlejsiho odvraceni v piipadé€, ze nastane. Pokud
opravdu hrozi ptichod krizové situace, preventivni a pfipravna opatfeni mohou
zasadné pomoci ke kontrole dané situace.

Kontrola — kontrola stavu a vyvoje krize.

Obnova — dochazi k odstranéni negativnich dusledki krize a navratu spole¢nosti
zp&t do normélu. Uéelem této faze je krizi vyfesit.

Vyhodnoceni a uceni — pouceni z prekonané krize a nastaveni nové strategie

do budoucna. (Sahin et al., 2015)

Krizové stavy

Krize jako takova je podle Zapletalové et al. (2012) puvodem starofeckého slova

,Crino”, ktery m¢l vyznam: vybirat, rozhodovat nebo posuzovat mezi dvéma rozdilnymi

variantami. Postupné vzniklo slovo ,crisis”, které definuje podstatu krize jako urcitou

poruchu systému, ktera je téméf vzdy negativni a zpravidla piekvapi.

Krizovy stav je tfeba chapat jako stav, ktery vyhlaSuje v ptipad¢ hrozby nebo vzniku

KS a to v piimé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu. Krizova legislativa rozdéluje

krizové stavy do 4 nasledujicich kategorii: (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni)

Stav nebezpeci —mizZe ho vyhlasit hejtman kraje na zakladé krizového zékona.
Tento stav se vyhlasuje, pokud dojde k ohrozeni zivott, majetku, zdravi nebo
zivotniho prosttedi a situaci neni mozno fesit bézZnym chodem orgéant krajt a obci
a dalSich spravnich organi. Vyhlasuje se pro izemi kraje nebo jeho ¢ast na dobu
30 dnu, jeding se souhlasem vlady mize byt prodlouzen. (Bastecka a kol., 2013)
Nouzovy stav — vyhlasuje ho vladda pro cely stat nebo jeho cast. Tento stav
se vyhlasuje v ptipad¢ praumyslovych ¢i ekologickych havarii, zivelnych pohrom,
nehod a jinych nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi,
Zivotni prostfedi, majetek nebo vnitini pofadek a bezpecnost. Doba trvani je 30
dntli, s moznym prodlouzenim se souhlasem Poslanecké snémovny Parlamentu

CR. (Bastecka a kol., 2013)

e Stav ohrofeni stitu — vyhladuje Parlament CR na navrh vlady, v piipadé ohroZeni

svrchovanosti, celistvosti, demokratickych zakladi statu nebo ohroZeni
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bezpecnosti zdravi ¢i zivotd ob¢and. Tento stav je vyhlasen na dobu neurcitou.
(Bastecka a kol., 2013)

e Vilecny stav — jako jediny se vyhlaguje Parlamentem CR pro celé uzemi zemg,
a to v ptipadé napadeni Ceské republiky nebo pokud je potieba plnit mezinarodni
smluvni zévazky o spolecné obran¢ proti napadeni. Doba trvani neni nijak

omezena. (Bastecka a kol., 2013)

Tabulka 3: Krizové stavy

KRIZOVY STAV

VYHLASUJE

UZEMI

DOBA TRVANI

Stav nebezpeci

Hejtman kraje

Cely kraj nebo

30 dnu (déle se

240/2000 Primator hl. mésta jeho cast souhlasem vlady)
Prahy
Nouzovy stav Vlada CR Cely stat nebo 30 dni (déle se
110/1998 Piedseda vlady jeho cast souhlasem PS)
Stav ohroZeni statu | Parlament CR na | Cely stat nebo 5
110/1998 navrh Vlady CR jeho cast HeomEEEe
Valecny stav
1/1993 Parlament CR Cely stat Neomezené
110/1998

Zdroj: Bastecka a kol., 2013

Nouzovy stav byl vyhlasen v Ceské republice celkem 5x. Poprvé kvili ni¢ivym
povodnim v roce 2002, pak v roce 2006 a 2013. V roce 2007 v souvislosti s orkanem.
Poslednim a aktudlnim divodem pro vyhlaSeni nejrozsahlejsiho nouzového stavu
je soucasna pandemické situace v souvislosti s coronavirem SARS-CoV-2. Vlada CR
pristoupila k vyhlageni nouzového stavu dne 12.3.2020 pro celé uzemi Ceské republiky.
Podle aktualniho vyvoje krizové situace byly jednotlivé kroky vlady postupné
upravovany, zpiisnovany, nebo naopak zmirfiovany. Od zdkazu konani soukromych
1 vefejnych akci a uzavieni divadel, restauraci a obchodl postupné doslo k uzavieni
statnich hranic. Bylo zakdzano vychézet bez ochrany dychacich cest, omezeno stykani
osob. Na skolach, od zakladnich po vysoké Skoly, probiha nadéale distan¢ni vyuka.
Prodlouzeni nouzového stavu do 17.kvétna. Opétovné vyhldSeni dne 5. fijna 2020,

prodlouzeni do 20. listopadu, dale do 23. prosince, do 22. ledna, paté prodlouZeni
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do 14. tnora, kdy dalsi prodluzovani snémovnou neproslo a doslo tedy ke zruSeni
nouzového stavu. Byl ale pak podan navrh na prodlouzeni NS a znovu vyhlaseni

nouzového stavu dne 15.Gnora 2021 na dobu 14 dni. (Vlada CR, 2021)

Organy krizového iizeni
Organy krizového fizeni predstavuji klicové prvky krizového fizeni a patii mezi n¢:
e Vlada CR
e Ministerstva a jiné Ustfedni spravni Gfady
o Ceska narodni banka
e Organy kraje a dalsi organy s ptisobnosti na izemi kraje
e Organy obce s rozsifenou pisobnosti
e Organy obce (00 a KR, 2015)
Tyto orgény zabezpecuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohrozeni bezpecnosti,
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti souvisejicich s pfipravou a feSenim

krizovych situaci, a to ve prospéch svého zfizovatele. (OO a KR, 2015)

Bezpecnostni rada stdtu

Bezpecnosti rada statu (dale jen ,,BRS”) je stalym pracovnim organem vlady
predevs§im v oblasti bezpecnosti. Koordinuje a vyhodnocuje problematiku bezpecnosti
a pripravuje vladé navrhy opatieni k jejimu zajistovani. K zaji§téni bezpecnosti CR miize
BRS Zadat informace od ministrd jednotlivych ministerstev i vedoucich jinych spravnich
fadd a ukladat jim ukoly souvisejici s bezpe¢nosti CR. BRS posuzuje pravidelné zpravy
o stavu zaji§téni bezpednosti CR a navrhy opatieni nasledné piedklada k projednani
vladé. Funguje jako organ pro piipravu opatieni bezpeénosti CR, ale i pro fedeni vzniklé
krizové situace. Na jednotlivych tukolech spolupracuje napiiklad s bezpecnostnimi
radami krajti. (Zakon &. 110/1998 Sb. o bezpecnosti Ceské republiky)

BRS ma své stalé pracovni orgdny, do kterych patii:

e Vybor pro koordinaci zahrani¢ni bezpecnostni politiky — vnitrostatné
koordinuje zahraniéni bezpeénostni politiku CR a je v gesci ministra
zahrani¢nich véci;

e Vybor pro obranné plianovani — zajiStuje planovani opatfeni k zajisténi

obrany CR a spada do gesce ministra obrany;
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e Vybor pro civilni nouzové planovani — zpracovava opatieni k zajiSténi
ochrany vnitini bezpec¢nosti statu, obyvatelstva a ekonomiky a pozadavky na
civilni zdroje nezbytné pro zajisténi bezpecnosti CR. Je v gesci ministra
vnitra;

e Vybor pro zpravodajskou &innost — ¥di ¢innost zpravodajskych sluzeb CR
a planuje opatieni k zajiSténi zpravodajské Cinnosti a spolupraci statnich
organd. Vybor samostatné nevyviji zpravodajskou ¢innost. Gesce tohoto
vyboru spadé do rukou piedsedy vlady CR.

e Vybor pro kybernetickou bezpecnost — je organem pro koordinaci
planovani opatieni k zajisténi kybernetické bezpeénosti Ceské republiky.
Gesce patii predsedovi vlady.

e Vybor pro vnitini bezpefnost — Cinnost spo¢iva v planovani zajiSténi
vnitini bezpeénosti Ceské republiky a ochrany veiejného potadku. Funguje
v gesci ministra vnitra. (Zakon &. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské
republiky)

V systému BRS je zafazen také Ustfedni krizovy $tdb (dale jen ,,UKS”) jako

pracovni organem vlady CR pro feSeni krizovych situaci. (Vanicek et al., 2017)

Ustitedni krizovy $tdb

Gesce tohoto organu spada hned pod dva ministry, ministra obrany nebo ministra
vnitra. Podle charakteru krizové situace predseda vlady jmenuje piedsedu UKS. V gesci
ministra obrany v piipadé vnéjsiho vojenského ohrozeni Ceské republiky, pfi plnéni
spojeneckych zévazkii v zahrani¢i a pfi ucasti ozbrojenych sil Ceské republiky
v mezinarodnich operacich na obnoveni miru a udrzeni miru. V gesci ministra vnitra pak
v pfipadé ostatnich druhti ohrozeni Ceské republiky, pfi poskytovani humanitarni pomoci
vétsiho rozsahu do zahrani¢i a pii zapojeni Ceské republiky do mezinarodnich
zéchrannych operaci v ptipadé havarie a Zivelnich pohrom. UKS ma 17 &lentl, predsedu
jmenuje predseda vlady na zékladé charakteru situace. SloZeni a ¢innost upravuje Statut
a Jednaci fad. (Vanicek et al., 2017)

UKS je aktivovan pouze v dobé& piimé hrozby nebo pii vzniku krizové situace
a predkladd navrhy na jeji feSeni BRS nebo piimo vladé CR, v piipadé nebezpedi

z prodleni. (Vanicek et al., 2017)
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Bezpeclnostni rada kraje a bezpecnostni rada ORP

Jedna se o poradni organy zfizovatele pro piipravu na krizové situace. Predsedou
bezpecnostni rady je kraje je hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy, ktery
jmenuje Cleny bezpecnostni rady kraje. Piedsedou bezpecnostni rady ORP je starosta

ORP, ktery dale jmenuje ¢leny bezpecnostni rady ORP. (Vanicek et al., 2017)

Krizovy Stab kraje a krizovy Stab ORP

Jsou to pracovni organy ziizovatele pro feSeni krizovych situaci. Predsedou
krizového $tabu kraje je hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy, ktery
jmenuje ¢leny krizového $tabu kraje a predsedou krizového §tabu ORP je starosta ORP,
ktery jmenuje ¢leny krizového $tabu ORP. (Vanicek et al., 2017)

Tabulka 4: Krizové Fizeni na Girovni ORP

Ptiprava na KS Reseni KS
Uroveih ORP Starosta ORP
Bezpecnostni rada ORP | Krizovy §tab ORP

Zdroj: vlastni vyzkum

Ukoly orgdnii obci v oblasti krizového managementu

Pojem ,,statni sprava” se pouziva pro spravu statu, cozZ je vetejna sprava vykonavana
statem a jeho organy. Tuto spravu vykondvaji pro stat spravni organy, tedy organizacni
slozky statu. Samosprava naopak znamena, Ze spravu vykondva n€kdo jiny nez stat.
Samosprava se statni spravou tvoti dvojici, kterd se navzajem doplituje, avSak nepodléha
ji. Podle zakladniho ¢lenéni se samosprava d&li na tGzemni a zajmovou. Uzemni
samospravu vykonavaji obce jako zakladni ¢lanky samospravy a kraje, vyssi tuzemné
samospravné celky. Zajmovou samospravu vykonava urcity kruh osob, kam patii napf.
studenti vysokych skol, myslivci, advokati apod. (Kana et al., 2019)

Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce, obecni tifad a zv1astni

organy obce. (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich)

Piisobnosti a pravomoci organii obce vyplyvajici ze zakona 240/2000

Krizovy zakon udéva povinnosti a pravomoci organtim obce pii pfipraveé na krizové
situace. Starosta obce je odpoveédny za piipravenost obce na feSeni KS a ostatni organy
se na piiprave podileji.
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Dalsi pravomoci starosty obce:

e Zridit krizovy $tab obce jako svilj pracovni organ

e Udava pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam povinnost zajistit stanovena
krizova opatteni a odpovida za jejich provedeni

e PIni ukoly stanovené hejtmanem kraje a organy krizového fizeni pii piiprave
a feSeni KS

e Odpovidd za vyuzivani informacnich a komunikaénich prostiedkii a také
pomucek krizového fizeni stanovenych Ministerstvem vnitra

e Varovani a informovani obyvatelstva na ohroZzeném Uzemi a taktéz vyrozumeéni
organt krizového tizeni (pokud tak neucinil Hasi¢sky zachranny sbor kraje)

e Organizace a nafizeni evakuace osob z ohrozeného tzemi

e Zajisténi ¢innosti obce za stavu nouzového preziti obyvatelstva

e Organizace dalSich nezbytnych opatieni pro feseni KS (Zakon ¢. 240/2000 Sb.,

o krizovém fizeni)

Ukoly obecniho tifadu jsou ndsledujici:

e Organizace piipravy obce na krizové situace

e Poskytovani podkladl potiebnych ke zpravovani krizového planu obce

e Podili se na zajiStovani vetejného potadku

e PIni tkoly stanovené krizovym planem kraje pti ptipravé na KS

e Seznamuje pravnické a fyzické osoby s moznym ohroZzenim a provedenim

ptipravenych krizovych opatienich (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni)

Piisobnosti a pravomoci orgdnii obce vyplyvajici ze zdkona ¢é 239/2000

Podle tohoto zakona maji organy obce povinnost podilet se na provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci spolu se slozkami IZS. Starosta obce je opravnén vyzvat
FO a PO k poskytnuti osobni a vécné pomoci. Pokud PO nebo PFO poskytnou vécny
prostiedek, musi o tom starosta informovat hejtmana a zabezpecit navraceni prostfedku
majiteli zpét. Pokud FO vyuziji vysady a imunity podle mezinarodniho prava nelze
je kK poskytnuti osobni ani vécné pomoci vyzvat. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému)

Zastupitelstvo a rada obce zajistuji predevSim v zabezpeceni rozpoctovych

prostiedkii pro pfipravu a feSeni KS a MU ve svém spravnim obvodu pro pfislusny
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kalendarni rok. Na useku prevence a likvidace MU jsou ze zdkona vymezeny ukoly

a povinnosti starostovi obce a obecnimu tGfadu. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému)

Starosta obce pii provadéni ZaLP zajistuje:

Varovani osob, které se nachazeji na ohrozeném tizemi
Organizaci evakuace 0sob z ohrozeného uzemi ve spolupraci s velitelem zasahu
Organizaci nouzového preziti obyvatelstva a ¢innost obce za téchto podminek

Vyzvéni k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci pravnické a fyzické osoby

Obecni Gifad ma nasledujici povinnosti:

Organizuje ptipravu obce na mimotadné udalosti

Spolupracuje s IZS pti provadéni ZalLLP

Zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pted hrozicim nebezpecim

Hospodati s materidly civilni ochrany

Poskytuje HZS kraje potfebné informace ke zpracovani havarijniho planu kraje
nebo vnéjsiho havarijniho planu

Podili se na zaji§téni nouzového preziti obyvatelstva

Eviduje a kontroluje stavby civilni ochrany

Ztizuje zafizeni civilni ochrany

Organizuje $koleni pravnickych a fyzickych osob (Zakon ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému)

1.7 Dokumentace krizového planovani

Dokumentace krizového planovani je sloZena zpland a dalSich dokumenti

pfipravenych k realizaci krizovych opatieni a postupt, které se pouziji pfi plnéni tkol

pied nebo po vzniku krizové situace. Tyto dokumentace jsou podkladem pro fesSeni

krizovych situaci. Jejich rozsah a strukturu zpracovavaji jednotlivé subjekty zapojené

do procesu krizového planovani v zavislosti na jejich zaclenéni v organizacni struktufe

soustavy bezpecnostniho systému statu.

Dokumentace se d€li na:

Planovaci dokumentaci — vytvareni predpokladii a planovani pottebnych sil,

prostiedkll a zdroja pro zvladnuti MU ¢i KS
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e Ridici dokumentaci — podklady pro feeni a zvladnuti situaci, kdyZ nastanou
Do dokumentace krizového planovani patii i havarijni plany, zpracované podle
zvlastnich predpisi. Dokumentace se zpracovava v pisemné i elektronické podobé.

(Horak et al., 2011)

Krizovy plan

Krizovy plan je zakladni souhrnny planovaci dokument, kterym organy krizového
fizeni realizuji opatfeni a postupy pro piipad vzniku krizovych situaci. Ptislusné organy
se pii planovani 1idi podle své vécné a izemni pusobnosti. Aktualizace krizového planu
se provadi po uplynuti ¢tyt let od jeho schvaleni. Pokud dojde ke zméné€ obsahové ¢asti,
provadi se jejich aktualizace bezodkladné. (Horak et al., 2011)

Krizovy plan zpracovavaji:

e Ministerstva a jiné USU

« CNB

e Jiné statni organy, kterym zékon o krizovém fizeni ukladéa povinnost KP zpracovat

e Kraje

e ORP

Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. - Metodika zpracovani krizovych plant, upravuje
nalezitosti a zplisoby zpracovani téchto plani. Podle této metodiky se krizovy plan sklada
ze zakladni, operativni a pomocné ¢asti. (Nafizeni vlady. ¢. 462/2000 Sb., k provedeni
krizového zakona)

e Zakladni ¢ast tvoti charakteristika organizace krizového fizend, piehled moznych
zdrojii rizik a analyzy ohroZeni a piehled PaPFO, které zajistuji plnéni opatteni
vyplyvajicich z krizového planu

e Operativni ¢ast obsahuje prehled krizovych opatieni a zpusob zajisténi jejich
provedeni, plan nezbytnych dodavek a zplsob plnéni regulacnich opatieni
zpracovany podle zvlastniho pravniho ptedpisu, piehled spojeni na subjekty
podilejici se na ptiprave a feSeni krizovych situaci, rozpracovani typovych plant
na postupy pro feSeni konkrétnich druhti hrozicich krizovych situaci a prehled
plant vyuzitelnych pii feSeni krizovych situaci, zpracovanych podle zvlaStnich
pravni predpist.

e Pomocna cast poskytuje prehled pravnich piedpist vyuzitelnych pti pripravé

a tesSeni krizovych situaci, zasady manipulace s krizovym planem, geografické
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podklady a dalsi dokumenty souvisejici s pfipravenosti a feSenim krizovych

situaci. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zékona)

Krizové plany se déli podle urovné fizeni na:

Krizovy plan ministerstev a stfednich spravnich uradi

Krizovy plan kraje

Krizovy plan obce s rozsifenou ptisobnosti

Plan krizové pripravenosti

Plan krizové pripravenosti (dale jen ,,PKP‘) zpracovavaji PaPFO, které zajistuji
plnéni opatfeni vyplyvajicich z krizového planu. Upravuje pfipravu ptislusné pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby na feSeni krizové situace. Sklada se ze zdakladni,
operativni a pomocné Casti. (Nafizeni vlady. ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového

zakona)

Plan krizové pripravenosti subjektu KI

Zpracovavaji ho subjekty KI za icelem ochrany prvku KI. V tomto planu se nachéazi
mozna identifikovatelna ohrozeni funkce prvku KI a opatieni na jeho ochranu. Jeho
slozeni je stejné jako u ptedchozich pland, tedy ma zakladni, operativni a pomocnou ¢ast.

(Natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni krizového zékona)

Typové plany

Typové plany rozpracovavaji v krizovych planech zpracovatelé téchto plant
na postupy, zasady a opatfeni pro feSeni konkrétnich druhti krizovych situaci. (Zakon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni)

V Ceské republice mame 22 typii nebezpeéi, pro které lze predpokladat vyhlaseni
krizového stavu. Jednotlivé typy nebezpeci jsou roz€lenény do kategorie nebezpeci,
na naturogenni a antropogenni udalosti. Naturogenni udalosti se dale ¢leni na abiotické
a biotické udalosti, zatimco antropogenni rozdélujeme na technogenni, sociogenni
a ekonomické udalosti. Pro tyto situace je nutno pfijimat opatieni vedouci k eliminaci
jejichrizik a v ramci krizového planovani vypracovat typové plany. Zpracovatelé, jakozto
gestofi téchto pland jsou dotfenda ministerstva a jiné ustfedni spravni ufady. Na

zpracovani se dale podileji i dal$i ministerstva nebo jiné ustfedni spravni Gfady a také
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Ceska narodni banka. Jednotlivé typy nebezpedi a jejich zpracovatelé jsou uvedeny

Vv tabulce ¢. 5. (Paulus et al., 2015)

Tabulka 5: Nebezpeci s nepFijatelnym rizikem

KATEGORIE s = z
NEBEZPECT TYPY NEBEZPECI 5 NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlovhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Piivalova povodeti MZP, MV, MZe
X abiotické —
% Vydatné srazky MZIP. MV
k)
3 Extrémni vitr MZP. MV
E Povodeti MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nikazy osob MZd
bioticke Epifytie - hromadné nikazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat MZe
Naruieni dedavek potravin velkého rozzahn MZe, MPO
Namieni funkénosti viznamnich systémi elektronickych komunikaci | €TU, MPO
Narpieni bezpetnosti informaci kritické informaéni infrastruktury ** NEU, MV
Zvlaitni povoded MZe, MV, MZP
Unik nebezpefné chemické latky ze staciondrniho zafizeni MZP, MV, SUIB
- technogenni
& Nameni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
k)
g
§1 Nameni dodavek plynu velkého rozsahn MPO, MV
% MNaroieni dodévek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu SSHR, MPO
Radiaéni havarie SUJB, MV
Nameni dodavek elektrické energie velkého rozsahu MPO, MV
Migracni viny velkého rozsahu MYV, MZV
sociogenni
Narpfovdani zakonnosti velkého rozsahu (vEetné terorismu) MV
ekonomické Nameni finanéniho a devizového hospodafstvi stitu velkého rozsahu** | MF, CNB

Zdroj: Paulus et al., 2015

1.8 Opatieni k ochrané obyvatelstva

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému je zakladnim
dokumentem ochrany obyvatelstva. Definuje ji jako plnéni tkoli civilni ochrany, kam
patii zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni
k zabezpeceni Zivota, zdravi a majetku osob. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému)

Pojem ochrana obyvatelstva vychéazi z pojmu civilni ochrany uvedeného v ¢lanku 61
Dodatkového protokolu I k Zenevskym tmluvam jako plnéni humanitarnich ukold

s cilem ochrany civilniho obyvatelstva pied nebezpecim, pomoc s odstranénim ucinki

pohrom a vytvoteni podminek pro preziti. (Mika et al., 2012)
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Ochranou obyvatelstva se rozumi souhrn opatfeni, ktera napomahaji k zabezpeceni
ochrany Zivota a zdravi lidi, majetku a Zivotniho prostiedi. Ukoly sméfujici k ochrang
obyvatelstva neplni jen slozky IZS, ale napomahaji také organy kraje, obce, pravnické
a podnikajici fyzické osoby i samotni obCané. Pravé obCané by méli pamatovat na to,
ze maji spoluodpovédnost za ochranu zivota a zdravi jak svého, tak svych blizkych.
Poslani a ramec ochrany obyvatelstva miizeme chépat jako ochranu celé spolecnosti. Lze
ji také vnimat jako jeden ze zakladnich pilift systému bezpe¢nosti Ceské republiky, které
zajistuje vladou schvalena Bezpe¢nosti strategie Ceské republiky zroku 2011.
(Koncepce, 2013)

Varovani, vyrozuméni

Na uzemi Ceské republiky je trvalé riziko vzniku MU nebo KS, zptisobenych
Skodlivymi a niCivymi faktory pfirodnich zivli nebo prostfednictvim technologickych
zatizeni. Jednim z nejdilezitéjSich opatfeni je pravé varovani a vyrozumeéni, ktery vede

k minimalizaci nasledka. (Kratochvilova et al., 2013)
e Varoviani — Kvarovani obyvatelstva se vyuziva varovny signal, tzv.
vSeobecna vystraha. Tento signdl ma kolisavy ton o délce 140 sekund. Muze
byt opakovan 3x po sob€ a po zaznéni signdlu mize nasledovat verbalni

informace. Grafické znazornéni signalu je na obrazku 3.

Obrazek 3: VSeobecna vystraha

Zdroj: Jak zni siréna, 2014

o Vyrozuméni — komplexni souhrn organizacnich, technickych a provoznich
opatfeni, zajiStujicich v€asné predani informace o hrozici nebo vzniklé
udalosti orgdnim krizového fizeni, orgdniim statni spravy a samospravy,
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, na zéklad¢ havarijnich

a krizovych plant. (Kratochvilova et al., 2013)

39



V ramci vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., kptipravé a provadéni tvkoli ochrany
obyvatelstva, je Jednotny systém varovani a informovani provozovan Ministerstvem
vnitra — Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky na
zabezpecCeni varovani a informovani a kK piipravé a provadéni ukoli ochrany obyvatelstva.

Systém je tvofen vyrozumivacimi centry celostatni a krajské Grovné a na urovni
dal§ich provozovatelt. Patfi sem datové a radiové sit€¢ a koncové prvky varovani
a informovani. Koncovymi prvky se rozumi rotacni sirény, tj. elektromechanické, sirény
elektronické a obecni rozhlasy ptipojené do JSVI. V poslednich letech se ale spiSe uziva
nazvu jednotny systém varovani a informovani, kterym je provadéno nejen varovani
a predani tisnové informace obyvatelstvu, ale také nasledné informovani obyvatelstva

o charakteru ohroZeni a o moznych rezimovych opatfenich. (00 a KR, 2015)

UKryti obyvatelstva

Podle vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tkold ochrany obyvatelstva
jsou improvizované Ukryty budovany k ochrané obyvatelstva pfed Gc¢inky svételného
a tepelného zéfeni, pronikavé radiace, kontaminace radioaktivnim prachem a proti
ucinkiim zbrani hromadného niceni.

Stalé ukryty se vyuzivaji k ukryti obyvatelstva. Tyto ukryty se nachézi v trvalych
ochrannych prostorach v podzemni ¢asti budov. Jsou vytvoreny pfedevS§im pro pouziti
za vale¢ného stavu a déli se na stalé tlakové odolné ukryty, stale tlakoveé neodolné tkryty
a ochranné systému dopravnich podzemnich staveb. (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb.,
Kk ptipravé a provadéni tkolt ochrany obyvatelstva)

Odpovédnost za stalé a improvizované ukryty nesou starostové obci, statutarni
zastupci pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, které vlastni budovu nebo ukryt.
Odpovédnost za informovani obyvatelstva o nouzovém ukryti obyvatelstva maji dot¢ené

obce. (00 a KR, 2015)

Evakuace

Podle Zpévaka (2014) se k samotné evakuaci se piistupuje az tehdy, kdy neni mozné
ochranu obyvatelstva zajistit jinym zpiisobem.

Evakuace zabezpeCuje pfemisténi osob, zvifat, predmétd kulturni hodnoty,
technického =zafizeni, pfipadné stroji a materidlu k zachovdni nutné vyroby
a nebezpecnych latek z mist ohrozenych MU do mist zajiStujicich ndhradni ubytovani

a stravovani pro evakuované a ustdjeni pro zvirata a uskladnéni pro véci. Povinnost
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evakuovat se plati pro vSechny v ohrozené oblasti s vyjimkou téch, kteti se budou podilet
na zachrannych pracich, na fizeni evakuace nebo vykonavaji-li jinou neodkladnou
¢innost. Evakuace se zpravidla piednostné planuje pro:

e détido 15 let

e pacienty ve zdravotnickych, socidlnich zatizenich

e osoby zdravotné postizené

e doprovod vyse uvedenych osob (HZS CR, 2015)

O zptisobu provedeni evakuace se dozviddme z hromadnych sdélovacich prostredkd,
jako je Cesky rozhlas, Ceska televize nebo mistni vefejny rozhlas. Jednotlivé pokyny jsou
zavislé na konkrétni situaci, vzdy je ale nutné respektovat natizeny zpusob evakuace, aby

se predeslo panice a moznym dopravnim problémam. (HZS CR, 2015)

Improvizovand ochrana, individudlni ochrana
Prostfedky individudlni ochrany slouzi ptfedevS§im k ochrané dychacich cest
a povrchu téla a pfi v€asném uZiti zabezpec€uji ochranu pied u€inky nebezpecnych latek.
Improvizované prosttedky individualni ochrany jsou takové pomucky, které si obcané
zabezpecuji sami svépomoci z dostupnych prosttedk. Improvizované prostiedky
omezené nahrazuji prostiedky individualni ochrany. (OO a KR, 2015)
Vydej prostredkii individualni ochrany se provadi pii stavu ohrozeni statu a pfi
vale¢ném stavu pro nasledujici kategorie osob:
e Détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku
e D¢étské ochranné kazajky pro déti od 1,5 do 6 let
e D¢tské ochranné masky pro déti od 1,5 do 18 let
e Ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych a socialnich zatizenich
e Ochranné masky pro doprovod téchto osob (Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k ptiprave

a provadéni tkold ochrany obyvatelstva)

Nouzové preZiti
Nouzové preziti obyvatelstva je souhrn ¢innosti a postupt vécné ptisluSnych organi
krizového fizeni, spravnich tfadl, integrovaného zachranného systému, pravnickych

osob a podnikajicich fyzickych osob nebo fyzickych osob, provadénych s cilem
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minimalizovat negativni dopady MU na zdravi a Zivoty obyvatelstva. (Zakon ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni)

Jedna se o docCasny zpilisob preziti obyvatelstva, zahrnuje pfedevSim opatieni
k nouzovému ubytovani, zasobovani potravinami a pitnou vodou, energiemi

a organizovani humanitarni pomoci. (Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni)

Osobni a vécna pomoc

Osobni pomoci se rozumi ¢innosti nebo sluzba pii provadéni ZaLP na vyzvu velitele
zasahu, hejtmana nebo starosty obce. Spadd sem i pomoc poskytnutd dobrovolné bez
vyzvy s jejich souhlasem. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému)

Vécna pomoc je pomoc s poskytnutim vécnych prostredkli pti provadéni ZalP
na vyzvu velitele zasahu, hejtmana nebo starosty obce. Vécnym prostiedkem mize byt
napf. nakladni automobil, zdroje vody k haSeni pozaru. (Zakon ¢. 239/2000 Sb.,

o integrovaném zachranném systému)
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2. Cil prace a vyzkumné otazky
2.1 Cil prace

Cil 1: Identifikace hrozeb a provedeni analyzy rizik na izemi obce s rozSifenou
plisobnosti a porovnanim s aktudlnim krizovym planem obce s rozsifenou pusobnosti

Sobéslav.

2.2 Vyzkumné otazky
Vyzkumna otazka 1: Jak je obec pfipravena na feSeni mimotradnych udalosti?
-na potvrzeni této vyzkumné otdzky jsem si polozila dopliujici hypotézu, pro lepsi
zhodnoceni informovanosti, vyplyvajici z dotaznikového Setteni.
Hypotéza 1: Informovanost obéani a odborniki z vefejné spravy je dostatecna.
Vyzkumna otazka 2: Jaka jsou rizika, kterd ohrozuji obyvatelstvo spravniho obvodu?

Vyzkumna otdzka 3: Do jaké miry je krizovy plan funkéni?
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3. Operacionalizace

Vsechny terminy pouzivany v této diplomové praci jsou cerpany z dostupné
literatury a z dokumentii piijatych vefejnou spravnou. Takovym dokumentem
je predevsim Terminologicky slovnik pojmii z oblasti krizového Fizeni, ochrany
obyvatelstva, enviromentadlni bezpecnosti a planovani obrany statu (dale jen
,Terminologicky slovnik”), jehoZ platna aktualizovana verze byla schvalena na 66.
schlizi Vyboru pro civilni nouzové planovani v roce 2016. Pod toto vydani se podepsal
Odbor bezpeénostni politiky a prevence kriminality Ministerstva vnitra. (MV CR, 2016)

V terminologickém slovniku se stejné jako v odborné literatufe nachazi stovka
pojml a vyrazll spojenych s krizovym fizenim. Proto byly pro tuto kapitolu vybrany
pouze nékteré pojmy, které jsou zasadni pro sepsani této diplomové prace. Pro lepsi
orientaci jsou nasledujici terminy sefazeny abecedné:

o Analyza rizik — jedna se o proces pochopeni povahy rizika, stanoveni jeho
urovng a zvazeni vsech scénaiti hrozeb s cilem posoudit zranitelnost a mozné
dopady na spolecnost. Analyza rizik je zdkladem pro hodnoceni podstaty
a rozsahu rizik.

o Faze krizového Fizeni — Zivotni cyklus krize je ohrani¢en ¢asovymi fazemi.
Zacatek krize se nazyva elevace, kdy dochazi k pozvolnému nértstu trovné
nestability a vyskytuji se varovné ptiznaky. Poté eskalace, vznik MU, prudky
narust nestability. Ve fazi kulminace dosahuje krize svého vrcholu a ve fazi
konsolidace dochézi k odstranovani vzniklych skod.

o Hodnoceni rizik — rizika se hodnoti podle urovné, tedy podle velikosti rizika
vyjadienou jako kombinaci nasledki a jejich mozného vyskytu. Zhodnoceni
rizik pomaha pfi kone¢ném rozhodovani o oSetfovani rizik.

e Hrozba - byva zdrojem rizika. Proces podminény c¢innosti pfirody
nebo ¢lovéka, predstavujici schopnost aktivace a zptsobeni skod.

e ldentifikace rizika — proces zjistovani, hledani, rozpoznavani a popisovani
rizik. Zahrnuje také zjiStovani jejich pficin a potenciondlnich nasledki. Pro
identifikaci se pouZivaji data i z minulého obdobi, teoreticka analyza, ndzory
expertll a zainteresovanych stran.

e Krize — stav, ktery vazné¢ narusuje fungovani urcitého systému nebo jeho

Casti.
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Krizova situace — mimoiadna udalost, pfi které je vyhlaSen jeden z krizovych
stavil.

Krizové planovani — uceleny soubor postupl, metod a opatieni, které jsou
uzivany vécné prisluSnymi organy a urCenymi subjekty K pfedchazeni,
ptipravé a odezvé na krizovou situaci.

Krizové Fizeni — ftidici Cinnosti organt krizového fizeni zamétfenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a také planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti spojenych s ptipravou na krizové
situace a jejich feSenim.

Krizovy plan — zakladni planovaci dokument, ktery vytvaii podminky pro
zajisténi piipravenosti na krizové situace a jejich feSeni pro organy krizového
fizeni a dalsi ur¢ené subjekty. Obsahuje souhrn takovych opatieni a postupti
k feseni krizovych situaci.

Krizovy stav — stav vyhlaSovan v ptipad¢ hrozby nebo vzniku KS hejtmanem
kraje nebo primatorem hl. m. Prahy (stav nebezpedi), vladou CR, popt.
predsedou Vlady CR (nouzovy stav) nebo Parlamentem CR (stav ohroZeni
statu a valecny stav).

Mimoiadnd udalost — vznikla v disledku Zivelné pohromy, havarie,
nakazami, nezdkonnou ¢innosti apod. ReSeni takové situaci probiha
obvyklym zptsobem organy a slozkami bezpecnostniho systému podle
zvlastnich prévnich predpisii.

Organy krizového Fizeni — zabezpe€uji analyzu a vyhodnoceni moZnych
ohrozeni bezpecnosti, planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti
provadénych ve prospéch svého ztizovatele a v souvislosti s pfipravnymi
opatfenimi a feSenim krizovych situaci.

Posuzovani rizik — kolobéh identifikovani, analyzovani a hodnocent rizik.
Riziko — pravdépodobnost vzniku z bezpecnostniho hlediska nezadouci
udalosti. Riziko miiZzeme odvodit z konkrétni hrozby. Na zikladé analyzy

rizik 1ze posoudit pravdépodobnost §kodlivych nasledk.
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4. Metodika

Téma diplomové prace bude zpracovano za pomoci literarnich zdroji a pfislusnych
pravnich predpisi, které se danou problematikou zabyvaji. Informace z téchto zdroji
budou pouzity pro zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace. Pro praktickou ¢ast bude
zvolen kvantitativni vyzkum, tedy dotaznikové Seteni. Vysledky odpovédi budou pro
lep$i piehled statisticky zpracovany. V této ¢asti prace bude také provedena
multikriteridlni analyza rizik v ORP Sobéslav.

Cilem vyhodnoceni dotaznikti bude zodpovézeni vyzkumnych otazek stanovenych
V této praci. Dotaznik bude zcela anonymni a jeho vysledky pouzity pouze pro potieby

diplomové prace.

4.1 Popis metodiky

Pro ucel dotaznikového Setieni bude vytvotfen dotaznik, pfilozen v piiloze 2.
V dotazniku bude obsazeno celkem 30 otazek a bude rozdélen na dvé &asti. Prvnich
7 otazek informativniho charakteru a 23 otdzek se bude tykat analyzy rizik a ochrany
obyvatelstva. V tivodu dotazniku budou respondenti dotazovani na pohlavi, vék
a dosazené vzdélani. Dalsi otazky se budou tykat informaci o trvalém bydlisti v ORP
Sobéslav a 0 moZnych mimotfadnych udalostech, které se mohou objevit. Respondenti
budou z hlediska védomosti rozdéleni do dvou skupin. Prvni skupina bude zamétena na
laiky, obyvatele ORP Sobé&slav a v druhé skupiné budou dotazovani odbornici z vetejné
spravy. Celkem se dotaznikového Setfeni  zGcastni 100  respondenti,
50 laickych respondentti a 50 respondentd z odbornikd. DalSich 23 otazek bude
zpracovanych formou testu. Kazda otazka bude uzaviena s moznosti volby ze Ctyf
odpovédi, znichz pouze jedna byla spravna. Dotazovani bude probihat, vzhledem
k souc¢asné pandemické situaci, online a dotazniky budou vytvofeny za pomoci
jednoduchého nastroje pro tvorbu online dotazniki Survio.com. Respondenti budou
dotazovani na zakladni otazky z oblasti analyzy rizik a ochrany obyvatelstva. Mezi
jednotlivé otazky, fadime naptiklad: ,,Cisla tisfiového volani.,, Jaké mame krizové stavy,,
a ,,Jak zni signal pozarniho poplachu?,, S témito pojmy se mizeme setkat pravé v oblasti
ochrany obyvatelstva.

Vysledky dotaznikového Setfeni budou statisticky zpracovany a vyhodnoceny
v programu Microsoft Excel. Pro lepsi pfehlednost budou vysledky jednotlivych otazek

znazornény v grafech. Dale ke kazdé otazce bude sepsan kratky slovni komentar.
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Charabkteristika vyzkumného souboru

Vybér respondentii probéhne namatkovym vybérem, kdy bude dotaznik rozeslan
pomoci e-mailti a jinych socidlnich sluzeb mezi laickou vefejnost na uizemi ORP Sobéslav
a mezi odborniky z vefejné spravy Vtomto spravnim obvodu. Dotaznik bude podan
na Méstsky tfad v Sobéslavi, obvodni oddéleni Policie CR, pozarni stanici a vyjezdovou
zakladnu ZZS v Sobéslavi.

Z divodu zachovani anonymity nebudou jednotliva pracovisté rozdélena, avSak sbér
dat bude pochazet z pracovist’, kde by znalosti obsazené v dotazniku méli mit vSichni

vybrani.

Teorie o statistice

Stanovena hypotéza bude hodnocena za pomoci metod deskriptivni a matematické
statistiky. Zahrnuje statistické Setfeni, Skdlovani, méfeni a elementarni statistické
zpracovani. Za pomoci statistiky bude vétSina informaci shrnuta do tabulek, grafi
a Ciselnych vyjadieni.

Ve statistickém Setieni, podle Sturgesova pravidla, se ur¢i prvky Skaly, potifebné
k vyjadieni hodnot statistického znaku. MéFenim bude zjisténo, kolikrat (n;i krat) byl
prvek Skaly (xij) naméfen. Absolutni Cetnosti (ni), tedy soucet vSech hodnot, musi byt
roven celkovému poctu vSech statistickych jednotek (n) vybérového statistického souboru
(VSS). Relativni cetnosti (ni/n), tedy statistickd pravdépodobnost (p), vyjadiujici
pravdépodobnost vysledki (xi). Kumulativni ¢etnosti X(ni/n) uréuji pravdépodobnost
vysledku, ktery bude mensi nebo roven vysledku (xi).

Jednotlivé vysledky se pfitadi do $kal, zanesou do tabulky a graficky vyjadii
za pomoci empirickych parametrd. Z tidaji v tabulce se sestroji polygony kumulativnich
a absolutnich ¢etnosti. Pro vyjadieni empirickych parametrti se pouZiji: parametr polohy
(O1) a parametr proménlivosti (C2).

Pomoci matematické statistiky vysledky deskriptivni statistiky zpracujeme
a ziskdme zavér o jevu, ktery sledujeme. Tato metoda vyuziva teorii pravdépodobnosti.

Pro tuto diplomovou praci se vyuzije parametrické testovani, které vychazi
ze stanoveni nulové hypotézy (Ho) a alternativni hypotézy (Ha). Testovani bude
provedeno za pomoci dvouvybérového t-testu a vypoctena experimentalni hodnota texp

a porovnana s aparatem kritického oboru W. (Zaskodny et al., 2016)
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S. Vysledky

V této kapitole bude zpracovana charakteristika izemi spravniho obvodu ORP
Sobéslav a budou stanoveny mimotadné udalosti, které predstavuji pro dané uzemi
urcitou hrozbu.

Dotaznikl bylo rozdano celkem 100, kdy 50 dotaznikli vyplnovalo obyvatelstvo
ORP Sobéslav a dalsich 50 odbornici z vetejné spravy na tomto uzemi. Dotaznik byl tedy
rozdélen mezi laiky a odborniky. Toto dotaznikové Setfeni probihalo v pribéhu biezna

2021. Dotazniky jsem zpracovavala a vyhodnocovala v programu Microsoft Excel.

5.1 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Celkem bylo rozeslano 100 dotazniki, ztoho bylo vyplnéno 50 dotaznikd od
obyvatel ORP Sobéslav a zbylych 50 dotaznikti od odbornikii z vefejné spravy. Jednotlivé
zastoupeni jsem graficky zpracovala a jejich procentualni zastoupeni bylo 50 % a 50 %.

Dotaznik obsahoval celkem 30 otdzek a prvnich 7 otdzek mélo informativni
charakter, kdy jsem se dotazovala na pohlavi, vék, dosazné vzdélani a na udalosti, které
mohou nastat na izemi ORP Sobéslav. Déle sem se zajimala o hodnoceni fungovani
slozek 1ZS. Zbylych 21 otazek se tykalo analyzy rizik a ochrany obyvatelstva. Odpovédi
byly graficky zpracovany a uvedeny v nasledujicich grafech 10-31. Spravné odpovédi

jsou vzdy zvyraznény tuéné.

50%

Obrazek 4: Procentualni zastoupeni respondentt

Zdroj: vlastni vyzkum

48



Otazka ¢. 3 — Jaké je VaSe dosaZené vzdélani?

a) Zakladni vzdélani

b) Stiedoskolské vzdélani s vyuénim listem

c) Stredoskolské vzdélani s maturitni zkouskou
d) Vyssi odborné vzdélani

e) Vysokoskolské vzdélani

» Zakladni vzdélani
= Stfedoskolské vzdélani s vyucnim listem
= Stfedoskolské vzdélani s maturitni zkouSkou
Vyssi odborné vzdélani
Vysokoskolské vzdelani
Obrazek 5: Procentualni zastoupeni respondentti podle dosaZeného vzdélani

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 5 zachycuje procentudlni zastoupeni respondentli podle dosazeného
vzdélani. Zakladni vzdelani uvedla 2 % respondenttl, stfedoskolské vzdélani s vyucnim
listem uvedlo 14 % respondentd, stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou uvedlo
50 % respondent. Vyssi odborné vzdélani uvedlo 7 % respondentli a vysokoskolské

vzdélani 27 % respondentt z celkového poctu dotazovanych.
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Otazka ¢. 5 — Které z nasledujicich udalosti mohou nastat na izemi ORP Sobéslav?

Povodeii Pozar
Epidemie Epizootie
Dopravni nehoda Vichtice
Snéhova kalamita Unik NCHL
Jind?

506 40/’
e

N’

= Dopravni nehoda = Povoden = Pozar
= Epidemie = Vichfice = Sné¢hova kalamita
Unik NCHL Epizootie

Obrazek 6: Procentualni zastoupeni odpovédi na hrozici udalosti

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 6 vyobrazuje procentudlni zastoupeni odpovédi, kde respondenti urcovali,
jaké udalosti mohou nastat na izemi ORP Sobéslav. Na vybér bylo 9 moznych odpovédi
a bylo mozné vybirat z vice moznych odpovédi. Dopravni nehodu zvolilo 18 %
respondentl, povoden 17 % respondentll, pozar a epidemii 16 % respondenti, vichfici
a sn€hovou kalamitu volilo 12 % respondentil, tnik NCHL 5 % a jinou odpovéd’ zvolila

4 % respondentil.



Otazka ¢. 7 — Které z téchto MU se nejvice obavate?

= Povoden = Pozar = Epidemie = Dopravni nehoda

Obrazek 7: Procentualni zastoupeni odpovédi na obavy z MU

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 7 ukazuje procentudlni zastoupeni odpovédi v ramci obav z jednotlivych
mimotadnych udélosti. Na otdzku odpovidali respondenti vlastnimi slovy. Povodni
se obava 37 % respondentt, pozaru 20 % respondentd, epidemii zvolilo 31 % respondentt

a dopravnich nehod 12 % respondentt.
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Otazka ¢. 8 — Jak byste ohodnotili fungovani slozek 1ZS?

a) 1/5
b) 2/5
c) 3/5
d) 4/5
e) 5/5

= 1/5 = 2/5 = 3/5 = 4/5 =5/5

Obrazek 8: Procentualni zastoupeni odpovédi na fungovani slozek 1ZS

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 8 zobrazuje procentualni zastoupeni odpovédi na fungovani slozek IZS.
Hodnoceni 1/5 je oznaceno jako nejlepsi a 5/5 jako nejhorsi. Nejlepsi hodnoceni 1/5
uvedlo 15 % respondent, hodnoceni 2/5 zvolilo 14 % respondentl, hodnoceni 3/5 zvolilo
25 % respondentd. Nejvice respondentl, tedy 40 % zvolilo hodnoceni 4/5 a nejhorsi

hodnoceni 5/5 zvolilo 6 % respondent.



Otazka €. 9 — Jaké jsou zakladni slozky 1ZS?

a) Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
a jednotky pozarni ochrany zaiazené do plo§ného pokryti kraje jednotkami
pozZarni ochrany, poskytovatelé zdravotni zichranné sluzby

b) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, hejtman kraje a starosta ORP

¢) Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnické
zachranna sluzba a vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil

d) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské republiky, Zdravotnicka

zachranna sluzba, obecni policie, pohotovostni, havarijni m odborné a jiné sluzby

50% 43%
40% 32%
30%
20%
10%
0%

18% mL
7% O

% respondentt

Spravné Spatné
Odpoved

Obrazek 10: Procentuilni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 9

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 10 je procentudlni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi na otazku
¢. 9. Spravnou odpoveéd zvolilo 32 % respondentt, fadicich se do skupiny obyvatel ORP
Sobéslav a 43 % respondentil fadici se do skupiny odbornikli z vefejné spravy. Spatné
pak odpovédélo 18 % respondentti, fadicich se do skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 7 %

respondenttl, fadicich se do skupiny odbornikd.
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Otazka & 10 - Jaké je &islo zakonu 0 Hasi¢ském zachranném sboru CR?

a) 273/2008
b) 320/2015
c) 374/2011
d) 133/1985

40% 34%
30% 2328

% respondentt
N
Q
>

Spravné Spatné
Odpoved

Obrazek 11: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 10

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 11 je vyznaceno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otazku ¢. 10. Spravnou odpovéd’ zvolilo 25 % respondentd, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 34 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 25 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 16 % respondentd, fadicich se do skupiny odbornikil z vetejné spravy.

54



Otazka &. 11 - Cisla tisiového volani.

a) 112, 155, 156, 158, 150
b) 120, 166, 158, 150
c) 112, 155, 150, 185, 156
d) 112, 155, 158, 150

40%
o5
= 30%
(O]
E
S 20% mL
b
2 )
° 10%
0%
Spravné Spatné
Odpoved

Obrazek 12: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 11

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 12 je vyobrazeno procentualni zastoupeni spravnych a S$patnych
odpovédi na otdzku ¢. 11. Spravnou odpovéd zvolilo 31 % respondentt, fadicich
se do skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 34 % respondentti fadici se do skupiny odbornikti
zZ vefejné spravy. Spatné pak odpovédélo 19 % respondentii, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobé&slav a 16 % respondentii, fadicich se do skupiny odborniki z vetejné

spravy.
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Otazka ¢. 12 - Jaky zakon upravuje pripravu a reSeni KS, které nesouviseji

se zajiStovanim obrany CR pred vnéj$im napadenim?

a) 240/2000
b) 241/2000
c) 430/210
d) 432/2010

50% 44%
40%
30% 249 269
20%
10%

0%

% respondentti
[ ]
-

Spravné Spatng
Odpoved

Obrazek 13: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 12

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 13 je uvedeno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otdzku ¢. 12. Spravnou odpovéd’ zvolilo 24 % respondenttl, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 44 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 26 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 6 % respondentt, fadicich se do skupiny s odbornikl z vefejné spravy.
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Otazka €. 13 — Jaké mame Krizové stavy?

a) Prvni, druhy, téeti, zvlastni stupen
b) Stav bdélosti, pohotovosti a stav ohrozeni
c) Nebezpeci, nouzovy, ohroZeni statu, vale¢ny stav

d) Stav nouze, pohotovosti a ohroZeni
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Obrazek 14: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 13

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 18 je zachyceno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otazku ¢. 13. Spravnou odpovéd’ zvolilo 27 % respondentd, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 42 % respondentti fadici se do skupiny odbornikii z vefejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 23 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 8 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikli z vefejné spravy.
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Otazka & 14 - Jak se nazyva jediny varovny signal v CR a k éemu slouZi?

a) Zkouska sirén (pro ohrozené obyvatelstvo)
b) Varovny poplach (pro opusténi mista)
¢) Pozarni poplach (ke svolani JPO)

d) VSeobecna vystraha (ziskani informace o MU)
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Obrazek 15: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 14

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 15 je zaznamenano procentualni zastoupeni spravnych a Spatnych
odpovédi na otdzku €. 14. Spravnou odpovéd’ zvolilo 14 % respondentti, fadicich se do
skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 36 % respondentii fadici se do skupiny odbornikii
zZ vefejné spravy. Spatné pak odpovédélo 36 % respondentii, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobé&slav a 14 % respondentii, fadicich se do skupiny odborniki z vetejné

spravy.
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Otazka ¢. 15 - Jak zni signal poZarni poplachu?

a) Nepierusovany ton sirény o délce 120 sekund
b) PteruSovany ton sirény o délce 120 sekund
c) Pierusovany ton sirény o délce 60 sekund

d) Kolisavy ton sirény o délce 60 sekund
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Obriazek 16: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 15

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 16 je procentualni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi na otazku
¢. 15. Spravnou odpovéd’ zvolilo 11 % respondentt, fadicich se do skupiny obyvatel ORP
Sobéslav a 26 % respondentt fadici se do skupiny odbornikil z vefejné spravy. Spatné
pak odpovédelo 39 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP Sobéslav

a 24 % respondentd, fadicich se do skupiny odbornikl z vefejné spravy.
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Otazka ¢. 16 - Na které Cislo tisiiového volani se dovolate i bez SIMkarty?

a) 150
b) 112
c) 158
d) 156
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Obrazek 17: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 16

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 17 je vyznaceno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otdzku ¢. 16. Spravnou odpovéd’ zvolilo 47 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 49 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédéla 3 % respondentd, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 1 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikli z vefejné spravy.
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Otazka €. 17 - PFi evakuaci jsou prednostné evakuovani:

a) Détido 18 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v Socialnich
zafizenich, osoby zdravotné postizené, doprovod osob vySe uvedenych

b) Détido 12 let, pacienti ve zdravotnickych zatizenich, osoby umisténé v socialnich
zafizenich, osoby zdravotn¢ postizené, doprovod osob vyse uvedenych

c) Téehotné Zeny, déti do 8 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, socialni
zafizeni a studenti ve Skolskych zafizenich

d) Déti do 15 let, pacienti ve zdravotnickych zaFizenich, osoby umisténé

v socialnich zarizenich, osoby zdravotné postiZzené, doprovod osob vySe

uvedenych
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Obrazek 18: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 17

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 18 je vyobrazeno procentudlni zastoupeni spravnych a Spatnych
odpovédi na otazku ¢. 17. Spravnou odpovéd’ zvolilo 13 % respondentti, fadicich se do
skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 33 % respondentu fadici se do skupiny odborniku
z vefejné spravy. Spatné pak odpovédélo 37 % respondentd, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobé&slav a 17 % respondentii, fadicich se do skupiny odborniki z vetejné

spravy.
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Otazka ¢. 18 - Jaké jsou ¢asti krizového planu?

a) Zakladni, operativni, pomocna ¢ast
b) Objektova, vnitini a vnéjsi
C) Zakladni, opera¢ni, pomocna ¢ast

d) Informacni, operativni a plan konkrétnich ¢innosti
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Obrazek 19: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 18

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 19 je uvedeno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpoveédi
na otdzku ¢. 18. Spravnou odpovéd’ zvolilo 24 % respondentd, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 36 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 26 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 14 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikil z vetejné spravy.
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Otazka ¢. 19 - Co znamena pojem evakuace?

a) Vyklizeni prostor pro provedeni nutnych terénnich aprav

b) Véasné a rychlé piemisténi obyvatel, hospodaiskych zvifat a majetku
v daném poradi priority z ohroZené oblasti do bezpeci

c) Souhrn evakuacnich opatfeni pfemisténi osob, hospodaiskych zvifat a zvirat
V zajmovém chovu

d) Ptresun déti do 15 let a t€hotnych matek z mista ohrozeni MU
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Obrazek 20: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 19

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 20 je zaznamenano procentudlni zastoupeni spravnych a Spatnych
odpovédi na otazku €. 19. Spravnou odpovéd’ zvolilo 44 % respondentti, fadicich se do
skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 47 % respondentli fadici se do skupiny odbornika
z vefejné spravy. Spatné pak odpovédélo 6 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 3 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikti z verejné

spravy.

63



Otazka ¢. 20 - Co je Integrovany zachranny systém?

a) Koordinovany postup sloZek p¥i piipravé na MU a p¥i provadéni ZaLP

b) Piispévkova organizace slozek podilejici se na likvidaci nasledka MU a systém
spoluprace pii ptiprave na tyto zasahy

¢) Organizace vytvorena starostou ORP v piipadé MU

d) Statni afad, ktery fesi organizaci ochrany obyvatel
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Obrazek 21: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 20

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 21 je vyznaceno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otazku ¢. 20. Spravnou odpovéd’ zvolilo 31 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 46 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 19 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 4 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikli z vefejné spravy.
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Otazka €. 21 - Kolik mame typovych plani?

a) 22
b) 25
c) 24
d) 23
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Obriazek 22: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 21

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 22 je vyobrazeno procentualni zastoupeni spravnych a S$patnych
odpovédi na otdzku €. 21. Spravnou odpovéd’ zvolilo 25 % respondentt, fadicich se do
skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 36 % respondentii fadici se do skupiny odbornikii
zZ vefejné spravy. Spatné pak odpovédélo 25 % respondentii, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobé&slav a 14 % respondenti, fadicich se do skupiny odborniki z vetejné

spravy.

65



Otazka €. 22 — K ¢emu slouZi typové plany?

a) Popis a analyza hrozeb a souhrn krizovych opatieni a postupti, které ministerstva,
jiné spravni ufady a organy Uzemni samospravy zpracovavaji k zajisténi
pfipravenosti na feSeni krizovych situaci

b) Postup slozek IZS pi¥i ZaLP s ohledem na druh a charakter mimoiadné
udalosti

¢) Informace o planovani, fizeni a organizaci zajiStovani obrany statu a ochrany
obyvatelstva

d) Postup slozek pii KS s ohledem na druh a charakter KS

40%
T 309
= 30%
= 0
g 20% ; .l
b
2 )
© 10%

0%

Spravné Spatné
Odpoved

Obrazek 23: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 22

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 23 je uvedeno procentualni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi
na otazku ¢. 22. Spravnou odpovéd’ zvolilo 16 % respondentd, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 30 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 34 % respondenti, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 20 % respondentu, fadicich se do skupiny odborniki z vefejné spravy.
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Otazka €. 23 - Kdo zpracovava Kkrizové plany ORP?

a) Hasi¢sky zachranny sbor kraje

b) Starosta ORP

¢) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
d) Meéstska policie
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Obrazek 24: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 23

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 24 je zachyceno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otdzku ¢. 23. Spravnou odpovéd’ zvolilo 26 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 35 % respondentd tadici se do skupiny odbornikli z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 24 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 15 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikil z vetejné spravy.
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Otazka ¢. 24 - Nouzovy stav se vyhlaSuje pro:

a) Celé uzemi statu
b) Ohrozeny kraj
c) Celé uzemi statu nebo jeho ¢ast

d) Cast statu
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Obrazek 25: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 24

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 25 je procentudlni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi na otazku
¢. 24. Spravnou odpoved’ zvolilo 22 % respondentt, fadicich se do skupiny obyvatel ORP
Sobéslav a 36 % respondenti fadici se do skupiny odbornikil z vefejné spravy. Spatné
pak odpovédelo 28 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP Sobéslav

a 14 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikl z vefejné spravy.
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Otazka €. 25 - Jak zni zakon o 1ZS?

a) 223/2015
b) 224/2010
c) 239/2000
d) 240/2001
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Obriazek 26: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 25

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 26 je vyznac¢eno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpovédi
na otdzku ¢. 25. Spravnou odpovéd’ zvolilo 23 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 42 % respondentti fadici se do skupiny odbornikii z vefejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 27 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 8 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikli z vefejné spravy.
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Otazka ¢. 26 - Co vSechno spada pod pojem ochrana obyvatelstva?

a) Ochrana obyvatelstva pied ohroZenim vojenského charakteru

b) Varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni, ukryti, evakuace,
nouzové preziti obyvatelstva, dekontaminace

¢) Ochrana obyvatelstva pied ohrozenim nevojenského charakteru

d) Varovani a vyrozuméni, ukryti, evakuace, nouzové pieziti obyvatelstva,

zatemnovani
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Obrazek 27: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 26

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 27 je vyobrazeno procentualni zastoupeni spravnych a Spatnych
odpovédi na otdzku €. 26. Spravnou odpovéd’ zvolilo 45 % respondentti, fadicich se do
skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 47 % respondentli fadici se do skupiny odbornika
z vefejné spravy. Spatné pak odpovédélo 5 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 3 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikti z verejné

spravy.
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Otazka ¢. 27 - Kdo je statutdarnim orgianem IZS?

a) Reditel IZS
b) Nikdo, IZS neni urad
¢) Reditel Hasi¢ského zachranného sboru kraje

d) V cele je starosta ORP
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Obrazek 28: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 27

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 28 je uvedeno procentualni zastoupeni spravnych a $patnych odpoveédi
na otdzku ¢. 27. Spravnou odpovéd’ zvolilo 23 % respondentt, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 36 % respondentti fadici se do skupiny odbornikii z vefejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 27 % respondenttl, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 14 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikil z vetejné spravy.
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Otazka ¢. 28 - Prostiredky individualni ochrany pro vybrané kategorie osob jsou:

a) Détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku, détské ochranné kazajky pro déti
od 1,5 roku do 6 let, détské ochranné masky pro déti od 1,5 roku do 18 let,
ochranné masky pro osoby umisténé ve zdrav a soc zarizenich a masky pro
doprovod téchto osob

b) Détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku, détské ochranné masky pro déti od
1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby umisténé ve zdrav a soc zatizenich
a masky pro doprovod téchto osob

€) détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 roku do 6 let, détské ochranné masky pro
déti od 1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych
a socialnich zatizenich a masky pro doprovod téchto osob

d) détské ochranné masky pro déti od 1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby

umisténé ve zdrav a soc zafizenich a masky pro doprovod téchto osob
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Obrazek 29: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 28

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 29 je zachyceno procentualni zastoupeni spravnych a §patnych odpovédi
otazku ¢. 28. Spravnou odpoveéd’ zvolilo 36 % respondentli, fadicich se do skupiny
obyvatel ORP Sobéslav a 38 % respondentt fadici se do skupiny odborniki z vetejné
spravy. Spatné pak odpovédélo 14 % respondentd, fadicich se do skupiny obyvatel ORP

Sobéslav a 12 % respondentd, fadicich se do skupiny odbornikil z vetejné spravy.
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Otazka ¢. 29 - Jaka je koordinace sloZek 1ZS?

a) Takticka, operacni, Gfednicka
b) Akceni, strategicka, operativni
c) Takticka, operacni strategicka

d) Akceni, takticka, strategicka
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Obriazek 30: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 29

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 30 je procentualni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi na otazku
¢. 29. Spravnou odpovéd’ zvolilo 36 % respondentt, fadicich se do skupiny obyvatel ORP
Sobéslav a 45 % respondentil fadici se do skupiny odbornikil z vefejné spravy. Spatné
pak odpovédélo 14 % respondentt, fadicich se do skupiny obyvatel ORP Sobéslav a 5 %

respondentt, fadicich se do skupiny odbornikli z vefejné spravy.
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Otazka ¢. 30 - Vydej prostiedkii individualni ochrany pro vybrané kategorie osob

se provadi v pripadé:

a) Vzniku MU spojené s unikem NCHL a radioaktivnich latek
b) Vyhlaseni KS a vyhlaseni stavu nouze
¢) Pti vzniku MU

d) Vyhlaseni stavu ohroZeni a valeéného stavu
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Obrazek 31: Procentualni zastoupeni odpovédi na otazku ¢. 30

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 31 je procentudlni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi na otdzku
¢. 30. Spravnou odpoved’ zvolilo 19 % respondentt, fadicich se do skupiny obyvatel ORP
Sobéslav a 28 % respondentti fadici se do skupiny odbornikil z vefejné spravy. Spatné
pak odpovédélo 31 % respondentll, fadicich se do skupiny obyvatel ORP Sobéslav

a 22 % respondentt, fadicich se do skupiny odbornikli z vetejné spravy.
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Tabulka 6: Procentualni zastoupeni v§ech spravnych odpovédi

Pocet odpovédi Odpovédi %
Spravné 65 %
Spatné 35 %

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka ptfedstavuje procentualni rozdéleni vSech 100 respondentli na zaklad¢é miry
znalosti, a to dle dosazeni hranice spravnych odpovédi v dotaznikovém Setfeni. Celkem
65 % respondentti odpovidalo na zadané otazky spravné, zbylych 35 % volilo Spatnou

odpoved'.

Tabulka 7: Procentualni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi

Spravné Spatné
L 54 % 46 %
76 % 24 %

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka zobrazuje procentudlni zastoupeni spravnych a Spatnych odpovédi
na zakladé rozd€leni na skupiny. Vybér spravnych odpovédi od obyvatelstva ORP
Sobéslav tvoii 54 % a Spatnych odpovédi 46 %. Spravnost odpovédi u odborniki

dosahovala 76 % a jen 24 % tvotili odpovédi nespravné.
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5.2 Statistické zpracovdni vysledkii — aici

HNJ

SJ

SZ

HSZ

ZSS

VSS

mira znalosti obyvatelstva

obyvatelé Zijici v ORP Sobéslav spadajici do skupiny laiki
pocet spravnych odpovédi

0-21 odpovedi

100 obyvatel

50 obyvatel

5.2.1 Skalovani a méieni — aici

Podle Sturgesova pravidla bylo uréeno 7 prvku $kaly, uvedeny v tabulce 8.

Sturgesovo pravidlo: k =1 + 3,3*logion

k = pocet prvki Skaly

n = pocet statistickych jednotek)

Vypocet: k=1 + 3,3*log1050 = 6,60 = 7

Tabulka 8: Skalovani vysledkii $etieni — laici

Prvek $kily Pocet spravnych odpovédi Pocet
(spravna odpovéd’=1bod) respondenti
1 3 body a méné 0
2 4 a7 6 bodu 4
3 7 az 9 bodu 6
4 10 az 12 bodu 22
5 13 az 15 bodu 7
6 16 az 18 bodu 7
7 19 bodii a vice 4

Zdroj: vlastni vyzkum
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5.2.2 Elementdrni statistické zpracovdni - laici

Vysledky elementarniho statistického zpracovani jsou uvedeny v tabulce 9.

Na zaklad¢ téchto vysledki byly sestaveny polygony piislusnych Cetnosti. Na zavér jsou

Vv této tabulce uvedeny vysledky vypocitanych empirickych parametri.

Tabulka 9: Vysledky méfeni - laici

Xi ni N nim | Zni/n | nixi | nixé# | nix® | nixi
1 0 0 0 0 0 0 0 0
2 4 4 0,08 | 0,08 8 16 32 64
3 6 10 0,12 0,2 18 54 162 486
4 22 32 0,44 | 0,64 88 352 | 1408 | 5632
5 7 39 0,14 | 0,78 35 175 875 | 4375
6 7 46 0,14 | 0,92 42 252 | 1512 | 9072
7 4 50 0,08 1 28 196 | 1372 | 9604
z 50 1 219 | 1045 | 5361 | 29233
Zdroj: vlastni vyzkum

Xi prvky Skaly

ni absolutni ¢etnosti

ni/n relativni Cetnosti

Yni/n kumulativni ¢etnosti
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Polygon absolutnich ¢etnosti

P RN
oo O o1 O O

o
~

Absolutni pocet prvki - ni

1 2 3 4 5 6
Prvky skaly

Obrazek 32: Empirické rozdéleni absolutnich ¢etnosti - laici

Zdroj: vlastni vyzkum

Polygon relativnich Cetnosti

0,5
0,4
0,3
0,2
0,1

ni/n

~

1 2 3 4 5 6
Prvky Skaly

Obrazek 33: Empirické rozdéleni relativnich ¢etnosti — laici

Zdroj: vlastni vyzkum
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Polygon kumulativnich Cetnosti

1 2 3 4 5 6 7
Prvky skaly

Obrazek 34: Empirické rozdéleni kumulativnich ¢etnosti — laici

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 10: Vypocitané empirické parametry — laici

Parametr Znaceni Vysledek
Obecny moment 1. fadu (O] 4,38
Obecny moment 2. fadu 02 20,9
Obecny moment 3. fadu O3 107,22
Obecny moment 4. fadu O4 584,66
Centralni moment 2. fadu C> 1,72
Smérodatna odchylka Sx 1,31

Zdroj: vlasti vyzkum

01 obecné momenty 0, (x) = %Z n;x;
C> centralni momenty C,(x) = %Z n; (x; — 01)?
Sx smérodatna odchylka +/c,
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5.3 Statistické zpracovani vysledkit — odbornici

HNJ mira znalosti obyvatelstva

SJ obyvatel¢ Zijici v ORP Sobéslav spadajici do skupiny odbornikti
Sz pocet spravnych odpovédi

HSZ 0-21 odpovedi

ZSS 100 obyvatel

VSS 50 obyvatel

5.3.1 Skalovani a méieni — odbornici

Podle Sturgesova pravidla bylo ur¢eno 7 prvki skaly, uvedeny v tabulce 11.

Sturgesovo pravidlo: k = 1 + 3,3*logion

k = pocet prvka skaly
n = pocet statistickych jednotek)

Vypocet: k = 1 + 3,3*log1050 = 6,60 = 7

Tabulka 11: Skalovani vysledki Setfeni — odbornici

Prvek Skily Pocet spravnych odpovédi Pocet
(spravna odpovéd’=1bod) respondentii
1 3 body a méné 0
2 4 az 6 bodu 0
3 7 az 9 boda 2
4 10 az 12 bodt 10
5 13 az 15 bodu 5)
6 16 az 18 bodu 10
7 19 bodt a vice 23

Zdroj: vlastni vyzkum
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5.3.2 Elementdrni statistické zpracovani — odbornici
Vysledky elementarniho statistického zpracovani jsou uvedeny v tabulce 12.
Na zaklad¢ téchto vysledki byly sestaveny polygony piislusnych Cetnosti. Na zavér jsou

Vv této tabulce uvedeny vysledky vypocitanych empirickych parametri.

Tabulka 12: Vysledky méfeni - odbornici

Xi ni zni nim | Zni/n | nixi | nixié | nix® | nix
1 0 0 0 0 0 0 0 0

2 0 0 0 0 0 0 0 0

3 2 2 0,04 0,04 6 18 54 162
4 10 12 0,2 0,24 40 160 640 2560
) 5 17 0,1 0,34 25 125 625 3125
6 10 27 0,2 0,54 60 360 2160 | 12960
7 23 50 0,46 1 161 1127 | 7889 | 55223
) 50 1 486 1790 | 11368 | 74030

Zdroj: vlastni vyzkum

Xi prvky Skaly

ni absolutni ¢etnosti
ni/n relativni Cetnosti
Zni/n kumulativni ¢etnosti
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Polygon absolutnich ¢etnosti

NN
o o o

Absolutni pocet prvki - ni
o O

o
-~

1 2 3 4 5 6
Prvky Skaly

Obrazek 35: Empirické rozdéleni absolutnich ¢etnosti — odbornici

Zdroj: vlastni vyzkum

Polygon relativnich ¢etnosti
0,5
0,4
0,3
0,2

ni/n

0,1

1 2 3 4 5 6 7
Prvky Skaly

Obrazek 36: Empirické rozdéleni relativnich ¢etnosti — odbornici

Zdroj: vlastni vyzkum
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Polygon kumulativnich Cetnosti

1 2 3 4 5 6 7
Prvky Skaly

Obrazek 37: Empirické rozdéleni kumulativnich ¢etnosti —odbornici

Zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka 13: Vypocitané empirické parametry — odbornici

Parametr Znaceni Vysledek
Obecny moment 1. fadu O1 9,72
Obecny moment 2. fadu 02 35,8
Obecny moment 3. fadu O3 227,36
Obecny moment 4. fadu O4 1480,6
Centralni moment 2. fadu C 16,74
Smérodatna odchylka Sx 4,09

Zdroj: vlasti vyzkum

01 obecné momenty 04 (x) = %Z n;x;
C> centralni momenty C,(x) = %Z n; (x; — 04)?
Sx smérodatna odchylka +/c,
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5.4 Parametrické testovdni — dvou vybérovy t-test
Pro parametrické testovani byl zvolen dvou vybérovy t-test. Stanoveny byly dvé

hypotézy, nulova hypotéza Ho a alternativni hypotéza Ha.

e Ho — Informovanost obcanti a orgdni krizového fizeni o mozné mimotadné
udalosti je dostatecna.
e Ha - Informovanost obcanti a orgdni krizového fizeni o mozné mimotradné

udalosti je nedostatecna.

K vypoctu parametrického testovani bylo zapotiebi vypoctené empirické parametry
oznacit pfisluSnymi indexy, viz tabulka 14. Parametry, které charakterizovaly obcany
spravniho obvodu ORP Sobéslav, byly oznaceny indexem 1. Parametry, ptredstavujici

zaméstnance statni spravy, byly oznaceny indexem 2.

Tabulka 14: Empirické parametry pro parametrické testovani

VSS1 VSS2
n1 50 N2 50
011= 1 4,38 01271t 9,72
Sx1 1,31 Sx2 4,09

Zdroj: vlastni vyzkum

Vypocet dvou vybérového t-testu dle vzorce:

Hi — Hp . nny(ng +ny —2)

= = -2,75
\/(n1 —1)SZ + (ny — 1)SZ, nt+n,

texp

W = (=0;—tniinz-2(%/2)) U {tnisnz—2(%/5)i+0) = (—00;—1,69) U (1,96;+0)
toxp & W

Hodnota vysledku texp nenalezi do oboru kritickych hodnot W. Na zéklad¢ tohoto
vysledku se piijme nulova hypotéza: ,,Informovanost obCanil a organa krizového tizeni

o mozné mimofadné udalosti je dostatecnd.” Alternativni hypotéza se zamitne.
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5.5 Celkové vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Vyzkumna otazka 1: Jak je obec pripravena na rFeSeni mimoiadnych udalosti?

3
Informovanost
obyvatelstva
2 ® Prvky varovani a
informovani
m KP a HP planovani
1
0

Obrazek 38: Pripravenost obce na reSeni mimoradnych udalosti

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 38 zobrazuje prvky, podilejici se na mife pfipravenosti obce na feSeni
mimofadnych udalosti. Radime sem informovanost obyvatelstva o moznych
mimotadnych udalosti a o pravidlech chovani pfi nich. Prvky varovani a informovani
slouzici pro v€asné varovani obyvatelstva a podani informaci o dané udalosti. A také
krizové a havarijni planovani, tedy tvorba krizovych a havarijnich plant obce

S roz§ifenou plisobnosti Sobéslav.
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Hypotéza 1: Informovanost ob¢anii a odborniki z vefejné spravy je dostatena.

80% 76%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Celkoveé L (@]

. Spravné Spatné ——Linearni (Spravné)

Obrazek 39: Procentuilni uspéSnost respondenti

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 39 zachycuje procentudlni uspésnost respondentd na jednotlivé otazky
Vv dotazniku. Prvni sloupecek zobrazuje spravné a Spatné odpovédi z celkového poctu
respondentll, kdy spravné odpovidalo 65 % respondentti a §patné pak 35 % respondenti.
Dalsi dva sloupecky ukazuji spravné a Spatné odpovédi na zéklade rozdéleni do skupin.
Obyvatelé ORP Sobéslav odpovidali spravné z 54 % a Spatné odpovédi volilo 46 %
respondentli. U odbornikli z vefejné spravy spravné odpovidalo 76 % respondentt

a zbylych 24 % zvolilo Spatnou odpoveéd’
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Vyzkumna otiazka 2: Jaka jsou rizika, ktera ohroZuji obyvatelstvo spravniho

obvodu?
Nalez nevybuchlé munice
10 Epidemie, epizootie, epifytie
Unik CBRNE
8 Pozér, vybuch
6 Srazky, namraza, sucho
® Radiac¢ni havarie
4 B NaruSeni dodavek komodit
B Dopravni nehody
2 B Extrémni vitr
0 B Povodné

Obrazek 40: Rizika ohroZujici spravni obvod ORP Sobéslav

Zdroj: vlastni vyzkum

Obrazek 40 zachycuje mimotadné udalosti, které se mohou na uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou piisobnosti objevit. Graf vychazi z provedené multikriterialni
analyzy rizik pro danou oblast. Mezi rizika ohroZzujici spravni obvod ORP Sobé&slav
muzeme zaradit — pfirozenou povoden, pfivalovou povoden, vydatné srazky, snéhovou
kalamitu, krupobiti, naledi a ledovku, namrazu, extrémni dlouhodobé sucho, extrémni
vitr, tornado, mlhy, pozar v pfirod¢ a epidemii, epizootii a epifytii, iniky nebezpecnych
chemickych, radioaktivnich a biologickych latek, radiacni havarie, pozary a vybuchy,
nalezy nevybuchlé munice, zdvazné nehody v doprave, naruSeni dodavek vody a potravin

nebo energie a zvlastni povodné.
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Vyzkumna otiazka 3: Do jaké miry je krizovy plan funkéni?

3
Typové plany
2 NI
B Zménovy list
m Obsah
1
0

Obrazek 41: Funkénost krizového planu

Zdroj: vlastni vyzkum

Na obrazku 41 je hodnocena funkénost krizového planu ORP Sobéslav. Hodnotila
jsem podle pouzitych typovych planti, zménového listu a obsahu krizového planu. Pii
hodnoceni jsem postupovala podle metodiky zpracovani krizovych plant podle nafizeni
vlady ¢. 462/2000 Sh., k provedeni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakont z roku 2011. Nové mame 22 typovych planu a krizovy plan by na né
m¢él reagovat. Ze seznamu typovych planti zde mame ale 24 zastaralych pland a z toho
jsou pouze tfi zpracovany. Mezi tyto plany patii povodné velkého rozsahu, radiacni
havarie a naruseni dodavek voda velkého rozsahu, kdy posledni zména na nich prob&hla
v roce 2018. Dalo by se fici, ze reaguji na nové typové plany, kam bych zatadila povoden,
radiacni havarii a naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu. Plany povoden velkého
rozsahu se od planu povodné 1iSi pouze nazvem. Méame tedy seznam zastaralych
krizovych plani a neni zminka o tom, pro¢ jsou zde zachoviny nebo pro¢ nejsou
zpracovany podle novych typovych plani. Mezi zastaralé typové plany patii naptiklad
dlouhodobd inverzni situace, jiné zivelné pohromy a naruseni funkcénosti poStovnich
sluzeb velkého rozsahu. Ptiklad téchto typovych plant jsem vlozila do tabulky ¢. 15.
Postradam zminku o zvlastni povodni, protoze by se izemi ORP Sobéslav uzce dotykala
a rozsah povodné by byl horsi nez u povodni v roce 2002. Najdeme jen nazev typového

planu naruSeni hrazi vyznamnych vodnich d¢€l se vznikem zvlastni povodné, ktery ale
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neni zpracovany. Na méstském ufad¢ by mél byt ulozen asponi vypis z planu zvlastni
povodné pro vodni dilo Rozmberk. Typovy plan epidemie také neni zpracovan. Tato
situace je feSena v krizovém planu kraje a méla by tedy byt feSena i v krizovém planu
ORP.

Ve zménovém listu je posledni aktualizace pfipsana k 02.12.2016, ale u dat
ze souboru je rok 2018. S témito plany se tedy pracovalo v roce 2018, ale neprojevilo
se to na zmeénovém listu. Lze tedy pfedpokladat, Ze se nejednalo o vyznamnou zménu.

Krizovy plan ORP se déli na zékladni, operativni a pomocnou ¢ast. Zakladni ¢ast,
kam spadé charakteristika organizace krizového fizeni, piehled moznych zdroja rizik
a analyzy ohrozeni, ptehled PaPFO, které zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajici
z krizového planu a ptehled prvki kritické infrastruktury a evropské kritické
infrastruktury byla v pofadku. Z operativni ¢asti bych vytkla bod B5-Rozpracovani
typovych plant, kde se postupovalo podle zastaralych krizovych pland. DalSim bodem
V operativni Casti je bod B6 — ptehled plant zpracovanych podle zvlastnich pravnich
ptedpist vyuzitelnych pii feSeni krizovych situaci, kde jsou datumy posledni aktualizace
v roce 2011. A chyby napt. u povodiového planu ORP, kdy je datum posledni aktualizace
v roce 200. V pomocné ¢asti bych vytkla dva body. Bod C-2, v Zasadach manipulace
s krizovym planem je, Ze se souhrnna aktualizace provadi ve Ctyfletych cyklech, tj. 2016.
Ale zmény zminénych planh probéhly v roce 2018, zména se vSak nikde neprojevila.
Posledni pak v bod¢ C4 — DalSi dokumenty s pfipravenosti na krizové situace a jejich

feSeni — se nenachazi zddné dokumenty, ale je zde sepsan seznam zkratek.

Tabulka 15: Priklad starych a novych typovych plani

Cislo Zastaralé plany Zpracovano Nove plany Zpracovano
1. | Dlouhodobd inverzni situace NE Dlouhodobé sucho NE
2. | Povodné velkého rozsahu ANO Extrémné vysoké teploty NE
3. | Jiné Zivelné pohromy NE Ptivalova povoden NE
4. | Epidemie NE Vydatné srazky NE
5. | Epifytie NE Extrémni vitr NE
6. | Epizootie NE Povoden ANO
7. | Radia¢ni havarie ANO Epidemie NE
8. | Havarie NCHL NE Epifytie NE

Zdroj: vlastni vyzkum
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5.6  Charakteristika ORP Sobéslav

Rozklada se uvniti JihoCeského kraje, jeho izemi je tvoreno Tteboniskou panvi
V jizni ¢asti, na severu jsou Sobéslavsko — Veselska Blata. Lezi v nadmotské vysce okolo
450 m. n. m. Pfevazuje zde zeméd¢lska pida 74 %, zalesnéné pozemky zabiraji 25,5 %
a zaostavaji tak za krajskym primérem. Vodnim plocham pfislusi 7,3 % a to je naopak
druhy nejvyssi podil v Jiho¢eském kraji. Pfevazujicim typem krajiny je mirné zvinéna
pahorkatina. Klimatické podminky jsou mirné teplé, poskytujici mirné jaro, suché Iéto,
teply podzim a norméalné dlouhou zimu. (Rybar, 2020)

Zastavéné uzemi je tvotreno 1,3 %. Sobéslavsko je atraktivni turistickou oblasti.
Nejen z hlediska mnoha kulturnich pamatek, ale i s krasnou piirodou, zahrnujici
krajinnou oblast Ttebonsko, kterd je soucasti UNESCO. Dopravni infrastruktura je na
vysoké trovni. Prochazi zde dalnice D3 a Zelezni¢ni koridor z Ceskych Budg&jovic na
Prahu. Silnice I. tiidy vede smérem na Jindfichiv Hradec a z Tabora do Ceskych
Budé&jovic. Mezi okresy jsou silnice II. tfidy a mezi obcemi pak silnice III. tfidy. Celym
uzemim vede 493 km silni¢nich a 64 km Zelezni¢nich cest. (Rybai, 2020)

Uzemi spravniho obvodu Sobéslav jako obce s rozsitenou piisobnosti tvoii 31 obci.
Sobéslav se 7 002 obyvateli a s 6498 obyvateli ve Veseli nad Luznici jsou mésty
S povéfenymi spravnimi ufady. Ostatni obce maji pod 800 obyvatel. Na uzemi
Sobéslavska zije k 1. 1. 2020 21 947 obyvatel s primérnym vékem 43,8 let a hustota
zalidnéni tvoii 67,7 osob na km?. (Rybat, 2020)

SOORP SOBESLAV

k1.1.2016

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim ufadem

[ sobéslav

[ Veseli nad Luznici

/\/ obec

/\/ katastraini tzemi

—» Gzemi nalezi k obci ve sméru Sipky

Obrazek 42: Administrativni mapa spravniho obvodu ORP Sobéslav

Zdroj: Mésto Sob¢slav, 2020
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5.6.1 Redlné zdroje ohroZeni na uizemi ORP Sobéslav

Primyslové vyroba zde ma malou koncentraci, ktera se na kvalité Zivotniho prostiedi
nijak neprojevuje. Sobéslav je ohrozena svou polohou, piimo v udoli feky LuZznice.
Nejveétsim znecist'ovatelem ovzdusi je firma Impregnace Sobéslav, s.r.o0. Z blizkého okoli
pak firma Grena, a.s. se sidlem ve Veseli nad Luznici.

V zasahovém obvodu stanice HZS v Sobéslavi je pouze jeden objekt tadici se do
¢innosti s vysokym pozarnim zatizenim, a tim je kompresni stanice dalkového
vysokotlakového plynovodu NET4GAS v Ziové. Tento objekt méa viak zabezpetenou
vlastni dobrovolnou jednotku pozarni ochrany.

Mezi staciondrni objekty s vyssi mirou ohrozeni, skladujici nebezpe¢né latky, patfi:

. Cerpaci stanice HOS, Elan a Benzina
e Zimni stadion (¢pavek)

e Impregnace Sobéslav (Korasit CK)

e JEDZ a.s. (chromové soli)

e Dalnice D3 (pfeprava NL)

e Kompresni stanice ZiSov u Veseli (Mé&sto Sobéslav, 2020)

5.6.2 SloZky zajist'ujici bezpecnost na izemi ORP Sobéslay

Mezi slozky zajistujici bezpeCnost na tzemi ORP Sobéslav patii Hasic¢sky
zachranny sbor kraje, jednotky sboru dobrovolnych hasicli, obvodni oddéleni Policie
Ceské republiky, méstska policie, zdravotnicka zachranna sluzba a Cesky Cerveny Kiiz.

Ukoly ochrany obyvatelstva jsou napliiovany nejen slozkami 1ZS, ale i krizové
organy ORP, a to zejména krizovym Stabem a bezpecnostni radou. K ostatnim subjektim
podilejicich se na bezpecnosti ORP Sobéslav lze zafadit Cesky hydrometeorologicky
tstav, Ceskou inspekci Zivotniho prostiedi, Krajskou hygienickou stanici, Krajskou

veterinarni spravu aj. (Mésto Sobéslav, 2020)

5.6.3 Varovani obyvatelstva

Na stfeSe méstského Ufadu v Sobéslavi je umisténa rotaéni siréna, pomoci které
je standartné provadéno varovani obyvatel. Moznost varovani i mluvenym slovem,
prostfednictvim systému vetejného rozhlasu. Zkouska sirén probiha jako obvykle kazdou
prvni stfedu v mésici, ve 12:00 hodin. Byl zde také zaveden systém varovani pomoci SMS

na mobilni telefonu téch ob¢ant, ktefi o tuto sluzbu projevili zajem a zaevidovali se do
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systému. Pro ndhradni zptisob varovani ma M¢éstska policie Sobéslav pripraven automobil
s reproduktorem.

V ostatnich obcich v ORP Sobéslav a ve mésté¢ Veseli nad Luznici jsou rozmistény
rozhlasové prvky nebo zvony na kostelech a kaplickach. Na turadech, pozarnich
zbrojnicich, zakladni skole nebo v knihovné jsou pak umistény rotacni sirény (viz. ptiloha

4). (M¢ésto Sobéslav, 2020)

5.6.4 Opatieni na ochranu obyvatelstva
Stalé kryty civilni ochrany se v ramci ORP Sobéslav nachazi v ZiSové u Veseli nad
Luznici a v Plané nad Luznici, u podnika:
e Kompresni stanice NET4GAS v Zi%ové u Veseli nad Luznici
e Silon, a.s. v Plané nad LuZnici
e Maso, a.s. v Plané nad LuZnici
Prostfedky individualni ochrany jsou soustfedény na logistické zdkladné¢ HZS
ve Strkové u Tébora a zajiStuje je HZS pro déti do 18 let. Takovymi prostiedky se rozumi

ochranné masky s riznymi druhy filtr, pro radiaéni i chemické nebezpeci. (Mésto

Sobéslav, 2020)

5.7 Analyza rizik

Bezpecnost dané¢ho Uzemi miizeme hodnotit z nékolika hledisek. Za ohrozeni
bezpecnosti se povazuji valecné konflikty, trestna Cinnost, piirodni katastrofy nebo
ekonomicka nestabilita a mnoho dalSich. Provedeni multikriterialni analyzy rizik zavisi
na kvalité shromazdénych dat a na znalosti daného iizemi. Bezpe¢nostni studie spravniho
obvodu ORP Sobéslav bude zameétena predevsim na identifikaci pfirodnich,
antropogennich a technogennich mimotadnych udalosti, které¢ dané izemi mohou ohrozit.
Druhy mimotadnych udélosti budou stanoveny podle statistické ro¢enky HZS CR. Dal3i
a podrobnéjsi stanoveni bude vychazet z provedené multikriteridlni analyzy rizik pro

Operacni a informacni sttediska HZS krajti rozdé€luji pfijimané nouzové hovory od
oznamovateli do sedmi kategorii, které datovou zpradvou pieposilaji vyjezdovym
jednotkam HZS. Datova zprava specifikuje dany problém, zlepSuje pfipravu jiz za jizdy
na misto uréeni a minimalizuje ¢asové naroky. Kategorie udalosti na urcitém tizemi tvoii
7 zékladnich druht mimotadnych udalosti, jejichz podrobny popis je uveden v ptiloze 1.

(GR HZS CR, 2019).
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e Pozary

e Dopravni nehody

e Uniky nebezpeénych chemickych latek

e Technické havarie

e Radiacni nehody a havarie

e (Ostatni mimotadné udalosti

e Plané poplachy

Pro lepsi ptehled byla provedena retrospektivni analyza informaci a dat z izemi ORP

Sobéslav za poslednich10 let, tedy vrozmezi 2011-2020. Analyza byla provedena

na zéklad¢ Statistickych ro¢enek vydavanych HZS JihocCeského kraje. Jak je patrné

z tabulky €. 16, nejvice technickych havérii bylo evidovano v roce 2017 a 2020.

Ve zminovanych deseti letech se na izemi ORP Sobéslav nevyskytla ani jedna

radiaéni udalost nebo mimotadna udalost v kategorii ostatni a jsou proto z tabulky

vyfazeny. Do ostatnich MU fadime 1 epidemii, pandemii, tedy hromadné ndkazy osob,

a takovym milnikem se stal rok 2020, kdy se zacal §ifit virus SARS-CoV-2 a zplisobovat

onemocnéni COVID-19. Plané poplachy vétSinou zplsobuji neuplné informace od

oznamovatell nebo vadné nainstalované elektronické pozarni signalizace. Ptesto je ale

dilezité jim vénovat pozornost, spocivajici v informovani obyvatelstva.

Tabulka 16: Mimoradné udalosti na izemi ORP Sobéslav

o[ poriy [P ok Tocabe TRl o0 e
2011 28 38 3 137 0 206
2012 20 37 8 122 0 187
2013 33 50 8 199 0 290
2014 31 45 8 105 0 189
2015 38 58 8 142 0 246
2016 26 36 11 150 0 223
2017 34 54 11 209 0 308
2018 28 43 13 187 0 271
2019 35 46 5 163 0 249
2020 39 49 209 0 304
Celkem| 312 456 82 1623 0 2473

Zdroj: GR HZS CR, 2019
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Obriazek 43: Vyvoj MU na izemi ORP Sobéslav
Zdroj: vlastni vyzkum
5.7.1 Hodnoceni rizik

Smyslem hodnoceni rizik je stanoveni rizik, které jsou prioritni a je jim nutné
vénovat ur¢itou pozornost.

Clenové pracovni skupiny stanovili limitni hodnoty urovné rizik s ohledem na
nutnost rozdilnych pfijimanych opatteni. Spodni hranice hodnoty rizika ma oznaceni 10
a horni hranice dosahuje hodnoty 30. Podle téchto hranic byly vytvotreny tfi nasledujici
kategorie rizik:

e Rizika piijatelnd — hodnota tirovné rizika je 0-10
o Podminecné piijatelna rizika — 11-29

o Nepiijatelna rizika — 30 a vice

V souladu se stanovenym postupem feSeni tikolu bylo stanoveno 32 typl nebezpeci
a podle stanovenych kategorii nasledovné roz¢lenéno.

Antropogenni rizika tvofila 53 % a naturogenni nebezpeci 47 %. Nasledné byla
provedena analyza rizik. V rdmci predbézné analyzy bylo u 4 typl nebezpeci zjisténo
nizké riziko a pro 26 riziko podminecné pfijatelné. Zbyvajici 2 typy nebezpeci byly
oznaceny jako nebezpeci s vysokym stupném rizika a hodnoceny jako rizika nepfijatelna.
Podil jednotlivych kategorii na celkovém poctu nebezpeci podrobenych detailni

multikriterialni analyze je graficky znazorné€ny na obrazku ¢. 44. (Paulus et al., 2015)
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Analyzovana rizika vyplyvajici z jednotlivych nebezpeci byla nasledné¢ hodnocena
z pohledu vyznamnosti. Z celkového poctu hodnocenych byl podil jednotlivych kategorii
nasledujici:
e Rizika prijatelnd — 13 %
o Rizika podminecné prijatelnd — 81%

¢ Rizika neprijatelna - 6%

ANTROPOGENNI

mbiotickd M abiotickd ®technogenni © sociogenni

Obrazek 44: Podil jednotlivych kategorii na celkovém poctu nebezpeci

Zdroj: vlastni vyzkum

e Rizika pFijatelnd — neni predpokladano pfijimani mimotadnych opatieni pro
tyto rizika, ktera nejsou zanedbatelnd a jsou zpravidla zvladnutelné v rezimu
béZzné ¢innosti slozek 1ZS. Do této kategorie spada: unik biologickych agens
a toxinu pri preprave, unik radioaktivni latky pri preprave, unik biologickych
agens a toxinu ze stacionarniho zarizeni a naruSeni dodavek tepla velkého
rozsahu.

o Podminecné prijatelna rizika — pro tyto rizika je predpokladano pfijimani
opatieni vedoucich k jejich eliminaci. Tato kategorie spada do oblasti
pfipravy na feSeni mimotadnych udalosti a zahrnuje pfedevSim havarijni
planovani a oblast typovych ¢innosti. Zde se nachazi: privalovd povoden,
vydatné srazky, snéhova kalamita, krupobiti, naledi a ledovka, namraza,
extréemni dlouhodobé sucho, extrémni vitr, tornado, mlhy, pozar v prirode,

pFirozend povoden, epizootie, epifytie, unik nebezpecné chemicke latky pri

95



preprave, unik nebezpecné chemicke latky ze stacionarniho zarizeni, pozar
V zastavbe a prumyslu, vybuch V zastavbé a prumyslu, zavazna nehoda
V dopravni nehodé, zavazna nehoda v drazni doprave, naruseni dodavek
plynu velkého rozsahu, naruseni dodavek elektricke energie velkého rozsahu,
naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu, nalez nevybuchlé munice,
naruseni dodavek potravin velkého rozsahu a zvlastni povoden.

e Nepiijatelna rizika — tyto rizika maji nejvyssi prioritu. Opatieni vedouci
k jejich eliminaci spadaji do oblasti pfipravy na feSeni krizovych situaci
a zahrnuji pfedevs§im krizové planovani. Mezi tyto rizika patii: epidemie

a radiacni havarie.

Grafické znazornéni rizik vyplyvajicich z jednotlivych nebezpeci znazornéno
pomoci vysledkli provedené multikriteridlni analyzy naturogennich a antropogennich

typi nebezpeci na obrazku 45.

10 —O@ ¢
A Nat — biotické
0 ® ® © Nat — abiotické
4 Ant - technogenni
6 o @ ® B Ant — sociogenni
—Limitni kfivka R30
@
] Limitni kfivka R10
5 7@ A 0S¢ @ O D &
2
<]
&
T 6 L 4 ¢ ¢
i
o
5 L
4 @
3 ¢

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nasledky

Obrazek 45: Vysledny graf analyzy rizik

Zdroj: vlastni vyzkum

5.7.2 Provedeni multikriteridlni analyzy rizik
Podrobnéjsi druhy mimotadnych udalosti byly stanoveny na zéklad¢ vysledkl
provedené multikriteridlni analyzy rizik. Na izemi ORP Sobéslav bylo stanoveno celkem

32 MU.

Pro urceni Grovné rizik ptisluSnych pro tirovei ORP je vyuZzito vztahu:
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R=FXxN

kde
¢ R (Riziko) znaci velikosti rizika
e F (Frekvence) koeficient cCetnosti mozného vyskytu daného typu
nebezpeci
e N (Nasledky) souhrnné vyjadieni neptiznivych ucinkti vSech udalosti,
které jsou schopny poskodit chranéné zajmy
Pro vypocet N, tedy nésledkd, je zapotiebi vyuzit nasledujiciho vzorce:
N = (Ko x VKo) + (Kzp x VKzp) + (Ke X VKE) + (Ks X VKs)
kde

e Ko vyjadiuje koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob
e Kzp znaci koeficient dopadu na zivotni prostiedi
e Ke jekoeficientem ekonomickych dopadi

e Ks vyjadiuje koeficient spolecenskych dopadu

Hodnoty pro jednotlivé koeficienty dopadu jsou stanoveny expertnim odhadem
ze Skaly od 0 do 10, pfi¢emz hodnota O vyznaCuje vyznam neexistujictho nebo
zanedbatelného dopadu na dany chranény zdmér. Hodnoty ve stupnici 0-10 mohou byt
pouzity u hrani¢nich ptipadi, kdy se hodnotitel nemiize pfesné rozhodnout. Avsak tyto
hodnoty nemusi mit odpovidajici vyjadieni. (Paulus et al., 2015)

Je samoziejmé, ze dominantnim chranénym z4jmem jsou zivoty a zdravi osob.
Pro vyjadfeni daného vyznamu jednotlivych oblasti chranénych z4jmd, jsou do vypoctu
zatazeny vahové koeficienty. (Paulus et al., 2015)

Vahoveé koeficienty jsou zaloZeny na zéklad€ Fullerovy metody. Jejich vyjadieni

je uvedeno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 17: Diléi vahové koeficienty dopadii

oL VAHOVY KOEFICENT
CHRANENY ZAJEM
Oznaceni hodnota
Zivoty a zdravi osob VKo 0,4
Zivotni prostiedi VKzp 0,2
Ekonomika VKe 0,2
Spolecenska stabilita VKs 0,2

Zdroj: Paulus et al., 2015

5.7.3 Koeficienty pro stanoveni urovné rizika
Tato ¢ast se vénuje hodnotovému vyjadieni jednotlivych koeficienti pro stanoveni

dané urovné urcitého rizika.

Koeficient Cetnosti (frekvence) mozného vzniku nebezpeci

Hodnota koeficientu Cetnosti pro urcity typ nebezpeéi se stanovuje odhadem, jak
Casto miiZze nastat nejhor$i ptipad takové udalosti. Odhady se provadi predevSim na
zdklad¢ zkuSenosti a znalosti stejného typu udalosti vzniklych v nedévné historii.

Jednotlivé hodnoty jsou uvedeny v tabulce 18.

Tabulka 18: Casové tidobi frekvence vzniku nebezpeti

FREKVENCE MOZNEHO VZNIKU MU Fer

=
o

1x za né¢kolik mésicli (cca 1-6 mésict a Castéji)

Ix za vice mésict az 1 rok (cca 7 az 12 mésicil)

1x za n€kolik malo let (cca 2-4 roky)

1x za vice let (cca 5-10 let)

Ix za ne€kolik mélo desetileti (cca 2-3 desetileti = cca 1 generace)

1x za vice desetileti (4-9 desetileti = cca 2-3 generace)

1x za cca 100 let

1x za ne€kolik malo stoleti (cca 2-4 stoleti)

1x za vice stoleti

R N W B~ Ol O | 00| ©

1x za 1000 let a vice

Zdroj: Paulus et al., 2015
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Koeficient dopadu na Zivoty a zdravi osob

Tento koeficient se vypocita ze dvou dil¢ich koeficientli vyjadfujicich smrtelné
dopady (Koz1) a ohrozeni osob (Koz). Za ohroZzené osoby se oznacuji osoby, pro které je
nutné ¢init neodkladna opatteni, patii sem napt. zachranné prace, zdravotnické oSetieni,
evakuace apod.

Oba dil¢i koeficienty jsou do vysledné hodnoty zapocteny stejnou mérou, tedy:

Ko = (Ko1 + Koz2) / 2

o Dilci koeficient smrtelnych dopadii
Koeficientem smrtelnych dopadt je definice mimotfadné udalosti s hromadnym
umrtim, za kterou se podle zdkona o zdravotnich sluzbach povazuje udalost s umrtim vice

nez 10 osob.

Tabulka 19: Dil¢i koeficient smrtelnych dopadi
SMRTELNE DOPADY

A
Q

Bez umrti

1-2 mrtvych

3-5 mrtvych

6-10 mrtvych

11-15 mrtvych
16-20 mrtvych
21-30 mrtvych
31-50 mrtvych
51-70 mrtvych
71-100 mrtvych
> 100 mrtvych

Ol O N| o O | W N| | O

[EEY
o

Zdroj: Paulus et al., 2015

e Dilci koeficient ohroZeni osob
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Tabulka 20: Dil¢i koeficient ohroZeni osob

OHROZENI OSOB

Koz

Bez ohrozeni osob

1-10 ohrozenych osob

11-20 ohroZenych osob

21-50 ohroZenych osob

51-100 ohrozenych osob

101-500 ohrozenych osob

501-1 000 ohrozenych osob

1 001-5 000 ohrozenych osob

5 001-50 000 ohrozenych osob

50 001-100 000 ohroZenych osob

Ol O N| o g | W N | O

> 100 000 ohrozenych osob

=
o

Zdroj: Paulus et al., 2015

Koeficient dopadu na Zivotni prostiedi

Tento koeficient se odrazi na dopadu na vybrané slozky Zivotniho prostedi, kam
patii vodni toky, vodni plochy vcetné vodarenskych nadrzi, ochrannd pasma vodnich

zdroji véetné chranénych oblasti pfirozeni akumulace vod, zvlasté chranéna Uzemi

pfirody, pfirodni stanovi$té a ostatni biotické prostiedi.

Koeficient dopadti na zivotni prostiedi (Kzp) je ur€en maximalni zjisténou hodnotou

pro jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi (Kzpi), tedy:

Kzp = max (Kzpi)

Tabulka 21: Dopad na Zivotni prostiedi

ostatni biotické prostiedi 0,1 — 1 ha
vodni toky v délce do 100 m — 2 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) do 1 ha

POSKOZENI A OHROZENI ZIVOTNIHO PROSTREDI | Kz
Bez poskozeni a ohroZeni 0
Velmi malé poskozeni a ohrozeni, napf.: 1

ostatni biotické prostiedi* do 0,1 ha
- vodni toky v délce do 100 m
Mal¢ poskozeni a ohrozeni, napft.: 2-3
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Stiedni poskozeni a ohrozeni, napt.: 4-5
- ostatni biotické prostiedi 1 ha — 3 ha
- vodni toky v délce do 2 — 5 km

- vodni plochy (mimo vodarenskych nadrzi) vice nez 1 ha

- chranené oblasti prirozené akumulace vod

Velké poskozeni a ohrozeni, napf-.: 6-8

- ostatni biotické prostiedi 3 — 100 ha

- vodni toky v délce do 5 — 10 km

- ochranna pasma vodnich zdrojii* véetne ochrannych pasem vodarenskych
nadrzi

- zvlasté chranéna uzemi prirody* a NATURA 2000% o rozloze do 0,5 ha

Velmi velké poskozeni a ohrozeni, napf-.: 9-10
- ostatni biotické prostredi vétsi nez 100 ha

- vodni toky (mimo vyznamné vodni toky) v délce vice nez 10 km
- vodarenskeé nadrze

- zvlasté chranéna uzemi prirody a NATURA 2000 rozloze vétsi nez 0,5 ha

Zdroj: Paulus et al., 2015

Uvedené piiklady jsou pouze informativni a slouzi k orientaci pti odpovidajicim

odhadovani hodnot koeficientu. Udaje ozna¢eny (*) jsou dale podrobn&ji vysvétleny:

Ostatni biotické prostiedi je souborem flory a fauny na urcitém tzemi vetné vazeb
mezi témito organismy tvoficich terestrické a akvatické ekosystémy mimo vySe
uvedenych kategorii. Jde napt. o louky, lesy, pole a sady.

Ochrannd pdsma vodnich zdrojit a pasma hygienické ochrany stanovuje
vodohospodaisky tifad k ochrané vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdroju
podzemnich nebo povrchovych vod vyuzivanych nebo vyuzitelnych pro zdsobovani
pitnou vodou.

Zvldasté chranénd uzemi piirody jsou chranénd uzemi v souladu se zakonem
0 ochrang prirody a krajiny. Patii sem narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a ptirodni
pamatky.

Natura 2000 je oznaleni pro izemi stanovena v souladu se zakonem o ochrané
ptirody a krajiny. Jedna se o evropsky vyznamné lokality, napt. o ptaci oblasti, mista

rozmnozovani nebo odpocinku druhti vyZadujicich ptisnou ochranu.
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Koeficient ekonomickych dopadii
Radime sem piimé §kody zptisobené danou udalosti véetné dopadi a nakladtt MU.

Ve skale je uvedena vyska rozpoctli samospravnych tizemnich celki.

Tabulka 22: Rozpoctové naklady
PRIME SKODY A NAKLADY
Do 0,5 mil. K¢
0,5-1 mil. K¢
1-5 mil. K¢
5-10 mil. K¢
10-100 mil. K¢
100-500 mil. K¢
500 mil. — 1 mld. K¢
1 mld .-10 mld. K¢
10 mld. -100 mld. K¢
> 100 mld. K¢

A
m

©O©| O Nl o O | W N

[y
o

Zdroj: Paulus et al., 2015

Koeficient spolecenskych dopadii

Tento koeficient se sklada ze tfi dil¢ich koeficientli vyjadiujicich pocet omezenych
osob (Ksi), predpokladanou dobu trvani omezujiciho stavu (Ksz) a Groven celkového
omezeni spolecnosti (Ks3z). Omezujicim stavem je mySleno piechodné snizeni kvality
Zivota obyvatelstva a vznik omezujici situace, napf. preruSeni dodavek energii.

Vsechny tfi dil¢i koeficienty maji pro vyslednou hodnotu stejnou véhu, tedy:

Ks=(Ks1+ Ks2 + Ks3) / 3

o Dili koeficient omezeni 0sob

Za omezené osoby se povazuji osoby spadajici do omezujici situace.

Tabulka 23: Diléi koeficient omezeni osob

OMEZENI OSOB Ks1
Bez omezeni osob 0
do 100 omezenych osob 1
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101 — 500 omezenych osob
501 — 1 000 omezenych osob
1 001 — 5 000 omezenych osob
5001 — 10 000 omezenych osob
10 001 — 25 000 omezenych osob
25 001 — 50 000 omezenych osob
50 001 — 100 000 omezenych osob
100 001 — 500 000 omezenych osob
> 500 000 omezenych osob
Zdroj: Paulus et al., 2015

O O Nl o g | W N

[EnS
o

o Dil&i koeficient piredpokladané doby trvani omezujiciho stavu

Do doby trvani omezujiciho stavu patii doba provadéni ZalLP v piipadé¢ MU
a provadéni obnovovacich praci pro obnovu zdkladnich sluzeb. Takovymi sluzbami
se rozumi zprijezdnéni silnic, obnova dodavek energii, vystavba provizornich mostl
apod. V nékterych ptipadech se da tato doba porovnat s dobou trvani krizového stavu,

pokud je vyhlaSen.

Tabulka 24: Casové obdobi piedpokladané doby trvani
DOBA TRVANI OMEZUJICIHO STAVU

2

Bez omezujiciho stavu

Nékolik hodin (az ptl dne)

Az 1 den

Nékolik malo dnti (cca 2-3 dny)

Vice dnti (cca 4 dny az 1 tyden)

Nékolik tydnii (az | mésic)

Vice mésict (do ptl roku)
Az 1 rok

Vice let (az 5 let)

Mnoho let (az 25 let)

O O N o O | W N | O

=
o

Vice nez Ctvrt stoleti (vice nez jedna generace)

Zdroj: Paulus et al., 2015
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Dil¢i koeficient omezeni spolecnosti

Tabulka 25: Omezeni spole¢nosti

OMEZENI SPOLECNOSTI Kss
Bez omezeni 0
Velmi malé 1
Malé 2-3
Stiedni 4-5
Zavazné 6-7
Velmi zavazné 8-9
Extrémni 10

Zdroj: Paulus et al., 2015

Velmi malé omezeni — bez pocitovanych vyraznych dopadd. Z hlediska
obyvatelstva nedojde Kk vyznamnéj$im omezenim v poskytovani vefejnych
sluzeb. Omezeni se tyka jednotlivych osob.

Malé omezeni — dojde kK minimalnimu omezeni poskytovanych sluzeb a lehkému
znepokojeni vefejnosti.

Stiredni omezeni — Castené omezeni poskytovani nékterych vefejnych sluzeb,
napft. dopravni obsluznost, omezeni dostupnosti zékladnich komodit (napt. ropa,
energie, potraviny a voda), vypadky telekomunikac¢nich a informacnich systém?.
Hrozi naruSeni pocitu bezpeci obyvatelstva.

ZdvazZné omezeni — vyznamné omezeni poskytovani nékterych vetejnych sluzeb.
Muze dojit k pachani trestné ¢innosti, jako rabovani. MozZné regiondlni nepokoje.
Velmi zdavainé omezeni — velmi vyznamné omezeni poskytovani nékterych
vetejnych sluzeb. Pachani rozsahlé trestné Cinnosti, velké obcanské nepokoje
a prudky nartist nezaméstnanosti.

Extrémni omezeni — vyrazné omezeni zakladnich lidskych prav (napt. pravo
nedotknutelnosti osoby, jejiho soukromi, pravo vlastnit majetek a nedotknutelnost

obydli, svoboda pohybu a pobytu)
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5.8 Vypocet rizika

Jednotlivé hrozby, které jsou v této praci identifikovany jako redlnd, tzn. Ze jejich

vyskyt je realné¢ mozny, podrobim analyze rizik.

Pravdépodobnost vzniku dané hrozby a nasledky nebezpeci jeho pusobeni budou

hodnoceny na zaklad¢ vytvorenych koeficientii. Nasledky budou zohlediiovat dopady na

Zivoty a zdravi osob, zivotni prostfedi nebo na ekonomickou situaci. Pro vypocet tirovné

rizika bude vyuzito vzorce:

Kde:

R=FxN

R — riziko, zna¢i uroven rizika
F — koeficient ¢etnosti mozného vyskytu (frekvence)

N — koeficient souhrnného vyjadieni neptiznivych U€inkl a dopadu rizika

N = (Ko x VKo) + (Kzp x VKzp) + (Ke X VKE) + (Ks X VKs)

N = ((Ko1 + Ko2)/2xVKo) + (Kzp X VKzp) + (Ke X VKE) + ((Ks1 + Ks2 + Ks3)/3 X VKs)

Ko

Ko1
Ko2
Kzp

Ks

Ks1
Ks2
Ks3

koeficient dopadu na zivoty a zdravi osob
dil¢i dopad smrtelnych dopada

dil¢i dopad ohrozeni osob

koeficient dopadu na Zivotni prostfedi
koeficient ekonomickych dopadt
koeficient spolecenskych dopadi

dil¢i dopad omezeni osob

dil¢i dopad piedpokladané doby trvani

dil¢i dopad omezeni spolecnosti
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Tabulka 26: Vahovy koeficient

e, VAHOVY KOEFICENT
CHRANENY ZAJEM
oznaceni Hodnota
Zivoty a zdravi osob VKo 0,4
Zivotni prostiedi VKzp 0,2
Ekonomika VKe 0,2
Spolecenska stabilita VKs 0,2

Zdroj: Paulus et al., 2015

Na zaklad¢ uvedeného vztahu po dosazeni konkrétni mimoifadné udalosti, a to

epidemie, vyplyva vysledek multikriterialni analyzy rizik.
N = (Ko x VKo) + (Kzp x VKzp) + (Ke X VKE) + (Ks X VKs)

N = ((Ko1 + Ko2)/2xVKo) + (Kzp X VKzp) + (Ke X VKE) + ((Ks1 + Ks2 + Ks3)/3 X VKs)

7+8 5+7+7

N = (5% 0,4) + (0x0,2) + (5x0,2) + (—

x0,2)

N =527

Dosazeni do rovnice pro vypocet urovné rizika

R=FxN
R=7x5,27
R = 36.87

Uroveri rizika pro riziko epidemie je 36,87

Stejnym zptisobem budou hodnoceny a spocteny vSechna rizika s redlnym vznikem
na tzemi obce s rozsifenou plsobnosti Sobéslav. Vysledky jsou rozdéleny podle miry
rizika do 3 tabulek na rizika pfijatelna, podminecné piijatelna a rizika nepftijatelna.

Pro vypocty bylo vyuzito Excelu a pocetnich funkci a vysledky jsou uvedeny
Vv nasledujicich tabulkach (27, 28, 29).

106



Tabulka 27: Prijatelna rizika

RIZIKA PRIJATELNA (méné nez 10)

kod nebezpeci

gesce

snéhova lavina

MzP + MV + MMR

tsunami MV
sope&na erupce MZP + MV
padni eroze a jiné agrogenni udalosti MZe
geomagnetické anomalie MV
propad zemskych dutin MzP
N-K-01 |impakt mimozemskeho télesa MV
N-K-02 [slunetni erupce MV
N-K-03 |extrémni kosmické zareni MV
N-K-04 |meteorické desté MV
N-K-05 |pad umélého kosmického zarizeni MV
N-K-06 |solarni boufe MV

unik biologickych agens a toxinu pfi prepravé MV + MD+MZ+MZP | Ano | 7 1,93 13,53
unik radioaktivni latky pfi prepravé suUJB + MV + MD Ano 1,93 11,60
unik biologickych agens a toxinu ze stacionarniho zafrizeni MV + MZ + MZP Ano | 7 2,53 17,73
zavaZna nehoda ve vnitrozemské vodni doprave MV + MD 0,00 0,00
havarie v podzemnich stavbach Mv 0,00 0,00
narueni dodévek tepla velkého rozsahu MPO + MV | Ano |7 1,07 7,47
nekontrolovany wvystup dilnich plyni na zemsky povrch ¢BU + MZP 0,00 0,00
diini nestésti €BU + MZP 0,00 0,00
diini offes s vlivem na stabilitu povrchowych staveb cBU 0,00 0,00
praval odkalist a zamofeni vodoteéi Skodlivymi latkami - viiv na ostatni staty cBU 0,00 0,00

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 28: Rizika podmine¢né prijatelna

RIZIKA PODMINECNE PRIJATELNA (10 az 30)

kéd nebezpeéi gesce AN | F |Kgq|Koz|Kzp| Ke |Ksq|Ksz | Kss N R
privalova povodeni MZP + MV + MZe Ano |7 (0|4 |3 |4]|1]2]|2 253 17,73
vydatne srazky MZP + MV Ano |8 | 0| 3|3 |3 ]|1]3]|1 213 17,07
snéhova kalamita MV + MZP Ano |7 | 0| 3|3 |5]|4]|3]|2 2,80 19,60
krupobiti MV + MZP Ano |8 |0 | 3|4 |4]1]1]1 2.40 19,20
naledi a ledovka MV + MZP Ano (9 |1 |6|2|1]0]|1]0 2,07 18,60
namraza MV + MZP Ano (9 |1 |6|2|1]0]|1]0 2,07 18,60
zemétreseni MV + MZP + MPO 0,00 0,00
svahova nestabilita MzP 0,00 0,00
extremni dlouhodobé sucho MZP + MZe + MV Ano |7 |0 |4 |6 |6|2]|5]|1 3,73 26,13
extrémni vitr MZP + MV Ano |8 | 0|4 |6 |6 ]|2]|1]1 3,47 27,73
tornado MZP + MV Ano |4 | 1|5 |6 |5]0]1]1 3,53 14,13
vyskyt extrémné nizke teploty MzZP 0,00 0,00
atmosférické vyboje MzZP + MPO 0,00 0,00
dlouhodobé inverzni situace MzP 0,00 0,00
mihy MZP + MV Ano (1011 |3 |0|1]2]|1]0 1,20 12,00
poZar v prirodé MV + Mze + MZP Ano |7 (1|3 |2|3|0|4]|0 207 14,47
prirozena povoden MZP + MV + MZe Ano |7 (1|5 |4 |5|4|4]|4 3,80 26,60
epizootie - hromadné nakazy zvirat MZe Ano |7 (0| 0| 3|5]|0|0]|0 1,60 11,20
epifytie - hromadné nakazy polnich kultur MZe Ano |7 (0| 0|3 |5]|0|0]|0 1,60 11,20
unik nebezpeéné chemické latky pfi pfepravé MV + MD Ano |7 (1|1 |12]4]|1]3]|1 1,93 13,53
unik nebezpedéné chemické latky ze stacionarniho zafizeni MZP + MV Ano |7 |1 |6 |1 ]3]|1]3]|1 253 17,73
poZar v tunelu MV | Ne | 0,00 [ 0,00
poZar v zastavbé a v primyslu Mv Ano |8 |2 |2 |2 |5|1]|2]|1 247 19,73
vybuch v zéstavbé a primyslu MV Ano |5 |3 |2 |2 |5|1]|2]|1 2 67 13,33
zavazna nehoda v silniéni dopravé MV + MD Ano (10| 2 (1 (2|41 ]2 |1 2,07 20,67
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zavaZzna nehoda v letecké dopravé MV + MD 0,00 0,00
zavaZna nehoda v drazni dopravé MV + MD 2 67 24,00
havérie v metru Mv + CBU 0,00 0,00
naruSeni dodavek plynu velkého rozsahu MPO + MV 227 15,87
naruSeni dodavek elekirické energie velkého rozsahu MPO + MV 0 0 227 15,87
naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe 227 15,87
narudeni funk&nosti postovnich sluZeb MV + CTU 0,00 0,00
propad starych ddinich dél MZP + CBU 0,00 0,00
re[:gﬁoe plynu a vody pfi poskozeni sondy na zasobniku plynu a pfi vrtani na plyn a &BU 0,00 0,00
nalez nevybuchlé munice MV + MO + CBU 1,33 13,33
vybuch ve skladu vybusnin, trhavin, munice, streliva MV+MO+CBU 0,00 0,00
naruseni dodavek potravin velkého rozsahu MZe + MPO 2,67 16,00
2viasini povodeni MZe + MV + MZP 440 13,20
naruseni dodavek l&éCiv a zdravotnického materialu MZd 0,00 0,00
zhrouceni socialniho systému MPSV 0,00 0,00

Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 29: Rizika nepfijatelna

RIZIKA NEPRIJATELNA (vice jak 30) | mudktesdnimaya |

kod nebezpeci gesce F |Kqq|Kgz| Ksp| Ki |Ksq|Ksz| Kss N R
vyskyt extrémné vysokeé teploty MzZP 0,00 0,00
epidemie - hromadné nakazy osob MZd T|7|8(0|5 |57 |7 5,27 36,87
radiaéni havarie SUJB + MV J|6|6|6|4|6]|5 5,20 31,20
narueni dodavek ropy a ropnych produkt velkého rozsahu SSHR + MPO 0,00 0,00
naruseni bezpeénosti informaci kritické informaéni infrastruktury MV+NBU 0,00 0,00
narueni funkénosti vyznamnych systému elektronickych komunikaci ¢TU + MPO 0,00 0,00
migracni viny velkého rozsahu MV + MZV 0,00 0,00
naruSovani zakonnosti velkého rozsahu MV 0,00 0,00
naruseni finanéniho a devizového hospodarsivi statu velkého rozsahu MF + CNB 0,00 0,00

Zdroj: vlastni vyzkum

110



59 Vysledky

Tato kapitola bude vénovana vysledkim provedené multikriteridlni analyzy rizik
v obci s rozsifenou ptisobnosti Sobéslav.

Sobéslav je historické mésto lezici v Jiho¢eském kraji, na soutoku LuZnice
a Cernovického potoka. Uzemi je obklopeny regiony Tabor (18 km vzdusnou &arou), Tyn
nad Vltavou (22 km), Ceské Budgjovice (36 km) Tieboii (27 km) a Jindfichtiv Hradec
(24 km). Do spravniho obvodu ORP Sobéslav spada celkem 31 obci a tento spravni obvod
tvoii celkem 55 katastralnich tizemi. Zije zde 6 900 obyvatel (k 1.1.2020).

Spravni obvod Sobéslav
obecné-geografickd mapa

Zeleznini stanice
/ Zelezniéni trat'
/ Vyznamny vodni tok

SOBESLAV-
Lesy | G D/"’”S‘ipp
[ Vodni plochy =
Baziny a raseliniste
+ Vyznamny vyskovy bo
~  Hraniéni pfechod \

Sobéticky vJfch
503

Pocet obyvatel obce
do 499
500- 999
1000- 1999
2000- 4999
5000- 9999 /N ostatni silnice
10 000 - 19 999 A da"::wt i 1
chlostni komunikace
20 000 - 49 999 /\v’glnlce (1. tfida)

°
@

®

o

E 50 000 a vice silnice (2. tfida)

Druhy silnic

silnice (3. tfida)

Obrazek 46: Obecné — geograficka mapa spravniho obvodu Sobéslav

Zdroj: Mésto Sobeslav, 2020
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REGISTR NEBEZPECI

m

NATUROGENNI

ANTROPOGENNI

BIOTICKE

Obrazek 47: Registr nebezpeci
Zdroj: vlastni vyzkum
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Tabulka 30: Tabulka hrozeb pro ORP Sobéslav

prirozend povoden ANo

\ piivalova povoden ANo
vydatné srazky ANo
\ snéhovd kalamita Ano
| krupobiti Ano
\ naledi a ledovka Ano
‘ namraza Ano
\ extrémni dlouhodobé sucho Ano
‘ extrémni vitr Ano
\ tornado Ano
'mlhy Ano
‘ pozar v ptirodé Ano
‘ unik nebezpecné chemickeé latky pfi prepraveé Ano
‘ unik biologickych agens a toxinu pfi piepravé Ano
‘ unik radioaktivni latky pfi prepravé Ano
\ unik nebezpecné chemické latky ze staciondrniho zatizeni | Ano
\ unik biologickych agens a toxinu ze stacionarniho zatfizeni | Ano
\ radiacni havérie Ano
\ pozar v zastavbé a v primyslu Ano
\ vybuch v zastavbé a primyslu Ano
\ zavazna nehoda v silni¢ni dopravé Ano
‘ zavazna nehoda v drédzni dopraveé Ano
\ naruseni dodavek tepla velkého rozsahu Ano
\ naruseni dodavek plynu velkého rozsahu Ano
| narugeni dodavek elektrické energie velkého rozsahu Ano
\ naruseni dodavek pitné vody velkého rozsahu Ano
| nilez nevybuchlé munice Ano
\ naruseni dodavek potravin velkého rozsahu Ano
\ zvlastni povoden Ano
N-B-01 | epidemie - hromadné nakazy osob Ano
N-B-02 | epizootie - hromadné nakazy zvifat Ano
N-B-03 | epifytie - hromadné nakazy polnich kultur Ano

Zdroj: vlastni vyzkum
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5.10  Navrh na opatieni ochrany obyvatelstva

Prostfednictvim analyzy rizik zjistime, jak velké riziko pro nas piedstavuje konkrétni
hrozbu. Riziko je totiz vzdy odvoditelné z konkrétni hrozby. Na zakladé zjisténych
vysledkii je nutné piijmout jistd opatieni. Tato kapitola se vénuje navrhovanym
opatfenim, jak preventivnim, tak i pfijatym pii hrozbé nebo jiz za vzniku mimoiadné
udalosti ¢i krizové situace. Pro vytipované typy nebezpe¢i bych navrhla nasledujici

opatieni:

Priirozend povodeii

-protipovodiiové zabrany — zelezobetonové zdi, rozsifeni koryt vodnich toki
-nezastavovat zaplavové tzemi a kontrola stavebnich povoleni

-provadéni povodilovych cviceni organti povodiiové ochrany

-zachovat lesy kolem tokt

-zefektivnit ¢innost povodinovych hlidek, hlasné a ptedpovédni povodiové sluzby
-revize kanaliza¢nich systému a ¢iSténi koryt vodnich tokt

-seznameni obyvatelstva s charakterem udélosti

-v€asné varovani a informovani obyvatelstva

Bleskova povoderi

-provedeni evakuace osob, zvitat i majetku

-zabezpeceni nouzového pieziti obyvatelstva

-varovani obyvatelstva a vyrozuméni organi krizového tizeni

-pribézné informovani o stavu situace

-zabezpeceni sluzeb potadkové sluzby ¢i méstské policie k dohliZzeni na vetejny potradek
-z4chranné a likvidacni prace

-nésledné sana¢ni a obnovovaci prace

-pozemkové upravy, sniZzeni rychlosti protékajiciho proudu vody

-vybudovani objektl pro zachyceni vody a naplavenin a zpomalily odtok vody

PoZar v pFirodé

-plati v obdobi vysokych teplot a sucha
-zékaz rozdélavani ohna

-zékaz vypalovani porostil

-zakaz manipulace s jakymkoli otevienym ohném ve volném prostranstvi
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PoZar budov

-¢innost organi statniho pozarniho dozoru
-kontrola dodrzovéni zakona o pozarni ochrané
-pravidelné Cisténi kominii

-uzivani pozarné bezpecnostnich zafizeni
-Skoleni v rdmci pozarni ochrany

-zdokonaleni pozarni bezpecnosti staveb

-seznamit s pozarni ochranou i obCany (uzivani elektrickych spottebicit)

Extrémni vitr

-sledovani meteorologickych zprav

-poslech hromadnych sdélovacich prostiedkil

-v€asné varovani a informovani obyvatelstva

-odklizeni véci, které by mohl vitr odnést nebo poskodit

-nevychazet z domi a nevyjizdét s vozidly, pokud to neni nezbytné nutné
-zaparkovani vozidel do garaZi nebo na zavétrnou stranu budov

-zavieni a zajisténi oken a dvefi

-omezit pohyb venku, pfedevsim v lese nebo blizkosti stromt

-zékaz manipulace s otevienym ohném, ktery by se mohl diky vétru rozsifit

Snéhova kalamita

-dodrzovat plany zimni udrzby — prohrnovani a soleni silnic

-sledovat a nepodcenovat vystrazné informace

-mit piehled i o obcanech Zijicich v odlehlych mistech, pro v€asné varovani
-odklizeni sn€hu z plochych stfech

-odstranovani vzniklych rampoucht

-v€asné varovani obyvatelstva

-doporuceni zasobit se vodou a potravinami na n€kolik dni

-monitorovani stiech, které by se mohli pod tihou snéhu zfitit
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6. Diskuze

Za ucelem identifikace hrozeb a vytvofeni analyzy rizik pro spravni obvod obce
S rozsifenou pusobnosti Sobéslav byla provedena multikriteridlni analyza rizik
a dopliujici dotaznikové Setfeni. Seteni s analyzou rizik mélo za cil potvrdit & vyvratit
stanovené vyzkumné otazky. Provedena analyza rizik byla nasledné porovnéana

s aktualnim krizovym planem obce s rozsifenou piisobnosti Sobéslav.

Diskuze k vysledkiim

Dotaznik byl sestaven z 30 otazek a rozdelen do dvou Casti. Prvni cast se tykala
identifika¢nich udaji respondentll (pohlavi, ve&k, dosazené vzd¢lani). Dale jsem
se dotazovala na mimoradné udalosti, které mohou na izemi ORP Sob¢slav nastat a zda
se sn¢jakou jiz setkali. Druhd ¢ast je slozena z otdzek tykajicich se analyzy rizik
a ochranou obyvatelstva.

Z prvni ¢asti dotazniku vyplyva, Ze se dotaznikového Setfeni zucastnilo 47 % muzi
a 53 % zen zcelkového poctu respondentli. Z hlediska véku se zcastnilo nejvice
respondentt ve véku 20 -29 let, ve 45 %. Nejmensi skupinu tvofili respondenti mladsi 20
let, tvofici 2 %. Rozmezi 30 — 39 let bylo zastoupeno 28 %, skupiné ve véku 40-49 let
ptislusi 23 %. A pouze 2 % respondenttl byla starsi 50 let. Co se ty€e vzdélani, nejméné
zastoupené bylo zakladni vzdélani, které uvedla pouze 2 % respondentii. Naopak nejvice
zastoupené bylo stfedoSkolské vzdélani s maturitni zkouskou, které uspésné dokoncilo 50
% respondentti. Sttedoskolské vzdelani s vyucnim listem je zastoupeno 14 % respondentil
a vyssi odborné vzdélani 7 % respondentli. Vysokoskolské vzdélani uspésné absolvovalo
27 % respondentd.

Zjistovala jsem také, jak dlouho a jestli vitbec respondenti ziji na uzemi ORP
Sobéslav. 27 % respondentii odpovédélo, ze zde nemaji trvalé bydlisté. Z toho vyplyva,
ze zde vykondvaji své zaméstndni. Nejvice respondentli zde zije kolem 20 let,
Vv zastoupeni 31 %. Od narozeni zde Zije 7 % respondentt a délku bydleni do 2 let zvolila
pouze 3 % respondentil. DalSi moje otazka se tykala udélosti, které mohou na uizemi ORP
nastat. Dopravni nehodu zvolilo 18 % respondentli, povodeni 17 % respondentli, pozar
a epidemii 16 % respondent. Vichfici a snéhovou kalamitu pak zvolilo 12 %
respondentll. Nejméné zastoupend byla epizootie, neboli hromadna ndkaza zvifat, 5 %
respondentt a 4 % respondentil zvolila odpovéd’ jinou. 68 % respondentl se s n€jakym

uvedenym druhem mimotadné udalosti jiz setkali, 32 % nikoli. Dale mé zajimalo, jakého
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druhu mimotéadné udalosti se zicastnéni nejvice obavaji. Nejvice obavana je povoden,
kterou zvolilo 37 % respondentt a epidemie, zvolena 31 % respondentti. PoZar zvolilo 20
% respondentli a zbylych 12 % pozéar. Dalsi méa otdzka sméfovala na fungovani
slozek Integrovaného zachranného systému. Kdy hodnoceni 1/5, tedy jako nejlepsi
zvolilo 15 % respondentli. Hodnoceni 2/5 zvolilo 14 % respondentd a 3/5 pak 25 %
respondentli. Nejvice volenym hodnocenim bylo 4/5, zastoupenym 40 % respondentt.
Nejhorsi hodnoceni, tedy 5/5 zvolilo pouze 6 % respondentt.

Druha ¢ast se tykala znalosti ohledné analyzy rizik a ochrany obyvatelstva. Kdy
otazka ¢. 9 zjiStovala jaké mame zakladni slozky IZS, kdy spravnou odpovédi byla
moznost A — Policie Ceské republiky, Hasicsky zdachranny sbor Ceské republiky
a jednotky pozZdrni ochrany zarazené do plosného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany a poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby. Obyvatelé ORP Sobéslav
odpovidali spravné ze 32 % a zbylych 18 % volilo Spatnou odpovéd. Ze skupiny
odborniktl vefejné spravy odpovidala spravné 43 % a Spatn¢ pak 7 % respondentt.
zachranny sbor Ceské republiky, Zdravotnickd zdachrannd sluzba a vyclenéné sily
a prostiedky ozbrojenych sil, volena 15 % respondentt z celkového poctu respondenti.
Druhou takovou odpovédi byla moznost D - Hasicsky zdchranny sbor Ceské republiky,
Policie Ceské republiky, Zdravotnicka zdachrannd sluzba, obecni policie, pohotovostni,
havarijni m odborné a jiné sluzby zvolena 10 %.

Desaté otazka zjistovala, jaké je Gislo zakonu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky. Spravny zakon je v odpovédi B — 320/2015. Z prvni skupiny obyvatel ORP
Sobéslav, odpovédelo spravné 32 % respondentll a Spatné pak 18 %. Ze skupiny
odbornikli vefejné spravy odpovidalo spravné 43 % a zbylych 7 % zvolilo Spatnou
Ceské republiky, volena 19 % z celkového poétu respondenti.

Otéazka €. 11 se tykala ¢isel tisnového volani, kdy by mélo byt v odpovédi spravné
pét Cisel tisnového volani. Tedy spravnd moznost byla odpovéd’ A — 112, 155, 156, 158
a 150. Z prvni skupiny odpovidalo spravné 31 % respondentd a Spatn€ 19 %. V druhé
skupiné spravnou odpovéd’ zvolilo 34 % respondentii a Spatnou odpovéd pak 16 %
respondentti. Na otazku odpovidalo Spatné 33 % respondentd, ktefi volili moznost
D - 112, 155, 158, 150. V této moznosti se zapominalo na ¢islo tisiiového volani 156,

patiici méstské policii.
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Dvandcta otazka zjist'ovala, jaky zakon upravuje pfipravu a feseni krizovych situaci,
které nesouviseji se zajistovanim obrany Ceské republiky pred vnéj§im napadenim.
Spravny zakon je v odpovédi A — 240/2000. Z prvni skupiny pak spravné odpovidalo
24 % a 26 % Spatng. Z druhé skupiny odpovidalo spravné 44 % respondentt a jen zbylych
6 % zvolilo Spatnou odpovéd. Nejcastéji volena Spatnd odpovéd byla moznost
B — 241/2000, tedy zakon o hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, kterou zvolilo
18 % respondentil z celkového poctu.

Ttinacta otazka byla polozena pro krizové stavy, ty mame Ctyii. Takze spravnou
moznosti byla odpovéd’ C — stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a valecny
stav. Spravné odpovédi u obyvatel ORP Sobéslav byly zastoupeny 27 % a Spatné pak
23 % respondentli. Od odborniki z vetejné spravy spravné odpovidalo 42 % respondentti
a §patnou odpovéd’ zvolilo 8 % respondentil. Spatna moznost A — prvni, druhy, tieti
a zvlastni stupen byla zvolena 17 % respondentii z celkového poctu. Tyto nazvy ale
oznacuji stupné poplachu.

U otazky &. 14 odpovidali na to, jak se nazyva jediny varovny signal v Ceské
republice a k ¢emu slouzi. Tim je vSeobecna vystraha v moznosti D a slouzi k ziskani
informaci o mimoradné udalosti. Ze skupiny obyvatel ORP Sobé&slav spravné odpovédélo
14 % respondenttl Spatna odpovéd’ méla vétsi zastoupeni, a to 36 %. U druhé skupiny
tomu bylo pfesné naopak, spravnou odpoved’ zvolilo 36 % a Spatnou 14 % respondentd.
zvolena 24 % respondentl. Zkouska sirén ale slouzi pouze k pravidelnému ovéfovani
provozuschopnosti JSVI.

Otazka €. 15 se ptala, jak zni signal poZarniho poplachu. Spravnou odpovéd’ skryvala
odpoveéd C — prerusovany ton sirény o délce 60 sekund. Z prvni skupiny odpovidalo
spravné 11 % respondentil a Spatné pak odpovidalo 39 % respondentli. U druhé skupiny
spravné odpovédélo 26 % respondentil a $patné odpovédélo 24 % respondentil. Spatna
moznost A — Neprerusovany ton sirény o délce 140 sekund, byla zvolena 30 % vSech
respondentli. Takto ale zni signal zkuSebniho ténu. Chybovost souvisi s predchozi
otazkou, kde respondenti volili zkousku sirén.

U otazky €. 16 odpovidali respondenti na to, na jaké cislo tisnového volani
se dovolaji i bez SIM karty a spravna moznost byla B — 112. Tato otdzka méla velky
uspéch ve spravnosti odpovédi. Spravné odpovidalo 47 % respondentli z prvni skupiny

a jen 3 % zvolila odpoveéd’ Spatnou. U druhé skupiny tomu bylo podobné, spravné
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odpovédélo 49 % respondentii a pouze 1 % zvolilo Spatnou odpoveéd’. Na ostatni ¢isla
tisnového volani se od roku 2020 dovolate také bez SIMkarty.

Otéazka ¢. 17 zjistovala, kdo je pii evakuaci prednostné evakuovan. Jsou to A — deéti
do 15 let, pacienti ve zdravotnickych zarizenich, osoby umistené v socialnich zarizenich,
osoby zdravotne postizené a doprovod osob vyse uvedenych. Spravné pak odpovédelo
ze skupiny ¢. 1 13 % respondentd a Spatn¢ pak 37 % respondentl. Z druhé skupiny
odpovidalo spravné 33 % respondenti a Spatnou odpovéd’ zvolilo 17 % respondenti.
Nejcastéji volenou Spatnou odpovédi byla moznost C — Téhotné Zeny, déti do 8 let,
pacienti ve zdravotnickych zarizenich, socialnich zarizeni a studenti ve Skolskych
zarizeni, zvolena 24 % vSech respondentli. Moznost A a B byla $patné zvolena 15 a 15 %
zastoupenych.

Otazka €. 18 znéla, jaké jsou €asti krizového planu? Krizovy plan je rozdélen do tii
¢asti a spravna odpoveéd’ je ukrytd v odpovedi A — zakladni, operativni a pomocnad cast.
Obyvatelé ORP Sobéslav odpovidali spravné z24 % a Spatn¢ odpovidalo 26 %.
Ze skupiny odbornikt spravné odpovédeélo 36 % respondentti a Spatnou odpovéd’ zvolilo
14 % z nich. Nejvice zastoupenou $patnou odpovédi byla moznost D — Informacni,
operativni a pldany konkrétnich cinnosti. Takto rozdélené jsou ale havarijni plan kraje
a vnéjsi havarijni plén, a tuto moznost zvolilo celkem 25 % respondentd.

Otéazka ¢. 19 byla zaméfena na samotny pojem evakuace, co vlastné takovy pojem
znamend. Evakuace je B — véasné a rychlé premisteéni obyvatel, hospodarskych zvirat
amajetku v daném poradi priority z ohrozené oblasti do bezpeci. Tato odpovéd méla také
vysoky pocet spravnych odpovédi. Z prvni skupiny odpovédelo spravné 44 %
respondentti a Spatnou odpovéd urcilo 6 %. V druhé skupiné tomu bylo podobné.
Spravnou odpovéd’ zvolilo 47 % respondenttl a Spatné pak odpovédela 3 % respondentd.
Moznost C — Souhrn evakuacnich opatieni premisténi osob, hospodarskych zvirat a zvirat
V zajmovém chovu, zvolilo 6 % vsech respondentii a moznost A — Vyklizeni prostor pro
provedeni nutnych terénnich uprav zadala 3 %.

Dalsi otazka, v pofadi dvacata se tykala integrovaného zachranného systému.
Zajimalo mé, co si pod tim jednotlivi respondenti predstavi. Jedné se o A — koordinovany
postup slozek pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zachrannych
a likvidacnich praci. Prvni skupina odpovidala spravné z 31 % a Spatné 19 %. V druhé
skupiné byla tspésnost vétsi, kdy spravnou odpoved’ zvolilo 46 % respondentil a Spatné

odpovédéla jen 4 % respondentd. Spatna moznost B — Prispévkovd organizace slozek

119



podilejici se na likvidaci nasledkit MU a systém spoluprdce pri pripravé na tyto zdasahy
byla zvolena 13 % celkovym poctem respondentd.

V otazce €. 21 jsem se dotazovala respondentii na to, kolik mame typovych plant.
Spravna odpovéd’ byla moznost A — 22. Prvni skupina odpovidala pil na pil, tedy 25 %
respondentll odpovédélo spravné a druhych 25 % respondentti zvolilo Spatné. V druhé
skupiné odpovédelo spravné 36 % respondentli a 14 respondentd odpovédelo Spatné.
Nejvétsim poctem, zastoupenym 21 % respondentll, byla zvolena mozZnost C — 24.

Nasledujici v poradi, otazka ¢. 22 souvisi s predchozi otdzkou. Tato otazka
se dotazovala, k cemu vlastné typové plany slouzi. V téchto planech je uveden B — postup
slozek Integrovaného zdachranného systéemu pri zdchrannych a likvidacnich pracich
S ohledem na druh a charakter mimoradné udalosti. Z prvni skupiny odpovédé€lo spravné
16 % respondentti a Spatnou odpovéd’ zvolilo 34 %. Z druhé skupiny odpovidalo spravné
30 % a $patné odpovédélo 20 % z nich. Spatné zde odpovédélo 45 % viech respondentt
na moznost A — Popis a analyza hrozeb a souhrn krizovych opatreni a postupii, které
ministerstva, jiné spravni urady a orgdany uzemni samospravy zpracovavaji k zajisténi
pripravenosti na reSeni krizovych situaci. Zbylych 9 % se rozdélilo mezi moznosti C a D.

Otazka €. 23 byla zaméfena na to, kdo zpracovava krizové plany obci s rozSifenou
pusobnosti. Zpracovava je A — Hasicsky zachranny sbor kraje. V rozdéleni na skupiny
odpovédélo spravné 26 % respondentl ze skupiny &. 1. Spatné odpovédi volilo 24 %
respondentt. V druhé skupiné odpovédélo spravné 35 % respondentli a Spatnou odpoveéd
zadalo 15 % respondenti. Nejvice poc¢tu respondentd, tedy 20 %, zvolilo mozZnost
C — Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky a 19 % volilo moznost B — Starostu ORP.

Otazka ¢. 24 zjisStovala informovanost o nouzovém stavu, tedy o jednom ze Ctyf
krizovych stavii Otazkou bylo, pro jaké tizemi se tento stav vyhlaSuje. Spravnou odpovédi
byla moznost C — pro celé uzemi statu nebo jeho cast. Z prvni skupiny odpovedélo
spravne 22 % obyvatel ORP Sobéslav a §patnou odpoveéd’ zvolilo 28 % z nich. U druhé
skupiny odpovidalo spravné 36 % respondentii a 14 % zvolilo nékterou ze Spatnych
odpovédi. Nejvice zastoupena Spatnd odpoveéd’ byla moznost A — Celé uzemi statu,
zvolena 29 % vsech respondentt.

Otéazka €. 25 se tykala opét zdkona. Tentokrat se zajimala o zdkon o Integrovaném
zachranném systému, kterym je zakon C — 239/2000. V prvni skupiné odpovédélo
spravné 23 % a Spatné 27 % respondentli. Ve skupiné druhé zvolilo spravnou odpoveéd’

42 % respondentti a zbylych 8 % pak zvolilo Spatné. Nejvice zastoupené Spatné odpoveédi
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byly moznosti B a D. Moznost B — 224/2010 zvolena 13 % a moznost D — 240/2001
od 16 % vsech respondent.

U otéazky €. 26 jsem se zajimala o podvédomi obcanii o tom, co vSechno spada pod
pojem ochrana obyvatelstva. Jedna se o ukoly B — varovdni a informovani obyvatelstva,
vyrozumeni, ukryti, evakuace, nouzové preziti obyvatelstva a dekontaminace. Dalsi
odpovéd’, v poradi tieti, s vysokym poctem spravnych odpovédi. V prvni skupiné
odpovidalo spravné 45 % respondentil a 5 % odpovédelo Spatné. V druhé skupiné jsou na
tom o 2 % lépe. Spravné tedy odpovédélo 47 % respondentl a Spatné pak zbyld 3 %
dotazovanych. Spatné volena moznost D — Varovdni a vyrozuméni, ukryti, evakuace,
nouzové preziti obyvatelstva, zatemnovani, byla zvolena od 6 % respondenti.
Zatemnovani opravdu patiilo do prvkl ochrany obyvatelstva, jesté v dobé po 2. svétové
valce. Ve vyspélém svété s moderni technikou a noénim vidénim jiz neni potebné. Tento
pojem bychom nasli v Zenevskych umluvach a Dodatkovych protokolech.

Otazka ¢. 27 zjistovala, kdo je statutarnim organem Integrovaného zachranného
systému. Zadny feditel zde svou funkci nevykonava, protoze B — Integrovany zdchranny
systém neni uradem, takze statutarnim orgdanem neni nikdo. Obyvatelé ORP Sobéslav
odpoveédéli spravné z23 % a Spatné pak odpovédélo 27 % znich. Z druhé skupiny
odborniki odpovédélo spravné 36 % a Spatnou odpovéd zvolilo 14 % respondentt.
Z celkového poctu vsech respondentd, tedy 23 % by do cela IZS zvolila moznost
C - Reditele Hasicského zachranného sboru kraje a 14 % moznost A — Reditel IZS. Zbyla
4 % by zvolila moznost D — Starostu ORP.

Otazka ¢. 28 byla zaméfena na prostfedky individualni ochrany pro vybrané
kategorie osob. Spravna moznost byla odpovéd’ A — détské ochranné vaky pro deti do 1,5
roku, detské ochranné kazajky pro déti od 1,5 roku do 6 let, détské ochranné masky pro
deti od 1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych
a socidlnich zarizenich a masky pro doprovod téchto osob. V rozdéleni na skupiny
odpovidaly obé skupiny podobné, spravnost odpovédi se liSi pouze ve 2 %. V prvni
skupiné obyvatel ORP Sobéslav odpovédelo spravné 36 % respondentd a Spatnou
odpovéd’ zvolilo 14 %. V druhé skupiné odpovédélo spravné 38 % respondentil a zbylych
12 pak volilo Spatnou moznost. Nejvice volenou Spatnou odpovédi byla moZznost
B od 13 %, druha byla moznost C od 9 % a posledni moznost 4 % respondentt.

Predposledni otdzka, v pofadi dvacatd devatd, byla o koordinaci slozek
Integrovaného zachranného systému. Koordinace je rozdélena na C — taktickou, operacni

a strategickou troveri. Ctvrta otazka se zastoupenim vysokého poétu spravnych
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odpovédi. Ze skupiny ¢. 1 odpovédélo spravné 36 % respondentli a Spatn¢ pak 14 %
z nich. V druhé skuping zvolilo spravnou odpovéd’ 45 % respondentti a Spatnou moznost
zvolilo zbylych 5 % respondenti. MoZnosti A a B byly zastoupeny 8 a 8 % vSech
respondentl. A moznost D pak zbylymi 3 % vSech dotazovanych.

Posledni otazka ¢. 30 zjistovala, za jakych podminek se provadi vydej prostiedki
individualnich ochrannych prosttedkt pro vybrané kategorie osob. Provadi se v ptipadé
D — wyhlaseni stavu ohrozeni statu a valecného stavu. U obyvatel ORP Sobéslav
odpovédélo spravné 19 % respondentli a Spatn¢ pak 31 %. Z druhé skupiny zvolilo
spravnou odpoveéd’ 28 % respondentd a Spatnou moznost zvolilo 22 % respondentd.
Spatna odpovéd A — Vznik MU spojené s uinikem NCHL a radioaktivnich latek, byla

zvolena od 32 % celkového poctu respondentd.

Diskuze ke statistickému Setieni

Ve skupiné obyvatel ORP byly statistickym Setfenim zjiStény znalosti respondenti
Vv otdzkach tykajicich se analyzy rizik a ochrany obyvatelstva. Aritmeticky primér jejich
znalosti vysel 4,38.

Statistickym Setfenim ve skupiné odbornikil z vetejné spravy byly také zjiStény
védomosti respondentii v otazkach tykajicich se analyzy rizik a ochrany obyvatelstva.
Aritmeticky pramér jejich znalosti vySel 9,72.

Hypotéza ,,Informovanost obcanli a odbornikl z vetejné spravy je dostate¢na” byla
vyhodnocena prostiednictvim metod deskriptivni a matematické statistiky. Pro testovani
byl zvolen dvou vybérovy t-test. Vysledek pro vypocet dvou vybérového t-testu vysel
-2,75. Jeho hodnota nenalezi do oboru kritickych hodnot. Na zakladé tohoto vysledku
byla hypotéza potvrzena. TudiZ Ize konstatovat, Ze informovanost ob¢anli a odbornikti

Z vefejné spravy je dostatecna.

Zodpovézeni vyzkumnych otdazek

Stanovila jsem si cil prace a tii vyzkumné otazky. K prvni vyzkumné otazce jsem
si polozila dopliujici hypotézu pro lepsi zhodnoceni. Cilem mé prace byla identifikace
hrozeb a provedeni analyzy rizik na izemi obce s rozsifenou plisobnosti a porovnanim
s aktudlnim krizovym planem obce s rozsifenou ptisobnosti Sobé&slav.

K tomuto cili byly stanoveny tii vyzkumné otazky a jedna hypotéza.
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Na prvni vyzkumnou otizku ,Jak je obec pfipravena na feSeni mimoiadnych
udélosti” bych odpovédeéla ANO, obec je na feseni téchto udalosti pfipravena. Obecni
piipravenosti napomaha krom¢ havarijniho a krizového planovani i prvky varovani
a informovani. Do miry pfipravenosti obce bych zaradila i informovanost o moznych
mimotradnych udalosti, které zde mohou nastat. Pii hrozbé vzniku MU jsou obyvatelé
varovani prostiednictvim rotani sirény a mistniho rozhlasu. V piipadé¢ poruchy
je u mestské policie automobil s reproduktorem, pro ndhradni zptisob varovani.

Hypotéza 1 ,Informovanost obcanii a odbornikli z vefejné spravy je dostatecna”
se POTVRDILA. Z provedeného dotaznikového Setfeni se ukazalo, ze dotazovani maji
o této problematice urcité znalosti, ale objevily se zde i1 nedostatky. Doplnujici statistika
ale potvrdila, ze informovanost je dostate¢na. Chybé&jici informace by se daly odstranit
napftiklad letaky tykajici se ochrany obyvatelstva, rozmisténych na vefejném prostranstvi
a co nejjednoduseji pristupnych informaci na strankach méstského tradu.

Odpoveéd’ na druhou vyzkumnou otazku ,,Jaka jsou rizika ohrozujici obyvatelstvo
spravniho obvodu” je ANO, mame zde rizika, kterd nas ohrozuji. Operac¢ni a informacni
stiediska HZS kraj rozdéluji pfijimané nouzové hovory do sedmi kategorii — poZzary,
dopravni nehody, uniky nebezpecnych chemickych latek, technické havarie, radiacni
nehody a havarie, ostatni mimotadné udalosti a plané poplachy. Na zdklad¢ statistickych
roCenek z poslednich 10 let mizu fici, Ze se hrozby a rizika v ORP Sobéslav zvySuji.
Z provedené multikriterialni analyzy rizik vys$lo 32 mimofadnych udélosti pro toto izemi.
Do naturogennich fadime — ptirozenou povoden, pfivalovou povoden, vydatné srazky,
sné¢hovou kalamitu, krupobiti, ndledi a ledovku, ndmrazu, extrémni dlouhodobé sucho,
extrémni vitr, tornddo, mlhy, poZar v pfirodé¢ a epidemii, epizootii a epifytii. Do
antropogennich pak uUniky nebezpecnych chemickych, radioaktivnich a biologickych
latek, radiacni havarie, pozary a vybuchy, zavazné nehody v doprave, naruseni dodavek
vody a potravin nebo energie a zvlastni povodné.

Provedenou analyzu rizik jsem porovnala s analyzou rizik z havarijniho planu ORP
Sobéslav. Z vypisu havarijniho planu ORP vyplyva, Ze nasledky analyzy rizik jsou jen
0 0,03 vyssi nezZ v mém vyzkumu. Co se miry rizika tyce, je vétsi o 3,61 nez v mnou
provedené analyze. V analyze z havarijniho planu ORP Sobéslav je navic 6 udalosti,
hrozici na tomto tizemi: vyskyt extrémné nizké a vysoké teploty, zdvazna nehoda v lodni
dopravé, vybuch ve skladu vybusnin, migra¢ni viny a naruSovani zdkonitosti. Takze pro

ORP Sobéslav vychazi celkem 36 MU. Z vlastni provedené analyzy rizik vyslo 32 MU.
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Treti vyzkumnou otazku ,,Do jaké miry je krizovy plén funkéni” bych zodpovédéla
NE, je nefunk¢ni, protoze jsem objevila jisté nedostatky. Z obsahu krizového planu bych
vytkla zastaralé typové plany, kterych je 24 a z toho zpracovany pouze tfi, a to povodné
velkého rozsahu, radia¢ni havarie a naruseni dodavek pitné vody. Nov¢ jich mame 22,
takze krizovy plan ORP neni v souladu s novymi typovymi plany a posledni datum zmény
v dokumentu je z roku 2018, coz nesouvisi s rokem 2016 na zménovém listu. Mezi
zastaralé typové plany patii napiiklad dlouhodoba inverzni situace, naruSeni hrazi
vyznamnych vodnich dél se vznikem zvlastni povodné a naruseni funk¢nosti poStovnich
sluzeb velkého rozsahu. Mezi nové typové plany pak dlouhodobé sucho, extrémné vysoké
teploty a povodné jsou zde rozdéleny na povodné, pifivalovou povoden a zvlastni
povoden. Aktualizace na zmé&novém listu je datovana na 02.12.2016. Tento datum
ale nesouhlasi se zakladnimi vlastnostmi souboru, kde je datum z roku 2018. Na zavér
1ze fici, ze krizovy plan ORP Sobéslav nereaguje na nové zpracované typové plany a neni

fadné aktualizovan.
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7. Zavér

Diplomova prace na téma Analyza rizik obce s rozSifenou piisobnosti Sobéslav
s navrhem naslednych opatfeni pro ochranu obyvatelstva byla zpracovana na zaklad¢
analyzy literarnich zdroji a pravnich predpist feSicich danou problematiku.

Ve vyzkumné casti byla provedena multikriteridlni analyza rizik a dopliujici
dotaznikové Setieni. Vysledky byly nasledné statisticky zpracovany za pomoci programu
Microsoft Excel. Vyzkum byl zaméfen na identifikaci hrozeb a provedeni analyzy rizik
na uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Sobéslav v Jihoceském kraji. Zjisténa rizika byla
nasledn€ porovnana s vypisem havarijniho planu pro ORP Sobéslav.

Byly stanoveny tfi vyzkumné otazky a jedna doplijici hypotéza. Prvni vyzkumna
otazka ,Jak je obec pfipravena na feSeni mimofadnych udalosti” a Kni pfitazena
hypotéza: ,Informovanost ob¢anii a odbornikli z vefejné spravy je dostatecnd”. Druha
vyzkumna otazka ,,Jaka jsou rizika, ktera ohrozuji obyvatelstvo spravniho obvodu?” byla.
Tteti vyzkumna otdzka ,,Do jaké miry je vytvoteny krizovy plan funkcni?”.

Cil préace ,,Identifikace hrozeb a provedeni analyzy rizik na izemi obce s rozsifenou
pusobnosti a porovnanim s aktualnim krizovym planem obce s rozsifenou ptisobnosti
Sobéslav” byl naplnén.

Na zéklad¢é této diplomové prace vznikl obraz moznosti vzniku mimotadnych
udalosti ve spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti Sobéslav a byla zjiSténa mira
znalosti ob¢anid a odbornikli z vetejné spravy V této problematice. Prace by mohla dale
slouzit jako studijni material pro odborniky z vetfejné spravy se zamétenim na krizovy
management nebo jako vyukovy podklad pro studenty ochrany obyvatelstva.

Samotné dotaznikové Setfeni ukdzalo mirné nedostatky ve znalostech obyvatelstva
1 odbornikii z vefejné spravy. Dodate¢né¢ provedend statistika vSak potvrdila,
ze informovanost je dostateCna. Zjisténé nedostatky by se mohly odstranit CastéjSim
Skolenim odbornikli v dané problematice. U obyvatelstva pak zvySovat informovanost
prostiednictvim informaci v elektronické 1 listinné podobé€. Napiiklad rozmisténymi
letaky dotykajici se ochrany obyvatelstva a informacemi na strankach méstského ufadu.
Jako posledni bych doporucila vénovat vEét§i pozornost aktualizacim krizového planu

ORP Sobéslav, protoze v této dob¢ neni idedlné aktualizovan.
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Priloha 1 Podrobny popis udalosti

PoZar — nezadouci hoteni, které zptisobilo usmrceni nebo zranéni osob nebo zvirat
anebo doslo ke $kodam na materialnich hodnotach. Radi se sem i nezadouci hofeni, pii
némz byly osoby, zvifata nebo majetek bezprostfedné ohrozeny.

Dopravni nehoda — provadéni zachrannych vyprostovacich praci nebo likvidace
nasledkii dopravni nehody pii kolizi dopravnich prostiedki. Za dopravni nehodu
je povazovano i odklizeni dopravniho prostfedku z prostorit mimo komunikace, kam
fadime napiiklad odtazeni vrakd nebo vozidla sjetd mimo komunikace. Pokud by
u dopravni nehody vznikl nésledny pozar, klasifikuje se tato nehoda jako pozar.

Unik NCHL — mimot4dna udalost spojena s nezadoucim uvolnénim nebezpeénych
latek, véetné ropnych produktii a ostatnich latek. Zasah u tohoto typu nehody je veden za
ucelem omezeni nebo snizeni rizika nekontrolovatelného tniku latek klasifikovanych
jako hoflavé, vybusné, Zziravé, jedovaté, zdravi Skodlivé, radioaktivni atd. Ptipadné
1 ostatni latky jako zemni plyn, kyseliny a jejich soli, louhy a ¢pavek.

Technické havdrie — mimotradnd udalost, kterda dosahuje velkého rozsahu
a zpusobila zna¢né nasledky na zdravi osob, zvifat nebo majetku.

Radiacni havdrie — mimotfadnd udalost spojend s nepfipustnym uvolnénim
radioaktivnich latek nebo ionizujiciho zéafeni.

Ostatni —jiné mimotadné udalosti, které nelze klasifikovat pfedchozimi druhy. Jedna
se napiiklad o epidemie, nakaza, zajiSténi podezielych zasilek.

Plané poplachy — ohlaSeni jakéhokoli druhu mimotadné udalosti, které

se nepotvrdilo. (GR HZS CR, 2019).
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Priloha 2 Dotaznik k diplomové praci

Dobry den, vénujte prosim nékolik minut svého ¢asu vyplnénim nasledujiciho

dotazniku.
Jmenuji se Lucie Homolova a jsem studentkou 2. ro¢niku magisterského studia v oboru
Civilni nouzové piipravenosti na Zdravotné socialni fakulté v Ceskych Budgjovicich.
Tento dotaznik bude slozit jako podklad k diplomové praci s ndzvem: a proto Vas zadam
o jeho vyplnéni.

Dotaznik se sklada celkem z 30 otazek, rozdélenych do 2 ¢asti. Prvni ¢ast se tyka
identifikac¢nich udaji a poté navazuji otazky k analyze rizik. U téchto otazek jsou 4 mozné
odpovédi, pricemz spravna odpovéd’ je vzdy jen jedna. Spravnou odpovéd prosim
zaskrtnéte. V této casti se také nachdzi otdzka hodnoceni, kdy 1 oznacuje nejlepsi
a 5 nejhorsi.

Dotaznik je zcela anonymni a jeho vysledky budou pouzity jen v diplomové praci.

Ptredem dékuji za Vs Cas pfi vypliovani.

Analyza rizik v ORP Sobéslav

Identifika¢ni udaje

1. Jaké je VaSe pohlavi?
a) Zena
b) Muz

2. Jaky je Vas vék?
a) Do20
b) 20-29
c) 30-39
d) 40-49
e) 50 leta vice

3. Jaké je VaSe dosazené vzdélani?

a) Zakladni vzd¢lani
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b) Stredoskolské vzdélani s vyuénim listem
c) Stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou
d) Vyssi odborné vzdélani

e) Vysokoskolské vzdélani

4. Jak dlouho v ORP Sobéslav bydlite?

5. Které z nasledujicich udalosti mohou nastat na izemi ORP Sobéslav?

Povoden Pozar
Epidemie Epizootie
Dopravni nehoda Vichftice
Snéhova kalamita Unik NCHL
Jina?

6. Setkali jste se nékdy s takovou udalesti? Pokud ano, se kterou?
a) Ano
b) Ne

Pokud ano s jakou

7. Které z téchto MU se nejvice obavate?

Otazky k analyze rizik:

8. Jak byste ohodnotili fungovani sloZzek I1ZS? 1 - nejlepsi, 5 - nejhorsi)

b) 2
c) 3
d) 4
e) 5
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9.

a)

b)

d)

10.
a)
b)
c)
d)

11.
a)
b)
c)
d)

12.

a)
b)
c)
d)

13.
a)
b)
c)

Jaké jsou zakladni slozky 1ZS?
Policie Ceské republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
a jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany, poskytovatelé zdravotni zachranné sluzby
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, hejtman kraje a starosta ORP
Policie Ceské republiky, Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky,
Zdravotnicka zachranna sluzba a vyc€lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Policie Ceské republiky,
Zdravotnicka zachranna sluzba, obecni policie, pohotovostni, havarijni, odborné

a jiné sluzby

Jaké je &islo zakonu 0 Hasi¢ském zachranném sboru CR?
273/2008
320/2015
374/2011
133/1985

Cisla tisiiového volani
112, 155, 156, 158, 150
120, 166, 158, 150
112, 155, 150, 185, 156
112, 155, 158, 150

Jaky zakon upravuje pripravu a feSeni KS, které nesouviseji se zajiStovanim
obrany CR pied vné&j§im napadenim

240/2000

241/2000

430/210

432/2010

Jaké mame krizové stavy?
Prvni, druhy, tteti, zvlastni stupen
Stav bdélosti, pohotovosti a stav ohrozeni

Nebezpeci, nouzovy, ohroZeni statu, valecny stav
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d) Stav nouze, pohotovosti a ohroZzeni

14. Jak se nazyva jediny varovny signal v CR a k éemu slouZi?
a) Zkouska sirén (pro ohrozené obyvatelstvo)

b) Varovny poplach (pro opusténi mista)

¢) Pozarni poplach (ke svolani JPO)

d) VSeobecna vystraha (ziskani informace o MU)

15. Jak zni signal poZarni poplachu?

a) NepfreruSovany ton sirény o délce 140 sekund
b) PteruSovany ton sirény o délce 140 sekund

c) Pierusovany ton sirény o délce 60 sekund

d) Kolisavy ton sirény o délce 60 sekund

16. Na které ¢islo tisiiového volani se dovolate i bez SIMkarty?
a) 150
b) 112
c) 158
d) 156

17. P¥i evakuaci jsou pirednostné evakuovani:

a) Détido 18 let, pacienti ve zdravotnickych zatizenich, osoby umisténé v socialnich
zafizenich, osoby zdravotné postiZzené, doprovod osob vyse uvedenych

b) Détido 12 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socialnich
zatizenich, osoby zdravotné postiZzené, doprovod osob vyse uvedenych

c) Te¢hotné Zeny, déti do 8 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, socialni
zatizeni a studenti ve $kolskych zafizenich

d) Déti do 15 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé
Vv socialnich zarizenich, osoby zdravotné postiZzené, doprovod osob vySe

uvedenych

18. Jaké jsou casti krizového planu?
a) Zakladni, operativni, pomocna ¢ast
b) Objektova, vnitini a vn&jsi
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d)

Zakladni, operacni, pomocna ¢ast

Informacni, operativni a plan konkrétnich ¢innosti

. Co znamena pojem evakuace?

Vyklizeni prostor pro provedeni nutnych terénnich uprav

Véasné a rychlé premisténi obyvatel, hospodarskych zvifat a majetku
Vv daném poradi priority z ohrozené oblasti do bezpeci

Souhrn evakuacnich opatfeni piemisténi osob, hospodaiskych zvitat a zvirat
V zajmovém chovu

Presun déti do 15 let a t€hotnych matek z mista ohrozeni MU

. Co je Integrovany zachranny systém?

Koordinovany postup sloZek pri pripravé na MU a pri provadéni ZaL.P
Prispévkova organizace slozek podilejici se na likvidaci nasledki MU a systém
spolupréce pfii ptiprave na tyto zasahy

Organizace vytvoiena starostou ORP v piipadé¢ MU

Statni ufad, ktery fesi organizaci ochrany obyvatel

. Kolik mame typovych plianu

22
25
24
23

. K ¢emu slouzi typové plany

Popis a analyza hrozeb a souhrn krizovych opatteni a postupt, které ministerstva,
jiné spravni ufady a organy Uzemni samospravy zpracovavaji k zajisténi
pfipravenosti na feSeni krizovych situaci

Postup slozek IZS pii ZaLP s ohledem na druh a charakter mimoiadné
udalosti

Informace o planovani, fizeni a organizaci zajiStovani obrany statu a ochrany
obyvatelstva

Postup slozek pti KS s ohledem na druh a charakter KS
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23. Kdo zpracovava krizové plany ORP?
a) Hasi¢sky zachranny sbor kraje

b) Starosta ORP

) Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
d) Meéstska policie

24. Nouzovy stav se vyhlasuje pro:
a) Celé tizemi statu

b) Ohrozeny kraj

c) Celé uzemi statu nebo jeho ¢ast

d) Cast statu

25. Jak zni zakon o 1ZS?
a) 223/2015
b) 224/2010
c) 239/2000
d) 240/2001

26. Co vSechno spada pod pojem ochrana obyvatelstva?

a) Ochrana obyvatelstva pied ohrozenim vojenského charakteru

b) Varovani a informovani obyvatelstva, vyrozuméni, ukryti, evakuace, nouzové
preZiti obyvatelstva, dekontaminace

c) Ochrana obyvatelstva pied ohrozenim nevojenského charakteru

d) Varovani a vyrozuméni, ukryti, evakuace, nouzové preziti obyvatelstva,

zatemnovani

27. Kdo je statutarnim organem IZS?

a) Reditel IZS

b) Nikdo, IZS neni urad

¢) Reditel Hasi¢ského zachranného sboru kraje

d) V cele je starosta ORP

28. Prostiedky individualni ochrany pro vybrané kategorie osob jsou:
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b)

d)

Détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku, détské ochranné kazajky pro déti
od 1,5 roku do 6 let, détské ochranné masky pro déti od 1,5 roku do 18 let,
ochranné masky pro osoby umisténé ve zdrav a soc zarizenich a masky pro
doprovod téchto osob

Détské ochranné vaky pro déti do 1,5 roku, détské ochranné masky pro déti od
1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby umisténé ve zdrav a soc zatizenich
a masky pro doprovod téchto osob

détské ochranné kazajky pro déti od 1,5 roku do 6 let, détské ochranné masky pro
déti od 1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby umisténé ve zdravotnickych
a socialnich zatizenich a masky pro doprovod téchto osob

détské ochranné masky pro déti od 1,5 roku do 18 let, ochranné masky pro osoby

umisténé ve zdrav a soc zatizenich a masky pro doprovod téchto osob

. Jaka je koordinace sloZek 1ZS?

Takticka, operacni, urednicka
Akceni, strategickd, operativni
Takticka, operacni strategicka

Ak¢ni, takticka, strategicka

. Vydej prostiedki individualni ochrany pro vybrané Kkategorie osob

se provadi v pripadé:

Vzniku MU spojené s inikem NCHL a radioaktivnich latek
VyhlaSeni KS a vyhlaSeni stavu nouze

Pti vzniku MU

VyhlaSeni stavu ohroZeni a vale¢ného stavu
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Priloha 3 Zakladni informace ORP Sobéslav

Celkova Potet obyvatel k
Poradi Nazev obce Katastralni Gzemi rozloha
(ha) 31.12.2013 31.12.2015
1 Borkovice Borkovice 1583,0 224 222
Budislav, Hlavfov u Budislavi
2 Budisl o o ! 394 387
ueisiay Zaluii u Budislawé EB4E
Dirna, LZin, Mova Ves u
3 | Dirna B 405 408
ina Dirne, Zarici u Dirne, Zavsi 21587
4 Drahov Drahov 1097,3 171 171
5 Drachov Drachov 5712 246 244
[ Hlavatce Hlavatce, Debrnik, Vyhnanice 12357 363 369
7 | Chotémice Chot&mice 516,0 111 111
8 Katow Katow u Budislavi 3715 74 73
9 Klenovice Klenovice u Sohéslavi 656,56 625 637
10 | Komarov Komarov u Sobslavi 8558 117 118
11 | Maiice MaZice 5517 125 126
12 | Mezna Mezna u Sobéslavi 507.6 100 89
13 | Myslkovice Myslkovice 4878 366 370
Prehofov u Sob&slavi,
14 | Prehofow HruZowva Lhota, Kvasejovice u 337 360
Sobéslavi 855,6
15 |Roudna Roudna, Janowv 365,2 529 531
16 |Ripec Ripec 740,9 325 321
Sedleck
17 :3{: uuu ) . ) 136 141
Sobéslavé Sedlecko u Sobéslavé 286,1
Skalice, Radimov, Rvbaova 471
18 Skali : e 457
alies Lhota, Trebists 1506,8
. Sobéslav, Chlebov, Medvédice 7043
19 Sobésl . ! 71595
oResiav U Sobéslavi 19985
20 | sviny Sviny, Kundratice v Svind 11241 334 324
21 | Tieb&jice Treb&jice £12.3 79 73
. Tuéapy u Sobéslavi, Brandlin
22 |T M . 773 775
HEBRY u Tucap, Dvorce u Tucap 1858,3
Val u Veseli nad LuZnici,
23 Wal Y ! 252 251
B Hamr nad Meidrkou 1635,5
Vesce u Sobéslavi, Ceraz
! ! 272
24 |Vesce Maokra u Sobéslavi 744.5 2
25 | Weselinad Luznici | Veseli nad LuZnici, Horusice 2956,1 6437 5454
e Vlastibof u Sobéslavi, Svinky,
26 | Viastibaf Zalu#i u Viastibote 17226 01
27 | Wlkov Vikow 6546 151 162
28 | Zalsi Zalsi, Klecaty 8917 283 72
29 Zlukov Zlukow 603,7 256 265
30 Zvérotice ZvErotice 40,4 388 393
31 | Zizov Zitov 473,2 213 13
ORP Sobéslav celkem 32393 22127 214857
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Priloha 4 Prehled sirén a dopliikovych zarizeni v ORP Sobéslav

Obec Misto, objekt, ulice Typ Vykon Majitel
Borkovice obecni ufad &. 31 DS977 |35 kw HZS CR
Dirna 78 ¢.33 DS977 |35 kw HZS CR
Dvorce pozéarni zbrojnice DS977 |35 kw HZS CR
Vikov Knihovna DS977 |35 kW HZS CR
Sobéslav MeU ¢&p. 59/1 DS977 |3.5kwW HZS CR
Klenovice ou DS977 |35 kW HZS CR
Veseli nad LuZnici | pozarni zbrojnice DS977 3.5 kw HZS CR
namésti TGM M&U ¢&. 26/1 |UEAJ 600 W HZS CR
Roudni pozéarni zbrojnice jiny 1500 W |HZS CR
Druh
Obec Adresa zarizeni Majitel
Borkovice obecni ufad ¢. 31 rozhlas obec
Budislav OU, kostel Nanebevzeti panny Marie  |rozhlas, zvon |obec, cirkev
Dirna obecni ufad rozhlas obec
Drahov obecni ufad rozhlas obec
Drachov obecni ufad rozhlas obec
Hlavatce obecni ufad rozhlas obec
Klenovice obecni urad, kaplicka rozhlas, zvon |obec
Komarov obecni ufad rozhlas obec
MaZice obecni ufad rozhlas obec
Mezna obecni ufad rozhlas obec
Myslkovice obecni urad rozhlas obec
Piehorfov obecni Urad rozhlas obec
Roudna obecni Grad rozhlas obec
Ripec OU, kostel Nanebevzeti panny Marie  |rozhlas, zvon |obec, cirkev
Sedle¢ko u Sobéslavé |obecni Gfad rozhlas obec

Skalice

Skalice ¢p.48, kostel sv. Simona a Judy

rozhlas, zvon

obec, cirkev

Sobéslav M&U Sobéslav, kostel sv. Petra a Pavla |rozhlas, zvon |mésto, cirkev
Sviny Sviny ¢p. 51 rozhlas obec
Trebéjice obecni fad rozhlas obec

Tudapy OU, kostel sv. Jakuba Vétiho rozhlas, zvon | obec, cirkev
Val Val ¢p. 67, kaple u &p. 14 rozhlas, zvon | obec, cirkev
Veseli nad LuZnici M&U, kostel Povyseni sv. Kiize rozhlas, zvon | mésto, cirkev
Vlastibo¥ obecni tirad rozhlas obec

Vikov obecni tifad rozhlas obec

Zalsi garaz JSDH, Zalsi ¢p. 53, kostel ¢p. 37 |rozhlas, zvon |obec, cirkev

Zdroj: vlastni vyzkum
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12. Seznam zkratek

CR Ceska republika

1ZS Integrovany zachranny systém

HOPKS Hospodatské opatieni pro krizové stavy
CCK Cesky Cerveny Kiiz

MU Mimotadna udalost

KS Krizova situace

HZS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky
JPO Jednotky pozarni ochrany

ZALP Zachranné a likvidac¢ni prace

7S Zachrannd zdravotnicka sluzba

OPIS Operacni a informacni stiedisko

PCR Policie Ceské republiky

7S Zachrannd zdravotnicka sluzba

MV Ministerstvo vnitra

MF Ministerstvo financi

SKPV Sluzba krimindlni policie a vySetfovani
BRS Bezpec¢nostni rada statu

UKS Ustedni krizovy §tab

ORP Obec s rozsitenou pisobnosti

UsU Ustiedni spravni ufad

CNB Ceska narodni banka

KP Krizovy plan

PaPFO Prévnické a podnikajici fyzické osoby
PKP Plan krizové piipravenosti

Kl Kritickd infrastruktura

JSVI Jednotny systém varovani a informovani
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