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Politicky Zivot v obci Rokytnice v Orlickych horach
Political process in the municipality
of Rokytnice v Orlickych horach

Souhrn

Prace se zabyva politickym procesem na komunalovnir Cilem prace je analyzovat
lokalni politicky systém progednictvim gipadové studie a identifikovat charakteristicka
specifika takového systému. Teoretickast je ¥novana vymezeni zakladnich pdim
tykajicich se obce, nastm historického vyvoje obecni samospravyegkych zemich,
legislativni Upra¥ voleb do obecnich zastupitelstevCeské republice a hlavnim
specifikim determinujici komunalni droie politiky. Praktickd ¢ast se zabyva
charakteristikou rsta, vyvojem lokalni politické scény a jednotlivypuolitickymi aktéry.
Stranou z4jmu néstavaji vztahy a spoluprace mezi politickymi akté@ryparticipace
ob¢ani na lokalnim politickém procesu. V zfiv prace jsou zjishé aspekty wujici
podobu politického procesu v obci komparovany sofmi teoriemi tykajici se této
problematiky. Nechybi zde také odhad dalSiho p#iho (volebniho) vyvoje
v nésleduijicich letech.

Summary

The project describes local political process. $hkject of this project is to analyse local
political system by the medium of case study arehtifly characteristics of the system.
Theoretical part deals with basic concepts of mpaliy, historical process of Czech self-
government, local authority elections in Czech kdjguand main specifics determinated
local politics. Practical part deals with charaistiges of the city, its local political process
and representatives, relation and co-operation gmepresetatives, citizen participation in
local political process etc. At the conclusion acenpared theory and project results on
this topic. There is also outlined future polititiéé in the municipality.
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obec, ngsto, zastupitelstvo, rada, mandat, politika, lokginoliticky proces, komunalni
volby, politické strany, volebnicast, volebni vysledky, politicka participace
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1 UvoD

V odborné literatte zabyvajici se lokalni Grovni politického proceseské
republice jsme se v minulostasto setkavali se stanoviskem o opomijeni tohattaté
na ukor pozornostiigi politice parlamentni, stranickym a volebnim sysién a podoba.
Presto se vSak téma komunalni politikgSit pongrné velkému zajmu ze strany
politologické obce. Takovéto zkoumani nantegklada nejen vysledky tykajici se
vyhradrg lokalni politiky (samospravy), ale napomatidit vice kompletni zasry z oblasti
fungovani celostatniho politického systemu.

Pti zkoumani lokalni arowhpolitického procesu Ize také objevit postoj, kteumgi,
Ze v nejmensich obcich v podst&omunalni politika neni politikou, ale pouze sprav
obecnich zaleZitosti a géo rozvoj obce. Takovyto nazor je vSak mylny.tbm nejmén
pocetném zastupitelském sboru mohou existovat rozditigtupy k samotnému chapani
zakladniho Uzemniho spobnstvi oldami. Dochazi ke sgetim, kdy se voli mezi
solidaritou (napp vybudovani domu protghodce) a odpavnosti (nezadluZzovat obec)
nebo respektem k soukromému majetku a preferentadko (instalace kamerového
systému) atd. ithazi tak naradu vyjednavani, a je nutno prosadit jedfiudruhou
variantu, nebo najitipatelnéresSeni pro zastance obou nebo i vice stanoviseka Eénim
stava vyrazaé politickym také z toho @vodu, Ze zastanciaiznych pojeti obce a obecni
samospravy id svém uvazovani vychazeji, aniz by si to mnohdydawnovali, z ideo¥
politického zakladu. Nejde tedy v Zadneérfippd o pouhou, a zdanlévnepolitickou,
spravu obecnich zéalezitosti.

Oblast komundlni politiky si zaslouzi pozornost pea specifika. V malych
obcich, vlivemcasté neexistence zakladen parlamentnich stran, valgie vyznamnou
tlohu na politickém é&hi nezavisla uskupeni a subjekty. Lidé zde choddlkam pod
dojmem mistnich udalosti a zalezitosti a oriensgjive svém rozhodovani na zaklad
znalosti jednotlivych kandidét Paradox# se tak mohou daleko vicgilpiZit politickému
déni a Zivotu a participovat na politickém procesez fidé ve velkych gstech (50 000 —
100 000 obyvatel), kde funguje a vyvifiinnost Uplné ¢i témét Uplné spektrum
parlamentnich politickych stran a politik je &@@movi o rco vice vzdalen a komunikuje
s nim gedevsim prosédnictvim mnoho n&ajicich ideologickych hesel nagalvolebnich
billboardech a plakatech. Vdiiv takovych se rgstech orientuji spiSe dle ideologického

pieswdéeni a kkdy také mohou odevzdavat své hlasy (protoze HlggaepevSim pro
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parlamentni politické subjekty) jako reakci na e#tni politicka témata. Uroite
komunalni politiky VCR obsahuje také prvekimé demokracie pragdnictvim vypsani
mistniho referenda (vifpadct celostatniho referenda je nutny zvlastni Ustaakbm a na
krajské arovni je mozné referendum od 1.1. 2011zdlieonac. 118/2010 Sb.), které se
muze tykat nejiznéjSich obecnich zalezZitosti a @mé tak maji moznost zapojit se do
tohoto procesuifmé demokracie.

V Gvodu této prace je vhodné uvést také kratkomiteslogickou poznamku. Prace
uziva zejména v teoretické&sti, v souvislosti s dé&énym regionem, ostairnstejré jako
v samotném nazvu, shrnujiciho terminu obec ve smygékona o obcich, tzn. jako
souhrnné ozrwni pro obec a #&sto. V prktické casti se text fichyluje
k pouZzivani terminu #sto, rada résta, zastupitelstvo &sta z faktické existence statutu

meésta, kterym Rokytnice v Orlickych horach disponuje.
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2 CiL PRACE A METODIKA

21 Cil

Cilem prace je podroknanalyzovat lokalni politicky systém v obci Rokytei
v Orlickych horadch a poukézat na specifika takovéfistému ve velikostnhpribuznych
obcich. Prace si vS§ima komunalnich voleb v letea®1az 2010 a faktdy které mohou
ovliviiovat samotny gibe¢h i vysledek politického (volebniho) procesu. Dal&ilem prace
je popsat vztahy politickych aktér zajmové oblasti, charakteristiku jejich ideoldgdho
zakotveni, Urovie a efektivitu politické spoluprace a Urdiva rozsah atanské participace
na lokalnim politickém systému. Préace si také klzgeil nastinit moznosti a smdalSiho

vyvoje komunalni politiky v obci.

2.2 Metodika

V sowasné&eské politologické produkci, ktera sé&nuje komunalni politice se
kombinuji dva epistemologickéfigtupy. Jednim z nich je kvantitativni vyzkum, jesnz
v podstat nevSima mistnich specifik a komunalni politikuebgko hierarchicky nejnizsi
stupdi politiky jako celku. V rdmci tohoto vyzkumu dochéautdi v oblasti lokalniho
politického procesu k z&wim, jenZz jsoucast&né odvoditelné z podstaty fungovani
vySSich drovni. Druhymifstupem v poznani komunalni politiky je vyzkum ktativni,
jehoz obrazem jsou konkrétniipadoveé studie zkoumanych obci (respektive zkouetany
politickych proces jednotlivych obci), a ktery prévvice zohleduje mistni specifika.
Vyrazem takovéhotoifstupu je tvrzeni, Ze komunalnich politik je préwelik, kolik je
obci. Vtomto pipad si nelze p vyzkumu vystdit pouze se studiem dostupnych
odbornych dokumefta datCeského statistickéhoiddu. Vyznamné jsou tak metody
kvalitativniho sociologického vyzkumiu.

Predkladana diplomova prace je zaloZena tistygpu kvalitativniho vyzkumu
a je postavena jakaipadova studie dané obce. Teoreti¢kat je dlena do itech kapitol,

Z nichz prvni d¥ vénuji pozornost vymezujicim pojim souvisejicich s fungovanim
obecni samospravy a nastinjejiho vyvoje od poloviny 19. stoleti do koncenalesatych

let 20. stoleti. Teti kapitola piblizuje téma lokélniho politického systému vymeiren

! Fiala, P., Strmiska, M. Vicedrdové viadnuti: teorie, ifistupy, metody. Brno: ISPO, 2005, s. 163-167.
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nékterych specifik, kterd tento systém determinujeoieticka ¢ast ¢erpa pedevsim
ze zakon ¢. 128/2000 Sbh., o obcich¢a491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a
z odbornych publikaci zabyvajicich se problematikomunalni politiky. Praktickéast je
soustedna na charakteristiky obce, jenz se mohou poddeattadeni a konéené podob
lokalniho politického systému. Stranou pochopiteiezistavaji zdastreni politicti aktéi,
ob¢ané, jejich participace a samotnyilpth a vysledky obecnich voleb. Tatast prace se
opira o informace poskytnut€eskym statistickym i@adem, serverem volby.cz a
Orlicko.net, oficialnimi webovymi strankami obcegronalnim periodikem Horsky kuryr
a Rychnovsky denik. Dale byly uskeamény polostrukturované rozhovory skterymi
zéastupci politického Zivota v obci. Byly tedy vytyZzejména techniky dotazovani a studia
dokument.
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3 LOKALNI DEMOKRACIE (teoretické vymezeni)
3.1  Obecni samosprava \CR

3.1.1 Obec

Zakon ¢.128/2000 Sh. definuje obec jako zakladni Uz&nmsamospravné
spole&enstvi olani, které je vymezeno hranici obce aifvdzemni celek. Obec je
verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek,tiyysje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odp&inost vyplyvajici z&chto vztati. Obec péuje o vSestranny rozvoj
svého Uzemi a o p@by svych obani a @i plnéni svych ukal chrani téz viejny zajem.

Obec, ktera ma alesp@000 obyvatel, je gstem, pokud tak na navrh obce stanovi
piedseda Poslanecké&smovny ParlamentiCR po vyjadeni vliady, nebo byla #stem
piede dnem 17. kK¥na 1954 a podala Zadostegsedovi poslanecké&novny. Redseda
poslanecké smovny pak stanovi a &r den, kdy se obec stavaéstem. Za stejnych
podminek, vyjma dodrZzeni minimalniho gho obyvatel, se ifize stat obec #stysem.
DalSi kategorii, do kteryckileni obce vySe zmovany zakon, jsou #sta se zvlastnim
postavenim, tzv. statutarniésia, kterd maji pravo upravovat si své ¥mitponery ve
vécech spravy statutem, ktery je vydavan formou obeé@vazné vyhlasky. Stanovuje se
tak napiklad vycet jednotlivych nistskych obvofl a mestskychc¢asti a vymezeni jejich
Gzemi, pravomoc organmeésta a orgal mestskychcasti a nistskych obvod v ramci

samostatné afpnesenéjsobnosti, atd. Samostatnym typerssta je hlavni mssto Praha.

3.1.2 Uzemi obce

Kazda ¢ast uzemiCeské republiky je sa@dsti Uzemi &které obce, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak. Uzemi @R, kterd nejsou s@asti obce, jsou vojenské tjezdy. Obec
muze byt vymezena jednim, nebo vice katastralnimmimeé. Dv¢ nebo vice obci, které
spolu sousedi, se mohou na zaklddhody sloit a znenit tak Gzemi obci. Uzemi obce
po sloeni tvdi Uzemi sldovanych obci. Zrna Gzemi je mozna po vysloveni souhlasu
zastupitelstev doéenych obci, pokud do 30 @lrod zvéejreéni neni podan navrh na konani

mistniho referenda o tét@ai. Je-li podan takovy navrh, je k uzeni dohody o slateni

2 74kon¢.128/2000 Sb. a zakan 131/2000 Sb., o hlavnimast: Praze.
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obci nebo o fipojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti mistnifeseedaCast obce, ktera
se chce od#lit, musi mit samostatné katastralni Uzemi sousedjimért se déma obcemi
nebo jednou obci a cizim statem arfed souvisly tzemni celek; po ogldni musi mit
alespa 1000 olktani. Stejné podminky musi sfvat i obec po odfeni jeji ¢asti.

S oddlenim ¢4sti obce musi vyslovit souhlas v mistnim refereobiiané Zijici na tzemi

té ¢asti obce, ktera se chce etid®

3.1.3 Phsobnost obci

Vécné fisobnost obce, tzn. vlastni nAginnosti obce, to co obe@ld, se realizuje
jednak jako samosprava a jednak jako statni spré&via@mci samospravy miluvime
0 samostatnégsobnosti a v ramci statni spravy @spbnosti penesené. Do samostatnée
pusobnosti obce p#tzalezitosti, které jsou v zajmu obce aamh obce, pokud nejsou
zadkonem s&teny krajim nebo pokud nejde ofgnesenou sobnost orgain obce nebo
0 pasobnost, ktera je zvlaStnim zékonengiema spravnim radim jako vykon statni
spravy, a dale zalezitosti, které do samostatisélmosti obce ¥ zakon. Jde igdevsSim
o zalezitosti tykajici se schvalovani programu gjewbce, tzemniho planu a reguidno
planu obce, schvalovani rozfto a za¥recného @tu obce, #izovani trvalych i déasnych
pereznich fond obce, ¥izovani a ruSeniffspivkovych organizaci, organizaich sloZek
obce a pravnickych osob, vydavani obezavaznych vyhlasek atd.

Prenesena gsobnost ve &cech, které stanovi zvlastni zakony, je v zakladnim
rozsahu séeném obci vykonavana organy obce&eamymi timto nebo jinym zakonem
nebo na zéklad tohoto zédkona, vtomtofipadt je Uzemi obce spravnim obvodem.
V rozsahu pot#teného obecnihoradu (864) je fenesena sobnost vykonavana timto
Ufadem, rovez tak vrozsahu obecnihoraglu obce s roz&%nou pisobnosti (866).
Pri vydavani fiznych ndizeni obce v ramciipnesené sobnosti se organy obd&di
zékony a jinymi pravnimi iedpisy, v ostatnich ffpadech téZz usnesenimi vlady
a smérnicemi Ustednich spravnichréadi a opatenimi gFislusnych orgain verejné spravy
prijatymi pii kontrole vykonu penesené {sobnosti podle tohoto zakona. Metodickou

a odbornou pomoc veé¢gech vykonu fenesené gsobnosti vykonava i¢i obecnim

3 74kong.128/2000 Sh.
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orgarim krajsky ad. Obce obdrzi ze statniho rozpo piispivek na plgni kol

v prenesené isobnostt’

3.1.4 Obéané obce

Obtanem obce je fyzickd osoba, ktera je statniteobmCeské Republiky a je
v obci hldSena k trvalému pobytu. &im obce, ktery dosahkku 18 let, ma pravo volit
a byt volen do zastupitelstva obce za podminekostamych zvlastnim zakonem, hlasovat
v mistnim referendu za podminek stanovenych zil&sStaakonem, vyjagvat sva
stanoviska k projednavanyntécem na zasedani zastupitelstva obce v souladunaged
faddem, vyjatbvat se k navrhu rozptu obce a k z&recnému @&tu obce za uplynuly
kalenddni rok, nahlizet do rozgtu obce a do za&ecného @tu, do usneseni a zapis
Z jednani zastupitelstva obce, rady obce, vybosiup#elstva obce a komisi rady obce
a pdizovat si z nich vypisy, pozadovat projednanditér zalezitosti v oblasti samostatné
pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce. ahndedpravéni ma i fyzicka osoba,
ktera dosahladku osmnacti let, je cizim statnim &@mem a je v obci hlaSena k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, ktef@Geska republika vazana a ktera byla
vyhldSena. VSechna pravadaima s vyjimkou participace ve volbach a referendaji m
i zletili ,neoktané" obce v fipadt, Ze vlastni na Uzemi obce nemovitostesfoze je
obianstvi obce fiznano jen obamim Ceské republiky, v3echna prava spojena
s ol¥anstvim obce se vztahuji i nacalny jinych zemi Evropské unie s trvalym pobytem

v obci?®

3.1.5 Orgéany obce

Zastupitelstvo obceje zakladnim organem obecni samospravy. Je slazélema
zastupitelstva obce, jejichZz & na kazdé volebni obdobi stanovi v souladu sotimt
zadkonem zastupitelstvo obce nejpgedio 85 dri prede dnem voleb do zastupitelstev
v obcich. Zastupitelstvo obcefipstanoveni p&tu ¢leni zastupitelstva obcefiplédne
zejména k pé&tu obyvatel a velikosti Uzemniho obvodu. ¢Pb¢lent stanovi tak,

aby zastupitelstvo obcedo v obci, néstyse, ndst, méstském obvodu, #stskécasti do

4 7&kong.128/2000 Sb.
® 7akon¢.128/2000 Sh.
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500 obyvatel 5 az 18eni, nad 500 do 3 000 obyvatel 7 azdénia, nad 3 000 do 10 000
obyvatel 11 az 28leni, nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 azx@Hna, nad 50 000 do 150
000 obyvatel 25 az 48lend, nad 150 000 obyvatel 35 az Bfeni. Mandat ¢lena
zastupitelstva obce vznika zvolenim, ke kterémudelojikogenim hlasovani.Clen
zastupitelstva obce vykonavaigmandat osobha v souladu se svym slibem, ktery sklada
na z&atku prvniho zasedéani zastupitelstva obce a ngttnp vazan zadnymi ifkazy.
Vykon funkceélena zastupitelstva obce je vykonte@é funkceClen zastupitelstva obce
ma @i vykonu své funkce pravoredkladat navrhy zastupitelstvu obce a dalSim dngan
obce, vznaset dotazyiipominky a pod#ty na radu obce a jejieny, na vybory a vedouci
organiz&nich sloZzek obce, statutarni orgarijspivkovych organizaci, které obetidila,
nebo zastupce obce v organech pravnickych osol& &teec zalozila. Zastupitelstvo obce
rozhoduje ve #&cech paticich do samostatnéugobnosti obce. K platnému usneseni
zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo ¥gke treba souhlasu nadpoléwi étSiny vSech
¢lend zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva ¢boegrejné. Zastupitelstvo obce
muze Zidit jako své iniciativni a kontrolni organy vyboriinareni a kontrolni vybor
Zfizuje zastupitelstvo obce vzdy.

Rada obceje vykonnym organem obecni samospravy. Rozhodujevéeech
paticich do oblasti samostatnédgobnosti a ze svénnosti je odpovdna zastupitelstvu
obce. Rada obce t®e ¢init rozhodnuti i v oblasti ignesené {sobnosti, stanovi-li tak
zakon. Radu obce tviostarosta, mistostarosta a d&léhové rady. P&et ¢clena rady obce
je lichy acini nejmért 5 a nejvySe 1tlena, piicemz nesmif@sahovat jednudtinu pa@tu
¢leni zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obkéEh zastupitelstvo obce ma ngén
nez 15¢leni. Rada obce se schazi ke svymugéim podle paeby, jeji schize jsou
neveéejné. Rada je schopna usnaset se, jgHomna nadpolo¥ni wétSina vSech jejich
¢lemy, k platnému usneseni nebo rozhodnutigbd souhlasu nadpoléwii tSiny vSech
jejich ¢lend. Rada obce ifpravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obcalaezpéuje
plnéni usneseni, kteréfiflo zastupitelstvo obce. Rada obceize #idit jako své
iniciativni a poradni orany komise.

Starosta zastupuje obec navenek. Starostu a mistostarosistogtarosty) voli
do funkci zastupitelstvo obceaad svychileni. Starosta a mistostarosta musi bytastem
Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji upistlstvu obce. Starosta svolava

a zpravidlaridi zasedani zastupitelstva obce a rady obce, dd@p@ma ¥asné objednani
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piezkoumani hospodeni obce za uplynuly kalenishd rok. Starosta spolu s mistostarostou
podepisuji pravni fedpisy obce a vifpadech stanovenych zvlaStnimi zékorjzuje
pro vykon genesenéjysobnosti zvlastni organy obce.

Obecni Urad je tvoren starostou, mistostarostou, tajemnikem, je-li tatok€e
ziizena, a za#stnanci obce. Obecnfad v oblasti samostatnégobnosti pIni ukoly, které
mu ulozilo zastupitelstvo obce nebo rada obce. Dkonava penesenou {sobnost
v zakladnim rozsahu &teném obci. V obcich s p&enym obecnim iadem se izzuje
funkce tajemnika obecnihadatlu, ktery je zagstnancem obce. Tajemnik je odpdry

starostovi za pkni tkok obecniho fadu v rAmci samostatnéiignesené jsobnostf

3.2 Vyvoj obecni samospravy WCeské republice

3.2.1 Obdobi rakousko-uherské monarchie (1848-1918)

Patatek roku 1848 veskych zemich je spojen s prvnimi poZzadavky nadeavie
obecni samospravy, které byly obsahem dvou petiesastanych ciga V bieznu 1849
vznikla prvni pravni Uprava obecnihfizeni, tzv. Stadiaiv fad. Byly vymezenyit druhy
obci: mistni, okresni a krajské, ovSem pravni (grag tykala podroknpouze obci
mistnich. RozliSovala seipobnost obci ifirozena (samostatna) demesena. Volenymi
organy byly obecni vybor, jenz byl organem usndSe@d dozotim a obecni
piedstavenstvo, v jeho&ele stal purkmistr a minimaindva radni. Usneseni vykonaval
purkmistr. V lednu 1850 zahdjiinnost okresni a krajsk&ady a v dubnu praily volby
do obecnich rad. Rok 1851 je spojen se&rmmn politické situace a nastupem absolutismu.
Ustava byla zruSena, samosprava ponechana jentnichisobcich, s witymi zménami
zustal v platnosti Stadidiv fad, véejnost byla odstrama z jednani obecnich vykior
Obecni organy iwstaly ve funkci az do roku 1860, tedy 10 let, migiwodniho filetého
obdobi.

Vroce 1861, po padu bachovského absolutismu, by@ana Schmerlingova
Ustava, kterd #edznamenala jednozfraou  cestu  rakouského  cistri

ke konstitucionalismu. Obecntizeni ve vSech zemich cistvi byla zaloZzena na stejnych

6 zakon¢.128/2000 Sh.
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principech a liSila se jen v drobnostech. Vybor eba gedstavenstvo obce bylo
ustavovano narileté funkni obdobi. Volilo se podle prostéha@t$inového systému.
V letech 1863-1919 bylo volebni pravo v obcichim@, nerovné a nevSeobecné.
Vztahovalo se na statniiplusniky muzského pohlavi ve&ku minimalre 24 let. Volki
byli rozd&leni podle vySe placenych dani a podle tohotdekke pihlizelo k dileZitosti
jejich hlasu. Volebnim pravem disponovaly régnpravnické osoby, Zeny a neplnoleti
(pokud sphovali daiovou podminku). Zeny a neplnoleti mohli volit poyzestednictvim
plnomocniki. Obecni #izeni ot rozliSovalo mezi samostatnou gepesenou ysobnosti.
DoSlo k velkému ndistu vykori v rdmci fenesené {sobnosti, obce je musely hradit
z prostedki urenych na vykon samostatnéspbnosti. To z velké€asti nakonec vedlo
ke krizi obecni samospravy koncem 19. stoleti,Zjgficinou byla prag¥ financni
nezajisénost obci.

Uspadadani obecni samospravy vtomto obdobi se dacizjeko dualisticky
model monokratického typu. Obecni rada zde totliylzekolegialnim organem, obecni
radni byli pouze pomocnym a zastupnym organem pistkan ktery n&l vlastni
pravomoce nedelegované obecnim vyborem. Purkmigtrvéden vyborem, jehoZz byl

&lenem, nerd pifmy mandat od voiii.’

3.2.2 Ohbdobi prvni republiky (1918-1939)

Béhem celé existence prvni republiky se vykznengnilo obecni uspi@adani,
jez se formovalo v druhé polowir9. stoleti. Bylo vSakipato nékolik zasadnich novel,
které se tykaly nagklad volebnihaddu, znén nekterych ndzu obecnich organ pravidel
jejich fungovéni a postaveni jejichlena. Byly také gijaty ¢ty financni novely,
nebo zakon o organizaci politické spravy.

Se vznikem Ceskoslovenské republiky Ize sledovat centrahizatendence,
jejichz pimym obrazem je prvni fingni novela zroku 1921, kter4 poZadovala
pii zachazeni s obecnim majetkentitér hodnoty vysSi schvaleni dohlédacim statnim
Giradem a vyrazhtak zasahovala do vykonu samostati®opnosti. Druha finami novela
z roku 1927 delegovala dohlédacifadim pravomoc nadit vhodné davky a poplatky
ze spoteby ve snaze zvysSit takipny obce, statniiady mohly i zvySovat jiz nastavené
sazby, a to i proti Mi zastupitelstva obce. Zaroveurcovaly a dohlizely na vyuZiti takto

" Balik, S. Komunalni politika Obce akié@ cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s4%9
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ziskanych gijmi obce. Tento stav, ktery ngéhse samospravou obce mnoho spoého,
trval do roku 1930, kdy bylaijata treti finartni novela, ktera rusSila ustanovertégchozi
novely. V dolé hospodéské krize se finami situace obecni samospravy vyhrotila
a platebni neschopnosti obcicaly ohroZzovat zajmy velkych bank. Byldijpta ¢tvrta
finanéni novela, ktera zvySovala limityfiphzek k danim a zavékh fondy k financovani
obecnich rozpgn, které vSak byly jen nepatfrdotovany, takze ani timto se problémy
samospravnych financi ne\egily

V Ceskoslovenské republice byl v lednu 19Kjap zakon, ktery upravoval volby
v obcich. Aktivni volebni pravo #i viichni otanéCSR bez rozdilu pohlavi, Kiedosahli
minimalné 21 let, bydleli v obci alespiotti mésice a zakon jeipmo nevyl&oval z tohoto
prava. Pasivni volebni pravo nalezetmt kteai disponovali aktivnim volebnim pravem
a dosahli ¥ku minimalre 26 let, bydleli v obci alespojeden rok a zakon jetimno
nevyluoval z tohoto prava.

Novela obecniho izzeni rozeznavaldtyii druhy orgéi: obecni zastupitelstvo,
obecni radu, starostu a komise. Zastupitelstétof az 60¢leni podle pétu obyvatel
obce, starosta byl volen tad ¢leni zastupitelstva, rada da minimalre ti cleny
a maximalg tretinu pata ¢leni zastupitelstva. Jednani zastugiteyla veéejna. Vyraznym
zdsahem do obecni samospravy byldizesmi zakona platné od roku 1933, Ze volbu
starosty u obci, které jsou sidlem okresnitedl, musi schvalovat Ministerstvo vnitra, u

ostatnich obci zemskyan®

3.2.3 Obdobi Protektoratu (1939-1945)

Jedt pred Zizenim Protektorat@echy a Morava 16.ibzna 1939 bylaijjimana
opateni, ktera se tykala odstkam clena levicovych politickych stran z funkci obecnich
samosprav. Obdobi, odfizeni Protektoratu do dubna 1939, bylo obdobim naké
okupani spravy. Moc byla v rukou vysSichistojniki, ktei stali vcele vojenskych
velitelstvi v Praze a Ben Vedle nich je&t fungovali tzv. Séfové civilni spravy, kie
zasahovali do wejné spravy bez ohledu na platné zakony. Po tomdola stanul wele

iiSské spravyissky protektor. Uzemni samosprava prakticky neexisa, zastupitelstva

8 Balik, S. Komunalni politika Obce akié@ cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s546
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ve vice nez 200 obcich byla rozpun, vcele obci stali viadni komigia Tam, kde byly

organy obecni samospravy zachovangiyrjen nevyraznou rof.

3.2.4 Obdobi povala&né a normalizatni obdobi (1945-1989)

Samospravné izeni, které Ceskoslovensku zaniklo s okupacidmieckem,
nebylo po roce 1945 obnoveno. S koncem 2tosé valky vznikaly revoléné na naSem
Gzemi mistni narodni vybory, které reprezentovélgomi spravu, nebo obce jako takove.
Dominovala jim Komunisticka stran@eskoslovenska. Byl vyt¥en hierarchicky systém
narodnich vybar (mistni, okresni, krajské), ktery navenek zachal&wozliSeni véejné
spravy na statni spravu a samospravu, ale ve &@lage byla véejna sprava jednokolejna
a 0 samospra@ nemohla bytre¢. Narodni vybory vysSich stifp mohly bez omezeni
naizovat narodnim vybdam nizSich stupd, stejré tak mohly rusSit jejich usneseni.
Narodni vybory byly zdkonem charakterizovany jakgamy pracujicich a skladaly se
z pléna, rady a komise. Plénum byloito vSemi poslanci, rada byla hlavnim vykonnym
organem, stefhtak komise mila v mnohych oblastech vykonné pravomoce. Hlavnimi
piedstaviteli narodniho vyboru byl tajemnik #eqseda. Volebni obdobi bylétyileté
do roku 1960 a od roku 197ZXtpeté. Plénum bylo jedinymipmo volenym organem
narodnich vybar, kandidati byli navrhovani pouze priatnictvim Narodni fronty,

a od roku 1954, kdy préhly prvni gimé volby do plén narodnich vyliokandidoval
vzdy jediny kandidat, igstoze zakon umapval soupgeni vice kandidat Byla uvadna
vice nez 99% d&ast voltt, z nichZz vice nez 99% dalo své hlasy kandiaaiNarodni

fronty. Tato¢isla véak neodraZela skat®u podporu K&.*°

3.3 Komunélni volby v Ceské republice (obecné vymezeni)

Volby jsou jednim z hlavnich mechanigmastupitelské demokracie, ve které jsou
nazory a postoje vali snerovany do podoby konkré&nzvolenych zastupitelskych
organi, jsou zaloZeny na principu v3eobecného, rovnéhwimého volebniho prava.

VSeobecné pravo znamena, Ze volit a byt voleni mohGR vsichni oldané, ktei dosahli

° Balik, S. Komunalni politika Obce akié@ cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s:553
19 Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s55-
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véku 18 let. Rovné volebni pravo zauje rovnost obani z hlediska vahy a gtu hlasi,
jimiz disponuji a hlasujiipmo pro jednotlivé kandidaty nebo kandidatni ligtin

Volby plni nekolik zakladnich funkci, jednou z nich je ukazéakiualniho rozlozeni
politickych sil ve spolénosti. Aktualnost takoveého rozlozeni vyznanaavisi na pouzitém
volebnim systému. Vifmé zavislosti na rozloZeni politickych sil se ztiji i aktualni
pozadavky a priority spateosti. Politické subjekty, které se ve volbachetstvaiji,
reprezentujtasto velmi odliSné zajmy a cile a po uskataych volbach dochazi k mnoha
kompromisim, volby tak pIni funkci integemi. DalSi funkce voleb, kontrolni
a legitimiz&ni, spolu Uzce souvisi. @@né maji totiz moznost kontrolovat zastupitelské
a vykonné organy a wipac, Ze jsou nespokojeni s politickou reprezentacihoooji
ve volbach obrnit. Davaji tim legitimitu wité politické moci i celému politickému
systému.

Aby volby plnily své funkce, musi byt zajia politicka pluralita a svoboda.
To znamend, Ze si volivybird mezi vice politickymi subjekty, o kterychAnmoZznost
ziskat dostatek informaci a vyt¥osi vlastni nazor. V tomto ohledu nesmi byt vysta
zadnému nétlaku a jeho volba nesmi byt spojenahedami, ¢i nevyhodami. S timto
souvisi fakt, Ze voli hlasuje v tajném hlasovani a nikdo rigim zjistit, komu dal 9y
hlas*

3.3.1 Volebni systém

V Ceské republice se ve volbach do obecnich zastsigiteliziva porrny volebni
systém, oznsmvany také jako proponi nebo proporcionalni. Byl zaveden a uZzivan
v komunélnich volbach i ve volbach do parlamentétde po vznikuCeskoslovenska
v roce 19109.

Pfi volbach s porrnym volebnim systémem ziskavaji kandidujici sutyjek
mandaty podle po#nu hlagi, které ziskaly od vaili ve swij prosgch. Za nejétsi
piednost tohoto systému byva v odbornych textech caxdma jeho velka spravedinost,
ktera se tyka schopnosti odhaleni aktualnich pkifth postaj ve spolénosti*? V jinych
odbornych textech byva zas toto uvazovani o sptawsti ¢i nespravedinosti volebniho

systému povazovano za mylné. Volebni systém t@imiie ustanovit zastupitelsky organ,

11(:jmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostaralita: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 48-49
12 Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostaralit: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 49
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ktery by zcela rné odrazel politické zajmy ve spdaleosti, pokud by ovSem neiinstejny
pocet ¢leni jako cela spoknost. Vzdy tedy dochazi kditému zkresleni takovych zajm
Ponerny volebni systém zajifje ustanoveni maximainreprezentativniho zastupitelskeého
organu za cenu obti&mnse formujici ¥tSiny a exekutivni koalice. Naproti tomgtginovy
systém (nebo itzné modifikace powrného systému) zajidje WtSi akceschopnost
za cenu sniZzeni reprezentativnosti. Nejde tedy cavsplnost ¢i nespravedinost,
ale hov@ime o proporcionali ¢i disproporcionali. Ani jedno z ¢échto dvou hodnoceni
systému neznamené&ao, Spatného*>

Systém por&rného zastoupeni zajigie vysSi proporcionalitu, coz byloidbdem
pro zavedenim volebni klauzule (viz niZe), jakcilého prahu pro vstup do zastupitelstva,
aby se politicka moc n@ggtila mezi @iliS mnoho politickych subjekt Volebni klauzule

ma své opodstagni predevsim u #tSich néstskych zastupitelstev.

3.3.2 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je paffovana poétem mandat, které se v obvodu
roz&luji. Obec tvdi jeden volebni obvod. Zastupitelstvo obce ma Zeza moznost
vytvorit nejpozaiji 85 dnmi prede dnem konéni voleb vice volebnich ohivadobcich
s patem obyvatel do 10 000 tak, aby se v kazdém voieboldivodu volilo nejmén 5
¢lend zastupitelstva obce, v obcich s¢fmm obyvatel od 10 001 do 50 000 obyvatel tak,
aby se v kazdém volebnim obvodu volilo nejhé&nclent zastupitelstva obce, v obcich
s patem obyvatel nad 50 000 tak, aby se v kazdém vatelobvodu volilo nejmén 9
¢leni zastupitelstva obce. V hlavniméstt Praze a v Uzemnélenénych statutarnich
meéstech niize byt néstskacast nebo rstsky obvod sotésti pouze jednoho volebniho
obvodut*

Velikost volebniho obvodu se v praxi liSi. Odbortiteratura rozeznavafit
kategorie velikosti; nizkou (2-4 mandaty)fesini (5-9 mand8), vysokou (10 a vice
mandat). Velikost volebniho obvodu méiimou zavislost na miru proporcionality
respektive dleni obce na vice volebnich obvodniZe souviset se snahou &siejSi

spojeni volte a kandidata, nebo tbe byt projevem tzv. gerrymanderingu.

13 Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, 5854
14 Z&kong. 491/2001 Sbh.
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Toto pojmenovani po guvernérovi statu Massachyséilisridgovi Gerrym, se VvZzilo
pro praktiky, které uzivaji vladni politické stranjenZ ve snaze zachovat si svoje
dominantni postavenigtl region na vice volebnich obvidbé tim zvySuji procentni get

hlagi potebnych k ziskani zastupitelskéh@&la. Znevyhodmy jsou tak malé strany.

3.3.3 Volebni strany, forma kandidatury

Ve volbach do obecnich zastupitelstev mohou kamn@itidzv. volebni strany,
kterymi jsou politické strany, hnuti a koalice, &e&li kandidati a jejich sdruzeni, sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezéayisl kandidai. Kandidat niize
kandidovat pouze na jedné kandidatni listiolebni strany pro volby do téhoz
zastupitelstva obce, a jsou-li vytemy volebni obvody, pouze v jednom volebnim obvodu.
Na kandidatni listia mize byt uvedeno préwolik kandidati, kolik se v obvodu roziuje
mandab.'® Zakon umottuje volebnim stranam v malych obcich, kde se valkimalrs
sedm zastupité] uvést na kandidatni liséintolik kandidafi, kolik ¢ini pocet volenych
zastupitel zvySeny o jednuiétinu, zaokrouhleny na celéislo doli. Je to z dvodu
zabrarni vypisovani novych voleb ipac, Ze dojde z &aké giciny k zaniku mandat
tif zastupitel, za 7 by nebyl Zadny nahradntk.

Nezavisly kandidat nebo sdruZeni nezavislych katilichusi ke své kandidate
pripojit petici podepsanou vali podporujici jejich kandidaturu. U nezavislého éaiata
jsou to podpisy 0,5-5% @¢hani obce nebo obvodu v zavislosti na velikosti obicebvodu.

U sdruzeni nezavislych kandidge nutno ziskat podpisy 7% &dni obceci obvodu.

Kandidati vSech volebnich stran jsou uvedeni naged hlasovacim listku. Jsou
sdazeni v samostatnych sloupcich,fadi kandidat si urkuje volebni strana. Padi

volebnich stran na hlasovacim listku stanovujestegjni (kad losem'®

3.3.4 Struktura hlasu a zpisob hlasovani

V ¢eském komunalnim systému se pouZivaji igle® kandidatni listiny. Valiméa
k dispozici tzv. kombinovany hlas, kterymuge volit tolik kandidai, kolik ¢leni

zastupitelstva obce se voli a nemusi $®m orientovat pouze na jedinou volebni stranu.

!5 Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 94
16 7akong. 491/2001 Sb.
" Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s. 90
18 7akong. 491/2001 Sbh.

23



V podsta¥ ma ¥i moznosti jakym zfisobem volbu provést. Na hlasovacim listkizem
ozn&it jednu volebni stranu a tim dava hlas kazdémudiktovi dané strany. Nebo
ozna&i pouze kandidaty Ziznych volebnich stran, Kietak ziskaji po jednom hlase.
Posledni moznost je kombinace dvdedrhozich, kdy voli miZze hlasovat jak pro jednu
volebni stranu, tak pro kandidaty digpcelym volebnim listkem. Hlas tak ziskavaji vSichni
jednotlivé ozna&eni kandidati a takovy @et kandidai volené strany, ktery zbyva dodio

volenych zastupitél™

Tento zmsob hlasovani, kdy vdali ucluje preferedni hlasy
jednotlivym kandidatm z vice volebnich stran, se nazyva panaSovanilePoolvely
Z&kona o volbach do zastupitelstev obci z roku 18%ce 1990 se mandatyigelovali
vyhradré podle pétu ziskanych hlag se prefereini hlasy nestaji, ale pidéluji
kandidatnim listindm, na kterych je zachovandapo kandidat. Teprve kandidat, ktery
ziska vice nez 10% fméru paitu hlasi dané kandidatni listiny, ma narok n#&zpani

preferegniho mandatd®

3.3.5 Volebni klauzule

Volebni klauzule je stanoveny minimalniget ziskanych volebnich hiasnutnych
k zarazeni politického subjektu do procestenpzdlovani mandat, do tzv. skrutinia.
UZiva se také nazev uzaviraci klauzule, kvorum nphih. Je saiasti gedevsSim
pon¥rného volebniho systému a jeji zasdidbyva zdivodinovano piliSnou roztisttnosti
zvoleného zastupitelského organu, ktery tak nelpyiid funkeni a stabilni. Naopak kritici
jejiho zavedeni argumentuji rizikem, kteréize spdivat ve stabilizaci postaveni
dominantnich politickych subjekt a v zabra#éni pristupu stran novych. VYeském
komunalnim volebnim systému existuje volebni kld@zd roku 200F Jeji vySecini
5 % ziskanych hla@sz celkového p&u hlagi, vydkleného pétem volenych zastupitil
a vynasobeného pmm kandidat strany, nejvySe vSak p@m volenych ¢lend
zastupitelstva. Viipad, Ze klauzuli nefekonaji alespp dvé kandidatky, snizuje
se hranice 0 1% vzdy az do sgiftéto podminky. Steintak se hranice sniZuje o jedno

procento v pipact, Ze nedojde k obsazeni nadpotonivetSiny mandat, nebo nedojde-li

19 Zakon¢. 491/2001 Sb.
2 Krejei, O. Nova kniha o volbach. Praha: ProfessionaliBhing, 2006, s. 331
2L Krejei, O. Nové kniha o volbach. Praha: ProfessionaliBhing, 2006, s. 332
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k pridéleni vice nez i mandat v ramci celé obce. Byla-li podana pouze jedna dstdi
listina pro volby do obecnich zastupitelstev, kelbsii klauzuli se néjhlizi.*

Od volebni klauzule je nutno odliSovat pojerirgzeny prah stanovujici pet
hlasi, které musi kandidujici subjekt ziskat, aby dos@mnni mandat. Velikost
tzv. girozeného prahu zavisi zejména na velikosti volebmibvodu (ve &tSich obvodech,
kde se rozéluje vice manddit, bude zpravidla mensi) a pouzité volebni formulenalych
obcich byva firozeny prah ¥tSi, nez 5 % uzaviraci klauzule, ktera ma tak vygzaapini

svou funkci pedevsim u #tSich zastupitelstet?

3.3.6 Volebni formule

Volebni formule ukuji zpisob gevadni odevzdanych hléas na mandaty.
V proporcionalnim volebnim systému na komunalnivargsou zaloZeny na volebnich
kvotach nebo volebnichelitelich.

Volebni kvéta, skdy také volebnéislo ¢i kvocient, zji¥uje minimalni pdet hlasi
nutnych k ziskani jednoho mandatu. Politicky subpk ziskava tolik mandat kolikrat
je paet hlasi, jez ziskal, ditelny volebnimcislem.

V CR se v devadeséatych letech pouZivaitavplbach do poslanecké &novny
Hagenbach-Bischoffova metoda. Volehii$lo se pomoci této metody zjife cElenim
poctu ziskanych hlas poitem gidélovanych manddt zwtSenym o jeden. DalSi znamé
metody jsou Dropova, ktera uziva stejné postupy jelagenbach-Bischoffova metoda
nebo Haerova metoda, jejiz podstatou je ¥@bokdy strana ziskava tolik mandlat
kolikrat je volebnicislo beze zbytku obsazeno v mnoZstvi odevzdanyai.hi pouZiti
volebnich kvot pro fepaiet odevzdanych hlésna mandaty dochézi ke vzniku zhytk
nevyuzitych hlas. Tento problém je nejvyrazj$i u Haerovi metody.

Na rozdil od &chto metod byly vytvieny i postupy, které umagji pridéleni vSech
mandat. Jedna se o volebni formule zaloZzené na volebdétitelich, ktere pidéluji
mandaty tak, Ze ziskany @& hlasi postup® déli radou cisel. P@et dilicich operaci
je shodny s pttem kandidat na listirs.?* Nasleds se takto ziskané vypty od vsech

e

k témto ,vysledkim* piidélovany jednotlivé mandaty.

22 7akon¢. 491/2001 Sb.
% Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s.998
24 Krejei, O. Nové kniha o volbach. Praha: ProfessionaliBhing, 2006, s. 69-70
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V CR se v komunélnich volbach od roku 1990 pouZivalmtd agiieova metoda,
ktera @li ziskané hlasyadou girozenych lichychtisel 1, 3, 5, atd. Tato metodat&imi
intervaly mezi dliteli posiluje proporcionalitu a tim Sance mensi&than. V roce 2001
vesla v platnost novela zakona nahrazujici Saiagfileova metodu metodou d"Hondtovou
(pouziva se od roku 2000 také ve volbach do poskEnsmmovny ParlamentlCR
a ve volbach do EP). V tomtaipadt se odevzdany et hlasi pro volebni stranu i
fadou pirozenych po sab jdoucichcisel p@&inaje ¢islem 1. Pra¥ d"Hondtova metoda
castén¢ zpasobuje, Ze v malych obcichii mizSich p@tech¢lent zastupitelstva, ize byt

jiz zmiovany ffirozeny prah vy$si, nez uzaviraci klauZiile.

3.3.7 Specifika lokalniho politickeého procesu

CR se vyznauje hustym osidlenim s velkym mnoZstvim malych waskych
obci. Takovéato sidelni struktura mé za nasledekged&nou specifinost politického
procesu na komunalni arovni, kter&ze byt nazn&na v nasledujicich charakteristickych
znacich; dast nezavislych a s ni souvisejici volebni zakdim, ideologie a rozhodovani
voli¢a.

Z tabulky ¢. 1 ukazujici sotasnou podobu sidelni strukturyCR Ize odéist,
Ze nejmensSich obci do 200 obyvatel je d&aelactvrtina, obce do 2000 obyvatel jiz o
piiblizné 88 %, a pokud si dime hranici 3000 obyvatel Zidodu, Ze je jednou
z podminek prohlaSeni obce zagto, dostaneme se na hodnotu &&®3 % obciCR.
Naproti tomu tato vyrazna¢tsina obci do 3000 obyvatel #fonecelych 32 % celkové
populace statu a necelych 70 % (68,53 %) populdeevobcich s p&tem obyvatel
nad 3000 (cca 7 % obd.

?>Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s1-102
%6 ¢SU. Paet obyvatel v obcicfeské republiky k 1.1.2010
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Tabulka €. 1 Obce podle po ¢tu obyvatel (k 1.1.2010)

Pocet obyvatel Pocet obci
do 199 1543
200 - 499 1982
500 - 999 1346
1000 -1999 710
2 000 - 4 999 395
5000 - 9 999 142
10 000 - 19 999 69
20 000 - 49 999 42
50 000 - 99 999 15
nad 100 000 6
Celkem 6 250

Zdroj: Zpracovano dle daiSU

Jednim z charakteristickych zriaklokalniho politického procesu je ¢ast
nezavislych kandidéta jejich sdruZeni. Volebni zakon tedy musi respeit rozdilné
pozadavky tykajici se kandidatury takovychto pckifich aktédi. Rozdilnost sp&iva
v nazngené demografické struki obci. V malych obcich, ve kteryaasto neexistuji
mistni sdruzeni parlamentnich politickych stranjébyast nezavislych kandidabéznou
praxi a v podstdtnutnosti. Volebni zkon by v takovérigact nentl klast podminky,
které by mohly nezavislé kandidaty odtagti na komunélnim politickém procesu
odrazovat.

Naproti tomu velka sta, kde psobi &tSina nebo vSechny parlamentni politické
strany a jejich uloha je blizka uloze v politickgmocesu na narodni Grovni, se snazdi
nezavislych aktéromezit. Komunalni politika byva tedy veétsich néstech &sre spjata
s politikou celostatni aifsngjSi podminky pro &ast nezavislych kandidaimaji zabranit
kandidatide jednotlivdéi, ktei se chgji vtakto ,vysoké” komundlni politice pouze
zviditelnit. DalSim dvodem pro pisnejSi pravidla kandidatury nezavislych subjekt
ve velkych ndstech niZe byt snaha o vytvéni akceschopnych koafi€.Jak jiz bylo
nazng&eno, ve velkych mstech, kde se vdii obvykle orientuji spiSe podle politickych
uskupeni, si &Sinu mandat rozcluji strany zastoupené v poslaneckémsavre. Mohou

je dophovat neparlamentni a regiondlni politické subjektgji vSak na okraji politického

2" Saradin, P.a Outly, J. Volby do zastupitelsteveya souvislosti. Olomouc: Universita Palackéh@)2.,
s. 15-16 Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostarati®a: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 61-62
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spektra. Plati, Z&im vétSi mesto, tim menSi vliv na rozhodovani maji nezavisgjonalni
subjekty.

V malych obcich, kde se lidé navzajem tiolznaji, se voli rozhoduji podle
osobnich sympatii k vlastnostem kandidata, podie jeazol a postaj. Casto zde hraji
svou roli i gibuzenské vztah§i pratelské znamosti. Oproti ideologiim a progtamse tak
v komunalni politice ufednosiiuji osobnosti.

V odborné literatte byva v souvislosti se specifikaci lokalniho pokiého procesu
zminovana vzdalenost mezi ¢dmem a volenymi zastupitelskymi organy. Ve velkych
méstech je tato vzdalenost vyrazna a jedinym peddem komunikace mezi véém
a politickym subjektem jsou ideologie a programgvahlaseni. V malych obcich je tato
vzdalenost minimalni, existuje zde Uzky socialmispor. To zasadnim #pobem ovliviuje
aroven participace otanmi na politickém procesu, volebni chovani a celkoymaobu

komunalni politiky?®

“Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostaralia: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s. 62
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4 CHARAKTERISTIKA OBCE

4.1  Zakladni udaje

Rokytnice v Orlickych horach je soésti Kralovéhradeckého kraje a okresu
Rychnov nad K&znou. Je obci s péienym obecnimitadem a ma statusésta. Do jejiho
spravniho obvodu, kroénobce samotné, patdalSi ¢tyfi uzemré samospravné celky;
BartoSovice v Orlickych horach, Orlické zZ&hoPs¢in a Ricky v Orlickych horéach.
Spadovou oblasti, jenz je vztazena na Rokytnicirlickych horach, je Rychnov nad
Knéznou, jakoZto obec s ro¥8hou misobnosti. Na Uzemi okresu, jehoZz administrativni
souasti je dalSich 79 obci, se Rokytnice se svymi 28dratelifadi na sedmouifiku
velikostni kategorie obci dle pi obyvateF® Uzemi ngsta se di na dw casti, Nebeskou
Rybnou a Rokytnici v Orlickych horach, a rozprastge na hranici Chrédné krajinné
oblasti Orlické hory. Msto pati k vyznamnym turistickym gediskim Kralovéhradeckého
kraje i celéCeské republiky. Je seasti dobrovolného svazku obci Region Orlické hory

a mikroregionu Rychnovsko.

Obréazek é. 1 Mapa kraj &7 CR
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Zdroj: Regionalni Informéni Servis

29 ¢SU. Paet obyvatel v obcicfeské republiky k 1.1.2010
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Obrazek €. 2 Mapa okres & Kralovehradeckého kraje

Hradec Kralove
. Rychnov nad Knéznou

Zdroj: Regionalni Informéni Servis

Obrazek €. 3 Mapa okresu Rychnova n/K, Rokytnice v O.h.

Zdroj: CSU
30



4.2 Historie mésta

Prvni zminka, kterd se vztahuje k oblasti dneSrkykiice, je datovana k roku
1318. Bylo to obdobi, kdy toto Uzemi, bohaté nakasieva, z&ali kolonizovat vlastnici
rychnovského panstvi a vznikla zde @HB osada. Samotny vznik obce nelze dnes
z dochovanych archivnich dokumémtesrgji urcit, jeji patatky se odhaduji nasglom 13.

a 14. stoleti. Z&klad pog@iho rokytnického panstvi vytvib samostatny statek,
ktery vznikl v osmdesatych letech patnactého dtadtrzenim pvodni uhlfské osady
od rychnovského panstvi. Od poloviny Sestnactébtetstza viady smeckého Slechtice
Joachima Mauschwitze, ktery zadluZzené panstvi koepiz&ina z oblasti vliivem nay
pfichozich ®meckych kolonist, zejména femeslinik, vytrdcet cesky jazyk.
Mauschwitzové festo, Ze byli velice ifisni na své poddané, kitea jejich viady prchali
na okolni panstvi, vedliiphlednou agendu o panstvi a zaslouzili se o valkyajiemesel

a ceclii na panstvi. Vliv &meckych rod na panstvi (Zieglerové 1616, Nostitzové od roku
1627, v roce 1852 byla Rokytnice povySena ratm) trva az do konce 30. let 20. stoleti.

Silny priliv némecky mluviciho obyvatelstva po celé #omvané obdobi
se nepiznivé projevil predevdim se vzniken€eskoslovenské republiky v roce 1918,
kdy wétSina obyvatel oblasti projevovala silné separakiét tendence a hledala oporu
ve vzniklych utvarech Deutschbohmen a Sudetenld@chto snaham musela zabranit
az p@ima intervence armady néwzniklého statu v prosinci roku 1918. SouZziti mezi
ceskymi a gmeckymi oldgany na Rokytnicku se pak daécatych let vyvijelo porérné
klidnym zpisobem.

V roce 1933, po nastupu Hitlera k moci, vlivem dfb nacismu, zmlo mezi
obéma nérody dochazet ke konflikh a ,oteviraly se staré nezhojené rany“.
To vyvrcholilo v z& 1938, kdy byla tato oblast na zakdadnichovské dohodyidélena

Po skoeni druhé sitové valky byla oblast vracerzeskoslovensku a na zaktad
dekrefi prezidenta BeneSe byl proveden odsémeckého obyvatelstva. Na GUzemi se pak
zatali usazovatcesky mluvici obyvatelé fghazejici z vnitrozemi. Od roku 1948,
po prevzeti moci komunisty, se Rokytnice ubira cestodowéni socialismu, coz o
nékdy za nasledek nevratnou likvidaci mnohych cennkohurnich pamatek a celkovy
Upadek rozvojeéemesel.
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Po intervenci vojsk VarSavské smlouvyeskoslovensku v roce 1968 bylasto
obsazeno Polskou arméadou a v nasledujicim obdobi vahikla vojenska posadka
s ,datasre” umistnou So¥tskou armadou. Po roce 1989 bylo urychklgdnano o jejim
odsunu, ke kterému nakonec doSloigzamu 1991. Od devadesatych le&sto usiluje

0 rozvoj v oblasti lehkého pimyslu a pedevsim v oblasti cestovniho ructu.

Obréazek €. 4 Prapor m ésta Rokytnice v O.h.

Zidraebové stranky obce; www.rokytnice.cz

Obrazek €. 5 Znak m ésta Rokytnice v O.h.

Zdroj: webové stranky obce; www.rokytnice.cz

%0 http://www.rokytnice.cz/ ze dne 19.12. 2010
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4.3 Demograficka struktura mésta

4.3.1 Potet obyvatel

Do dlouhodobého vyvoje ptu obyvatel v Rokytnici v Orlickych horach i v celé
orlické oblasti vyrazé zasahla druha stova valka, pedevSim nasledny odsurtsiny
tehdy remecky mluviciho obyvatelstva na zalkdgi¥ zminovanych BeneSovych dekiet
Nutno vSak dodat, Ze k postupnému sniZzovaritypobyvatel dochazelo jiz od konce
devatenactého stoleti, kdy¢lm mésto bez mala 4400 obyvatel. K vyraznému poklesu
populace dochazi tedy v polo¥irstoleti dvacatého (vroce 1950 m&sto 2175
obyvatel), po odsunu &hci, jejichz absence byla sice nahrazovardivem cesky
mluviciho obyvatelstva, ale nedoséahla jiegval€énych patia. V roce 1971 je wrsto
s patem 1726 obyvatel na svém minimu v novodobé histodd této doby zdna velice

pozvolny naiist populace.

Tabulka €. 2 Dlouhodoby vyvoj po ¢tu obyvatel v Rokytnici v O.h.

S¢itani lidu v roce Pocet obyvatel
1869 4089
1880 4395
1890 4161
1900 3801
1910 3416
1921 3125
1930 3028
1950 2175
1961 1954
1970 1825
1980 1896
1991 1964
2001 2513
2010 2316

Zdroj: Zpracovano na zéakladidaji CSU
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Jak je mozno odést z tabulky¢. 3, grafu¢. 1, tento pozvolny nést populace,
zahajeny v sedmdesatych letech dvacatého stoletiph s nastupem stoleti nasledujiciho
a od roku 2001 dochéazi kapeemu trendu, ffesto vSak je posledni desetileti

nejstabilréjSim v ramci populkénich znén.

Tabulka €. 3 Vyvoj po étu obyvatel v Rokytnici v O.h. 2001-2010

Rok Pocet obyvatel
2001 2529
2002 2495
2003 2481
2004 2463
2005 2445
2006 2429
2007 2368
2008 2346
2009 2313
2010 2316

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Graf €. 1 Vyvoj po ¢tu obyvatel v Rokytnici v O.h. 2001-2010
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Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU
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4.3.2 Vékova a vzdilanostni struktura

Veékova struktura obyvatel Rokytnice je odrazem ceftmy demografického
vyvoje VCR. Tak jako WCR, i v Rokytnici dochazi ktzv. demografickému gtét
obyvatelstva. Rimeérny vk obyvatel v obci byl na konci roku 2009 38,6 @d roku 2000
k 31.12 2009¢inil pfirozeny girastek v Rokytnici 39 obyvatel (255 narozenych, 216
zentelych). Co se tyka migrace obyvatel v tomto obdbbi to pra¥ rok 2000, kdy pdet
pristthovalych oldani prevysSil paty vysghovalych. V nasledujicich letech dosSlo
k opa&nému smiru vyvoje a migrani prirastek se ocitnul v zapornyctislech. Za celé
sledované obdobi to bylo -205 obyvatel, celkovifistek byl také zaporny &nil -166
obyvatel. Tabulkat. 4, graf¢. 2 ukazuje vyvoj pimérného ¥ku obyvatel Rokytnice
v porovnani s Kralovéhradeckym krajerR.

Tabulka €. 4 Pramérny v ék obyvatel (k 31.12. 2009)

Pramérny vék obyvatel
Rok CR kraj HK | Rokytnice
2001 39 39,2 35,7
2002 39,3 39,6 36,3
2003 39,5 39,8 36,6
2004 39,8 40,1 36,9
2005 40 40,3 37,4
2006 40,2 40,6 37,9
2007 40,3 40,7 38,1
2008 40,5 40,9 38,4
2009 40,6 41,1 38,6

Zdroj: Zpracovano na zéakladidaji CSU
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Graf &. 2 Pramémy v ék obyvatel CR, Kralovehradeckého kraje, Rokytnice v O.h. (k31  .12. 2009)
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Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Nejsiln¢jSi popul&ni skupinou jsou alané ve ¥ku 15-65 let tveici tak téndt
73 % z celkového ptu obyvatel. [Btska wkova skupina do 14 let je zastoupetidlFZné
15 % a senii» nad 65 let ¥ku bez méla 12 %. Takovéto zastoupetkowych kategorii
v podstat kopiruje celorepublikova i krajsk& demografickatadarabulkaé¢. 5 nabizi

srovnani ¥kové struktury obyvatelstva Rokytnice v Orlickyobréch aCR.

36



Tabulka €. 5 Srovnani zastoupeniv é&kovych kategorii v CR a Rokytnici v O.h.

(k 31.12. 2009)

Pocet obyvatel
CR Rokytnice v O.h.
muZzi % muzi %
0-14 767 005 14,80% 190 16,60%
15-64 3 749 568 72,70% 849 74,20%
65+ 640 624 12,40% 105 9,20%
celkem 5157 197 1144
Zeny % Zeny %

0-14 727 365 13,60% 166 14,20%
15-64 3663 992 68,50% 837 71,40%

65+ 958 259 17,90% 169 14,40%
celkem 5349 616 1172

celkem m/z celkem m/z

0-14 1494 370 14,22% 356 15,37%
15-64 7 413 560 70,56% 1686 72,79%

65+ 1598 883 15,22% 274 11,83%

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

NékdejSi charakter zegdélsko+femesiné

se cestovnim ruchem spéhg s velikosti a ofanskou vybavenosti ¢sta niize
vyznamji determinovat vzdlanostni strukturu, které podle Glajeského statistického
Ufadu ze SLDB 2001 dominuje obyvatelstvo seeditim odbornym vadanim
bez maturity a s Uplnymisdnim vzdlanim s maturitou. Qbtyto skupiny tvéi 61,5 %

z celkového p&tu obyvatel nad 15 let. VySSi odborné #zZai ma 2,7 % obyvatel

a vysokoskolskeé 2,3%.
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4.4  Socioekonomickd situace

4.4.1 Zameéstnanost

Region Rokytnicka p#at mezi trvale nejproblém@si z hlediska miry
nezangstnanosti v ramci Rychnovského okresu. Omezenéopnacailezitosti a horsi
dopravni dostupnost v této pohramii ¢asti Orlickych hor jsou hlavnimi faktory, které
negativié ovliviuji nezandstnanost. Mira nezatstnanosti v Rokytnici se v poslednim
¢tvrtleti 2010 pohybuje kolem hodnoty 8 %. Dlouho&l@d tento ukazatel na hodnotéach,
které jsou ve srovnani s ostatnimi obcemi okrdgajskym néstem vysSi. Vlivem snizeni
produkce a také tlaku naist produktivity prace, odeSlo ze z&mdlstvi vétSi mnozstvi
pracovniki a toto odv¥tvi dle SLDB 2001 tak za#stnavalo 6,1 % ekonomicky aktivniho
obyvatelstva. Oproti tomu fpmysl se podili 47,7 % na z&stnanosti v obci a stavebnictvi
41,1 %.Ve sluzbach pracuje vice nez 5 % obyvatal ve véejné spray a socialnim
zabezpéeni fes 8 %. Bez méla 39 % obyvatel dojizdi za pracioniinec. Tabulka.6
udava vyvoj nezamstnanosti v Rokytnici v O.h. v porovnani s Rychmaven.K. a

Hradcem Kréalové a tabulka7 udava nejvyznandjgi zangstnavatele v Rokytnici v O.h.

Tabulka €. 6 Vyvoj nezam éstnanosti (v %)

2000| 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

RokytnicevO.h. | 7,6 | 6,95| 10,1411,43| 10,25| 10,78 8,31 4,3 7,72 8.9 8,1

Rychnov n.K. 424| 4,75 53| 6,42 6,85 5,76 3,4 2,45 3 6,26 5,6

Hradec Kralové 54 5,8 5,8 6,2 6,3 6.4 4.8 4,7

w
PO
o
N
(<2}
=

Zdroj: Zpracovano na zéakladidaji CSU
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Tabulka €. 7 Nejvyznamn éjSi zam éstnavatelé m ésta Rokytnice v O.h. 2010

Nazev Cinnost Pocet zaméstnanai
FrostFood a.s. mrazena strava 100 - 199
SVITR s.r.o. vyroba svici a 16U 50 - 99
Strojirny Rokytnice, a. s tepelné zpracovanitkov 25-49
Zéakladni skola vz&lavani 25-49
Ustav socialni pge socialni pomoc 25-49
Mésto Rokytnice ¢innosti véejné spravy 20-24
SELKA, a.s. zahradnictvi 20-24
ORLICKO a.s. rostlinna a Zivtsna vyroba 10-19
Cimflova Renata rehabilitace, fyzioterapie 10-19

Zdroj: Zivé firmy, http://www.zivefirmy.cz

4.4.2 Bytova vystavba

V roce 2010 v celém Kralovéhradeckém kraji klestgiczahajené vystavby iyt
0 vice neZ ietinu v porovnani s minulym rokem. Jeden z nejuwygiich pokleg byl
zaznamenan v rychnovském okrese, kde seymahajené vystavby bydostaly giblizné
na polovéni ¢isla roku 2009. V Rokytnici v Orlickych horach bypodle SLDB 2001 564
domi, z toho 343 obydlenychi®vlada zde typicky venkovska zastavba.

Rodinné domy fedstavovaly celkovy get 249 a bytové domy 79. 51 hybylo
ve vlastnictvi statu, nebodsta. Z celkoveho pou 1174 byh slouzilo 191 byi k rekreaci.
VétSina dosavadni bytové vystavby veést prokehla mezi léty 1946 a 1980. Vystavba
od roku 2001 je organizovana vyhr&dsoukromymi osobami a v poslednim desetileti
se jedna pouze o jednotlivéipady. V roce 2010 byly v Rokytnici v Orlickych tah
dokorteny dva rodinné domy a vydano jedno stavebni povolda rok 2011 byla
schvalena nova lokalita pro vystavbu 16 rodinnyamil DalSi uvaZzované lokality
pro vystavbu prozatim schvaleny nejsou, ale pogjéadieni zastupic Odboru vystavby
a zivotniho prosedi nestského tadu je mozné, Ze vigschu roku dojde k dalSim
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podanym Zadostem v Rokytnici a Nebeské Rybnésk pro ohlaSené stavby se z 16
vySplhd k 20. ¥tSina starousedlik a majitei chat a chalup v blizkosti vSak vnimaji
rozhodnuti tykajici se nové vystavby velmi negatiAroblémem pro dje negiméreny
zasah do krajiny, navic do oblasti, kudy vedourmrdim obdobi improvizované&bkaiské
trasy. ORané Rokytnice si tak &tovali prostednictvim regionalnich médii na
neinformovanost ze strany vedendsta. Podle starosty Rokytnice Petra Hudouska jk v3a
problémem, Ze afané nav&vuji verejna zasedani zastupitelstva jegidkakdy a nikdo z

kritik & chystané zastavby nijak radnici nekontaktdval.

4.4.3 Doprava

Region Rokytnicka je protkan hustou stmi a Zelezrini siti, ktera zabezpeaje
dostupnost jak do &Sich néstskych aglomeraci, Zamberka, Rychnova nadZKau,
Hradce Krélove, tak i do regionalnich turistickyclasti a sedisek a steph tak
do hlavniho mista Prahy. V poslednich letech byl&tsi ¢ast silnénich komunikaci
zrekonstruovana. Autobusovou dopravu Vregionu zadeji dopravci CSAD
Usti nad Orlici a.s., ORLOBUS a.s., AUDISBUS a3REDO s.r.0. a autobusova doprava
ve meste nabizi ve vSedni dertiplizn¢ dvanact dopolednich @rnact odpolednich spipj
smér Rychnov n.K. a Hradec Kralové. Z Rokytnice furgugké pima linka do Prahy.
Také o vikendech je hustota provozu gomi piizniva a to nejen v dopr&autobusové,
ale i Zeleznini. Ta nabizi vySSi frekvenci sfidpehem vSednich dni vikendi a ve tSing
piipadi navazuje na spoje autobusové. Rokytnice v O.lzamojena do projektu Drahy
Orlickych hor, ktery m& modernizovat stavajici zelieéni trag Castolovice — Solnice,
Opaino — Dobruska, Doudleby n.O. — Rokytnice v O.hgpoijit tyto trasy a vytvit
jednotnou dopravni 8is dalSimi dopglkovymi sluzbami tohoto péateiho systému,
ktery ma plosa zlepsSit kvalitu dopravy v regionu. Zastupitelésta by v budoucnu uvitali
piimé vlakové spojeni do Hradce Kralové, které jevjiito chvili rychlejSi, nez spojeni
autobusové, problémem je vSak dvojégtupovani, zaostalost priwsti viaki i prodleni
v navazujicich spojich. Podle starostysta Petra Hudouska jg¢imé spojeni z Rokytnice
do krajské metropole jednim téfrze strategickych zajinmésta, které by nabizelo prav
lepSi dostupnost ¢ani k potencialnimu zasstnavateli a navysila by se tak atraktivita Ziti
a bydleni v regionu, kteryis pracovnich filezitosti neposkytuje.

3 http://rychnovsky.denik.cz/zpravy_region/chatapanskych-poli-se-obavaji-vystavby.hti.3.2011
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4.4.4 Skolstvi

V Rokytnici v O.h. je provozovana zékladni a niiské Skola. Skolstvi na zakladni
arovni ma ve nmast dlouholetou tradici. Prvni dochovana zminku o 8kal vywovani
je z prvni poloviny 17. stoleti, kdy vyuka probikhal tmeckém jazyku. \teském jazyku
vyucujici Skola zahajila ve #ste provoz v roce 1906. Budova nyjgi Skoly byla postavena
vroce 1960. V roce 2002 zafab, rozsahly a na rokytnické peény nevidany, projekt
rekonstrukce a dostavby Skolského arealu. Ten diybaten v roce 2005detné sportovni
casti arealu zahrnujici novéldcvicny a venkovni sportovidt Celkové naklady, které byly
hrazené ze statniho rozfpo, se vysplhaly naastku dosahujici vice nez 170 milion
korun. Skola mé kapacitu 400 #ala v sodasné dob ji navstvuje cca 200 74k
Reditelem 3koly jeslen rady ndsta Mgr. Zdedk DuSek zvoleny za SNK — Sdruzeni pro
Rokytnici. Steje jako zakladni Skola i sluzby mas&é Skoly existuji v Rokytnici
dlouhodols. Podle udaj kroniky mesta zde byla uz v roce 1918zena matini Skola pod
Ustredni matici Skolskou, vedena Terezii HausingerovBmesni matiska 3kola
v Rokytnici pod vedeninteditelky Bc. Vlasty Gallové je v provozu od dubn@03.
V budow matéské Skoly funguje od roku 2006 | Més&e centrum Rampudzsk.

4.4.5 Zdravotnictvi, socialni p&e

Ve mest se nachazi zdravotni retlisko, které zabezpgie kron® sluzeb
praktického Iékee pro dosplé a pro dti také sluzby stomatologa a gynekologa. Gt
rokytnického zdravotniho igdiska je i Rehabilitmi a fyzioterapeutické centrum
a od unora 2008 zde funguje také Psychiatricka éanba. Budova zdravotnihorstliska
ma projit, z rozp&tu mesta dotovanou,casténou rekonstrukci &etrg vybudovani
bezbariérového ifstupu. Od poloviny osmdesatych let je veésit Ustav socialni pie
sidlici v budo¥ byvalého domova tthoddi. Ustav poskytuje sluzby dodpm osobam
s mentalnim postizenim a s chronickym duSevnim acetnim. V roce 2008 skaila
kompletni rekonstrukce celého aredlu, jehoZz¢dsti je centralni budova i tvilky.
Prestavba byla financovana z rozpo Kralovéhradeckého. V ramci socialnicpé&unguje

ve mists Dim s p&ovatelskou sluzbotf.

%2 http://zs.rokytnice.cz/, http://ms-rokytnice.wekblieocz/, http://www.rokytnice.cz/ ze dne 14.3.2011
41



5 POLITI CTi AKTE RI A OBCANSKA PARTICIPACE V OBCI

5.1 Komunalni volby v Rokytnici v O.h. 1994 — 2006

5.1.1 Volby 1994

Prvni volby do obecnich zastupitelstev v histodimestatnéCeské republiky
probéhly 18. a 19. listopadu 1994 (prvni gepratové obecni volby se uskéndy
v listopadu 1990). V Rokytnici se v nicligaistavilo celkem 56 kandidasdruzenych do
péti politickych uskupeni. Své kandidatni listiny pegly vyhradré parlamentni politické
strany. Jednalo se o ODS, €8, CMSS, CSSD a koalici SPR-RSa SOCR. V tomto
obdobi bylo 46,43% kandidatbez politické pislusnosti k navrhujicim politickym
subjekfim. V absolutnich hodnotach se jednaktigio 26 a tento poén se v pistich letech
postup menil smérem k hodnotdm vysSim. Nepéi podil kandidd@t bez politické
prislusnosti nila v paitu 13 z celkovych 15 ODS organizovana kolem telidejStarosty
Antonina Stefka, ktery se v komunalni politice, postu starosty, angazoval od roku 1990.
Pouze dva kandidati z celkovéhocpo 15 bylicleny ODS. Naopak ¢MSS byli pouze 3
kandidati, kt&§ nebyli tadnymicleny navrhujici strany a na kandidatni ligtiSCM jich
bylo 6. CSSD postavila sediiennou kandidatku setyimi obsany bez politické
prislusnosti a koalice SPR-ESa SOCR mela naétyi¢lenné listire vSechny své zéastupce.
Ve volbach s fevahou zvitzila ODS s 69,89% hlaskteré ji v zastupitelstvu zajistily 11
mandat a jednobarevnou éic¢lennou radu résta. Starostou #sta byl znovu zvolen
Antonin Stefek a mistostarostou ZBgrNovéak. Druha v piadi s 19,71% hldsskortila
KSCM a obsadilaif mista v zastupitelstvu #sta a posledni zastupitelské miststalo
pro CMSS, ktera ziskala 6,42% hiaa skoila v paradi teti. CSSD ani koalice SPR-RS
a SDCR negekrasily hranici umoiujici prepaset hlas na mandaty. V celém
zastupitelstvu zasedlo 12 z 15 kandid&teri byli bez politické pisluSnosti. Tabulk&. 8
udava seznam zvolenych zastugitgbodle ziskanych hlésv komunéalnich volbach
v Rokytnici v O.h. v roce 1994.
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Tabulka €. 8 Pofadi zvolenych kandidat @ dle ziskanych hlas @& 1994

Por. Kandidat Navrh.

¢islo PEijment, jméno strana
1 | Stefek Antonin OoDS
9 | Bakova Zdéika ODS
7 | Videisky Tomas OoDS
2 | Novéak Zbyrk ODS
3 | Dlask Stanislav ODS
4  Dostalek Josef OoDS
5 | Hudousek Petr OoDS
6 | Dostalova Libuse ODS
8 | Levy Adolf ODS
10 | Fremuth Jan OoDS
11 | Kaska Jaroslav ODS
8 | Neubauerova MagdalenaKSCM
7 | Hanu$ H KSCM
2 | Flégl Jaroslav K&M
5 | Unger Jaroslav CMSS

Zdroj: Server Volby.cz
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polit, | Hlasy
PEsl. | abs.| v
BEZPP731 8.37
BEZPP 659 7.54
BEZPP 653 7.47
ODS | 609 6.97
BEZFP626  7.16
BEZPP594 | 6.80
BEZPP551 | 6.31
ODS  5746.57
BEZPP 533 6.10
BEZPP573 | 6.56
BEZFF585  6.70
KSCM | 268 10.88
BEZPP 224 9.09
BEZPP 216 8.77
BEZPP 209 26,05



5.1.2 Volby 1998

V poradi druhé volby do obecnich zastupitelstev v histsamostatnéCeské
republiky se konaly ve dnech 13. a 14. listopadu98l9V Rokytnici V O.h.
se 0 zastupitelské posty uchéazelo¢top6 kandidal, tentokrat sdruzenych doétyr
politickych uskupeni, ODSCSSD, KM a koalice SPR-RS, SDCR a MODS.
Bez politické pislusnosti bylo na vSech kandidatnich listinAcha3bb, to je 55,36%,
tedy giblizné 10% nafst oproti minulému volebnimu obdobi. ODSCGSSD nely
ve svych patnactélennych kandidatkach shoémpo tinacti kandidatech bez politické
piisludnosti. Naopak koalice SPR-®SSDCR a MODS nila jen 2 z 15 kandidat
bez politické pislusnosti a KEM 3 z 11 kandiddt bez politické pislusnosti. Festoze
ODS opt s pehledem zviizila, nepodélo se ji obhajit 11 mandat které ziskala
v predchozich volbach. S vysledkem 50,92% ziskala ®igdsiskych mandat piisSla tedy
o ti mandaty z minulého volebniho obdobi. Naopa8SD si vé&chto komunalnich
volbach s vysledkem 25,40% ziskanych #llas 4 mandaty v zastupitelstvu vyrézn
polepSila. Feti misto zbylo na K&M, ktera s jedenacfiennou kandidatkou ziskala
13,85% hlag a 2 mandaty. Posledni kandidujici subjekt, kteey aproti minulym
komunalnim volbam rozrostl na koalici SPRGESDCR a MODS, ziskal jedno misto
v zastupitelstvu ®sta s 9,84% hlds V radt mésta obsadil jeden post zastupc&SD
Milan Rozsival, zbylé postytstaly ODS. Starostou #sta byl zvolen Antonin Stefek
a mistostarostou Petr Hudousek, ktery tak #Wgat ve funkci Zbyika Novaka.
V patnacttlenném zastupitelstvu tentokrat zasedlo 11 kandlidétr politické pislusSnosti.
Tabulka¢. 9 udavd seznam zvolenych zastufitebdle ziskanych hlasv komunalnich
volbach v Rokytnici v O.h. v roce 1998.
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Tabulka €. 9 Pofadi zvolenych kandidat & dle ziskanych hlas @& 1998

POF. Kandidat Navrh. Polit. Hlasy
€islo | pgiimeni, jméno | Strana Prisl. | aps. voe
1 Stefek Antonin OoDS BEZPP 58410.01

15 | Videisky Tomas ODS BEZPP, 489 8.38

5 DuSek Zde&k OoDS BEZPP 483 8.37
14 | Dlask Stanislav ODS BEZPR  4567.82
2 | Hudousek Petr ODS BEZPP  4046.93
3 | Dostalek Josef OoDS BEZPP  4107.03
4 | Dostélova Libuse ODS ODS 385 6.60
6 Levy Adolf OoDS BEZPP 318 5.45
1 | Rozsival Milan CSSD BEZPP 334 11.48
4 | Fremuth Jan CSSD BEZPP 304 10.45
3 | Kaska Pavel CSSD BEZPP & 264 9.08

11 | Zizala FrantiSek | CSSD BEZPP | 263 9.04
2 | Petr Miroslav KEM KSCM | 322 20.31
1 | Grund Jaroslav K&V KSCM | 264 16.65
14 | Unger Jaroslav SPR-RS SPR-RE | 222 19.71

Zdroj: Server Volby.cz

5.1.3 Volby 2002

Nasledujici volebni obdobi 2002 - 2006ingslo rEkolik pomerné vyraznych
udalosti v politickém Zivét mésta Rokytnice v O.h. V komunalnich volbach 2002
konanych ve dnech 1.11. a 2.11. zde popri®dgiavilo svou kandidatku Sdruzeni

nezavislych kandidat Jednalo se o staronové kandidaty kolem starostprina Stefka,

45



kteri opustili kandidatni listinu ODS, kter4 se takegtala dastnit komunalnich voleb
v Rokytnici v O.h. Nejbliz8i mistni organizace OOfyla vté dob v BartoSovicich
v Orlickych horach, v Rokytnici v O.h. ODS svojiganizaci nikdy nera. Vaclav
Marvan, ktery jako ofan BartoSovic v O.h. a angazujici se v mistni jgelitio jisté miry
také organizoval sdruzovani rokytnickych kandidatODS, svowinnost pro rokytnické
vtomto volebnim obdobi ukéih a po jeho dmrti vroce 2003 zmizela ODS
z kandidujicich stran pro nasledujici volebni odda®06 - 2010 i z BartoSovic v O.h.
Praw toto byl, podle zastugcnového Sdruzeni nezavislych, hlaviivdd pra opustili
kandidatku ODS, a pro které se, vzhledem Kk velikiokategorii ndsta, stalo jednodussi
zalozZit Sdruzeni nezdvislych (tzn. zajistit pesgodpisy 7% volia ve nEste, cozcinilo

v roce 2002 pblizn¢ 175 podpis), nez politickou stranu, k jejiz registraci zakoffaduje
petici s 1000 podpisy ¢ani.

Néazor na tuto vyrnu kandidatni listiny ODS za SNK byl podl¢edstaviteh
kandidujicich levicovych stran v roce 20@25SD a K€M, jednoznany. V zasad jimi
bylo SdruZzeni nezavislych povazovano za prawcowvientované, nicmen prihlaseni
se k rgjaké strag v pravécasti spektra je mohloripravit o volicsské body*®

Sdruzeni nezavislych Antonina Stefka v komunalnicibach 2002 vyhrélo
se ziskem 56,57% hlascoZz mu vyneslo 9 mandét zastupitelstvu a plny get pti
obsazenych mist v radnésta. Opakovala se tedy situace s jednobarevnouw regsta
z roku 1994, kdy tehdy ODS, prakticky ve stejnéo¥ehi jako SNK roku 2002, obsadila
vSechna mista v rdd Tato jednobarevna rada vSak regpa celé volebni obdobi (viz.
dalsi text). Starostou byl zvolen se 14 hlasy Afrtdtefek a mistostarostou s 11 hlasy Petr
Hudousek.

DalSi vyraznou novinkou ¥thto volbach fipravenou vokkum bylo predstaveni
druhého politického aktéra v novem kabaa komunalni scénv Rokytnici v O.h. Bylo
jim Sdruzeni nezavislych kandidat Pro [¥isti generace (SNK-PPG). Lidrem této
kandidatky byl hospodsky Antonin Grund kandidujiciletech 1998 za koalici SPR-
RSC,SDCR a MODS (bylélenem MODS) a v roce 1994 £aMSS (byl ZlenemCMSS).
Ob¢ politickd uskupeni (koalice SPR-RSDCR a MODS aCMSS) jiz ve mist
nepisobila a prvni jmenovana vytkita personalni zdklad pro Grundovo SNK-PPG.

33 Zpracovano dle rozhovbise starostou ésta Rokytnice v O.h. P.H. a kandidaté8SD Mgr.J.M. z ledna
2011
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V téchto volbach byl A. Grund kandidatem bez politick&sluSnosti a Sdruzeni
nezavislych kandidétziskalo 7,28% hldsa 1 zastupitelsky mandat.

CSSD ziskala véchto volbach 23,18% hlasa 3 mandaty a K&V 12,97% hlag
a 2 mandaty. fedstavilo se zde celkem 53 kandigaB85 bez politické fislusnosti,
tzn. 66%.CSSD n¢la z 15 kandiddit 12 bez politické fisludnosti a KEM z 15 kandidét
jednoho bez politické ffslusSnosti. V zastupitelstvu zasedlo 12 kandidatz politické
piislusnosti, jedenilen CSSD a dvaglenové KEM. Tabulka ¢. 10 udava seznam
zvolenych zastupitél podle ziskanych hléasv komunalnich volbach v Rokytnici v O.h.
v roce 2002.

Tabulka €. 10 Poradi zvolenych kandidat & dle ziskanych hlas & 2002

POF. Kandidat Navrh. | Polit. Hlasy

¢islo P¥ijmeni, jméno strana prisl. abs.| v%
1 | Stefek Antonin SNK ED BEZPP 524 8.84
15 | Videisky Tomas SNK ED, BEZPP 504 | 8.50
4 | Dusek Zdetk SNK ED | BEZPP 483 8.15
5 | Hirka Roman SNK EC/  BEZPP 436 7.35
2 Hudousek Petr SNK ED BEZPP382 6.44
3 Dostélek Josef SNK ED BEZPP322 5.43
6 Podstavkova Anna SNK ED BEZPP302| 5.09
7 | Gregus Ladislav SNKED BEZPP 343 5.78
8  Kaplan Milos SNKED BEZPF 336 5.67
6 | Moravek Jan CSSD | CSSD | 303 12.47
2 | Fremuth Jan CSSD | BEZPP 259 10.66
4 | Unger Jaroslav CSSD | BEZPP 227 9.34
2 | Petr Miroslav KEM | KSCM | 229 16.86
3 | Grund Jaroslav K& | KSCM | 150 11.04
1 | Kansky Otakar NK BEZPR 226 | 29.65

Zdroj: Server Volby.cz
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5.1.4 Volby 2006

Volby do obecnich zastupitelstev vroce 2086nané ve dnech 20.-21.10.
piedstavily také patkud pozménénou strukturu lokalni politické sceény.ideistavilo
se v nich 105 kandidatorganizovanych v sedmi politickych uskupeni. Dasldy k ténst
100% nahstu p@tu uchazei o zastupitelsky mandat.

Duvodem &chto zngn, které jsou &kterymi zastupiteli ozrnavany jako zlomové
v mistni politice, mohly byt do jisté miry udalostroku 2003kdy tehdejsi starosta Stefek,
bez ¥domi zastupitelstva, nechal proplatit vice nez K¢ za Upravu staje pro keky
klub Wyirhanea. Reakci na tuto skintest bylo vytvdeni jakéhosi bloku osmi zastupitel
z nichZ dva pochézeli iad Stefkova SNK,it byli ¢leny CSSD, dva z KEM a jeden
Z SNK-PPG, pomoci amoz doSlo v prosinci 2003 k vyre trech radnich. Zjvodni
jednobarevné rady stali pouze starosta Stefek a mistostarosta Hulousevymi
radnimi se stali dva zastupitel&8SD a jeden z K&M. V tomto sloZeni rada fungovala
az do voleb 2006. Starosta Stefek v3ak waavolebniho obdobi uz téhnevykonaval
funkci ze zdravotnich tvodi a zastupitelstvo #sta proto pechod@ uvolnilo
mistostarostu Hudouska pro vykon funkce. Po odcrsidrosty Stefka z mistni politické
scény z#alo dochazet k ndzorovymistim i mezi samotnymgleny SNK, z nichz¢ést
povaZzovala ziny v rads za ugity atok, &i pifkoif ze strany zejménd@SSD a KEM.

Pred komunalnimi volbami vroce 2006 se tw@dniho SNK vydlila c¢ast
kandidafi pod vedenim tehdejSiho mistostarosty Petra Hu@doaskytvdila nezavislou
kandidatku SNK-Na horach doma. Lidrem druhé kanyd&NK-Sdruzeni pro Rokytnici
se stalieditel zakladni Skoly Zdeék DuSek. DalSimi €astniky komunalnich voleb byla
CSSD, KM a i novi politiéti akt&i v Rokytnici KDU-CSL, Strana zelenych aghicka
strana. Lidrem kandidatky KDUSL, ktera obsahovala ¢které byvalécleny Stefkova
SNK se stal &itel ZS Pavel Jarsek. Lidrem kandidatky SZ, na které se objevitatera
jména rodinnych fislusniki kandidujicich v jinych politickych uskupenich, &yl
prodavéka Edita Michatakova a lidrem DS se stal hospodsky Antonin Grund,
ktery na kandidatceipdstavil krond jednoho byvalého kandidata SNK-PPG (kandidatem

SNK-PPG byl také Grund), nova a komunalni politikmzatizena jména.

3 Zpracovano dle rozhovdise zastupiteli #sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.MC6SD), Mgr. Z.D.(SNK-SPR),
Ing. J.G.(K&M), A.G.(SNK-ZHN) a starostou &sta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011
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Ve volbéach zvitzila DuSkova SNK-SPR s 28,76% hiaa ziskem 5 mandéat
Druha skotiila Hudouskova SNK-NHD s 23,66% hias 4 mandaty. V padi teti byla
CSSD s 14,79% hlasa 2 mandatyCtvrté paadi gipadlo na Rlnickou stranu s 11,71%
hlagi, ktera tak ziskala dva mandaty a % (9,8% hlag) s KDU-CSL(7,72% hlas)
ziskaly po jednom mandéatu. Pouze dva ze zvolengdiupiteh mésta byli clenové
navrhujicich stran. Seznam zvolenych zastupipgdle ziskanych hlésv komunalnich
volbach v Rokytnici v O.h. v roce 2006 ukazuje fabu. 11.

Tabulka €. 11 Poradi zvolenych kandidat & dle ziskanych hlas & 2006

POF. Kandidat Navrh. Polit. Hlasy

¢islo strana piisl.

Prijmeni, jméno abs. Vv%

15 Videisky Tomas SNK-SPR, BEZPP 338 | 9,85

1 | Dusek Zdek SNK-SPR | BEZPP 319 | 9,3
12 | Hirka Roman SNK-SPR  BEZPP290 | 8,45
14 | Macék Martin SNK-SPR| BEZPP 289 @ 8,42
2 | Hor&kova Zdeka | SNK-SPR | BEZPP 177 @ 5,16
1 | Hudousek Petr SNK-NHD BEZPP | 397 | 14,07
4 | Syrovéatkova lva SNK-NHD BEZPP 305 10,81
3 | Mares§ Petr SNK-NHD BEZPP @ 246 | 8,72
6 | Hirka Michal SNK-NHD | BEZPP 239 @ 8,47
2 | Moravek Jan CSSD ¢SSD | 311 | 17,64
1 | Fremuth Jan ¢SSD BEZPP 210 11,91
1 | Grund Antonin DS BEZPP 169 12,1
5 | Dolezal Zdetk DS BEZPP | 143 | 10,24
10 | Petr Miroslav KEM KSCM | 180 | 15,39
1 | Janéek Pavel KDUCSL | BEZPP | 162 | 17,58

Zdroj: Server Volby.cz
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Po komunalnich volb4dch 2006 doSlo vzhledem k vysiedk velice zajimavému
slozeni rady msta. Vigzné DuSkovo SNK-SPR obsadilo pouhy jeden post & rad
Hudouskovo SNK-NHD, které skoio ve volbach na druhé pozici, ovladlo &dwmista
v rads (starostou se stal Petr Hudousek a mistostar@sttouMares) £ SSD jako teti a se
dvéma zastupitelskymi mandaty ziskala také¢ dwista vrad mésta. K takovému
rozloZzeni sil v ra8 doSlo po povolebnim vyjedndvani dvou negich SNK.
Podminkou Hudouskova SNK-NHD bylo, Ze do rady by mé&e jit
nikdo z gedstavitel mestskych organizaci, aby nedochazelo ketstzajnii. Duskovo
SNK-SPR pesto navrhlo do rady #sta Zdéka Duska feditel ZS), Romana Hirku
(jednatel spolgnosti Centep s.r.o., fizované mistem) a Zdiku Hor&kovou,
ktera se jedina ze SNK-SPR nakonec do radgtandostala. SNK-SPR néla Zadnou
vhodnou alternativu bezistu zajnei a v Uvahu nakonec nigghazel ani l[ékamistniho
zdravotnického zZdzeni MUDr. Martin Macak (SNK-SPR), ktery byl pgaw tomto
obdobi propiran nejen regionalnimi, ale i celostainmédii za Udajné piti alkoholu
v pracovni dob. SNK-NHD se tedy obratilo na dva byvalé raddfiSSD, Jana Moravka
a Jana Fremutha a ti podporu zastupitakkali ¢tyimi hlasy Hudouskova SNK-NHD,
dvéma hlasy K&M a jednim hlasem DS, tim byl Antonin Grund. Zajima skuténosti
je, Zze druhého ze zastupiteta CEInickou stranu Zdgka Dolezala, se potito DuSkovu
SNK-SPR petahnout na svoji stranu a ten pak hlasoval pydt wvedenému slozeni rady
a po té uz na séhi zastupitelstva nikdy neégel. Antonin Grund byl tedy osobou,

ktera fakticky rozhodovala dipeti této podoby rady ssta.

5.2  Komunalni volby v Rokytnici v O.h. 2010

5.2.1 Sowasny politicky Zivot ve mésté

Souasnou podobu politického Zivota a vaiajeho aktéi jiz nazn&il predesly
text. Vyznamn&iast politické scény v Rokytnici v O.h. je od 9Ot éeganizovana lidmi
spojenymi s skdejsim starostou Antoninem Stefkem, ktery byl edeni nista v letech
1990 az 2006. Nutno ale doplnit, Ze onu zbyvaiést politické scénydnem 90. let nelze
jednoznéné zaradit do opoziniho pole rokytnického politického spektraie® rozpory

a stety tykajici se témat a problémizce souvisejicich se spravovaningéstakych
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zélezZitosti, které se pochopitelmevyhybaly ani rokytnickym zastupiteh, dokézal
starosta Stefek nazordepojovat ¥tsinu fredstavitel mssta®® Zmeny, které ovliviovaly

a utv&ely nyrsjSi obraz politické scény ve dst8, zap@aly s odchodem Stefka z mistni
politiky. Z pavodniho Stefkova SNK vznikli dva, v Rokytnici végky nejvyznamsi,
politicti akt&i, Hudouskovo SNK-Na horach doma a DusSkovo SNK-3einil
pro Rokytnici. Vzhledem ktomu, Ze ®WSdruzeni nezavislych ¢a v polistopadové
historii az do sotasnosti vZzdy své zastupce vé&auesta, dalo by se hovib o zakladu
radnini, a vlast® i zastupitelské, koalice. V podsige tomu ale fesré opa&né a ok
uskupeni funguji jako hlavni op@ni sily vramci této lok&lni politické struktury.
VétSinou se zde nejednd o nefiteiné postoje, které by &tovaly nebo dokonce
znemo#ovaly zastupitelstvu spravovani regych zalezitosti. V zasad panuje
mezi zastupiteli obou sdruzeni v prioritnich otazk&ozvoje a spravy &sta shoda,
nebo dokdZzou bezétSich problém nastolit situaci, kterd vyhovuje vSem. Nelze vSak
piehlédnout fakt, Ze @bnezavisla uskupeni vznikla ragenim pivodniho, tedy vinou
jisté nebyly zalezitosti, na kterych by se shodli, glecaé.

Rokytnickou politickou scénu daplje treti nezavislé uskupeni, Grundovo SNK-
Sdruzeni zivnostnik hasét a nezavislych alani (SNK-ZHN) a ti parlamentni politické
strany CSSD, KDUCSL a KS M. Pokud mame identifikovat nézorovou blizkost
na uvedené politické sc&nnelze nefipomenout fakt, Ze v obcich aéstech velikosté
piibuznych Rokytnici v O.h. probiha tato identifikata zaklad vzajemné osobni znalosti
jednotlivych zastupitél Mére zde jiz misobi ideologicka zakotveni jednotlivych
politickych stran a sdruzeni, které zviaste skmovre, nebo i ve velkych gstech
s mnoha péetnymi zastupitelstvy gkdy ténmei znemoauji komunikaci politickych aktér
z op&nych pot politického spektra.i@sto je i v této lokalni politické strukiipoznatelna
vetSi ¢i mensi blizkost &kterych subjekt, kterd ovSem vychazi z té vySe #owané
vzajemné znalostiCSSD a KEM maji ve wtsing feSenych msstskych zalezZitosti blize
k Hudouskovu SNK-NHD. Naopak KDUJSL je vice spojovana s Duskovym SNK-SPR.
Ze strany Hudouskova SNK-NHD aigpené CSSD byva kandidatka KDWUJ:SL dokonce
chapana jako jakasi ,bkova“ kandidatni listina DuSkova SNK-SPR. Pokudvébec da

takto rozalit méstska politicka scéna na dva pdély, pak Grundova MK stoji

% Zpracovano dlg rozhovbise zastupiteli ¥sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.MJ6SD), Mgr. Z.D.(SNK-SPR),
Ing. J.G.(K&M), A.G.(SNK-ZHN) a starostou ésta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011
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uprosted a rkdy prekvapi znénou své podpory sénované k jednomui druhému pélu
politického spektrd®

5.2.2 Politicka participace ob¢ani mésta

Presto, Ze &kteri autdi politologickych texti tvrdi, Ze volebni &ast nema
s politickou participaci nic spaleého, ve ¥tSin¢ ostatnich praci se uvadi, Zze prav
volebni &ast je zakladnim ukazatelem, nebo a@sjgalnim z projew, politické participace
obzani.>” Volebni &ast je ovliviovana mnohymi faktory. Jednim z nejvyznajsfch
je samotny typ voleb. Volebni¢ést ma od 90. let vest&irg piipadi v Ceské republice
klesajici tendenci. Vali davaji wtSi prednost volbam do poslaneck&srovny a obecnich
zastupitelstevigd volbami do Evropského parlamentu, senatu akreszastupitelstev.

Aktivni volebni &ast ve volbach do #&stského zastupitelstva v Rokytnici v O.h.
koresponduje s celorepublikovym vyvojem. NejvyS3dmoty ve sledovaném obdobi byly
vroce 1994, kdy &ast dosahla 64,30%. V roce 1998 klesla volelistina 50,20%
a v nasledujicich komunalnich volbach v roce 2082 goklesla na 46,9%. V roce 2006
byla naopak zaznamenana vysSi voleb&dstl v ramci celé republiky jak ve volbach
do obecnich zastupitelstev, tak i ve volbach ddgpeské sémovny. V Rokytnici v O.h.
se ast v komunalnich volbach 2006 dostala na hodn®684%6.

V komunélnich volbach 2010 byla volebriiadt v Rokytnici 44,52%. V porovnani
s jedinymictyimi obcemi rychnovského okresu, které jsou velikbgiiibuzné, je na tom
Rokytnice nejlite (tzn. s nejnizSi volebnicasti). Stejy tak zaostava za komunalni
volebni ®asti Kralovéhradeckého kraje (51,62%) a rychnovskékresu (46,97%).
Prehled srovnani vysSe uvedené procentni volebastiludava tabulka 12.

Pasivni volebni &ast byla veitech volebnich obdobich let 1994 az 2002 &€em
totozna. V prvnich dvou komunalnich volbach sled@e obdobi, v roce 1994 a 1998,
kandidoval shodny get 56 kandiddt V nasledujicim volebnim roce 2002 kandidovalo
53 zastupt politickych stran a sdruzeni. V roce 2006 doSlekyvalému, tégt 100%,

3 Zpracovano dlg rozhovbise zastupiteli ¥sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.MC6SD), Mgr. Z.D.(SNK-SPR),
Ing. J.G.(K&M), A.G.(SNK-ZHN) a starostou ésta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011

37 Balik, S. Komunalni politika Obce akié cile mistni politiky. Praha: Grada, 2009, s.165
Cmejrek, J. Obce a regiony jako politicky prostaratia: Alfa Nakladatelstvi, 2008, s.70
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naristu kandidujicich, jejichz get se vysplhal na&islo 105. V doposud poslednich
komunalnich volbach 2010 se o zastupitelsky mandéddzelo 89 kandidét

Tabulka €. 12 Volebni G éast v komunalnich volbach 2010

Oblast Pocet Vglebni
obyvatel Gcast

Rokytnice v O.h. 2316 44,52%
Borohradek 2121 45,43%
Ceské Mediici 1787 55,57%

Doudleby n.O. 1900 55,27%
Solnice 2300 61,19%
Ceska republika 48,50%
Kralovéhradecky kraj 51,62%
Rychnov n.K., okres 46,97%

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

5.2.3 Politické subjekty v komunalnich volbach 2010

Prozatim poslednich voleb do éstského zastupitelstva Rokytnice v O.h.,
které prokhly ve dnech 15. a 16.10. 2010, se&aginilo 6 politickych subjefit které
dohromady pedstavily 89 uchazé o zastupitelsky mandat. Doslo tedy k jistému pskle
pasivni volebni &asti z gedchazejicich komunalnich voleb 2006, kdy bytedstaveno
105 kandidat. Z rokytnické politické scény také zmizely&dpolitické strany, DS a SZ,
kandidujici zde poprvé v roce 2006 a vzniklo jedooé Sdruzeni nezavislych kandialat

Vyraznym @astnikem voleb do #&stského zastupitelstva v Rokytnici v O.h.,

a také vitizem minulych voleb, byloSdruzeni nezavislych kandidah-Sdruzeni

pro_Rokytnici. Lidrem patnactienné kandidatky bylteditel ZS Zdedk Dudek.

Kandidatni listina SNK-SPR byva sestavovana j&kolik dni pired ukoenim registrace
kandidatnich listin, kandidaty schvaluje lidr sdroi Zdegk DuSek, ale podle jeho slov
nejde ani tak o proces schvalovani, spisempouvani. SNK-SPR fjpravilo v ramci

piedvolebni kampan piehledny osmibodovy volebni program zgemy FedevSim na
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rozvoj mesta, pracovnichifezitosti ve miste i okoli, podporu investic, rozvoj dopravy,
socialnich sluzeb a bezpwsti ve ndst. Volebni program se prvnim bodem zabyval
ireSenim, dlefeditele DuSka snad neépsiho rokytnického problému, s chatrajicimi
kasarnami, ve kterém se zavazuji, stegk jako ostatni kandidujici subjekty, k podniknut
krokt vedoucich k ziské&ni prdstki na revitalizacigi jiné vyuZziti €chto prostor. Uity
rozruch v pedvolebni kampani vSak vzbudil Projekt Drahy Onjick hor, ktery sr&uje
k rozSfeni Zelezninich trati v regionu a propojenékierych obci. Projekt, ktery ma byt
financovan z fondl EU a je podporovan nyjgim starostou Petrem Hudouskem (SNK-
NHD), se dostal do volebniho programu DuSkova SNRRSkde byla prezentovana jeho
piiprava a nédklady s ni spojené jako zbgtea pedzi plytvajici. Na toto reagoval autor
projektu Petr Tejkl dopiserfediteli Duskovi, ve kterém ho obvinil z uvéd nepravdivych
a zavadjicich informaci.Cast textu tohoto dopisu se dostala ngey®st v podob letak,
jimiz byly ptelepeny volebni programy SNK-SPRe@stavované ve &st.
Sdruzeni_nezavislych kandidak-Na horach doma je druhym vyznamnym

aktérem lokalniho politického Zivota. Lidrem SNK-BHe sokasny starosta &sta Petr
Hudousek. Volebni program SNK-NHD byl rozepsan pbanacti hlavnimi tématy,
které se #jak vyrazré neliSily od hlavnich boil ve volebnim programu DuSkova SNK-
SPR. Pouze jiz vySe zimavany Projekt Drahy Orlickych hor zde byl identdikan jako
piinos pro cely region. Hlavnim tématem pro Hudousk@NK-NHD je vSak w¥tSi
transparentnostip zadavani viejnych zakazek. S#wji totiz kritiku do fad SNK-SPR
z davodu dlouhodogSiho profitu rgkterych jehoclena na udrzbach a opravachesiskych
nemovitostf®

Novym sdruZzenim na rokytnické politické seéége SdruZzeni nezavislych

kandidatu-Sdruzeni zivnostniki, hasii a nezavislych oland. Lidrem kandidatni

listiny byl hospodsky Antonin Grundilen kontrolniho vyboru zastupitelstvacésta,
ktery kandidoval v §i poslednich sledovanych é&stskych volbach za ép raznych
politickych subjeki. Grund se na wejnosti filiS netaji, Ze jednou z jeho motivaci
k vefejnému angazovani je vyhodny pronajem budovy v thkiajeésta, ve které spravuje
a tidi restaureni zaizeni. Sest dal$ichigustavitel tohoto sdruZeni nejsou nasks

lokalniho politického Zivota, kandidovali v minulycvolbach za Blnickou stranu.

3 Zpracovano dle rozhovbise zastupitelem &sta Rokytnice v O.h. Mgr. Z.D.(SNK-SPR) a starostaista
P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011

54



Kandidatni listina byva sestavena uZkolik mésiai pred volbami acleny pelivé
schvaluje Grund. Jednou zjeho podminek k zapisukaradidatni listinu je netast
ve slozkach spolupracovrikSTB a za timto &elem nechava svéleny lustrovat.
Pritomnost ¢leni KSCM v zastupitelstvu sta téndi odmita akceptovat. Zajimavou
skut&nosti oviem je, ZeipstoZze Grund v dost&@em Fedstihu ped volbami dokézal
zjistit spolupréaci s STB Wwtvrtého nasazeného na kandidatni listioud’ka Diviska,
jenz kandidoval vroce 1994 za KB, ponechal ho na kandidatce za SNK-ZHN
s vys\tlenim, Ze je zndm a obliben mezi voh ziskava nezanedbatelnycpohlas.®

CSSD je ®astnikem voleb do #stského zastupitelstva Rokytnice v O.h.
od zaétku sledovaného obdobi, tj. od roku 1994. Esthma mistni organizadiitajici
deset lidi, jejiclenové se schazejfiplizné jednou za dva #sice. PostuphseCSSD stala
nejsilngjSim zastupcem zetitparlamentnich stran na politické sééve mest. Lidrem
kandidatky pro komunalni volby 2010 se stal Jan &Jek, ktery je zarove jedinym
zastupcem wuejného Zivota v Rokytnici v O.h. angaZujici se inmai lokalni politiku.
Jeclenem Kralovéhradecké krajské organizace (krajs§omny vybor) a mistaedseda
Ustredni kontrolni komiseCSSD. Moravek vstoupil do rokytnické politiky s valmi
v roce 2002 na Sesté pozici kandidatni listinyét@i roky pozdji byl ¢islo dva v rdmci
rokytnické kandidatkyCSSD. Kandidatni listinalCSSD je sestavovana a schvalovana
mistni organizaci, tedy v souladu s vnitrostranickfadem pipravy voleb. Ve rést také
funguje poslaneckéa kancelposlanky® parlamentu z& SSD Hany Orgonikové.iPvyse
uvacdtnych, pro rokytnickou komunalni politiku zlomovyaldalosti roku 2003 (vi5.1.4
Volby 2006), kdy byl vytvéen blok osmi zastupité] pomoci ghoz doslo k vyming tiech
radnich za tehdejsi Stefkovo SNK, ikt@yni kandiduji pod Duskovym SNK-SPR, byl
praw v rokytnické politice no¥ pfichozi Jan Moravek povazovan DusSkovymi lidmi za
iniciatora celé akce a sHrkritizovan za zavéshi nekalych politickych praktik®

Volebni programCSSD pro komunélni volby 2010 byl na letacich a stnim
periodiku Horsky kuryr prezentovan ve dvanacti lobdevyjmutych z podrob#jSiho
volebniho programu, ktery bykigstupny na webovych strankach mistni organizageht®

dvanact bod se sousedilo nejen na hlavni témata rokytnickéha@stskeho rozvoje,

39 Zpracovano dle rozhovidse zastupitelem #sta Rokytnice v O.h. A.G.(SI}IK—ZHN) z ledna 2011
40 Zpracovano dlg rozhovbise zastupiteli #sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.M'SSD), Mgr. Z.D.(SNK-SPR),
Ing. J.G.(K&M), A.G.(SNK-ZHN) a starostou ésta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011
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ale prezentovala takéeknime mégr strategicka, hesla typu: rovné Sance pro vSechny,
nechceme hraci automaty, za narozen&wjisazeny strom, zvejnime ocem zastupitelé
a radni diskutuji a jak hlasuji, podpora jednotkpmvolnych hasii, apod.

Dalsim parlamentnim z&astupcem na rokytnické péditicscés je KSCM.

V Rokytnici existuje zakladni organizace stranygerlét v sodasnosti ¢ita 28 ¢lena.
Kandidatni listina KEM piedstavuje porrné stabilni personalni zaklad. Minulych voleb
v roce 2006 se dastnilo 11 kandidat z nyrgjSiho obsazeni, stejntak v roce 2002.
V komunalnich volbach 1998 se uchazelo o zastgBiyelmandat 10 kandidat
ktefi se @astnili i voleb 2010. A komunalni volebni rok 19pdmatuje na kandidatce 7
lidi z roku 2010. K&M dokéazala pokazdé ziskat mista v zastupitelstéstan sovasti
rady nesta vSak nebyla. Ziskany ¢®i volebnich hlas ma sestupnou tendenci. V roce
1994 ziskala K8M v komundlnich volbach 19,71% higsdruhy nejvy3si peet,

a 3 mandaty v zastupitelstvu, v roce 1998 13,8584&1htreti nejvySSi péet, a 2 mandaty
v zastupitelstvu, v roce 2002 12,97% lilaeti nejvysSi péet, ktery ji vynesl 2 mandaty.
V komunalnich volbach 2006 ziskala strana 9,8%uhlgslen mandat a skdifa na patém
mis¢ za noe¥ vzniklymi SNK-SPR, SNK-NHD, tradnim (tastnikem volebCSSD
a novym zastupcem na rokytnické politické scébélnickou stranou. Rok 2010
byl co do pétu ziskanych hlasa celkového umishi jest mére Gsmgsny. KM obdrzela
8,52% hlas, ziskala jeden zastupitelsky mandat a gkarposledni ze Sesti kandidujicich
subjekfi. Kandidatni listina je sestavovana &anskych schzich, kde je i schvalovana
jednotlivymi ¢leny a pro rok 2010fedstavila 14 z 15 kandidatjenZ jsoucleny KSCM.

V sowasné dob se KM potykd s vy3sim skovym pmimérem, ktery tak &ini
sestavovani kandidatky obtijsim**

Posledni zeft parlamentnich stran, které s&astnily voleb v Rokytnici v O.h. byla
KDU-CSL. Poprvé se strana v rokytnické politice objevilaoge 2006, kdy ze sedmi
kandidujicich subjektskortila na Sestém misse ziskem 7,72% hlas jednoho mandéatu
v zastupitelstvu sta. Na poslednim mésza KDU-CSL se umistila tehdy kandidujici
Strana zelenych, ktera sgpem 3,56% hlas negekraiila hranici nutnou k naslednému
piepasitavani a fidélovani mandéat. Na kandidatni listin KDU-CSL pro rok 2010 éstali
pouze dva kandidati Zgdchéazejicich voleb. Byl jim lidr kandidatkygitel ZS Pavel

41 Zpracovano dle rozhovibise zastupitelem #sta Rokytnice v O.h., Ing. J.G.(KM) z ledna 2011
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Janeek a zamstnanecCD Liboslav Paldus. KDUESL ma ve mist mistni sdruzeni
Citajici 8 ¢lent. Kandidatka pedstavila 13 zastupcbez politické pisluSnosti a Zleny
strany, Pavla Jatka a jeho syna Lukade Jéka. KDU-CSL méa nazoro¥ nejblize
k Duskovu SNK-SPR a vzhledem ktomu, Ze na kandidhstiné KDU-CSL byli 4
zamestnanci zakladni Skoly a dalSi dva rodinrisfusnici jinych zamstnand Skoly
a kandidatni listina SNK-SPR obsahovala jména 4samand Skoly a techéleni Skolské
rady, povazuji &kteti zastupitelé obkandidatky v podstatza jednoho silného politickeého
aktéra na mistni scéf*

Od roku 1994 do roku 2010 se v Rokytnici v O.h. awyalo v mistni politice 9
politickych subjeki, které pedstavily ve volbach do &stského zastupitelstva 359
kandidafi. Nejvyssi poet 105 kandiddit komunalnich voleb seigdstavil v roce 2006,
kdy do3lo v cel&eské republice ke zvysenému zajmu o volby ze stvaliyi jak v ramci
voleb do poslanecké &movny, tak i voleb do obecnich zastupitelsteviv@dy
navyseného piu kandidal v Rokytnici v O.h. v roce 2006 vSak sjaly pravdpodobré
ve znenach politické scény #sta ke konci pedchazejiciho volebniho obdobi 2002-2006
a vzniku novych politickych aktér V méstskych volbach v Rokytnici v O.h. 2010
kandidovalo 23 Zen z celkovéhogo 89 kandidat, tj. 25,84% zastoupeni. V roce 1994
tento pondr ¢inil 21,42% a v roce 1998 25%. K mérwvysSi &asti Zen na kandidatnich
listindch v Rokytnici v O.h. doSlo v roce 2006, yeméli 30,47% zastoupeni a naopak
k poklesu jejich tasti na kandidatkach na 11,32% doSlo v roce 200Rorwparaci
s obcemi rychnovského okresu, kde se podil Zen arali#tatnich listinach pohybuje

v rozmezi 20-29%, Rokytnice nijak nevynika, kronizkého 11,32% podilu v roce 2002.

42 Zpracovano dle rozhovbrse zastupiteli sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.MCBSD), Ing. J.G.(KEM),
A.G.(SNK-ZHN) a starostou ésta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011
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Tabulka €. 13 Podil kandidujicich Zen v Rokytnici v O.h. a ob

cich rychnovského okresu

Rokytnice v O.h. obce rychnovského okresu

Rok kandidati kandidati

celkem | Zeny | Zeny v % zeny v %
2010 89 23 25,84% 29,00%
2006 105 32 30,47% 27,00%
2002 53 6 11,32% 23,97%
1998 56 14 25,00% 23,99%
1994 56 12 21,42% 20,78%

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Graf €. 3 Pomér kandidat & dle pohlavi ve volbach do zastupitelstva v Rokytni civ 0.h. 2010
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Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Podil Zen zvolenych do zastupitelstvasta v komunalnich volbach 2010 byl

33.3%, tj. 5 zastupitelek z 1Blenného zastupitelstva. To byl zatim rg$i podil

ve sledovanych volbach od roku 1994. Vyvojctoo Zzen v rokytnickém zastupitelstvu

a porovnani s Udaji za vSechny obce rychnovskéhesakukazuje tabulka 14 a grat. 4.
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Tabulka €. 14 Podil Zen v zastupitelstvu v Rokytnici v O.h. a  obcich rychnovského okresu

Rokytnice v O.h. obce rychnovského okresu
Rok zastupitelé zastupitelé
muzi | Zzeny | ZenyVv % zeny v %
2010 10 5 33,33% 24,00%
2006 13 2 13,33% 23,59%
2002 14 1 6,67% 22,07%
1998 14 1 6,67% 20,27%
1994 12 3 20,00% 16,25%

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Graf €. 4 Pomér zvolenych zastupitel @ dle pohlavi v Rokytnici v O.h. 2010
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Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Pramérny vék kandidah ve volbach do rstského zastupitelstva Rokytnice v O.h.
v roce 2010 byl 46,7 let a témnse neliSil od pfmérného ¥ku zvolenych zastupitél(46,2
let). Pfimérny wk kandidah se v prvnich fech sledovanych volbachiid nenenil,
vykazoval jen nepatrnou zvySujici se tendenci. dnmby 43,88 let pimérného wku
kandidati v roce 1994 se dostal na hodnotu 44,94 let v 2882. Nasledujici komunalni
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volby v roce 2006 finesly téngt 100% naflist patu kandidujicich a nové politické
subjekty v Rokytnici, coz také znamenaldlip mladSich ¥kovych skupin, ktery hodnotu
pramérného ¥ku kandidujicich snizil néislo 42,06. Nejpéetngji zastoupenou &kovou
kategorii v komunalnich volbach 2010 byli kandidéiwku od 40 do 44 let, jenz ¢ 18
kandidujicich. Druhou nejgetrgjSi skupinou se stali kandidati veékwu nad 60 let s 15
kandidujicimi a s ptitem 13 kandidujicich byla¢kova kategorie 35 az 39 let. Nejvice
zvolenych zastupité] celkem 11 z 15¢lenného zastupitelstva, bylo veékovych
kategoriich 40 az 44 let (6 zastupileh 50 az 54 let (5 zastupiigl Paity kandidai

v komunalnich volbach 2010 podleékovych kategorii uvadi tabulkal5. Pameérny vek
kandidati a zvolenych zastupitielv Rokytnici v O.h. v porovnani s fmérnym wkem

zvolenych zastupitélv obcich rychnovského okresu ukazuje tabdlis.

Tabulka €. 15 Poéty rokytnickych kandidat  d v jednotlivych v ékovych kategorii 2010

Vékova kategorie 19 | 20-24| 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50:54 55-69 +

Poket kandidujicich 1 1 3 7 13 18 10 12 9 15

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU

Tabulka €. 16 Pramérny v ék kandidat a a zastupitel & Rokytnice v O.h. a obci rych. okresu

Pramérny vék Pramérny vék Pramérny vék
Rok kandidata zastupitela zastupitela
Rokytnice v O.h. Rokytnice v O.h. | obci rychnov.okresu
2010 46,7 46,2 45,87
2006 42,06 44,27 45,47
2002 44,94 42,73 44,94
1998 44,43 44,07 44,43
1994 43,88 40,87 43,87

Zdroj: Zpracovano na zakladidaji CSU
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5.2.4 Vysledky voleb a povolebni vyjednavani 2010

Rokytnice v O.h. tvi jeden volebni okrsek. Z 1788 opréuagch volict odevzdalo
své hlasy v komunalnich volbach 796 (44,52%). Kdalipolitickych stran a sdruzeni
se uchazeli o mandaty v £enném zastupitelstvu. \étnou stranou se stalo Hudouskovo
SNK-NHD s 26,95% hlas a ziskem 4 mandatv zastupitelstvu gsta. SNK-NHD tak
vystiidala na prvni pozici DuSkovo SNK-SPR, kterééshto volbach ziskalo druhy
nejvyssi poet hlasi, 24,03% a row¥ 4 zastupitelské mandatyieli nejvysSi peet hlasi,
14,53%, obdrzelaCSSD a obhajila 2 mandaty z minulého volebniho obdGivrta
v paadi skosgila KDU-CSL se 13,93% a 2 mandaty v zastupitelstvu. KOSk
si polepsila o vice nez 6% ziskanych hlasjeden mandat Z@dchozich komunalnich
voleb. Patou ficku obsadilo Grundovo SNK-ZHN s 12,04% hlas 2 mandaty.
Toto sdruzeni kandidovalo vastskych volbach 2010 jako novy politicky aktér
na rokytnické komunalni sc&n v podstat vSak z minulych voleb obhdjilo pozici
a mandaty Binické strany, ze které se rekrutoval personalkisthSNK-ZHN. Poslednim
aktérem, ktery obh4jil zastupitelsky mandat z méhol volebniho obdobi, byla K#

s 8,52% hlas. Celkové vysledky komunalnich voleb 2010 &gub jednotlivych zvolenych
zastupitel dle ziskanych hldisa shrnuje tabulk&. 17 a 18.

Tabulka é.17 Vysledky voleb do m éstského zastupitelstva 2010 (Rokytnice v O.h.)

hlasy pocet
Strana
abs. v % kandidati | mandaty (zisk.)
SNK-NHD 2986 26,95% 15 4
SNK-SFR 2662 24,03% 15 4
CSSD 1610 14,53% 15 2
KDU-CSL 1543 13,93% 15 2
SNK-ZHN 1334 12,04% 15 2
KSCM 944 8,52% 14 1

Zdroj: Zpracovano na zéakladidaji CSU
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Tabulka €. 18 Poradi zvolenych zastupitel & dle ziskanych hlas &

Jméno Strana abs. Hlasi// %
Hudousek Petr SNK-NHD 386 12,92%
DuSek Zdenk SNK-SPR 300 11,26%
Gallova Vlasta SNK-NHD 290 9,71%
Mares Petr SNK-NHD 259 8,67%
Macak Martin SNK-SPR 257 9,65%
Moréavek Jan CSSD 249 15,46%
Cernohousova ¥a | SNK-NHD | 241 8,07%
Kod’ouskovéa Blanka SNK-SPR 221 8,52%
Tuharska Eva SNK-SPR 22( 8,26%
Rozsivalova Sarka KDW:SL 206 13,35%
Fremuth Jan CSSD 173 10,74%
Jane€ek Pavel KDUESL 169 10,95%
Grund Antonin SNK-ZHN 166 12,44%
DiviSek Ludtk SNK-ZHN 150 11,24%
Grund Jaroslav K&M 142 15,04%

Zdroj: Zpracovano na zéakladidaji CSU

Jes¢ pred prvnim ustavujicim zasedanim zastupitelstéatanRokytnici v O.h.,
které se konalo 15. listopadu 2010, se sesli zaéstiyou nejsilijSich politickych aktét,
SNK-NHD a SNK-SPR aiekli si postoje ke slozeni rady ¢sta. RestoZze milo
Hudouskovo SNK-NHD v zastupitelstvu poudgii mandaty, tedy bez vyrazné&tsiny,
starostou résta Rokytnice v O.h. byl 14 hlasy zvolen v tajnélashvani Petr Hudousek
(jedenclen zastupitelstva se zdrzel hlasovani). Zadny kiagdidat na post starostyssta
nebyl navrzen. Zastupitelé tak respektovali skudst nejvyssiho obdrzenéhocpo hlasi
u Hudouska a jeho zkuSenosti z komunalni politigsto vSak lo Duskovo SNK-SPR

piipraveného kandidata na pozici uv@iého starosty #sta, ktery se ale nakonec
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do zastupitelstva #sta nedostal® Mistostarostou byl 11 hlasy zvolen Petr Mare$ (SNK
NHD), ktery n®l jiz také stouto funkci zkuSenosti #epichoziho volebniho obdobi.
Do rady nésta byli nasledttajné voleni dalSiiti kandidati. Prvni d¥ kola poslala do rady
Sarku Rozsivalovou (KDW:SL) a Evu Tuhéarskou (SNK-SPR)&Shs za zvolenim éstali

se sedmi hlasy Martin Macék (SNK-SPR) a Jan Morg@&sD).

Kdyz vezmeme v (vahu faktaékterych odbornych politologickych tekt
zabyvajici se komunalni drovni politiky a pouziggjiermin ,radnini koalice” jako
vyrazu pro uskupeni politickych stran a sdruzemadd mésta, které jsou si nazorév
blizké, doSlo v Rokytnici v O.h. po volbach staypsnistostarosty a prvnim kole voleb
dalSich ¢lena rady k zajimavé situaci. Byli zvoleni zatittyti ¢lenové ngstské rady,
na nichz se vicemeérdohodli hem vzajemnych jednani zastupci SNK-NHD a SNK-SPR,
dva za Hudouskovo SNK-NHD, jeden za Duskovo SNK-S#Reden za KDUESL
(nazoro¥ spojenou s SNK-SPR). Jak tedchazejiciho textu vyplyva, doslo k situaci,
kdy se sily dvou hlavnich opd@nich akté v ract mésta vyrovnaly a zbyvalo zvolit
posledniho, v podstatklicového, ¢lena rady. Nikdo z navrhovanych kandidatSak
nedokazal ziskat pbnou nadpolo¥ni wtSinu hlag a hlasovani setpsunulo na dalSi
zasedani zastupitelstvatsta napldnované na 29.11. 2010, kdy byl dagetevolen osmi
hlasy patyc¢len rady Zdedk DuSek. Doslo tedy k opaé situaci pi sestavovani rady
mésta, nez vroce 2006. Tehdy ziskalitdinu vrad mésta lidé nazoroy spizreni
s Hudouskovym SNK-NHD, kdyZ de facto rozhodujiditasem Antonina Grunda dostali
podporu dva zastupitel€SSD (viz. 5.1.4 Volby 2006) a doplnili tak v kadtarostu
a mistostarostu za SNK-NHD a péatékitena néstské rady za SNK-SPR Zieal
Hor&kovou. V roce 2010, po volbposlednihatlena rady, byl vysledek opay. Dusek,
jako posledni volenylen rady, nakonec ziskal podporu 4 hlasy SNK-SPRIia8y KDU-
CSL a 2 hlasy Grundova SNK-ZHN, kdy pgéliospodsky Grund podfibopacnou stranu
rokytnické politické scény, nezigd ¢tyimi lety. Nastala situace se neobeSla bez
zastupitelskych koment&o starostovi a mistostarostovésta, ktéi jsou v @ticlenné rad

mensinovou opozicf

43 Zpracovano dle rozhovibrise zastupiteli &sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.M.6SD), Mgr. Z.D.(SNK-SPR),
Ing. J.G.(KEM), A.G.(SNK-ZHN) a starostou #sta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011

44 Zpracovano dle rozhovibise zastupiteli &sta Rokytnice v O.h. Mgr. J.M.6SD), Mgr. Z.D.(SNK-SPR),
Ing. J.G.(KEM), A.G.(SNK-ZHN) a starostou #sta P.H. (SNK-NHD) z ledna 2011
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6 ZAVER

Struktura lokalniho politického procesu v RokytmicOrlickych horach odpovida
charakteristikam specifickym pro velikostrmensi nista. Jednim z typickych rys
politické scény této Uro¥nbyva p@etngjSi zastoupeni nezavislych kandidat a jejich
sdruzeni, nez zéastupgarlamentnich stran. S rostouci velikosti obcepak zapojeni
parlamentnich stran zvySuje. Podle sloZegstskych zastupitelstev a rad ve volebnich
obdobich 1994-2010 by se mohlo zdat, Ze Rokytni€2.hv stoji gkde na pomysiné
hranici mezi dominantnim zastoupenim nezavislychuzghi a parlamentnich stran.
Ve dvou po sob jdoucich volebnich obdobich 1994 a 1998lantotiz jednoznénou
pievahu ODS, v nasledujicich obdobich 2006 a 201@ xasa sdruzeni nezavislych
kandidafi. Nutno vSak podotknout, Ze peakandidatku ODS tvdo 13 z 15 ¢lend
kandidati bez politickéijslusnosti a ve volebnich obdobich od roku 200pra& vétSina
téchto kandidat predstavila v nezavislych sdruzenich a OD&spala ve st existovat.

Kandidatni listiny sestavované vramci rokytnické politické scérgdstavuji
dalSi rys charakteristicky pro uravé&omunalni politiky. Byvaji sestavovanyste pied
volbami a nejsou ojedété piipady, kdy jsou na kandidatce lidé dafinpouze do p&iu
odpovidajicimu p&tu zastupitelskych mandéatLze si také vSimnout, Ze kandidati jsou
na jednotlivych kandidatnich listinach propojenicigénimi, pgedevsim pak rodinnymi
a zamstnaneckymi vazbami. Sousedské iatglské vztahy, které z kandidatnich listin
nelze identifikovat, zde hraji také svou vyznamnalu

Pokud se oprostime od pohledu na rokytnickou p&fti scénu, ktery sleduje
pouze politické strany a nezavisla sdruzeni a bedsinvSimat konkrétnich lidi, Ize dojit
k zawru, Ze lokalni politicka struktura je od ¢&ku sledovaného obdobi tema
vice ¢i mére stejnymi osobnostmi, kterym serflaiskavat zastupitelské mandaty a mista
v mestské rad. Timto stavem se @iie prezentovat dalSi specifikum komunalni politiky,
které sphuje mistni politicka scéna, tim ghovani voliéa. Ti se f#i své vollg orientu;ji
praw podle konkrétnich osobnosti a politickéispuSnost a s ni souvisejici ideologické
zakotveni zde hraje marginalni roli. V RokytnicOvh. tak obané hlasuji pro ogdcené
a léty proerené kandidaty, nezavisle na tom, za jaky politisk§pjekt kandiduji. Take
volebni (Kast a obecna politicka participace oflana determinuje specifika komunalni
politiky. V nejmenSich obcich i&@dow stovkami obyvatel byva volebnicast vyssi
a se zvysujicim se ptem obyvatel volebnidast klesa. Stejny patnplati v gipac zajmu
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ob¢ani o spravovani obecnich zalezitostfedstavitelé Rokytnice v O.h. si dlouhodob
sttZuji na malou volebnidast v komunalnich volbach (v roce 2010 44,52%) ekpouji

na reékteré jiné obce rychnovského okresu, kde je zapabfani do politického procesu
intenzivrgjSi a v rkkterych gipadech je volebnidast vySSi o 10 az 15%.id3to vSak
Rokytnice v O.h. nijak zvl&Snevyba@uje z piimeru velikostr piibuznych obci a uvedené
piipady \&tSi (tasti jsou spiSe vyjimkou. Zajem o politickénd rokytnickych olan
mimo samotnych voleb je téh nulovy. (Bast olkani na veejnych zasedanich
zastupitelstva je minimalni. KdyZz uz dojde ¢asti, jednd se népo jednohoc¢i dva
ob¢any, jenz jsou najemnikyejaké méstské nemovitosti a zastupitelstvo projednava jeji
prodej, Upravu najemni smlouvy a poddbrV mnohych pipadech se vSak oéné
nedostavi ani v takovéto situaci, kdycgest jednani zastupitelstva spojena s jejich zajmem.
Obecrt mala &ast oltani mésta na zasedanich zastupitelstvaijsyzovana tzv. ,praxim

k odborné pipraw”, které zaved! skdejsi starosta Stefek, a ktera trvala do roku 2006
Jednalo se o nekgjna zasedani zastupitelna kterych se ipdjednala témata zasedani
verejného, a otané pitomni na véejném zasedani pak byli &lky velice rychlého
jednani, které spivalo jen v odhlasovaniredjednanych témat.

Faktory ovliviiujici rozhodovani voliéa v méstskych volbach v Rokytnici v O.h.
jiz byly nazn&eny vySe a souvisely spiSeémt obecnymi specifiky komunalnich voleb
v menSich réstech a obcich, tzn. orientace ¥alidle osobnich znalosti kandidat
KonkrétrgjSi davody Ize identifikovat obtizfi. Béhem volebni kampan 2010,
ktera spoivala pouze ve vylepeni volebnich leiék plakal (z divodu gedpokladaného
nezajmu ze strany obni mésta zde nebyvaji organizovany volebni mitinky),
totiz nevyvstalo Zzadné vyrazné volebni téma, kibsréokytnickou véejnost rozdlovalo,

a podle kterého by se rokyetii obcané rozhodovali ve své vabJedinou vyraz¥jsi
udalosti bylo zviditeléni Projektu Drahy Orlickych hor financovaného z&rsiho, nikoliv
meéstského rozpdu, na ktery maji dva nejsidjsi politiéti akt&i rozdilny nazor (viz. 5.2.3
Politické subjekty v komunalnich volbach 2010). #ibk z kandidat vSak toto téma
nepovazoval za zasadnéetnt Duskova SNK-SPR, u kterého se odmitnuti tohotgefto
dostalo az do volebniho programu. Rokytnickyey®y Zivot neni poznamenavagtsimi
skandaly¢i nesmiitelnymi nesvary. Ani Iékamistniho zdravotnického o&léni Martin
Macak (SNK-SPR) ndjsel o své volie po tom, co byl v regionalnich i statnich médiich

obvinen z piti alkoholu v pracovni déb (viz. 5.1.4 Volby 2006). Pr&v naopak,
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v rokytnickém periodiku Horsky kuryr mugékteri obtané vyjadovali po této udalosti
podporu. Stejétak i hospodsky Antonin Grund ma stale svoudstibu zakladnu i@sto,
Ze v dolg, kdy byl v zastupitelstvu #ista za BInickou stranu (2006-2010) ho Rychnovsky
denik spojoval s akcitfznivci DS v Josefo¥ na Jarordisku v roce 2008, ktera byla podle
odborniki  spojena  ®eonacistickou ideologii. Starosta Hudousek redgova
pro Rychnovsky denik:Rokud by za @sto kandidovalo vic lidi, byla by to ostuda. On ma
porrerné zvlastni nazory, ale my feSime celorepublikové problémy, jen ty nase nif&tni.
Praw tato udalost a komertétarosty potvrzuje charakter komunalni Groyolitiky
v Rokytnici v O.h., kter4 vice neZ ideologii zohiege problémy tykajici se spravy
mestskych zalezitosti.

Zohledréni mistnich probléiin pred ideologii do jisté mirgeterminuje vztahy
a spolupraci jednotlivych politickych aktéria, které maji také sva specifika
charakteristicka pro lokalni drofepolitiky. Stejré jako maji bliz§i vztah atané
k predstavitelm meésta této velikostni kategorie, tak i sami zastu@iteaji blize k soh
Existuje zde jista davka tolerance, ktera zaby@avysSe popsanéeknéme, grehmaty jinych
zastupitel dlouhodolsji a obSirg komentovat v regionalnich médiich a snaze vyuzit
takovéto udalosti ve €y, tzn. stranicky, prosfgh. Je zde spiSe snaha o simdhi se
na skuténé problémy résta. RestoZe mezi zastupiteli Rokytnice v O.h. existdzaorovée
rozpory, nebo i osobni antipatie, mnohdy vznikli€chto ndzorovych rozpor a také je
zde viditelna snaha o ziskanit$iho vlivu na vedeni #sta, dokdZzou se zastupitelé podle
vlastnich slov shodnout na zaleZitostech stratggithpro Zivot a rozvoj gsta. Oldané
Rokytnice v O.h. znaji své zastupitele,tktee ve vedeni #sta pod hlawkami niznych
politickych subjekii objevuji od 90. let. D4 se s vysokou prgwaldobnosti fedpokladat,
Ze 1 v dalSich obdobich se budou vbliobracet k&mto, komunalni politikou jiz

provéienym, osobnostem.

“5 http://rychnovsky.denik.cz/zpravy_region/sraz-eniistu-se-zrejme-uskutecni-v-josefove.html
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