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Verejna sprava a jeji ¢cinnost v oblasti regulace hazardu

Souhrn

Diplomova prace je zaméfena na vefejnou spravu a jeji ¢innost v oblasti regulace hazardu.
V prvni fadé se zamétfuje na sezndmeni s pravnimi pfedpisy a to predevSim s novym
zakonem ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Dale vymezuje zakladni pojmy, popisuje
organy statni spravy i nastroje dozoru. V dalsi ¢asti nasleduje zhodnoceni vysledkt celni
spravy v oblasti hazardu v podob¢ ulozeni sankci za poruSeni, Cetnosti poruSenych
pravnich norem a pocet realizovanych kontrol. Na zékladé ziskanych informaci a dat je
zhodnocena ¢innost Celni spravy Ceské republiky jako nového dozorového organu a jsou

navrzena doporuceni pro vyssi efektivitu odhalovéani protipravni ¢innosti.

Kli¢ova slova: legislativa, hazardni hry, celni sprava, celni Gtady, povolovaci fizeni, statni

sprava a samosprava, trestni fizeni, spravni fizeni, kontrolni fad, zavislosti, efektivita



Public administration and its activities in the field of
gambling regulation

Summary

The diploma thesis is focused on public administration and its activities in the area of
gambling regulation. First of all, it focuses on getting acquainted with legal regulations,
especially with the new Act No. 186/2016 Coll., on gambling. It further defines the basic
concepts, describes state administration bodies and supervisory instruments. The next part
is an evaluation of the results of the customs administration in the field of gambling in the
form of imposing sanctions for violations, the frequency of the breached legal norms and
the number of inspections carried out. On the basis of the information and data obtained,
the work of the Customs Administration of the Czech Republic as a new supervisory body
is evaluated and recommendations for greater effectiveness of detection of illegal activities

are proposed.

Keywords: legislation, gambling, customs administration, customs authorities, permitting
procedures, state administration and local government, criminal proceedings,

administrative proceedings, control rules, dependency, effectiveness.
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1 Uvod

Tato diplomova prace s ndzvem ,,Vefejna sprava a jeji ¢innost v oblasti regulace hazardu*
se zaméfuje na Cinnost orgdnd statni spravy v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami,
zaroven popisuje cinnost Celni spravy Ceské republiky ve vztahu k této dané problematice

a v ndvaznosti na souvisejici ¢innosti tohoto statniho organu.

Problematika hazardu (hazardni hry, z&vislosti na hazardu, spole¢enské Skodlivost, apod.)
je velmi rozséhlé¢ téma a zahrnuje mnoho rozporuplnych oblasti. Jednim z takovych

rozpori muze byt postoj obci, které maji z hazardnich her pfijem, ale zaroven je odsuzuji.

Vyznamnym milnikem pro systém boje s hazardem se stalo pfijeti Akéniho planu realizace
Nérodni strategie protidrogové politiky na obdobi let 2015-2018, kam byla zatazena oblast
hazardniho hrani. O pfijeti akéniho pldnu se predevSim zaslouZila vladnouci koalice hnuti
ANO a politické strany CSSD a KDU-CSL - tedy vlada v letech 2014-2017. ' Plan
obsahuje opatieni v oblasti prevence, v€asné intervence a 1é¢by patologického hracstvi,
kterd mimo jiné vychazeji z GC€innosti podobnych opatieni v jinych zemich. V rdmci
souCasného boje s hazardem je zdlraznéna spoluprace jak stitnich organli, Uzemni
samospravy, tak rovnéz i obCanskych sdruzeni, které broji proti hazardnim hram. Dalsi
podstatnou zménu pfinesl novy zdkon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach?, ktery dozor
nad hazardnimi hrami svétfuje do kompetence celnich ufadi. V navaznosti na tento zadkon
byl dale nové piijat zékon ¢. 187/2016, o dani z hazardnich her®. V praxi se pfirozené jednd
o revoluéni zmény, které pfinesly novou Upravu regulace hazardu a povinnosti

provozovateliim hazardnich her.

Celni sprava CR tedy za&ala hrat vyznamnou alohu pfi feseni problematiky hazardnich her.
V diplomové praci se vychazi z piedpokladu, Ze obéané Ceské republiky nemaji obecng
velké povédomi o kompetencich a &innostech Celni spravy Ceské republiky. Rozsifeni
ulohy Celni spravy tedy velmi pravdépodobné probehlo vefejnosti nepovSimnuto. Pojem
,»dozor nad hazardnimi hrami* v ¢asti spole¢nosti nyni nevyvola konkrétni asociaci a sama

spole¢nost neni s touto problematikou ditkladnéji sezndmena.

' ZPRAVY. E15. Vidda schvdlila akéni plan boje proti hazardu [online]. [cit. 2017-07-23]. Dostupné
z WWW: http://zpravy.el5.cz/domaci/politika/vlada-schvalila-akcni-plan-boje-proti-hazardu-1243824.
2 Z4kon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

3 Zakon ¢. 187/2016, o dani z hazardnich her.
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Diplomovéa prace ma za cil popsat vyvoj a zmény, které nastaly v oblasti regulace
hazardnich her v souvislosti s pfijetim nové legislativy zejména ze strany hlavniho
dozorujiciho organu Celni spravy CR. V diplomové praci bude dale nastinén dopad,
efektivita nové pravni upravy, budou identifikovany rizikové oblasti a piipadné budou

nastinény ndvrhy na zlepSeni fungovani systému pro potirani nelegalniho hazardu.

V ramci teoretické Casti prace bude naznacena problematika provozovani hazardnich her.
Préce ptiblizi historii hazardnich her, aktualni pravni ptfedpisy upravujici oblast hazardu,
fungovani Celni spravy Ceské republiky, jeji zakotveni v systému potirdni hazardu, popise
kompetence a spolupraci jednotlivych organli stitni spravy (ministerstvem financi,

obecnimi Ufady apod.) v systému potirani hazardu.

V praktické casti prace je zvolen kvalitativni vyzkum. Hlavni vyzkumné technika je
analyza dokumentli, ktera bude doplnéna rozhovorem s vedoucim odboru 6 Dohledu
Celniho ufadu pro Pardubicky kraj. V ramci analyzy dokumenti budou zkoumana data
tykajici vysledku cinnosti celni spravy v dozorové oblasti nad hazardnimi hrami napf.

ulozené sankce, Cetnost porusenych norem nebo pocet realizovanych kontrol.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je popsat vyvoj a zmény, které nastaly v oblasti regulace hazardnich her
v souvislosti s piijetim nové pravni legislativy zejména ze strany hlavniho dozorujiciho

organu, a to Celni spravy Ceské republiky.

V diplomové praci bude dale nastinén dopad a efektivita nové pravni upravy, budou
identifikovany rizikové oblasti a ptipadn¢ budou nastinény navrhy na zlepseni fungovani

systému pro potirani nelegalniho hazardu.

2.2 Metodika

Teoretickd €ast prace bude zaméfena zejména na studium pravnich predpisti upravujici
oblast hazardu a predpisii, které na tuto problematiku navazuji. StéZejni pravni ptedpis je
zékon &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach®. Dale bude analyzovana dostupna odborna
literatura k dané problematice. S ohledem na specifi¢nost tématu bude nutné k ziskani

informaci vyuzivat i ve zna¢né mifte online elektronické zdroje.

V praktické casti bude zvolena kvalitativni vyzkumna strategie. V ramci této strategie
budou data ziskdvdna pomoci indukce. Dle Hendla neexistuje jeden obecné uznavany
zpiisob, jak vymezit nebo délat kvalitativni vyzkum. Hendl nicméné uvadi definici od
Creswella: Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozumeéni zaloZeny na ruznych
metodologickych tradicich zkoumani daného socialniho nebo lidského problému.
Vyzkumnik vytvari komplexni holisticky obraz, zdroven analyzuje rizné typy texti,
informuje o ndzorech ucastnikii vyzkumu a provadi zkoumadni v prirozenych podminkdch.
Kvalitativni vyzkum se v praxi uziva k odhaleni a porozuméni tomu, co je podstatou jevi,

o kterych toho neni pfili§ znamo, dale slouZzi k ziskani novych nézort o jevech, o nichz uz
néco vime, protoZze mizeme zachytit informace, které se v kvantitativnich metodach

obtizné& podchycu;ji.®

4 Zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.

S HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zikladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, prepracované a rozsifené
vydani. Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-262-0982-9.

6 STRAUSS, Anselm; CORBINOVA, Juliet. Zdklady kvalitativniho vyzkumu: postupy a techniky zakotvené
teorie. Boskovice: Albert, 1999. ISBN 80-85834-60-X.
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Jako hlavni vyzkumna technika bude s ohledem na povahu zkoumaného zvolena analyza
dokumenti, kterd bude doplnéna rozhovorem s vedoucim odboru 6 - Dohledu Celniho

ufadu pro Pardubicky kraj.

Analyza dokumentt je, dle Dismana, stejné jako rozhovor fazena k zakladnim technikam
vyzkumu. Jedné se o analyzu jakychkoliv dokumentt, které nebyly vytvoreny za tcelem
vyzkumu, ktery je realizovan v ramci diplomové prace. Analyzovat mizeme psané
dokumenty a jakékoliv materialni stopy lidského chovani.” V ramci analyzy dokumenti
budou zpracovavana data tykajici vysledku ¢innosti celni spravy v dozorové oblasti nad
hazardnimi hrami naptf. uloZené sankce, Cetnost porusenych norem nebo pocet
realizovanych kontrol. Pro zajisténi specifickych citlivych dokumentt k nasledné analyze,
je nutné pozadat ptislusné organy prostiednictvim zddosti podané podle zadkona
&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim®. Zadost bude sméfovana predevsim
na Generalni feditelstvi cel — sekce 02 Vykonu sluzby — odbor 33 Dohledu, ktery ma
v gesci danou problematiku z hlediska metodické a koordinacni ¢innosti vii¢i jednotlivym
krajskym celnim Ufadiim, které odpovidaji za pfimy vykon sluzby v ,terénu“. V ramci
krajskych celnich uradii se tedy jedna o odbory 6 Dohledu, oddéleni 61 Dohledu nad
subjekty.

Dale bude realizovan rozhovor s ptislusnikem Celni spravy Ceské republiky. Na zakladg
téchto odpovédi budou identifikovand rizika soucasného stavu. Napf. Disman fadi
rozhovor mezi zakladni techniky vyzkumu. Pti vyuziti této techniky jsou informace
ziskavéany v piimé interakci s respondentem.’ Konkrétné je vybran rozhovor podle ndvodu.
Néavodem je zde mySlen seznam témat, ktera je nutné v ramci rozhovoru probrat, to
zajiStuje, aby se dostalo na témata, kterd jsou pro tazatele zajimava. OvSem je na tazateli,

v jakém potadi a jakym zpiisobem ziska informace, které pottebuje.!”

Sbér dat tykaji se innosti Celni spravy Ceské republiky, bude zhodnocen pomoci metody

komparace jako zdkladni metody hodnoceni. Vysledem komparace bude porovnani

" DISMAN, Miroslav. Jak se vyrabi sociologickd znalost. 3. vyd. Praha: Karolinum, 2002. 374 s. ISBN 80-
246-0139-7.

8 Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.

® DISMAN, Miroslav. Jak se vyrdbi sociologickd znalost. 3. vyd. Praha: Karolinum, 2002. 374 s. ISBN 80-
246-0139-7.

' HENDL, Jan. Kvalitativni vyzkum: zdkladni teorie, metody a aplikace. Ctvrté, prepracované a roziifené
vydani. Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-262-0982-9.
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chovani objektu za odliSnych podminek tzv. komparace mezi plivodni a novou pravni

upravou zabyvaji se oblasti regulace hazardu.

Témata rozhovoru: vyvoj v oblasti hazardu po nové pravni apravé, objevujici se problémy

u technickych zatizeni, rozdily mezi generacemi kvizomatt, ochota hrat a cetnost kontrol.

3 Teoreticka ¢ast

Tato Cast prace bude zamétena na studium pravnich piedpist, pifiblizi historii hazardnich
her, fungovani Celni spravy Ceské republiky a spolupraci jednotlivych organt statni

spravy (ministerstvem financi, obecnimi ufady apod.) v systému potirani hazardu.

3.1 Hazardni hry - piivod

Hazardni hry nepatii mezi moderni vydobytky 21. stoleti. Z archeologickych nalezii vime,
ze jiz nasi praptedci si kratili cas hranim her, jakasi obdoba dnesnich kostek. K této hie
pouzivali kosti zvifat nebo kameny. Kolem roku 2500 pf. n. 1. vymysleli Cifané hru, ktera
se nejvice podoba dne$nim kartdm. Opravdovy vzestup karetnich her vypukl ve 14. stoleti
a to diky vynaleznuti knihtisku. Na Dalném vychodé¢ se prvni informace o hazardu objevuji
v 7. stoleti pfed Kristem. Zde piedevsim vynikla hra backgammon zndma téz jako

vrhcaby.!!

Ve stiedovéké Evropé€ se hazardni hry netéSily velké popularité a jejich praktikovani bylo
Casto potirdno. Stiedovéci panovnici se strachovali pachani majetkové a trestni ¢innosti.
Naptiklad anglicky kral Jindfich VIII. hazardni hry zcela zakézal, tfebaZe jim sdm ve
zna¢né mife propadl. Mél totiZ dojem, Ze jeho vojsko travi Cas hrami, misto aby se
pripravovalo na boj. Francouzsky statnik a vojeviidce Napoleon Bonaparte se pry udajné
vénoval hie zvané vingt-et-un, ktera je dnes znadma jako blackjack ¢i oko. Prvni kasino
bylo postaveno jiz roku 1683 v Benatkach. Za zminku stoji, Ze kasino funguje dodnes.!?
S rozmachem kolonizace se hazard rozsifil i do Ameriky. Ve spojitosti vlivu naboZenskych

a spolecenskych zmén upadl hazard v neptizen, pozdéji byl hazard dokonce zafazen mezi

"' ENCYKLOPEDIE HAZARDU. Piivod a historie hazardnich her.[online]. [cit. 2017-07-23]. Dostupné
z www: http://www.encyklopediehazardu.cz/rubriky/legislativa-a-historie/puvod-a-historie-hazardnich-
her 6.html.

12 Tamtéz.
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kriminélni ¢iny. Postupem casu vSak dochdzelo k legalizaci hazardu v riznych zemich.
Jako ptiklad I1ze zminit mésto Las Vegas v americké Nevadég, které se svym pocetnym

mnozstvim kasin stalo srdcem sazkovych her a kasin.

3.2 Historie hazardnich her v Ceské republice

Nalez primitivnich hracich kostek mezi vykopavkami v keltském oppidu u Stradonic nam
dokumentuje prvni znamky hazardu na uzemi Ceské republiky. Z rozsahlé historie pravnich
uprav loterijnich a sazkovych her v Evropé¢ mizeme zminit naptiklad zakonik Karla IV.
Majestas Carolina. Tento kodex z roku 1355 obsahoval dvé hlavy vénované omezeni hry

vrhcéby, kterou zname dnes spise pod nazvem Backgammon.

Z Ceskych d&jin mizeme déle uvést kuptikladu patent cisate Leopolda I. anebo Josefa II.

z 18. stoleti. V obou dokumentech byly vyslovné zakazany urcité hry o penize, zalozené
na nahodé neboli hry loterijni. '* Naproti tomu v roce 1751 udéluje Marie Terezie souhlas

s provozovanim loterie v zemich Ceskych, rakouskych a uherskych italskému hrabéti
Ottavianovi de Cavaldi. V této dobé dosahovaly vynosy z loterie pomérné vysokych ¢astek
a to 1 pfes ménici se situaci v zemi. Vynosu z loterii si byl védom i tehdejsi cisaf FrantiSek
L., ktery v roce 1813 vydal loterijni patent, kterym zrusil prondjem loterie a vratil ji do
svych rukou. Tento patent byl jeSt¢ za Rakouska - Uherska doplnén a posléze nahrazen

daldimi predpisy, z nichz nékteré zistaly v platnosti az do vzniku Ceskoslovenska.'*

Na tizemi Ceskoslovenska se loteriim dafilo, pfezily i druhou svétovou valku i vinu
znarodiiovani. Unor 1948 se stal vyznamnym meznikem v Ceskoslovensku, ktery zasahl
do oblasti loterijniho a sdzkového podnikani. Dne 25. kvétna 1948 na zaklad€ vladniho
usneseni doslo ke zruseni soukromych sazkovych podnikll a nahrazeni monopolni statni
organizaci — Statni sdzkova kancelaf STASKA. Staska umoZznovala sazky na sportovni
zapasy, ovSem po 5 letech byla zruSena s podezienim na manipulaci sportovnich zapast.
Jelikoz byla zruSena jedina Ceska sazkovéa spolecnost, sazeni na sportovni zépasy se
presunulo do ilegality.'® Sazeni mélo v Ceskoslovensku velkou oblibu a po zrueni Stasky

dochdzelo k nelegalnimu sazeni. Jednim z diivodu jak zabranit nelegalnimu sézeni bylo

13 KRAMAR, Kvétoslav, HUSAK, Ales a kol. Herni pravo. 1. vyd., Plzei: Nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0.
2006. 15 s. ISBN 80-86898-80-6.

4 DVORAK, Tomés. Zdikon o loteriich a jinych podobnych hrdach s pozndmkami a souvisejicimi predpisy.
2 vyd., Praha: LINDE PRAHA, 2006. 15 s. ISBN 80-7201-638-5.

15 7 HISTORIE SPOLECNOSTI SAZKA. O spolecnosti.[online]. [cit. 2017-07-23]. Dostupné z WWW:
https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-spolecnosti .
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zalozeni nové t&lovychovné organizace — Ceskoslovensky svaz télesné vychovy. Aby mohl
Ceskoslovensky svaz télesné vychovy vzniknout, bylo potfeba ziskat finanéni zdroje, témi
byly ureny vynosy ze sazeni. Navrh na obnoveni organizovaného sazeni podal
Ceskoslovensky svaz télesné vychovy vladé, ktera tento navrh 18. Gervence 1956 pfijala.
V srpnu 1956 byla ztizena nova legalni sazkova spole¢nosti Sazka. Zde jiz mélo probihat
organizované sazeni na vysledky sportovnich utkani a zéroven byla stanovena maximalni
hranice vyhry. Cisty zisk z této ¢innosti mél byt odvadén do statniho rozpoétu na podporu
télesné vychovy, turistiky a sportu. V roce 1965 byla spolecnost SAZKA piijata do

Mezinarodni organizace sazkovych kancelafi.

V mésici kvétnu roku 1990 znamenal zasadni zménu jak pro SAZKU, tak i1 pro
eskoslovensky loterijni trh. V té dobé zanika CSTV a SAZKA se stala podiizenou jeho
nastupnickych organizaci - Ceského svazu télesné vychovy a Ceské a Slovenské
konference sportovnich a télesnych svazii a Slovenského zdruzenia telesnej kultiry. Tim
byl ukoncen monopol statu na organizovani sazkovych her. Provozovatelem hazardnich
her se mohly stit rizné pravni formy soukromych spolecnosti. Pozadavky na

provozovatele nové stanovil novy zakon o loteriich. '°

Z&kon ¢&islo 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (loterijni zdkon)!” vznikl
jako jeden z prvnich porevolu¢nich zakonll. Zmény v politice s sebou pfinesly pfijeti
zépadniho stylu zivota a zejména mistni samospravy velmi ochotné na svém Uzemi
povolovaly vyherni hraci pfistroje, protoze jim piinasely sluSné ptijmy. Vedle loterijniho
zakona dopadaji na provoz hazardnich her pfislu$na ustanoveni zakona ¢islo 565/1990 Sb.,
o mistnich poplatcich'®, zakona ¢islo 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich!” a zakona ¢islo

500/2004 Sb., spravni ¥ad.*

Aplikaci zadkona v praxi se postupné odhalily jeho nedostatky. Ceskym vladam se

dlouhodobé nedafi prosadit legislativni zmény, které by zajistily omezeni hazardniho

ISHISTORIE UNIE HERNIHO PRUMYSLU. Historie. [online]. [cit. 2017-07-23]. Dostupné z WWW:
http://www.uhpcr.cz/herni-prumysl/historie/.

17 Zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

18 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich.

19 Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.

20 Senét Parlamentu Ceské republiky — Studie hazardnich her v Ceské republice a navrhované zmény, senator
Josef Novotny [online]. [cit. 2018-03-04]. Dostupné z WWW:
http://www.ocojimjde.cz/data/dokumenty/kauzy/herny/studie_hazardnich her.pdf .
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prumyslu a zaroveil reagovaly na technicky rozvoj v této oblasti. S vyuzitim vyjimky
definované v § 50 odstavce 3 loterijniho zakona (,,Ministerstvo miize povolovat jak loterie

a jiné podobné hry, které nejsou v zdakoné v casti prvni az ctvrté upraveny, ovSem s tim, Ze

v povoleni budou vsechny podminky provozovani podrobné stanoveny. PouZije pritom
primérené ustanoveni casti prvni az ctvrté zakona“), jsou Ministerstvem financi
povolovany nové technické hry jako videoloterijni terminaly, elektronické rulety a kostky,
a to 1 do mist, kde by nemohly byt podle zdkona umistény ani vyherni hraci pfistroje
(benzinové stanice, pizzerie, cukrarny, obchodni domy...). 2! Pfitom nové technické hry
v tomto zdkon¢ konstruovan jako narokovy, takze povolujici organ, kterym mutize byt obec
nebo Ministerstvo financi, musi pfi splnéni (formdlnich) podminek ze strany Zadatele
povoleni k provozovani hazardnich her vydat. Schvéalenim privatizace SAZKY a. s., dfive
témet monopolniho podniku provozujiciho u nds hazardni hry se nastartoval rozvoj
hazardniho hrani. Cimz dochazi v Ceské republice k rozmachu hazardnich her. Velké
mnozstvi konkurence zplsobuje rozSifeni nabidky a Sirokou dostupnost her. Pocet

provozoven v CR mezi lety 2009 — 2015 zobrazuje tato tabulka.

Tabulka 1 — Poéet provozoven v Ceské republice

KDE SE V CESKU MOHLO HRAT (pocet provozoven)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Herny a provozovny se zvldstnim rezimem
5595 6863 8024 7856 7065 5958 4298
Kasina
202 225 345 444 473 566 538
Kursové sdazky
- 5883 6854 7237 7329 7299 7616
Dostihové sazky
- 361 361 361 360 263 363

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat

Dne 1. 1. 2017 vstoupil v G€innost zadkon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Od tohoto
zdkona se ocekéava, ze odstrani nedostatky, které se projevily za Uc¢innosti ptredchoziho
zakona o loteriich. Kromé né&j bude ucinny novy zakon ¢. 187/ 2016 Sb. zdkon o dani
z hazardnich her a dojde ke zméné dalSich zdkonl v ¢astech tykajicich se hazardniho hrani,

vcetné napt. zékona o regulaci reklamy. Mimo jiné 1 dozor v oblasti regulace reklamy ve

21 Tamtéz.
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vztahu k hazardnim hram vykonava pravé Celni sprava Ceské republiky, resp. celni Gfady

(§7 pism. h) zakona ¢. 40/1995 Sb. o regulaci reklamy).??

4 Pravni zmény v hazardnich hrach

Tato kapitola se zaméfi na charakteristiku piavodni pravni upravy a zmény, ktera nastaly

pfijetim soucasné pravni Upravy.

4.1 Novela zakona o hazardnich hrach

Problematika hazardniho hrani se stala vroce 2014 vyslovné soucasti integrované
protidrogové politiky Ceské republiky. Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2015 - 2018 byla rozsifena o téma hazardniho hrani. V roce 2015 doslo ke schvaleni
Akéniho  planu  pro oblast hazardniho hrani naobdobi 2015-2018. ** Byly
revidovany poradni a pracovni organy Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(dale jen “RVKPP*) s ohledem na problematiku hazardu. V letech 2013 - 2015 vypisovala
RVKPP dota¢ni ftizeni na podporu projektii v oblasti prevence a 1écby problémového
hréacstvi ve vysi 3-5 miliont ¢eskych korun roéné. V roce 2016 byla tato ¢astka zvySena na
24 miliénti korun Geskych. Zakonny ramec, ktery je v Ceské republice predstavovan
zdkonem ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich ajinych podobnych hrach (loterijni zdkon)2*,
je zastaraly a nevyhovuje soucasnym potiebam kvili nesystematickému tfidéni hazardnich
her, jejich regulaci, uzavienosti pro provozovatele hazardnich her ze zemi Evropského
hospodéiského prostoru, nedostatecné regulaci on-line hazardniho hrani a nedostatecné
ochran¢ hracl predrizikem rozvoje problémového hracstvi. Pravni Uprava jiz
nekoresponduje se soucasnymi ,,modernimi“ tendry a vyvojem v oblasti hazardu.
Zakonodarci si rovnéz uvédomuji, ze potiebuji delegovat dozorové kompetence ze
soucasnych specializovanych finan¢nich ufadt na ,silovy*“ dozorovy organ, ktery ma
zkuSenosti jak v kontrolni a spravni ¢innosti, tak i v oblasti postaveni policejniho organu.
Zékonodarce tedy povéfil timto tkolem Celni spravu Ceské republiky jakoZto

bezpec¢nostni sbor. Pfi svém rozhodnuti vychazel mimo jiné i ze zkuSenosti jinych statd,

22 74kon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.

2 ZPRAVY. E15. Vidda schvilila akéni plan boje proti hazardu [online]. [cit. 2017-07-23]. Dostupné
z WWW: http://zpravy.el5.cz/domaci/politika/vlada-schvalila-akcni-plan-boje-proti-hazardu-1243824.
24 Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
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jako napt. Polsko, kde tuto kompetenci vykonava protéjSek cCeské celni spravy Shuzba

Celna? ¢i v piipadé Itdlie Guardia di Finanza.*

Od roku 2017 vstupuje v ucinnost nova pravni norma ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrich 2’ . Tento pravni piedpis otevird &eskytrh pro =zahrani¢ni provozovatele,
upravuje kategorizaci hazardnich her a stanovuje podminky pro jejich provozovani, zavadi
centralni informacni systém (AISG), umoznuje provozovani vétSiny typu her na internetu
a stanovuje pron& podminky.?® Novy zikon také zavadi novy systém povolovani
technickych her provozovanych za pomoci elektronickych hernich zafizeni, binga a zivych

her (tj. her pfimo v kasinu).

4.2 Soucasna pravni uprava

Zaklady pravniho ramce regulujici hazard jsou polozeny zékonem ¢. 186/ 2016 Sb.,
o hazardnich hrach. Dal§imi pravnimi ptedpisy jsou:
e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,
e Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
e Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
e Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her,
e Zakon €. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele,
e Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
e Zakon ¢. 253/2008 Sb., o nckterych opatfeni proti legalizaci vynosli z trestné
¢innosti a financovani terorismu,
e Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zédkona ¢. 468/1991
Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani,
e Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad). Procesni piedpis upravujici
postupy kontrolniho organu podle zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hréch,
e VyhlaSka Ministerstva financi ¢. 285/1998 Sb., o podminkdch monitorovani

a uchovavani zaznami v kasinu,

25 MINISTERSTVO FINANSOW. Sluzba Celnd. [online]. [cit. 2017-07-24]. Dostupné z WWW:
http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna.

26GUARDIA DI FINANZA. Concorsi. [online]. [cit. 2017-07-24]. Dostupné z WWW:
http://www.gdf.gov.it/concorsi.

27 Z4kon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.

2SOUHRN VYSLEDKU VYROCNI ZPRAVY O HAZARDNIM HRANI V CESKE REPUBLICE. Souhrn
vysledkii vyrocni zpravy o hazardnim hrani v Ceské republice. [online].[2017-07-25]. Dostupné

z WWW :https://www.drogy-info.cz/hazardni-hrani-2015/souhrn-vysledku-vyrocni-zpravy-o-hazardnim-
hrani-v-ceske-republice-v-roce-2015/.

22


http://www.gdf.gov.it/concorsi
https://www.drogy-info.cz/hazardni-hrani-2015/souhrn-vysledku-vyrocni-zpravy-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2015/
https://www.drogy-info.cz/hazardni-hrani-2015/souhrn-vysledku-vyrocni-zpravy-o-hazardnim-hrani-v-ceske-republice-v-roce-2015/

W

e Vyhlaska Ministerstva financi ¢. 439/2016 Sb., o pozadavcich na minimalni
nalezitosti vystupnich dokumenti odborného posuzovani a osvéd¢ovani a o jejich
poskytovani orgdniim vykonavajicim stitni sprdvu v oblasti provozovani

hazardnich her.

5 Pravni normy

V této Casti se diplomova prace vénuje popisu pravnich norem a to jak hmotné-pravnich,

tak 1 procesnich, které jsou pro oblast dozoru nad hazardem stézejni.

5.1 Primarni hmotné-pravni normy

Hmotné pravo je souhrn pravnich pfedpist, které urcuji, jak se maji lidé v pravnich
vztazich chovat, napt. co je dovoleno a co zakdzano. Valna vétSina pravnich predpist, ze
kterych se dozvidame, jestli je ur¢ité chovani v rozporu s pravem nebo nikoliv, zdali mame
narok na uréitou véc, patii pravé do oblasti prava hmotného®.
> Zakon & 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky®® — upravuje postaveni
celni spravy, uzemni pusobnost a sidlo generdlniho feditelstvi cel, postaveni
generalniho feditele, vécnou plisobnost, izemni a vécnou puisobnost celnich uradd,
postaveni feditele celniho ufadu, vykon nékterych funkei, povinnosti a opravnéni
celnika, pfestupky, zpracovani informaci a mezinarodni spolupraci. Tento zdkon
obecn¢ urcuje celnikiim jejich zakladni opravnéni. Tim neni doteno opravnéni
podle jinych pravnich ptedpist, tj. celnik pfi vykonu sluzby pouziva ,,soub¢h
opravnéni* (napf. opravnéni dle tohoto zdkona a zaroven opravnéni dle kontrolniho
fadu, apod.). V praxi se bude jednat napft. o situaci, kdy celnik bude provadét ukony
dle kontrolniho tadu, ale k vynuceni splnéni podminek stanovenych zakonem
pouzije napt. donucovaci prostiedky dle zdkona o celni sprave.
> Zakon ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach 3! — piedpis rozdéluje druhy
hazardnich her a definuje pojem hazardni hra, herni prostor, dalkovy pfistup
prostiednictvim internetu, povolovaci fizeni a ohlaSeni hazardnich her, technické
pozadavky a jejich odborné posouzeni a osvédcovani, organy statni spravy, dozor

a prestupky.

2 CLOVEK V PRAVU. Prdvo hmotné a procesni. [online]. [cit. 2018-01-09]. Dostupné z WWW:
http://www.clovekvpravu.cz/pravo-a-pravni-rad-3/pravo-hmotne-a-procesni-13.

30 Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.

31 Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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» Zakon €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach3? — pravni uprava
jiz pouze v ptechodnych ustanovenich do doby ukonceni lhity vydanych
stavajicich povoleni dle tohoto pravniho piedpisu. Tento piedpis je prave
piredchiidcem zékona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hréch.

» Zakon ¢&. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her®? — pfedpis stanovuje poplatnika
dang, predmét danég, zaklad a sazbu dan€, zdanovaci obdobi, vypocet dan€ a spravu

dané. Tento zdkon navazuje na zakon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.

5.2 Primarni procesni normy

Do oblasti procesniho prava zahrnujeme specialni pravni predpisy (lex specialis), které
upravuji, jakym zptisobem probiha proces, ve kterém se urcité subjektivni pravo uplatiiuje
u soudu anebo jak postupuje soud nebo jina statni instituce v ptipadé, kdy rozhoduje

o né&cich povinnostech a pravech. Zvlastnim druhem soudniho procesu oznacujeme trestni
fizeni, ve kterém soud rozhoduje o ving a trestu za spachany trestny ¢in. Vzhledem k tomu,
ze proces rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob je velmi
obtiznou =zalezitosti, existuje velmi detailni pravni uprava této problematiky. Pravni
predpisy, které se témto otidzkam vénuji, patii pravé do oblasti procesniho prava®*.

» Zakon & 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni ¥ad)* — jedna se o nejdulezitéjsi
procesni normu ve vztahu ke kontrolni ¢innosti v oblasti hazardu. Ptedpis fesi
opravnéni statnich organti vystupujicich podle tohoto pfedpisu, tkony piedchézejici
kontrole (jedna se o prvky, kdy jsou dokumentovany ¢innosti subjektu a rozhoduje
se o tom, zda bude kontrola zah4jena nebo nebude), pritb¢h kontroly, opravnéni
a povinnosti kontrolujiciho, administraci kontrol, pfestupky, mlcenlivost,
soucinnost statnich organt. Pokud kontrolni f4d nepamatuje/neupravuje nékteré
ukony, 1ze subsididrn€ pouzit spravni fad (zak. ¢. 500/2004 Sb. spravni rad).

> Zakon & 500/2004 Sb. spravni ¢ad3® — subsidiarni pfedpis ke kontrolnimu fadu.

> Zakon &. 141/1961 Sb. o trestnim Fizeni soudnim (trestni ¥ad)3” - piedpis se
aplikuje pouze v ptipadé, Ze provozovanim hazardnich her doSlo k naplnéni

skutkové podstaty trestného ¢inu.

32 Zakon €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach.

33 Z&kon &. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her.

3 CLOVEK V PRAVU. Prdvo hmotné a procesni. [online]. [cit. 2018-01-09]. Dostupné z WWW:
http://www.clovekvpravu.cz/pravo-a-pravni-rad-3/pravo-hmotne-a-procesni-13.

35 7Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni #ad).

36 Zakon &. 500/2004 Sb. spravni tad.

37 Zakon &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni ¥ad).
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6 Trh s hazardnimi hrami

Trh s hazardnimi hrami v Ceské republice monitoruje Ministerstvo financi ve spolupréci

s Generalnim finan¢nim feditelstvim (GFR). Udaje za rok 2016 je zapotiebi vnimat jako
pfedbézné, nebot” budou jesté ze strany Ministerstva financi specifikovany. Na zdkladé
predbéznych dajti hraci v roce 2016 prohrali v hazardnich hrach v CR celkem 39,3 mld.
K¢, coz predstavuje celkovy hruby pfijem provozovatelii hazardnich her. Do hazardnich
her hraci vlozili 196,4 mld. K¢ a na vyhrach bylo vyplaceno 157,1 mld. K¢. V letech 2002
— 2008 objem trhu s hazardnimi hrami (ve smyslu celkovych vkladd hazardnich hraca do
hry) souvisle rostl. Od roku 2009 je ziejmy dlouhodoby mirny pokles trvajici aZ do roku
2013. Od roku 2014 objem finan¢nich prostfedkii vlozenych do hazardni hry roste, v roce
2016 slo o ¢astku o 59 % vétsi nez v roce 2013. Vrcholny meziro¢ni vzestup byl v roce
2016, kdy se celkova castka vlozena hra¢i do hazardni hry meziro¢né navysila o 29 %.
Vyse piijml provozovateli z hazardnich her se od r. 2008 do r. 2015 pohybovala kolem 30

mld. K&, v roce 2016 viak doslo k jejimu meziro¢nimu navyseni o 29 % na 39,3 mld. K¢&.38

Obrizek 1: Objem trhu s hazardnimi hrami v CR v 1. 2002-2016, v mld. K&
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Zdroj: MF (2017), zpracovano NMS
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7 Definice a vymezeni zakladnich pojmu

Pfedmétem tpravy zdkona je definovani hazardni hry a jejich druhd, podminky

provozovani her, opatfeni pro zodpoveédné hrani a piisobnost spravnich organi v této

3 NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOST. Vyrocni zprava o hazardnim
hrani v Ceské republice. [online]. [cit. 201-02-27]. Dostupné z WWW: https://www.drogy-
info.cz/data/obj_files/32463/781/170911 VZhazard2016 _v02_ datum.pdf.
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oblasti. Zakon ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach® v paragrafu 3 odst. 1 definuje hazardni
hru ,, Hazardni hrou se rozumi hra, sazka nebo los, do nichz sazejici vlozi sazku, jejiz
navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhie nebo prohfe rozhoduje zcela nebo zcasti

nahoda nebo neznama okolnost.*

U tohoto pravniho ptedpisu plati pravidlo, Ze co neni povoleno, je zakdzéno. Sdzkou se
nejcastéji rozumi penize nebo jejich ekvivalent. Plsobnost zakona se vztahuje na
provozovani her na celém tGzemi Ceské republiky i na hru provozovanou dalkovym
ptistupem pomoci internetu. V paragrafu 3 odst. 2 vySe uvedeného pravniho ptedpisu je
obsazen taxativni vycet druhii hazardnich her - loterii, kursova sézka, totalizatorova hra,

bingo, technicka hra, ziva hra, tombola a turnaj malého rozsahu.

Ucastnikem hazardni hry je fyzicka osoba, ktera se k uasti na hie registrovala nebo
zaplatila vklad. Sazejici je GiCastnik hazardni hry, ktery zaplatil sazku. Vklad se rozumi
jakékoliv plnéni opraviiyjici k ucasti na hazardni hie. Provozovatel hazardni hry se miize
stat — Ceska republika, pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice, jiném ¢lenském staté
Evropské unie anebo ve staté, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském

hospodarském prostoru.

7.1 Druhy hazardnich her

Hazardni hry mzeme rozdélit na nasledujici druhy:

» Loterie — u penézité vécné loterie je provozovatelem vystaven urcity pocet
losti s pofadovymi ¢isly. Do slosovani se pojmou vSechny vystavené losy.
U ciselné loterie neni pfedem stanoven pocet sazejicich ani vySe herni
jistiny. Vyhra se vypocita podle poctu vyhercii a souctem vyse sazek predem
stanovenym podilem, poptipadé se stanovi nasobkem sdzky podle toho, jak
z limitovaného poctu cisel tazenych pii slosovani uhodl sdzejici hernim
planem stanoveny pocet taZzenych cCisel. Pro loterie spole¢né plati, Ze celkova
cena vyher nesmi byt niz8i nez 40% a vys$si nez 80% herni jistiny.

» Kurzova sazka - Kursova sazka je hazardni hra, u niz je vyhra zavisla na

uhodnuti sazkové prileZitosti.“*' Sazkovou piileZitosti se rozumi uhodnuti

39 Zakon ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.
40 Zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
41 Zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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sportovniho vysledku nebo uhodnuti udélosti vefejné pozornosti. VySe vyhry
z kurzovni sazky je ptimo umérnd vyhernimu poméru, ve kterém byla sazka
pfijata. Ziva kurzovni sizka je typem kurzovni sazky, pii které jsou
v prub¢hu konani sazkové prilezitosti ptijimany sazky. Podminkou tcasti na
kurzové sazce je nutna registrace s vyjimkou kursové sazky na zvifeci
dostihy. Registraci ucastnikl zajiSt'uje provozovatel hazardni hry.
Totalizatorova hra - Hazardni hra, u niz je vyhra zavislda na uhodnuti
sazkové prilezitosti, kterou se rozumi piedevSim udalost nebo sportovni
vysledek vefejné pozornosti. VySe vyhry je podminéna na poméru poctu
vyherct k celkové vysi sazek a predem stanovenému podilu vyher. Také zde
jako u loterie plati, ze celkova cena vyher nesmi byt nizs$i nez 40% a vyssi
nez 80% herni jistiny.

Bingo - Hazardni hra, u niz je vyhra zéavisld na dosazeni pfedem
stanoveného vzorce na sdzkovém tiketu, ktery sazejici vyplni na zékladé
postupného losovani ¢isel a pifi kterych neni pfedem stanoven pocet
sdzejicich ani vyse herni jistiny.

Technicka hra - ,, Technickou hrou se oznacuje hazardni hra provozovana
prostiednictvim technického zafizeni piimo obsluhovaného sazejicim.
Technickou hrou lze chapat zejména valcovou hru, elektromechanickou
ruletu a elektromechanické kostky.“** Do technické hry se zatazuji tyto typy
hazardnich her: interaktivni videoloterijni terminaly, vyherni hraci pfistroje,
lokalni loterni systém, elektromechanické rulety, elektronické pokerni stoly

a E-hry.

Ziva hra - Pii zivé hie sazejici hraji proti krupiérovi, nebo jeden oproti
druhému u hracich stold, aniz by byl pfedem ur€en celkovy pocet sazejicich
a vyse sazky do jedné hry.“** Zivou hrou se rozumi karetni hra provozovéana
formou turnaje, karetni hra, ruleta a hra v kostky. Béhem Zivé hry se
vyuzivaji Zetony, u kterych musi byt zaznamendna hodnota a oficidlni
zkratka mény.

Tombola - Jedna se o hazardni hru, pii které se vyhry rozdéluji na zakladé

slosovani, do které¢ho se zatadit pouze prodané sazkové tikety.

42 Tamtéz.
43 Tamtéz.
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» Turnaj malého rozsahu - Karetni turnaj malého rozsahu oznacujeme
hazardni hru, do niz sédzejici (U€astnik) vlozi sazku, jejiz navratnost se
nezaruCuje. Jedna se o karetni hru vyrazovaciho typu, kdy je predem urcen
pocet ucastnikt hry a uhrnny vklad jednotlivého ucastnika hry do jednoho
turnaje neptfesdhne 500,- K¢ béhem 24 hodin. Karetniho turnaje malého
rozsahu se mohou v jedné hie ucastnit nejméné tii hraci, nejvyse ale 90
hraca. Karetni turnaje malého rozsahu nesmi byt provozovany ve Skole ani
ve Skolském zafizeni, zafizeni socidlnich sluzeb, zafizeni pro volnocasové
aktivity déti a mladeze, zdravotnickém zafizeni poskytujicim ambulantni,
jednodenni nebo lizkovou péci, v prostoru slouzicim cirkvi nebo nabozenské

spole¢nosti a v zafizeni slozky integrovaného zachranného systému.**

7.2 Podminky provozovani hazardnich her

Provozovatel je povinen pro kazdou hazardni hru stanovit herni plan, ve kterém budou
upraveny nalezitosti tykajici se pravidel hazardni hry, a to zptsob provedeni slosovani, jez
uréuje vyhru, vyse vyhry ¢i jeji zptisob urceni, zpiisob a lhlita pro vyplatu vyhry.
Provozovateli plyne povinnost vyplatit sazejicimu vyhru do 60 dnii ode dne uplatnéni
naroku na vyhru. Sazejici mliZze u provozovatele uplatnit pravo na vyhru z hazardni hry
nejpozdéji do 1 roku ode dne vyhodnoceni sdzkové pfilezitosti. Dale je provozovatel
povinen zachovéavat ml¢enlivost o G€astnicich hazardni hry a jejich Gcasti na hazardni hte,

0 osobach uvedenych v rejsttiku osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach.

Provozovanim hazardni hry se rozumi vykonavani ¢innosti spo¢ivajicich v uskutecnovani
hazardni hry se zdmérem dosazeni zisku, zejména piijem sazek a vkladi do hazardni hry,
vyplata vyhry, dal§i c¢innosti organizacniho, finan¢niho a technického charakteru
souvisejici s uvedenim hazardni hry do provozu a také se zajisténim vlastniho provozu,

jakoz i ¢innosti potfebné pro ukonceni a vypotradani hazardni hry.« 4

Ptedmétem vyhry hazardni hry podle tohoto zdkona mohou byt pouze penézni prostiedky.
Jinak je to v ptipadé vécné loterie a tomboly, kde vyhrou se rozumi pouze hmotné véci

nebo sluzby, vylouceny jsou penézni prostiedky, ceniny a dalsi investi¢ni prostredky.

# MESTSKY URAD KUTNA HORA. Ohldseni turnaje malého rozsahu. [online]. [cit. 2017-08-07].
Dostupné z WWW: http://mu.kutnahora.cz/mu/ohlaseni-turnaje-maleho-rozsahu.
45 Zakon €. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.
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Zakon zakazuje, aby predmétem vyhry byly tabdkové vyrobky, elektronické cigarety,
kuracké pomitcky, bylinné vyrobky ur¢ené ke koutfeni nebo alkoholické napoje. Soucasti
zékona jsou zékonna omezeni, kterd stanovuji nasledujici pravidla: napi. osobé mladsi 18
let nesmi byt umoznéna UcCast na hazardni hte, zdkaz provozovani hazardni hry, kterd
odporuje dobrym mraviim nebo vefejnému poradku, u které nelze spolehlivé ovérit veék
ucastnika hazardni hry, nebylo udéleno povoleni nebo nebyla fadné¢ ohlasena podle tohoto

zakona.

7.3 Povolovaci rizeni

Zakladni povoleni je rozhodnuti o udé€leni opravnéni k provozovani hazardnich her.
O vydani rozhodnuti rozhoduje ministerstvo na Zadost. Povoleni k provozovani hazardnich
her podléhaji tyto druhy hazardnich her: loterie, kursova sazka, totalizatorova hra, bingo,
technicka hra a ziva hra. Vedle obecnich nélezitosti zakladniho povoleni musi zadatel
dolozit i zdkonem stanovené dokumenty, které v dobé podani zadosti nesmi byt star§i nez
tf1 mésice, a jejichz vycet je uveden v § 88 odst. 2 zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach. Dal$i podminky pro udéleni zékladniho povoleni jsou slozeni kauce, jeji vyse je
zavisla podle druhu hazardni hry, bezdluznost a bezihonnost. Po splnéni naleziti Zadatelem
vyda ministerstvo povoleni k provozovani hazardni hry. Toto povoleni stanovuje, na
kterou hazardni hru je povoleni vydano, jeji druh a podminky provozovani, dale schvali
herni plan a zafizeni, s jehoZ pomoci mé byt hazardni hra provozovana. Plati, Ze zadkladni

povoleni je vydavano na doby 6 let a je neptevoditelné.

U her jako jsou bingo, technicka hra a Ziva hra je kromé zakladniho povoleni potieba
povoleni k umisténi herniho prostoru. Tento typ povoleni vydava v pifenesené pusobnosti

obecni Utad obce, v jejimZ zemnim obvodu se ma herni prostor nachazet.

7.4 Ohlaseni hazardni hry

Ohléaseni podléhaji hazardni hry druhu tombola a turnaj malého rozsahu, kde vySe herni
jistiny €ini vice nez 100.000 K¢. Ohlaseni hazardni hry musi byt nejméné 30 dni piede
dnem pfedpokladaného zahdjeni provozu hazardni hry. Hazardni hry se ohlasuji na
obecnim ufadé, na jehoz uzemi ma byt hazardni hra provozovéana. V paragrafu 107 odst.

1 zadkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach obsahuje taxativni vycet nalezitosti

ohlaseni. O zakazu provozovani hlaSené hry rozhoduje obecni tfad bezodkladné, ptipadné
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nejpozdéji do 15 dnli ode dne ohldSeni. Rozhodnuti o zdkazu provozovéani ohlasené

hazardni hry zasle obecni Gifad ohlaSovateli a vyvési na ufedni desce obecniho tfadu.

7.5 Herni prostor

Piivodni pravni piedpis zékon & 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach*®
problematiku tykajici se vymezeni herniho prostotu blize nespecifikoval ani neurcoval
podminky, jak ma tento prostor v praxi vypadat. Upravu herniho prostou pfinesl az novy
pravni predpis zdkon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.*’ Tento pravni piedpis blize
definuje a stanovuje vymezeni herniho prostoru tak, aby splnil podminky pro legalni
provozovani hazardnich her. A zaroven rozliSuje pojmy herna a kasino, u kterych striktné

nafizuje jejich odliSeni, aby se tim zamezilo obchdzeni zdkona.

8 Celni sprava Ceské republiky

Zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery nabyl Gc¢innosti k 1. 1. 2017, svéfil

kompetence v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami nové Celni spravé Ceské republiky.

8.1 Charakteristika Celni spravy Ceské republiky

Uvedeny statni organ se fadi mezi bezpecnostni sbory*® obdobné& jako Policie ¢eské
republiky, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Vézetiska sluzba Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborti, Bezpe¢nostni informaéni sluzba a Utad pro
zahrani¢ni styky a informace.*” V ramci vykonu své piisobnosti je podiizen Ministerstvu

financi CR.

Charakteristikou a vykonem c¢innosti se jedna o represivni a donucovaci organ, ale zaroven
plni tlohu policejniho organti (orgdnu c¢inného v trestnim fizeni), celniho organu,
spravniho organu a spravce dané. Klasickd tloha celniho organu spociva ve spravé cel
v ramci celniho dohledu nad zbozim v EU (jednotné celni izemi) dopravovaného z tzv.

ttetich zemi (mimo EU). Dalsi uloha je tloha policejniho organu, ve smyslu trestniho

46 74kon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.

47 Zakon ¢&. 186/ 2016 Sb., o hazardnich hrach.

 TOMEK, Petr. Zdakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborit, 2. vyd. Praha: ANAG, 2012.
24 5. ISBN 978-80-7263-752-2.

4 Tamtéz.
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fizeni, kterd zasahuje predevsim do oblasti cel, dani (kraceni dan¢ z pfidané hodnoty nebo
spotiebni dan¢), podloudnictvi s omamnymi latkami, dale do oblasti porusovani ptedpisi

o nakladani s kontrolovanym zbozim a technologiemi, zahrani¢niho obchodu s vojenskym
materidlem, rovnéz pokud se tykd neopravnéného nakladani s nebezpecnymi odpady,
zakazanymi bojovymi prostiedky a radioaktivnim materidlem, s chranénymi volné€ Zijicimi
zivocichy a plané rostoucimi rostlinami, rovnéz tak oblast dusevniho vlastnictvi (autorské

a pramyslové pravo, ochranné znamky),”’ ale i v dalsich oblastech, a to pro tuto
diplomovou praci nejdiillezitéjsi, oblast nelegalniho hazardu (kompetence je v trestnim

fizeni sdilend s Policii CR).

V oblasti spravy dani je oznadena jako tzv. spravce dan&®! a to konkrétn& jako vyhradni
spravce spotfebni dané (je tedy sledovdna doprava, skladovani, zdanéni a znaceni

vybranych vyrobkt, probiha dafové fizeni a daiovy dozor).

RovnéZ je tento organ zafazen jako slozka statniho dozoru v oblasti silni¢ni dopravy.>
V této oblasti se zaméfuje na vazeni vozidel, kontrolu technického stavu vozidel, kontrolu
taxisluzby, kontrolu dodrZovani socidlnich piedpist (tzv. AETR)>?, kontrolu piepravy
)54

nebezpecnych naklada (tzv. ADR)™™, casové a vykonové zpoplatnéni (dalni¢ni znamky ¢i

myto)>, kontrolu pfihraniéni prepravy odpad.

Dalsi kompetence, které jsou na celni spravu delegovany, jsou kontrola v oblasti
nelegalniho zaméstnavani cizinct, elektronicka evidence trzeb a dozor v oblasti hazardnich

her. Podili se také na ochran¢ hranic statu dle Schengenskych aguis.

V neposledni fadé je Celni sprava CR slozkou integrovaného zachranného systému statu

a slozkou celostatni radiacni monitorovaci sité.

Z vyctu kompetenci, které nalezi celni sprave, vyplyva, ze na celni spravu je delegovano

mnoho kompetenci, které jsou velice riiznorodé a to jak svym charakterem ¢innosti, tak

50 CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Celni sprdva. [online].[cit. 2017-11-07]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/celni-sprava.aspx.

31 Zakon &. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich.

52 zakon &. 111/1994 Sb., o silni¢ni doprave.

53 CHVATAL, Petr. Autoskola CDE, 3.vyd., Praha: Vogel: Springer Media. CZ, 2011. 148 s. ISBN 80-902549-7-7.

54 DOSEK Jiii, KOKES Jiti. ADR 2017, Praha: DEKRA CZ, 2017. 124 s. ISBN 978-802463-6272.

35 Zakon €. 13/1997 Sb. o pozemnich komunikacich.
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1 procesnimi normami (trestni fad, spravni fad, kontrolni fad, danovy fad....).

8.2 Pravni vymezeni, organiza¢ni usporadani a izemni piisobnost
8.2.1 Zakladni pravni vymezeni

Hmotnym piedpisem pro piislusniky Celni spravy Ceské republiky je zakon &. 17/2012 Sb.
o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi. Tento pravni predpis &leni
celni spravu do soustavy spravnich orgént v tzv. dvoustupiiové organizac¢ni struktute. Déle
vymezuje pusobnost jednotlivych krajskych celnich tradt (specifické ¢innosti — vécna
pusobnost vybranych celnich ufadl), opravnéni a povinnosti celnika, prokazovani
pfislusnosti k celni spravé, prestupky, mezinarodni spolupraci, oblast pouziti donucovacich
prostfedkll a zbrani, pouziti podptirnych operativné patracich prostfedkii a postupy pii

zpracovani informaci orgény celni spravy, celni informacni systém apod.

Pracovné - pravni vztahy jsou stejné jako u vSech bezpecnostnich sborti (pouze u pozic
prislusnikii, ne obcanskych zaméstnancti) upraveny zakonem ¢. 361/2003 Sb. o sluzebnim
poméru piislusnikil bezpecnostnich sborii, ve znéni pozdgjsich piedpisti.’® Celni kodex je

pak upraven formou Natizeni Evropského parlamentu a rady &. 450/2008.57

Dalsim zékladnim piedpisem je z pozice Cinnosti spravce (celni sprava je jediny spravce
spotiebni dang) spotiebni dané zdkon ¢&. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich®®. Tento zikon
upravuje ¢innost spravce dané, stanovuje jednotlivé vybrané vyrobky (vyrobky podléhajici
spotiebni dani), pfestupky, postupy daniovych subjekt pii spravé dani a postupy celnich
organt a to jak v béznych rezimech tak i zvlastnich reZimech (napt. diplomat¢), dopravy,
skladovani, evidence vybranych vyrobkl apod. Na ¢innost spravy dané pak samoziejmé
navazuje odhalovani poruSovani v oblasti danovych ptedpist a to jak z hlediska spravniho

fizeni, tak z hlediska trestniho fizeni. Ob¢ tato fizeni rovnéz vykonava celni sprava.

Poslednim zékladnim pravnim pfedpisem je zdkon ¢. 141/1961 Sb. trestni fad. Tento
pravni predpis vymezuje ulohu celni spravy jako organu c¢inného v trestnim fizeni

v oblastech plsobnosti celni spravy. Nejedna se tedy pouze o vedeni trestniho fizeni

36 TOMEK, Petr. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborit, 2. vyd. Praha: ANAG, 2012.
24 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

7 EUR- LEX. Modernizovany celni kodex Spolecenstvi. [online]. [cit. 2017-11-07]. Dostupné z WWW:
http://europa.eu/legislation _summaries/customs/do0001_cs.htm.

38 Zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich.
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v oblasti danové, ale i v dalSich oblastech. Témito oblastmi jsou napiiklad omamné anebo
psychotropni latky, vojensky material, nékterd prava dusevniho vlastnictvi, CITES, dané

z ptidané hodnoty, hazardni hry a dalsi.

8.2.2 Organizac¢ni usporadani

Celni sprava je organizatné usporadana dle zakona &.17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské
republiky, do tzv. dvoustupniové organizacéni struktury.

Prvnim stupném je Generalni feditelstvi cel se sidlem v Praze. Tento stupen fidi podiizené
krajské celni ufady. Druhym stupném jsou zminované krajské celni ufady. Celkem se tedy
jedné o ¢trnéct celnich uradi plus jeden celni ufad navic a to Celni ufad Praha Ruzyné,
ktery je bran jako jedna z hranic stzv. tfetimi zemémi.>® V &ele Celni spravy Ceské
republiky je v souCasné dobé jmenovan brigddni general Mgr. Milan Poulicek. V cele

krajskych celnich Gtfada jsou jmenovani feditelé jednotlivych celnich ufadu.

Celni tfad Praha Ruzyné — plk. Mgr. Marcel Kulendik,

Celni ufad pro hl. m. Prahu — plk. Mgr. Josef Vachtl,

Celni ufad pro Pardubicky kraj — plk. Mgr. Jiri Prazak,

Celni ttad pro Olomoucky kraj — plk. Ing. Richard Keclik,
Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj — plk. Mgr. Leos Bouda,
Celni ufad pro Kraj Vysocina — plk. Ing. Libor Hruby,

Celni ufad pro Jihocesky kraj — plk. Ing. Michal Kubat,

Celni ufad pro Liberecky kraj — plk. Mgr. Jaroslav Janu,

Celni ufad pro Jihomoravsky kraj — plk. Ing. Vaclav Vesely,
Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj — plk. Mgr. Petr Skudrzyk,
Celni ufad pro Zlinsky kraj — plk. Ing. Martin Kocica, MBA,
Celni ufad pro Karlovarsky kraj — plk. Mgr. Tatana Mindrechovad,
Celni ufad pro Plzensky kraj — plk. Mgr. Hynek Berka,

Celni ufad pro SttedoCesky kraj - plk. Mgr. Dalibor Rucky,
Celni utad pro Ustecky kraj — plk. Mgr. Jifi Marbach.

Popis organizacni uspofadani celniho Gifadu je zndzornén v nize uvedeném schématu.

59 Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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Schéma 1: Obecné schéma organiza¢niho usporadani celniho uradu
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z internich dokumentii

8.2.3 Uzemni piisobnost

Ceska republika ma celkem &trnact celnich tfadii plus Celni ufad Praha Ruzyné

. Uzemni

pusobnost celnich Gfadl je totozna s izemni plsobnosti vy$Sich izemnich samospravnich

celkil s vyjimkou celniho ufadu Praha Ruzyné. Dojde-li ke zméné uzemi vyssich izemnich

samospravnych celkll, zméni se stejn¢ i uzemni ptisobnost celnich ufadu, a to od prvniho

dne kalendarniho roku nasledujiciho po dni, kdy nabyl Gc¢innosti zakon, kterym se méni

hranice vysSich izemnich samospravnych celkil, ledaze by nabyl G¢innosti prvniho dne

kalendarniho roku. Uzemni pracovisté celniho tfadu, které se nenachdzi v jeho sidle,

stanovi ministerstvo vyhlagkou.®

60 Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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Celni Gfad Praha Ruzyn¢ vykondva plisobnost na tzemi celniho prostoru Celniho ufadu
Praha Ruzyné. Sidlem celniho ufadu je sidlo vysSiho tzemniho samospravného celku,
jehoz nazev je soucasti nazvu celniho ufadu. Sidlem Celniho tfadu Praha Ruzyné¢ je hlavni

mésto Praha.

Obrizek 2: Uzemni piisobnost titvari Celni spravy Ceské republiky

Colni Graa @
peo Ustecky lraj

Celni Gfad
pro Krilovéhradecky kraj

Celni GFad
pra St kraj

Celni dFad
pro Karlovarsky kraj <

L ]
Celni afad
pro Pardubicky kraj

Celni GFad
pro hiawni mésto Praha

Calni diad o
pro Pizefsky kraj

b Celni GFad
pro Kraj Vyso€ina

Celni difad
pro Zlinsky krai

pro Jihomoravsky kraj

Celni dFad pro JihoEesky kraj
L

Dislokace celnich Gradd

Celni spriva Cesk republiky - Generdlni Feditelstvi cel

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat

8.3 Kompetence celni spravy ve vztahu k hazardu

Dle zakona €. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach byl na zakladé § 46 ke
staitnimu dozoru v této oblasti uren mistné pfisluSny finanéni uUfad resp. pozdéji
Specializovany finanéni ufad.®! V roce 2017 vstupuje v G¢innost novy zakon ¢&. 186/2016
Sb., o hazardnich hrach, ktery dozor nad hazardnimi hrami svéfuje do kompetence celnich
uradu.

Trestni fizeni je zminovéano z divodu, Ze v ramci dozoru v oblasti hazardnich her miize
dochdzet k pachani trestné Cinnosti (typicky napi. nelegalni herny, vy$si danové tniky,

prani Spinavych penéz, podpora dalSich druhti trestné ¢innosti).

61 FINANCNI SPRAVA. Specializovany finanéni iiad.[online]. [cit. 2017-12-02]. Dostupné z WWW:
http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/organy-financni-spravy/specializovany-financni-urad.
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8.4 Nastroje dozoru

Schéma 2 : Systematika dozoru nad hazardnimi hrami
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[ Odbor 60 Analyzy Generalniho feditelstvi cel A

Oddéleni 020 Celné technicka laboratof
\\ J

Zdroj: vlastni zpracovani z internich dokument

Vramci dozoru nad vykonem této kompetence vyuzivaji celnici zutvari dohledu
kompetence ulozené podle zikonem & 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky,
zakona ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, zédkona ¢. 255/2012 Sb. o kontrole (kontrolni
fad), a subsidiarn€ ke kontrolnimu fadu pifipadné zakon ¢. 500/2004 Sb. spravni fad. Dale
se vyuzivaji: SDSL — software dozoru, celni informacni systém a také vyuziti kynologie

jako néstroje dozoru nad hazardem.

Pro upfesnéni uvadim vycet kompetenci uloZzenych pravnimi predpisy v oblasti dozoru.
Jedna se o tyto kompetence:

> Zdkon & 255/2012 Sb.? - opravnéni pozadovat souéinnost kontrolované osoby,

pfip. povinné osoby (plni praci, utkoly pro kontrolovanou osobu), opravnéni
pozadovat prokazani totoznosti, pravo vstupu (jeZ vlastni nebo uziva kontrolovana
osoba nebo jinak souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, napt. sklady lost),
provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potfebna méteni, sledovani,
prohlidky a zkousky, poZadovat poskytnuti idaji, dokumentii a véci vztahujicich

se k pfedmétu kontroly nebo k c¢innosti kontrolované osoby (v soucasné dobé

62 Zakon &. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad).
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preferovana fotodokumentace pisemnosti), porizovat obrazové nebo zvukové
zaznamy (zajistény kamery a smart mobilni telefony), v mife nezbytné pro prubéh
kontroly uzivat technickych prostfedk osoby - po pfedchozim projednani s KO

(kopirovaci zafizeni, elektiina, atd.)

» Zdkon & 186/2016 Sb. o hazardnich hrdch® (specifické oprdvnéni dané timto

pravnim predpisem) - pravo vstupu dozorujiciho orgénu v souvislosti s vykonem
dozoru na zéklad¢ kontrolniho fadu za pouziti sily, prave zadrZzeni véci (v pripadé¢
divodného podezieni, ze s jejim uzivanim dochazi k porusovani zékona-
NELEGALNI PROVOZOVANI), pravo uskladnit zadrzenou véc mimo dosah
kontrolované¢ osoby (jedna se o opatfeni piedbézné povahy), pravomocné
rozhodnuti o propadnuti (véc nalezi pachateli, byla uZita ke spachdni nebo ziskdna
deliktem) ¢i zabrani (vlastnik véci neni znam), pravo testovat hraci zafizeni
(analyza certifikac¢nich autorit, v soucasnosti Elektrotechnicky zkusebni ustav -
EZU). Autority téZ odborné posuzuji technicka zatizeni (jeden z podkladii k Zadosti

o povoleni provozovani HH).

> Zdkon & 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky® — opravnéni pozadovat

vysvétleni, opravnéni Kk prokazani totoZnosti, zajiSt€éni osoby, opravnéni
k omezeni pohybu agresivnich osob, opravnéni k pouziti technickych prostiedkii
k zabranéni odjezdu vozidla, opravnéni odebrat zbran, opravnéni zakazat vstup
na urcena mista, opravnéni ke kontrole osob, dopravnich prosttedkti, postovnich
¢i jinych zésilek, opravnéni k porizovani zdznamu, opravnéni k plnéni kol na
uzemi jiného statu, poZiti podplrnych operativné patracich prostredki, opravnéni
k pouziti donucovacich prostfedkil a zbran€. Opravnéni dand v tomto predpisu se
mohou uplatnit v souvislosti s vySe uvedenymi predpisy anebo samostatné.
,»dilova*™ opravnéni se uzivaji, pokud nedojde k plnéni zdkonnych povinnosti
kontrolované osoby, pfipadné tfetich osob (typicky - agresivita osob, drzeni zbrané,

neuposlechnuti vyzvy celnika, apod.).

> Zdkon & _500/2004 Sb. spréavni ad® — uZije se subsidiarné ke kontrolnimu fadu,

63 7akon €& 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.
4 Zakon &. 17/2012 Sb. o Celni spravé Ceské republiky.
65 Zakon &. 500/2004 Sb. spravni tad.
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a to v pfipadech, kdy nejsou procesni postupy upraveny kontrolnim fadem.

8.4.1 Software dozoru — SDSL

Jedna se o informacni eviden¢ni systém statniho dozoru nad sazkami a loteriemi.
Spravcem aplikace je Ministerstvo financi. Technika vyuziva aplikaci webového prostredi
http/http. Udaje do systému vklada jak Ministerstvo financi, tak celni a obecni ufady.

Z uvedené aplikace mohou &erpat informace registrovani uzivatelé/provozovatelé her.%

Aplikace SDSL obsahuje rozhrani: povoleni podle zdkona o loterijnich hrach, zékladni
povoleni (ministerstva financi), mistni povoleni (obecni ufady), rozhrani pro

provozovatele, kontrolni ¢innost celni spravy a ministerstva financi.

V souvislosti s piechodem ze zruSené pravni legislativy (zakon €. 202/1990 Sb. o loteriich
a jinych podobnych hrach)®’ na novou legislativu (zdkon & 186/2016 Sb. o hazardnich
hrach) ® | bude aplikace obsahovat spravni procesy (vydani a zmény v povolenich),
rejstiiky vyloucenych osob, databdzi hracl, ovéfovani hraci pred zahajenim hry, herni ale

1 finan¢ni data (analytické rozhrani).

8.4.2 Centralni informacni systém

Doposud anonymni toceni blikajicimi valci v hospod€ bude jiz brzy minulosti. Nejenze
novy hazardni zakon hraci automaty v restauracich zcela zakazuje, ale 1 na hrace (hrajici

v hernéch, kasinech, i doma u pocitace) si nové dohlédne centralni monitorovaci systém.
Zameérem je vybudovani centralizovaného technického systému spravujiciho klicova data

a udaje v oblasti hazardnich her. Myslenka takovéhoto systému prameni nejen z praxe
okolnich statil, ale také z Cinnosti Evropské komise,” objasiiuje Vladimir Dzurilla, IT
odbornik, ktery s ministerstvem financi pfi vytvafeni tohoto systému dlouhodobé
kooperuje. V prubehu €asu by mél systém propojit vSechny provozovatele a zejména se
pak zaméfit na hraci automaty. ,,Povinnost pfipojeni se na systém a zajiSténi vymény dat
budou mit provozovatelé technickych her, tedy automatli, hazardnich her provozovanych
pomoci internetu a kurzovych sazek provozovanych soucasné na vice mistech.

Provozovatelé heren a kasin budou mit do systému také ptistup, a to pouze v omezeném

66 MINISTERSTVO FINANCI. Stdvajici informacni systém. [online]. [2018-01-09]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Prezentace_2016-08-01_ 04-Stavajici-informacni-system v02.pdf.

67 Zakon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach.

8 74kon ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.
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rezimu, kdy jeho pomoci budou potvrzovat a ovéfovat ptitomnost sazejicich, vysvétluje
Vladimir Dzurilla. Pfipojeni jednotlivych her se podle né¢j v budoucnu miize pozménovat.

Systém na to bude pfichystany.*

Automaty, které nebudou propojitelné se systémem, budou oznaceny jako ilegalni. Trh
nepfipojitelnych piistrojii tak podle vseho zanikne uplné. Vzorem v této oblasti se pro
Ceskou republiku stalo Dansko, kde ufednici ministerstva financi nacerpavali inspiraci
nejvice. Vysledkem je, Ze vznikne vedle sou¢asného systému novy registr osob. V registru
budou evidovani lid¢é, kteti se naptiklad 1é¢i ze zavislosti na hrani hazardnich her, rovnéz
tak osoby pobirajici davky v hmotné nouzi ¢i zadluzené osoby v upadku. Za pomoci
nového registru bude témto osobam znemoznéno hrat hry. ,,Evropskd komise doporucuje
jako inspiraci dansky systém. Mezi funkcionality, které chceme do detailniho ndvrhu
zahrnout, patri registrace hraci, sebeomezujici opatreni, komunikace se zakladnimi
registry a rejstiikem osob vyloucenych z ucasti na hazardnich hrach a pozadavky na

provozovatele systému a konektivitu, vypocitava Vladimir Dzurilla.”

Z vyse uvedenych divodu se bude muset kazdy hra¢ povinné¢ zaregistrovat, aby bylo jasné,
kolik mu je let a zda se nenaléza pravé v hazardnim registru osob. Povinnosti bude pro
hrace také platebni tcet, ze kterého bude ziejmé, kolik penéz a v jakém casovém obdobi
doty¢ny prosazel/prohral. Témito idaji se bude hra¢ prokazovat pii kazdé hie. Jesté udajné
neni zcela zfejmé, zda vzniknou nové hracské karty, nebo postaci jen osobni tidaje, tieba
prostiednictvim osobniho dokladu (obCanského prikazu), ktery by v provozovné

kontrolovala obsluha.”!

»Dle stavajiciho ndavrhu zdkona je ucast na hazardni hie podminéna registraci a také
vytvorenim trvalého uzivatelského uctu u technické hry a hazardni hry provozované
prostrednictvim internetu. Registrace naopak neni podminkou ucasti u loterie a kurzovych

sdzek, “ dodava Vladimir Dzurilla.”

% EKONOMIKA IDNES.CZ. Hazard, kontrola, centrdlni systém hraci i provozovatelé. (23. 10. 2014). [online]. [cit.
2018-01-09]. Dostupné z WWW: https://ekonomika.idnes.cz/hazard-kontrola-centralni-system-hraci-i-provozovatele-
p2a-/ekonomika.aspx?c=A141022 192232 ekonomika aba.

70 Tamtéz.

"I CELNI SPRAVA CESKE REPUBLIKY. Vycvikové zaiizeni sluzebni kynologie. (23. 10. 2017), [online]. [cit. 2018-01-
16]. Dostupné z WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vycvikove-zarizeni-sluzebni-kynologie.aspx.

72 Tamtéz.
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8.4.3 SluZebni kynologie

Jistym zptisobem mtizeme do nastroji dozoru zahrnout i ¢tyinohé pomocniky. Celni sprava
Ceské republiky ma zfizenu vlastni sluzebni kynologii. Organizaéni ¢lenéni je nasledujici.
Sluzebni kynologie je zfizena v ramci odboru 33 Generalniho feditelstvi cel a to konkrétné
pod oddélenim 331 Metodiky vnéjSich ¢innosti. V ramci tohoto oddéleni je zfizen referat —
vycvikové zatizeni sluzebni kynologie Hefmanice. Toto pracovist¢ specidlniho urceni je
umisténo v obci Hefmanice ve frydlantském vybézku Libereckého kraje. Jedna se o utvar

orientovany pro odbornou piipravu psovodi a vycvik sluzebnich pst.”

Vysokd mira urovné Ceské celni kynologie vyustila v roce 2005 v uzavieni Memoranda
o porozuméni mezi Celni spravou Ceské republiky a Svétovou celni organizaci (WCO)
v pfidéleni statusu Regiondlniho vycvikového stfediska WCO (World customs

organization) pro Evropu.”*

Hlavnim smyslem vycvikového zatizeni je ptiprava psovodil a vycvik sluzebnich pst pro
potieby Celni spravy Ceské republiky. Pravidelnd jsou zde organizovany skolen,
vycvikové kurzy a odborné seminare. Toto kynologické centrum také poskytuje sluzby
zahranicnim celnim spravam i partnerskym bezpecnostnim sborim a ozbrojenym

slozkam.”

Obrazek 3: Vycvikové zarizeni HeFmanice

Zdroj: CELNI SPRAVA, Vycvikové zaiizeni sluzebni kynologie, [online]. [cit. 16. 1. 2018]. Dostupné z

WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/o-nas/Stranky/vycvikove-zarizeni-sluzebni-kynologie.aspx.

73 Tamtéz.
74 Tamtéz.
7> Tamtéz.
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V ramci kazdého celniho Ufadu jsou zafazeni psovodi se sluzebnimi psy dle vybranych
kategorii. Psovodi jsou organizacné zatazeni pod oddéleni 62 Mobilniho dohledu. Kazdy
celni ufad ma zpravidla dva psovody a ¢tyii sluzebni psy. Vyjimku tvofi Celni ufad Praha
Ruzyné, kde je zfizen referat kynologie a Celni Gfad pro Pardubicky kraj, kde je rovnéz
ziizen referat kynologie. Referaty u téchto dvou utvarl jsou zfizeny z divodu vétsiho
mnozstvi psovodi a sluzebnich pst. Naptiklad Celni Gfad pro Pardubicky kraj ma (v plném

stavu) celkem Sest psovodii a dvanact sluzebnich pst.

V Celni spravé Ceské republiky rozdé&lujeme tyto kategorie sluZebnich psi:

» Omamné a psychotropni latky,

» Tabik,

> CITES - Umluva o mezinirodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich
Zivo&icht a rostlin,’¢

Zbrang, stfelivo a vybusniny,

Lih a lihoviny,

Finan¢ni hotovost,

YV V V VY

Obranny (strazni/hlidkovy).

9 Soucinnost statni spravy, mistni samospravy a verejnosti

V oblasti dozoru a regulace nad hazardem jsou vécné pfislusné Ministerstvo financi,
obecni Ufady, celni Gfady a ve véci soucinnosti jsou jim napomocny organy Policie CR,

obecni policie a v jistém slova smyslu 1 vefejnost.

9.1 Ministerstvo financi

Ministerstvo financi spolupracuje v této oblasti s Generalnim feditelstvim cel resp. celnimi
ufady. Tento ufad vydava zékladni povoleni ovéfujici zplsobilost Zadatele a zkouma
splnéni vSech odbornych a technologickych pozadavki danych pravnimi pfedpisy (napf.

§ 88 odst. 2 zakona ¢. 186/2016 Sb.).”” Dalsi podminky pro udéleni zédkladniho povoleni
jsou slozeni kauce, jejichz vyse je zavisla podle druhy hazardni hry, bezdluznost a také
bezuhonnost. Po splnéni naleziti zadatelem vyd4 ministerstvo povoleni k provozovani

hazardni hry. Toto povoleni stanovuje, na kterou hazardni hru je povoleni vydano, jeji druh

76 MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI. Cites- obchod s ohrozenymi druhy.(nedatovano).[online]. [cit. 2018-
01-16]. Dostupné z WWW: http://www.mzp.cz/cz/cites_obchod ohrozenymi_druhy.
77 Z4kon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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a podminky provozovani, déale schvali herni pldn a zafizeni, sjehoz pomoci ma byt
hazardni hra provozovana. Plati, ze zdkladni povoleni je vydavano na dobu 6 let a je
nepfevoditelné. Dalsi ukoly jsou obsazené v §114 zak. ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich

hrach.”®

V dobé psani této diplomové prace Ministerstvo financi zajistuje dozor v oblasti
nepovolenych internetovych her a zaroven v oblasti nepovolenych internetovych her je
organem k projednani prestupkt (diive spravnich delikti/novelou zak. o ptestupcich je
kazdé poruseni pravnich predpisti vyjma trestnych ¢inli nazyvéano ptestupkem). Dozor se
tykd blokace nepovolenych internetovych her a blokace plateb u nepovolenych
internetovych her dle seznamu nepovolenych her, ktery rovnéz spravuje tento organ. Tuto
¢innost by méla v budoucnu pfevzit do kompetence celni sprava. Dale se spoluprace tyka
v oblasti metodického fizeni, usmériiovani dozorového organu a poskytovani vykladovych

stanovisek.”’

9.2 Obecni Grady

Obecni ufady neplni dozorovou ¢innost v oblasti hazardu, ale maji v této oblasti tlohu
stanovou zakonem. Jedna se o regulacni tikoly, kdy mohou regulovat obecné déni na uzemi
své obce. V tomto piipade dle zak. €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, vydavaji povoleni
k umisténi herniho prostoru. Pod pojmem umisténi herniho prostoru si pfedstavime
regulaci v umisténi herny nebo kasina, provozovani pfislusné hazardni hry, provozni dobu,
pocet provoznich zafizeni (her) — hernich pozic. Dale pfijima ohlaSeni o provozu
hazardnich her (u tomboly a turnaje malého rozsahu — tyto hry miiZze obecni ufad zakazat).
Obec miiZe na zéklad¢ jiného zédkona vydat obecné€ zavaznou vyhlasku, ve které stanovi, Ze
bingo, technickd hra, ziva hra nebo turnaj malého rozsahu mohou byt provozovany pouze
na mistech a v €ase urenych obecné zdvaznou vyhlaSkou, nebo stanovi, na kterych
mistech a v jakém Case je v obci provozovani téchto hazardnich her zak4zéano, anebo
stanovi, e provozovani téchto hazardnich her je na celém uzemi obce zcela zakazano®.
Pokud dojde k poruseni vyhlasky obce, jsou piestupky zasilany k projednani mistné

ptislusnému celnimu tfadu.

8 Tamtéz.

7 MINISTERSTVO FINANCI CR. Hazardni hry. [online]. [ cit. 2018-02-12]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry.

80 MINISTERSTVO FINANCI CR. Hazardni hry. [online]. [ cit. 2018-02-12]. Dostupné z WWW:
http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry.
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9.3 Obecni policie a Policie Ceské republiky
Do stézejnich ukolii obecni policie nalezi zabezpeCovani mistnich zalezitosti vetejného
potadku a provadéni dalsich tkolt podle tohoto nebo jiného zvlastniho predpisu. Nize jsou

uvedeny zakladni tikoly obecni policie:

a) podili se na ochran¢ a bezpec¢nosti osob a majetku

b) kontroluje dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce

¢) dozira nad dodrzovanim pravidel obcanského souziti

d) podili se v rozsahu stanoveném timto nebo zvlastnim pravnim piedpisem na dohledu

nad bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich

e) participuje nad dodrzovanim pravnich piedpisti o ochran¢ vetejného poradku, v rozsahu
svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zvlastnim pravnim piedpisem cini

opatieni k jeho obnoveni

f) UCastni se na prevenci kriminality v obci
g) odhaluje prestupky, jejichZ projednavani je v plisobnosti obce

h) realizuje dohled nad dodrZovanim ¢istoty na vetejnych prostranstvich a i v obci

1) za uCelem zpracovani statistickych udaji poskytuje Ministerstvu vnitra na vyzadani

idaje o obecni policii®!.

Pracovnici obecni policie jsou zamé&stnanci obce a jejich pracovni pomér se tidi zakonikem
prace. Zde je rozdil oproti piisluinikim Celni spravy Ceské republiky nebo Policie Ceské
republiky, ktefi maji svilj pracovné — pravni vztah upraven specidlnim zakonem, konkrétné
zakonem €. 361/2003 Sb. o sluzebnim pomé&ru piislusnikii bezpec¢nostnich sboril, ve znéni
pozdgjsich piedpist.®? Cinnost obecni policie se fidi zdkonem ¢&. 553/1991 Sb. o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich piedpisii.®* Na spolupraci s dal§imi organy statni spravy se lze

dovolat v § 1 odst. 3) uvedeného zdkona ,,Obecni policie spolupracuje v rozsahu

81 MESTSKA POLICIE USTI NAD LABEM. Zdkladni iikoly Méstské policie. [online]. [cit. 2018-02-12].
Dostupné z WWW: http://www.mpul.cz/zakladni-ukoly-mestske-policie.htm.

82 Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii bezpe&nostnich sbori.

83 Zakon &. 553/1991 Sb., Ceské narodni rady o obecni policii.
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stanoveném timto zdkonem nebo zvlastnim pravnim ptedpisem s Policii Ceské republiky

(dale jen ,,policie®), statnimi organy a organy tizemnich samospravnych celki*.

V praxi spoluprace mezi celnimi organy a obecnimi policiemi spoc¢iva zejména v piedavani
informaci o porusovani vyhlasek obce, kdy tyto informace zaméstnanci obecnich policii
predavaji celnim orgadnim. Dochazi také k ptfedavani poznatki a ke spole¢nym kontrolam,
kdy maji pfislusnici celni spravy a obecni policie obdobnou kompetenci ve vztahu
k osobdm mladsim 18 let. Celni sprava dozoruje, zda se v prostoru herny, kasina nenachézi
osoby pod uvedenou veékovou hranici, ¢i zda se na hazardni hfe nepodili hra¢i pod
uvedenou vékovou hranici. Pracovnici obecni policie mohou zjis§tovat, zda osoby pod 18
let véku nepoZivaji alkoholické napoje. Obé tato zjisténi pfedavaji orgdnu socidlni-pravni
ochrany déti. % Kromé& pfedani podnétu na tento orgdn mohou organy celni spravy
informovat rodice o nevhodném chovani jejich déti. Prestupek (vpusténi osoby mladsi 18

let, umoznéni hrani) je dale feSen s provozovatelem hazardni hry.

Spoluprace s Policii Ceské republiky vychéazi z § 14 zak. &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdg&jsich ptedpisii ¥ ,Policie pfi plnéni svych ukold vyuZziva
kooperace s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy vefejné spravy,
jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami‘. Dalsi povinnost spoluprace plyne z postaveni
celni spravy a policie jako organti ¢innych v trestnim fizeni podle zdkona ¢. 141/1961 Sb.

o trestni fizeni soudnim, ve znéni pozd¢jSich predpisii, kdy v § 7 je uvedeno, Ze ,,Organy
¢inné v trestnim fizeni jsou povinny si navzajem pomahat pii plnéni ukolt vyplyvajicich

7 tohoto zakona“.5°

9.4 Verejnost

V ramci celé Ceské republiky piisobi i spolky, které se zaméfuji na upozoriiovani nelegalni
¢innosti v oblasti ilegdlniho hazardu. Vytvari seznamy a upozoriiuji celni organy na
porusovani pravnich pfedpisii. MliZeme jmenovat napiiklad:

> Obcanské sdruzeni Obcané proti hazardu — cilem je pisobeni na zménu

souCasného, velice neutéSeného a dlouhodobé netinosného stavu hazardu

8 ORGANY SOCIALNE- PRAVNI OCHRANY DETI. Orgdiny socidlné- pravni ochrany déti. [online]. [cit.
2018-01-11]. Dostupné z WWW: http://www.ospod.cz/volna-sekce-1/kontaktujte-ospod/.

85 Zakon &. 273/ 2008 Sb., o Policie Ceské republiky.

86 Zakon ¢. 141/ 1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad).
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v CR, snaha zménit tak tvaf nadi krasné zemé z nyné&jsi velmi nelichotivé
vizitky ,,casina Evropy*. Patii sem také zvySeni informovanosti obyvatelstva
o nebezpetném fenoménu ,,gamble” vcéetné vyvolani rozsahlé vetejné
diskuse na dané téma, plisobeni v oblasti prevence této znicujici zavislosti ¢i
zmapovani socialnich dopadii ,,hracstvi«.?’

» SdruZeni SPELOS, zdjmové sdruZeni pravnickych osob — organizace ma
obecné cil boj proti hazardu. Vytvofilo v celku zndmé webové stranky

www.mapynelegalnihohazardu.cz.®®

> SPOUSTI — spolek pro organické Usti — organizaci jde o kultivaci
vetejného prostoru. Cilem neni Uplny zdkaz hazardnich her, ale nastavit
povinnosti pro provozovatele (registrace hracu, registr vyloucenych osob...).
Pokud nékdo podminky nebude plnit, tak organizace zastavd nulovou

toleranci tj. rad&ji Zadny hazard.®

10 Priklad ze zahranici

V Ceské republice doslo k novelizaci zakona o hazardu, kdy pies 20 let stary zakon byl
nahrazen novym zakonem. Pfi tvorbé nového zdkona bylo Cerpano ze zkuSenosti jinych
statti napt. Polské republiky, kde dozor nad hazardem vykonavaji celni organy - Sluzba

Celna.

10.1 Stuzba Celna (Celni sprava Polské republiky)

Organ celni spravy je tvofen uniformovanou slozkou, kterd byla vytvofena za Ucelem
zajiSténi ochrany a bezpec€nosti celniho tzemi Evropského spole€enstvi, vCetné dohledu
nad zakonnosti dovozu a vyvozu zbozi do prostoru Evropského spolecenstvi a dohledem
nad vyvozem zboZi ztéto oblasti, jakoz i dohledem nad povinnostmi stanovené ve

zvlaStnich nafizenich a to zejména v oblasti dani a dani z hazardnich her.*

87 OBCANSKE SDRUZENI OBCANE PROTI HAZARDU. Obcanské sdruzeni obéané proti hazardu.
(nedatovano). [online]. [cit. 2018-01-11]. Dostupné z WWW: http://www.obcaneprotihazardu.cz/.

88 MAPY NELEGALNIHO HAZARDU. Mapy nelegdlniho hazardu. (nedatovéno) [online]. [cit. 2018-01-11].
Dostupné z WWW: http://www.mapynelegalnihohazardu.eu/.

8 SPOUSTIL. Spolek pro organické Usti. (nedatovano). [online]. [cit. 2018-01-11]. Dostupné z WWW:
http://www.spousti.cz/wp-content/uploads/2014/07/TZ-SPOUSTI-Hazardu_STOP.pdf.

% MINISTERSTVO FINANSOW. Sluzba Celnd. [online]. [cit. 2017-07-24]. Dostupné z WWW:
http://www.mf.gov.pl/sluzba-celna.
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Obrazek 4 : Insignie Celni spravy Polské republiky

Zdroj: WIKIPEDIA. Sluzba Celna.(nedatovano). [online]. [cit. 14. I. 2018] Dostupné z WWW:
https://pl.wikipedia.org/wiki/S%C5%82u%C5%BCba_Celna.

Celni sluzba je zfizena dle zdkona o celni sluzb¢é ze dne 24. Cervence 1999 a vykon jeji
¢innosti je podfizen Ministerstvu financi. Tento organ je orgdnem ¢innym v trestnim fizeni
a disponuje oddélenim celnikli pro zvlastni koly (Utvary pro boj proti kriminalité, mobilni
skupiny). Od 1. 3. 2017 je celni sluzba spojena s dafiovou kontrolou a spravou dani v rdmci

Narodni danové spravy tzv. Krajowej Administracji Skarbowe;.

V soucasnosti ma celni a finan¢ni sluzba 16 komor. V ramci kazdé komory je dislokovan
ufad Urzad Celno-Skarbowy:

Izba Administracji Skarbowej w Bialymstoku, Izba Administracji Skarbowej

w Bydgoszczy, Izba Administracji Skarbowej w Gdansku, Izba Administracji Skarbowe;j
w Katowicach, Izba Administracji Skarbowej w Kielcach, Izba Administracji Skarbowe;j
w Krakowie,Izba Administracji Skarbowej w Lublinie, Izba Administracji Skarbowej
w Lodzi, Izba Administracji Skarbowej w Olsztynie, Izba Administracji Skarbowej Opolu,
w Izba Administracji Skarbowej w Poznaniu, Izba Administracji Skarbowej w Rzeszowie,
Izba Administracji Skarbowej w Szczecinie, Izba Administracji Skarbowej w Warszawie,
Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Izba Administracji Skarbowej w Zielonej

Gorze.”!

91 MINISTERSTVO FINANSOW. Adresy jednostek. (nedatovano). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné
z WWW: http://www.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/kontakt/adresy-jednostek.
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10.2 Vymezeni ¢innosti - Stuzba Celna

Ukoly spojené s vybdrem cel a poplatkil pti dovozu a vyvozu zbozi, spotiebni dané, dand
z her a poplatky stim spojené, dané¢ z pohonnych hmot, tkoly vyplyvajici z pravnich
predpisti upravujici statistiky obchodu mezi ¢lenskymi staty Evropského spolecenstvi
(INTRASTAT) > a mezi stity Evropského spolecenstvi s neclenskymi staty
(EXTRASTAT), identifikace, detekce, prevence a kontrola trestné ¢innosti a piestupki
v rozporu s ustanovenim tykajicich se uvadéni zbozi na polském uzemi a izemi vystupu
zbozi podléhajiciho omezeni ¢i zdkazu uvedeni na trh, bezpec¢nosti, vefejného poradku
a mezinarodni bezpecCnosti, zejména odpady, latky a pripravky, chemické, jaderné
a radioaktivni materialy, 1éky a psychotropni latky, zbranég, stielivo, vybuSniny a zbozi
strategického vyznamu, identifikace, detekce a boj proti ucetnim zloCiniim, dafiovym
deliktim a stihani jejich pachatell, udélovani licenci pro hazardni hry a dozor v oblasti

hazardnich her, provadéni mezinarodni spoluprace.”

10.3 Spoluprace mezi Ceskou a Polskou republikou

Dne 5. 3. 2009 bylo ujednano mezi vladami Ceské republiky a Polské republiky otevieni
spole¢ného pracovisté policistl a celnikli obou zemi. V budové Pohraniéni straze v polské
Kudow¢ Slone piisluSnici bezpecnostnich slozek vzajemné spolupracuji pti plnéni tikola

v boji s trestnou ¢innosti v piihrani¢nich oblastech a zaroven se podileji na jeji prevenci,
shromaZd’'ovani a vymén¢ informaci, které jsou rovnéz podstatné pro zajisSténi bezpecnosti
a poradku. DalSim ukolem je zprostiedkovavat pfedavani informaci a Zadosti o vzajemnou
pomoc, zajiStovat Cinnosti souvisejici s patranim po osobach a vécech, koordinace
spolecnych hlidek na uzemi ur¢eného statu a pomoc pii navazovani kontakti mezi

pfislusnymi organy obou stati.

92 CELNI SPRAVA CR. Intrastat. (nedatovano). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW:
http://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/intrastat/Stranky/default.aspx.

9 MINISTERSTVO FINANSOW. Sluzba Celnd. [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW:
http://www.mf. gov.pl/sluzba-celna.
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Obrazek 5: Spole¢né pracovisté Kudowa Slone

Zdroj: CELNI SPRAVA CR. Spolecné pracovisté celnikii a policistii Cech a Polska. 2009 [online]. [cit. 14.
1. 2018]. Dostupné z WWW: http://www.celnisprava.cz/cz/crhradeckralove/tiskove-
zpravy/2009/Stranky/090304-spolecne-pracoviste.aspx.

Spoluprace se tyka nasledujicich organt: Celni sprava Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Police Ceské republiky, Policja, Stuzba Celna, Straz

Graniczna, Straz Pozarna.

V ramci spoluprice mezi tehdejsim vedenim Celni spravy Ceské republiky a vedenim
Celni spravy Polské republiky byla uzaviena dohoda o spolupraci. Doty¢né krajské celni
urady, které maji spole¢nou hranici s Polskou republikou, se v ni zavazuji ke spolupraci
v ramci této dohody. Konkrétné se jednd o Celni Gfad pro Pardubicky kraj, Celni ufad pro
Liberecky kraj, Celni ufad pro Kralovéhradecky kraj, Celni ufad pro Moravskoslezsky kraj
a Celni urad pro Olomoucky kraj.

V ramci béznych cest obfani je mozné vidat spole¢né hlidky vyse uvedenych slozek bud’
na polském, nebo Ceském Uzemi, a to do vzdalenosti 25 km od statnich hranic. Je nutné
zminit, Ze zadnd z uvedenych bezpecnostnich slozek nema samostatné opravnéni ke
kontroldam na uzemi druhého statu. Spoleéné hlidky slouzi piedevSim k poradenské
¢innosti, pfekonani jazykové bariéry, navdzani kontakt a spoluprace. Pii prondsledovani
pachatele trestné ¢innosti nebo osoby, kterd se odmitla podrobit kontrole tuzemskych
orgdnl a zaCala z mista kontroly prchat, pfi¢emz piekrocila statni hranice, plati nize
uvedend pravidla. Orgdny mohou pokracovat v pronéasledovani do 25 km za hranice uzemi

druhého statu, pficemz musi byt bezodkladné informovana protistrana, ktera provede dalsi
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opatfeni. Pouziti zbran€ na izemi druhého statu je pfipusténo pouze v rdmci nutné obrany
a krajni nouze. Dalsi informace ohledné spoluprace celnich sprav mtizeme naleznout

v ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii.”

11 Lidské zdroje

V souvislosti s G¢innosti nové pravni upravy tykajici se regulace hazardu, bylo nutné
reagovat na tuto zménu i v oblasti lidskych zdroj, a to pfedev§im v oblasti vzdélani, péce

a pfiprav spojenych s novou pravomoci.

11.1 Priprava na novou kompetenci

Béhem pftiprav celni spravy na prevzeti novych kompetenci v oblasti elektronické evidence
trzeb (sdilena kompetence s finanéni spravou), dozoru nad hazardnimi hrami (vlastni
kompetence) a posileni trestné-pravnich kompetenci (sdilena kompetence s Polici Ceské
republiky), rozhodla vlada Ceské republiky o navyseni personalniho stavu. Celkem celni
sprava posilila o 364 sluzebnich mist, pfi¢emz 109 sluzebnich mist pfipadlo na rozsiteni
trestné-pravnich kompetenci, 55 sluzebnich mist na dohled v ramci elektronické evidence

trzeb a 158 sluzebnich mist na dozor v oblasti hazardu.””

Nutno podotknou, Ze naptiklad u sluZebnich mist ur€enych na evidenci trzeb se nejedna

0 mista pouze s vykonem této kompetence, ale celnici, ktefi vykonavaji tuto kompetenci,
provadi vykon 1 dalSich kompetenci, jako napiiklad kontroly v oblasti nelegalniho
zamé&stnavani cizincli, kompetence v oblasti dozoru nad ochranou prav duSevniho
vlastnictvi (vnitini trh), kontrola zdanéni a znaCeni vybranych vyrobki, kontrola v oblasti
elektronické evidence trzeb, asistencni Cinnosti, dozor v oblasti maku set¢ho a konopi,

patrani po zbozi uniklém celnimu dohledu, apod.

Dozor nad hazardnimi hrami je v rdmci celnich ufadt dislokovéan na oddé¢leni 61 Dohledu
nad subjekty. Toto oddéleni provadi zaroven vykon kompetenci uvedenych v piedchozim

odstaveci.

4 UREDNI VESTNIK EVROPSKE UNIE. Umluva o vzdjemné pomoci a spoluprdci mezi celnimi spravami. [online].
[cit.2018-01-04].Dostupné

z WWW:http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41998 A0123(01):CS:HTML.

95 FORUM24. Babisova financni sprdva a celnici posiluji. (9. 9. 2016). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW:
http://forum24.cz/babisova-financni-sprava-a-celnici-posiluji-nabiraji-560-novych-lidi/.
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11.2 Vzdélavani a péce

Pro celniky se ukoly v oblasti hazardu staly zcela novou kompetenci. PtisluSnici se musi
naucit rozpoznavat jednotlivé typy hazardnich her, musi se naucit tyto hry hrat, pochopit
je, musi se infiltrovat do daného prostiedi (odhalovani nelegalniho hazardu). Kompetenci,
tak jak ji vykonavala doposud finan¢ni sprava nelze srovnat, protoZze porovnavame
neporovnatelné. Specializované finan¢ni ufady nebyly vzhledem k piivodnimu zakonu
(zékon &. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach”®) schopny kontrolovat vice &i
méné nic jiného nez administrativni tkony provozovatelti. Nejednalo se teda o zcela
plnohodnotny dozor. Jak je uvedeno v prvni ¢asti této prace, tak prejmuti kompetenci ze
strany celnich organi znamenalo i nesrovnatelné¢ vysSs$i povinnosti v ramci dozorové

¢innosti.

Dozor v oblasti hazardu se stal pro celni spravu prioritni ¢innosti®’, a proto se i vzdélavani
klade velky diraz a je neméné dulezité. Celnici z utvarti dohledu a péatrani, ale i utvart

spravniho trestani, tak musi absolvovat Skoleni na danou problematiku.

V ramci celni spravy je zfizeno oddéleni 403 Institut vzdélavani, ktery zajistuje vSeobecné
a odborné vzdélavani (zakladni pifiprava a odborna pfiprava), manazerské vzdelavani,
jazykovou pfipravu a pedagogické minimum. V ramci odborného kurzu k hazardu se
vyucuji discipliny jako povolovaci fizeni, vyhlasky k zdkonu o hazardnich hrach, kontrolni
tad, kontrolni nékup, judikatura v oblasti hazardnich her, vztah spravni a trestni fizeni,
propojeni dozoru s reklamou na hazard a ochranou spottebitele. Dale jsou vyucovany
praktické ukazky hazardnich her, praktické zptsoby provadéni kontrol, opatfovani dikazi,

prace se systétmem SDSL.

Pokud celnici vykondvaji tuto agendu, musi provadét kontrolni nakupy, tj. musi hrat
hazardni hry. Stim tUzce souvisi i péfe o tyto zaméstnance v podob& poskytnuti
psychologické péce. Ulelem této péte je predchazet situacim, aby se celnici, ktefi
vykonavaji Cinnosti v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami, nedostali do problémi

spojenych s patologickymi jevy (psychické potize, psychosomatické potize a jiné...).

% Zakon ¢&. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach.

97 DROGY INFO. Akéni plan v oblasti hazardniho hrani. (nedatovano). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné

z WWW: https://www.drogy-info.cz/hazardni-hrani-2016/regulace-a-politika-v-oblasti-hazardnich-her-2016/politika-a-
strategie-v-oblasti-hazardniho-hrani-2016/akcni-plan-v-oblasti-hazardniho-hrani-2016/.
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K ochrané pted vznikem patologickych jevii maji pfislusnici k dispozici telefonni linku
pomoci, dale se mohou piimo nebo prostfednictvim svych nadfizenych obratit na
psychology. Nadiizeni jsou pouceni, jakych zmén si maji u svych podiizenych v§imat, jaka

maji provadét opatieni v ramci prevence ¢i piipadnych nastalych negativnich jevi.

12 Negativni jevy spojené s hazardem

Opétovna ucast na hazardnich hrach zhorSuje a zpisobuje u jedince finan¢ni problémy,
problémy ve vztazich a pfispiva tak k rizikovému chovani, které muze vyustit az ve zménu

psychického stavu.

12.1 Rizikové chovani

Pojem hazardni hrani nebo hradéstvi se obecné oznacuje jako cinnost vyzadujici
investice, u nichZ neni zarucena navratnost (naptiklad financ¢ni prostfedky nebo jiné
hodnoty). Tyto ¢innosti jsou provadény s predpokladem zisku, ktery je zaloZen na prvku
nahody a nejistém vysledku. Obecné se hrac takto chova s predstavou rychlého ziskani
finan¢nich prostiedkll nebo jinych statkli. Nastaveni pravidel pro jednotlivé hazardni hry
jsou takové, Ze z dlouhodobého hlediska vytvaii nevyhodu pro sazejici a tim je vytvafen
zacarovany kruh. Pravidelni hréci, tak postupné ziskavaji patologickou zavislost na hrani
hazardnich her. Na toto jednani navazuji finan¢ni problémy, které se hraci snazi vyresit
daldi Gcasti na hazardni hie. Vysledkem takové jednani je tak dalsi $kdla moznych rizik.”®
Definice hazardnich her (a to co pod hazardni hrani spadd) je mimo jiné stanovena
napiiklad ve Vyroéni zpravé o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015%. Patii sem:
veécne a penézité (losy), Ciselné loterie a okamzité loterie, tomboly, kurzové, dostihové

a jiné sportovni sazky, sazkové hry v kasinu, vyherni hraci pfistroje, bingo, sazkové hry
provozované prostiednictvim centralniho a lokélniho loterijniho systému, karetni hry

a sazkové hry na internetu.'%

Opakovana ucast na hazardnich hrach, ktera zhorSuje ¢i zpisobuje u jedince financni

problémy, dluhy, problémy ve vztazich nebo pfispiva ke zhorSenému psychickému stavu

% MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Hazardni hry. [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z WWW: msmt.cz/uploads/priloha_21_hazardni_hrani.docx.

% VLADA CESKE REPUBLIKY: Poskytnuté informace na Zddost. (2016). [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z WWW: https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-
zadost/Priloha 2 Material 2.pdf.

100 Tamtéz.
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lze charakterizovat, jako problémové/patologické hracstvi. Timto jednanim dochazi také
k negativnimu pilisobeni na jeho socidlni okoli. Jako Skodlivost hazardnich her mizeme
povazovat Ucast osob mladsich 18 let na hrani hazardnich her a to ve vztahu k tomu, Ze
zévislosti se u téchto osob rozviji velmi rychle vzhledem k jejich vyvoji. Dale je skodlivost
dana tim, ze Gcast na hazardnich hrach je do v€ku 18 let nezdkonna. Za Skodlivé mizeme

povazovat i jakékoliv hazardni hrani u déti a mladistvych.

Bézné mluva pouziva pro hrani hazardnich her vyraz gambling (pfevzato z angliCtiny).
Obdobné tak odvozené oznaceni gambler slangové oznacuje hazardniho/patologického
hrage. V Ceské republice je uZivan vyraz patologicky hraé.'®! Nékteii odbornici s timto
oznacenim nesouhlasi, nebot’ tak dochazi k jistému nalepkovani, ¢i dehonestaci uvedenych

osob.

Patologické hracstvi je uznanou psychiatrickou diagnozou (F63.0). Podle Mezinarodni
klasifikace nemoci MKN-10 (World Health Organization, 2008)!%? Patologické hracstvi je
charakterizovano jako nutkavd impulzivni porucha spocivajici v castych opakovanych
epizodach hracstvi, které dominuji v zivoté ¢lovéka. Negace tohoto vlivu je pak na Gjmu
socialnich zavazkli a hodnot, vyplyvajicich ze zaméstnani, materidlnich a rodinnych
hodnot. Odbornici identifikovali tato ¢tyfi diagnosticka Kkritéria:
1. Béhem obdobi nejméné jednoho roku se vyskytnou dvé nebo vice epizod hracstvi.
2. Tyto epizody nejsou pro jedince vynosné a opakuji se piesto, Ze vyvolavaji tisen
a narusuji kazdodenni Zivot.
3. Jedinec popisuje silné puzeni ke hte, které 1ze t€zko ovladnout, a hovoii o tom, Ze neni
schopen silou vile hie odolat.
4. Jedinec je zaujat mySlenkami a pfedstavami hrani a okolnosti, které tuto ¢innost

doprovazeji.'%

Jednotlivé etapy vyvoje zavislosti:

1. Etapa: faze vyher — hrac¢ je vtazen do hry a vyhrava. Je pfiznacnd silna euforie. Chce

stale vice vyhravat. Zvysuje Castky a roste mu sebevédomi.

101 MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Hazardni hry. [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z WWW: msmt.cz/uploads/priloha_21_hazardni_hrani.docx.

12 SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE. World Health Organization, [online]. [ cit. 2018-01-04].
Dostupné z WWW: http://www.who.int/en/.

13 MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Hazardni hry. [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z WWW: msmt.cz/uploads/priloha_21_hazardni_hrani.docx.
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2. Etapa: faze proher — Hra¢ zacina Castéji prohrévat, a protoZe chce penize ziskat zpét,
sdzi ¢im dal cCastéji. Kdyz uz nema ze svého co sazet, zacne si brat z cizich prostiedk
(okradé rodinu, zadluzuje se u pratel). Gambler se snazi své problémy utajit. V piipadé
odhaleni slibuje ndpravu. BohuZel s nejvétsi pravdépodobnosti zacne hrat znovu s vetsi
opatrnosti, aby nebyl odhalen.

3. Etapa: faze zoufalstvi — Gambler ztraci kontrolu nad sebou samym. Pfi ziskavani
finan¢nich prostiedkt si miize pocinat i nezdkonn¢. Ma tendenci svalovat vinu na ostatni.
V¢Ei, ze se brzy docka vyhry. Ocita se v izolaci, kterou Casto fesi alkoholem. Gambler trpi

Castymi depresemi nebo myslenkami na sebevrazdu (Caster, 1984).

Vyse uvedend diagnostika je popsana u dospé€lych osob. Jiny postup je aplikovan u déti
a dospivajicich jedincti - patologickd forma hazardu bude diagnostikovéna jako jina forma
poruchy chovani F 91.8 (znaky jsou opakované projevy chovani po dobu minimalné¢ Sesti

mesicl).

Vlivem vyvoje (experimentovani, nezralosti mozku, hleddni se) a utvafeni osobnosti
vznikaji u déti a dospivajicich zavislosti mnohem rychleji nez u dospélych osob. Velky

podil na této rizikové skupiné ma také pfemira volného ¢asu.!*

Déleni hazardnich her:

1. Neorganizované malého rozsahu — rizné formy hrani o penize, jiné statky ¢i
protisluzby, které probihaji po domluvé mezi jednotlivei €1 ve skupiné€ a hrani je utvoreno
specifickymi pravidly (pfedem domluvenymi). U Skolaki se tak nejcastéji jedna o karetni
hry (poker, marias, ¢i oko, dale pak o kostkové hry nebo i ¢aste¢né dovednostni hru cara.

Déti mohou vyuzivat 1 sazky na vystani/nevyvstani néjaké udalosti.

2. Legalné organizované — v této oblasti stat reguluje podnikani za pomoci riznych
néstrojti. Blize definuje novy zakon ¢&. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.!% V nejvétsi mite
se tedy jedna o kamenné provozovny nazyvané jako herny s automaty a video-loterijnimi
terminaly (VLT), dale se jedna o vétsi kasina, ktera maji ve svém portfoliu rulety a karetni
stoly nebo jde o virtudlni kasina (umisténé na specialnich webovych strankach). Vetejné

hazardni hry je charakteristické asymetrickym vztahem mezi provozovatelem hazardni hry

104 Tamtéz.
105 73kon &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach.
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a hracem. Hraci jako celek tedy vzdy prohravaji finan¢ni prostiedky a to ve prospéch

provozovatele hazardnich her.

wewvr

organizovanou formou. Stat nedostdva danové plnéni a zadluzeny hrac¢ je tak nucen
v ndvaznosti napt. na dluhovou past provadét nelegdlni cinnost (kradeze, loupeze,

apod.).!%

Elektronicka hraci zatizeni predstavuji v Ceské republice nejvyssi riziko v souvislosti
s rozvojem patologického hracstvi. V roce 2013 byl odhad celkem 83% léc¢enych osob ze
zavislosti na hrani téchto zafizeni. Dal$im fenoménem ve vys$S§im riziku vzniku
patologického hraéstvi jsou tzv. on-line hraci. Tito hraci vykazuji obdobou prumérnou vysi

sazek.

Do jisté miry je vys$si rizikovost identifikovana prostiedim, které hrace podnécuje vtazenim
do hry (poutace, temné prostredi bez pfistupu slunecniho svétla, obsluha s alkoholem,

apod.). Z toho hlediska jsou prave elektrické hraci zatizeni a on-line sazky velice rizikové.

Dle statistik se stanovuje podil osob v riziku v souvislosti s hranim sdzkovych her, ktery
dosahuje 4,5 - 5% obecné populace ve véku 15 - 64 let, coz odpovida 325 — 326 tisici osob.
Patologicti hraci (tj. hraci ve vyS§im riziku vzniku problému) tvoii 1,7 — 2,3% dospélé
populace ve véku 15 - 64 let (tj. pfiblizn€ 123-170 tisic osob), z toho ve vysokém riziku (t;.
v riziku vzniku patologického hraéstvi) se nachézi 0,6 - 1 % populace (tj. ptiblizné€ 40 - 80
tisic osob). Polovina z nich jsou osoby ve veéku 15 -3 4 let. VétSina patologickych hraci

jsoumuzi ato v zastoupeni cca 85 - 90 %.'"

Udaje z roku 2013 ukazuji na fakt, Ze typickym patologickym hradem (v 16¢b&) v Ceské
republice, je rozvedeny ¢i svobodny muz ve véku okolo 35 let se stfedoSkolskym
vzdélanim a disponujici s mirn€ nadprimérnymi finanénimi prostiedky. Primérny vék

7w o

1éCenych patologickych hraci se v poslednich letech zvysuje.

106 Tamtéz.

17 NARODNI MONITOROVACT STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOST. Hazardni hrani v CR a
jeho dopady.[online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z WWW: https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/vyrocni-zpravy/Hazardni-hrani-v-CR-a-jeho-dopady.pdf.
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Patologicti hraci nachazejici se v 1é€be€ nejcastéji navstévuji mista pro hrani hazardnich her
typu herny, kasina a déale provozovny se zvlaStnim rezimem. U hracd na elektronickém
hracim zafizeni je hrani v hernach a v provozovnach se zvlastnim rezimem uvadéno

vyrazn¢ nejcastéji.

Vybrané skupiny populace jsou ve zvyseném riziku vzniku patologického/problémového
hracstvi. Charakteristika populace je dana piedevSim zaméstnanim s volnou nebo
nepravidelnou pracovni dobou a snizSim dohledem a snazSim pfistupem k finanénim
zdrojim. Do rizikovych profesi 1ze zahrnout pracovniky v hazardnim primyslu a také
v prostiedi s vys$i dostupnosti hazardu (v€etné pohostinstvi). Dale pak i1 profesionalni

sportovce.

Znacéné vyssi zkuSenosti s hranim hazardnich her uvadi vézeniska populace. V porovnéni
s obecnou populaci se u vézenské populace objevuje zhruba desetkrat vyssi zkuSenost
s hranim na elektronickych hracich zafizenich a tfikrat vysSi zkuSenost s kurzovymi

sazkami. '8

12.2 Typ rizikového chovani s ohledem na S§kolskou problematiku

V souvislosti s dnes jiz béznou dostupnosti internetu se jako novy a Casty jev u mladych
lidi objevuje on-line hazardni hra. Predmétem této sluzby spojené s penézitym vkladem
do hazardni hry jsou loterie nebo sazky, které jsou poskytovany na dalku, elektronickou
cestou a na individudlni Zadost pfijemce sluzeb. V praxi je hrani realizovano
prostiednictvim internetu pomoci pocitace, mobilniho telefonu, tabletu ¢i digitalni televize.
On-line hrani je nebezpecné zejména proto, ze mize byt provozovéano dlouhou dobu velmi
skryté, je takika vSude dostupné, manipuluje se pouze s virtudlnimi penézi. Dal§im rizikem
je pouze formalni kontrola minimalniho véku 18 let (naptiklad kliknuti na prohlaseni typu:

,,Ano, je mi vice nez 18 let).!%”

Hazardni hry v prostorach skolskych zatizeni a v blizkém okoli by nemély byt tolerovany.
U drobnych neorganizovanych hazardnich her (karty o penize ve Skole atp.) se pfes

zdanlivou prvotni nevinnost jedné o zacinajici formy hazardu a je zapotiebi jim ze strany

108 Tamtéz.

19 MINISTERSTVO SKOLSTVI MLADEZE A TELOVYCHOVY. Hazardni hry. [online]. [cit. 2018-02-10].
Dostupné z WWW: msmt.cz/uploads/priloha_21_hazardni_hrani.docx.
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$kol vénovat vyssi pozornost. Skolni fad by to mél toto jednani zakazovat a pracovnici
$koly by dodrzovani tohoto zdkazu méli vymahat a hlidat. Skola by se téZ méla vhodnych

zplisobem jasné vefejné vymezovat proti této formé rizikového chovani.!'”

Legalni organizovany hazard lze téz podrobit dohledu a kontrole. V poslednich letech
panuje kolem legalniho hazardu velka celospolecenska debata. Na Grovni statu i obci jsou
zavadény ruzné formy regulace (ploSny zakaz, omezeni Casova a prostorova, kontroly
dodrzovani zakont, zvyseni dani atp.). Skola tak mize napiiklad hlidat zakaz vyskytu
heren ¢i reklamy na hazard ve svém okoli, spolupracovat s policii pfi kontrole dodrzovani
minimélniho véku navstévnikli heren a sdzkovych kancelaii atp. Nelegélni organizovana
hazardni ¢innost uz piekracuje moznosti a kompetence Skoly, proto by proti této formé

hazardu méla vzdy zasahovat policie ¢i celni sprava.!!!

12.3 Zdravotni a socialni diisledky a souvislosti

Nabidka hazardnich her typicky statisticky vyznamné souvisi na urovni okresd
s negativnimi sociodemografickymi ukazateli, mezi néz patii nizky piijem, nezaméstnanost
a s tim souvisejici ubytek obyvatelstva. Na rovni obci se kontinudlnost ukazatelli mezi
nabidky hazardnich her a socialné negativnimi jevy, jako jsou pocet exekuci,

nezaméstnanost ¢i poskytnuti davek mimofadné okamzité pomoci, neprokézala.!'!?

Na trovni obci byla identifikovana souvislost provozovani hazardnich her v hernach
s vys$8im vyskytem ruSeni vetejného potadku, opilosti a s hranim osob pobirajici socidlni
davky. Negativni vliv byl v obcich hodnocen vyskyt hazardu s ohledem na obecni
infrastrukturu, turisticky ruch, troven spole¢enského a kulturniho Zivota, vzhled vetejného

prostoru, podet obyvatel, kulturni vyZiti a trove traveni volného ¢asu.''?

Problémovi hra¢i maji horsi trovenn dusevniho zdravi nez obecnd populace a problémové

hrani je spojeno se zvySenou komorbiditou, zejména psychiatrickou z oblasti neurotickych,

110 Tamtéz.

1T Tamtéz.

2 NARODNI MONITOROVACI STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOST. Hazardni hrani v CR a
jeho dopady.[online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z WW W: https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/vyrocni-zpravy/Hazardni-hrani-v-CR-a-jeho-dopady.pdf.

13 NARODNI MONITOROVACT STREDISKO PRO DROGY A ZAVISLOST. Hazardni hrani v CR a
jeho dopady.[online]. [cit. 2018-02-10]. Dostupné z WWW: https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/vyrocni-zpravy/Hazardni-hrani-v-CR-a-jeho-dopady.pdf.
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uzkostné depresivnich poruch a poruch osobnosti. Rozvoj duSevni poruchy je zaznamenéan
u 14 % osob vykazujici znaky patologického hracstvi. Z analyzy umrtnosti osob, které byly
nekdy pro patologické hracstvi hospitalizovany, vyplyva, Ze problémovi hra¢i maji celkove
vysSi riziko umrti nez obecna populace (pifiblizné¢ dvakrat), véetné¢ vyznamné vysSiho

rizika spachanych sebevrazd (piiblizné sedmkrat).!'*

Patologicti hraci vykazuji také vysSsi miru souasného uzivani navykovych latek a poruch
spojenych s jejich uzivanim — tyk4d se to uzivani legalnich latek (alkoholu, tabaku
energetickych ndpojt a 1€kt1), ale téZ nelegélnich drog, pfedev§im konopnych latek

a pervitinu (omamné a psychotropni latky).''?

Uvedeni hraci trpi negativnimi socialnimi dopady hrani — problémy v rodinnych vztazich,

rozpad rodin, stfidani a ztrata zaméestnani, problémy v zaméstnani a zadluzenost.

Klasické schéma financnich ztrat a zadluzeni u patologickych hraci je zhruba nésledujici:
ztrata osobnich prostfedkii a uspor, dale rodinnych financi a majetku, posléze Cerpani
bankovnich a spotiebitelskych avéri, plj¢ky z nebankovniho prostrou a v krajnim piipadé
pachani trestné ¢innosti (naptiklad kradeze, zpronevéry a podvody). Tietina patologickych
hract v 1écbé uvadi, Ze se v disledku hrani dopustila kradeze, 23 % zpronevéry a 8 %
loupeze. Patologické hracstvi jak pficina zadluZenosti nebo kriminality je vSak skryty
fenomén, jehoz skuteény vyskyt je ve vykaznictvi poméhajicich programt a v oficialnich

idajich statnich organti a instituci pravdépodobné podhodnocen. ''®

Z dostupnych vysledkll vyplyva, ze celkovd mésicni ztrata patologického hrace v 16¢be¢ za

typicky mésic v poslednim roce pied 1é¢bou byla v priiméru 39.000,- K&.'7

U 1é¢by lidi s timto typem zavislosti je pouzitelna tzv. kratkéd intervence, kterou mohou
provadét nejen zdravotnici, ale i napf. socidlni pracovnici nebo pedagogové. V ramci
kratkodobé intervence se pouZivaji nasledujici postupy: motivaéni dotazniky, posilovani
motivace formou rozhovoru, posouzeni stavu a zpétna informace klientovi, jasna a zaroven

srozumitelnd doporuceni. Pfi rozvinutéjSim stupni zavislosti se osvédCuje kognitivné-

14 Tamtéz.
15 Tamtéz.
116 Tamtéz.
17 Tamtéz.
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behaviordlni terapie, jako uzite¢né se také opakované ukazuji svépomocné organizace

napf. Anonymni hraci. '3

13 Prakticka cCast

Hlavni vyzkumnou technikou praktické ¢asti je analyza dokumentt, kterd bude doplnéna

rozhovorem s vedoucim odboru 6 Dohledu Celniho tifadu pro Pardubicky kraj.

V uvodu praktické ¢asti bude provedena komparace pravniho piedpisu ¢. 202/1990 Sb.,

o loteriich a jinych podobnych hrach a pravniho ptedpisu ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich
hrach. Dale bude demonstrovana dispozi¢ni zména tykajici se herniho prostoru dle nové
pravni Gpravy. V ramci analyzy dokumenti budou posuzovana data, kterd budou pouzita
na zhodnoceni vysledkl v oblasti hazardu, jmenovité na pfehled kontrol v oblasti hazardu,
¢etnost poruSenych norem, sankce ulozené podle pivodnich a podle G€innych pravnich
predpisii a sankce v oblasti regulace reklamy. Rovnéz bude zminéna prezentace nékterych

kontrolnich akci celni spravy a spoluprace celni spravy s mistni samospravou.

Utelem rozhovoru s pfisluinikem celni spravy bylo zmapovat vyhody a nevyhody nové

pravni upravy pfi realizaci konkrétnich opatfenich.

Pro zajisténi specifickych citlivych dokumentli k nasledné analyze, bylo vyuZito
zakonného prava podani zadosti o poskytnuti informaci od orgéni vetejné moci. Toto
pravo je umoznéno pravnim piedpisem zdkon €. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisti a doplikil. Zadost byla sméfovana predevsim
na Generalni feditelstvi cel — sekce 02 Vykonu sluzby — odbor 33 Dohledu, ktery ma
v gesci danou problematiku z hlediska metodické a koordina¢ni ¢innosti vici jednotlivym
krajskym celnim Ufadim, které odpovidaji za pfimy vykon sluzby v ,terénu“. V ramci
krajskych celnich uradii se tedy jedna o odbory 6 Dohledu, oddéleni 61 Dohledu nad
subjekty.

Tento zadkon zapracovava piisluSné piedpisy Evropské unie a upravuje pravidla pro

poskytovani informaci a dale upravuje podminky prava svobodného ptistupu k témto

8 MATOUSEK, Oldtich, KRISTAN, Alois, ed. Encyklopedie socidlni prace. Praha: Portal, 2013. ISBN
978-80-262-0366-7.
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informacim. Pfedpis tedy v § 2 odst. 1 a 2) stanovi, ze povinnymi subjekty, které maji

podle tohoto zdkona povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich ptisobnosti, jsou

statni organy, izemni samospravné celky a jejich organy a vefejné instituce a dale uvadi,

ze povinnymi subjekty jsou dale ty subjekty, kterym zakon svéfil rozhodovani o pravech,

pravem chranénych zéjmech nebo povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti

vetejné spravy, a to pouze v rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti.

119

Jen pro upresnéni jsou v této diplomové praci uvedeny pravni predpisy narodniho

prava, ve kterych celni ufady provadi spravni trestani (mimo evropské pravo):

Zakon €. 13/1993 Sb., celni zdkon, ve znéni pozd¢jsich predpist (jiZ zrusen, ucinny
po cast roku 2016),

Zakon ¢. 242/2016 Sb., celni zakon,

Zakon €. 353/2003 Sb., o spottebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpisi,

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (jiz zrusen, ale spravni
Fizeni mohou dobihat),

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich ptedpist,

Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy,

Zakon €. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb.,

o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich ptredpist,

a zédkona Ceské narodni rady ¢.587/1992 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, (zdkon o lihu),

Zakon ¢. 307/2013 Sb., o povinném znaceni lihu,

Zakon €. 167/1998 Sb. o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zékond,
ve znéni pozdé&jSich predpis,

Zakon ¢. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pted Skodlivymi G¢inky ndvykovych latek,
ve znéni pozdé&jsich predpist,

Zakon €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpistl,

Zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozd¢jsich piedpist,
Zakon ¢&. 355/2014 Sb., o pusobnosti organti Celni spravy Ceské republiky
v souvislosti s vymahanim prav duSevniho vlastnictvi,

Zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, ve znéni pozd¢jsich predpist (jiz

zruSen, ale spravni Fizeni mohou dobihat),

119 7&kon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
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Zakon €. 191/1999 Sb., o opattenich tykajicich se dovozu a vyvozu (jiz zrusen, ale
spravni rizeni mohou dobihat),

Zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,

Zakon ¢. 311/2006 Sb. o pohonnych hmotach a Cerpacich stanicich pohonnych
hmot a 0 zméné nekterych souvisejicich zakoni (zakon o pohonnych hmotéch),
Zéakon &. 228/2005 Sb. o kontrole obchodu s vyrobky, jejichz drzeni se v Ceské
republice omezuje z bezpecnostnich divodu, a o zméné nekterych zakont, ve znéni
pozdéjsich zmén a doplnkd,

Zakon ¢. 594/2004 Sb., jimz se provadi rezim Evropskych spoleCenstvi pro
kontrolu vyvozu, ptepravy, zprosttedkovani a tranzitu zbozi dvojiho uziti, ve znéni
pozd¢jSich zmén a doplnkd,

Zakon ¢. 428/2009 Sb., o kontrole vyvozu, ptepravy, zprostiedkovani a tranzitu
zbozi dvojiho uziti,

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozd¢jSich zmén

a doplnki,

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach (jiz zrusen, ale spravni
Fizeni mohou dobihat),

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpis,

Zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy,

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozd¢jsich zmén

a doplnkd.

Konkrétné byla zadost o poskytnuti informaci dle § 13 tohoto zdkona podana u povinného

subjektu Celni spravy Ceské republiky, resp. jejiho organiza¢niho &lanku Celniho ufadu

pro Pardubicky kraj a to dne 12. 2. 2018 evidovana pod ¢islem jednacim 12036-3/2018-

590000-11. Celni organy jakoZto dozorovy organ v oblasti hazardu, jsou opravnény

realizovat spravni trestani. Z tohoto diivodu jsou nize uvedeny pravni piedpisy dotykajici

se oblasti hazardu, u nichz v ptfipad€¢ poruseni pravniho piedpisu dochédzi k zahdjeni

spravniho trestani. Pfedmétem zadosti byly nize uvedené body/dotazy:

1) pocet vydanych rozhodnuti ve spravnim trestani dle jednotlivych skutkovych podstat

prestupki (difve spravnich deliktd a piestupkitl) v ramci Celni spravy CR celkem v roce
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2017, veetné doplnéni o celkovou vysi udélenych sankci podle jednotlivych pravnich
ptedpist (uvedenych nize).

2) pocet vydanych rozhodnuti ve spravnim trestani dle jednotlivych skutkovych podstat

prestupkt (diive spravnich deliktl a prestupkil) v ¢lenéni dle jednotlivych celnich ufada
v roce 2017.

3) statistiku kontrol v oblasti hazardu v ramci Celni spravy CR za rok 2017 (napi. ve
formé¢ tabulky) v ¢lenéni jednotlivych celnich uradii, ktera bude obsahovat tidaje
o poctu kontrol, z toho loterie, pocet poruseni, uloZeni ptikazu na misté, pocCty zajisténi:
elektromagnetickd ruleta, hraci stoly, IVT (interaktivni videoloterijni terminal), VHP,
LLS (lokélni loterijni systém) a kvizomaty. Dale vySe Castek zadrzenych platebnich
prostiedkit v K¢, vySe zadrZenych platebnich prostfedki v EUR, vySe zadrZenych

platebnich prostfedkll v jiné méné tj. v Fizenich dle zakona (plati pro body 1 a 2):

13.1 Komparace vyhody - nevyhody ptivodni a nové pravni Gpravy

V této kapitole diplomové prace, bude provedena komparace pivodni a nové pravni
upravy se zaméfenim na hlavni zmény, které piijetim nové pravni upravy nastaly v oblasti
regulace hazardu, dozoru nad hazardem, ale i dispozi¢nim vymezenim herniho prostoru.

Zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, !?° je zatizen fadou
nedostatkll, jak po strance formalni, tak i po strance vécné. V obsahové roviné platna
pravni Uprava nevytvari dostatecné efektivni zabrany pied netimérnym nartistem
podnikatelskych aktivit v této oblasti a pted projevy nékterych spoleCenskych rizik, jez
jsou s touto ¢innosti vzhledem k jeji znacné specifické povaze spojeny. Vzhledem k tomu,
ze jde o vice jak 20 let stary pravni pfedpis, ktery byl pouze jednou novelizovan zadsadnim
zpiisobem, dostatecné nereflektuje vyvoj na loterijnim trhu, zejména pokud jde o herni
technologie. Uvedena situace ¢ini zna¢né aplikacni problémy a to jak provozovateliim, tak
1 statni spravé a obcim. Nedostatecna je rovnéz i uprava vykonu statniho dozoru v této
oblasti, zejména pak z hlediska duplicitniho povolovéani vyhernich hracich pfistrojii obcemi
do heren a mist se zvlaStnim provoznim reZimem a mistem do kasin, pfi¢emzZ nad
nekterymi Cinnostmi, které spadaji do okruhu vydélecného provozovani loterii a jinych

podobnych her, loterijni zdkon nevytvaii podminky pro efektivni kontrolu finan¢nich dat

120 Zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
61



realizovanych v ramci této oblasti. Nevhodné je feSena otdzka plisobnosti orgdni statni

spravy a samospravy a problematika integrace obci v povolovacim procesu.!?!

Novy zakon detailné upravuje otdzku plsobnosti organu statni spravy a samospravy, role

ministerstva financi a obci pii povolovacim fizeni. Nové je povolovani hazardnich her
koncipovano jako dvoustupniové. Ministerstvo financi jako prvni stupeii zajistuje zakladni
povoleni ovéiujici zptsobilost Zadatele a splnéni vSech odbornych a technologickych
pozadavkl. Vyhradni pravomoc tykajici se povoleni k umisténi hry je v kompetenci
pfislusné obce, na jejimz uzemi ma byt hazardni hra provozovana. Zaroveni obce mohou
plosné vyloucit vSechny druhy technickych a Zivych her z celého jejich izemi a to formou

obecni vyhlasky.

Centralni informacéni systém je také jednou z novych zmén vzniklych piijetim tohoto

zdkona. Jednd se o monitorovaci systém, ktery pomoci datového spojeni zajist'uje
nepietrzitou kontrolu hernich a finan¢nich dat realizovanou prostfednictvim technickych
zafizeni a internetovych her. Propojeni systému s provozovnou je podminkou provozu
vSech typu technickych zatizeni a internetovych her. Od centralniho informac¢niho systému
se ocekava, Ze nepfetrzitd kontrola dat zajisti eliminaci prani Spinavych penéz
prostfednictvim hazardu. Provozovatel tak bude muset piisluSnikiim celniho ufadu zajistit

ptistup ke kamerovému systému a zajistit archivaci potizenych zaznamu.

Dalsi dalezité zmény nastavajici ucinnosti nové pravni upravy:

1. ZruSeni provozoven se zvlaStnim provoznim reZimem — Automaty a jiné
technické hry bude mozné provozovat pouze v kasinech ¢i hernach, nikoliv vsak jiz
v restauracnich zafizenich ¢i jinych provozovnach se zvlaStnim provoznim
reZimem.

2. Vyloudeni hazardu z dalSich oblasti — hernu nebo kasino nebude mozné
provozovat v budovach vlakovych a autobusovych nadraZi, oblastech pamatkové

rezervace a v sousedstvi stanovenych budov (napt. Skoly, zdravotnicka zatizeni).

12l OPERACNI PROGRAM LIDSKE ZDROJE A ZAMESTNANOST. Zdvérecnd zprava z RIA k navrhu
zakona o hazardu. [online]. [cit. 2018-02-12]. Dostupné z WWW:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf.
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3. Striktni rozliSeni kasina a herny z divodu zamezeni obchazeni zikona -
v kasinu musi byt umoznéna ziva hra minimaln¢ u tfech hracich stolt, a to po celou
provozni dobu.

4. Zavedeni tzv. sebeomezujicich opatieni — vedle cel¢ fady jinych opatieni
zodpovédného hrani zakon upravuje moznost sazejiciho stanovit si sebeomezujici
opatieni formou stanoveni maximalni vySe sazky a prohry za zvolené casové
obdobi a ddle maximalni moznou dobu u¢asti na hte.

5. Rejstrik osob vylou¢enych z tcasti na hazardnich hrach — z c¢asti na jakékoliv
hazardni hie budou vylouceny osoby pobirajici ddvky pomoci v hmotné nouzi, dale
osoby, viic¢i kterym byl pravomocné prohlésen tipadek v rdmci insolventniho fizeni,
nebo ty, které o zapis do rejstiiku dobrovolné pozadaji. %2

6. ZvySeni dafiovych sazeb na 35% u technickych a 23% u ostatnich her.

7. Prevedeni dozorovych pravomoci na novy dozorovy organ — Celni spravu.

8. Rozsireni dozorovych pravomoci napr. zabaveni nelegalniho automatu, vstup do
provozovny za pouziti sily.

9. Opatfeni pro boj s nelegilnimi internetovymi provozovateli — blokace
internetovych stranek ¢i plateb.

10. Eliminace a piedchazeni negativnim dopadim spojenych s provozem heren -
omezeni poc¢tu heren v pfepoctu na pocet obyvatel obce, stanoveni maximalniho
poctu povolenych koncovych zatizeni technické hry a pfislusnych hernich limitt.

11. UmoZnéni zahrani¢nim sazkovym online firmam ziskat ceskou licenci na
provozovani her — podminkou nesplnéni bezdluznosti, slozeni blize neurcité kauce

a piihlaseni se do monitorovaciho systému.'??

13.2 Herni prostor

Jak jiz bylo v praci zminéno, novy zékon ¢&. 186/2006 Sb., o hazardnich hrach'?* nové
stanovuje dispozi¢ni vymezeni herniho prostoru a striktné odliSuje prostor herny a kasina.
Dle zékona o hazardnich hrach musi byt herni prostor samostatny, stavebné oddéleny,
prostor s oddélenym vstupem bud’ z ulice anebo z vetfejné piistupné vnitini ¢asti budovy,

kterou nelze povaZzovat za provozovnu napt. z chodby. Zaroven musi jit o prostor, kde

122 MINISTERSTVI FINANCI. Novy zdkon prindsi priilom v regulaci hazardu.[online], [cit. 23. VIL 2017].
Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/novy-zakon-prinasi-prulom-v-
regulaci-haz-19430.

123 URAD VLADY. Zdavérecnd zprava RA k ndvrhu zékona o hazardnich hréach. [online], [cit. 23. VII. 2017].
Dostupné z WWW: vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf.
124 74kon &. 186/ 2016 Sb., o hazardnich hrach.
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mohou byt hazardni hry provozovany pouze jednim provozovatelem, a to jako hlavni
¢innost. V hernim prostoru se nesmi nachazet nepovolené technické zatizeni, technické hry
ani nepovoleny hraci stdl Zivé hry.!'?> Obrazek niZe ndm zobrazuje rozdéleni herniho

prostoru dle nové pravni Upravy.

Obrazek 6 — Herni prostor, idealni rozmisténi
vstup z ulice

== B : = IJ

Chodba

POHOSTINSKE
ZARIZENI

HERNA/ KASINO

(samostatny, stavehné oddéleny prostor se samostatym

vehodem)

Zdroj: vlastni zpracovani z internich dat

Na uvedeném obrazku je prezentovan piiklad meptipustného dispozicniho feSeni herniho
prostoru. Jak je zobrazku patrné, vstup do herny nebo kasina nelze povazovat za
samostatny, stavebn¢ oddéleny prostor, se samostatnym vstupem z vetejné pfistupné ¢asti
budovy, kterou nelze povaZovat za provozovnu. TudiZ vtomto ilustraénim piipadé

nedochazi ke splnéni zdkonem stanovenych podminek pro herni prostor.

125 Tamtéz.
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Obriazek 7: Nepripustné dispozi¢ni FeSeni herniho prostoru
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Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat

Dalsi zmény plynouci ze zakona o hazardnich hrach se tykaji vnéjSiho a vnitiniho omezeni

herniho prostoru, vnitfniho uspofadani a podminek provozu.

13.2.1 Herni prostor — vnéjsi omezeni

Vnéjsi omezeni herniho prostoru se vztahuje na budovy nebo na vetejné ptistupné vnitini
¢asti budov, ve kterych se herni prostor nachazi. Na téchto budovach nesmi byt umisténa
reklama, sd€leni nebo jiné formy propagace — slovni, pohyblivé, zvukové, svételné,
grafické ¢i statické poutajici na provozovani hazardnich her nebo ziskani vyher. Dale musi
byt vylohy, vstupy ¢i okna do herniho prostoru zabezpecena proti nahlizeni do vnitiniho
prostoru. V ptipadég, Ze herna chce mit reklamu, musi splnit zdkonné povinnosti, tj. reklama
na hazardni hru musi obsahovat sdéleni o zdkazu Gcasti osob mladSich 18 let na hazardni
hie a viditelné a zfetelné varovani tohoto znéni: ,,Ministerstvo financi varuje: Utasti

na hazardni hie mZe vzniknout zavislost!“'°

13.2.2 Herni prostor — vnitini omezeni

Vnitini omezeni pro herni prostor jsou odlisné jak u herny, tak u kasina. U herny plati, ze
se musi jednat o samostatny, stavebné oddé€lny prostor, ve kterém je provozovana pouze
technickd hra jako hlavni Cinnost. A lze zde provozovat nejméne 15 povolenych hernich
pozic technické hry. Zaroven musi byt prostor viditelné oznacena nazvem — herna. Pro

hernu plati omezeni provozni doby, kdy od 3:00 do 10:00 nesmi byt herna v provozu.

126 74kon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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U kasina plati obdobné jako u herny, Ze se musi jednat o samostatny, stavebné oddélny
prostor, ve kterém je vSak provozovana ziva hra jako hlavni ¢innost. Provozovat lze zivou
hru, zivou hru spole¢né s bingem, Zivou hru spolecné s technickou hrou anebo zivou hru
spolecné s technickou hrou a bingem. Po celou dobu provozu kasina musi byt umoznéna
hra nejmén¢ u 3 hracich stolt zivé hry. V kasinu, kde je provozovana technické hra smi byt
provozovano nejméné 30 povolenych hernich pozic technické hry. I zde plati, ze prostor

musi byt viditeln& oznaden ndzvem — kasino.!?’

13.2.3 Herni prostor — vnitini usporadani a podminky provozovani

Je nutné zminit, e byt zakon &. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach!?® jiz
neni platny, tak existuji pfechodna ustanoveni, kdy soucasni provozovatel¢ maji vydana
platnd povoleni a ceka se pouze na jejich ,,dobéh“. Do té doby neni v plné sile
implementovan zdkon & 186/2016 Sb., o hazardnich hrach'?’, ktery nastoluje pfisnd
direktiva a pozadavky na provozovatele, byt' néjaké povinnosti podle nového predpisu jiz
plnit musi. Pfedpoklad ukonceni starych povoleni se ocekava u vétSiny provozovatell

kolem konce mésice brezna 2018.

Zakon o hazardnich hrach nové obsahuje zdkaz provozovatele poskytovat ucastnikiim hry
jakoukoliv vyhodu. Tato vyhoda miize byt ve formé potravin, ndpoji ¢i tabadkovych
vyrobkud. Zakonodarce se timto krokem snazi omezit motivaci hrac¢i na hrani hazardnich
her, protoze pro mnohé patologické hra¢e mulze byt pravé tato vyhoda stimulem pii

pokracovani ve hie ¢1 opétovné navstéve herny nebo kasina.

Zaroven se na provozovatele hazardnich her vztahuji povinnosti ve vztahu k identifikaci

a evidenci navstévnikl. Identifikace osob (navstévnika) spociva v ovéfeni totoznosti osob,
véku a dale v provéteni, zda se osoba nenaléza v rejstiiku vylou€enych osob. Tato
identifikace plati pro kazdého navsté€vnika, ktery vstoupi do herniho prostoru. To samé
plati pro evidenci, kdy provozovatel musi evidovat kazdého navs§tévnika herniho prostoru.
Jednou z dalSich povinnosti je pofizovani zdznamu formou monitorovaciho zatizeni — tzv.
kamery. Toto monitorovaci zafizeni musi byt v provozu po celou dobu provozni doby

herny ¢i kasina. V pfipad€é herny musi byt schopno zaznamenat vstup do herny (zdznam

127 Z4akon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
128 Zakon ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
129 74kon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
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musi byt vybaven Casovou a datovou funkci, musi byt barevny, jasny/zietelny a se
zvukovou stopou). U kasina musi byt rovnéz monitorovan vstup do kasina, zdznam musi
byt zfetelny, jasny. Déale musi byt monitorovana celd plocha vsech hracich stoli v kasinu

a zaroven musi byt monitorovan prostor, kde dochazi k manipulaci s kartami, Zetony,

mincemi, kostkami a dal$imi néstroji slouzici k hrani zivé hry.

Cilem téchto opatfeni je presvédCit dozorujici organ, ze nedochédzi k nedovolenému
provozovani technickych her, ze je zabezpeCena ochrana hraca pii reklamacich (zde nam
vstupuje pravni uprava zakon &. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele!*), Zze je kontrola
dodrzovan zdkazu vstupu osobam mladSich osmnacti let a ze je zajiSténa kontrola
finan¢nich tokd.

4

Nize je uveden obrazek rozmisténi kamerového systému v herné (je soucasti zadosti

o povoleni herniho prostoru) a v kasinu.

Obriazek 8: Herna — schéma kamerového systému
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Zdroj: vlastni zpracovani z internich dat

130 Zakon &. 634/1992 Sb. o ochrané spotiebitele.
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Obrazek 9: Kasino — schéma kamerového systému
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Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat
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13.3 Prehled o vyuzitych sankci dle prisluSné legislativy

Tato c¢ast diplomové prace bude posuzovat data za pomoci analyzy dat, za ucelem
zhodnoceni vysledkll v oblasti hazardu. Data, ktera budou v této casti hodnocena, jsou
sbérem dat ze viech celnich tfadi na uzemi Ceské republiky za rok 2017. Data byla
poskytnuta na zikladé zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném p¥istupu k informacim!'3!
viz ¢ast 13 body 1, 2 a 3. Jak jiz bylo v praci zminéno, celni sprava ptevzala od roku 2017
novu kompetenci v oblasti dozoru nad hazardnimi hrami. V navaznosti na tuto novou
kompetenci doslo u celni spravy k posileni sluzebnich mist. Celni sprava posilila o 364
sluZzebnich mist, pficemz 109 sluzebnich mist pfipadlo na rozSifeni trestné-pravnich
kompetenci, 55 sluzebnich mist na dohled v rdmci elektronické evidence trzeb a 158

sluzebnich mist na dozor v oblasti hazardu.'3?

Pro zhodnoceni vysledki v oblasti hazardu jsou analyzovéana nasledujici data:
1) sankce ulozené dle ptivodniho pravniho ptedpisu
2) sankce ulozené dle platné pravni Gpravy
3) sankce o regulaci reklamy
4) ptehled kontrol v oblasti hazardu

5) Cetnost poruSenych norem za oblasti, ve kterych celni sprava vede spravni fizeni

31 Z&kon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim.
132 FORUM24. BabiSova financni sprava a celnici posiluji. (9. 9. 2016). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW:
http://forum24.cz/babisova-financni-sprava-a-celnici-posiluji-nabiraji-560-novych-lidi/.
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Vyjadieni k bodu 1)

Je nutni zminit, Ze uvedena tabulka zohlednuje jiz ulozené sankce ve spravnim fizeni tj.
ukoncena spravni fizeni podle zakona ¢.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach 133, Tabulka nezahrnuje zahijené a probihajici Fizeni nebo nepravomocni

rozhodnuti spravnich organii.

Z tabulky o ulozenych sankci vyplyva, ze 10 celnich ufadi z 15 ulozilo celkem 39 sankci
porusujici zakon o loteriich. Nejnizsi vyse ulozené sankce byla 2000,- K¢, naproti tomu
nejvyssi ulozend sankce Cinila 100.000,- K¢, primér poc¢tu ulozenych sankci a vyse pokuty

dosahl 14.308,-K¢. Souhrnna castka ze sankci Cinila 558.000,-K¢.

Obrazek 10: UloZené sankce dle zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach

Sankce dle zékona £, 2021990

CU nazev min [KE]  max [KE]  suma [KE] 5':;‘:; primér [KE] median [KE]

€2520000 |0 pro Mhobesky kraj 30000 30000 30000 1 30000 30000
CZ530000 f_r':u""" Momornvaky 20000 20000 20000 1 20000 20000)
2550000 E&T& e 5000 10000 15000 3 7500 10000
2560000 |0 pro Liberecky kraj 3000 s000) 17000 5 3400 3000
2570000 fﬂ'jr:;:mm& - 2000 18000 50000 5 10000 10000
£7530000 f_r:""“ Ferdubic 10000 s0000) 115000 B 19167 15000
CZE00000 | Ol pro Plzesisky krad 2000 15000 105000 10 10800 15000]
2610000 EJLW Sacklesy 6000 £000 £000 1 6000 £00D
CZE30000 |00 pro Kraj Vysoting 5000 20000 70000 5 14000 15000]
CZ640000 | L) pro Rinski kead 6000 100000 126000 3 42000 20000
souhrn: min: 2000  max: 100000 celkem: 558000 potet: 38| primér: 14308) medién: 10000

Zdroj: intern€ zpracovana data dle zakona o svobodném pfistupu k informacim

133 Zakon €.202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach.
69



Vyjadreni k bodu 2)
Tabulka uvadi uloZené sankce dle zakona ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. '3

Predkladané tdaje jsou za jiZz ukonfena pravomocna Fizeni. Nejsou zde uvedeny

probihajici a nepravomocna rozhodnuti.

Od 1. 1. 2017 celni sprava ptevzala kompetence v dozoru nad hazardnimi hrami G¢innosti
nové pravni Upravy, tj. zdkona o hazardnich hrach. Za rok 2017 bylo celkem ulozeno 28
sankci v celkové vysi 472 500,- K¢. Nejnizsi sankce Cinila 500,-K¢ a nejvyssi sankce Cinila

120.000,-K¢, pramér poctu sankci a jeji vyse byl 16.875,-K¢.

Obrazek 11: UloZené sankce dle zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach'®

Sankce dle zdkona £. 1862016

Cl nazev

pocet

min [KE]

max [KE]

suma [KE]

priimér [KE]

median [KE]

CZ520000 '::’I"'” Nrsolasky 10000) 20000) aD000| 2 45000 80000
CZSEOD00 f:ﬂ""’ Libaracky 30008 3000 30008 1 3000) 3000]
U pra
CISTOO00  |Moraveknosiezsip 15000 15000] 15000 i 15000 15000]
al
czseppon SO PTE 10000 10000 30000 3 10000 10000|
“ |eandublicky kraj S 4 S
czsiooon  |SUPTE 5004 20000 1175004 15 7833 S000|
S |stedotesky keeg - L o
CZEZ0000 If:ﬂ"'” Usteciy 000 50000 B000) 3 22667 10000
czezppon |- P K 000 120000] 128000} 2 64500 120000]
Wy sading
CZ540000 f:ﬂ""’ Zhngich 20000 20000 20000 i 20000 20000
souhrn: min: 500 max: 120000 celkem: 472500 pocet: 28 priimér: 16875 medifn: 10000

Zdroj: interné zpracovana data dle zakona o svobodném pfistupu k informacim

Vyijadieni k bodu 3)

Tabulka uvadi ulozené sankce dle zdkona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy. Predkladané
udaje jsou za jiZ ukonena pravomocna Fizeni. Nejsou zde uvedeny praveé probihajici

a nepravomocna fizeni. Regulaci reklamy maji celni ufady v kompetenci ve vztahu
k hazardu.

Od srpna 2015 provadi celni Grady kontrolu dodrZzovéani zédkazu reklamy na loterie a jiné
podobné hry, které nebyly povoleny nebo oznameny podle zédkona o loteriich. Od ledna
2017 v souvislosti se zménou pravni upravy vykonavaji celni ufady kontrolu nad
dodrZovanim zakazu reklamy na hazardni hry provozované bez zakladniho povoleni podle

zakona o hazardnich hrach. Celni ufady nejsou pfislusné k dozoru v prostiedi radiového

134 74kon &. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach.
135 Tamtéz.
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a televizniho vysilani.'¢

Za rok 2017 bylo ulozeno 5 sankci za poruseni zakona o regulaci reklamy ze strany Ctyt
celnich uradt. Sankce celkem cCinily 158.000,- K¢. Nejnizsi ¢astka byla ulozena ve vysi
3.000,-K¢ a nejvyssi ¢astka ve vysi 100.000,- K¢, praimér poctu sankci a vyse sankce byl
31.600,-K¢.

Obrazek 12: Sankce dle ziakona &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy!3’

Sankce dle zakona . 401395

cu cl nazev  min [KZ] max [Kc] suma [KE] pocet sankci primér [KE] median [Kc]

2510000 ﬂ:" [ Hhenims 20000 10000 120000 2 £0000 100000}
2600000 f::lf"“ Pzefeky 15000 15000 15000) 1 15000 15000
C2620000 f::lf‘“’ Ustacky 3000 3000 3000} 1 3000 3000}
CZ640000 f:u“ Bk 20000 20000 20000 1 20000 20000)
souhrn: min: 3000 max: MMMII celkem: 158000 podet: lI priimér: 31600 medién: MMD|

Zdroj: intern¢ zpracovana data dle zakona o svobodném piistupu k informacim

Vyjadieni k bodu 4)

Pro uceleni predstavy o ¢innosti celnich organti ve spravnim rozhodovani ptikladam
tabulku s celkovym piehledem ukoncenych fizeni sudélenou sankci (pravomocné
ukonceno). Tabulka generuje vysledky spravniho rozhodovani za rok 2017. Zkratky
giselného znadeni: CZ51 — CU pro hl. m. Prahu, CZ52- CU pro Jiho&esky kraj, CZ53 — CU
pro Jihomoravsky kraj, CZ54- CU pro Karlovarsky kraj, CZ55 - CU pro Kralovéhradecky
kraj, CZ56 - CU pro Liberecky kraj, CZ57 - CU pro Moravskoslezsky kraj, CZ58 - CU pro
Olomoucky kraj, CZ59-CU pro Pardubicky kraj, CZ60 - CU pro Plzeiisky kraj, CZ61 —
CU pro Sttedogesky kraj, CZ62 — CU pro Ustecky kraj, CZ63 — CU pro Kraj Vysogina,
CZ64 — CU pro Zlinsky kraj, CZ65 — CU Praha Ruzyné.

Tabulka uvadi Cetnost poruSeni pravnich norem narodniho prava, u nichZ provadi celni

ufady spravni trestani. Spravni trestdni je v ramci celnich Ufadi organizovano pod

136 CELNI SPRAVA. Regulace reklamy. (30. 12. 2016). [online]. [ cit. 2018-02-12]. Dostupné z WWW:
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/Regulace-reklamy.aspx.
137 Zakon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy.
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odborem 1 Pravni, ktery se dé€li na oddéleni 11 - Pravnich a spravnich ¢innosti a oddéleni

12 - Spravniho trestani.

Obrazek 13: Cetnost porusenych norem dle ¢lenéni jednotlivych celnich Gfadi (2017)
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Zdroj: interné zpracovana data dle zakona o svobodném pfistupu k informacim

Vvjadreni k bodu 5)

V nize uvedené tabulce je uveden prehled kontrol v oblasti hazardnich her za obdobi 1. 1.
2017 —31. 12. 2017. Z této tabulky je patrné, Ze nejvétsi uspésnost vykazuje Celni Grad pro
hl. m. Prahu a to jak zhlediska zjiSténych pocth poruSeni pravnich ptedpist, tak
zajisténych elektromagnetickych rulet, hracich stoldi, kvizomatii, platebnich prostfedki,

IVT (interaktivni video-loterijni terminal), VHP (vyherni hraci pfistroj) a LLS (lokalni
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loterijni systém). Tento stav je samoziejmé dan poctem subjektli koncentrovanych na

uzemi hl. m. Prahy, kdy je nejvyssi pfedpoklad protipravniho jednani.

Obrazek 14: Piehled kontrol v oblasti hazardnich her za obdobi 1. 1. - 31. 12. 2017

Kontroly v oblasti hazardnich her za ohdobi 1.1.2017 - 31.12.2017

q , Platebni
Dislokace Pocet kontrol | ztoholoterie | Pocet poruseni | Pfikaz na misté EMR Hraci stoly IVT, VHP, LLS Kvizomaty pro;liae:;; :I K pros:‘lea;;ly”\lll EUR p?sfiedvkyvv
jiné méné
U pro Hl. mésto Prahy 357 305 58 0 7 1) 34 2) 2183373 250
0 pro Jinocesky kraj 88 0 49 0 2 0| 86) 16 31610} 0
cl pro Jihomoravsky kraj 75) 0 34| 0 0 0) 142 1 58293 50
U pro Karlovarsky kraj 172 0 20| 0 0 0 2 0 2355 0
) pro Kraj Vysotina 116) 0 57| 0 0 0| 30) 0 70593} 0
U pro Kralovéhradecky kraj 4 0 18| 0 0 0 13 8 6830 0
U pro Libereckf kraj 113 0 25| 0 0 0 % 0 21383 0
) pro Moravskoslezsky kraj 240 0 36) 0 0 0| 7 3 61600 0f 593 (PLN),
) pro Olomoucky kraj 193[ 2 17 0 0 0| 0| 0| 0 0
0 pro Pardubicky kraj 60| 0 29 0 0 0| 2 0 0 0
U pro Plzefisky kraj 163| 0 45 0 0 0 kt| 6 400, 0
U pro Stredotesky krej 148 0 3 0 0 0 30 5 143384 0
0 pro Ustecky kraj 13) 0 49 0 1 0 39 7 600 0
U pro Zlinsky kraj 161] 3 17 0 1 0 55 0 94558, 0
Celkem 2060, 310 488 0 11 12 879 66 2674979 300

Zdroj: intern¢ zpracovana data dle zakona o svobodném piistupu k informacim

13.4 Soucinnost statnich organii - praxe

V diplomové praci byla v teoretické ¢asti nastinéna soucinnost spravnich organi
(Ministerstvo financi a celni ufady) s organy obce, Policii CR, obecni policii i s vefejnosti.
V této Casti prace bude prezentovana praktickd ukdzka spoluprace orgdni obce (méstské
¢asti) a organu dozoru. Soucinnost probéhla v dubnu 2017 v Praze. Tamni ufednici v ramci
monitorovaci Cinnosti zakazu heren, zjistili provozovani nelegalniho hazardu. Thned
informovali celni spravu viz. citace zc¢lanku ,Méstskd Cast Praha 10 pravidelné
monitoruje, zda neni na jejim tGzemi nelegaln€ provozovan hazard. Pifi jedné z téchto
kontrol zamé&stnanci Ufadu zjistili, Ze provozovatelé dvou heren v MaleSicich poruSuji
zakon, o cemZ nasledné informovali organ dozoru, tedy Celni spravu. Pravé diky
tomuto oznameni méstské casti Celni sprava provedla kontroly, které potvrdily, Ze
skutecné dochazi k poruSovani zdkona, a pii zadsahu potom zadrzela a odvezla celkem

sedmnact hracich automatti a zabavila finanéni hotovost ve vysi 71 tisic korun*.!3

138 NASE PRAHA 10. CZ. Nelegdlni herny v Malesicich. (Nedatovano).[online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z
WWW: http://www.naseprahal0.cz/zpravy-13/nelegalni-herny-v-malesicich-diky-celni-sprave-.
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Tato ukazka nam nejenom demonstruje soucinnost jednotlivych organti, ale také zaroven

ukazuje, jakych vysledkti mtize byt spole¢nou praci dosazeno.

13.5 Prezentace nékterych kontrolnich akci

Dozor nad hazardnimi hrami je novou kompetenci celni spravy, kterou vykonava od
zacatku roku 2017. Prezentace kontrolnich ¢innosti ndm ma ukézat, jak se tohoto ukolu
celnich sprava zhostila. Uz v mésici dubnu tj. po 4 mésicich po pievzeti nové kompetence
celni sprava zjistila 40 nelegalnich heren a zajistila 358 hracich zafizeni.'*

V bodech nize je uveden ptehled zajimavych kontrolnich akei:

> Akce Sach - Celnici provedli kontrolni akci Sach letos v dubnu. Celkem se
vypravili na 120 mist, ve tfetin¢ ptipadl pfitom nebylo vSe v potfadku. Celkem bylo
objeveno 28 nelegalnich heren, ve kterych zabavili 118 automati (91 vyhernich
hracich zafizeni, 27 interaktivnich videoloterijnich terminald, 4 kvizomaty a dvé
elektromechanické rulety), a také financni hotovost (cca 279.000K¢), ktera méla
slouzit k vyplaceni vyher. Celni sprava odhalila nelegalni herny v Teplicich, Praze,

Pisku, Brné, Zakupech, Piesticich a Jesenici u Prahy.

Podle tehdejsiho vyjadieni feditele odboru dohledu Celni spravy Ceské republiky
plukovnika Petra Miillera, §ly vSechny pfipady do spravniho fizeni, zaroven se
posuzovala 1 piipadna trestni odpovédnost. Generalni feditelstvi cel neuvedlo, Ze by
do této chvile v pfipadu padly pokuty penézité povahy. Spravni fizeni zahdjili
celnici také s provozovateli nékterych legalnich heren, které v ramci akce Sach
rovné&Z kontrolovali. Pochybeni se tykala nejcastéji toho, Ze herny nemély vyvéSeny
navstévni fad, herni plan nebo ceduli s provozni dobou.!*’ Do kontrolni akce bylo
nasazeno cca 200 pfislusnikl celni spravy. Dale v ramci kontrol bylo nalezeno Sest
kilogramti nezdanéného tabaku a 300 kartond (60.000 ks) cigaret a bez

prokazaného zdanéni vybranych vyrobk i 255 litri lihovin,'*!

139 ZPRAVY IDNES.CZ. Celni sprav, nelegdlni hazard, hraci automaty. (13. 4. 2017). [online]. [cit. 2018-01-
14]. Dostupné z WWW: https://zpravy.idnes.cz/celni-sprava-nelegalni-hazard-hraci-automaty-f3y-
/domaci.aspx?c=A170413 110213 domaci_jkk.

140 CESKA TELEVIZE. Akce Sach pokracuje. Celnici provéruji herny kviili nelegalnimu hazardu. (27. 10.
2017). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/2286589-akce-sach-
pokracuje-celnici-proveruji-herny-kvuli-nelegalnimu-hazardu.

141 CELNI SPRAVA. Celnici zabavili stovku hracich automatii. (13. 4. 2017). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné

z WWW: https://www.celnisprava.cz/cz/tiskove-zpravy/2017/Stranky/celnici-zabavili-stovku-hracich-automatu.aspx.
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Obrazek 15 : Ilegalni herna

Zdroj: ZIT KRALI. Celnici, hazard, Kadar. (nedatovéno) [online]. [cit. 2018_01_14]. Dostupné z WWW:
http://www.zitkraj.cz/celnici-odhalili-nelegalni-herny-v-usteckem-kraji/celnici-hazard-kadan/.

> Jiho&esti celnici - Jihocesti celnici odhalili v Ceskych Bud&jovicich hernu, kde se
nachdzelo patnact nelegalnich vyhernich automatd. V objektu zasahovali poté, co
hernu pfed tim dlouhodobé monitorovali. Souhrnnd hodnota vyhernich automati
presahuje ¢astku 150.000,- korun. Celnici také zajistili finanéni prostiedky urcené
pro provoz hazardnich her. Za provozovani nelegalniho hazardu hrozi
provozovateli pokuta az do vyse 50 milionli korun a propadnuti vyhernich hracich

zafizeni, penéz a dalsiho vybaveni, které k nelegalnimu hazardu slouzilo.'*?

» Vyherni automaty maskované za védomostni soutéZe - Celni sprava se zamétila
na nelegdlni hazard, a to konkrétné¢ na kvizomaty - vyherni automaty, které
provozovatelé maskuji jako védomostni soutéze. Zatah celnikid probehl v jedenacti
krajich a hlidky celnikli pfi ném objevily celkem 29 kvizomatl. Kontrolofi odhalili
1 klasické nelegalni automaty (VHP), u provozovatelii také zadrZeli v hotovosti

necelych 100 tisic korun.

Na prvni pohled je kvizomat k nerozeznéni podobny od béZného hraciho automatu.
Mezi to¢enim virtudlnich valci ale tento pfistroj jesté klade hraci - vétSinou velmi

jednoduché - otazky. Provozovatelé a vyrobci tvrdi, Ze jde o védomostni soutéze,

142 JTHOCESKA TELEVIZE. Celnici nasli v Ceskych Budéjovicich hernu s 15 nelegdlnimi automaty.(20. 9.
2017). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW: https://www.jihoceskatelevize.cz/zpravy/10-celnici-nasli-v-
ceskych-budejovicich-hernu-s-15-nelegalnimi-automaty.html.
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které nespadaji pod hazardni zakon. Naopak Ministerstvo financi, policisté i celnici

jsou piesvédceni, ze kvizomaty jenom maskuji klasicky hazard.

Podle majora Romana Havelky z Celniho ufadu pro hl. m. Prahu se majitelé
zaniklych heren snazi za pomoci kvizomatli doplnit anebo nahradit vypadek ptijmt
z klasickych vyhernich automatii. Tomu se dé¢je napiiklad na mistech, kde jsou
analyzy, které jim fikaji, Ze toto je zcela legalni a podobné. To, co chceme touto
akci sdélit je, ze takto to neni,” fekl Radiozurnalu Roman Havelka (vedouci odboru

6 - Dohledu Celniho ufadu pro hl. m. Prahu). '+

» Jihomoravsti celnici - Vic nez sto zadrzenych hernich automatli a financni
hotovost ve vysi témét padesat tisic korun ceskych a padesat eur. Takovy je
vysledek kontrolni ¢innost v oblasti hazardu, ktery od zacatku roku provedla Celni

sprava v Jihomoravském kraji (Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj).

PtisluSnici celni spravy se pii kontrolni Cinnosti zaméfili na obec Boskovicko.
»Narazili jsme na dv€ mista. Jedna herna neméla na provoz povoleni. Druha sice
povoleni méla, ale nedodrzela podminky,*“ informovala mluv¢i celnikd porucik
Lada Temndkova. V obou provozovnach zadrzeli herni zafizeni a v jedné i finan¢ni
hotovost. ,,V piipade nelegélni herny odebereme pftistroje, hotovost a provozovatele
¢ekd pokuta. VySka pokuty zavisi na rGznych okolnostech,” vysvétluje tiskova
mluvéi. Pokuta pro provozovatele mize dosahovat az do vySe padesati miliont

korun.'#*

13.6 Prinosy a rizika nové pravni upravy z pohledu prislu$nika celni
spravy

Soucasti této prace byla provedena konzultace s vedoucim odboru 6 Dohledu Celniho
ufadu pro Pardubicky kraj ve véci aktudlnich trendd v oblasti hazardu. V ramci diskuze

bylo poloZeno nékolik otazek tykajicich se ptinost a rizik v oblasti hazardu.

13 IROZHLAS. Hazardni kvizomaty, celni sprava. (9. 11.2017). [online]. [cit. 2018-01-14]. Dostupné z WWW:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/hazard-kvizomaty-celni-sprava_1711091915_dbr.

144 BRNENNSKY DENIK. Celnici objevili dvé nelegdlni herny, od zacdtku roku zadrzeli pies sto automatii.
(20. 10. 2017). [online]. [cit. 2018-01-16]. Dostupné z WWW: https://brnensky.denik.cz/zlociny-a-soudy/celnici-objevili-
dve-nelegalni-herny-od-zacatku-roku-zadrzeli-pres-sto-automatu-20171020.html.

76


https://d.vvbox.cz/vv_show_url.php?idk=91853&idc=4978598&ids=14721&idp=88687&url=https%3A%2F%2Ftrack.adform.net%2FC%2F%3Fbn%3D17992329

Rozhovor byl zahajen na téma, jaké piinosy piinesla nova pravni Uprava. PfisluSnik celni
spravy se vyjadiil nasledovné: “ Bezpochyby se jedna o velice sloZitou kompetenci, kterou
se i my stale ucime, nebot’ to je pro celniky témér nova zaleZitost. Jako prinos zatim vidim
snahu statu zacit bojovat s projevy patologického hracstvi, kdy se na hrani her podili lide
na socialnich davkach, nezaméstnani apod. Tito lidé pak stoji statni rozpocet na vydajich

o jejich péci nemalé penize. Rovnez socialni davky jsou urceny k jinym potrebam nez

k hrani.”

Déle uvadél, ze druhy piinos shleddvda v tom, ze se odvétvi, které bylo dlouho
nepovs§imnuto, dostalo do hledacku statnich organi. Podle slov pfislusnika celni spravy:
~Musime si uvédomit, Ze z tohoto typu ,,podnikani‘ mohlo dochazet i k dainnovym unikiim

a financovani dalsich druhu trestné cinnost. Jako treti prinos lze kvitovat fakt, Ze doslo
k jasnému vymezeni vzhledu heren a kasin, které jiz nemohou poutat nové ,,zakazniky*

(napr. deti) na rizné svetelné reklamy a reklamy se sexudlnim podtextem*.

Nésledné byla polozena otdzka ohledné vyvoje hazardu po nové pravni regulaci v praxi.
Ptislusnik celni spravy uvedl, Ze u provozoven, které mély bézné VHP a skoncila jim
platnost, dochézi k ndhradé piistroji s ndzvem — kvizomaty. Tyto pfistroje nepotiebuji pro
vlastni provoz mit vyddna povoleni pro hru, ¢imz je vyuzivdno nedostatecné definice
v zékon€ o hazardu. V ndvaznosti na popsanou praxi, smefovala dalsi otazka na konkrétni
problém tykajici se téchto zafizeni. Nedostatek je dle pfisluSnika celni spravy spatiovan
v tom, ze tyto pfistroje budi dojem védomostni soutéZze. A jak popsal ptislusnik celni
spravy: ,, Z naseho pohledu je ovsem naplnéna definice hazardni hry. Celni spravé se
podarilo ziskat odborny posudek, ktery prvni generaci kvizomatii definoval tak, Ze se jedna
o0 hazardni hru. Celni sprava zacala tyto pristroje zajistovat. Doslo vsak k situaci, Ze misto
prvni generace nastoupila druha generace. Na tuto druhou generaci je potieba zpracovat

"

novy odborny posudek, ktery nyni neni k dispozici.

P1isti otazka smétovala tedy k rozdilu mezi kvizomaty prvni a druhé generace. Z odpovédi
piislusnika celni spravy vyplyva, Ze obé generace kvizomatl budi zdanlivy dojem, Ze se
jedna o védomostni soutéz. U prvni generace jsou hraci pokladany otazky u druhé generace
kvizomatl se kombinuji védomosti a dovednosti. To znamena, Ze hra¢ kromé odpovédi na
otazky musi ke konci slozit puzzle. Dalsi otdzky polozené piislusnikovi se zaméfily na to,

zdali jsou za téchto podminek piesto hra¢i ochotni hrat, pfislusnik celni spravy se
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odpovédél takto: ,, Ano, nemusi se totiz registrovat ke hie, zatimco podle novych podminek
zakona o hazardnich hrach v herné nebo kasinu musi."

Nasledujici otazky se orientovaly na zjiSténi skutecnosti kolem frekvence kontrol v oblasti
hazardu. Z odpovédi vyplynulo, Ze neni stanoven konkrétni plan, protoze oddé€leni na
celnich Ufadech, kterd maji mimo jiné tuto kompetenti na starost, vykonavaji i dalsi
¢innosti a kompetence v ramci jejich vykonu sluzby. Kontroly probihaji dle jednotlivych
celnich ufadt individudlng, ptipadné¢ mohou probihat organizované kontrolni akce vice
celnich Uradd v ur¢itém casovém obdobi, ale tyto akce jsou organizovany Generalnim
reditelstvi cel, které koordinuje nasazeni téchto celnich uradl. Navic se v ptipad¢ hazardu
nemusi jednat pouze o kontrolni ¢innost v terénu, ale i administrativni ¢ast, kdy se musi
administrovat zjiS§téna poruSeni, pfichozi oznameni od subjektl (napf. zmény oteviraci
doby, uzavieni provozoven, a dalsi zmény...) a nésledné zpracovani podkladi pro vytizeni

namitek apod.

Ze zjisténych informaci a na zéklad¢ rozhovoru vyplynuly tyto rizika:

» Ukonceni platnosti nékterych VHP (vyhernich hracich pfistroji — cca 34.000 ks),
které nebyly technicky schopny pfipojeni do centrdlniho loterijniho systému.
Realné hrozi situace, ze si jednotlivé subjekty/osoby zacnou tyto piistroje
odkupovat a za¢nou provozovat hrani hazardnich her v soukromych obydlich ¢i
jinych stavbach bez ptislusnych povoleni. JelikoZ novy zékon o hazardu v podstaté
nastavil velice pfisné podminky provozovani hazardnich her, d4 se ocekavat
situace, ze bude postupné dochazet k ubytku heren, a to zeyména v mensich obcich.
Lidé si vSak budou chtit zahrat, ale uz se nebudou chtit registrovat do systému,
nasledné pak prochéazet kontrolou v daném systému, zda nejsou z hrani vylouceni
(patologicti hraci, lidé pobirajici socidlni davky...) ¢i pfipadné za hranim dojizdét.
Skute¢né tedy hrozi situace, ze bude vznikat poptavka po nelegélnich hernach.

» V souvislosti s ukon¢enymi VHP, by feSenim situace proti nelegadlnim herndm byl
postup, aby si dosavadni majitelé/provozovatelé VHP vedly evidenci, komu dany
pfistroj prodali/darovali nebo pienechali. Tuto evidenci by nasledné zaslali na
Ministerstvo financi nebo celni ufady, které by tak mohli monitorovat pohyb
piistroji.

» Dalsi riziko se tyka v nedostatecném oSetieni legislativy v oblasti definice hazardni
hry. MiiZze tedy realn¢ nastat situace, ze pokud vyjde posudek ve prospéch celni

spravy i na druhou generaci kvizomatt (napf. iStars, Diamond Level) a celni sprava
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zacne tyto piistroje zajiSt'ovat, nastane vyvoj kvizomati tfeti generace, na které se
posudek pro druhé generace kvizomatti nebude vztahovat. Tim muze dojit k jevu
neustadle se opakujici situace ,, mame platny posudek ¢i nemame platny
posudek...?* V soucasné situaci, kdy dochazi k obchazeni zakona, by pomohl
pravomocny rozsudek soudu, ktery by stanovil jasné mantinely praxe a budouci
vyvoj v oblasti hazardnich her ve smyslu definice zdkona. Nyni se provozovatelé
kvizomati odvolavaji na stav, Ze se u téchto ptistrojii nejedna o hazardni hru, avsak
o védomostni soutéz. Je zpochybiiovan i prvek nahody jako dal$i podminky pro
hazardni hru. Jina situace, ktera by mohla byt prospésSnd, je zména legislativy.
Zména legislativy by tak mohla napomoci pfedchazeni rizik. Zména by v podstaté
spocivala v Upravé definice hazardni hry, a to v obecnéjsi formé tak, aby neslo

pojem hazardni hry v Zddném smyslu ohybat.

79



14 Zavér

Diplomova préace se zabyvala tématikou nové pravni Gpravy v oblasti hazardnich her. Tato
nova pravni Gprava nabyla u¢innosti k 1. 1. 2017 a svétila dozorovou ¢innost nové celnim
organim. Vzhledem k tomu, ze se jedna o relativné kratké ¢asové obdobi pro zhodnoceni
vysledkii pozitiv a negativ ve vztahu ke kontrolni ¢innosti celni spravy, ¢i ve vztahu
k nasledné zahdjenym spravnim fizenim. Z tohoto uvedeného divodu se proto diplomova
prace zaméfila prioritné na komparaci ptivodni a nové pravni Gpravy. Jednim z cilti bylo
identifikovat pfinosy a rizika, pfipadné navrhnout doporuceni pro zefektivnéni fungovani

soucasné¢ praxe.

Ptinosy nové pravni Gpravy byly spatfeny ve zvySeném zajmu v boji proti patologickému
hracstvi zavedenim striktné definovanych podminek pro provoz herniho prostoru,
omezenim provozni doby, registrace osob pomoci centralniho informacniho systému,
zavedenim monitorovaciho systému, ktery pomoci datového pripojeni zajistuje
nepietrzitou kontrolu hernich a finan¢nich dat realizovanou prostfednictvim technickych
zafizeni a internetovych her. Timto krokem bude nasledné dochézet k vylou€eni z hrani
hazardnich her osob, které pobiraji socidlni davky a davky v nezaméstnanosti, véetné osob
vyloucenych z hrani. Dal$i pfinos je spatfovan vtom, ze kompetenci dozoru nad
hazardnimi hrami nové pifevzala celni sprava jako organ statni spravy. Kvitovano je
stanovisko, ze celni sprava ma jiZ s dozorovou Cinnosti letité zkuSenosti z jinych odvétvi
dozoru a dohledu a vi, jak v pfipadé poruSeni pravnich pifedpisi postupovat a to jak
z pozice kontrolniho organu, tak z pozice bezpecnostniho sboru a policejniho organu. Takeé
je kladn€ hodnocen diiraz na zakaz reklamnich poutacli ¢i reklam napf. se sexudlnim
podtextem, které tak mély za Ucel ptfitdhnout nové ,,zdkazniky* k hrani hazardnich her,
rovnéZ je zdkaz podavani napojl, tabakovych vyrobkl a dalSich prosttedkli podporujicich
zajem o hrani. Zakon také pamatuje na sebeomezujici opatieni, kdy si hra¢ mize stanovit
maximalni vysSi sazky a prohry vdaném casovém obdobi. Z hlediska dozorovych
pravomoci umoznuje vstup do mist, kde ma celni ufad podezieni nelegalniho provozu

hazardnich her i1 za pouZiti sily, nebo napt. zabavit finan¢ni hotovost a technicka zatizeni.

Rizika nové pravni upravy byly shleddny v nedostatecné pravni formulaci pojmu hazardni
hry. V zékong je piesn¢ formulovano, co se rozumi pod pojmem hazardni hra, v praxi vSak

dochazi k obchézeni tohoto pojmu, coz demonstruje problematika provozovani kvizomatl
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prvni generace. Na trhu se vyskytuje prvni generace téchto pfistroji, na které musel byt
proveden odborny posudek, ktery konstatoval, Ze se jedna o hazardni hru. Trh vsak na tuto
skutecnost zareagoval tim, ze vyvinul druhou generaci tohoto zafizeni typu Istars nebo
Diamond Level, na které stavajici posudek jiz nestac¢i. Dalsi riziko u pfistroju typu VHP
(pvodni  valcové hry bez moznosti pripojeni k serveru) spocCivd v ukonceni
platnosti/povoleni téchto zatfizeni, ¢imz nastava situace, ze tyto pfistroje jsou vyfazovany
bez dalsi evidence. Miize tedy vzniknout situace, ze zminéné piistroje budou odkupovany,
darovany soukromym uzivatelim a muze tak nastat situace, Ze se budou hazardni hry

provozovat v ,, domacim prosttedi tzn. vznik ilegalnich heren.

Jako doporuceni pro zefektivnéni situace je navrhovdno zavést evidenci ukoncenych
pfistroji typu VHP za tcelem monitorovani téchto zafizeni a tim sniZit riziko vzniku

nelegalnich heren.

Dalsi doporuceni, které je mozné navrhnout, je obecnéji definovat pojem hazardni hra, tak
aby tento pojem reagoval na neustale se rozSifujici typ hernich zatizeni. Nebylo by tedy
nutné vypracovavat nové nakladné odborné posudky, které nestihaji reflektovat aktudlni

potiebu dozoru.
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Piiloha A — Rozhovor s prisluSnikem celniho uiadu

Otéazka €. 1): Jaké ptinosy podle Vaseho minéni pfinesla nova pravni uprava?

Odpovéd: Bezpochyby se jedna o velice slozZitou kompetenci, kterou se i my stale ucime,
nebot to je pro celniky témer nova zalezitost. Jako prinos zatim vidim snahu statu zacit
bojovat s projevy patologického hracstvi, kdy se na hrani her podili lidé na socidlnich
davkach, nezaméstnani apod. Tito lidé pak stoji statni rozpocet na vydajich o jejich péci
nemalé penize. Rovnez socialni davky jsou urceny k jinym potrebam nez k hrani. Druhy
prinos vidim v tom, Ze se i toto odvetvi, které bylo dlouho nepovsimnuto, dostalo do
hleddacku statnich orgadnii. Musime si uvédomit, Ze z tohoto typu , podnikani® mohlo
dochazet k danovym unikiim, financovani dalsich druhu trestné cinnosti. A jako tieti prinos
lze kvitovat fakt, ze doslo k jasnému vymezeni vzhledu heren a kasin, které jiz nemohou
poutat nové ,,zakazniky“ (napr. déti) na riuzné svetelné reklamy a reklamy se sexualnim

podtextem.

Otézka ¢. 2): Jaky je vyvoj hazardu po nové pravni regulaci praxi?
Odpovéd’: V provozovnach, které méli bézné VHP a skoncila jim platnost, dochazi
k nahrade pristroji - kvizomaty. Ty nepotiebuji mit pro sviij provoz vydana povoleni.

U téchto zarizeni je tak vyuzivano nedostatecné definice v zdakoné o hazardu.

Otézka €. 3): V ¢em je tedy konkrétni problém u zatizeni?

Odpoved’: Tyto pristroje budi dojem védomostni soutéze. Z naseho pohledu je ovsem
naplnéna definice hazardni hry. Celni spravé se podarilo ziskat odborny posudek, ktery
prvni generaci kvizomatu definoval tak, zZe se jedna o hazardni hru. Celni sprdava zacala
tyto pristroje zajistovat. Doslo vSak k situaci, Ze misto prvni generace nastoupila druha
generace. Na tuto druhou generaci je potieba ovSem zpracovat novy odborny posudek,

ktery nyni neni k dispozici.

Otéazka ¢. 4) Jaky je tedy rozdil mezi generacemi kvizomat?
Odpoved: Jak jsem jiz zminoval, tak obé generace kvizomatii budi dojem védomostni
souteze. U prvni generace jsou hraci pokladany otazky. Druha gemnerace kombinuje

vedomosti a dovednosti. To znamenad., ze hrac ke konci hry musi sloZit puzzle.
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Otazka €. 5): I za téchto podminek jsou hraci ochotni hrat kvizomaty?

Odpoved’: Ano, nemusi se totiz registrovat ke hie, coz podle novych podminek zdkona

o hazardnich hrach v herné nebo kasinu musi.

Otazka €. 6): Jak Casto se zamé&fujete na kontroly hazardnich her.

Odpoved’: Neni stanoven konkrétni plan, protoze oddéleni na celnich uradech, ktera maji
mimo jiné tuto kompetenci na starost, vykonavaji dalsi cinnosti a kompetence v ramci
Jjejich sluzebného pomeru. Kontroly probihaji dle jednotlivych celnich uradii individualne,
pripadneé mohou probihat organizované kontrolni akce vice celnich uradit v urceném
casovéem obdobi, ale tyto akce jsou organizovany Generalnim reditelstvim cel, které
koordinuje nasazeni téch celnich uradu. Navic se v pripadeé hazardu nemusi jednat pouze
o kontrolni ¢innost v terénu, ale i administrativni cast, kdy se musi administrovat zjisténd
porusent, prichozi oznameni od subjektii (napr. zmény otviraci doby, uzavreni provozoven,

a dalsi zmeény...) a zpracovani podkladii pro vyrizeni namitek apod..
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