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Vyvoj mistni samospravy v obci Loket

The Development of Local Government in the Municipality of
Loket

Souhrn

Tématem diplomové prace je rozbor fungovani samospravy v obci Loket. Prvni ¢ast prace se
zamétuje na vymezeni teoretickych pojmi z oblasti samostatné a prenesené puisobnosti obce,
organli obce, organii zastupitelstva, volebniho procesu, voleb do mistnich zastupitelstev,

financovani obci a jejich rozpocti.

Na teoretickou ¢ast navazuje cast praktickd, kterd se snazi teoreticka vychodiska ukazat na
konkrétnim ptikladu malé stiedoCeské obce Loket. V této Casti se prace zabyva
charakteristikou obce, sledovanim jejiho spravniho postaveni obce a samospravou,
kandidaturou zastupitelil (vSichni kandiduji jako nezavisli) a participaci ob¢antl, rozpocetem a

investicemi obce, sou¢asnymi problémy a budoucim rozvojem.

Klicova slova: Loket, Mistni samosprava, Rozvoj obce, Obcanskd participace, Volebni

strana, Nezavisly kandidat, Komunalni volby



Summary

The aim of the master’s thesis is to analyse the functioning of the local government in the
Loket municipality. The first part of the thesis concentrates on the definition of theoretical
concepts from the field of independent and delegated municipal authority, local government
bodies, electoral process, local government elections, municipal financing and budgets. This
theoretical part is followed by a practical one, which tries to demonstrate the theoretical
principles on the example of a small middle bohemian municipality Loket. This part of the
thesis looks into the characterization of the municipality, the administrative status of the
municipality and self-government, candidacy for representatives (all run as non-party
candidates) and civic participation, municipal budget and investments, current problems and

future development.

Keywords: Loket, Local Government, Development of the Municipality, Civic Participation,

Political Party, Independent Candidate, Municipal Elections
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1 Uvod

Politicky proces v kazdé obci je zcela jedinecny. Je ovlivnén mistnimi obcany, tedy volici,
kandidaty a jejich vzajemnymi vztahy, které jsou v nejmenSich a malych obcich, kde se
vSichni obyvatelé znaji, velice izké a propojené. Komunalni politik ma k obaniim daleko
blize nez poslanec, ktery je zndmou medialni tvafi. Dilezitou roli hraji na komunalni Grovni
nepolitické faktory jako je kulturné historicka charakteristika obce, socidlné¢ demografické

prostiedi, rozloha a poloha obce a pocet obyvatel.

V komunalnich volbéach, hlavné¢ v nejmensSich obcich, velice casto kandiduji nezavisli
kandidati nebo jejich sdruzeni. Je to ddno tim, Ze na komunalni Urovni neovliviiuje
rozhodovani voli¢t ani tak volebni program a politickd prislusnost kandidata, jako jeho

osobnost a schopnost a ochota pro obec néco vykonat.

Ptikladem volebniho chovani v malych obcich mize byt pravé situace v obci Loket, ve které
jiz nékolik volebnich obdobich kandiduji pouze nezavisli kandidati. Vyraznou roli zde hraje
starosta, ktery obec fidi jiz od roku 1994 a vétSina jmen ostatnich zastupiteld se na
kandidatnich a vyslednych listinach také vyskytuje opakované. Co kandidaty motivuje
opakované vstupovat do komunalni politiky a co motivuje obCany k tomu, Ze je opakované
voli? Na zaklad¢ ¢eho se voli¢i rozhoduji, komu daji svlij hlas? Odrazi se ve volebnim
chovani osobni sympatie a sousedské problémy? Jaké jsou moZnosti rozvoje takto malé obce
a jaky muze byt jeji rozpocet a investice? Ma vliv na rozvoj obce jeji rozloha a
nehomogenita? Existuji problémy mezi jednotlivymi ¢astmi obce, kterych je v tomto ptipadé
hned osm? Ma kazdd osada v zastupitelstvu své zastoupeni a jakym zplisobem probiha

rozhodovani v obci? Na tyto otazky se pokousi odpoveédét tato prace.
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2 Cil prace a metodika
Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy s dirazem na obdobi po roce
1989. Vyzkum je zaméfen na vybranou obec Loket lezici ve StiedoCeském kraji (okrese

Benesov). Cilem prace je v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na
vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2. Identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokélni politické subjekty, zajmové
skupiny, podnikatelské subjekty apod.) a analyzovat jejich vzajemné vztahy.

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé analyzy
vyvoje lokalniho stranického systému a charakterizovat divody kandidatury

samostatnych nezavislych kandidata.

Obec Loket jsem si vybrala proto, Ze se sklada z osmi dil¢ich ¢asti, které jsou rozprostiené ve
vzdalenostech nékolika kilometra a kandiduji zde pouze nezavisli kandidati. Do zastupitelstva

se voli 11 zastupiteld, coz je v poméru K velikosti obce vysoké ¢islo.

Ve vyzkumu samospravy (politiky) na lokéalni (komundlni) urovni rozhodovani se uplatiuji
dva hlavni sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunélni politiku pohliZi jako na
zékladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zdkladni metodou jsou
vétSinou jednotlivé piipadové studie, na jejichz zdkladé byvaji teprve opatrné konstruovéana

zobecnujici tvrzeni (Balik, 2005: 166-167).

Pii vypracovani prace je vyuzit vyzkumny pfistup, jenz se snazi zohlednovat odliSnosti
Vv obsahu a zpiisobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich rliznych velikosti. Prace
je postavena jako pifipadova studie. Ke sbéru dat jsou vyuZzity zejména dvé zékladni techniky-
studium dokumentli a dotazovani. Déle jsou pouzity dalsi standardni metodologické postupy,

ptedevsim komparace.

Dotazovani probihalo formou polostandardizovanych rozhovori se starostou obce
Vladimirem Vackem a s mistostarostou Miroslavem Machackem. Zastupitelim byl rozdan

dotaznik s né¢kolika jednoduchymi otazkami o jejich kandidatufe a o rozvoji a fungovani obce.
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Teoretickd ¢ast prace vychazi z odborné literatury o samosprave, rozvoji venkovskych obcich
a volebnich systémech. V praktické c¢asti jsou vyuzité predev§im internetové zdroje,

kandidatni listiny, zapisy z vysledki voleb a zapisy ze zasedani.
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3 Literarni reSerse
3.1 Zakladni pojmy

3.1.1 Obec a jeji postaveni v systému veiejné spravy CR

Obec je zakladnim samospravnym spoleCenstvim obcCanli a tvofi uzemni celek, ktery je
vymezen hranici. Obec je vefejnopravni korporaci a vlastni majetek. V pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpovédnost. Obec se stard o rozvoj svého tizemi ve vSech
sméerech, pecuje o potieby svych obyvatel a chrani vefejny zajem. Charakteristiku obce

upravuje zakon o obcich 128/2000 Sb. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Obec se stava meéstem, pokud zde zije 3 000 obyvatel a pokud tak stanovi ptredseda
Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Obec je spravovana obecnim zastupitelstvem. K organim obce déle patii: rada obce, starosta,
obecni Ufad a zvlaStni orgdny obce. U mésta je sprava obdobnd a ma tuto strukturu:
zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta, mestsky urad a zvlastni organy meésta. (Zakon ¢.
128/2000 Sb.)

Obec ma dvoji plisobnost- samostatnou a pfenesenou. V ramci samostatné pusobnosti obec
spravuje své zalezitosti. Nadfizené organy mohou do samostatné piisobnosti zasahovat pouze
tehdy, vyzaduje-li to ochrana zakona. Obec v ramci samostatné ptisobnosti vydava obecné

zavazné vyhlasky k ukladani povinnosti. (Zakon €. 128/2000 Sb.)

V ramci pienesené piisobnosti obec vykonava Cast statni spravy, kterd ji byla svéfena
zakonem. V ramci pfenesené plsobnosti je obec opravnéna vydavat nafizeni obce. (Zékon €.

128/2000 Sb.)

3.1.2 Obcan obce

Obcan obce je fyzicka osoba, ktera je v obci hlaSena k trvalému pobytu a je statnim ob¢anem
Ceské republiky. Obéan starsi 18 let ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce,
hlasovat v mistnim referendu, vyjadifovat se na zasedanich zastupitelstva k projednavanym
zalezitostem, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a k zavére€nému 0ctu, nahliZzet do rozpoctu
obce a zavéretného uctu, do usneseni a zapist z jednéni organti obce. Dale mize obcan
pozadovat projednani zalezitosti v oblasti samostatné ptsobnosti obce. Ob¢an ma také pravo

podavat organtim obce navrhy, podnéty a pfipominky. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)
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Tyto prava ma na zakladé mezinarodni smlouvy také cizi statni obcan starsi 18 let, ktery je

v obci hlagen k trvalému pobytu. (Zakon &. 128/2000 Sb.)

3.1.3 Venkovské obce

Pro vymezeni venkovskych obci se vyuzivaji 3 ptistupy. Prvni pfistup je zalozen na poctu
obyvatel v obci. Podle zakona o obcich 128/2000 Sb. je hranice oddélujici venkovské obce a
meésta 3 000 obyvatel. Dtive slouzila pro rozliSeni venkovskych obci a mést dvou tisicova
hranice. Pfi definovani venkovského prostoru se vyuzivaji ob¢ tyto hranice a lze se setkat i

s jinym délenim. (Cmejrek, 2009: 9)

Druhy pfistup vymezeni venkovského prostoru je zaloZen na formalnim hledisku. Sidla, ktera
nejsou mésty, se povazuji za venkov. K 1. 1. 2012 bylo v Ceské republice 5 653 neméstskych
obci, ve kterych zilo 3 183 894 obyvatel. V roce 2006 probéhla rehabilitace historickych mést
bez ohledu na pocet obyvatel a ostatni podminky. Tim se objevila kategorie obci s titulem
méstys. Jedna se o obce, které byly méstem pied 17. kvétnem 1954. K 1. 1. 2012 v CR
existovalo 210 méstysu, ve kterych zilo 244 767 obyvatel.

Typ obce Pocet obci % Pocet obyvatel %
Statutarni mésto 24 0,38 3519 807 48,08
Mésto 598 9,57 3801 744 51,92
Méstys 210 3,36 244 767 2,33
Ostatni obce 5443 87,07 2939 127 27,97
Celkem CR 6 251 100 10 505 445 100
Mésta 598 9,57 7321551 69,69
Neméstské obce 5653 90,43 3183894 30,31

Tabulka 1: Mésta a neméstské obce v CR. Vlastni zpracovani podle dat CSU (Maly lexikon obci CR 2012),
2013.

Tteti piistup je zaloZen na hustoté zalidnéni. Pokud je v obci nizsi zalidnéni nez 150 obyvatel
na 1 km? poklada se tato obec za venkovskou. V CR se obvykle pouziva hranice 100
obyvatel na km? ,,Venkov je pak definovan jako tizemi zakladnich tizemnich spravnich celki

(13

(obci), které maji hustotu zalidnéni & osidleni niz§i nez 100 obyvatel na 1 km”.* (Cmejrek,

2009: 10)

15



Velikostni
kategorie obci Pocet obyvatel % Pocet obci %

do 199 obyvatel 181851 L73% 1468 2348%
200- 499 obyvatel 658 207 0.21% 2o e
500- 999 obyvatel 962918 A% 1366 #LE5%

" doyvatel 971336 9.25% 142 #ame

20 ggg;/;‘?e?gg 1217 062 11,59% 42 0,67%

50 ggg;/g?e?gg 1137171 10,82% 16 0,26%
celker 10 505 445 100,00% 6 251 100,00%

Tabulka 2: Kategorie obci podle velikosti. Vlastni zpracovani podle dat CSU (Maly lexikon obci CR 2012),
2013.

v

Ceska republika se vyznacuje roztii§ténym, ale zaroveni hustym osidlenim s velkym podtem
venkovskych obci, které maji vlastni samospravu. Po roce 1989 se pocet téchto obci zvysil o

polovinu. (Cmejrek, 2009: 11)

Z tabulky je zfejmé, Ze téméf jedna Ctvrtina obci ma méné nez 200 obyvatel a Zije zde 1,73%
obyvatel CR. V piiblizné 55% obci Zije méné nez 500 obyvatel. Méné nez 1000 obyvatel mé
na nasSem uzemi 77,6% obci, coz je v ramci Evropy nezvyklé. V obcich do 1000 obyvatel Zije
pfiblizné 17% ceské populace. Velkych mést s vice nez 50 000 obyvateli lezi na Gizemi statu

pouze 21 pouze 5 z nich ma vice nez 100 000 obcantl.
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3.1.4 Uzemi obce
Kazda obec ma jedno nebo vice katastralnich uzemi. Obce, které spolu sousedi, se mohou po
vzajemné dohodé¢ sloucit. Poté uzemi, na kterém se obce rozkladaji, tvofi tzv. Gzemi

slucovanych obci. Novy nazev obce zalezi na dohod¢ mezi obcemi.

Obce mohou byt slou¢eny nebo piipojeny na zédkladé dohody mezi obcemi nebo na zaklad¢

referenda, pokud je na n&j podan navrh.

,INova obec miize vzniknout rovnéz oddélenim ¢asti obce, popiipadé zmeénou nebo zrusenim
vojenského ujezdu. Cést obce, ktera se chce oddélit, musi mit samostatné katastralni Gizemi
sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem a tvofici souvisly
uzemni celek. Po oddéleni musi mit nova obec alesponi 1 000 obcant. Stejné podminky musi
spliiovat i obec po oddé€leni jeji ¢asti. S odd€lenim casti obce musi vyslovit souhlas v mistnim

referendu ob¢ané Zijici na tizemi té Casti obce, ktera se chce oddélit.* (Cmejrek, 2005: 33, 34)

3.1.5 Rozvoj venkovskych obci

V obcich s méné nez 2 000 obyvateli Zije skoro 2,7 milionu obyvatel Ceské republiky. I v
ptipad¢, ze se do tohoto poctu nezahrnou obce v bezprostiedni blizkosti mést, zije v malych
obcich 2,1 miliond ob¢antl, coz tvoii pfiblizn€ jednu pétinu lidi republiky, ve vice nez 4 600

obcich. (Bernard, 2010: 11)

Venkovské obce maji t€Z8i postaveni v plnéni svych funkei, které se dotykaji jejich obyvatel,
nez meésta. Je zde také problém definovani mistniho rozvoje. Kazda obec mize svou definici
rozvoje definovat jinym zpisobem a kazda obec ma k rozvoji jiné podminky. Zmény v obci

muiZzou byt jednou ¢asti obyvatel hodnocena pozitivné a druhou negativné. (Bernard, 2010:11)

Rozvoj malych obci zédlezi mimo jiné na regiondlnich charakteristikdch a na vétSich
geografickych celcich. K omezenim rozvoje malych obci patii nedostatek pracovnich
prilezitosti, politické priority na regiondlni a narodni urovni urcujici distribuci dotaci a
rozpoctové urceni dani. Navzdory témto determinantdm nejsou obce pasivni. Disponuji

vlastni samospravou, jsou vybaveny rozpoftem a maji rizn¢ rozvinuté vnitini potencialy.

(Bernard, 2010: 11)

3.2 Samostatna plisobnost obce
V ramci samostatné piisobnosti se obec stard o zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich

obCantl a o zaleZitosti, které ji jsou svéfeny zdkonem.
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Jedna se o:

Schvalovani programu rozvoje obce, izemniho planu, a regula¢niho planu

e Schvalovani rozpoctu a zavére¢ného Uctu obce

e Zfizovani trvalych i doasnych penéznich fondl obce

e Zfizovani a ruSeni piispévkovych organizaci a organizacnich slozek obce

e Rozhodovani o zalozeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovani jejich
zakladatelskych listin, spoleCenskych smluv, zakladacich smluv a stanov, delegovani
zastupcli obce na valnou hromadu obchodnich spolecnosti, v nichz mé& obec
majetkovou tucast, navrhovani zastupcii obce do ostatnich organti obchodnich
spole¢nosti, v nichZ ma obec majetkovou tcast, a navrhovani jejich odvolani

e Vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce

¢ Rozhodovani o vyhladSeni mistniho referenda

e Navrhovani zmén katastralnich izemi uvnitf obce

e Schvalovani dohod o zmén¢ hranic obce a slu¢ovani obci. (Zakon ¢. 128/ 2000 Sb.)

Dale si miiZze zastupitelstvo obce v rdmci samostatné plisobnosti urcit pocet ¢lenli rady obce,
volbu starosty, mistostarosti a dal$ich radnich. Obec také rozhoduje o jejich odvolani
z funkce, urovani funkcei, pro které¢ budou zastupitelé uvolnéni. Obec ma pravo zfizovat a

w7 ow

rusit vybory, volit jejich piedsedy a dalsi ¢leny a odvoléavat je z funkci.

V kompetenci obce je také ziizovat a rusit obecni policii. MiZze spolupracovat s jinymi

obcemi, rozhodovat o nazvech ¢asti obce a ud€lovat a odebirat Cestnd obcanstvi a ceny.

Obec pecuje o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potieb svych
ob¢anli- potteba bydleni, ochrana zdravi, doprava a spoje, potieba informaci, vychovy a

vzdélani, kulturni rozvoj, ochrana vetejného potadku. (Zakon €. 128/ 2000 Sb.)

3.2.1 Hospodareni obce
Obec svlij majetek musi vyuzivat v souladu se zakonem uceln¢€ a hospodarné. Je povinna vést

evidenci svého majetku a musi peCovat o jeho zachovani a rozvoj.

Kromé nékolika malo vyjimek nesmi obec rucit za zdvazky fyzickych a pravnickych osob.

Stat neruci za zavazky obce a jeji hospodateni. (Zakon ¢. 128/ 2000 Sb.)
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3.3 Prenesena pusobnost
,Prenesend pusobnost ve vécech, které stanovi zvlastni zakony, je v zdkladnim rozsahu
svéfeném obci vykonana organy obce; v tomto piipadé je tizemi obce spravnim obvodem.

(Zakon 128/2000 Sb.)

Krajsky ufad vykonava metodickou a odbornou pomoc pro organy obce ve vécech vykonu
prenesené puisobnosti. Obcim, které pfenesenou piisobnost vykonavaji, je zasilan ptispévek ze

statniho rozpoctu. (Zakon 128/ 2000 Sb.)

Povéreny obecni ufad je takovy urad, ktery vedle zakladnich ukont pfenesené piisobnosti,

vykonava pfenesenou ptisobnost ve spravnim obvodu. (Zakon 128/ 2000 Sb.)

3.4 Organy obce

3.4.1 Zastupitelstvo obce
Pfi stanovovani poctu zastupitelll obec piihlizi k poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu.
Pocet zastupitelil se uréuje nejpozdéji 85 dni pied volbami. Pocet ¢lenti se zvetejni nejpozdéji

2 dny po jeho stanoveni na desce obecniho ufadu.

Pocet obyvatel Pocet zastupiteli
Do 500 obyvatel 5-15 ¢lenu
500- 3 000 obyvatel 7 — 15 ¢lent
3000 — 10 000 obyvatel 11 — 25 ¢lent
10 000 — 50 000 obyvatel 15- 35 ¢lent
50 000 — 150 000 obyvatel 25— 45 ¢lent
150 000 a vice obyvatel 35— 55 ¢lent

Tabulka 3: Pocet ¢lenii zastupitelstva. Vlastni zpracovani podle Zakona 128/ 2000 Sb,, 2013
Mandat zastupitele vznika zvolenim. Clen zastupitelstva je povinen vykondvat mandat
osobné. Jedna se o verejnou funkei. (Zékon ¢. 128/ 2000 Sb.)

Prava zastupitele:

o ,Predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednéni,
e VznasSet dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé cleny, na

predsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec,
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a na vedouci ptispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec zalozila
nebo zfidila; pisemnou odpoveéd musi obdrzet do 30 dn,

e Pozadovat od zaméstnancii obce zafazenych do obecniho tufadu, jakoz 1 od
zamé&stnancl pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech,
které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do

30 dni.” (Cmejrek, 2005: 44)

Zastupitel ma povinnost ucastnit se zasedani zastupitelstva a ostatnich zaseddni organt,
kterych je ¢lenem. Musi vykonavat své ukoly, hajit zajmy ob¢ani a vystupovat v souladu se

svou funkei.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech v ramci samostatné pusobnosti obce. V ptipadé, ze v obci

neni zfizena rada, vydava nafizeni obce zastupitelstvo.

K platnému usneseni, rozhodnuti nebo volbé zastupitelstva musi byt pro nadpolovi¢ni vétSina
vSech ¢lenl. Zastupitelstvo se schazi podle potieb obce, nejméné vSak jednou za 3 mésice.
Zastupitelstvo se miiZze usnaset, pokud je na zasedani pfitomna nadpoloviéni vétSina Clent.

Zasedani zastupitelstva je vefejné. (Cmejrek, 2005: 47)

3.4.2 Radaobce
Jedna se o vykonny organ obce v ramci samostatné plisobnosti. Za svou ¢innost odpovida
zastupitelstvu obce. V piipadg, Ze se obec rozhodne neztizovat radu, vykonava jeji pravomoc

starosta.

Rada obce je tvotfena starostou, mistostarosty, ¢leny rady, ktefi jsou zvoleni z fad zastupiteltl.
Pocet Clenti rady je 5 az 11 a musi jich byt lichy pocet. Rada obce se voli pouze v obcich,

jejichZ zastupitelstvo tvoii alesponi 15 ¢lend.

Setkani rady jsou nevefejnd a konaji se podle potfeby. Rada je schopna se usnaSet pii
pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny Clenlt a usneseni je platné, pokud snim souhlasi

nadpoloviéni vétSina vSech ¢lend.

Rada pfipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpeCuje plnéni usneseni, které

zastupitelstvo pfijalo. (Zakon 128/ 2000 Sb.)
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3.4.3 Starosta
Starosta je volen ztad zastupitell a zastupuje obec navenek. Za vykon své funkce je
odpovédny zastupitelstvu. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho Ufadu a stanovi

jeho plat. K témto tikoniim starosta potiebuje souhlas feditele krajského ufadu.

Starosta je odpovédny za v€asné objednani piezkoumani hospodareni obce za piedchozi rok.
Pokud vobci nefunguje funkce tajemnika, plni starosta funkci zaméstnavatele pro

zameéstnance obce a ma rizné pravomoci v rdmci pienesené i samostatné ptisobnosti obce.

K dal$im povinnostem patii svolavat a fidit zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje

zapisy z téchto jednani.

Starostu zastupuje mistostarosta, se kterym podepisuji pravni piedpisy obce. (Zakon 128/2000
Sbh.)

3.4.3.1 Typologie starostii

Kooperativni Vizionat Facilitator konsenzu
Vykon moci
Autoritatrsky ,,City boss" Protektor
Strategicky leadership Reproduktivni leadership

Orientace leadershipu

Tabulka 4: Typologie starostii. Zdroj: Getimis a Hlepap in Bernard str. 25

Prvni dimenze se tyka toho, zda je starosta pii vykonu své role zaméfen strategicky nebo
reproduktivné. Starostové, ktefi se orientuji strategicky, jsou zaméfeni na zménu, snazi se
ovlivnit situaci v obci pomoci planovani a politickych nastroji. Hledaji dlouhodobé cile a
snazi se jich dosdhnout. Starostové, ktefi se soustfedi na reprodukci, neusiluji o vytvofeni

dlouhodobych cilt a vizi. Vice spoléhaji na silu trznich vztahti a narodni politiku.

Druhé dimenze se zaobird vykonem moci a rozd¢€luje starosty na kooperativni a autoritaiské.
Kooperativni starostové se pokousi o mobilizaci lokalni obcanské spolecnosti. Vytvafi prostor
pro komunikaci a participaci jednotlivych aktért obce. Je zde snaha o konsenzus a deliberaci.

Naopak autoritaisti starostové spoléhaji na formalni autoritu.

Kombinaci dimenzi se ziskad typologie vizionafe, facilitdtora konsenzu, protektora a ,.city

bosse*.
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Z typologie starostli vyplyva, ze muzou, ale nemusi vystupovat jako vedouci komunity a
mohou a nemusi byt aktéry regiondlniho rozvoje. To, v jaké roli starosta funguje, predstavuje

dilezity aspekt rozvoje.

U malych obci je tieba zminit to, Ze nemaji rozvinuty administrativni aparat. Starosta zde
slouzi nejen jako politicky aktér, ale zaroven i jako administrativni pracovnik. Starostové
,Vizionafi“ nemusi uspét jako rozvojovi aktéfi, pokud si soucasné neumi poradit
s administrativnimi zalezitostmi, napf. pfipravou podkladl pro hospodaiské zaleZzitosti,
s tvorbou zadosti o dotace apod. Neuvolnény starosta, ktery chodi do zaméstnani, miize mit
problém s orientaci v piedpisech, dota¢nich programech a ekonomickych zalezitostech a to

muize byt vyrazny handicap v rozvoji izemi. (Bernard, 2010: 23-25)

3.4.4 Obecni uirad
Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, zaméstnanci obce, pfipadné tajemnikem
obce. V cele Gfadu je starosta. Zameéstnanci obce jsou zatazeni do odbort a oddéleni obecniho

uradu.

Obecni ufad maé za kol plnit pozadavky zastupitelstva a rady, které mu byly ulozeny v ramci
samostatné pusobnosti a pomdhat vyborim a komisim v jejich ¢innosti. Déale vykondva

v zékladnim rozsahu pfenesenou plisobnost.

Pokud je v obci ziizena funkce tajemnika, odpovida starostovi za plnéni tkold v pienesené i
samostatné puisobnosti. Tajemnik ma poradni hlas béhem zasedani zastupitelstva a rady.

(Zékon 128/ 2000 Sb.)

3.5 Organy zastupitelstva a rady obce

3.5.1 Vybory

Zastupitelstvo obce je povinno zfizovat finan¢ni a kontrolni vybor. Pokud na uzemi obce Zije
vice jak 10% obyvatel jiné nez Ceské narodnosti, musi byt ziizen vybor pro ndrodnostni
mensiny, jehoZ ¢leny jsou minimalné z poloviny zastupci mensin. Pfedsedou vyboru musi byt

¢len zastupitelstva obce.

Pocet ¢lenti vyborti musi byt lichy a vybor zodpovida zastupitelstvu obce. Pro platné usneseni

vyboru musi byt pro nadpolovi¢ni vétSina vSech Clend.
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Finan¢ni vybor kontroluje hospodatfeni s majetkem a financemi obce a plni dalSi ukoly,

kterymi je povéten zastupitelstvem.

Kontrolni vybor kontroluje, zda zastupitelstvo a rada plni sva usneseni, zda dodrzuji pravni

piedpisy o samostatné plisobnosti.

Osadni vybory mohou byt ziizeny v ¢astech obce a musi mit nejméné 3 ¢leny. Clenové tohoto

vyboru musi mit trvalé bydlisté v ¢asti obce, kterou zastupuji. (Zakon 128/ 2000 Sb.)

3.5.2 Komise
Jedna se o iniciativni a poradni organy, které sva stanoviska piedkladaji radé obce. V urcitych
zélezitostech pfenesené plisobnosti se jednd téZ o vykonny organ. Platné usneseni je vydano

po souhlasu vétsiny vSech svych ¢lent. (Zakon 128/ 2000 Sb.)

3.6 Volebni proces v obcich
demokracie, ve kterém se konkretizuji postoje a preference obcanti. Volby slouzi k tomu, aby
ukdzaly rozlozeni politickych sil a rozdélily mezi kandidaty mandaty. Déle volby umoziiuji

zjistit spoledenské priority a pozadavky. (Cmejrek, 2010: 51-59)

Dalsi funkei voleb je funkce integracni. V ramci voleb dochazi k integraci riznych odlisnych
zajmu, priorit a cild. Volby také davaji obCanim moznost kontrolovat exekutivni a
zastupitelské organy a ptipadné zménit politickou reprezentaci. Volby davaji politické moci

legitimitu, ktera se vztahuje na zastupitele i na cely politicky systém. (Cmejrek, 2010: 51-59)

Volby jsou zaloZeny na principu vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Pravo
volit a kandidovat ve volbach maji obcané starsi 18 let. Vaha jednotlivych hlasi si je rovna a
kazda osoba ma jeden hlas. V pfimych volbach se hlasuje pfimo pro kandidaty nebo
kandidatni listiny. V nepfimych volbach se vyuzivéa kolegium voliteldi (napt. USA). (Cmejrek,
2010: 51-59)

Pluralita a svobody volby znamend, ze voli¢ mé& vybér mezi vice stranami a kandidaty, o
kterych md moZnost ziskat si informace a nikdo ho nesmi nutit k vybéru nékterého
z kandidatd. Proto se hlasuje tajné a nikdo nemiiZe zjistit, kdo komu dal hlas. (Cmejrek, 2010:
51-59)
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Volebni systémy, které se pouzivaji, jsou vétSinovy a proporciondlni. Jednomandatové
obvody pouzivaji vétSinovy systém, ve kterém se voli tolik mandatd, kolik je volebnich
obvodl. Voli¢i si vybiraji mezi kandidaty a ten, ktery ma nejvic hlasi, dostane mandat.
Vicemandatové obvody jsou zalozeny na proporcionalnim systému, ve kterém volici vybiraji

z kandidétnich listin, to vét§inou znamena z politickych stran. (Cmejrek, 2010: 51-59)

VétsSinovy volebni systém je jednoduchy a je zde vysoké sepéti zastupitele s obvodem a
voli¢i. Na druhou stranu je zde vysoka disproporcionalita volebnich vysledki, kterd mize
zvyhodiovat silngjsi strany. Nedostatecné odrazi rozlozeni politickych sil v politickém celku.

Strana s nejvétsim podtem hlast miize prohrat volby. (Cmejrek, 2010: 51-59)

Nejvétsi vyhodou proporciondlniho systému je jeho spravedlivost. Odhaluje rozlozeni
politickych sil a pfid€luje jim mandaty. V tomto systému byva zavedena klauzule o hranici
pro vstup do snémovny nebo zastupitelstva. Je zde vEtsi zavislost kandidati na stranickych
strukturach neZ na voligich a dochazi zde k piepoéitavani hlasti na mandaty. (Cmejrek, 2010:

51-59)

Kandidatura ma dvé formy- personalni u vétSinového systému a kandidatura na kandidatni
listiné u proporcionalniho systému. O ptisné¢ vazanou kandidatni listinu se jedna tehdy, kdyz
voli¢ mize odevzdat pouze pro jednu kandidatni listinu a nemlze ovlivnit pofadi na listing. V
pfipadé, Ze voli¢ mize udélit preferencni hlasy na kandidatni listiné, jednd se o vazanou
kandidatni listinu. Pokud se voli¢ nemusi omezovat na jednu kandidatni listinu, jde o

otevienou kandidétni listinu. (Cmejrek, 2010: 51-59)

V jednomandatovych obvodech u personalni kandidatury nebo ve vicemandatovych obvodech
u prisné¢ vazané kandidatni listiny se dava jeden hlas. Pti volbach na vazanych kandidatnich
listinach je umoznéno davat preferencni hlasy. Panasovani, tj. davani hlast kandidatim
z riznych kandidatnich listin, je mozné u otevienych kandidatnich listin. (Cmejrek, 2010: 51-
59)

Ptfedevsim v proporcionalnim volebnim sytému se vyuziva volebni klauzule, ktera zabranuje
prilisnému dé€leni zastupitelského organu. Tento systém vSak muze branit vstupu novych

politickych subjektii. (Cmejrek, 2010: 51-59)
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Hlasy se pfepocitavaji na mandaty pomoci volebni formule. VétSinové volebni formule se na
urovni komunalnich a regionalnich voleb téméf nepouzivaji. Proporciondlni formule jsou

zaloZeny na volebnich délitelich nebo kvotach. (Cmejrek, 2010: 51-59)

Pocet hlast potfebnych pro zisk mandatu je zjistovan volebnimi kvotami. Volebni zisky se
pak touto kvotou déli. Formule, které jsou zalozené na volebnich délitelich, pfid€luji mandaty
na zaklad¢ na postupném déleni ziskl stran fadou délitelii. Vypoctené podily se setadi a

strandm s nejvetsimi podily se ptid€li mandaty.
Ptiklady formuli zaloZenych na volebnich délitelich:

e d’Hondtova formule- posloupnost délitelt 1, 2, 3, ...n (pocet mandatii)
e Impeiraliho formule- 2, 3, 4, ... n+1

e Sainte-Lagué-1,3,5,...2n-1

e Danska formule-1,4,7,...3n-2

Zvolend formule ma vliv na proporcionalitu voleb. Rada s malymi intervaly posiluje
nadreprezentaci silnych stran, fada s vétsimi intervaly podporuje proporcionalitu a zvySuje

Sance malych stran. (Cmejrek, 2010: 51-59)

Diilezitym ukazatelem proporcionality voleb je také vyse prvniho ukazatele. Cim vétsi je
prvni délitel, tim vice jsou upiednostiiovany silnéjsi strany. V novele volebniho zakona do
poslanecké snémovny z roku 2000 je zakomponovana uprava v Sainte-Lagué formuli, kdy se
prvni délitel zmeénil z 1 na 1,4 a v d'Hondtové formuli, kdy byl prvni délitel zménén z 1 na
1,42. V roce 2001 byl tento upraveny zptsob piepoctu zrusen. Upravend d"Hondtova metoda
se pouziva pouze ve volbach do krajskych zastupitelstev. Cim mensi jsou volebni obvody, tim

vice zde plisobi zvolena volebni formule. (Cmejrek, 2010: 51-59)

3.7 Volby do zastupitelstev obci

Obecni zastupitelské volby jsou v Ceské republice upraveny zakonem ¢&islo 491/2001 Sb.
Konaji se tajnym hlasovanim na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava.
Plati zde z4sada pomérného zastoupeni. Pravo volit ma obyvatel obce, ktery doséhl véku 18
let, je statnim ob&anem CR a je v obci pfihlasen k trvalému pobytu. Podle mezinarodni
umluvy ma pravo volit také obcan jiného statu, ktery je starS$i 18 let a je v obci ptihlasen
k trvalému pobytu. Pasivni volebni pravo ma v téchto volbach kazdy ob¢an, ktery ma aktivni

volebni pravo. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)
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Kandidatni listiny mohou podavat volebni strany. Kazd4a strana mize podat jednu kandidatni
listinu do jednoho zastupitelstva. Volebni stranou mizou byt registrované politické strany a
politickd hnuti, koalice, nezavisli kandidati nebo jejich sdruzeni, sdruzeni politickych stran,
sdruzeni politickych hnuti a nezavislych kandidati. Kandidat mtize kandidovat pouze na

jedné kandidatni listin€. (Zékon ¢. 491/2001 Sb.)

Pokud tvoii stranu nezévisly kandidat nebo jejich sdruzeni, je povinen piipojit k listing petici
podepsanou voli¢i, ktefi podporuji jejich kandidaturu. Nezavislého kandidata musi
podporovat 5- 0,5% obéanii obce. Cislo je ddno velikosti obce nebo obvodu. Pro sdruZeni

nezavislych kandidati je ptidélena 7% hranice podpory. (Zakon €. 491/2001 Sb.)

Na kandidatni listin€ volebni strany mize byt uvedeno maximalné tolik kandidatt, kolik je
volenych zastupiteld. V obcich, kde se voli 7 a mén¢ zastupiteli, mize strana uvést o jednu
tretinu vice kandidatl nez je pocet volenych. Hodnota se zaokrouhluje smérem doll. (Zékon

¢.491/2001 Sb.)

Kazda volebni strana ma vlastni volebni listek se svymi kandidaty, jejichz potadi si sama urci.

Poradi volebnich stran se urcuje losem na registraénim utrad¢. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Ve volbach do obecnich zastupitelstev se pouzivaji oteviené kandidatni listiny. Voli¢
disponuje kombinovanym hlasem a miZe volit tolik kandidatd, kolik zastupiteli ma byt
zvoleno. Voli¢ mize oznaclit kiizkem toho kandidata, pro kterého hlasuje, a to v jakémkoliv
sloupci, ve kterych jsou uvedeni kandidati jednotlivych stran. Nebo miize oznalit jednu
volebni stranu a zaroven miiZze oznalit jakéhokoliv kandidata nebo kandidaty z jakékoliv

volebni strany. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Voli¢ musi hlasovat osobné, zastoupeni jinou osobou je neptipustné. Upraveny hlasovaci
listek se za plentou vlozi do ufedni obalky a vhodi do urny. Po vynéti listki z obalek volebni
komise secte hlasy volebnich stran a pro jednotlivé kandidaty. Pocet hlast volebnich stran je

déan souctem hlast jejich kandidata. (Zakon ¢. 491/2001 Sb.)

Platné hlasy pro kandidata se zapocitavaji takto: ,,a) jsou-li 0znaceni pouze jednotlivi
kandidati kterékoliv volebni strany, obdrzi hlas kazdy oznaceny kandidat; b) je-1i oznacena
pouze volebni strana, obdrzi hlas kazdy kandidat této volebni strany, nejvySe vSak tolik
kandidatii v potadi dle hlasovaciho listku, kolik ¢ini pocet volenych ¢lenti zastupitelstva; c)

je-1i oznacena volebni strana a zaroven jednotlivi kandidati ostatnich volebnich stran, obdrzi
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nejdiive hlas kazdy jednotlivé oznaceny kandidat ostatnich volebnich stran a poté v potadi dle
hlasovaciho listku tolik kandidatl oznacené volebni strany, kolik ¢ini rozdil poctu volenych
Clenli zastupitelstva a poctu jednotlivé oznacenych kandidatt; d) ke kandidatim, kteii se
kandidatury vzdali nebo byli odvolani, a k hlastim pro né odevzdanym se nepiihlizi.“ (Zakon

¢. 491/2001 Sh.)
Ve volbach do zastupitelstva obci se pro pfepocet hlasti vyuziva d"'Hondtova volebni formule.

Mandét zastupitele vznika zvolenim, ke kterému dojde ukon¢enim hlasovani. Pokud se uvolni
mandat v zastupitelstvu obce, obsadi ho nahradnik z téze volebni strany. Pokud nahradnik
neexistuje, zlstane mandat prazdny do konce funkéniho obdobi zastupitelstva. Nové volby do
zastupitelstva se konaji: ,,a) jestlize se pocet Clen zastupitelstva obce snizi o vice nez
polovinu oproti po¢tu ur¢enému podle zakona a nejsou-li nahradnici; b) jestlize se pocet ¢lent
zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou- i ndhradnici; c¢) dojde-li ke vzniku nové
obce; d) dojde-li krozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho piedpisu.
V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.*

(Zakon €. 491/2001 Sb.)

3.8 Financovani obci

Zakon Ccislo 243/2000 Sb. o rozpoCtovém uréeni vynost nekterych dani wUzemnim
samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani)
upravuje piijmy rozpoctii obci. Tento zakon byl novelizovan v roce 2007 a tato novelizace
znamenala zménu vySe pfijml pro obce. V roce 2000 bylo zavedeno urovani piijmli obce

podle poctu obyvatel. (Zakon €. 243/ 2000 Sb.)

Ptijmy obci 1ze rozdélit na ptijmy danoveé, nedanové, kapitalové a dotace. Pfijmy danové jsou
tvofeny sdilenymi danémi, které jsou procentuelné rozdéleny do vice druhli vetejnych
rozpoctil (do rozpoctu obce jde pouze podil z vynosu dan¢), a svéfenymi danémi, kdy cely

vynos piipadne obci. (Zékon €. 243/ 2000 Sb.)

V letech 2000 az 2007 byly danové piijmy obce tvofeny vynosem DPH podle poc¢tu obyvatel,
vynosem dan¢ z ptijmu fyzickych osob a vynosem dané¢ z piijmu pravnickych osob ve vysi
20,59% z celostatniho vynosu. V lednu 2008 se vySe pifijmu obci zvysila na 21,4%
z celkovych vynost. Dan z pfijmi pravnickych osob placena obcemi ziistdva celda obci.

V piipadé rozd€lovani dané z podnikéni fyzickych osob ziskdva obec 30% dané podle
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bydlisté podnikatele a dale obec dostane po pfepoctu na pocet obyvatel 21,4% z 60%
celostatniho vynosu této dané. (Balik, 2009: 33-35)

Dan z nemovitosti zistava obci v plné vysi, kterou si obec sama urci. Koeficient v rozmezi 2,
3, 4, 5 urci obec pro vSechny nemovitosti na svém uzemi a vyndsobi jim danovou povinnost

poplatniki. Koeficient se stanovuje zavaznou vyhlaskou. (Balik, 2009: 33-35)

V roce 2000 se zacaly rozdélovat penize ze sdilenych dani podle poctu obyvatel v obci. Bylo
stanoveno 14 kategorii obci s postupné rostoucim koeficientem na jednoho obyvatele. Tento
zpusob byl vybran kvili tomu, Ze vSechny obce maji velké mnozstvi funkci, ale malé obce
nckteré z nich neplni. Neplati vSak, Ze desetkrat vétsi obec ma desetkrat vétsi financni naroky
nez mala obec. Rozdil ve finan¢ni narocnosti je vétsi. V letech 2000 az 2007 tedy fungovala

,,schodova‘“ metodika urceni podilu piijmut jednotlivych obci. (Balik, 2009: 33-35)

Financ¢ni rozdily mezi nejmensimi obcemi a hlavnim méstem byly pfili§ velké. Malé obce
dostavaly na jednoho obyvatele Sest a ptl krat mensi ¢astku ze sdilenych dani nez hlavni
mésto. Tento rozdil byl odiivodnén tim, ze hlavni mésto plni fadu funkei, které malé obce
uspofddani vSak vynikla pfi porovnani Prahy a Brna, které plni stejné funkce jako hlavni
meésto. Na obyvatele Brna byl poskytovan 1,65 krat mensi podil sdilenych dani neZ na
obyvatele Prahy. Tento systém vedl predstavitele mést, ktera se blizila k horni hranici poc¢tu
obyvatel k tomu, ze pfesvédcovali lidi, aby se piihlasili k trvalému pobytu pravé v jejich

mésté. (Balik, 2009: 33-35)

V roce 2003 dostavala obec, ve které Zilo méné nez 100 obyvatel, 3 212 K¢ na obyvatele.
V obcich s 5001 — 10 000 obyvateli Cinila tato ¢astka 4 833 K¢, ve méstech s 50 001 —
100 000 obyvateli 6 635 K¢. Na obyvatele hlavniho mésta piipadla ¢astka 22 110 K¢&. (Balik,
2009: 33-35)

Na zacatku roku 2008 bylo kritérium poctu obyvatel doplnéno o kritérium celkové vyméry
obce s vahou 3 % ze sdilenych dani pro obce a o kritérium prostého poc¢tu obyvatel s vahou

3% ze sdilenych dani pro obce.

Nejvetsi cast piijmu (94%) ze sdilenych dani pro obce stle tvoti pocet obyvatel upraveny o
koeficient velikostnich kategorii, bylo ale zruseno 14 velikostnich kategorii obci. Misto nich

byly zavedené 4 kategorie se stanovenymi koeficienty tzv. postupnych ptechodt. Podle téchto
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koeficientli se nasobi pouze ta Cast obyvatel, kterd spadd do pfislusné kategorie poctu

obyvatel. (Balik, 2009: 35)

Jako prvni se vypocita podil pro Ctyfi nejveétsi mésta- Prahu, Brno, Plzen a Ostravu. Praha ma
koeficient 4,2098, ostatni tfi 2,573. Tyto koeficienty jsou urCeny tak, aby nejvétsi mésta

finan¢né netratila. V druhém kroku se zbylé financni prostiedky rozd¢€li mezi ostatni obce.

Novy zptisob rozdélovani financi zachoval vétsi pfidél penéz na jednoho obyvatele pro vétsi
meésta s ohledem na jejich funkce. Byly vsak odstranény ostré hranice a zohlednila se vétsi

rozloha nékterych obci. (Balik, 2009: 35)

Dalsi polozkou piijmi obci jsou nedanové piijmy. Mezi ty se fadi piijmy z vlastniho

podnikani obce, uzivatelské poplatky, ptijmy za pokuty a penale, a dalsi.

Dotace miizeme rozdé¢lit na dotace z riznych evropskych fondu, statni a krajské. Dotace hraji
Vv rozpoctech obci dulezitou roli. Naptiklad v roce 2003 ¢inily dotace vice nez 40 % piijmu

rozpoctl obci.

Do dotaci se zahrnuje také ptispévek na vykon statni spravy. ,,Jeho Castka je vyjadiena na
kazdych 100 obyvatel spravniho obvodu obce, v némz obecni Gfad vykonava statni spravu, tj.
pro obce s plsobnosti matricniho Gfadu, stavebniho ufadu, obce s povéfenym obecnim
ufadem a hlavni mésto Prahu. Zvlastni dotace pak dostdvaji ORP na vykon pifenesené

pusobnosti.“ Tyto dotace se oznacuji jako narokové. (Balik, 2009: 37)

Do nérokovych dotaci se tadi také dotace ucelové, které se museji na konci rozpoctového
obdobi vylctovat a nevycerpané ¢asti vratit do statniho rozpoctu. Spada sem napiiklad dotace
na Skolstvi, dotace na davky socialni péce, dotace na misto v domové dlichodci.

(Transparency International CR, 2008: 37)

Nenarokové dotace jsou vdzany na rozhodnuti vysSi autority, neZ je rozhodnuti rady nebo
zastupitelstva obce. VétSinou se jednd o investi¢ni aktivity, které obec nedokaze zaplatit ze
svych zdroji. Nejcastéji se tyto finance ziskdvaji ze strukturdlnich fondd Evropské unie.
Zadosti o dotace z téchto fondii jsou pomémé administrativné sloZité a naro¢né, coz stéZuje
situace malych obci, které nemaji propracovany administrativni aparat. (Transparency

International CR, 2008: 37)
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1. 1. 2013 prosel tento zékon dalsi upravou, kterd opét zménila pro obce procentuelni vynosy
z dani. Danové vynosy jsou tvoreny 20,83% z celostatniho hrubého vynosu DPH. Dan
zZ ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitkh pfipadne obci ve vysi 22,87%
vynosu a z dani vybiranych srdzkou 23,58%. Podil z pfijmu pravnickych osob se zvysil

z 21,4% na 23,58% z celkového vynosu. (Zakon ¢. 243/2000 Sb.)

3.8.1 Vydaje obci
Vydaje obci miizeme rozdélit na bézné a kapitdlové. Bézné vydaje se kazdy rok opakuji a
nemaji investicni charakter. Jednd se na ptiklad o platy zaméstnancli, materidl, energie.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobého majetku.

Dale mtizeme vydaje délit podle déleni, které vychazi z rozpocétové skladby. (Transparency

International CR, 2008: 39)

3.8.1.1 Déleni vydaju podle rozpoctové skladby
Rozpoctova skladba je tvofena kody, které jsou ptifazeny jednotlivym finan¢nim transakcim.
Podle tohoto kodu se da zjistit, 0 jakou penézni operaci se jednalo a do jakého odvétvi finance

smétovaly.

Prvni ¢lenéni je tzv. druhové ¢lenéni, kdy kazd4 finan¢ni transakce ma pfifazen Ctyfmistny
kod. Prvni ¢islo oznacuje tiidu, druhé seskupeni polozek, treti podseskupeni polozek a ctvrté

polozku.

Dalsi Clenéni, které pouziva ctyimistny kod je Clenéni odvétvové. Prvni Cislo oznacuje

skupinu, druhé oddil, tieti pododdil a ¢tvrté paragraf.

Rozpoctova skladba také pouZiva organizacni a konsolidaéni dé€leni. (Transparency

International CR, 2008: 39-40)

3.8.2 Diivody existence mistnich rozpocti

3.8.2.1 Ekonomické divody

Predpoklada se, Ze poskytovani vefejnych statkii na mistni urovni je hospodarngjsi a
efektivnéjsi, nez poskytovani téchto statkli na centralni trovni. Tento pfedpoklad vychézi
Z principu subsidiarity, podle kterého rozhodnuti a zodpovédnosti ma nést stupen politického

systému, ktery je nejblize obfanlim. Kompetentni mistni organy by mély 1épe znat potieby a
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preference mistnich obyvatel a zaroven obyvatelé mohou Iépe kontrolovat rozhodnuti organti

a podilet se na nich.

Faktory, které limituji decentralizaci, jsou uspory zrozsahu pii poskytovani nékterych
vetfejnych statklli a snaha spolec¢nosti o zajisténi jisté irovné vSem obCaniim. V centralizované

podobé se 1épe poskytuji na piiklad narodni obrana, soudni systém, Skolstvi. (Transparency

International CR, 2008: 14)

3.8.2.2 Zuctovatelnost

Vetejné finance jsou ¢asto nachylné k deficitnimu financovéni, protoze ob¢ané pozaduji nizké
dané, ale vysokou troven sluzeb. To ma za nasledek negativni ekonomické dopady. Ukazuje
se, ze obCané vnimaji citlivéji schodkovy rozpocet obce nez centralni rozpocet. Fiskalni
decentralizace miize snizovat riziko deficiti vefejnych rozpoéti a tim udrZovat

makroekonomickou stabilitu. (Transparency International CR, 2008: 15)

3.8.3 Fiskalni federalismus v CR

V Ceské republice se pouziva kombinovany model fiskalniho federalismu. Rozliduji se dva
typy subjektd na Grovni centralni- statni rozpocet a statni mimorozpoctové fondy a dva typy
subjektli na mistni urovni- obce a kraje. Subjekty centralni a mistni irovné jsou vzdjemné

propojeny nejen vertikalng, ale i horizontalng. (Transparency International CR, 2008: 17)
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Obrazek 1: Fiskalni federalismus v Ceské republice. Transparency International Ceski republika.
Priivodce komunalnimi rozpocty aneb jak muZe informovany obcéan stfezit obecni pokladnu. Str. 18.

2008. Dostupné na: http://www.transparency.cz/doc/kr pruvodce2008.pdf
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3.8.4 Rozpocet

Na rozpocet obci 1ze nahlizet ze tii pohledi:

3.8.4.1 Rozpocet — bilance prijmit a vydajii

Rozpocet lze vnimat jako bilanci pijmt a vydajii za rozpoétové obdobi — v CR jeden
kalendaini rok, z které je patrné, zda je hospodateni obce vyrovnané nebo nevyrovnané. Kdyz
se pfijmy rovnaji vydajim, je rozpocet vyrovnany. VétSinou se piijmy a vydaje nerovnaji. O
prebytek se jedna, pokud piijmy presahnou vydaje. Ke schodku dochazi v opac¢né situaci.
Pokud dojde k ptebytkovému rozpoc¢tu, mohou byt nepouzité finan¢ni prostiedky pouzity na
tvorbu rezerv pro dal$i obdobi, nebo mohou byt pouzity ke splaceni dluhti. Pokud se
hospodateni obce potyka s deficitem, musi obec ziskat dodate¢né finan¢ni prostiedky. Prave
Vv tomto pfipadé mlze byt pouzita rezerva z minulych let, nebo si obec muze financni
prostfedky pujcit. Obec také muze rozprodat majetek, ale v tomto ptipadé dochazi pouze ke

zméné struktury aktiv. (Transparency International CR, 2008: 24)

3.8.4.2 Rozpocet- financni plan
Rozpocet obce I1ze vnimat jako finan¢ni plan, jehoz tcelem je sladit piijmy obce s vydajovymi
aktivitami. Sestavovani rozpoctu nuti zastupitele pfifazovat priority svym aktivitdm a vybirat

Z nich. (Transparency International CR, 2008: 24)

3.8.4.3 Rozpoclet- ndstroj na prosazovani cilii obecnich a regiondlnich politik

Struktura vydaji v podstaté urcuje, které aktivity budou nebo nebudou podporovany. Proto
schvalovani rozpo¢tu vyvolava nejvice diskuzi a rozporuplnych hlasovani v zastupitelstvech.
Budou realizovany ty piedstavy zastupitelstva, ke kterym bude schvalen rozpocet.

(Transparency International CR, 2008: 25)

3.8.5 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se deli na Ctyti faze:

e Pfiprava
e Schvalovani
e Cerpani

e Zpétna kontrola a vyaétovani (Transparency International CR, 2008: 28)
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Navrh rozpoétu by mél vychazet z rozpoétového vyhledu, ktery je v CR povinné pouzivan od
roku 2001. Stanovi se hodnoty ¢ty vyznamnych ukazateld pro obdobi dva az pét let po

sestaveni aktudlniho rozpoctu. Jedna se o:

e Celkové ptijmy
o Celkové vydaje
e (Celkové pohledavky

e Celkové zavazky

Rozpoctovy vyhled nuti subjekty mistnich samosprav uvazovat v delSim ¢asovém horizontu a
umoznuje predchazet vysokému zadluzeni a lepSimu planovani vydajt. Pti tvorbé vyhledu by

se nemély podhodnocovat vydaje a nadhodnocovat piijmy.

Ptiprava rozpoctu by méla vychdzet z ptedem pfipraveného rozpoctového vyhledu. Mistni
rozpocet musi byt provdzan se staitnim rozpoctem, ze které¢ho jsou poskytovany nendrokové
dotace. Alokace prostiedkit mezi jednotliva pracovisté a aktivity by méla vychazet z analyz

hospodateni z pfedchozich let a zaroven odrazet strukturu sledovanych cilt.

Po sestaveni navrhu rozpoctu piichdzi na fadu jeho projednavéni a schvalovani. Nejdiive se
rozpocet projedna na financnim vyboru a nasledné¢ v radé obce, poté je rozpocet ptredan
zastupitelstvu, které mé pravo schvalovat rozpocet. Navrh rozpoctu obci musi byt zvetfejnén
nejméné 15 dni pied jeho projednavanim v zastupitelstvu, aby se k nému obc¢ané mohli
pisemné nebo ustné vyjadrit. Pokud se nepodafi rozpocet v€as schvalit, dochazi k hospodateni

obce v rozpoctovém provizoriu.

V rozpoCtu se béhem roku délaji zmény, které reaguji na zmény ve vnéjSim a vnitinim
prostiedi obce. Rozpoctova opatieni jsou zmény, které se tykaji hodnot zavaznych ukazateld

schvalenych zastupitelstvem. Jejich schvalovani je v pravomoci zastupitelstva.

Béhem roku je nutné provadét systematickou a pravidelnou kontrolu Cerpani financnim
vyborem. Po konci rozpoc¢tového obdobi je vytvoien zavéreény uclet, ktery se predklada
zastupitelstvu. Dokument obsahuje komplexni tdaje o piijmech a vydajich a dalSich
finan¢nich operacich. Vysledek hospodateni prezkoumava vnéjsi auditor nebo krajsky ufad,
pokud se jednd o obecni rozpocet. Vysledkem je zprava o pfezkoumani, ktera je soucasti
zaverecného uctu. Zastupitelstvo musi projednat zavérecny ucet do 30. ¢ervna nasledujiciho

roku zkoumaného rozpoctu.

33



Obce mohou k hospodafeni vyuzivat mimorozpoctové fondy. Vyhody ucelovych fonda
spocivaji v piimych vazbach na financovani urcitych vetejnych potieb. K nevyhoddm patii
obecnd fragmentace vefejnych prostiedkd a jejich zneptehlednéni a nizké flexibilita béhem

rozpo&tového obdobi. (Transparency International CR, 2008: 29-33)
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4 Charakteristika obce
4.1 Historie

Loket se sklad4 z osmi obci, které se spojily v roce 1976, kdy byl ztizen Mistni narodni vybor
v Lokti v disledku zatopeni Dolnich Kralovic a ostatnich obci. Kazda obec ma svou vlastni

historii i soucasné déni, spolky a sdruzeni.
4.1.1 Alberovice

Alberovice lezi jizn¢€ od Lokte v nadmoiské vySce 462 metrii nad mofem. Piivodni nazev znél
»Alberovici“. Od 17. stoleti se objevuje dne$Sni podoba nazvu. V 15. stoleti staly
V Alberovicich dvé tvrze, které¢ zanikly pravdépodobné béhem tficetileté valky. Stavaly
vV mistech dnesni silnice z Ktivsoudova do Lokte. Kvili stavbé silnice byly zbytky jedné tvrze

castecné odstranény, druhd byla ¢astecné zachovéna.

Po vzniku lede¢ského okresu v roce 1850 pattila obec k nedaleké obci Némcice. V roce 1900
zilo v obci 66 obyvatel a ves méla 28 staveni. Déti dochazely do Skoly do Némcic. V obci se

nachdzel zamecek, lihovar a pivovar, které zanikly po druhé svétové vélce.

Na navsi stoji kaplicka, kterou nechal postavit nezndmy osadnik po smrti své dcery roku

1976. V kapli¢ce je kamenny pomnik andéla. (Pleva, 1999: 9-10)
4.1.2 Bezdékov

Bezdékov lezi severné od vodni nadrZze Zelivka v nadmotské vySce 442 metrii nad mofem.

Prvni zminka o vsi pochdzi u roku 1544, kdy patfila k obci Horni Kralovice.

Od roku 1850, kdy byly ustanoveny okresy, patfila ves k Mé&stskému tufadu v Dolnich
Kralovicich. V té dobé zde Zilo 156 obyvatel ve 20 stavenich. V blizkosti se rozklada rozlehly

les, kterému se dodnes fik4d Obora. Obora slouzila hornokralovickym pantim k hontm.

Po zatopeni Dolnich Kralovic v roce 1976 se obec stala soucasti Lokte. (Pleva, 1999: 15-16)
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4.1.3 Brzotice

Obec lezi u silnice, ktera vede z Bezdékova k dalni¢énimu najezdu v Lokti v nadmotské vysce
433 metrii. Nazev vsi je zfejm¢ odvozen od jména kanovnika vySehradské kapituly Brzoty.

Prvni zminka o vsi pochazi z roku 1352.

V roce 1869 Zilo v obci 236 lidi. V roce 1900 zde bydlelo 274 obyvatel, coz je nejvice v celé
historii obce.

Brzotice se proslavily chovem a prodejem hus. Obchod zalozil Emanuel Mendl v roce 1870.
Zakratko cela ves péstovala husy a vyvazela je k prodeji do Prahy. Tydné do mésta putovalo
az 2000 kusi a vydélek chovatele byl 50 az 60 zlatych za 100 hus. Diky chovu hus, vzkvétalo
také zeméd€lstvi. Po druhé svétové valce museli zemédé€lci vstoupit do jednotného

zemédeélského druzstva nebo statniho statku.

U silnice do Dolnich Kralovic stoji kaplicka z roku 1928, ktera je zasv€cena svatému

Véclavovi. Je zde pfipevnéna pamétni deska obcantim Brzotic, ktefi padli v 2. svétové valce.

Na navsi je kaple, kterd prosla v 90. letech 20. stoleti rekonstrukci. Za ni stoji v ohradni zdi

puvodni kaplicka z 19. stoleti.

Mezi obcemi Bezdékov a Brzotice byl postaven nad pfehradou most z pfedpjatého betonu.
Rozpéti poli 110 metrhi bylo provadéno letmou betonazi. Most je dlouhy 306 metra a Siroky
13 metrd, drzi ho 3 pilife, z nichZ nejvyssi prostfedni méfi 65 metri. Most byl uveden do

provozu roku 1969 a je nejvétsim svého druhu v Ceské republice. (Pleva, 1999: 34-35)
4.1.4 Kacerov

Zapadné od obce Loket lezi ve vySce 418 metrl jeji nejmensi ¢ast Kacerov. Nazev obce

nejspis vznikl z osobniho jména Kacer.

Prvni zminka o vesnici je z roku 1548. Kacerov byl nejdiive soucasti Hornich Kralovic. Po
vytvorfeni lede¢ského okresu spadala obec pod Obecni Gfad v Némcicich. V roce 1869 zde

zilo 163 obyvatel. Déti chodily do Skoly do Dolnich Kralovic, pozdéji do Némcic.

Pti opravé kaplicky byl zavéSen novy zvon. Vedle kaplicky stoji litinovy kifiZ na kamenném

podstavci z roku 1889.
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Nedaleko obce u Cechtického potoka je smirci kamen. Legenda pravi, ze zde byl zabit
husitsky knéz, ktery utikal z Keblova. Vrahové byli dopadeni a byli donuceni zde postavit
tento kamen. Dnes je kamen na malém ostrivku, ktery je nedaleko biehu nadrze. (Pleva,

1999: 112)
415 Loket

Loket lezi u sjezdu z dalnice D1 na 66. kilometru v nadmotské vysce 450 metri. Jméno vsi je

odvozen od slova loket, protoze tu diive vedla cesta zatocend ve tvaru lokte.

Prvni zminka o obci pochazi z roku 1352. Loket se v roce 1697 skladal z 13 selskych grunti.
Tito poddani byli nuceni odevzdavat slepice, vejce, diivi a Grok. Déti z obce dochazely do
farni Skoly v Dolnich Kralovicich od roku 1793. V roce 1905 vznikla v Lokti expozitura

dolnokralovické skoly. Od roku 1914 zde fungovala jednotiidni obecna Skola.

Po vzniku okresu pattila obec do politického okresu Lede¢ nad Sazavou a do soudniho okresu
Dolni Kralovice. V roce 1960 byla obec pfipojena k okresu Benesov. Roku 1976 zde vznikl
Mistni narodni vybor v Lokti. (Pleva, 1999: 190-191)

4.1.6 Némcice

Obec se nachazi v nadmoiské vySce 411 metli vychodné od byvalych Dolnich Kralovic
nedaleko vodarenské pifedzdrze, ktera byla vytvorena na Sedlickém potoce. Néazev obce

pochézi od osobniho jména Némec.

Prvni zminka o Némcicich pochéazi z roku 1318. Ve vsi se nachazel svobodnicky soud. V roce
1533 pattily Némcice k vlaSimskému panstvi a od roku 1654 ke kiivsoudovskému panstvi.
Nejvice obyvatel (247) zilo v obci v roce 1900. O 12 let pozdé&ji zde byla zfizena jednotiidni

obecna Skola, do které dochéazely také déti z Alberovic. Pozdé;i byla Skola zrusena.

Nedaleko Skoly stoji litinovy k#iz na podstavei z roku 1872 a na navsi je kapli¢ka z roku
1992.

Ptes vodni nadrz vede Zelezni¢ni most, ktery slouZzil do roku 1973 na trati Vlasim - Dolni

Kralovice. (Pleva, 1999: 202-203)
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4.1.7 Radikovice
V nadmoiské vy$ce 355 metrii na biehu Zelivky se rozkladaji Radikovice.

Prvni zprava o obci je z roku 1386. Ve 14. stoleti zde stavala tvrz. Na pfelomu 16. a 17. stoleti
patiila ves ke Vseboticim a pozdéji k Lukavci a k Vlastéjovicim. Roku 1753 presla vesnice
k dolnokralovickému panstvi. Po ziizeni Obecniho ufadu ve Vseboficich se k nému obec
pfipojila. Déti navstévovaly Skolu v Dolnich Kralovicich, od roku 1879 ve Vseboficich.

(Pleva, 1999: 233)
4,1.8 Vseborice

Obec lezi ve vySce 420 metrli nad mofem na ndhorni roving severné od zatopenych Dolnich
Kralovic. Ves vznikla na misté 14 rybnika, které zde byvaly. Dodnes je vesnice rozdélena
Sirokou loukou, kterad vznikla zruSenim rybnikd. Louce se dodnes fikéd Rybnik. Nézev vesnice

vznikl z osobniho jména Vsebor.
Prvni zminka o VS§ebofticich pochazi z roku 1352. V této dob¢ tady stal kostel svatého Jilji.

V roce 1638 byly Vsebotice ptipojeny k Lukavci, ke kterému pattily az do roku 1657, kdy
byly pfipojeny ke KieSinu. Odtud se ves dostala k dolnokralovickému panstvi, pod které
spadaly do roku 1848. Poté obec ptipadla pod okres Lede¢ nad Sédzavou. V roce 1869 zde Zilo
285 obyvatel. Déti navstévovaly Skolu v Dolnich Kralovicich. V roce 1879 byla v obci
ziizena dvoutfidni Skola, do které dochazely také déti z Radikovic a Kounic. V roce 1900 zde

bylo 48 domii, lihovar a cihelna. Roku 1921 byl do obce zaveden elektricky proud.

Ve vseborické myslivné se roku 1850 narodil zndmy hudebni skladatel Zdené€k Fibich. V roce
1925 byla na jeho rodném domé¢ odhalena pamétni deska s napisem: ,,Zde se narodil 21.
prosince 1850 hudebni skladatel Zdenék Fibich®“. V roce 1950 pii oslavach 50. vyroci
Fibichova timrti byla v myslivné nainstalovana vystava o jeho zivoté. V 70. letech 20. stoleti

muzeum zaniklo a exponaty byly pfevezeny do muzea v Kutné Hofte. (Pleva, 1999: 294-297)
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4.2 Poloha a dostupnost obce
Obec Loket se nachazi ptiblizné 70 kilometrd jihovychodné od Prahy po dalnici D1 exit 66 ve
StiredoCeském kraji v okrese BeneSov. Dalnice tvofi hlavni spojnici s vétSimi meésty,

piedevsim s Prahou a Humpolcem, kam fada obyvatel jezdi za praci.

V blizkosti obce se nachézi vodni nadrz Zelivka- Svihov, jejiz stavba byla schvélena v roce
1963. Divodem stavby bylo zajistit dostatek pitné vody pro Prahu. V soucasné dobé zajistuje
cca 75% podil dodavek vody. Vodou z piehrady jsou zdsobeny Praha, ¢ast okresii Beroun,
Benesov, Praha- vychod a Praha- zapad, ¢ast StfedoCeského kraje a Vysociny. Vodni dilo
Zelivka bylo budovano v letech 1964 az 1972 a je umisténo 4 kilometry nad soutokem fek

Zelivky a Sazavy.

Stavba vodniho dila ovlivnila nejen raz krajiny, ale i okolni obce a jejich obyvatele. Piehrada
zatopila uzemi o délce 39 kilometrit a plochu 1432 ha. Jednd se o nejvétsi vodni nadrz
v Ceské republice. Kvali zatopeni udoli se muselo prestéhovat vice nez 2 000 obyvatel,
protoze pod hladinou vody zmizelo 9 vesnic a méste¢ek. Obce lezici v okoli prehrady, véetné
Lokte, jsou stavbou ovlivnény a musely se ji pfizptsobit. Mnoho obci ,,kon¢i* ve vodé a jsou
odfiznuty od vétsich mést. Neni vyjimkou, ze vzdalenost z nékterych obci do vétsiho mésta je

vice nez 30 kilometru.

Spadovymi meésty pro Loket jsou VIasim (cca 25 km), Humpolec (cca 30 km), Lede¢ nad
Sazavou (cca 20 km). Vzhledem k nehomogenité obce se tyto vzdalenosti lisi. (CT, 2008;
Mikroregion Zelivka, 2013)

4.3 Urbanisticky charakter obce, infrastruktura a Zivotni prostiedi

Loket se skladd od roku 1974 zosmi Uzemnich celkli a sedmi katastralnich {zemi:
Alberovice, Bezdékov, Brzotice, Kacerov, Loket, Némcice, VSebofice a Radikovice. Dv¢é
posledni &asti tvofi jedno katastralni uzemi. Casti obce o celkové rozloze 2 388 ha na sebe
pfimo nenavazuji a jsou rozprostfeny v okruhu nékolika kilometrt. Velikost jednotlivych obci
se znacné lisi. Alberovice zaujimaji plochu 257,0482 ha, Bezd¢kov 555,6481 ha, Brzotice
346,0811 ha, Kacerov 125,1139 ha, Loket 366,644 ha, Némcice 249,3264 ha a Vsebofice
486,1596 ha. (Uzemné identifika¢ni registr, 2012)

K 1. 1. 2012 zde zilo 556 obyvatel, z toho 407 voli¢u. Zastavba ma typicky venkovsky
roztrouSeny charakter, pfevazuje nizkopodlazni zastavba s rodinnymi domky. V obci je

postupné budovan centralni vodovod a kanalizace.
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Obec lezi v Ceskomoravské vrchoviné v nadmoiské vysce obce cca 450 metrdl. Krajina
vV okoli obce je zvIinéna. Okolni kopce sahaji do vysky piiblizné¢ 700 metri. NejvetSim
zneCiStovacem ovzdusi je dalnice D1. V blizkosti se rozprostira CHKO Velky Blanik a NPP
Hadce U Zelivky.

Z uvedené charakteristiky obce vyplyva cela fada problému a ptekazek v fizeni, rozvoji a

osidlovani obce.

4.4 Spolky v obci Loket

4.4.1 Sbory dobrovolnych hasi¢i

Vzhledem k tomu, Ze obec je tvoifena 8 osadami, které jsou od sebe vzdalené nékolik
kilometrti, Zije si kazda ¢ast svym spoleCenskym a kulturnim zivotem. V podstaté v kazdé
Casti najdeme sbor dobrovolnych hasi¢u, ktery se stara o kulturni a spoleenské vyziti v obci.
SDH Loket, SDH Némcice, SDH Vsebotice, SDH Brzotice, SDH Alberovice potadaji ve své
obci plesy, zadbavy, brigddy na udrzbu obce, sportovni soutéze. Pravidelné se stfidaji
V poradani soutéZi v hasi¢ském Utoku. S nadsazkou lze fict, Ze kazdy muz v obci je Elenem
sboru dobrovolnych hasi¢i vcetné vSech zastupitelt. Letosni hasi¢ské klani poradala osada

Némcice. Soutéze se zucastnilo 14 druzstev ve 3 kategoriich- muzi, Zeny a déti.

4.4.2 Straz Loket o. s.

Obcanské sdruzeni StraZz je myslivecky spolek, ktery sdruzuje myslivce z Lokte a blizkého
okoli. Jeho clenové se staraji nejen o myslivost v mistnich lesich, ale také zajist'uji kulturni
vyziti v obci. Nekolikrat roéné se konaji brigddy na uklid okolnich lest, pofadaji se hony.
Kazdy rok poradd StraZ myslivecky ples s bohatou tombolou a velkou ucasti mistnich

obyvatel.
4.5 Demograficka struktura obce

45.1 Pocet obyvatel
V obci Loket k 1. 1. 2012 zilo 556 obyvatel. Z toho 282 muzi (39,3%) a 274 Zen (43,4%).
(CSU, 2012).
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Vyvoj poctu obyvatel v obci Loket v letech
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Graf 1: Vyvoj poétu obyvatel v obci v letech 2004- 2012. Vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2012.

Z grafu je ziejmé, Ze pocet obyvatel obce Loket od roku 2004 do roku 2012 mirné stoupl.
V populaci obce mirné prevazuje skupina muzt, kromée roku 2007, kdy byl pocet zen a muzii

k 1. 1. 2007 vyrovnany.

Pocet obyvatel v jednotlivych ¢astech obce Loket k 26. 1. 2013

Cast obce Pocet obyvatel Pocet volicu
Alberovice 85 61
Bezdékov 28
Brzotice 98 81
Kaéerov 18
Loket 136 117
Némcice 87 55
Radikovice 26
VSseborice 110 136

Tabulka 5: Pocet obyvatel v jednotlivych ¢astech obce Loket. Vlastni zpracovani.

K 26. 1. 2013 zilo v Alberovicich 85 obyvatel, v Bezdékové 28 obyvatel, v Brzoticich 98
obyvatel, v Kacerové 18 obyvatel, v Lokti 136 obyvatel, v Némdéicich 87 obyvatel,
v Radikovicich 26 a ve Vseboficich 110 obyvatel. Osidlovani jednotlivych obci je
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nerovnomérné. Zatimco v Lokti a v Brzoticich vyrostlo v poslednich letech n¢kolik novych
domt a ptibyly zde mladé rodiny s détmi, v ostatnich ¢astech obce obyvatelé ubyvaji a staré

domy chétraji.

Obec Loket je rozdélena na 5 volebnich okrsku. V Lokti je zapsano 117 voli¢u. Alberovice a
Kacerov tvofti jeden volebni obvod s 64 volicem. Bezdékov, VSebortice a Radikovice jsou také
spojeny do jednoho volebniho obvodu, ve kterém je opravnéno volit 136 obyvatel.
V Némcicich bylo registrovano 55 volict a v Brzoticich 81 voli¢l. Data jsou uvadéna k 15.

10.2010. (Volby.cz, 2012)

4.5.2 Vékova struktura obyvatelstva

Vékova struktura obyvatelstva obce Loket k 26. 3. 2011

Vék Pocet celkem Pocet muziu Pocet Zen Pocet %
0-14 85 48 37 14,8%
15-59 353 188 165 61,4%
60-64 30 14 16 5,2%
65 a vice 103 40 63 17,9%

Tabulka 6: V&kova struktura obyvatelstva. Vlastni zpracovani podle dat z CSU, 2011.

K 26. 3. 2011 bylo 61,4% obyvatelstva ve véku 15- 59 let, takze je teoreticky ekonomicky
aktivni. 17,9% lidi bylo v dichodovém véku a 14,8% tvotily déti do 15 let. Primérny vék
obyvatel byl 41,3 let.
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4.5.3 Obyvatelstvo podle vzdélanosti

Obyvatelstvo v obci Loket podle vzdélanosti k 26. 3. 2011

Celkem Muzi Zeny
Obyvatelstvo ve véku 15 a vice let 490 243 247
bez vzdélani 1 1 -
zakladnlv vce’:tne 103 39 64
neukoncen¢ho
stiedni v¢. vyudeni
(bez maturity) 211 122 89
z toho
pOdIEi Gplné stfedni 117 59 65
stupné (s maturitou)
vzdélani
nasta\_'bove 5 2 3
studium
vysSi ovdlr)orne 5 3 2
vzdélani
vysokoSkolské 34 19 15

Tabulka 7: Obyvatelstvo podle vzdélanosti. Zdroj: CSU- séitani lidu, domii a byt v roce 2011.

V roce 2011 zilo v obci 490 obyvatel starSich 15 let. Bez vzdélani byla 1 osoba, zakladni
vzdélani mélo 103 lidi. Nejveétsi pocet obyvatel (211) je vyu€eno a 117 lidi ma dokonceno

stfedni skolu s maturitou. V obci Zije 34 obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim.

45.4 Narodnostni a naboZenska struktura

Obyvatelstvo obce Loket podle narodnosti k 26. 3. 2011

Celkem Muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 575 291 284
deska 415 205 210
,Z toho némecka 1 1 -
narodnost
neuvedeno 156 82 74

Tabulka 8: Obyvatelstvo podle narodnosti. Zdroj: CSU- S¢itani lidu, domii a byti v roce 2011.
Vétsina lidi (415) se hlasi k ¢eské narodnosti, 156 lidi svou narodnost neuvedl|o.
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Obyvatelstvo obce Loket podle naboZenské viry k 26. 3. 2011

Celkem Muzi Zeny
Obyvatelstvo celkem 575 291 284
VéFici — nehlasici se k zadné
cirkvi ani naboZenské 17 9 8
spole¢nosti
Ve1:1c1 - hlas'1c1 se kvc1rle, 173 82 91
naboZenské spole¢nosti
Cirkev
Fimskokatolicka 158 E 83
z toho
Cirkev
¢eskoslovenska 1 - 1
husitska
Bez naboZenské viry 76 33 43
Neuvedeno 309 167 142

Tabulka 9: Obyvatelstvo podle naboZenské viry. Zdroj: CSU. S¢itani lidu, domii a byti v roce 2011.
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4.6 Socialni a ekonomicka charakteristika

4.6.1 Zaméstnanost a nezaméstnanost

Obyvatelstvo obce Loket podle ekonomické aktivity k 26. 3. 2011
Celkem Muzi Zeny
Ekonomicky aktivni celkem 266 146 120
zaméstnani 243 133 110
zaméstnanci 192 100 92
2 toho poqle zaméstnavatelé 5 4 1
postaveni v
Zaméstnani —
pracujici na 35 23 12
vlastni ucet
v tom:
pracujici
diichodci ! 4 3
ze
zaméstnanych Zeny na
mateiské 6 - 6
dovolené
nezaméstnani 23 13 10
Ekonomicky neaktivni celkem 296 138 158
nepracujici diichodci 142 58 84
z toho
Zaci, studenti, uéni 94 53 41
Osoby s nezjisténou ekonomickou aktivitou 13 7 6

Tabulka 10: Obyvatelstvo podle ekonomické aktivity. Zdroj: CSU- S¢itani lidu, domi a byti v roce 2011.

V obci Zije 266 ekonomicky aktivnich obyvatel. Z toho 243 lidi m4 zaméstnani a 23 je
nezameéstnanych. 192 lidi je v roli zaméstnanct, 5 lidi v roli zaméstnavateli a 35 lidi pracuje
na vlastni Gcet. Pracujicich dichodcl je 7 a Zen na matefské dovolené 6. Ekonomicky

neaktivnich obyvatel je o 30 vic, to je 296. Z toho je 142 diichodcti a 94 studentt.

Mira registrované nezameéstnanosti k 31. 12. 2011 ve Stfedoceském kraji byla 7,07 %, to je
50 594 osob. Na tento pocet nezaméstnanych piipada pouze 4 054 pracovnich mist. V okrese
BeneSov je mira nezaméstnanosti 5,49%, coz je tfeti nejlepsi misto v ramci Stredoceského
kraje. Lépe jsou na tom okresy Praha- zdpad (3,85%) a Praha- vychod (3,35%). Na 344

pracovnich mist se teoreticky hlasi 2933 potencidlnich zaméstnanci.
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Obyvatelstvo obce Loket vyjizdéjici do zaméstnani a $kol k 26. 3. 2011

Celkem
Vyjizdéjici celkem 181
vyjizdéjici do zaméstnani 117
v ramci obce 9
do jiné obce okresu 57
v do jiného okresu kraje 18
tom
v tom do jiného kraje 33
do zahrani¢i -
vyjizdéjici do $kol 64
v ramci obce -
%
m -
to mimo obec 64

Tabulka 11: Vyjizdé&jici do zamé&stnani a §kol. Zdroj: CSU- S¢itani lidu, domi a byti v roce 2011.

Z 243 zaméstnanych ekonomicky aktivnich obyvatel obce Loket vyjizdi za praci 117 1idi, coz
je piiblizné 48%. Nejvetsi cast (57 lidi) pracuje v jiné obci v rdmei okresu BeneSov. 33 lidi
vyjizdi za praci do jin¢ho kraje. Toto pomérné vysoké ¢islo je pravdépodobné dano tim, ze
obec se nachazi v blizkosti hranic s krajem VysoCina a ¢ast obyvatel také jezdi za praci do
Prahy. 18 obc¢anti naslo zaméstnani v jinych okresech v ramci Stfedoceského kraje. Pouhych 9

lidi pracuje v nékteré z 8 ¢asti Lokte.

V obci se nenachazi zadna matetskd, zékladni, stfedni ani vysoké Skola, takZe vSechny déti a

vSichni studenti museji do Skol dojizdét do okolnich obci.
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Ekonomicky aktivni obyvatelé obce Loket k 26. 3. 2011

Obyvatelstvo celkem 560
Ekonomicky aktivni celkem 253

z toho zeméd€lstvi, lesnictvi, rybolov 32
podle primysl 109
odvétvi stavebnictvi 20
obchod,opravy motor. vozidel 23

doprava, posty a telekomunikace 18

vefejna sprava, obrana, soc. zabez. 11

$kolstvi, zdravot., veter. a soc. ¢inn. 9

Tabulka 12: Ekonomicky aktivni podle odvétvi. Zdroj: CSU- S¢itani lidu, domii a byt v roce 2011.

Z celkového poctu obyvatel je ekonomicky aktivni 253 obyvatel. Nejvétsi ¢ast obcant (109)
pracuje Vv prumyslu. V zemédélstvi naSlo zaméstnani 32 lidi, v obchodu a opravach
motorovych vozidel 23 lidi. 20 lidi pracuje ve stavebnictvi, 18 v dopravé, na poStach a
Vv telekomunikaci. Ve vefejné spraveé, obrané a socidlnim zabezpeceni je zaméstnano 11

obcanii a ve Skolstvi, zdravotnické, veterinarni a socialni ¢innosti 9 lidi.
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5 Spravni postaveni obce a jeji samosprava
Obec s rozsifenou pusobnosti pro Loket je mésto Vlasim, které je vzdalené pfiiblizné 20

kilometru.

V obci Loket se voli jedenacti Clenné zastupitelstvo v 5 okrscich. Okrsky se dé€li na:
Alberovice- voli zde i lidé z Kacerova, Brzotice, Loket, Némdcice, VSebofice- voli zde 1 lidé
Z Bezdékova a Radikovic. V obci téméi kazdé volby kandiduji pouze nezavisli kandidati, kteti
jsou voleni na zakladé sympatii ob¢ant. Kandidati museji v obci ziskat 5% podporu obyvatel

ke své kandidatute. Pokud se jim to podafi, mohou kandidovat v komundalnich volbach.

vvvvvv

vvvvvv

Vacka nikdo nikdy nevznesl proti tomuto systému namitky a funguje takto jiz fadu volebnich

obdobi. Starosta vykonava svou funkci jako uvolnény.

Podle nepsané dohody v obci kandiduji témét kazdé volby pouze nezavisli kandidati a je zde
snaha, aby kazdéa osada méla svého zastupitele. Tento systém je podle starosty obce nastaven
proto, Ze obec ma 8 katastralnich uzemi. K tomu, aby vykon statni spravy a zajisténi béznych
véci v obci byl zabezpecen ve vSech Céstech obce, je systém ud€lany timto zplisobem. Tim
padem je jakakoliv ¢innost rychlej$i a operativnéjSi. Rozhodovaci pravo je svédomitéjsi.
Kazda obec ma po volbach 2010 skutecné svého zastupitele. Kdyby v obci kandidovali
stranicti kandidati, mohlo by dochézet k tomu, ze by z jedné politické strany bylo zvoleno
vice lidi bez ohledu na to, z jaké ¢asti obce pochazeji. Tim by se narusilo rozhodovaci pravo

obci. V kazdé obci je nékdo pozadan, aby kandidoval v komunélnich volbach. Potom volby

probihaji tim systémem, Ze obCané se snaZi volit tak, aby byl z kazdé ¢asti nékdo zastoupen.

Mezi kandidaty a zastupiteli se objevuji nékolik let stejni lidé. Je to dano tim, Ze starosta obce
se snazi v prvni fadé dostat do zastupitelstva lidi, ktefi maji o praci z4jem a chtéji pro obec
néco udélat. Druhym piredpokladem je to, aby zkazdé obce kandidoval alesponi jeden
kandidat. Ttretim pfedpokladem je, Ze za zastupitelem jsou vidét néjaké vysledky a je v obci
vazeny pro svou osobnost. Pokud je osoba, kterd tato kritéria splituje ochotna a schopna
kandidovat opakovanég, neni to podle starosty obce na Skodu. Jsou to spojené nadoby v tom,

ze Cloveék musi chtit a zaroven je zadany.
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5.1 Obecni zastupitelstvo- rok 1994

V roce 1994 probe¢hly komunalni volby ve dnech 18. 11. — 19. 11. Celkova ucast ve volbach

Cinila 62,26%. Nejvyssi volebni Gcast v ramci StfedoCeského kraje byla v okrese BeneSov

(72,09%). V kraji pfislo volit 62% obc¢ant.

V této dobé bylo v obci zapsano 453 volicl a voleb se zicastnilo 417 lidi, to znamena 92,05%

mistnich obyvatel. Jedna se o jednu z nejvyssich volebnich ¢asti v beneSovském okrese.

SloZeni obecniho zastupitelstva obce Loket v roce 1994

Jméno a piijmeni Funkce Bydlisté Zaméstnavatel Povolani
Vladimir Vacek Starosta Radikovice 5 Reditelstvi dalnic fidi¢
Praha
Karel Taborsky Zastupce starosty Némcice 9 Reditelstvi dalnic ridi¢
Praha
Ing. Franti§ek Clen OZ Vsebofice 9 Wariel Zru¢ n.S. naméstek
Plihal
Ing. Jifi Krejcéa Clen OZ Bezdékov 9 Kovofini§ Lede¢ programator
n.S.
Emil Mendl Clen OZ Brzotice 29 Soukromy
podnikatel
Josef Ptacek Clen OZ Kacerov 19 Reditelstvi dalnic fidi¢
Praha
Miroslav Clen OZ Alberovice 12 Kovofini§ Lede¢ mistr
Machacek n.S.
Miroslav Ouiada Clen OZ Loket 17 délnik
Josef Martinek Clen OZ Alberovice 36 Reditelstvi dalnic fidi¢
Praha
Miroslav Nev§imal Clen OZ Brzotice 28 délnik
Jaroslav Lebeda Clen OZ Loket 18 Reditelstvi délnic

Praha

Tabulka 13: SloZeni obecniho zastupitelstva- rok 1994. Vlastni zpracovani podle dat Volby.cz, 2013.

Z tabulky je zfejmé, Ze kazda Cast obce ma v obecnim zastupitelstvu svého zastupce.

Obyvatelé kazdé osady se snazi nominovat a zvolit svého kandidata, aby méli piehled o déni

v obci a mohli se snaze ucéastnit rozhodovani.
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5.2 Obecni zastupitelstvo- rok 1998

V roce 1998 se ucast v komundlnich volbach zastavila na 40,47%. Ve Stfedoceském kraji

volilo 51,64% volict, v okrese Benesov 58,51% obyvatel.

V obci Loket byla volebni tcast 90,99%, opét se jednd o jednu z nejvétSich volebnich tcasti

v okrese. V dob¢ voleb bylo v obci nahlaseno 433 volict, z nichz se zucastnilo voleb 394.

SloZeni obecniho zastupitelstva obce Loket v roce 1998

Jméno a piijmeni Funkce Bydlisté Zaméstnavatel Povolani
Vladimir Vacek Starosta Radikovice 5 Obecni urad Loket starosta
Karel Taborsky Zastupce starosty Némcice 9 Reditelstvi dalnic ridi¢

Praha
Ing. FrantiSek Clen OZ Vsebotice 9 Wariel Zru¢ n.S. technicky nameéstek
Plihal
Emil Mendl Clen OZ Brzotice 29 Soukromy obchodnik
podnikatel
Karel Koncel Clen OZ Bezdékov 27 Soukromy zemédélec
podnikatel
Jan Mendl| Clen OZ Loket 2 Soukromy soustruznik
podnikatel
Miroslav Clen OZ Alberovice 12 Atos Lede¢ n.S. technik
Machadek
Miroslav Ouiada Clen OZ Loket 17 Deltagaz Trh. svaied
Stépanov
Petr Zika Clen OZ Brzotice 11 Student vysoké VS pravni
Skoly
Miroslav KFiSta Clen OZ Loket 25 ZD Loket krmi¢
Lubo$ Babka Clen OZ Alberovice 32 Vodoservis Bouska strojnik

Benesov

Tabulka 14: SloZeni obecniho zastupitelstva- rok 1998. Vlastni zpracovani podle dat Volby.cz, 2013.
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Ve volbach vroce 1998 pfisla o svého zastupitele v obci vesnice Kacerov. Jedna se o
nejmensi Cast obce, ze které nekandidoval zadny zéastupce. Do jedenécti clenného
zastupitelstva v tomto roce kandidovalo 14 zajemct. Mezi netspésné kandidaty patfili: Petr

Tesarek (Némcice), Miroslav Nekola (Némcice) a Pavel Brixi (Alberovice).

5.3 Obecni zastupitelstvo- rok 2002
Komunalni volby se konaly ve dnech 1. 11. a 2. 11. 2002.

V obci Loket bylo zapsano 429 voli¢t a voleb se zucastnilo 364 z nich. Do voleb se zapsalo
17 kandidatu.

SloZeni obecniho zastupitelstva obce Loket v roce 2002

Jméno a piijmeni Funkce Bydlisté Zaméstnavatel Povolani
Vladimir Vacek Starosta Radikovice 5 Obecni ufad Loket starosta
Mgr. Petr Zika Zastupce starosty Brzotice 11 Rabbit Trhovy pravnik

Stépanov
Vlastimil Novak Clen OZ Viebotice 18 SHB Bernartice. délnik
Jaroslav Préik Clen OZ Bezdékov 16 délnik
Emil Mendl Clen OZ Brzotice 29 Soukromy opravar
podnikatel
Jan Mendl Clen OZ Loket 2 Soukromy zameénik
podnikatel
Miroslav Oufada Clen OZ Loket 17 Deltagaz Trh. svafe¢
Stépanov
Miroslav K¥ita Clen OZ Loket 25 Agronova Loket krmig
Lubo3 Babka Clen OZ Alberovice 32 Colas Praha fidi¢
Miroslav Nekola Clen OZ Némcice 2 Statni zaméstnanec Policie Vlasim
FrantiSek Larika Clen OZ Kacerov 8 SSUD Bernartice vratny

Tabulka 15: SloZeni obecniho zastupitelstva- rok 2002. Vlastni zpracovani podle dat Volby.cz, 2013.
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V tomto roce mély vSechny casti obce opét svého kandidata a svého zastupitele.
K neuspé$Snym kandidatim patfili: Jifi Hrabanek (Némcice), Josef Ptacek (Kacerov), Pavel
Brixi (Alberovice), Jan Vosicky (Brzotice), Antonin Zelenka (Alberovice), Josef Martinek
(Alberovice).

RozloZeni hlasi podle jednotlivych ¢asti obce Loket v roce 2002

Kandidat | Alberovice Brzotice Loket Néméice | Vseborice Celkem

Miroslav 16 17 67 19 12 131
Kfista
(Loket)

Miroslav 23 18 71 21 6 139
Ourada
(Loket)

Mar. Petr 15 48 55 27 30 155
Zika
(Brzotice)

- 9 18 39 ] 0 101

Josef Ptacek 19 15 15 36 5 90
(Kacerov)

FrantiSek 24 11 33 31 3 102
Larnka
(Kacerov)

Pavel Brixi 38 5 24 10 2 79
(Alberovice)

l 10 5 22 21 ] 132

Jan Vosicky 1 32 16 7 9 65
(Brzotice)

I 9 16 23 46 8 102
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Emil Mendl 27 41 53 29 17 173
(Brzotice)

1 7 15 31 10 | ] 137
Jan Mendl 19 41 80 24 16 180
(Loket)

1 37 48 78 31 97 291

Lubos Babka 44 10 27 15 7 103

(Alberovice)

Antonin 25 6 2 5 2 40
Zelenka
(Alberovice)

Josef 39 7 20 11 1 78
Matinek
(Alberovice)

Tabulka 16: RozloZeni hlast podle ¢asti obce 2002. Vlastni zpracovani.

Vzhledem k tomu, Ze obec Loket se sklada z 8 osad a je tvofena 5 volebnimi obvody, je tézké
vytvofit obecni zastupitelstvo tak, aby dobie fungovalo, aby vSechny casti obce byly
spokojené a rovnopravné. Proto se snazi kazdd ves navrhnout kandidata ze své Casti. Podle
starosty obce Vladimira Vacka se zastupitelstvo s nim v Cele snazi pifed volbami oslovit
nékolik lidi z kazdé c¢asti obce a motivovat je k tomu, aby kandidovali v komunalnich
volbach. Je zde snaha o to, aby kazdd vesnice méla svého zastupce, ktery by se snazil

prosazovat zajmy své vsi a ucastnit se rozhodovani na obecnim ufad¢.

Podle vyse uvedené tabulky tento princip funguje a je vidét, ze 1 obCané jednotlivych Casti
maji zajem na tom, aby je nckdo zastupoval. VSichni kandidati jsou nezéavisli kandidati a
museji splnit podminku 5% zajmu obcant, aby mohli kandidovat do voleb. V roce 2002

splnilo tuto podminku 17 kandidati ze vSech ¢asti obce.

V tabulce jsou vyznaCeny pocty hlasi pro jednotlivé kandidaty v jednotlivych vesnicich.
Témeér ve vSech piipadech ziskali kandidati nejvétsi podporu v obci, ve které ziji. V tomto
roce tedy méla kazda ¢ast obce minimalné jednoho zastupitele a tim si zajistila pevnéjsi

pozici. (Rozhovor se starostou)
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5.4 Obecni zastupitelstvo- rok 2006

V roce 2006 probéhly komunalni volby v terminu 20. — 21. fijna. Uast v obci Loket byla
87,59%. Zucastnilo se 376 lidi zcelkovych 435 zaevidovanych voli¢i. Celkem bylo
odevzdano 2069 hlasii. Opét se jednalo o jednu znejvétSich volebnich ucasti v ramci
benesSovského okresu, ve kterém se dostavilo k volbam 42,44% lidi. V ramci StfedoCeského

kraje pfislo k volbam 49,9% volica.

SloZeni obecniho zastupitelstva obce Loket v roce 2006

Kandidat funkce bydlisté povolani
Vladimir Vacek starosta Radikovice starosta
Miroslav Machadek Zastupce starosty Alberovice Vedouci vyroby
Jaroslav Préik Clen OZ Bezdékov Mechanik-
sefizovac
Strana zelenych- Jan Clen OZ Brzotice osVvC
Vosicky
Miroslav Nekola Clen OZ Néméice Stétni
zamestnanec
Emil Mendl Clen OZ Brzotice Soukromy
podnikatel
Zdenék Smitka Clen OZ Bezdékov kontrolor
Jana Kalinova Clen OZ Vsebotice Soukromy
podnikatel
Zdeng&k Dufek Clen OZ Loket automechanik
Petr Tesarek Clen OZ Némcice Servisni technik
Jan Moravec Clen OZ Loket Matetska
dovolena

Tabulka 17: SloZeni obecniho zastupitelstva- rok 2006. Vlastni zpracovani podle dat Volby.cz, 2013.

Do obecniho zastupitelstva kandidovalo 17 nezavislych kandidath a Strana zelenych, ktera
byla reprezentovana ¢tyimi kandidaty. Mandat ziskal Jan Vosicky z Brzotic. Jako néhradnici

byly zapsany: Moravcova Marie, Lebedova Jaroslava, Studnickova Irena. Jan VoSicky ziskal
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41 hlasi (29,71%), Marie Moravcova 30 hlast (21,73%), Jaroslava lebedova 32 hlast
(23,18%) a Irena Studnickova 35 hlast (25,36%). Z poctu hlasti zastupcti Stany zelenych je
patrné, ze kdyby kandidovali jako nezévisli kandidati a ne pod hlavickou Strany zelenych,
nikdy by nem¢éli Sanci se do obecniho zastupitelstva probojovat. Strana zelenych ziskala

celkem 138 hlasii, coz je mén¢, nez nékteti nezavisli kandidati.

Ve volbach nekandidoval nikdo z vesnice Kacerov, tudiz nema v zastupitelstvu zadného

zastupce. Ostatni ¢asti obce maji mezi ¢leny zastupitelstva alespon jednoho svého obyvatele.

5.5 Obecni zastupitelstvo -rok 2010
V tomto roce byla volebni ucast 48,5%. Ve StredoCeském kraji volilo 52,13% volicti a

v okrese Benesov 55,66%. V obci Loket Cinila volebni ucast 88,08%. Volit ptislo 399 z 453

volict.
SloZeni obecniho zastupitelstva obce Loket v roce 2010
Kandidat funkce bydlisté povolani
Vladimir Vacek starosta Radikovice starosta
Miroslav Machacek Zastupce starosty Alberovice technik
Jaroslav Préik Clen OZ Bezdekov Mechanik- horizontkar
Petr Dvoréak Clen OZ Loket skladnik
Miroslav Kfista Clen OZ Loket Pracovnik ZV
Jana Kalinova Clen OZ Vsebofice 0osVC
Lenka Pikalova Clen OZ Loket prodavacka
Pavel Zika Clen OZ Brzotice fidi¢
Miroslav Nekola Clen OZ Némcice Statni zaméstnanec
Pavel Turek Clen OZ Brzotice Délnik
Jan Ptacek Clen OZ Kacerov programator

Tabulka 18: SloZeni obecniho zastupitelstva- rok 2002. Vlastni zpracovani podle dat Volby.cz, 2013.
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Do zastupitelstva kandidovalo 17 nezavislych kandidati. V tomto roce mély vSechny osady

na kandidatni listin€ svého zastupce a po volbach i1 svého zastupitele.

5.6 Shrnuti vysledki komunalnich voleb v letech 1994- 2010

Obec Loket je od zacatku sledovaného obdobi, to znamena od roku 1994 fizena stejnym
starostou. Vladimir Vacek ziskal mandat Ctyfikrat za sebou a vzdy byl zvolen starostou na
zaklad¢ nejvyssiho poctu hlasii od voli¢l. V obci kandiduji pouze nezavisli kandidati, tudiz se
voli¢i rozhoduji podle toho, jak kandidaty znaji a piipadné podle toho, co doposud pro obec
vykonali a jak jsou se ,,sluzbou* kandidata/ zastupitele doposud spokojeni, ne podle volebni

kampané nebo programu.

Starosta je v obci vyraznou osobnosti a béhem svého plisobeni se pomérné vyrazné prosadil o
rozvoj obce, ktery je kvili jeji nehomogenité obtizny. Od roku 2008 v obci probéhlo né€kolik

projektl financovanych z externich zdrojl.

V ramci rozhovoru s osmi mistnimi zastupiteli jsem se dozvédé€la, ze se rozhodli vstoupit do
lokalni politiky, protoze maji zdjem o déni v obci a chtéji zménit procesy a rozhodovani
vobci. Funkce zastupitele splnila jejich ocekdvani. VétSina soucasnych zastupitelt
kandidovala do mistniho zastupitelstva jiz vickrat a kazda jejich kandidatura byla odménéna
zvolenim. Polovina dotazovanych odpovédéla, Ze se chysta kandidovat i v pfiStich volbach,
protoze je prace v obci zajima a chtéji zlepSit fungovani obce. Pouze jedna osoba by se chtéla

stat po ptipadném zvoleni do zastupitelstva starostou, a to pravé soucasny starosta.

Zastupitelstvo obce nyni funguje tak, Ze se o vSem radi celé¢ zastupitelstvo. Pouze
mistostarosta vyjadiil nazor, Ze kazdy zastupitel ma pfifazen okruh €innosti, o které se stara.
Tato jedina jind odpovéd’ bude nejspi§ ddna funkci mistostarosty a jeho vétsi odpoveédnosti a

vyssi funkci oproti ostatnim ¢leniim zastupitelstva.

Zastupitel€ jsou spokojeni s participaci mistnich ob¢anti do déni obce.
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5.7 Rozpocet obce

Rozpocet obce na rok 2012 byl schvalen 15. 12. 2011 jako vyrovnany ve vysi 13 400 000 K¢&.
Nejvyssi polozku piijmtu 8 483 000 K¢ tvoii danové piijmy. Transfery jsou 110 000 K¢,
péstitelska ¢innost- lesy 1100 000 K¢, nebytové hospodaistvi 1 500 000 K¢, komunalni
sluzby 2 100 00 K¢, vyuziti komunélnich odpadii 100 000 K¢, finanéni operace 7 000 K¢&.

Vydaje obce se skladaji z téchto polozek:

e Péstitelska ¢innost- lesy- 262 000 K¢

e Obchod- 205 000 K¢

e Silnice- 400 000 K¢

e Vefejna silni¢ni doprava- 100 000 K¢

e Voda- 1007 000 K¢

e Kanalizace- 1 500 000 K¢

e Vodni dila- 300 000 K¢

e Zakladni Skoly- 500 000 K¢

e Sponzoring- 100 000 K¢

e Hriste- 400 000 K¢

e Vefejné osvétleni- 475 000 K¢

e Hibitov- 20 000 K¢

e Komunalni sluzby- 2 000 000 K¢

e Komunalni sluzby- odpady- 900 000 K¢
e Zelen- 100 000 K¢

e Ostatni ochrana pfirody- 15 000 K¢

e PO- hasici- 150 000 K¢

e Zastupitelstvo obce- 830 000 K¢

e Mistni sprava- 3 526 000 K¢

¢ Financ¢ni operace- 15 000 K¢

e Ostatni finan¢ni operace- 350 000 K¢

e Financovani tfida 8- splatky uvéru- 245 000 K¢
e Celkem- 13400 000 K¢. (Rozpocet obce, 2012)

Pro srovnani jsem vybrala obec Zdislavice, ktera lezi také ve StfedoCeském kraji a v roce

2011 zde zilo 544 obyvatel.
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V roce 2011 ¢&inily pfijmy obce Loket 21 986 810 K¢&. Z toho byly 6 468 360 K¢ danové
piijmy, 4 416 990 K¢ nedanové piijmy, 56 430 K¢ kapitalové piijmy a 11 045 030 K¢ tvorily
dotace.

Nejvetsi ¢ast piijmil tvofily dotace — 50,2%. Danové ptijmy pokryly 29,4% a nedaniové 20,1%

piijmu.

Vydaje se pohybovaly na tirovni 23 208 940 K¢. Z toho §lo 288 770 K¢ na zeméd¢lstvi a lesy,
16 284 470 K¢ na primysl, 257 500 K¢ na vzdélavani, 201 450 K¢ na kulturu, cirkve a
sdélovaci prostiedky. T€lovychova a zajmova ¢innost pohltila 73 370 K¢, bydleni, komunalni
sluzby a Uzemni rozvoj 1685370 K& Ochrana Zivotniho prostfedi stala 797 170 K&,
bezpecnost 275 920 K¢ a vefejna sprava 3 443 920 K¢.

Vysledek hospodareni byl -1 222 130 K¢.

Pokud bychom rozpocet pfepocitali na obyvatele, pfijmy na jednoho obyvatele by byly
39 615,87 K¢, vydaje 41 817,91 K&. Kazdy obyvatel obce by byl v minusu 2 202,04 K¢&.
(Rozpocet obce, 2012)

Piijmy obce Zdislavice v roce 2011 byly 6 946 700 K¢&. Danové piijmy se pohybovaly na
castce 4 961 670 K¢, nedaniové byly 801 310 K¢ a dotace Cinily 1 183 720 K¢.

Nejvetsi ¢ast piijmi tvofily danové piijmy — 71,4%, 17% piijmh pokryly dotace a zbylych

11,5% nedanové ptijmy.

Vydaje obce Cinily 5 524 760 K¢. Zemédelstvi a lesy staly 162 990 K&, primysl 509 940 K¢,
vzdélavani 2 326 750 K¢. Do kultury, cirkve a sdélovacich prostfedkt bylo vloZeno 105 150
K¢, do télovychovy a zdjmovych Cinnosti 72 430 K¢, do bydleni, komunalnich sluzeb a
uzemniho rozvoje 358 860 K¢. Do ochrany zivotniho prostiedi se investovalo 109 290 K¢, do

socialnich véci 2 000 K¢, do bezpecnosti 224 260 K¢ a do vetfejné spravy 1 653 090 K¢.
Vysledek hospodateni ¢inil +1 421 940 K¢.

Pi{jmy na jednoho obyvatele byly v tomto roce 12 769,67 K¢, vydaje 10 155,81 K¢. Vysledek
hospodateni byl ve vysi 2 613,86 K¢. (Rozpocet obce, 2013)
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Ackoliv si jsou tyto dvé obce podobné poctem obyvatel, které v nich Ziji, obecni rozpocet se
1181 jak vysi pfijmi a vydaju, tak strukturou ptijmt a vydaja. Ptijmy Zdislavic byly zhruba tfi

krat niz$i nez piijmy Lokte. Vydaje byly dokonce ¢tyfi krat mensi.

5.7.1 Vyvoj rozpo¢tu obce Loket v letech 2000 - 2012

Vyvoj rozpo¢tu obce Loket v letech 2000 - 2012

Rok Piijmy (K¢) Vydaje (K¢) Vysledek Vyse dotaci (K<)
hospodaieni (K¢)

2000 3804 730 3972410 -167 680 457 620
2001 3926 650 3871380 55270 308 650
2002 4419 740 4 368 630 51110 219 140
2003 5229930 4 222 150 1007 780 160 980
2004 4 862 180 5852 200 -990 020 382 880
2005 4 855 300 5232790 -377490 337 280
2006 5897 760 5852 640 45120 434710
2007 9 065 590 9066 010 -420 3553690
2008 16 277 700 16 138 380 139 320 7071740
2009 15867040 14 220 640 1 646 400 7 254 600
2010 13416 770 14 099 620 -682 850 5 598 240
2011 21986 810 2320 8940 -1 222 130 11 045 030
2012 16 895 650 17414 930 -519 280 8 904 600

Tabulka 19: Vyvej rozpo¢tu obce Loket v letech 2000-2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat z Rozpocet

obce, Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/530093-loket
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Vyvoj rozpoctu obce Loket v letech 2000 - 2012
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Graf 2: Vyvoj rozpoctu obce Loket v letech 2000- 2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat z Rozpocet obce,

Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/530093-loket

Vyvoj rozpoctu obce ma stoupajici tendenci. Od roku 2000 stoupaly piijmy i vydaje obce.
Pouze v letech 2009 a 2010 nastal mirny pokles, ktery byl vSak vyvazen nasledujici rok, kdy

se rozpocet vySplhal dosud na nejvyssi castku pfiblizné 22 milioni.

Ditlezitou polozkou v rozpoctu jsou dotace. Vroce 2000 tvofily dotace 457 620 K¢&
z celkovych 3 804 730 K¢. Vyse dotaci v prubéhu let rostla a tim byl umoznén vétsi a
rychlejsi rozvoj obce. Na ptiklad v roce 2011 byly obci ptidé€leny dotace ve vysi 11 045 030
K¢, tato castka tvofila vice nez polovinu pfijmi rozpoctu obce. V tomto roce se Vv obci

vybudoval vodovod v obecni ¢asti Kacerova a byl opraven spolecensky diim v Alberovicich.

Dle starosty obce jim doposud bylo schvaleno 90% zadosti o dotace. To je na takto malou

obec velice vysoke ¢islo a vypovida to 0 kvalité Zadosti a jejich ticelnosti.
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Navrh rozpoctu na rok 2014 uveiejnilo zastupitelstvo na webovych strankach obce 22. 11.

2013 ve vysi 10 085 580 K¢.

5.7.2 Vyvoj danovych prijmi obce Loket

Vyvoj daiiovych p¥ijmi obce Loket v letech 2000 - 2012

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

castka (K¢) | 2376340 | 2911590 | 3381800 | 3313820 | 3800570 | 3837730 | 4030560 | 4359500 | 5467210 | 6780120 | 6892160 | 6468360 | 6895800

Tabulka 20: Vyvoj danovych pFijmi obce Loket v letech 2000-2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat

Z Rozpocet obce. Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/530093-loket

Vyvoj danovych pFijmi obce v letech 2000 -
2012

8000000

7000000

6000000 —

¢

5000000 —

4000000 —

3000000 —

Q X ~+ un O

2000000 +— —

1000000 -— —

O T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

rok

Graf 3: Vyvoj danovych piijmi obce Loket v letech 2000- 2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat

Z Rozpocet obce. Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/530093-loket

Z tabulky a z grafu je patrné, Ze danové piijmy obce se vyrazné zvysily v roce 2008 po
novelizaci zdkona ¢islo 243/ 2000 Sb., kdy bylo mezi kritéria vypoctu danovych piijmt obce
pfidano kritérium rozlohy obce. Tato polozka obci Loket pomohla, protoZe katastralni Gzemi
obce je rozlehlé. Diky této zmeéné danové piijmy vzrostly o vice nez milion korun. Roku 2009

vzrostly o dal$i milion a od t€¢ doby se pohybuji okolo ¢astky 6,5 milionii korun.

61


http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/530093-loket
http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/530093-loket

5.7.3 Vyvoj rozpo¢tu obce Zdislavice v letech 2000 - 2012

Vyvoj rozpo¢tu obce Zdislavice v letech 2000 - 2012

Rok Piijmy (K¢) Vydaje (K¢) Vysledek Vyse dotaci (K<)
hospodai‘eni (K¢)

2000 5413630 5225820 187 810 1328630
2001 8841 230 8 968 160 -126 930 4 825 840
2002 10 553 960 9 536 440 1017520 6 402 960
2003 11 707 020 11704690 2330 7344110
2004 11 805 090 11 809 000 -3 910 7698 450
2005 7 640 380 7233090 407 290 3591 330
2006 14 049 460 17 752 840 -3 703 380 9963 460
2007 7668 100 6 810 550 857 550 1828610
2008 6 385 380 7447720 -1 062 340 1062 770
2009 10 670 020 8213870 2 456 150 5934 410
2010 7995 320 7 402 200 593 120 831 220
2011 6 946 700 5524 760 1421940 1183720
2012 9631120 9794 650 -163 530 3415 800

Tabulka 21: Vyvej rozpoétu obce Zdislavice v letech 2000-2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat

Z Rozpocet obce. Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/531022-zdislavice.
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Vyvoj rozpoctu obce Zdislavice v letech 2000 -
2012
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Graf 4: Vyvoj rozpoctu obce Zdislavice v letech 2000- 2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat z Rozpocet

obce. Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/531022-zdislavice.

Zdislavice, které ma podobny pocet obyvatel a také lezi ve StiedoCeském kraji v okrese

Benesov pfiblizné 20 kilometrii od Lokte.

Zatimco v obci Loket rozpocet kazdy rok narlsta a vySe dotaci ma az na mirné vykyvy také
stoupajici tendenci, rozpocet Zdislavic ma jinou tendenci a pohybuje se v niz$ich hodnotach.
V roce 2000 ¢inil 5413 630 K¢, coz je ptiblizn€ o 1,5 milionu vice nez piijmy Lokte. Na
druhou stranu rozpocet Zdislavic se po celych 12 let pohybuje v rozmezi od 5 000 000 do
12 000 000 a neni zde patrny stoupajici charakter piijmt a vydaji. Nejvy$im rozpoctem obec
disponovala v roce 2006. Kdy ptijmy obce byly vyssi nez 14 000 000 a vydaje piesahly
17 000 000. V tomto roce obec dostala dotaci ve vysi skoro 10 000 000 K¢&.

5.7.4 Vyvoj daiovych prijmi obce Zdislavice

Vyvoj daiiovych p¥ijmi obce Zdislavice v letech 2000 - 2012

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

castka
(K¢) 2460900 | 2539210 | 2847190 | 3080420 | 3720590 | 3710620 | 3418850 | 3585110 | 4497840 | 3739870 | 4064650 | 4961670 | 4408560

Tabulka ¢. 23. Vyvoj datiovych piijmi obce Zdislavice v letech 2000-2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat

Z Rozpocet obce. Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-0bci/531022-zdislavice.
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Vyvoj danovych prijmi obce Zdislavice v letech
2000 - 2012
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Graf 5: Vyvoj dafiovych prijmi v letech 2000- 2012. Vlastni zpracovani na zakladé dat z Rozpocet obce.

Dostupné na: http://www.rozpocetobce.cz/seznam-obci/531022-zdislavice.

Zména danového ur€eni v roce 2008 neméla témét zadny vliv na danové piijmy Zdislavic,

které se dlouhodobé pohybuji okolo tii az ctyf milionli ro¢né.

5.7.5 Nejvétsi investice v obci Loket
Rozpocet obce se v letech 2000 az 2006 pohyboval okolo 5 milioni. V roce 2007 stoupl na 9
milionti a v dalSich letech se ptijmy stale zvySovaly. V roce 2011 se pfijmova strana vysSplhala

pies 21 milionti. (Rozpocet obce, 2000-2012)

Velka ¢ast piijmi obce je tvofena dotacemi, o které obec Zada v poslednich letech za ticelem
vétSiho rozvoje obce. Podle starosty obce je vétSina jejich zadosti o finanéni podporu vyiizena
kladn€. V minulych letech byly zexternich zdrojii financované niZe uvedené projekty.

(Rozhovor se starostou, 2013)

V roce 2008 se zacal v ¢asti obce Vsebotice budovat vefejny vodovod z ditvodu zasobovani
kvalitni pitnou vodou, kterd v obci chybéla. Realizace tohoto projektu trvala 15 mésict.
Ministerstvo zemédélstvi udélilo dotaci ve vysi 13 500 000 K¢. Milion a pil zaplatila obec

z vlastnich zdrojt. (Rozhovor se starostou, 2013)

O 2 roky pozdéji byl v této osadé opraven spolecensky objekt v rdmci renovace obecniho

majetku. Do opravy byly vloZeny finance ve vysi 1 200 000 K¢, z toho pouhych 200 000
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platila obec. Milion byl Cerpan z Fondu rozvoje obci a mést- Krajsky ufad Stfedoceského

kraje. (Rozhovor se starostou, 2013)

V roce 2010 Ministerstvo pro mistni rozvoj ptisp€lo 300 000 K¢ na opravu znaéné poskozené
kaplicky v Lokti z fondu Oprava sakralnich staveb. Celkova renovace stala 600 000 K¢.

(Rozhovor se starostou, 2013)

Z dtvodu nové zastavbové zony v Lokti musel byt v roce 2012 rozsifen vetejny vodovod.
Projekt trval 8 mésict a naklady se pohybovaly ve vysi 4 200 000K¢, z nichz 4 000 000 K¢
financoval Krajsky ufad Stfedoceského kraje, odbor Zivotniho prostiedi. (Rozhovor se
starostou, 2013)

V roce 2013 se zacala stavét nova budova obecniho ufadu, protoze tfad sidlil v pronajatych
prostorach. Doba realizace tohoto projektu byla 14 mésici. 4 300 000 K¢ z celkovych
4 800 000 K¢ bylo zaplaceno z Fondu rozvoje obci a mést Krajského ufadu Stfedoceského

kraje. (Rozhovor se starostou, 2013)

V Alberovicich a v Némcicich byl vybudovan vetejny vodovod v roce 2010 za podpory
Ministerstva zemédélstvi CR — vodohospodatské stavby. Celkova investice &inila 17 000 000

K¢, 1 500 000 zaplatila obec z vlastniho rozpoc¢tu. (Rozhovor se starostou, 2013)

V nasledujicim roce byl v Alberovicich opraven spole¢ensky dim v ramci renovace obecniho
majetku. Oprava opét byla financovana z Fondu rozvoje obci a mést KUSK, ve vysi
1 100 000 K¢ z celkovych 1 200 000 K¢&. Projekt byl realizovan béhem 10 mésict. (Rozhovor

se starostou, 2013)

Vroce 2011 zacala vystavba obecniho vodovodu i v nejmenSi Casti obce- v Kacerove.
Realizace projektu trvala 6 mésici a stala 5 000 000 K¢, z nichz 4 500 000 K¢ proplatil Odbor
vodniho a lesniho hospodatstvi KUSK. (Rozhovor se starostou, 2013)

V nésledujicim roce byly v Kacerové a Brzoticich opraveny kaplicky z dotaci Ministerstva
pro mistni rozvoj- oprava sakralnich staveb. Celkové néklady cinily 600 000 K¢&, vyse
podpory byla 296 000 K¢. Stavby byly opraveny béhem 8 mésict. (Rozhovor se starostou,
2013)
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V roce 2012 dostal Hasi¢sky zachranny sbor obce Loket 2 nové stfikacky, které byly
financovany z Fondu hejtmana KUSK. 200 000 K& z celkovych 220 000 K& bylo pokryto
z dotace. (Rozhovor se starostou, 2013)

V roce 2013 zakoupila obec zametaci stroj Stiga za Gi¢elem snizeni prasnosti v obci. Stroj byl
hrazen ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi- ochrana ovzdusi a zivotniho prostredi. Celkové

naklady byly 1 800 000 K¢, dotace tvorila 1 700 000 K¢&. (Rozhovor se starostou, 2013)

Od roku 2008 do roku 2013 obec Loket ziskala dotace v celkové vysi 45 729 160 K¢. Vyuziti
financi bylo rtznorodé od oprav kaplicek a spoleCenskych domii v obcich, pies stavbu
vodovodi, aZz po stavbu nové budovy obecniho tfadu. Na projekt obecniho ufadu je starosta
obce obzvlast¢ pysny. Jedna se o moderni stavbu, kterd je architektonicky velmi zajimava a
podobna budova nikde nestoji. Starosta si je vSak védom toho, ze nikdy nemize vyjit vstiic

vSem a Ze se na dim a jeho umisténi snese vlna kritiky.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze zastupitelé obce se snazi finance rozdélovat rovhomérné a
spravedlivé mezi jednotlivé Casti obce a vybudovat novou infrastruktura a zdzemi pro vSechny
obyvatele. K projektim, které slouzi vSem ¢astem obce, patii vystavba nové budovy obecniho

ufadu a nakup zametaciho stroje Stiga.

Ve V3seboticich, Lokti, Alberovicih, Némcicich a Kacerové byl vybudovan vetejny vodovod.
Alberovice a Vsebofice se mohou pochlubit nové opravenymi spolecenskymi domy a
Brzotice, Kacerov a Loket zrekonstruovanymi kaplickami. Mezi obcemi podle starosty
samoziejmé funguje rivalita pfedev§im pfi rozdélovani financi. Podle svych slov se vSak snaZzi

penize rozd€lovat optimalné podle moznosti, které obec ma. (Rozhovor se starostou, 2013)

Pfedev§im vybudovani vodovodli v osadach mélo za ucel zvysit Uroven Ziti obyvatel.
Budovani vodovodu v Némcicich vSak vzbudilo bouflivou diskuzi mistnich obyvatel se
zastupiteli. Cast obyvatel obce méla problém s tim, e vefejny vodovod ma vést pies jejich
soukromé pozemky. Navic se nejednalo o nejkratsi zptsob vedeni potrubi, ale o trasu, kterd se
méla vyhnout pozemku jednoho ze zastupitell, ktery zije v Némcicich. Tento pfistup stal
tohoto zastupitele mandat. Ve volbach v roce 2010 se rodina, které pozemky patii a ktera ¢ita
ptiblizné 10 volici, dohodla, ze daného zastupitele tzv. vykrouzkuji. Vzhledem k poctu volic¢t
a poctu kandidati se jim to podafilo a navzdory zazitému volebnimu chovani nezvolili

kandidata ze své obce a rozdali své preferen¢ni hlasy ostatnim kandidatim.
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5.7.6 Projekt Outlet Exit 66

V roce 2006 zacal investor, firma Devo Group a.s., jednat s obci Loket o pfipravovaném
projektu Outlet Centrum EXIT 66. Na zakladé této skutecnosti vyvolali zastupci obecniho
ufadu jednani firmy s vlastniky pozemki, na kterych méla stavba vyrtst. Zastupci spole¢nosti
seznamili majitele pozemkl se zamérem, ktery chtéli na pozemcich a rozloze 7 ha realizovat.
Na zéklad¢ jednani o pfipravovaném zaméru obecni zastupitelstvo souhlasilo s vydanim
stavebniho povoleni, protoze obec byla ze zdkona ucCastnikem fizeni. Obec také musela

pozménit Gizemni plan dotcenych pozemku. (Rozhovor s mistostarostou, 2012)

V srpnu 2007 zahgjila spole¢nost Devo Group a.s. stavbu centra na pozemcich mezi obcemi
Loket a Brzotice. Tyto pozemky lezi v tésné blizkosti exitu 66 dalnice D1, coz je podle
investora vyborna poloha pro vyprodejové centrum. Ridiéi se sem dostanou bez problému ze
sméru od Prahy i od Brna. V ptivodnim planu firma dokonce uvazovala o zavedeni kyvadlové

dopravy z Brna a z Prahy do Lokte. (Rozhovor s mistostarostou, 2012)

Rozpotet na outlet byl 700 mil. K& a prodejni plocha mé&la zabirat 20 000 m?. V centru se
mély nachézet obchody se zlevnénym oblecenim, restaurace, rychld obcerstveni. Centrum
mélo byt tvofeno 5 bloky, které mély mit podobu typické obchodni ctvrti svétovych
metropoli- Londyn, Patiz, Rim, New York, Praha. Na parkovisti méla byt vytvorfena stani pro

1 000 aut. (Exit66 [online], 2012).

Vladimir Vacek, starosta obce Loket, na jejimz izemi se zacalo stavét, zpocatku s vystavbou
nakupni zony souhlasil. Za nejvétsi vyhodu povazoval, Ze diky outletu poklesne
nezameéstnanost v okoli. Centrum mélo nabidnout cca 500 pracovnich mist. Dalsi vyhodou by
byly danové vynosy, které by obec ziskala z provozu centra. Starosta nemé¢l obavy ani
z vyssiho provozu ve vesnici, protoze centrum nezasahuje do obytné Casti obce Loket. Nekteti
obyvatelé se obavali zvySeného poétu zlodéju v okoli Lokte a Brzotic. (Rozhovor se starostou,
2013)

Podle ptavodniho pldnu mél byt projekt dokoncen v prosinci 2007, termin byl posunut na
cerven 2008. Od roku 2007 se vSak na stavbé nic nedéje. Na pozemcich stoji torza
rozestavénych budov, ktera zaristaji travou a planymi stromy. Mistni obyvatelé uz davno
nevéii, Zze projekt bude dokoncen. ,,Je to ohyzdné. Postavili nam kousek za barakem takovou

hriizu, na kterou tfi roky nikdo nesahl. Kdyby stavenisté alespon oplotili, aby to nebylo vidét,"
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stézuje si jeden ze starSich obyvatel Brzotic. ,Ja to fikala hned, ze nam to nic dobrého

nepiinese,", piidala se zena ze sousedstvi. (idnes.cz, 2011)

V srpnu roku 2011 Martin Taticek, manazer projektu firmy Devo Group, pfiznal, Ze se firmé
nedafi najit investora, se kterym by projekt dokoncili. Dalsi termin dokonceni (prosinec 2012)
opét nebyl dodrzen a ze situace je rozCileny i starosta Lokte. Zastupitelstvo obce totiz
v ¢ervnu 2011 kvuli stavbé odlozilo nutnou rekonstrukei ¢isticky odpadnich vod v Brzoticich.
Stavajici stav centra technicky ani stavebn& nedovoli provést jakoukoli intenzifikaci COV.

(Rozhovor se starostou, 2013)

Posledni zprava o outletu se objevila v lednu 2012, podle které mélo jit centrum do drazby
s vyvolavaci cenou 30 mil. K¢&. Developer dluzi firmé Pramstav - dodavateli za hrubou stavbu
desitky milionti. Primstav podal na Devo Group zalobu, jejiz vysledkem je exekuce a drazba

objektu. Mistni o drazb¢ ani nevédéli. (Exekutorsky ufad Praha 4. [online], 2013.)

Mistostarosta Lokte Miroslav Machacek a starosta obce Vladimir Vacek nyni lituji, Ze se obec
angazovala v prodeji pozemkl firmé Devo Group. Podle néj ale situaci zkomplikoval také
fakt, ze jeden majitel sviij pozemek blokoval 2 roky a otélel sjeho prodejem, coz stavbu
oddalilo, a poté pfisla krize. Kdyby se zacalo stavét okamzité, mohlo se dne$ni situaci

ptedejit. (Rozhovor s mistostarostou, 2012; Rozhovor se starostou, 2013)

Obyvatelé prilehlych vesnic jsou pro to, aby se stavba viibec nedokoncovala, ale aby se
staveni$té zbouralo a obnovila se louka, pfipadné aby zde bylo postaveno hfiste i sportoviste,

které v Lokti chybi. (Rozhovor s mistostarostou, 2012)

v

Nejaktualngjsi informace o projektu, které poskytl starosta obce, jsou takové, Ze stavba je
stale v konkurzu. Do dne$niho dne vSak konkurz neprobé&hl. Stile se to odklada, nevi,
Z jakého dtivodu. Konkurzni vyhlaska pfisla na lonisky 16. leden, ale drazba se neuskute¢nila.
Podrobnosti nezna a ani se o né nezajima. Protoze vzdycky kontaktoval firmu, investora,
ktery mu sdélil informace, které publikoval v médiich, a informace nebyly pravdivé. Stavba
se podle starosty urcit¢ bourat nebude. Byly zde né&jaké dalSi zdméry. Drazebni spolecnost
pfisla s tim, jestli by objekt obec nechtéla koupit. To obec odmitla. Potom zde byl zdmér, Ze
by z toho mohlo byt logistické centrum. To obec také odmitla, protoze by byl v obci znaény
pohyb motorovych vozidel, byl by vybudovan kruhovy objezd a jezdily by zde ve dne v noci

kamiony, které by rusily obyvatele. Pokud by se ten projekt z n¢jakého divodu zménil na
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logistické centrum, musi byt nové stavebni fizeni a obec souhlas neda. (Rozhovor se

starostou, 2013)

Polorozpadlé, nedostavéné torzo outletového Centra EXIT 66 hyzdi pozemky mezi Loktem a
Brzoticemi. Jedna se o soukromy objekt a obec nema zadné prostfedky, jak dosdhnout
napravy. At uz zbouranim betonového komplexu nebo jeho dostavenim. Mistni obyvatele
pusobi smifené s tim, ze jejich vyhled z oken je naruSen nedostavénou obii budovou, kterd
chatra. Presto neptestavaji doufat, ze se s objektem zac¢ne néco dit. (Rozhovor se starostou,
2013)

5.8 Soucasné problémy a budouci rozvoj obce Loket

Nejvétsi problémy obce zastupitelé spatfuji v jeji rozloze s ohledem na pocet obyvatel,
velkém poctu Casti obce a tim padem pomalejSim rozvojem, nezdjmu o osidlovani a ve
vzajemnych vztazich mezi obyvateli. I pfes tyto problémy jsou zastupitelé spokojeni

s dosavadnim rozvojem obce.

V budoucnu by se méla obec vSestranné rozvijet, a to predevSim v oblasti soukromého
podnikédni. Starosta vidi budouci rozvoj predevSim v hospodaiské oblasti, ve zlepSeni
podminek bydleni a ve zlepSeni obéanské vybavenosti. (Rozhovor se starostou a dotazovani
zastupitelt, 2013)
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6 Zavér

Tématem diplomové prace je samosprava v malé stfedoCeské obci Loket. Prace je zaméfena
na obdobi roku 1994 — 2010. O obci zije ptiblizné 550 obyvatel a je ndzornou ukazkou malé
obce, ve které je komunalni politika fizena nezavislymi kandidaty, ktefi ke své kandidatuie
potiebuji podporu voli¢l a ne politickych stran. Navzdory malému poctu obyvatel je voleno
11 zastupiteli. Toto pomérne vysoké ¢islo je dano tim, ze obec se sklada z osmi jednotlivych
osad a je zde snaha, aby kazd4 obecni ¢ast méla v zastupitelstvu svého zastupce. Podle
vysledkll voleb ve sledovaném obdobi je tento cil téméf stoprocentné naplnén. Vyraznou
osobnosti obce je starosta, ktery tuto funkci vykonava jiz nékolikaté volebni obdobi.
Participace ob¢ant v komundlnich volbach se dlouhodobé pohybuje okolo 90%, tato hodnota
svédci o zajem obyvatel o déni v obci a o prosazeni svého kandidata do zastupitelstva. Kazda
osada, ktera ma zastupitele, ma v¢étsi Sanci prosadit své zajmy a zaroven maji obyvatelé lepsi

prehled o tom, co se projednava na zasedanich.

Rozhodovani o investicich v jednotlivych ¢astech obce se rozhoduje kolektivné. Mezi obcemi
existuje jistd mira rivality, kterd je podle slov starosty samoziejma. On se snazi finance

rozd¢lovat spravedlivé a rovhomérné podle potieb obyvatel jednotlivych osad.

Nejvetsi problémy obce jsou dany malym poctem obyvatel, velkou rozlohou a roztrousenosti
v oblasti nékolika desitek kilometri a blizkosti vodniho dila Svihov. Vzdalenost mezi
jednotlivymi osadami zpomaluje a omezuje jeji rozvoj v oblasti hlavné v dopravni
obsluznosti, sluzbach a infrastruktufe. V oblasti vétSina lidi dojizdi za praci, a proto by se
obec méla rozvijet piedev§im v oblasti soukromého podnikéni. Dal§im problémem je
osidlovani obce, o které neni velky zdjem praveé kvili vzdalenosti od mést a nepfili§ dobrym

podminkam k bydleni, které jsou v jednotlivych osadach nerovnomérné.

Mistni zastupitelé se v poslednich letech snaZzi o rozvoj obce a budovani infrastruktury.
V hojné mife vyuzivaji dotacnich programti z Fondu pro rozvoj obci StiedoCeského kraje,
Z fond Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zemédélstvi. Od roku 2008 do roku

2013 proinvestovala obec z cizich zdroji téméf 46 miliont.

Zastupitelé 1 mistni obyvatelé jsou s dosavadnim rozvojem obce spokojeni a pieji si, aby se
obec rozvijela i nadale v podobném duchu i tempu. Spokojenost obcanti s rozvojem obce a
S mistnim zastupitelstvem se odrazi v tom, ze voli stejné kandidaty opakované jiz né&kolik

volebnich obdobi za sebou. Pro obyvatele takto malé obce neni dulezita stranicka ptisluSnost
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a volebni kampail a program, ale rozvoj a fungovani obce a ochota a snaha zastupitelli pro

obyvatele néco vykonat a zlepsit kvalitu jejich Zivota v obci.
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8 Prilohy
8.1 Mapa okoli obce Loket
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8.3  Soucasny stav outletového centra EXIT 66
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Zdroj: Radek Cihla, MAFRA, 2011.
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8.4 . Dotaznik pro zastupitele
Dobry den,

jmenuji se Iveta Cadilova a jsem studentkou 2. roéniku magisterského navazujiciho studia na Ceské zemédélské
univerzité¢ v Praze. Chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni pfedkladaného dotazniku, ktery se zabyva Samospravou
v obci Loket. U kazdé otazky, pokud neni stanoveno jinak, oznacte pouze jednu z nabizenych moznosti, popf.
odpovéd’ vepiSte. Vyplnéni je anonymni a ziskanad data budou pouzita pouze v mé diplomové praci. Vyplnéni
Vam nezabere vice nez 10 minut.

Deékuji za odpovedi a za Vas Cas.

1. Proc jste se rozhodl/a pro vstup do lokalni politiky? (Lze vybrat vice moznosti)
a) mam zajem o déni v obci

b) chci zménit (zlepsit) procesy a rozhodovani v obci

¢) ,, n¢kdo to délat musi*

d) motivuje me¢ finanéni stranka

e) jiné:

2. Splnila funkce zastupitele Vase ocekavani?

a) ano

b) spiSe ano

¢) nevim

d) spise ne

e) ne

3. Kolikrat jste kandidoval do mistniho zastupitelstva?
a) jednou

b) dvakrat

c) tiikrat

d) ctyrikrat

e) pétkrat

f) vice nez pétkrat

4. Kolikrat jste byl zvolen do mistniho zastupitelstva?
a) jednou

b) dvakrat

c) tiikrat

d) &tyrikrat
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e) pétkrat

f) vice nez pétkrat

5. Budete opét kandidovat ve volbach v roce 20147
a) ano

b) ne (Prreskocte na otdazku cislo 8)

6. Z jakého divodu budete kandidovat v piistich volbach? (Vypiste)

7. Chtél/a byste se stat po zvoleni starostou/ starostkou?

a) ano

b) ne

8. Jak podle Vaseho nazoru nyni funguje zastupitelstvo obce?
a) vSe zafizuje starosta/ mistostarosta obce

b) kazdy zastupitel ma ptifazen okruh ¢innosti, o které se stara
¢) o v8em se radi celé zastupitelstvo

d) neexistuji Zadna pravidla

e) jiné:

9. Jste spokojen/a s participaci ob¢ani do déni obce?

a) spokojen/a

b) spise spokojen/a

¢) spiSe nespokojen/a

d) nespokojen/a

10. Kde vidite nejvétsi problémy obce? (Vypiste)

11. Jste spokojen/a s dosavadnim rozvojem obce? (Vypiste)

12. Jakym zpisobem by se méla obec rozvijet do budoucna? (Vypiste)

13. Ve které ¢asti obce bydlite?

a) Alberovice

b) Bezdekov
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c) Brzotice

d) Kacerov

e) Loket

f) Némcice

g) Vsebofice

h) Radikovice

14. Jakého jste pohlavi?

a) muz

b) Zena

15. Do které vékové skupiny patrite?
a) 18- 30 let

b) 31- 40 let

c) 41- 50 let

d) 51- 60 let

e) 61 let a vice

16. Jaké je VaSe nejvyssi vzdélani?

a) zakladni

b) vyuceni a stfedni odborné bez maturity
¢) uplné stfedni s maturitou

d) vyssi odborné

e) vysokoskolské s bakalafskym titulem
f) vysokoskolské s inZzenyrskym titulem

17. Jaké je Vase zaméstnani? (Vypiste)

18. Vase jméno (Dobrovolné)
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8.5 Priklad otazek z rozhovoru se starostou

1.

© © N o

Cim to je, ze kandiduji pouze nezavisli kandidati? Je to o n&jaké predchozi domluvé
nebo o to maji kandidati opravdovy zajem? Kandidath je vice nez zastupitelii, coz neni
Vv takto malych obcich obvyklé.

Ma kazda obec skute¢né¢ svého zastupitele?

Takze je predem dohodnuto, ze kdo chce kandidovat, bude kandidovat sam za sebe
jako nezavisly kandidat?

Je mezi obcemi néjaka rivalita? Naptiklad pti rozdélovani penéz?

obdobi ti sami lidé. Je to také o té dohod&? Ze kdyz byli usp&sni, Ze svou kandidaturu
zopakuji, nebo je to tim, Ze nikdo jiny kandidovat nechce?

Jaky je rozpocet obce?

Existuji néjaké externi zdroje?

Je n&jaky projekt, na ktery jste opravdu pysny?

Co tikate na stavbu OUTLETU EXIT 66? Vim, Ze je to stara zaleZitost, ale dodnes tu
stoji rozestavéné torzo. Zajima mé, jestli to obec podporovala, jestli tam méla néjaké

pozemky. Snazi se to obec néjak fesit? Zapojuje se obec do jednani?
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