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Seznam pouzitych zkratek
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Uvod

Spottebni dan¢ tvofi vyznamnou c¢ast pfijmi statniho rozpoctu. Vlada muize tento piijem
pfimo ovliviiovat tim, ze u nékterych vyrobkl (zpravidla takovych, které negativné piisobi na
lidské zdravi) zvysi danové sazby. V rdmci Evropské unie je uréeni vySe spotfebnich dani oviem
stale vylu¢nou pravomoci jednotlivych ¢lenskych statl, pfiCemz na evropské urovni pak probiha
proces harmonizace, ktery ma sblizit jednotlivé dil¢i upravy legislativy tykajici se spotiebnich dani
Vv ¢lenskych zemich.

Charakteristickym znakem upravy dani je to, Ze je dynamicka, neustidle se méni
a prizptisobuje se aktudlnim podminkam ve spolecnosti. Nejedna se o uzavienou kapitolu, nebot’
vzdy existuje prostor pro vylepSeni a dalsi iivahy. Vzhledem k tomu, Ze teprve relativné nedavno
byla ke spotiebnim danim pfidana nova kategorie vyrobkii, je toto téma nepochybné otevieno dalsi
diskuzi, co je§té by eventualné mohlo podléhat spotiebni dani. Taktéz to, Ze je Ceska republika
vazana zavazky vyplyvajicimi z evropského prava pro Gc¢ely harmonizace spotiebnich dani a musi
tak na podminky v nich stanovené reagovat, ¢ini tuto problematiku velmi zajimavou.

Obsahem této diplomové prace tedy bude harmonizace nepfimych dani, a to zejména se
zaméfenim na dané spotiebni. V praci jsou pouzity tfi vyzkumné metody. Metoda popisna se
prolina vice ¢i méné celou praci, nebot’ k dalsimu postupu Vv praci potiebuji vyuzit teoreticky,
pfipadné pravni zaklad. Metoda komparace je pouzita pii srovnani dosaZzené harmonizace ve vSech
¢lenskych zemich Evropské unie. V ramci posledni ¢asti prace se uplatiluje metoda analyticka, kde
hodnotim harmonizacni proces a jeho dal§i moznosti. V ramci celé prace sméfuji od obecného
vykladu ke konkrétnimu a od vyssi Grovné (unijni) k tirovni niZ$i (narodni).

Z hlediska obsahu se tato prace ¢leni do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje danim obecné,
jejich pravnimi vymezeni, jsou zde uvedeny také funkce dani a dafiové soustava Ceské republiky.
Kapitola déle pokracuje vymezenim danové harmonizace a danové politiky Evropské unie. V dalsi
pficemz naprosta vétSina prace bude vénovana danim spotiebnim. Zde bude rozebrana nejdiive
harmonizace spotiebnich dani obecné na teoretické urovni, dale bude nésledovat hlavni cil této
prace, tedy komparace harmonizace sazeb u jednotlivych spotiebnich dani v ramci vSech ¢lenskych
statti Evropské unie. Tato ¢ast je velmi vyznamna pro ziskani odpovédi na vyzkumneé otazky, na
které bude nasledné v praci odpovézeno, a které¢ budou konkrétné¢ vymezeny v nasledujicim

odstavci. Druhd kapitola bude zakonéena Ceskou pravni Gpravou, jednotlivymi komoditami



podléhajicimi spotfebni dani a porovnéni stavu harmonizace s unijnimi pozadavky. Tteti kapitola
bude analyzovat a hodnotit cely proces harmonizace.

V souladu s vy$e uvedenym jsem si pro svou diplomovou praci stanovila nasledujici ¢tyii
vyzkumné otazky, na které se pokusim odpovédét:

1. Jaky je stav harmonizace spotfebnich dani v ¢lenskych zemich EU?

2. Koresponduje stav harmonizace spotiebnich dani v Ceské republice
s pozadovanym stavem uvadénym piedpisy evropského prava?

3. Je proces harmonizace tou nejlepsi cestou nebo 1ze nalézt lepsi feSeni?

4. Existuje v soucasném stavu prostor pro dalsi harmonizaci?

Hlavnim inspira¢nim kniZznim zdrojem pro tuto praci v oblasti dafiového prava obecné je
publikace Petry Janosikové a Petra Mrkyvky s ndzvem ,, Financni a danové pravo* a publikace
Milana BakeSe a autorského kolektivu ,,Financni pravo “. Vzhledem k tomu, jak je finan¢ni pravo
dynamické, ovSem tyto publikace slouzi spiSe jako teoretickd opora, pfiCemz je vzdy nutné
vychéazet z aktualné platnych pravnich predpist. V ramci kapitol tykajicich se harmonizace dani
jsou mym hlavnim inspiraénim zdrojem piedevS§im publikace Danuse Nerudové, konkrétné
,Danova politika v Evropské unii* a ,,Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie*,
piipadé i knizni publikace Jana Sirokého s ndzvem , Dané v Evropské unii“. Pro pochopeni
spotiebnich dani v Ceské pravni Upravé jsem jako oporu vyuzivala komentafovou literaturu, a to
zejména nejnovejsi komentar k zakonu o spotiebnich danich od Bohumily Kotenové a kol.
K detailni komparaci harmonizace sazeb v jednotlivych ¢lenskych statech Evropské unie jsem
vyuZzivala oficialni databazi Evropské Komise, kterd umoZiiuje vyhledavat sazby spotiebnich dani
v jednotlivych ¢&lenskych statech podle vybéru druhu dané.! Viechny tyto zminéné publikace
a databazi podrobné uvadim jako zdroje v pribéhu a na konci této prace. Doplikovymi zdroji pro
prohloubeni ziskanych informaci a k pochopeni problematiky mi byly i internetové pfispévky na
strankéach evropskych instituci ¢i odborné ¢lanky, které rovnéz uvadim jako zdroje. U vSech téchto
zdroj samoziejmé plati, Ze je nutné na né nazirat aktualni optikou.

Tato diplomova prace reflektuje pravni apravu acinnou Vv ¢lenskych statech Evropské unie
na zaklad¢ informaci k datu 1. 1. 2021, dostupnych a aktualizovanych v souhrnné databazi

v ¢asovém obdobi Unor-duben 2021.

1 EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.europ
a.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>.



1. Dané a danova harmonizace v EU

V ramci této kapitoly budou rozebrany danég, a to z hlediska jejich pravniho i odborného
vymezeni, dale se zamé&fim na funkce dani a dafiovou soustavu Ceské republiky. Kapitola
pokracuje tématem danové politiky Evropské unie, nebot’ ta je dulezita z hlediska pochopeni
a ndvaznosti na samotnou harmonizaci v ramci Unie, pficemz dale navazuji harmonizaci danovych
ptredpisu v obecném pojeti piedtim, nez bude v nasledujicich kapitolach rozebrana harmonizace
spotfebnich dani. Z pohledu pouzitych metod préce je tato kapitola svou povahou spise popisna,

ovSem nezbytna k dal§imu pokracovani ve zvoleném tématu préce.

1.1 Dané
1. 1. 1 Pravni vymezeni dani

Dané provazi lidstvo od davné minulosti. Jejich prvotni existenci spojujeme se vznikem
prvnich statnich utvard, nebot’ financovani a penize obecné souvisi s moci. Jiz v pohadkéch
vyobrazujicich davné doby ¢i v historickych knihach jsou zminény osoby vybér€ich dani, které
vybiraly od obyvatel zem¢ urcitou ¢ast pfijmil, pficemz ziejm¢e v pribéhu celych dé¢jin jsou tyto
0soby a obecné systém vybirani dani vnimany negativné. Na toto negativni vnimani dani i v dnesni
dob¢ zajimavé navazuje se svou koncepci S. Kouba, kdyz uvadi, ze dan lze vnimat jednak jako
spravedlivy prispévek na chod véci vefejnych, ale také jako loupez, konkrétnéji legalizovanou
loupez, kdyz dochazi k odejmuti majetku a jeho vymahani pod pohriizkou nasili ¢i vynucenim.?
Byt je toto vnimani dani dle mého ndzoru pomérné drastické, pravdou je, Ze je ono ,,placeni dani*
obcas chapano jako nutné zlo.

Autofi odborné literatury dale podavaji rizné definice toho, jak 1ze dan chapat, a co v§echno
spada do jejiho vymezeni. P. Janosikova uvadi, ze dan sensu stricto Ize chapat jako ,, verejny prijem
vyznacujici se uréitou cyklicnosti a neexistenci primého ekvivalentniho protiplneni. [...] Dani
sensu largo se rozumi navic i verejné piijmy s ekvivalentem, zejména poplatky. “2 K. Kubatova
zase definuje dan jako ,,povinna, zakonem stanovena platba do veiejného rozpoctu. [...] Dané

------

jsou pak dané ,,platebni povinnosti, kterou stat stanovi zakonem K ziskdani prijmii pro uhradu

2 KOUBA, Stanislav. Systém principii daiiového prava. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 13.
3 JANOSIKOVA, Petra, MRKY VKA, Petra kol. Financni a darnové pravo. 2. vydani. Plzen: Ales Cen¢k, 2016, s. 295.
4 KUBATOVA, Kvéta a kol. Moderni priivodce daiiovym systémem. 1. vydani. Praha: Grada, 1994, s. 27.
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celospolecenskych potreb, tj. pro verejny rozpocet, aniz pritom poskytuje zdanovanym subjektiim
ekvivalentni protiplnéni. > Ze viech t&chto definic lze tedy zobecnit, Ze dani jsou uréité platby,
které jsou stanoveny zakonem, plynou do vefejného rozpoctu, a jejich plnéni je statni moci
vynutitelné, pti¢emz zalezi, zda definici vykladame v uz8im ¢i $ir§Sim smyslu. V uz8im smyslu je
dani ten pfijem vefejného rozpoctu, ktery napliiuje znaky dané a je vyslovné za dan oznacen.
V Sir§im smyslu dan¢ chapeme jako jakékoliv danové piijmy vefejnych rozpoctd, tedy nejen dang,
ale i poplatky, cla ¢i odvody a thrady z vefejného pojisténi.t

Dané maji své charakteristické znaky, které musi byt naplnény, aby mohla byt penézita
platba povazovana za dafi. Musi se jednat o penézité plnéni ukladané na zakladé zakona’, p¥i¢emz
charakteristicka je jeho nenavratnost, nedobrovolnost, netacelovost, neekvivalentnost a nesank¢ni
povaha, spravovani statem ¢i jinymi vefejnopravnimi korporacemi, a jsou piijmem vetejnych
rozpocétu. Dilezity je pravé prvek nenavratnosti a neekvivalentnosti. Nenavratnost je chapana
V tom smyslu, Ze neni stanovena zadna povinnost statu jiz zaplacené dané vracet. Neekvivalentnost
pak spoc¢iva v tom, Zze samotné zaplaceni dan¢ nemé za nasledek zadné konkrétni protiplnéni ze

strany statu. P¥ipadné protiplnéni viak miize byt nekonkrétni, nepiimé a obecné.®

1. 1. 2 Funkce dani
Po tom, co byly vymezeny dan¢ z hlediska charakteristickych znakt a definic odborné

literatury, je nepochybné nutné objasnit, jaké jsou zédkladni funkce takto vybranych penéznich
prostiedkid. Vymezeni nasledujicich funkci se vztahuje k danim ve smyslu uzsiho pojeti, a jedné se
zejména o:

e alokac¢ni funkci,

e redistribucni funkci,

e stabiliza¢ni funkci,

e a fiskalni funkci.

5 KARFIKOVA, Marie. In BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 154.

8 MINISTERSTVO FINANCI. Dané, poplatky a jind obdobnd penéziti pinéni a hazardni hry. 2. vydéni. Praha:
Ministerstvo financi, 2020, s. 7.

" Coz vyplyva iz ¢l 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, Ze dané a poplatky lze ukladat pouze
na zaklad¢ zakona.

8 MINISTERSTVO FINANCI: Dané, poplatky..., s. 7.



Alokacni, neboli rozdélovaci funkce dani, je vyuzita ve chvili, kdy samotné trzni
mechanismy nejsou schopny efektivné pterozdélovat zdroje. Stat potom mize pierozdélovat
prostiedky do oblasti, kde je nutna vétsi podpora.

Vyznamem funkce redistribu¢ni, neboli prerozdélovaci, je to, Ze umoznuje zmirnit rozdily
mezi bohatymi a chudymi, pfi¢emz stat mize tyto rozdily zmenSovat tak, ze prostfednictvim
transfertt zvysi ptijem chudsi skupiny obyvatelstva, a to napiiklad prostfednictvim progresivni
sazby dang.®

Stabiliza¢ni funkce ma své opodstatnéni pii zmiriovani vykyva v cyklech ekonomiky, kdy
je potieba stabilizovat zaméstnanost a cenovou stabilitu. Typickym piikladem mize byt uvaleni
progresivniho zdanéni na vyssi pfijmy subjektt v obdobi ekonomického rustu, aby se predeslo
rychlému riistu a nasledujicimu ,,piehfati“ ekonomiky.°

Posledni z nejvyznamnéjsich funkci dani je funkce fiskalni, ktera byva oznacovana za
nejdulezitéjsi, pfiCemz spociva v samotném ziskavani financ¢nich prostfedki do vefejnych
rozpodtil, z kterych jsou nasledné financovany veiejné vydaje.™

Nekteti autofi mezi funkce dani zatezuji 1 funkci stimulaéni. Jeji vyznam spociva v tom, Ze
ma motivovat k subjekty K placeni dani, pti¢emz stat jim na oplatku poskytne rizné formy
danovych uspor. Prikladem jedné z danovych podpor, které stat poskytuje, jsou tzv. danové
prazdniny, kdy maze dojit ke snizeni dani konkrétnimu subjektu, pokud spini stanovené podminky
v podobé objemu investic, novych technologii ¢i tvorbou dal$ich pracovnich mist. Stimulace
ovSem muZe byt i negativni, kterd se projevuje v piipadé, kdy se subjekty chovaji nezodpovédné
¢i se je stat snazi od néjakého chovani odradit. Piikladem muze byt vysoké zdanéni tabadkovych
vyrobkil a alkoholickych ndpoji, ¢imz je podpofena snaha omezit jejich spotfebu, kterd ma
negativni vliv na zdravi.*?

1. 1. 3 T¥idéni dani

Dané mtizeme tfidit z nékolika hledisek. Pro tcely této prace jsem vybrala nejzékladnéjSich

dé€leni dani, a to na dané pifimé a nepfimé, pricemz rozliSujicim kritériem je zde vazba dan¢ na

dichod poplatnika. V ptipadé pfimych dani je plati poplatnik sdm ze svého piijmu ¢i dichodu

9 MINISTERSTVO FINANCI: Dané, poplatky..., s. 8.

10 Tamtéz.

11 JANOSIKOVA, MRKYVKA: Financni a daiiové pravo..., s. 301.

12V ANCUROVA, Alena, LACHOVA, Lenka. Daiiovy systém CR 2018. 14. aktualizované vydani. Praha: Vox, 2018,
5.12-13.
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anemuze jejich placeni ptfevést na jiny subjekt, pticemz postihuji pfijem jiz pfi jeho vzniku.
Muzeme je dale délit na pfimé dané dichodového typu, které predstavuji dané z ptijmu, a to bud’
fyzickych ¢i pravnickych osob, a dale na pfimé dané¢ majetkového typu, kterymi jsou dan
Z nemovitosti a dan z nabyti nemovitosti. Na druhou stranu u neptimych dani se o¢ekava, ze
subjekt, ktery dan odvadi, ji neplati z vlastniho piijmu ¢i dichodu, ale pfenasi ji na nékoho jiného,
typicky prostfednictvim vy33i ceny, ve které je jiz dai zapoéitana.®® V ramci nepiimych dani
muzeme rozliSovat nepiimé dan¢ univerzalni, které se vztahuji na témet veskeré zbozi, sluzby
ajina plnéni, s vyjimkou téch, kterd jsou osvobozend. Typickym piikladem je dan z ptfidané
hodnoty. Druhou podskupinou nepiimych dani jsou nepiimé dané selektivni, které se vztahuji jen
na nékteré zbozi ¢i sluzby. V tomto piipadé se jednd o spotiebni dané¢ a dané ekologické
(energetické).’* Toto zakladni &lendni dani se pouziva i vramci dafového systému Ceské

republiky.

1. 2 Danova politika EU

Historicky byla tprava danové politiky v pravu tehdejSich Evropskych spoleCenstvi spise
opatrna, jelikoz dan¢ predstavuji pro kazdy stdt pomérné citlivé téma. Tehdejsi ¢1. 93 Smlouvy
0 Evropskych spolec¢enstvich z roku 1957 se proto pouze opatrné tykal jen nepiimych dani tak, aby
bylo mozné pfistoupit k realizaci jednotného vnitiniho trhu.

V soucasnosti jsou jednotlivé politiky, které spadaji do vylu¢nych, sdilenych ¢i podptarnych
pravomoci Unie, vymezeny v ¢l. 3-6 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale v textu jen jako
,.SFEU*“).!® Datova politika zde vyslovné zmin&na neni, byt n&kteti autoti dovozuji, Ze ji lze fadit
pod ¢l. 5 SFEU, tedy mezi koordinovaneé politiky, nebot’ ten smétuje ke koordinaci hospodarské
politiky, a tudiz i dafiovych politik ¢lenskych stati.'® Zminky o dafiové politice miizeme nalézt i na
jinych mistech SFEU. Konkrétné harmonizaci nepfimych dani se vénuje ¢1. 113 SFEU, ktery uvadi,
ze ,,Rada na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidlnim
vyborem jednomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisu tykajicich se dani

Z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace

13 JANOSIKOVA, MRKYVKA: Financni a daiiové pravo..., s. 302.

14 KARFIKOVA, Marie. In BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 165.

15 Konsolidované znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. U. vést. C 326, 26. fijna 212, s. 47-390.

16 TOMASEK, Michal, TYC, Vladimir a kol. Pravo Evropské unie. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2019,
s. 254.

11



nezbytna pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu [...]“." Zminku o datiové politice v oblasti
ptimych dani pak mizeme dovodit z ¢l. 115 SFEU, ktery hovofi o pfijeti smérnice o sblizovani
pravnich predpist, které maji ,, piimy viiv na vytvireni nebo fungovani vnitiniho trhu. “.*®

Clenské staty si ovSem tvoii dafiovou politiku samy a Unie nekoriguje narodni dafiové
pravni piedpisy. Pravomoc ¢lenskych stati vydavat vlastni pravni piedpisy v oblasti dani je oviem
omezena dvéma pravidly plynoucimi z evropského préva, a to zakazem danového omezeni volného
pohybu a dafiovou harmonizaci.*®

Z obecnych ustanoveni SFEU, konkrétné z ¢l. 28-66 tykajicich se volného pohybu v ramci
jednotného vnitiniho trhu, vyplyva, ze je zakazana danova diskriminace zbozi, sluzeb, osob
a kapitdlu. V ramci volného pohybu zbozi ov§em neni moznost zdanéni vylouéena vzdy, nybrz
musime rozli$ovat, na zékladé jakého diivodu je daf &i poplatek za zbozi ukladana. C1. 30 SFEU
kategoricky zakazuje ukladat dané ¢i poplatky jen z toho divodu, Ze zbozi bylo ptevezeno pies
hranici statu, tudiz dovozni a vyvozni cla a jiné obdobné poplatky mezi ¢lenskymi staty jsou
vyslovné zakazany.?° Jinou situaci predpoklada ¢l. 110 SFEU. Stat miize ukladat dané ¢&i poplatky
na dovazené zbozi za predpokladu, Zze takovému zdanéni podléhaji i domaci vyrobky, a nejedna se
o zvyhodnovani domaciho zbozi. Dle odborné literatury je smyslem tohoto ¢lanku pravé to, aby
., Staty nemohly obchazet zdkaz cel ¢i davek s obdobnym ucinkem klasifikaci techto davek jakozto
soucdasti obecného systému dani a poplatkii s tim, Ze by ve vztahu k domdcim vyrobkiim byly
vbirany davky diskriminacni (tedy nizsi), pop¥. ochrandiské (tedy neimérné vysoké). ' Jak
vyplyva z judikatury Soudniho dvora, ¢l. 110 je pfimo G¢inny, a tedy vynutitelny pfed narodnimi
soudy.?? Z jiného rozhodnuti Soudniho dvora dale mizeme dovodit, Ze byt &l. 110 vyslovné hovofi
0 ,,vyrobcich jinych clenskych statii“, vztahuje se 1 na vyrobky, které jiz byly do EU dovezené

a dostaly se do volného ob&hu na vnitfnim trhu.?®

7 C1. 113 SFEU

18 NERUDOVA, Danuse. Daiiova politika v Evropské unii. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017, s. 6.

19 Tamtéz.

20 C1. 30 SFEU

21 STEHLIK, Véclav, HAMULAK, Ondrej, PETR, Michal. Prdvo Evropské unie: Ustavni zdiklady a vnitini trh.
1. vydéani. Praha: Leges, 2017, s. 186.

22 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 16. Servence 1966, Alfons Litticke GmbH v Hauptzollant Saarlouis,
véc 57/65, ECLI:EU:C:1966:34.

2 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. kvétna 1987, Cooperativa Co-Frutta Srl v Amministrazione delle
finanze dello Stato, véc 193/85, ECLI:EU:C:1987:210.
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V souvislosti se zminénym ¢l. 110 SFEU je nezbytné dodat, Zze tento rozliSuje mezi
diskrimina¢nim zdanénim a ochranafskym zdanénim, pfi¢emz oba dva typy jsou zakazany.
RozliSujicim kritériem pro to, abychom poznali, o které zdanéni se jedna, je podobnost vyrobki.
Zékaz diskrimina¢niho zdanéni se totiz vztahuje na podobné vyrobky, zdkaz ochranarského
zdanéni pak na vyrobky, které nejsou podobné, ale jsou konkurenci k vyrobkim domacim.
Posouzeni, zda se jedna o podobné vyrobky &i nikoliv, je uskute¢iiovano ptipad od piipadu.?*
V tomto ohledu je velmi zajimavy rozsudek Soudniho dvora EU v piipadu Komise v Italie, kde
Soud fesil, zda jsou banany podobné Kk jingym druhtim ovoce. V tomto pfipad¢ pravé Italie uvalila
vysokou spotiebni daii na banany, na ostatni ovoce ovSem nikoliv. Soud vyuzil ¢lanku 110 SFEU
a pfi posouzeni z ruznych hledisek zjistil, ze banany jsou konkurenci K jinému ovoci, tudiz se ze
strany Italie jednalo o zak&zanou ochranafskou spotiebni dain. Ve vztahu k suSenym a jinak
upravovanym bananiim ovSem Soudni dvir fekl, Ze se o konkurenci jinému ovoci nejednd, a proto
zavéry platily jen vii¢i banantim éerstvym.?

V ramci zédkazu diskrimina¢niho zdanéni je pak zakdzdna jak pifima, tak nepiima
diskriminace. P¥ima diskriminace je pomé&rn¢ snadno poznatelna, nebot’ stat vetejné upiednostituje
piredpisy nezaujaté, dokonce neutralni, ale pfi blizSim zkoumani lze zjistit, ze vice postihuji
a znevyhodiiuji vyrobky dovezené, nez vyrobky domaci. V rdmci judikatury Soudniho dvora EU
muzeme najit nékolik rozhodnuti, ve kterych Soud fesil nepfimou diskriminaci ze strany ¢lenskych
statt vuci dovazenému zbozi. Typickym piikladem muze byt rozsudek ve véci Humblot, kde se
fesilo stanoveni ro¢niho poplatku z automobili ve Francii, pficemz platil predpoklad, ze ¢im vétsi
obsah motoru, tim vyssi poplatek. Na této pfimé uméfe neni na prvni pohled nic diskriminujiciho,
ovsem v kontextu tehdejsi doby je nutné si uvédomit, ze Francie v té dobé nevyrab¢la velka auta.
Poplatek za vétSi vozy navic pievySoval ¢astku, ktera byla stanovena za mald auta a vyndsobena
do ptislusného obsahu motoru vétsiho vozu. Soudni dvir v této véci konstatoval, Ze se jednalo
0 nepiimou diskriminaci, kde malé domdici vozy mély prospéch znizsi sazby.?® V jinych

rozsudcich ovSem Soudni dvir s argumentem nepiimé diskriminace nesouhlasil. Staty mohou

2 TOMASEK, TYC: Pravo Evropské unie..., s. 255.

%5 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 7. kvétna 1987, Komise v Italie, véc 184/85, ECLI:EU:C:1987:207.
Zavéry z judikatu také zde: STEHLIK: Prdavo Evropské unie..., s. 189-190.

2 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 9. kvétna 1985, Humblot v Directeur des services fiscaux, véc
112/84, ECLI:EU:C:1985:185.
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uspét s objektivnim zdtvodnénim, ochranou Zivotniho prostiedi ¢i socialni motivaci, kterd vedla

K prijeti ur¢itého opatfeni. V tomto ohledu je dilezité specifikum kazdého jednotného piipadu.

1. 3 Harmonizace dafiovych systémi v ramci EU
V souvislosti stim, jak dochadzelo v pribéhu 20. stoleti k otevirani novych trhd,
mezinarodni spolupraci, mezinarodnimu obchodu a nastupu globalizace jako takové, bylo nutné
tomu piizpisobovat i danové systémy jednotlivych zemi, které se dosud vyvijely a fungovaly
samostatné. Tyto celosvétové globaliza¢ni vlivy a mezinarodni spoluprace pak iniciovaly to, ze
vlady zadaly spolupracovat v otazkéach tykajicich se datiové oblasti. J. Siroky v tomto kontextu
uvadi tfi stupné mezinarodni spoluprace v oblasti dani, a to podle miry sladéni danovych systémii:
e danovou koordinaci,
e danovou aproximaci,
e adafiovou harmonizaci.?’

V nasledujicim textu budou postupné rozebrany jednotlivé stupné spoluprace.

Danova koordinace byva oznacovana za prvni krok k pfiblizovani danovych systémi
jednotlivych zemi. Jedna se o uzavirani dohod na bilateralni ¢i multilateralni Grovni, a to zejména
s cilem zamezit dafiovym unikim a prani Spinavych penéz. Na zaklad¢ téchto dohod muze
dochézet i k vyméné informaci a dat v ramci danové oblasti. Nejcastéjsim vysledkem danové
koordinace je uzavirani smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.?® Obecné je daiiové koordinace §ir$im
pojmem nez daitova harmonizace, pfi¢emz nema za cil sjednotit daflové systémy, nybrz pouze je
prizptisobit. Danova koordinace tak miize probihat v riznych mezinarodnich organizacich,
naptiklad v OSN, OECD ¢&i Mezinarodnim ménovém fondu.?

Danova aproximace predstavuje urcity smér danové spoluprace v podobé ptiblizeni
danovych systémi. Taktéz byva oznadovana za predstupei ¢i niz$i stupenn dafiové harmonizace.*

Danlova harmonizace je urcity proces, kdy postupné dochazi ke sblizovani danovych
soustav jednotlivych statu, a to na zakladé spole¢nych pravidel. Dle K. Kubatové miizeme v tomto

procesu nalézt téi obecné faze, a to vybrani dané, kterou chceme harmonizovat, dale harmonizaci

21 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. vydani. Praha: Linde, 2013, s. 35.

28 Tamtéz, s. 36.

2 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daitovych systémii zemi Evropské unie. 4. vydani. Praha: Wolters Kluwer,
2014, s. 21.

30 VVYBIHAL, Vaclav. Mezinarodni zdanéni [online]. is.muni.cz [cit. 28. kvétna 2021]. Dostupné na <https:/is.muni.
cz/el/1456/podzim2009/MPV_MEZD/um/MZ-7.pdf>.
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zakladu této dang, a koneéné harmonizaci dafiové sazby této dané&.®! D. Nerudova k tomu dopliiuje,
ze samotnou harmonizaci mtizeme rozdélit do tfech zdkladnich urovni, a to pravé v souvislosti
s tim, jak moc mezi jednotlivymi zemémi probiha spoluprace v oblasti dani, pfipadné zda existuje
alesponi ¢aste¢na harmonizace nékterych dani.®? Jako prvni Groven je stanovena situace, kdy ve
vSech statech mame rozdilné dang, a to jak z hlediska sazeb, tak druhti. Tuto Groven muzeme dale
rozdélit podle toho, zda mezi staty harmonizace neexistuje viibec, tedy nejsou uzavieny napfi. ani
zadné mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni nebo jina spoluprace, ¢i naopak mezi staty
existuje alesponi mirna harmonizace, naptiklad jsou uzavieny alespont ony smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni ¢i je jinak rozvinuta spoluprace v oblasti administrativy. Druhou Urovni je situace,
kdy jsou nékteré dané upraveny staty spole¢né, nékteré jsou pak ponechany tpravé narodni. Tuto
uroven oznacujeme jako tzv. dil¢i harmonizaci. Tteti Grovni je poté stav, kdy jsou dané stejné ve
vSech zemich. Tento ptipad mizeme jesté dale rozdélovat podle toho, zda jsou stanoveny stejné
danové zéklady ¢i nikoliv, a pokud ano, zda jsou stanoveny i stejné daitové sazby. Az v pripade,
kdy méame urceny stejné danové zdklady i stanoveny stejné danové sazby, mizeme mluvit
o celkové harmonizaci. Celkovd harmonizace je vysledkem harmonizace strukturalni
a harmonizace danovych sazeb. V rdmci Evropské unie je pak strukturalni harmonizace zavedena
V oblasti spotiebnich dani, kdy vSechny Cclenské zemé& zavedly spotiebni dan z alkoholu
a alkoholickych napojti, z energie, z tabaku a tabakovych vyrobk.®

Harmonizaci miZeme dale délit podle riznych kritérii na pozitivni a negativni, pfimou
a neptimou, vertikalni a horizontdlni ¢i celkovou a dil¢i. Z téchto dé€leni vyberu ta, ktera jsou
relevantni pro harmonizaci, ktera probihd v Evropskeé unii.

Dle prvniho déleni mizeme rozliSovat harmonizaci pozitivni a negativni. Pozitivni dafiova
harmonizace znamena, ze dochazi ke sblizovani dafiovych systému jednotlivych stat, v kontextu
Evropské unie pak c¢lenskych statii, za pomoci implementace sekundarnich pravnich akti, tedy
nejcastéji smérnic, nebot’ nafizeni jsou pifimo UCinnd bez nutnosti jejich dalsi implementace.
V idedlnim stavu by vysledkem mélo byt to, Ze ve vSech ¢lenskych statech budou platit stejna
pravidla a bude v tomto sméru zdokonalen jednotny vnitini trh. Jedna se ovSem spisSe o touzeny

stav, nebot’ vzhledem k tomu, ze je v téchto otdzkach nutna jednomyslnost, tedy souhlas vSech

31 KUBATOVA, Kvéta. Harmonizace dani v Evropské unii. Dané, 1998, ¢. 7-8, s. 27.
32 NERUDOVA: Harmonizace darnovych systémii..., s. 17.
33 NERUDOVA: Harmonizace daiiovych systémii ..., s. 18-19.
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zemi, je dosaZeni tohoto stavu obtizné.®* Na tomto misté je nutné zminit kli¢ovou roli Evropské
komise, ktera mé v danové oblasti vyhradni pravo k piedkladani navrhu sekundérnich pravnich
predpist.®® Negativni harmonizace je potom spojena s ¢innosti Soudniho dvora EU, ktery
harmonizaci ovliviiuje svou judikaturou. D. Nerudova k tomuto typu harmonizace uvadi, Ze se
nejednd o harmonizaci v pravém slova smyslu, nebot’ se rozhodnutimi nevytvaii stejna pravidla,
ktera by platila pro vSechny ¢lenské staty, nybrz sméfuji pouze vici ¢lenskému statu, ktery je
i¢astnikem fizeni pfed Soudnim dvorem.®

Déle mizeme harmonizaci d¢€lit na pfimou a nepifimou. Pfim& harmonizace je jen jinym
ozna¢enim pro harmonizacni proces prostfednictvim sekundarniho prava, pfedev§im smérnic.
Nepiima harmonizace je oznaceni pro harmonizaci prostfednictvim jinych pravnich odvétvi, kdy
napt. zménou obchodniho prava mizeme harmonizovat i dafiova ustanoveni. V ramci neptimych
a spotfebnich dani tento zpisob vyuzivan pfili§ neni, ale 1ze jej pozorovat v oblasti dani piimych,
kuptikladu co se ty¢e zdafiovani obchodnich korporaci.®’

Piedposlednim délenim je rozliSeni harmonizace na vertikalni a horizontalni. Vertikalni
harmonizace se v Evropské unii pfili§ nevyuziva, pfi¢emz spociva v tom, Ze se harmonizuji
jednotlivé danové systémy, které jsou realizovany prostfednictvim riznych stupni statni spravy.
Jednoduseji feCeno si tento zpisob lze predstavit na modelu federace, kde se narodni dafové
systémy harmonizuji s dafiovym systémem federalnim. Na druhou stranu klasickym piikladem
harmonizace horizontalni je Evropska unie. Probihd zde harmonizace jednotlivych narodnich
daniovych systému tak, aby se mezi ustanovenimi odstranovaly rozdily, které narusuji jednotny
vnitini trh.

Poslednim rozdélenim zptsobii harmonizace mize byt rozliSeni mezi harmonizaci
celkovou a dil¢i, pficemz, jak uZ ndzev napovida, celkovd harmonizace se snazi o sladéni celého
danového systému, naopak dil¢i harmonizace piedstavuje sbliZzeni pouze vybranych casti ¢i
vybranych ustanoveni v dafiové oblasti.*®

Jak jiz bylo zminéno v predchazejici podkapitole, SFEU ¢aste¢né upravuje pravni zaklad

pro harmonizaci dani v rdmci Unie, a to konkrétné v podobé ¢l. 113 tykajiciho se nepfimych dani,

3 Tamtéz.

3 SIROKY: Dané v Evropské unii ..., s. 56.

% NERUDOVA: Harmonizace daiiovych systémii ..., s. 19.
3 NERUDOVA: Harmonizace dariovych systémii ..., s. 20.
38 Tamtéz.
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¢l. 115 pak ptedstavuje zaklad pro harmonizaci pfimych dani. Oblast harmonizace neptimych dani

a zejména dani spotfebnich bude naplni dalsich kapitol této prace.
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2. Harmonizace spotiebnich dani

V ramci této kapitoly budou nejdiive podrobnéji charakterizovany nepiimé a spotiebni
dang, pfi¢emz nasledné je pojednano o harmonizaci spotiebnich dani na drovni Evropské unie.
Velkou ¢ast této kapitoly tvoifi komparace jednotlivych sazeb dani z produkti podléhajicich
spotfebnim danim stanovenym na unijni trovni, pii¢emz pro objektivnost srovnani jsou vyuzity
sazby vSech ¢lenskych zemi. Po vymezeni kazdého z produkti nasleduje analyza ziskanych dat.
Data byla ziskana ze souhrnné databaze vedené Evropskou Komisi, kde jsou uvedeny jednotlivé
sazby u konkrétnich ¢lenskych zemi. Data byla zpracovéna do piehledovych tabulek autorkou
prace. Na zavér této kapitoly je rozpracovana Ceska pravni uprava tykajici se spotiebnich dani,
pficemz je akcentovano srovnani a plnéni podminek stanovenych unijni Gpravou. Kapitola sméfuje
od obecného vykladu ke konkrétnimu a v ramci hierarchie pravnich pfedpist od pravni Upravy

Vv podobé¢ sekundarnich aktt Evropské unie k pravnim piedpisim narodnim.

2. 1 Charakteristika neprimych a spotiebnich dani

Jak jiz bylo uvedeno v minulé kapitole, spotiebni dan¢ nalezi do kategorie nepiimych dani,
tedy téch, u kterych je platcem jina osoba, nez ta, ktera je ve skuteénosti dani podrobena a na kterou
dopada. Byvaji uvalovany na spotiebu, pifi¢emz vyrobce ¢i prodejce tuto ¢astku zapocitava do ceny
zboZi, a takto ji pfenasi na osobu spotfebitele (kupujiciho).

V ramci neptimych dani rozliSujeme dvé podkategorie, a to univerzalni nepfimé dané, které
se vztahuji na veskeré zbozi, sluzby a jina plnéni, kromé osvobozenych, pficemz zde fadime dan
z ptidané hodnoty (dale v textu jen jako ,,DPH*), a selektivni nepiimé dané, které se vztahuji jen
na nékteré zbozi a sluzby. V ramci selektivnich dani v dafiovém systému Ceské republiky
rozliSujeme dané spotiebni a dan¢ energetické. Mezi dan¢ spotiebni pak fadime dan z mineralnich
oleji, zlihu, zpiva, zvina a meziproduktl, ztabakovych vyrobki, ze surového tabaku
a zahfivanych tabakovych vyrobkt. V kategorii energetickych dani rozliSujeme dan ze zemniho

plynu a nékterych dalsich plynt, z pevnych paliv a z elektiiny.*°

3 KARFIKOVA, Marie. In BAKES, Milan a kol. Financni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 157.
40 SOBOTOVICOVA, Sarka. Zdanéni spotieby, pro prezencni formu studia. 1. vydani. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karving, 2012, s. 11.
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Vzhledem Kk tomu, Ze rozbor DPH si nekladu za cil své prace, nebude této univerzalni
neptimé dani vénovan velky prostor, byt pro kontext této kapitoly je dle mého nazoru vhodné ji
alespon stru¢né zminit, pfi¢emz pak uz bude vénovan prostor jen spotiebnim danim.

DPH je druhem dang, kterou najdeme ve vétSing danovych systéma, v ramci Evropské unie
je dokonce povinnou dani.** Vzhledem k tomu, jak je tato daf dleZit4, znaéné postoupila v ramci
EU i jeji harmonizace, a to jak z hlediska predmétu dané, tak z hlediska danovych sazeb. Myslenka
spoc¢iva v tom, ze vzdy na kazdém stupni zpracovani ur¢ité véci je vybirana dan z toho, co bylo
k véci pfidano, tedy, jak uz z nazvu vyplyva, zdanuje se pifidana hodnota, ktera k dané véci
pfibyla.*? Zakladnim pravnim predpisem tykajicim se DPH v ¢eském pravnim fadu je zakon
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist (dale v textu jen jako
,»ZDPH"), ktery zapracovava piislusné unijni harmoniza¢ni smérnice. Pfedmétem této dané jsou
veskera zdanitelna plnéni, véetné nepenézitych plnéni v tuzemsku, a dale zbozi z dovozu. Sazba
této dané je v Ceské republice trojita, pfi¢emz mame jednu zakladni sazbu a dvé snizené. Zakladni
sazba DPH je vysi 21 %, prvni snizena sazba je 15 % a druhd snizena sazba pak ve vysi 10 %.
U zbozi a sluzeb se obecné uplatiuje zakladni sazba dang, ledaze ZDPH stanovi jinak. Onim
»stanovenim*® jinak se mysli ptilohy ZDPH, konkrétné ptiloha €. 2 vyjmenovava sluzby, u kterych
se uplatni prvni snizena sazba dané¢, ptiloha ¢. 3 poté uvadi zbozi, u kterého se pouzije prvni snizena
sazba. Pfiloha €. 3a jesté dale vyjmenovava zbozi, u kterého se pouzije druhd snizena sazba DPH.
Sazba 0 % DPH se v Ceské republice neuplatiiuje.*®

Spotfebni dané patii k t€ém nejstar§im. Historickym nazvem, ktery se zachoval pro spotiebni
dan¢ dodnes, jsou tzv. akcizy, pfiCemz zminky o téchto lze najit jiz ve starych pojednanich
v souvislosti s vybiranym mytnym za zbozi pii vstupu do mésta.** V soucasné dobé spotiebni dané
nemaji jiz povahu mytného, nybrz se poji Se spotiebou vybranych vyrobka.

Dtlezitym prvkem u spotfebnich dani je to, Ze zdanuji vybrané vyrobky jesté navic vedle
vSeobecné spotiebni dang, kterou se ma na mysli v podminkach EU DPH, pfi¢emz tak zvysuji

danové zatizeni takto vybranych komodit.*® Hlavnim diivodem pro zafazeni tohoto dal§iho zdanéni

4 SZAROWSKA, Irena. Status of harmonization of VAT in the European Union [online]. mpra.ub.uni-muenchen.de,
15. ledna 2010 [cit. 9. Cervna 2021]. Dostupné na <https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/19935/1/stav_harmonizace_dph_v_eu.pdf>.

2 VANCUROVA, LACHOVA: Daiiovy systém..., s. 296-297.

43 JANOSIKOVA, MRKYVKA: Financni a daiiové pravo..., s. 369-375.

4 \/ rdmci zachovani jednotné terminologie bude v této praci vyuzit termin ,,spotfebni dan&*, nikoliv akcizy.

% SRAMKOVA, Dana. Akcizy: Pravni regulace selektivnich dani ze spotieby [online]. is.muni.cz [cit. 9. Gervna
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jiz jednou zdanénych vyrobku je zejména primarni funkce spotfebnich dani, kterou je funkce
fiskalni. Prave tato zajiStuje znacny pfiliv penéznich prostiedktt do vefejného rozpoctu. Z dat
z roku 2020 vyplyva, ze pfijmy ze spotiebnich dani tvoii az 12 % z celkovych piijmi statniho
rozpoctu, coz je stavi na tfeti az Ctvrté misto z hlediska dilezitosti pfijmt, a druhou az tfeti
polozkou z hlediska ptijmt z dani.*® Sekundarni, byt také nepochybné dtilezitou funkci, je snaha
ovlivnit zdravi obyvatel tim, Ze Se S vysSi cenou snizi spotfeba téchto negativnich vyrobka ¢i
latek.*” Dopad této funkce v praxi je oviem spekulativni, a to i vzhledem k tomu, Ze na uZivani
zejména tabakovych a alkoholickych latek vznikd Casto zavislost a stadvaji se, 1 pies vyssi
pofizovaci cenu, pro mnoho lidi prioritou. Z mikroekonomického hlediska v téchto situacich
muzeme dlouhodobé pozorovat, ze se vyrobky, na které jsou spotiebni dan¢ uvaleny, vyznacuji
pomé&rné nizkou elasticitou poptavky, a tudiz i zvysSeni sazeb vétsinou nevede ke zna¢nému snizeni
poptavky.* Jin4 situace by ovsem nastala pfi znaéném zvyseni sazby dang, pfi¢emz by mohlo dojit
I K rozvoji tzv. Sedé ekonomiky, coz by znamenalo paSovani ¢i nelegalni vyrobu zejména cigaret,

tabdkovych vyrobki a alkoholu.*®

2. 2 Harmonizace spotiebnich dani v EU

Harmonizaéni proces spotiebnich dani vychazi jiz z primarniho prava Evropské unie,
konkrétné je zminén jiz v €l. 113 SFEU (byvaly ¢l. 93 Smlouvy o ES), ktery zmociiuje Radu EU
po konzultaci s EP a Hospodatfskym a socialnim vyborem pfijmout ustanoveni k harmonizaci
pravnich predpisti v oblasti spotiebnich dani a jinych nepfimych dani v takovém rozsahu, v jakém
je to nezbytné k fungovani vnitiniho trhu. Hlavnim motivem k tomu, aby se zacaly sblizovat
danové sazby vybranych vyrobki, bylo vyrovnavani vyse jednotlivych sazeb, aby nedochazelo ke
toho by bylo naruseno fungovani jednotného trhu a hospodarské soutéze. Prikladem muize byt
rozhodnuti SDEU ve véci Komise v Spojené kralovstvi Velke Britanie a Severniho Irska, kde Velka

Britanie uvalila spotfebni dan na vino, ktera byla ale mnohonasobné vyssi nez spotiebni dan z piva.

2021]. Dostupné na <https://is.muni.cz/el/1422/podzim2017/BF504Zk/um/65295192/SpD_Akcizy_2017.pptx>.

46 CEVRO INSTITUT. Ekonomika po koronakrizi: Rozpoctova opatieni v oblasti spotiebnich dani [online]. cevroin
stitut.cz [cit. 9. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://www.cevroinstitut.cz/data/2020-spotrebnidane.pdf>.

4 MINISTERSTVO FINANCI: Dané, poplatky..., s. 104.

4 Tamtéz.

9 TVRDON, Michal. Vnéjsi ekonomické prostiedi. Distancni studijni text. 1. vydani. Karvina: Slezska univerzita
v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, 2018, s. 52.
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Velka Britanie je pouze malym producentem vina, na druhou stranu obrovskym producentem piva.
Z tohoto ptipadu jasné vyplyva, ze cilem uvalené vysoké dan¢ na vino, které se predevsim dovazelo
Z jinych zemi, bylo upiednostnit v ocich spotiebitelti domaci produkci piva a drazsi vino pomysiné
oznac¢it nalepkou luxusniho zbozi, nebot’ uvalena dan se promitla pravé do ceny vina. SDEU zde
konstatoval, ze takové zdanéni vina je ochranaiské ve vztahu k pivu, pficemz mize tato dan
i ovlivitovat preference spotiebitelfl, coz narusuje volny pohyb zbozi v rdmci jednotného trhu.>
Jak se ukézalo i z tohoto rozhodnuti, rozdilnosti v ramci daniovych sazeb a rozdily v zakladech dani
jednotlivych komodit mohou narusovat volny pohyb zboZi, ¢imz by potencialné mohly nastavat
i dalsi soudni spory. Proto byl k 1. 1. 1993 v rdmci tehdejsich Evropskych spolecenstvi zaveden
spole¢ny systém spotiebnich dani.>!

Harmonizace dani ze spotieby obecné je v EU vice propracovana a rozvinuta, nez jak je
tomu Vv rdmci harmonizace ptimych dani, coz je déno také tim, Ze ptimé dan¢ byvaji pro staty
mnohem citlivéj$i otazkou. Z&kladnim sekundarnim pravnim aktem EU pro harmonizaci
spotebnich dani je smérnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave
spotfebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS (dale v textu jen jako ,,smérnice o spotiebnich
danich®), ktera byla novelizovana ke dni 1. 1. 2020. Tato smérnice jiz ve svém ¢l. 1 stanovi
obecnou upravu spotiebni dané, ktera se uklada pfimo ¢i nepfimo na spotfebu zbozi, které
vyjmenovava v odst. 1-3, pfi¢emz se jedna o:

e energetické produkty a elektiinu,
¢ alkohol a alkoholické napoje,
e atabakové vyrobky.>

Toto ale nejsou jediné druhy vyrobkt ¢i komodity, na které by bylo mozno uvalit spotfebni

dané. Dle poc¢tu zdanénych komodit mizeme rozliSovat tii kategorie:
e zdanéni omezené (do 10 komodit), kam fadime CR,
e zdanéni stfedni (15-30 komodit), kam patii napt. Polsko,

e azdanéni Siroké (nad 30 komodit).*

%0 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. Ginora 1980, Komise v Spojené Kralovstvi Velké Britanie
a Severniho Irska, véc 170/78, ECLI:EU:C:1980:53.

51 NERUDOVA: Harmonizace dariovych systémii..., s. 61.

52 C1. 1 odst. 1-3 smérnice Rady 2008/118/ES o spotiebnich danich

5 SRAMKOVA, Dana. Akcizy: Pravni regulace selektivnich dani ze spotieby [online]. is.muni.cz [cit. 9. Gervna
2021]. Dostupné na <https://is.muni.cz/el/1422/podzim2017/BF504Zk/um/65295192/SpD_Akcizy 2017.pptx>.
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Rozdil ve zdatiovanych vyrobcich spo¢iva napf. ve vybéru jednotlivych vyrobku. Navic
mohou Clenské staty vybirat i dal$i nepiimé dané u zbozi, které jiz podléha spotiebni dani, a to za
predpokladu, ze takové dan€ budou spliiovat pravidla Unie platna pro spotfebni dan¢ ¢i DPH. Staty
tak mohou vybirat dan€ i1 z jinych vyrobki nez zbozi podléhajici spotfebni dani, ovSem nemtize
tim dochazet ke zvySenym formalitdm pfi ptechodu zbozi pies hranice ¢lenskych stati v rdmci
zachovani volného pohybu zbozi na jednotném vnitinim trhu.

Jednotlivé smérnice tedy stanovuji u stanovenych komodit minimalni sazbu dang¢, jak bude
blize rozebrano u podkapitoly tykajici se jednotlivych druhi vyrobku. Dulezitym je v této
souvislosti také princip zdanéni podle zemé urceni, kdy vybrany vyrobek je zdanovan v zemi
spotieby. Pokud by byl vyrobek zdanovan podle zem¢ ptivodu, nastala by pomérné komplikovana
situace v tom, ze dva stejné ¢i podobné vyrobky (napf. ¢ervené vino), by mély stanoveny riznou
sazbu spottebni dané, protoze by pochdzely z riznych zemi, a v koneéném dusledku by byla takto
ovlivnéna i cena stanovena pro kone¢ného spotiebitele, coz by nékterym vyrobkiim mohlo ptinést
konkurenéni vyhodu v podobé nizsi ceny na zakladé nizsi dafiové sazby.>*

V nésledujicich podkapitolach budou rozebrany tii zakladni skupiny spotieby zbozi tak, jak

je vyjmenovava jiz zminénd smérnice o spotiebnich danich ve svém ¢l. 1 odst. 1-3.

2. 2. 1 Energetické produkty a elektfina

Sjednoceni zakladi pro vyméfeni dané energetickych produkt ptinesla smérnice Rady
92/82/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sbliZzovani sazeb spotiebnich dani z mineralnich olejii. Smérnice
ve svém Cl. 2 odst. 1 uvedla jednotlivé druhy mineralnich olejt, které podléhaji spotiebni dani,
pricemz v ¢l. 1 uvadi, ze do 1. 1. 1993 zaénou ¢lenské staty uplatiiovat pro tuto kategorii produktt
sazby spotiebni dang, které nebudou niz$i neZ minimalni sazby, které stanovuje tato smérnice.
D. Nerudova poté vzhledem k vyétu jednotlivych produkti uvadi, ze dle smérnice je, a tedy
I predmétem spotiebni dang, takovy mineralni olej, ktery slouzi ke spotiebé, je prodavan ¢i slouzi
jako palivo nebo pohonné hmoty. Spotiebni dani podléha i ten produkt, ktery neni za mineralni olej
pfimo oznacen, ale je uzivan jako palivo nebo pohonna hmota.*> Tato smérnice oviem v souc¢asné
dobé jiz neni platnd, nebot’ byla nahrazena smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou

se méni struktura rdmcovych predpisit Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny.

5 JANOSIKOVA, MRKYVKA: Finanéni a darové pravo..., s. 384.
% NERUDOVA: Harmonizace daiiovych systémii..., S. 62.
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Timto prdvnim aktem byla oblast mineralnich oleji zasadné zménéna, nebot’ nova smérnice
stanovuje minimalni sazby spotiebnich dani podle uéelu pouziti. Energetické produkty tedy
rozliSuje na:

e produkty slouzici jako pohonné hmoty,

e produkty k pouziti na primyslové a obchodni t¢ely (dle ¢1. 8 odst. 2 smérnice),

e aprodukty slouZici jako prostiedek pro vyrobu elektrické energie.®

Podle vyse uvedeného rozdéleni produktl a stanoveni jejich minimalni sazby pro ucely

spotiebniho zdanéni jsou ke smérnici 2003/96/ES pfipojeny piilohy, které jednotlivé minimalni
sazby uvadi. Pro piehlednost uvadim jejich vycet, nebot’ pozdéji budou tyto sazby dulezité pro mou
préci z hlediska srovnani stanovenych sazeb dani jednotlivych ¢lenskych zemi. V ramci tabulky

jsou zohlednény minimalni sazby platné od obdobi 1. ledna 2010.

Tabulka €. 1 — Minimalni irovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty

Subjekt dané Zaklad dané Minimalni sazba dané
Olovnaty benzin 1 000 litra 421 EUR
Bezolovnaty benzin 1 000 litra 359 EUR
Plynovy olej (nafta) 1 000 litra 330 EUR
Petrolej 1 000 litra 330 EUR
Zkapalnény plyn (LPG) 1 000 litrd 125 EUR
Zemni plyn 1 gigajoule 2,6 EUR

Zdroj: Piloha A smérnice 2003/96/ES (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

Tabulka ¢. 2 — Minimalni urovné zdanéni uplatnitelné na pohonné hmoty pouzivané pro
ucely primyslové a obchodni (dle ¢l. 8 odst. 2 smérnice)

Subjekt dané Zaklad dané Minimalni sazba dané
Plynovy olej (nafta) 1 000 litra 21 EUR
Petrolej 1 000 litra 21 EUR
Zkapalnény plyn (LPG) 1 000 litrt 41 EUR
Zemni plyn 1 gigajoule 0,3 EUR

Zdroj: Ptiloha B smérnice 2003/96/ES (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

5 (1. 7-10 smérnice 2003/96/ES + piilohy A-C této smérnice
23



Tabulka €. 3 — Minimalni irovné zdanéni uplatnitelné na paliva a elektfinu

subjetaane | zaktaaaune | i st et pro | M bbb
Plynovy olej (nafta) 1000 litrd 21 EUR 21 EUR
Tézky topny olej 1 000 litra 15 EUR 15 EUR
Petrolej 1 000 litra 0 EUR 0 EUR
Zkap?ll_“sg plyn 1000 litris 0 EUR 0 EUR
Zemni plyn 1 gigajoule 0,15 EUR 0,3 EUR
Uhli a koks 1 gigajoule 0,15 EUR 0,3 EUR
Elektiina 1 MWh 0,5EUR 1,0 EUR

Zdroj: Ptiloha C smérnice 2003/96/ES (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

2. 2. 2 Alkohol a alkoholické napoje

Zdanéni alkoholu a alkoholickych napoji upravuje smérnice Rady 92/83/EHS ze dne
19. fijna 1992 o harmonizaci struktury spotfebnich dani z alkoholu a alkoholickych néapoja.
Nov¢jsi smérnici, kterd by byla ohledné téchto produktt piijata v tomto tisicileti, zatim nemame.
J. Siroky to zdtvodiuje tim, Ze ¢lenské staty tézko hledaji konsenzus v oblasti spotfebnich dani
uvalenych na alkohol, pfi¢emz rozdily mezi zemémi plynou zejména z klasickych narodnich
napoju, které jsou charakteristické pro tu kterou zemi, pfi¢emz na tyto produkty pak jednotlivé
staty a jejich preference vina, Irsko a whiskey, ¢i stiedoevropské staty a pivo.>’ V rdmci smérnice
92/83/EHS jsou alkoholické napoje rozdéleny do nékolika skupin, a to na:

e pivo, cozjsou dle ¢l. 2 této smérnice vSechny vyrobky piislusné skupiny Jednotného
celniho sazebniku®® (KN 2203), které obsahuji vice nez 0,5 % objemovych
alkoholu, a déale vSechny vyrobky, které obsahuji smés piva a nealkoholickych
napoju (KN 2206) s obsahem vice nez 0,5 % objemovych alkoholu;

e vino, ¢imz je dle ¢l. 8 této smérnice dale rozliseno podle toho, zda se jedna o tzv.

ticheé vino ¢i Ssumivé vino, pfi¢emz za tiché vino se povazuje jednak hroznové vino

57 SIROKY: Dané v Evropské unii..., . 187.
%8 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2029/1577 ze dne 21. zaii 2020, kterym se méni ptiloha I nafizeni Rady (EHS)
¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku
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s obsahem alkoholu od 1,2 % do 15 %, a dale ostatni vino az do 18 % obsahu
alkoholu neobohacované cukrem pred kvasenim, za Sumivé vino jsou pak
povazovany napoje z ¢erstvych hroznu s obsahem alkoholu od 1,2 % do 15 %
v lahvich s ,hfibovitou zatkou* nebo Vv lahvich, které maji diky obsahu oxidu
uhli¢itého pretlak alesponi 3 bary®®;

e jiné kvaSené napoje nez vino a pivo, mezi ktera jsou zafazena silngjsi vina michand
s dalsim alkoholem a jiné produkty do 22 % obsahu alkoholu;

e meziprodukty, které nelze podiadit pod ptredchazejici vyjmenované kategorie,
pfi¢emz maji obsah alkoholu od 1,2 % do 22 %;

e a lih, kterym se rozumi etylalkohol, lihoviny a dalsi napoje, které maji obsah
alkoholu vyssi nez 22 %.%°

Pomérné zajimavy ptipad v souvislosti s alkoholickymi vyrobky fesil i SDEU. Nejednalo
se ovSem V tomto 0 konkurenci rtiznych druhti alkoholickych napoju, jak tomu bylo v minulém
zminéném piipad¢, ovSem predmétem sporu byl likér v Cokoladovych pralinkach a vyklad
smérnice 92/83/EHS. V této véci UAB Profisa v Muitines departementas prie Lietuvos Respublikos
finansu ministerijos vyvstala otazka, zda mize byt likér v bonbonech osvobozen od spotiebni dané.
SDEU odkazal konkrétné na ¢l. 27 odst. 1 pism. f) dané smérnice s tim, ze ¢lenské staty jsou
povinny osvobodit od harmonizované spotiebni dané etylalkohol dovezeny na celni Uzemi EU,
ktery je obsazen v ¢okoladovych produktech uréenych k p¥imé konzumaci, pokud alkohol
obsazeny v téchto produktech neptekracuje miru 8,5 litri na kazdych 100 kg cokolddového
vyrobku.5!

Minimalni sazby spotiebnich dani na alkohol a alkoholické napoje vys$e vyjmenované jsou
uvedeny ve smérnici Rady 92/84/EHS ze dne 19. fijna 1992 o sblizovani sazeb spotiebni dané
z alkoholu a alkoholickych napoji. Pro u€ely srovnani jednotlivych sazeb v nasledujici podkapitole
vV ramci harmonizace spotfebnich dani v jednotlivych Elenskych statech zde uvadim sazby ve

smérnici stanovené v tabulce.5?

5 (1. 8 odst. 1 a 2 smérnice 92/83/EHS

80 SIROKY: Dané v Evropské unii..., . 187.

61 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 19. dubna 2007, UAB Profisa v Muitines departementas prie
Lietuvos Respublikos finansu ministerijos, véc C-63/06, ECLI:EU:C:2007:233.

62 Smérnice 92/84/EHS pracuje jesté s minimalnimi sazbami v jednotkach ECU, ktera byla od 1. 1. 1999 nahrazena
eurem. Proto je v tabulce jiz pouZzita ména euro, pficemz je zachovana rovnost 1 ECU =1 EUR.
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Tabulka ¢. 4 — Minimalni sazby spotiebnich dani u alkoholickych napoju

Subjekt dané Zaklad dané Minimalni sazba
Alkohol a alkohol v jinych
napojich nez pivo, vino 1 hl ¢istého alkoholu 550 EUR
a meziprodukty
Meziprodukty 1 hl vyrobku 45 EUR
Vino (tiché i Sumivé) 1 hl vyrobku 0 EUR
PiVO 1 hl/stupen Plato vyrobku 0,748 EUR
1 hl/stupen alkoholu vyrobku 1,87 EUR

Zdroj: ¢l. 1-6 smérnice 92/84/EHS (vlastni zpracovani dat autorkou préce)

2. 2. 3 Tabakové vyrobky a tabak
Spotrebni dang z tabdkovych vyrobkli maji, na rozdil od alkoholickych napojl, za sebou
v ramci EU znaény vyvoj. Prvotni smérnice vznikly jiz v 70. letech, a to konkrétné smérnice
72/464/EHS ze dne 19. prosince 1972 o danich jinych nez danich z obratu, které ovliviiuji spotiebu
tabakovych vyrobku, a smérnice 79/32/EHS ze dne 18. prosince 1978 o danich jinych nez danich
zZ obratu, které maji vliv na spotiebu tabakovych vyrobkul. Starsi ze smérnic se tykala cigaret, ta
mladsi pak ostatnich tabakovych vyrobku. Smérnice 72/464/EHS je vyznamna zejména z toho
diavodu, ze zavedla pomérné netypicky zpisob zdanéni, tzv. slozenou spotiebni dan, kdy se tato
dan sklada z jednotkové dané v kombinaci s procentni dani (tzv. dani ad valorem). Dalsi smérnice
byly piijaty i v 90. letech, pfi¢emz v soucasné dobé je platna a uc¢inna smérnice Rady 2011/64/EU
ze dne 21. ervna 2011 o struktufe a sazbach spotfebni dané z tabakovych vyrobk.%®
Smérnice 2011/64/EU jiz slucuje do jednoho pravniho aktu cigarety a ostatni tabakoveé
vyrobky, pficemz z €l. 2 vyplyva, Ze se za tabakové vyrobky povazuji:
e cigarety,
e doutniky a doutnicky,
e tabak ke koufeni, a to jak jemné¢ fezany tabak k ru¢ni vyrobé¢ cigaret, tak 1 ostatni
tabak ke koufeni.
Pravni uprava spotiebni dan¢ z cigaret je dle smérnice 2011/64/EU zalozena praveé na jiz

zminéné kombinaci spotiebni dané z jednotky vyrobku a valorické spotiebni dané vypoctené na

8 SIROKY: Dané v Evropské unii..., s. 189.
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zakladé maximalni maloobchodni prodejni ceny. K tomu je pak pfipoéteno jesté DPH.%* V souladu
s ¢l. 10 odst. 2 této smérnice je stanoveno, ze od 1. ledna 2014 je stanovena spotiebni dan z cigaret
na nejméné 60 % vazené primérné maloobchodni prodejni ceny, pficemz toto zdanéni nesmi byt
niz8i nez 90 eur z 1 000 kust cigaret. Vyjimku maji staty, které vybiraji spotiebni dan ve vysi
alesponl 115 eur, nebot’ tam nemusi spotfebni dait dosahovat 60 % vazené primérné maloobchodni
ceny.®

Pro tabakové vyrobky jiné nez cigarety (tedy pro doutniky a doutnicky, jemné fezany tabak
k ru¢ni vyrobé cigaret a ostatni tabak ke koufeni) plati, Ze si ¢lenské staty mohou zvolit, jaky druh
spotfebni dané na vyrobky uvali. Mohou zvolit bud’ valorickou dan vypoctenou z maximalni
maloobchodni ceny jednotlivych vyrobki, ktera je uréena vyrobci, nebo specifickou dan
vyjadienou jako ¢astku za kilogram ¢i v ptipadé doutnikd a doutnick po¢tem kusu, piipadné
mohou clenské staty zvolit smiSenou dan, kterd, stejné jako v piipad¢ cigaret, bude kombinovat
valorickou a specifickou slozku.®® Celkova spotiebni da, at’ uz si staty zvoli jakoukoliv variantu,
musi byt pak v piipad¢ doutnikl a doutnickti vétsi nebo rovna 5 % maloobchodni prodejni ceny
nebo castce 12 eur za 1000 kusu ¢i za kilogram, pro jemné fezany tabak uréeny k ru¢ni vyrobé
cigaret je pak od 1. ledna 2020 stanovena celkova spotiebni dan na nejméné 50 % vazeného
praméru maloobchodni ceny nebo nejméné 60 eur za kilogram, a v piipad¢ ostatniho tabaku ke
koufeni je poté minimalni sazba dané stanovena na 20 % maloobchodni prodejni ceny nebo 22 eur

za kilogram.

2. 3 Komparace harmonizace sazeb u jednotlivych produkti podléhajicich

spotiebnim danim v ¢lenskych statech Evropské unie

V ramci této podkapitoly budou srovnany sazby spotiebnich dani v ¢lenskych statech, které
byly vySe zminénymi smérnicemi harmonizovany. K tomu, abych se dobrala odpovédi na svou
prvni vyzkumnou otazku, a tedy zjistila, jaky je stav harmonizace spotiebnich dani v ¢lenskych
zemich EU, nyni porovndm sazby dani, a nasledné budu analyzovat ziskané vysledky s ohledem
na dosazeny stav harmonizacniho procesu, pficemz na zakladé toho bude zhodnocen cely

harmoniza¢ni proces, ktery v Unii probihd. Byt ne vSechny ¢lenské staty Evropské unie jsou ¢leny

5 C1. 9 odst. 2 smérnice 2011/64/EU
65 CL. 10 odst. 2 smérnice 2011/64/EU
8 (1. 14 odst. 1 smérnice 2011/64/EU
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eurozony, tedy nepouZivaji jako svou ménu euro, je databédze Komise vedena v ptepoétu narodnich
mén na euro, piiéemz jednotna ména bude uzita i v ndsledujicich tabulkach.

Jak jiz bylo zminéno vySe v této praci, harmonizace spotiebnich dani na trovni EU probiha
dle smérnice Rady 2008/118/ES v oblasti energetickych produkti a elektiiny, alkoholu
a alkoholickych napoji, a v oblasti tabakovych vyrobkii. Podle tohoto rozdéleni budou nésledné
déleny jednotlivé podkapitoly obsahujici komparaci sazeb spotiebnich dani uvalenych na vybrané

produkty ve 27 ¢lenskych statech EU.

2. 3. 1 Energetické produkty a elektiina

Jak jiz bylo uvedeno, v souCasné dobé& oblast harmonizace energetickych produktt
a elektfiny upravuje smérnice Rady 2003/96/ES. Tato smérnice rozdéluje energetické produkty
podle zplsobu jejich pouziti, a to na produkty slouZici jako pohonné hmoty, produkty k pouziti na
priimyslové a obchodni uéely, a produkty slouzici jako prostfedek pro vyrobu elektrické energie.®’

Ve svych piilohach A-C pak smérnice uréuje minimalni sazby dané u vybranych produktu.
Mimoto ve svém ¢l. 15 stanovi moznost plného ¢i ¢asteéného osvobozeni od dan¢ nebo uplatnéni
sniZzené Urovné zdanéni, které mohou ¢lenské staty na produkty poskytnout, pfi¢emz tuto moznost
lze vyuzit napf. u elektfiny pochazejici z obnovitelnych zdroji, u energetickych produkti
a elektfiny pouzivanych pro piepravu zbozi ¢i osob po zeleznici, metrem, tramvaji nebo
trolejousem, zemni plyn ¢&i zkapalnény plyn (LPG) pouZivané jako pohonné hmoty apod.®® Pro
ucely této prace budou srovnany zakladni sazby dané v jednotlivych zemich. Vzhledem
k obsahlosti této kategorie budou nasledné srovnany jen vybrané komodity, a to konkrétné benzin,
plynovy olej (nafta), tézky topny olej, petrolej a zkapalnény plyn (LPG), pticemz zemni plyn, uhli
a koks a elektfina jsou predmétem energetickych dani, a proto v této praci nebudou dale
rozpracovany.

Prvni komoditou, kterou smérnice vyjmenovava, je benzin, pficemz je rozliSovano mezi
olovnatym a bezolovnatym benzinem. Zékladem dané pro olovnaty benzin je 1000 litrti a stanovena
minimalni sazba za tento objem je 421 eur. V piipadé bezolovnatého benzinu je rovnéz zakladem

dané 1 000 litrii benzinu, minimalni sazba dané je stanovena na 359 eur za tento objem.%® Nyni

67 (:31. 7-10 smérnice 2003096/ES + piilohy A-C této smérnice
8 Cl. 15 smérnice 2003/96/ES
8 Podrobnéji tabulka ¢&. 1 na str. 21 této prace.
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uvedu srovnani v jednotlivych ¢lenskych zemich Unie, pfi¢emz narodni mény jsou piepocitany na

kurz eura a zaokrouhleny na dvé desetinna mista.

Tabulka ¢. 5 — Sazby spotiebni dané z benzinu v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Olovnaty benzin Bezolovnaty benzin
Belgie 667,84 EUR 600,16 EUR
Bulharsko 424,38 EUR 363,02 EUR
Ceska republika 509,32 EUR 477,00 EUR
Dansko 757,18 EUR 638,40 EUR
Estonsko 563,00 EUR 563,00 EUR
Finsko Jiz se neprodava 724,00 EUR
Francie 715,60 EUR 682,90 EUR
Chorvatsko 595,00 EUR 510,38 EUR
Irsko 619,36 EUR 619,36 EUR
Italie 728,40 EUR 728,40 EUR
Kypr 421,00 EUR 429,00 EUR
Litva 579,24 EUR 466,00 EUR
LotySsko 594,00 EUR 509,00 EUR
Lucembursko Jiz se neprodava 516,31 EUR
Mad’arsko JiZ se neprodava 344,95 EUR
Malta 678,18 EUR 549,38 EUR
Némecko 721,00 EUR 654,50 EUR
Nizozemi 905,54 EUR 813,14 EUR
Polsko Jiz se neprodava 373,68 EUR
Portugalsko Jiz se neprodava 667,98 EUR
Rakousko 554,00 EUR 482,00 EUR
Rumunsko 440,93 EUR 374,87 EUR
Recko 681,00 EUR 700,00 EUR
Slovensko Jiz se neprodava 514,00 EUR
Slovinsko Jiz se neprodava 445,49 EUR
Spanélsko 505,79 EUR 503,92 EUR
Svédsko 730,55 EUR 642,80 EUR

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

Primér sazeb spotiebni dané za olovnaty benzin je 619,55 eur, primér sazeb za bezolovnaty
benzin je vramci ¢lenskych zemi 551,62 eur. Jak vyplyva z tabulky, nejvyssi sazby dané ma
Nizozemi, Dansko a Svédsko. Naopak nejnizsi sazby ma Bulharsko, Kypr a Rumunsko, pro
bezolovnaty benzin i Polsko. Rozdily sazeb mezi jednotlivymi zemé&mi jsou pomérné zna¢né (napf.
rozdil mezi Nizozemim a Kyprem je u olovnatého benzinu je 481,16 eur, coz je vice jak

dvojnasobné sazba stanovend Kyprem).
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Dal$im vybranym produktem je plynovy olej, neboli nafta. Smérnice 2003/96/ES uvadi
naftu u vSech tii kategorii pouziti energetickych produkti, a to jak u pohonnych hmot, v rdmci
pouziti na prumyslové a obchodni ucely, i jako produkt slouzici na vyrobu elektrické energie. Podle
toho, o kterou kategorii se zrovna v konkrétnim piipadé jedna, jsou stanoveny rizné minimalni
sazby dané pro naftu dle pfiloh A-C smérnice. Zaklad dan¢ je stanoven v eurech na 1 000 litrQ
nafty. V pfipadé¢ vyuziti nafty jako pohonné hmoty je stanovena minimalni sazba ve vysi 330 eur
za 1 000 litrt, pii pouziti na primyslové a obchodni ucely pak 21 eur za 1 000 litrii, a kone¢né€ pro
vyrobu elektrické energie je stanovena minimalni sazba 21 eur za 1 000 litra, a to pro obchodni

i neobchodni tcely. V nasledujici tabulce je uvedeno srovnani zakladnich sazeb spotiebni dané

z nafty v ¢lenskych zemich EU z hlediska rozliseni ucelu pouziti.

Tabulka ¢&. 6 — Sazby spotiebni dané z nafty v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Pohonn& hmota Prim. a obch. u¢ely | Vyroba el. energie
Belgie 600,16 EUR 22,88 EUR 17,26 EUR
Bulharsko 330,30 EUR 330,30 EUR 330,30 EUR
Ceska republika 369,64 EUR 369,64 EUR 24,52 EUR
Déansko 434,55 EUR 434,55 EUR 366,29 EUR
Estonsko 372,00 EUR 372,00 EUR 372,00 EUR
Finsko 513,00 EUR 275,80 EUR 275,80 EUR
Francie 594,00 EUR 182,20 EUR 156,20 EUR
Chorvatsko 404,60 EUR 0 EUR 55,93 EUR
Irsko 515,38 EUR 117,78 EUR 117,78 EUR
Italie 617,40 EUR 135,82 EUR 403,21 EUR
Kypr 400,00 EUR 400,00 EUR 74,73 EUR
Litva 372,00 EUR 372,00 EUR 21,14 EUR
Lotyssko 414,00 EUR 414,00 EUR 56,91 EUR
Lucembursko 404,42 EUR 70,42 EUR 63,55 EUR
Mad’arsko 317,41 EUR 317,41 EUR 317,41 EUR
Malta 413,10 EUR - 172,09 EUR
Némecko 470,40 EUR 255,60 EUR 46,01 EUR
Nizozemi 521,68 EUR 521,68 EUR 521,68 EUR
Polsko 330,15 EUR 330,15 EUR 51,53 EUR
Portugalsko 513,35 EUR 513,35 EUR 389,20 EUR
Rakousko 397,00 EUR 397,00 EUR 98,00 EUR
Rumunsko 343,58 EUR 343,58 EUR 343,58 EUR
Recko 410,00 EUR 410,00 EUR 410,00 EUR
Slovensko 368,00 EUR 368,00 EUR 368,00 EUR
Slovinsko 463,94 EUR 270,11 EUR 233,77 EUR
Spanélsko 379,00 EUR 96,71 EUR 96,71 EUR
Svédsko 452,06 EUR 267,99 EUR 26,00 EUR
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Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou préace)

Nekteré staty uplatiuji pro vybrané ucely vramci pouziti nafty k primyslovym
a obchodnim aktivitdm sazbu 0 eur, napf. Belgie ¢i Rakousko. Cl. 8 odst. 2 smérnice stanovi Ze za
pouziti k priimyslovym a obchodnim ucelim se povazuji zeméd¢lské a zahradnické prace, chov
ryb a lesnictvi, pouziti do stacionarnich motori, do zafizeni a stroji pouzivanych pii stavbach
a vetrejnych pracich, a do vybranych vozidel. V ramci toho napt. Belgie pouziva sazbu 0 eur pro
zemédelské a zahradnické prace. Rovnéz Némecko ma stanoveny rozdilné sazby spotiebni dané
z nafty pravé dle rozdilnych tceld, které vyjmenovava ¢l. 8 odst. 2. V tabulce jsou vSak uvedeny
zakladni sazby bez dil¢ich zvyhodnéni. N&které staty maji sazby pro primyslové a obchodni ucely
jednotné (napt. Finsko, Spanélsko ¢&i Francie). Malta nema viibec uvedené sazby pii pouziti nafty
K primyslovym a obchodnim u¢elim. Nejvyznamnéjsim pouzitim nafty bude ziejmé vyuziti jako
pohonné hmoty. Zde je pramérna sazba ¢lenskych statt 434,12 eur za 1 000 litrd, pticemz nejvice
je pro tento Gcel zdanéna v Italii, Francii a Belgii, nejméné zase v Mad’arsku, Polsku ¢i Bulharsku.

Tézky topny olej jako dalsi produkt je vyuzivan dle smérnice 2003/96/ES pouze jako
palivo, proto je u né&j uvedena jen jedna sazba, konkrétné 15 eur za 1 000 litra, pficemz sazba je

jednotna pro obchodni i neobchodni ucely. Srovnani sazeb ¢lenskych statd je uvedeno v tabulce.

Tabulka ¢&. 7 — Sazby spotifebni dané z tézkého topného oleje v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Sazba dané
Belgie 16,35 EUR
Bulharsko 204,52 EUR
Ceska republika 17,53 EUR
Dansko 418,83 EUR
Estonsko 58,00 EUR
Finsko 305,40 EUR
Francie 139,50 EUR
Chorvatsko 22,16 EUR
Irsko 96,47 EUR
Italie 31,39 EUR
Kypr 15,00 EUR
Litva 15,06 EUR
LotyS$sko 15,65 EUR
Lucembursko 76,92 EUR
Mad’arsko 19,33 EUR
Malta 39,00 EUR
Némecko 25,00 EUR
Nizozemi 38,36 EUR

31



Polsko 14,24 EUR
Portugalsko 103,98 EUR
Rakousko 60,00 EUR
Rumunsko 16,09 EUR
Recko 38,00 EUR
Slovensko 111,50 EUR
Slovinsko 90,12 EUR
Spanélsko 17,00 EUR
Svédsko 373,12 EUR

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

V ramci srovnani je pomérné piekvapiva sazba Bulharska, které se obvykle drzi v ukladani
spotfebnich dani (jak bude ukazano i dale) spise nizsich hodnot, a celkové podprimérné. Nékteré
staty zvolily sazbu dané blizko stanovené minimalni sazb&, napt. Kypr, Litva, Belgie ¢i Rumunsko.
Italie a Svédsko maji sazby pro obchodni a neobchodni ticely odligné sazby. Neprekvapi ani vyssi
sazby severskych zemi a Danska. Jedinou zemi, ktera ma stanovou zakladni sazbu spotiebni dané
z tézkych topnych olejii nizsi nez je minimalni sazba stanovena smérnici, je Polsko. Jak lze vidét
Polska je rozdil 404,59 eur za 1 000 litrd. Primér mezi ¢lenskymi staty je 88,11 eur za 1 000 litrt
tézkého topného oleje.

Co se petroleje jako dalsi vybrané komodity tyce, zde se opét bude sazba odvijet od zptisobu
pouziti, a to ve stejném rozliSeni jako v pfipad¢ nafty. Sazba stanovend pii pouZiti petroleje jako
pohonné hmoty je 330 eur za 1 000 litrt, pro pouziti k primyslovym a obchodnim ucelim je
stanovena sazba 21 eur za 1 000 litrti, a v ptipadé pouziti jako palivo je stanovena minimalni sazba

dan¢ 0 eur. Srovnani mezi staty je uvedeno v tabulce.

Tabulka ¢. 8 — Sazby spotifebni dané z petroleje v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Pohonn& hmota Prim. a obch. uéely | Vyroba el. energie
Belgie 632,53 EUR 22,88 EUR 19,56 EUR
Bulharsko 330,30 EUR 330,30 EUR 330,30 EUR
Ceska republika 369,64 EUR 369,64 EUR 369,64 EUR
Déansko 486,56 EUR 486,56 EUR 366,29 EUR
Estonsko 330,10 EUR 330,10 EUR 330,10 EUR
Finsko 811,70 EUR 811,70 EUR 811,70 EUR
Francie 397,90 EUR 397,90 EUR 152,50 EUR
Chorvatsko 351,71 EUR 351,71 EUR 231,65 EUR
Irsko 515,38 EUR 65,74 EUR 65,74 EUR
Italie 337,49 EUR 337,49 EUR 337,49 EUR
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Kypr 400,00 EUR 400,00 EUR 74,73 EUR
Litva 330,17 EUR 330,17 EUR 330,17 EUR
LotyS$sko 414,00 EUR 414,00 EUR 56,91 EUR
Lucembursko 378,51 EUR 69,51 EUR 58,51 EUR
Mad’arsko 351,30 EUR 351,30 EUR 351,30 EUR
Malta 412,40 EUR - -
Némecko 654,50 EUR 654,50 EUR 46,01 EUR
Nizozemi 521,68 EUR 521,68 EUR 521,68 EUR
Polsko 439,89 EUR 439,89 EUR 51,63 EUR
Portugalsko 396,28 EUR 396,28 EUR 396,28 EUR
Rakousko 397,00 EUR 397,00 EUR 397,00 EUR
Rumunsko 137,54 EUR 137,54 EUR 121,71 EUR
Recko 410,00 EUR 410,00 EUR 410,00 EUR
Slovensko 481,31 EUR 481,31 EUR 481,31 EUR
Slovinsko 382,38 EUR 246,22 EUR 73,38 EUR
Spanélsko 378,00 EUR 378,00 EUR 78,71 EUR
Svédsko 448,91 EUR 267,99 EUR 26,01 EUR

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou préace)

Na nékteré vybrané druhy pouziti dle ¢l. 8 odst. 2 smérnice tak, jak to jiz bylo uvedeno
u nafty, nékteré staty uvadéji niz$i sazby, napt. Ceska republika ¢ Dansko. V tabulce jsou
zohlednény sazby zakladni. Némecko ma pak jinou sazbu dan¢ pro pouziti petroleje jako paliva
pro obchodni a neobchodni ticely. Zohlednény jsou proto v tomto piipad¢ obchodni cely. Nékteré
staty se rozhodly ponechat jednotnou sazbu bez ohledu na ucel pouZiti, napi. Mad’arsko ¢i Italie,
jiné zase stanovily sazby u kaZdého pouZiti jiné, napf. Lucembursko ¢i Nizozemi. Pomérné
prekvapivé vysoka je sazba stanovena Finskem, ktera sazby nékterych jinych zemi prevysuje vice
jak dvojnasobng. Rovnéz Irsko miva sazby spotfebnich dani stanovené nadprimérné, proto jeho
nizka sazba pfi pouziti petroleje k primyslovym a obchodnim tc¢ellim a jako topivo je pomérné
zajimava. Jedina zemé¢, ktera nema stanovené sazby pro primyslové a obchodni Gcely a pro pouziti
jako topivo, je Malta.

Posledni komoditou je zkapalnény plyn (LPG). Ten je stejné jako nafta ¢i petrolej mozno
vyuzit ke v§em tfem stanovenym tcelim, tedy jako pohonnou hmotu, pro primyslové a obchodni
ucely, ¢i jako topivo. Minimalni sazba dané pro pouziti LPG jako pohonné hmoty je 125 eur za
1 000 litrt, pro primyslové a obchodni tcely je sazba stanovend na 41 eur za 1 000 litrii, a pro

pouziti jako palivo je stanovena minimalni sazba 0O eur.
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Tabulka ¢. 9 — Sazby spotiebni dané ze zkapalnéného plynu (LPG) v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Pohonna hmota Prim. a obch. i¢ely | Vyroba el. energie
Belgie 0 EUR 44,68 EUR 18,91 EUR
Bulharsko 173,84 EUR 173,84 EUR 0 EUR
Ceska republika 146,11 EUR 47,92 EUR 0 EUR
Déansko 542,19 EUR 542,19 EUR 459,28 EUR
Estonsko 193,00 EUR 193,00 EUR 55,00 EUR
Finsko 314,90 EUR 314,90 EUR 314,90 EUR
Francie 207,10 EUR 207,10 EUR 207,10 EUR
Chorvatsko 13,22 EUR - 13,22 EUR
Irsko 195,00 EUR 78,09 EUR 78,09 EUR
Italie 267,77 EUR 267,77 EUR 18,99 EUR
Kypr 125,00 EUR 125,00 EUR 0 EUR
Litva 304,10 EUR 304,10 EUR 0 EUR
Lotyssko 285,00 EUR 285,00 EUR 0 EUR
Lucembursko 161,63 EUR 97,17 EUR 69,99 EUR
Mad’arsko 266,19 EUR 266,19 EUR 266,19 EUR
Malta 38,94 EUR - 38,94 EUR
Némecko 317,53 EUR 317,53 EUR 45,45 EUR
Nizozemi 355,23 EUR 355,23 EUR 355,23 EUR
Polsko 187,44 EUR 187,44 EUR 13,10 EUR
Portugalsko 325,99 EUR 325,99 EUR 325,99 EUR
Rakousko 261,00 EUR 261,00 EUR 43,00 EUR
Rumunsko 137,54 EUR 137,54 EUR 121,71 EUR
Recko 430,00 EUR 430,00 EUR 60,00 EUR
Slovensko 182,00 EUR 182,00 EUR 0 EUR
Slovinsko 200,57 EUR 200,57 EUR 73,07 EUR
Spanélsko 57,47 EUR 57,47 EUR 15,00 EUR
Svédsko 345,63 EUR 345,63 EUR 33,42 EUR

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou préace)

Belgie ma stanovenou sazbu pro dan z LPG v ramci vyuziti jako pohonné hmoty ve vysi
0 eur. Odtvodnuje to tak ¢lankem 15 odst. 1 pism. 1) smérnice 2003/96/ES, kde je uvedeno, Ze
¢lenské staty mohou uplatiiovat plné ¢i ¢asteéné osvobozeni u vybranych komodit, mimo jiné pravé
pro LPG, ktery je pouZivany jako pohonna hmota. Pro pouZiti jako topivo ma ¢ast statl stanovenou
sazbu 0 eur. Vyjimku zde tvoii zejména Dansko, které ma stanoveno v této kategorii velmi vysokou
sazbu dané. Stejné jako v ptedchozich piipadech, i zde maji vybrané staty (napt. Némecko)
stanoveny dil¢i snizené sazby pro rizné vyuziti dle ¢l. 8 odst. 2 smérnice. V tabulce je uvedena

zakladni sazba pro tuto kategorii.
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2. 3. 2 Alkohol a alkoholické napoje

Jak jiz bylo rozpracovano vyse, smérnice 92/83/EHS rozdéluje alkoholické napoje do
nekolika skupin, a to na pivo, vino, jiné kvasené napoje nez vino a pivo, meziprodukty a lih.
U v8ech komodit je stanoven jako zaklad dané 1 hektolitr daného alkoholického napoje, s vyjimkou
piva, kde si staty mohou vybrat, zda za zaklad dané stanovi pocet hektolitri/stupnit Plato nebo
pocet hektolitrii/stupiiti skuteéného obsahu alkoholu hotového vyrobku.”® Stupné Plato oznaduji
pomér fermentovanych cukrii k vodé v pivu a jeho hodnota je vypocitana z extraktu ve finalnim
vyrobku.

Konkrétn¢ u piva je stanovena minimalni sazba spotfebni dané pravé s ohledem na vybrany
zaklad dané. Pii vybéru prvni varianty, tedy poctu hektolitrii/stupiiti Plato vyrobku je stanovena
sazba 0,748 eur. Pii vybéru zakladu dané stanoveného podle poctu hektolitri/stupnit obsahu
alkoholu vyrobku je stanovena minimalni sazba ve vysi 1,87 eur. Smérnice 92/83/EHS ve svém
¢l. 4 dale stanovi, ze ¢lenské staty mohou uplatiiovat snizené sazby dané na pivo, které je vyrabéno
malymi nezavislymi pivovary s produkci mens$i nez 200 000 hektolitrii ro¢né, pficemz snizené
sazby mohou poklesnou pod minimalni stanovenou sazbu, ale zaroven nesmi byt snizeny 0 vice
nez 50 % pod zakladni vnitrostatni sazbu. Dle ¢l. 5 je pak mozné uplatnit snizené sazby i na pivo,
které ma obsah alkoholu do 2,8 objemovych procent. Vzhledem k roztfisténosti snizenych sazeb
bude v nasledujici srovnavaci tabulce uvedena pouze zakladni sazba dan¢ z piva a informace, zda
konkrétni ¢lensky stat uplatiluje snizenou sazbu. V tabulce je dale rozliseno, zda si stat zvolil za
zaklad dan€ jednotky hektolitry/stupné Plato ¢i hektolitry/stupné obsahu alkoholu. Opét je vyuzita

jednotnd ména euro.

Tabulka ¢&. 10 — Sazby spotiebni dané z piva v ¢lenskych statech EU

Clensky stat hl/stupné Plato hl/stupné obs. alk. SniZené sazby
Belgie 2,00 EUR - v
Bulharsko 0,77 EUR - v
Ceska republika 1,19 EUR - v
Dansko - 6,55 EUR v
Estonsko - 12,70 EUR v
Finsko - 38,05 EUR v
Francie - 7,68 EUR v
Chorvatsko - 529 EUR v

0 CL. 3 odst. 1 smérnice 92/83/EHS

I ADCUBA. IBU a stupné Plato: Jak ¢ist stitek piva [online]. adcuba.org [cit. 18. Cervna 2021]. Dostupné na <https:
/fadcuba.org/jidlo/ibu-a-stupn-plato-jak-ist-titek-piva/>.
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Irsko - 22,55 EUR v
Italie 2,99 EUR - v
Kypr - 6,00 EUR v
Litva - 7,11 EUR x
Loty$sko - 7,80 EUR v
Lucembursko 0,79 EUR - v
Mad’arsko - 4,50 EUR v
Malta 1,93 EUR - v
Némecko 0,79 EUR - v
Nizozemi 8,83 EUR - v
Polsko 1,91 EUR - v
Portugalsko 10,44 EUR - v
Rakousko 2,00 EUR - 4
Rumunsko 0,75 EUR - v
Recko 5,00 EUR %
Slovensko - 3,56 EUR v
Slovinsko - 12,10 EUR 4
Spanélsko 7,48 EUR v
Svédsko - 19,27 EUR v

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

Jak vyplyva z tabulky, kazdy stat uplatiiuje néjakou sniZenou sazbu, at’ uz se jedna o malé
pivovary ¢i zvyhodnéni na pivo s obsahem alkoholu do 2,8 objemovych procent, pouze v piipadé
Litvy nejsou informace ohledné& snizenych sazeb v databdzi Evropské Komise uvedeny.”? Co se
preferenci ohledné stanovenych jednotek pro zaklad dané tyce, volba hektolitri/stupné Plato
a hektolitrii/stupné obsahu alkoholu jsou v téméf vyrovnaném poméru, konkrétné 14:13. Primér
sazeb v piipadé hektolitri/stupné Plato je 3,35 eur za jednotku, coz stanovenou minimalni sazbu,
kterou urcuje smérnice, o hodnoté 0,748 eur za jednotku, prevySuje témeéf pétindsobné. Primér
sazeb pii zvoleni zakladu hektolitry/stupné obsahu alkoholu je 11,78 eur za jednotku, coz prevysuje
stanovenou minimalni sazbu vice nez Sestkrat. Rozdil mezi nejvys$$i a nejnizsi hodnotou v této
skupiné (rozdil mezi Finskem a Slovenskem) je 34,49 eur za jednotku. Otazkou muze byt, nakolik
je toto jesté harmonizace jakozto sblizovani sazeb dani jednotlivych ¢lenskych stati. Tato uvaha
bude néaplni jedné z vyzkumnych otazek feSenych v nasledujici kapitole.

V rdmci harmonizace minimalnich sazeb spotiebni dané zvina je situace pomérné

zajimava, nebot’ smérnice 92/84/EHS ve svém ¢l. 5 pii zakladu dané 1 hektolitru vina stanovuje

2 EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.euro
pa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.htmI?id=4101/1609455600#Rates_StructureTitle1>.
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minimalni sazbu dané 0 eur, a to jak pro tiché vino, tak i pro vino Sumivé, jak jsou popsany vyse
v této préci. Stejné jako v ptipadé piva, i v piipad¢ vina je mozno uplatiiovat nizs§i sazby spotiebni
dan¢ na vino, a to na jakykoliv druh, pokud obsah alkoholu v tomto vyrobku neptesahuje 8,5 %

objemovych.”

Tabulka ¢. 11 — Sazby spotiebni dané z vina v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Tiché vino Sumivé vino
Belgie 74,91 EUR 256,32 EUR
Bulharsko 0 EUR 0 EUR
Ceska republika 0 EUR 86,93 EUR
Dansko 202,63 EUR 247,65 EUR
Estonsko 147,82 EUR 147,82 EUR
Finsko 421,00 EUR 421,00 EUR
Francie 3,91 EUR 9,68 EUR
Chorvatsko 0 EUR 0 EUR
Irsko 424,84 EUR 849,68 EUR
Italie 0 EUR 0 EUR
Kypr 0 EUR 0 EUR
Litva 164,67 EUR 164,67 EUR
Loty$sko 106,00 EUR 106,00 EUR
Lucembursko 0 EUR 0 EUR
Mad’arsko 0 EUR 45,74 EUR
Malta 20,50 EUR 20,50 EUR
Némecko 0 EUR 136,00 EUR
Nizozemi 88,30 EUR 88,30 EUR
Polsko 38,72 EUR 38,72 EUR
Portugalsko 0 EUR 0 EUR
Rakousko 0 EUR 0 EUR
Rumunsko 0 EUR 10,72 EUR
Recko 0 EUR 0 EUR
Slovensko 0 EUR 79,65 EUR
Slovinsko 0 EUR 0 EUR
Spanélsko 0 EUR 0 EUR
Svédsko 249,68 EUR 249 68 EUR

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou préace)

Z tabulky vyplyva, Ze mnoho statl zvolilo stejnou sazbu, jakou stanovila smérnice, tedy
0 eur za jednotku. Zejména staty, které jsou velkymi producenty vina (napt. Francie ¢i Italie), maji

nulové ¢i velmi nizké sazby, naopak staty, které vino neprodukuji, maji sazby vyssi, napt. Svédsko,

3 C1. 9 odst. 3 smérnice 92/83/EHS
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Finsko ¢i Irsko. Opét jsou ovsem mezi staty veliké rozdily ve stanovenych sazbach, kdy mezi staty
s nejvétsim dafiovym zatizenim vina patii Irsko, Finsko, Svédsko a Dansko.

Dalsi kategorii jsou jiné kvaSené (¢i fermentované) ndpoje nez vino a pivo, kam jsou
zatazena silnéj$i vina michana s jinym alkoholem a produkty do 22 % obsahu alkoholu. Smérnice
92/83/EHS ve svém ¢l. 12 v této kategorii dale rozliSuje mezi ostatnimi neSumivymi kvaSenymi
Napoji a ostatnimi Sumivymi kvasenymi napoji. Zakladem dané je opét jeden hektolitr vyrobku,
a taktéZ mohou staty uplatiiovat snizené sazby spotiebni dan¢ na ty kvasené napoje, které nemaji
vice jak 8,5 % obsahu alkoholu. Stejné jako v pfedchézejicich kategoriich vyrobki, i1 zde je mozno
osvobodit od dan¢ kvasené napoje vyrobené jednotlivcem a spotfebované vyrobcem c¢i jeho
rodinou nebo hosty, pokud pfi tom nedochéazi k prodeji produkti.”® Smérnice navic konkrétni

minimalni sazbu dan¢ v tomto piipadé nestanovuje, tudiz staty mohou opét vyuzit sazby 0 eur,

pficemz, jak lze vidét, této mnoho statl vyuzilo. V tabulce jsou vyobrazeny zakladni sazby.

Tabulka ¢. 12 — Sazby spotiebni dané z fermentovanych napoju v ¢lenskych statech EU

Clensky stat NeSumivé kvasené napoje Sumivé kvagené napoje
Belgie 74,91 EUR 256,32 EUR
Bulharsko 0 EUR 0 EUR
Ceska republika 0 EUR 86,93 EUR
Déansko 151,30 EUR 196,32 EUR
Estonsko 147,82 EUR 147,82 EUR
Finsko 421,00 EUR 421,00 EUR
Francie 3,91 EUR 1,37 EUR
Chorvatsko 0 EUR 0 EUR
Irsko 309,84 EUR 619,70 EUR
Italie 0 EUR 0 EUR
Kypr 0 EUR 0 EUR
Litva 164,67 EUR 164,67 EUR
Lotys$sko 106,00 EUR 106,00 EUR
Lucembursko 0 EUR 0 EUR
Mad’arsko 27,43 EUR 45,74 EUR
Malta 2,00 EUR 2,00 EUR
Némecko 0 EUR 136,00 EUR
Nizozemi 88,30 EUR 88,30 EUR
Polsko 21,59 EUR 21,59 EUR
Portugalsko 10,44 EUR 10,44 EUR
Rakousko 0 EUR 0 EUR
Rumunsko 89,81 EUR 10,72 EUR

74 C1. 14 smérnice 92/83/EHS
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Recko 20,00 EUR 20,00 EUR
Slovensko 0 EUR 79,65 EUR
Slovinsko 0 EUR 0 EUR
Spanélsko 0 EUR 0 EUR

Svédsko 249,68 EUR 249,68 EUR

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou préace)

Z tabulky je patrné, Ze stejné, jako v piipad¢ vina, jsou i zde mezi staty velké rozdily
v zdkladnich sazbach. Za zminku nepochybné stoji, Ze nékteré staty rozlisuji mezi tim, zda se jedna
VvV ramci této kategorie produktii o tzv. cidery, které nepiesahuji 5 objemovych procent alkoholu
v produktu. U téchto produkti je sazba bud’ snizena, ptipadné nulova. Piikladem muze byt Polsko
¢i Rumunsko, kde je z&kladni sazba stanovena na 89,81 eur za hektolitr vyrobku, ov§em v piipadé
cidert je sazba stanovena na 0 eur za hektolitr. Zajimavé je u skupiny fermentovanych napojt také
jejich srovnani s predchazejicim vinem — v nékterych statech, napi. v Dansku, je sazba za kvasené
napoje dokonce niz$i nez u vina, u jinych statil jsou sazby totozné, nap¥. Némecko &i Svédsko.
11 z celkovych 27 ¢lenskych stati zvolilo alespoii u jedné kategorie kvasenych népojii sazbu 0 eur
za hektolitr vyrobku, v ptipad¢ vina (at’ tichého ¢i Sumivého) tak uéinilo 15 z 27 ¢lenskych stata.
Primérna sazba v piipadé neSumivych kvasSenych napoji je mezi ¢lenskymi staty 69,95 eur za
jednotku, v piipadé sumivych kvasenych napoju pak 98,68 eur za jednotku.

Dalsi kategorii podléhajici spotfebni dani jsou meziprodukty. Jak jiz bylo zminéno, jedna
se o takové alkoholické néapoje, které nelze zaradit do zadné z jinych kategorii, které smérnice
92/83/EHS vyjmenovava. Stejné jako v piedchazejicich ptipadech i zde je stanoven zaklad dané
Vv podobé hektolitru vyrobku. Cl. 4 smérnice 92/84/EHS stanovi, Ze minimalni sazba dané je
u meziprodukti stanovena na 45 eur za hektolitr vyrobku. Clenské staty oviem mohou uplatiiovat
jedinou snizenou dafovou sazbu, a to na vyrobky, jejichz obsah alkoholu neptesahne
15 objemovych procent, pficemz takto sniZzena sazba nesmi byt stanovena niZe nez 40 % pod
zakladni vnitrostatni sazbu spotfebni dan€ v daném ¢lenském staté, a sazba taktéz nesmi byt nizsi

nez zékladni sazba stanovena ve staté pro ticha vina a ostatni neSumivé kvasené napoje.”

Tabulka ¢. 13 — Sazby spotiebni dané z meziproduktii v ¢lenskych statech EU

Sumivé meziprodukty
256,09 EUR

Clensky stat Klasické meziprodukty
Belgie 157,78 EUR

5 C1. 18 odst. 3 smérnice 92/83/EHS
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Bulharsko 46,02 EUR 46,02 EUR
Ceska republika 86,93 EUR 86,93 EUR
Dansko 202,63 EUR 247,65 EUR
Estonsko 289,33 EUR 289,33 EUR
Finsko 771,00 EUR 771,00 EUR
Francie 195,47 EUR 16
Chorvatsko 105,78 EUR 105,78 EUR
Irsko 616,45 EUR 849,68 EUR
Italie 88,67 EUR 88,67 EUR
Kypr 45,00 EUR 45,00 EUR
Litva 264,52 EUR 264,52 EUR
Loty$sko 176,00 EUR 176,00 EUR
Lucembursko 66,93 EUR 66,93 EUR
Mad’arsko 70,91 EUR 70,91 EUR
Malta 152,00 EUR 152,00 EUR
Némecko 153,00 EUR =y
Nizozemi 149,30 EUR 149,30 EUR
Polsko 77,89 EUR 77,89 EUR
Portugalsko 76,10 EUR -
Rakousko 80,00 EUR 80,00 EUR
Rumunsko 89,81 EUR 89,81 EUR
Recko 102,00 EUR 102,00 EUR
Slovensko 84,24 EUR 84,24 EUR
Slovinsko 132,00 EUR 132,00 EUR
Spanélsko 64,13 EUR 64,13 EUR
Svédsko 522,54 EUR 522,54 EUR

Nekteré staty v ptipadé meziprodukti zvolily sazbu dané blizkou stanovené sazbé

pouze maji uvedenou sazbu snizenou.

40

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

minimalni, napt. Bulharsko, Kypr, Lucembursko &i Spanélsko, jiné staty naopak zavedly sazby
nékolikandsobné vyssi. Pomérné prekvapivé jsou vysoké sazby v pfipadé€ Irska a Finska, byt se
jedna o staty, které jsou svou produkci alkoholu znamé (ve Finsku vodka, v Irsku whiskey).
Nékteré staty pak pouzivaji sazbu dvoji, a to dle obsahu alkoholu — jednu sazbu do 15 %
objemovych, druhou nad 15 %, napt. v Belgii ¢1 Dansku. Tii staty, a to konkrétné Francie,

Némecko a Portugalsko, nemaji v sytému zavedenu z&kladni sazbu dané na Sumivé meziprodukty,

76 Informace 0 zdané&ni Sumivych meziproduktt ve Francii neni dostupnd, viz EUROPEAN COMMISSION. Taxatio
n [online]. ec.europa.eu [cit. 18. Cervna 2021]. Dostupné na <https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.h
tm1?id=4079/1609455600#Rates_StructureTitlel>.

" Informace o zdanéni Sumivych meziprodukti v Némecku neni dostupna, shodné jako v piipadé Francie.




Posledni kategorii alkoholickych napoju, které uvadi smérnice 92/83/EHS, je lih, pod ktery
spadaji etylalkohol, lihoviny a dal$i napoje s obsahem alkoholu vyssim nez 22 % objemovych.
Zékladem spotfebni dan¢ z lihu je dle ¢l. 21 této smérnice hektolitr ¢istého alkoholu o teploté
20 °C. Minimalni sazba dané je stanovena na 550 eur za jednotku, pficemz staty, které mély
nastavenou sazbu nad 1 000 eur za jednotku, nemusely svou sazbu pod tuto hranici snizit.”® Dle
¢l. 22 smérnice pak mohou ¢lenské staty v ptipadé spotiebni dan€ z lihu uplatiiovat i snizené sazby,
a to na lih vyrobeny malymi lihovary, pficemz sniZzené sazby, které mohou klesnout pod
stanovenou minimalni hodnotu 550 eur za jednotku, se neuplatni na podniky, které by za rok
vyrab€ly vice nez 10 hektolitra Cistého alkoholu. Vyjimku z toho maji ¢lenské staty, které
k 1. lednu 1992 uplatnovaly nizsi sazby na podniky, které produkuji mezi 10 a 20 hektolitry ¢istého
alkoholu — v tomto ptipadé je umoznéno statim i nadale ponechat snizenou daf, ovSem sazba

nesmi byt snizena o vice nez 50 % oproti zékladni vnitrostatni sazbé spotiebni dané z lihu.”

Tabulka ¢. 14 — Sazby spotiebni dané z lihu v €lenskych statech EU

Clensky stat Z&Kladni sazba SniZena sazba
Belgie 2992,79 EUR x
Bulharsko 562,43 EUR v
Ceska republika 1198,08 EUR v
Dansko 2 015,56 EUR v
Estonsko 1 881,00 EUR x
Finsko 5 035,00 EUR v
Francie 1 802,67 EUR 4
Chorvatsko 793,34 EUR 4
Irsko 4 257,00 EUR x
Italie 1 035,52 EUR x
Kypr 956,82 EUR x
Litva 2 025,00 EUR x
Lotys$sko 1 642,00 EUR v
Lucembursko 1041,15 EUR x
Mad’arsko 926,35 EUR x
Malta 1 360,00 EUR x
Némecko 1 303,00 EUR v
Nizozemi 1 686,00 EUR x
Polsko 1 396,46 EUR x
Portugalsko 1 386,93 EUR v
Rakousko 1 200,00 EUR v

8 C1. 3 odst. 1 smérnice 92/84/EHS
79 C1. 22 odst. 1 smérnice 92/83/EHS
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Rumunsko 748,45 EUR v
Recko 2 450,00 EUR v
Slovensko 1 080,00 EUR v
Slovinsko 1 320,00 EUR v
Spanélsko 958,94 EUR v
Svédsko 4 926,80 EUR x

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. Eervna 2021]. Dostupné na <https:/ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

Vétsina zemi vyuziva n¢jakou formu snizené sazby, nejCastéji pravé na produkci malych
lihovart. TaktéZ je mozné si v§imnout, ze v sazbach jsou veliké odlisnosti — rozdil mezi nejvyssi
jednotku, coz je opravdu znacny rozdil. Jako u vSech alkoholickych napojt, i v ptipadé lihu se
ukazuje, zZe severské zemé (gvédsko, Finsko, Dansko) zdatuji alkohol mnohem vice, nez zem¢
jizni a stfedni Evropy. Piekvapiva je i sazba v Irsku vzhledem ke své produkci whiskey. Tyto staty
mohou mit vice dtvodi, pro¢ maji sazby takto vysoké — na jednu stranu piisun finanénich
prostiedkil do statniho rozpoctu, na druhou stranu ochranu zdravi svych obyvatel. Primérna sazba
ze vsech Clenskych zemi je 1 777,08 eur za jednotku, ptficemz nejblize priméru je Estonsko,

Francie, Loty$sko a Nizozemi.

2. 3. 3 Tabakové vyrobky

Cl. 2 smérnice 2011/64/EU rozdéluje tabdkové vyrobky na cigarety, doutniky a doutnicky,
a na tabak ke koufeni, véetné jemné fezaného tabaku. Stanoveny zéklad dané jiz neni (tak, jako
tomu bylo u alkoholickych napojt, kromé piva) u v§ech komodit stejny, nybrz, jak jiz bylo popsano
vySe, u cigaret dochazi ke kombinaci spotiebni dané z jednotky a valorické dané&, u ostatnich
tabakovych vyrobk si ¢lenské staty mohou vybrat, zda uvali na tyto vyrobky valorickou dan ¢i
specifickou dan za kilogram ¢i stanoveny pocet kusti. Smérnice pak uvadi minimalni sazby dan¢
pro vSechny tabakové vyrobky.

V piipadé cigaret ¢l. 7 smérnice 2011/64/EU stanovi, ze cigarety podléhaji valorické
spotiebni dani, kterd je vypocitana z nejvyssi maloobchodni prodejni ceny, a specifické spotiebni
dani, ktera se poté vypocita na jednotku vyrobku. Od 1. ledna 2014 pak ¢ini specificka slozka

spotiebni dané uvalené na cigarety nejméné 7,5 % a nejvyse 76,5 % z celkového danového zatizeni,
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které je tvofeno souétem specifické spotiebni dang, valorické spotiebni dané a DPH.® Dle ¢l. 10
odst. 2 smérnice musi Cinit ode dne 2. ledna 2014 celkova spotiebni dan z cigaret nejmén¢ 60 %
vazené prumérné maloobchodni ceny cigaret, pii¢emzZ nesmi byt nizsi nez 90 eur z 1000 kusi.
Vyjimku maji ty staty, které vybiraji spotfebni dain nejméné ve vysi 115 eur, pfiCemz ty nemusi
spliiovat podminku stanovenych 60 % pramérné maloobchodni ceny. V nasledujici tabulce jsou
uvedeny sazby spotiebni dan¢ z cigaret v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Specificka dan je
uvedena jako cena v eurech za 1000 kusu cigaret, nasledné je uvedeno, jaky procentni podil tato
dan tvofi z vazené pramérné maloobchodni ceny (tzv. ,weighted average price®, neboli WAP).
V dalsim sloupci je uvedena valoricka dan, ktera je stanovena v procentech. Posledni sloupec
vyjadiuje celkovou spotiebni dan v procentech z WAP bez DPH. Hodnoty jsou zaokrouhleny na

dvé desetinna ¢isla.

Tabulka ¢&. 15 — Sazby spotiebni dané z cigaret v ¢lenskych statech EU

Clensky stat Specificka daii | Spec.daniv % | Valoricka dan % z WAP
Belgie 81,47 EUR 25,47 % 40,04 % 65,51 %
Bulharsko 55,73 EUR 40,27 % 25 % 65,27 %
Ceska republika 66,50 EUR 34,97 % 30 % 64,97 %
Dansko 233,52 EUR 65,55 % 1% 66,55 %
Estonsko 86,50 EUR 40,52 % 30 % 70,52 %
Finsko 76,25 EUR 19,79 % 52 % 71,79 %
Francie 63,50 EUR 13,09 % 55 % 68,09 %
Chorvatsko 52,89 EUR 28,51 % 34 % 62,51 %
Irsko 356,39 EUR 55,64 % 10,06 % 65,70 %
Italie 21,58 EUR 8,56 % 51,24 % 59,80 %
Kypr 55,00 EUR 25,23 % 34 % 59,23 %
Litva 69,40 EUR 36,91 % 25 % 61,91 %
Lotys$sko 78,70 EUR 42,90 % 20 % 62,90 %
Lucembursko 19,14 EUR 8,22 % 46,65 % 54,87 %
Mad’arsko 66,69 EUR 37,09 % 23 % 60,09 %
Malta 107,00 EUR 39,79 % 23,40 % 63,19 %
Némecko 98,20 EUR 32,67 % 21,69 % 54,26 %
Nizozemi 223,82 EUR 68,98 % 5% 73,98 %
Polsko 50,76 EUR 30,51 % 32,05 % 62,56 %
Portugalsko 101,00 EUR 43,53 % 14 % 57,53 %
Rakousko 68,00 EUR 26,43 % 34,5 % 60,93 %
Rumunsko 85,92 EUR 46,00 % 14 % 60 %
Recko 82,50 EUR 39,13 % 26 % 65,13 %
Slovensko 64,10 EUR 37,52 % 23 % 60,52 %

80 (1. 8 odst. 4 smé&rnice 2011/64/EU
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Slovinsko 76,95 EUR 41,15 % 22,90 % 64,05 %
Spanélsko 24,70 EUR 10,86 % 51 % 61,86 %
Svédsko 154,50 EUR 50,57 % 1% 51,57 %

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. Eervna 2021]. Dostupné na <https:/ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

Z tabulky vyplyva, ze vSechny ¢lenské staty spliiuji podminku minimalni spotiebni dané
60 % z vazené pramérné maloobchodni ceny cigaret (WAP), s vyjimkou Kypru, Némecka, Italie,
Lucemburska, Svédska a Portugalsko, kde je hodnota nizsi. N&které staty uvaluji vy$si specifickou
daf, jiné staty zase vyssi valorickou dafi. Zajimavé je v tomto ohledu Dansko a Svédsko, které
uvalily valorickou dan pouze ve vysi 1 %. Rovnéz Ize vysledovat, Ze piijem z cigaret do statniho
rozpoctu je vysoky, ¢emuz odpovidaji i vyssi sazby dani stanovené nékterymi ¢lenskymi staty.
Primér zdanéni v ramci vSech ¢lenskych statt je 62,79 % z vazené primérné maloobchodni ceny
cigaret.

Pro dalsi tabakové vyrobky, tedy pro doutniky a doutni¢ky, jemné fezany tabak k ruéni
vyrobé& cigaret a ostatni tabdk ke koufeni, plati, Ze si ¢lenské staity mohou zvolit druh spotiebni
dané, ktery na vyrobky uvali. Mohou zvolit bud’ valorickou dan vypoctenou z maximalni
maloobchodni ceny jednotlivych vyrobki nebo specifickou dan vyjadfenou jako castku za
kilogram ¢i v ptipadé doutnikl a doutnic¢kd poctem kust, pfipadné mohou ¢Elenské staty zvolit
smiSenou dan, kterd, stejné¢ jako v pifipad¢ cigaret, bude kombinovat valorickou a specifickou
slozku.8! V p¥ipadé doutnikii a doutnick@t musi byt celkova spotiebni dani vétsi nebo rovna 5 %
maloobchodni prodejni ceny nebo &astce 12 eur za 1000 kusi & za kilogram.®? V nésledujici
tabulce jsou uvedeny staty, jimi vybrané metoda zdanéni a vySe spotiebni dané. V piipadé
specifické dané se jedna o cenu za 1000 kust, valoricka dan je uvedena v procentech

z maloobchodni prodejni ceny.

Tabulka ¢. 16 — Sazby spotifebni dané z doutniki a doutnickii v €lenskych statech EU

Clensky stat Specificka dan Valoricka dan Kombinace
Belgie - 10 % -
Bulharsko 138,05 EUR - -
Ceska republika 77,27 EUR - -
Dansko 135,73 EUR 10 % v
Estonsko 151,00 EUR 10 % v

81 CI. 14 odst. 1 smé&rnice 2011/64/EU
82 C1. 14 odst. 2 pism. a) smérnice 2011/64/EU
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Finsko 40,00 EUR 34 % v

Francie 48,60 EUR 36,3 % v
Chorvatsko 113,71 EUR - -
Irsko 414,86 EUR - -
Italie - 23,5 % -
Kypr 90,00 EUR - -
Litva 55,00 EUR - -
LotyS$sko 104,70 EUR - -
Lucembursko - 10 % -
Mad’arsko - 14 % -
Malta 25,24 EUR - -

Némecko 14,00 EUR 1,47 % v
Nizozemi - 9% -
Polsko 96,36 EUR - -
Portugalsko - 25 % -
Rakousko - 13 % -
Rumunsko 68,63 EUR - -
Recko - 35 % -
Slovensko 76,70 EUR - -
Slovinsko - 6,3 % -
Spanélsko - 15,8 % -
Svédsko 135,43 EUR - -

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou préace)

Z tabulky je zfejmé, ze vétsina Clenskych stati zvolila specifickou dan, tedy urcitou ¢astku
za 1 000 kust vyrobkut. V ptipadé Litvy a Slovenska je specificka dan stanovena za kilogram,
nikoliv za 1 000 kust vyrobku. P&t zemi zvolilo kombinaci obou dani, a to Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie a Némecko. Jako i v ptipadé jinych jiz zminénych dani, i zde stanovilo zna¢né
vyssi dan Irsko, naopak nizké zdanéni ma pii vyuziti specifické dané zavedeno Malta ¢i Litva. Pti
vyuziti valorické dané mé nejvyssi zdanéni Recko a Portugalsko.

Pro jemné fezany tabak urceny k ru¢ni vyrobé cigaret je pak od 1. ledna 2020 stanovena
celkova spotiebni dan na nejméné 50 % vazeného priméru maloobchodni ceny nebo nejméné
60 eur za kilogram a v piipadé ostatniho tabaku ke koufeni je poté minimalni sazba dan¢ stanovena
na 20 % maloobchodni prodejni ceny nebo 22 eur za kilogram. Tyto dvé kategorie budou pro ucely
této prace spojeny do jedné tabulky. I zde si staty mohly vybrat, zda vyuziji specifickou ¢i
valorickou dan, pfipadné jejich kombinaci. Zaklad specifické dané tvoii opét tvoii 1 000 kush
vyrobki (¢i kilogram), pfiCemz samotna je dan je stanovena v eurech, valoricka dan je udavana

v procentech z maloobchodni prodejni ceny.
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Tabulka ¢. 17 — Sazby spotfebni dané z Fezaného tabaku a ostatniho tabdku v ¢lenskych

statech EU
Clensky stit Rezany tabak Ostatni tabak
Specificka dan Valoricka dan Specificka dan Valoricka dan
Belgie 63,31 EUR 31,5% 63,31 EUR 31,5%
Bulharsko 77,72 EUR - 119,13 EUR -
Ceské republika | 101,05 EUR - 101,05 EUR -
Déansko 181,52 EUR - 174,80 EUR -
Estonsko 97,10 EUR - 97,10 EUR -
Finsko 50,50 EUR 52 % 72,00 EUR 48 %
Francie 83,30 EUR 49,1 % 31,30 EUR 51,4 %
Chorvatsko 113,71 EUR - 113,71 EUR -
Irsko 399,12 EUR - 287,82 EUR -
Italie - 59 % - 56,5 %
Kypr 150,00 EUR - 150,00 EUR -
Litva 90,00 EUR - 90,00 EUR -
LotySsko 80,25 EUR - 80,25 EUR -
Lucembursko 18,25 EUR 33,75 % 18,25 EUR 33,75 %
Mad’arsko 62,24 EUR - 62,24 EUR -
Malta 122,00 EUR - 122,00 EUR -
Némecko 48,49 EUR 14,76 % 15,66 EUR 13,13 %
Nizozemi 160,91 EUR - 160,91 EUR -
Polsko 34,67 EUR 32,05 % 34,67 EUR 32,05 %
Portugalsko 81,00 EUR 15 % 81,00 EUR 15 %
Rakousko - 56 % - 34 %
Rumunsko 103,48 EUR - 103,48 EUR -
Recko 170,00 EUR - 156,70 EUR -
Slovensko 76,70 EUR - 76,70 EUR -
Slovinsko 45,00 EUR 37 % 45,00 EUR -
Spanélsko 23,50 EUR 41,5 % - 28,4 %
Svédsko 187,98 EUR - 187,98 EUR -

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.
europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html>. (vlastni zpracovani dat autorkou prace)

Vétsina Clenskych stath si v piipadé obou dani zvolila specifickou dan, nékteré zemé
vyuzily kombinaci specifické a valorické dang, napf. Spanélsko, Portugalsko, Lucembursko,
Polsko ¢i Francie. Nejvyssi zdanéni v ramci specifické dan€ ma opét Irsko, v rdmci valorické dané

ma nejvyssi zdanéni fezaného a ostatniho tabaku Italie, Francie a Rakousko.
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2. 4 Ceska pravni tiprava a jednotlivé produkty podléhajici spoti-ebni dani

S ohledem na to, co bylo zjisténo v ptfedchazejicich kapitolach, se nyni zamétim na
spotiebni dané v Ceské republice. Cilem této kapitoly bude zjistit, zda stav harmonizace
jednotlivych druht spotiebnich dani odpovida tomu, co stanovily jiz zminéné smérnice, a jak jsou
dané harmonizovany v porovnani s jinymi ¢lenskymi staty.

Pravni regulace spotfebnich dani probihd na dvou urovnich, a to na vnitrostatni urovni,
ovSem taktéz na unijni drovni v ramci prava EU. Unijni Groven byla popsana v pfedchazejici
podkapitole, proto se nyni budu zabyvat pravni Upravou v ramci ¢eského pravniho fadu. Spotiebni
dané& na narodni Grovni byly do dafiové soustavy CR zavedeny na pocatku roku 1993, pfi¢emz
aktudln¢ jsou upraveny zejména zakonem ¢.353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni

wevr

pozd¢jsich predpist (dale v textu jen jako ,,ZSD*). Na tento zakon ovSem navazuji i dalsi pravni
ptedpisy, napf. zdkon ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozdéjSich ptedpisti, ¢i vyhlaSka
¢. 150/2008 Sb., o kontrole vyroby a ob¢hu lihu a o provedeni dal$ich ustanoveni zakona o lihu
stim souvisejicich, tudiz se nejednd o striktné kodifikovanou oblast upravenou jedinym
zakonem.® Jak bude rozebrano dale, nase pravni Gprava je inspirovana zejména fadou unijnich
smérnic, které byly v ramci jednotlivych zakonll implementovany. ZSD nicméné 1ze povaZovat za
hlavni pravni Gpravu spotiebnich dani na narodni Grovni. Jiz vramci § 1 odst. 2 a 3 ZSD je
definovano, které¢ komodity podléhaji spotfebnim danim a jaké dil¢i druhy spotfebnich dani
Vv ¢eském pravnim fddu mame.
Dtlezitym aspektem nezbytny pro fadné fungovani spotiebnich dani je vymezeni pfedmétu

dané. V Ceské republice jsou piedmétem spotiebnich dani tyto vybrané komodity:

e mineralni oleje,

e lih,

e pivo,

e vino a meziprodukty,

o tabakove vyrobky,

e zahfivané tabakové vyrobky,

e asurovy tabak.34

5 JANOSIKOVA, Petra a kol. Dasiové pravo de lege lata. 2. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2018, s. 71-72.
84 JANOglKOVA, MRKYVKA: Financni a danové pravo..., S. 383-384.
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Konkrétnéji jsou jednotlivé produkty popsany v nasledujicich podkapitolach, pficemz je
akcentovano srovnani s pozadavky stanovenymi v jednotlivych unijnich smérnicich. Na zakladé¢
dosazenych poznatkii je na zavér této kapitoly zodpovézena druha z vyzkumnych otazek této prace.

S u¢innosti od 1. 2. 2021 byly zakonem ¢. 609/2020 Sb., kterym se méni n¢které zakony
Vv oblasti dani a nékteré dalsi zdkony, zménény sazby nékterych mineralnich oleji a tabakovych
vyrobk.® V textu je tedy reflektovana aktualni pravni Gprava s u¢innosti od 1. 2. 2021. Shodné je
aktualizovana databaze Komise, kde je ve sledovaném obdobi sazeb vSech ¢lenskych statu (tedy
od 1. 1. 2021) posledni zména u Ceské republiky provedena k datu 24. 2. 2021 v ptipads
mineralnich oleji a kdatu 1. 3. 2021 v ptipadé tabakovych vyrobki, tudiz jiz zahrnujici
novelizované sazby.® Piivodni sazby platné v obdobi 1. 1.-31. 1. 2021 jsou informativné uvedeny

V pozndmce pod ¢arou u jednotlivych produkti.

2. 4. 1 Mineralni oleje

V ceské pravni Gprave je pouzito pojmenovani ,,mineralni oleje*, v unijnich smérnicich se
hovoti o energetickych produktech. V podstaté se za rozdilnym pojmoslovim skryva stejny obsah.
Dle 8 45 odst. 1 ZSD jsou pfedmétem dané z mineralnich olejii zejména motorové benziny, stiedni
oleje a tézké plynové oleje, tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny a zkapalnény
bioplyn. Odst. 2 téhoz ustanoveni pak povazuje za mineralni oleje i rizné smési produkti
obsazenych v odst. 1 i dal§ich. Smérnice 2003/96/ES v ramci této kategorie vyjmenovava benzin
(olovnaty ¢i bezolovnaty), plynovy olej, petrolej, zkapalnény plyn (LPG), zemni plyn, uhli a koks
a elektiinu.®” Smémice oviem stanovuje, Ze tyto produkty jsou pfedmétem spotiebni dané pouze
Vv piipad€, pokud jsou urceny k pouziti, k prodeji ¢i pouzivany pro pohon motor nebo vyrobu
tepla. Cesky ZSD je v tomto ohledu p¥isnéjsi, nebot’ povazuje mineralni oleje definované v § 45
témét ve vSech pripadech za pfedmét dané, a to bez ohledu na ucel pouziti. Stejné jako smérnice

i ZSD pouziva kédy nomenklatury, a to podle natizeni Komise (ES) ¢. 2031/2001, kterym se méni

8 MINISTERSTVO FINANCI. Dariovy balicek 2021 (konsolidovana verze) — Zakon ¢. 690/2020 Sb. [online]. mfcr.
cz [cit. 29. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/dane/danova-a-celni-
legislativa/2021/danovy-balicek-2021-konsolidovana-verze-41175>.

8 EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 29. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.euro
pa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4058/1609455600>. Pro ptipad tabakovych vyrobki pak dostupné na
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.htm|?id=4059/1609455600>.

87 Pevna paliva a elektiina jsou v Ceské republice zatazeny pod tzv. energetické dané.

48


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4058/1609455600
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4058/1609455600

ptiloha natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatute a o spole¢ném celnim
sazebniku.®

Sazby dané jsou stanoveny v ustanoveni 8 48 ZSD. Pro bezolovnaty benzin je stanovena
sazba dan¢ 12 840 K¢ za 1000 litri. Smérnice 2003/96/ES stanovuje pro tento zéklad dané
minimalni sazbu 359 eur. V piepoctu narodni mény na euro je dle oficialnich tabulek sazba Ceské
spotfebni dané z bezolovnatého benzinu 477 eur (jak vyplyva z tabulky ¢. 5). Podminka minimalni
sazby je splnéna. V piipad¢ olovnatého benzinu je stanovena minimalni sazba 421 eur za 1 000
litré, Gesky ZSD stanovuje sazbu 13 710 K& za 1 000 litrd, coz je dle informaci v databazi Komise®
509,32 eur, jak rovnéz vyplyva z tabulky ¢. 5 v této praci. Podminka minimalnich sazeb je proto
splnéna. Ob¢ sazby jsou v celoevropském méfitku podprimérné.

§ 48 ZSD dale uruje sazbu dané pro stfedni a t€zké plynové oleje, kam se fadi plynovy
olej (nafta) a petrolej. Sazba je zde jednotné stanovena na 9 950 K& za 1 000 1itre.*° V piipadé nafty
je stanovena minimalni sazba dan¢ smérnici na 330 eur, ¢eska pravni Giprava stanovuje jeji vysi na
369,64 eur. Petrolej ma tomto stanovenou stejnou vysi sazby, coz odpovida pozadavklim smérnice.
Nékteré ¢lenské staty, mezi nimi i Ceska republika, uplatiuji v ptipadé pouziti nafty &i petroleje
dle ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2003/96/ES tykajiciho se vyuziti téchto produkti na pramyslové
a obchodni Gdely, rozdilné vyse sazeb. V Ceské republice konkrétné se jedna o vyuziti &l. 8 odst. 2
pism. a) smérnice, ktery mifi na vyuZziti petroleje jako motorové palivo pro zemédélské,
zahradnické, rybarské a lesnické prace, kdy misto stanovené sazby 369,64 eur za 1 000 litra
petroleje je uplatnéna sazba 244,07 eur za 1000 litrG, pficemZz vtomto piipadé dochazi
k ¢asteénému vraceni dang.%

V tomto piipadé Ize uzaviit, ze harmonizovana dafi z mineralnich olejii v Ceské republice

odpovidéa pozadavkim stanovenym smérnici 2003/96/ES.
2.4.2Lih
V ¢eském ZSD vymezuje piedmét dané z lihu 8 67, pficemz se jedna o podobné vymezeni

jako je tomu v ¢l. 20 smérnice 92/83/EHS. Doplnéno je pouze slovni spojeni, ze za lih se povazuje

8 KOTENOVA, Bohumila, PETROVA, Petra, TOMICEK, Milan. Zdkon o spotiebnich danich. Komentdr. 3. vydani.
Praha: Wolters Kluwer, 2020, s. 265.

8 EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.euro
pa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchResult.nhtml>.

% Do 31. 1. 2021 byla tato sazba stanovena na 10 950 K& za 1 000 litrd.

1 EUROPEAN COMMISSION. Taxation [online]. ec.europa.eu [cit. 18. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ec.euro
pa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.html?id=4058/1609455600#Rates_StructureTitle1>.
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i neoddéleni lih vznikly kvasenim, obsazeny v jakychkoli vyrobcich. Cesky ZSD za predmét dang
povazuje lih obsazeny ve vyrobcich, smérnice povazuje za predmét dané vyrobek, ktery obsahuje
lih. Dle komentafové literatury toto mirné odlisné pojeti oviem nema vliv na samotné zdanéni.%?
Zaklad dané je totozné stanoven ve smérnici | V ZSD, pficemz dle § 69 se jedna o mnozstvi lihu
v hektolitrech c¢istého alkoholu o teplot¢ 20 stupnit Celsia. Smérnice 92/84/EHS stanovuje
minimalni sazbu spotiebni dané z lihu na 550 eur za hektolitr ¢istého alkoholu. ZSD stanovuje
zakladni sazbu na 32 250 K¢ za hl, coZ je v ptepoctu 1 198,08 eur, tudiz tato podminka stanovena
smérnici je splnéna. Primérna sazba ze vSech Clenskych zemi je 1 777,08 eur za jednotku, tudiz
Ceska zé&kladni sazba je v evropském porovnani podprimérna. Smérnice umoziuje dle ¢l. 22
uplatnit i snizené sazby, pfi¢emz v ZSD je tak umoznéno v § 70 pro lih obsazeny v destilatech
ovocnych z péstitelského paleni v mnozstvi do 30 litrt pro jednoho péstitele za jedno vyrobni
obdobi v souladu s podminkami v zakoné ¢. 61/1997 Sb., o lihu, ve znéni pozdé&jsich predpisi.
Takto snizena sazba je stanovena na 16 200 K¢ za hektolitr etanolu, coz odpovida snizeni
0 necelych 50 % oproti zékladni sazbé. V Ceském prostiedi je zde vyjadiena zejména snaha
podpofit malé péstitele a drobné lihovary specializujici se na ovocné destilaty.

V souladu s vy$e uvedenym lze uzaviit, ze v ptipadé spotiebni dané z piva odpovida pravni

tiprava Ceské republiky v podob& ZSD pozadavkiim stanovenym smérnici 92/83/EHS.

2.4.3 Pivo

Pfedmét dané z piva v Ceské pravni upravé vymezuje § 81 ZSD. Pivem se zde rozumi
vyrobek pod kédem nomenklatury 2203, ktery obsahuje vice nez 0,5 % objemovych alkoholu, nebo
smési takového vyrobku s nealkoholickymi népoji uvedené pod kdédem nomenklatury 2206
a obsahujici vice nez 0,5 % alkoholu. Smérnice 92/83/EHS ve svém ¢l. 2 vymezuje pivo shodné.

Zéklad spotiebni dané z piva je stanoven v § 84 ZSD, pfi¢emz zakladem je mnozstvi piva
V hektolitrech. Smérnice rovnéz stanovuje za zaklad dan¢ hektolitry. Konkrétni sazbu a vypocet
dané z piva uvadi § 85, pti¢emz v souladu se smérnici je zde stanovena zakladni sazba a né€kolik
snizenych sazeb pro malé nezavislé pivovary, které produkuji jen uréité mnozstvi piva. Cim niZzsi
produkce hektolitri ro¢n€, tim nizs§i sazba dané. Zakladni sazba je stanovena na 32,00 K¢ za
hektolitr piva, nejniZsi snizena sazba je polovicni, tedy 16,00 K¢ za hektolitr pti produkei do 10 000
hektolitri véetné. Takto stanovena sazba odpovida pozadavkim smérnice 92/83/EHS, nebot’ ta

%2 KOTENOVA, PETROVA, TOMICEK: Zdkon o spotiebnich danich ..., s. 377.
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stanovuje pii vybéru varianty zdkladu dan¢ pocet hektolitrii/stupnia Plato vyrobku sazbu 0,748 eur.
V piepoctu narodni mény na euro odpovida ceska sazba hodnot¢ 1,19 eur, coz prevySuje minimalni
sazbu. Pramér sazeb v ptipad¢ hektolitri/stupné Plato je 3,35 eur za jednotku, pficemz ¢esky ZSD
je zde znacné pod priimérem stanovenych sazeb v jinych ¢lenskych statech. Co se snizené dané pro
malé pivovary tyce, ta nesmi byt dle ¢l. 4 smérnice snizena o vice nez 50 % pod zakladni
vnitrostatni sazbu, pficemz v Ceské pravni Gpravé se jedna pravé o 50 % snizeni oproti zakladni
sazb¢, coz je v poradku.

V souladu s vySe uvedenym lze uzavtit, ze v piipadé spotiebni dané z piva odpovida pravni

tiprava Ceské republiky v podob& ZSD pozadavkiim stanovenym smérnici 92/83/EHS.

2. 4. 4 Vino a meziprodukty

Piedmét dané z vina a meziproduktid vymezuje § 93 ZSD. Vina a fermentované napoje
slucuje ustanoveni pod souhrnny ndzev vino, pfi¢emz je pak stanoveno, Ze nejvySe muze mit
takovy alkoholicky napoj 22 % objemovych alkoholu. Smérnice 92/83/EHS mezi obéma
skupinami rozliSuje, ovSem v ¢l. 15 je stanoveno, Ze odkazy na ,,vino* se pouZziji pfiméfené i na
fermentované napoje. Ticha a Sumiva vina jsou poté v § 93 odst. 2 a 3 rozdélena podle jednotlivych
ko6dt nomenklatury. Predmét dané z meziproduktli je vymezen v § 93 odst. 4 ZSD, pfi¢emz se jimi
rozumi vyrobky po kédy nomenklatury 2204-2206, které obsahuji alkohol od 1,2 % do 22 %
objemovych, nejsou Sumivym ani tichym vinem a nepodléhaji dani z piva. Zakladem dané pro ob¢
komodity je mnozstvi vyjadiené v hektolitrech, shodné se smérnici. Minimalni sazba dané je
stanovena smérnici 92/84/EHS na 0 eur za hektolitr vina, a to jak vina tichého, tak $umivého.%®
ZSD v § 96 stanovuje zakladni sazbu pro tichd vina shodné s minimalni sazbou uvedenou ve
smérnici, tedy 0 K¢ (0 eur). Zékladni sazba dan€ pro Sumiva vina a pro meziprodukty je stanovena
na 2 340 K¢ za hektolitr, coz v ptepoétu odpovida hodnoté 86,93 eur. Sazba je tedy stanovena
v souladu se smérnici. Smérnice dale umoziuje, stejné jako v pfipad¢ piva, i v pfipadé vina
uplatiiovat niz§i sazby spotiebni dané, a to na jakykoliv druh, pokud obsah alkoholu v tomto
vyrobku nepfesahuje 8,5 % objemovych.®* Tato niz§i sazba neni v &eském pravnim fadu

implementovana.

9 (1. 5 smérnice 92/84/EHS
9 1. 9 odst. 3 smérnice 92/83/EHS
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V souladu s vyse uvedenym lze uzaviit, ze v piipadé spotiebni dané z piva odpovida pravni

tiprava Ceské republiky v podob& ZSD pozadavkiim stanovenym smérnici 92/83/EHS.

2. 4.5 Tabakové vyrobky

Smérnice 2011/64/EU tadi pod pojem tabakovych vyrobkili ve svém ¢l. 2 cigarety, doutniky
a doutnicky a tabak ke koufeni, v€etn¢ jemné fezaného tabaku k ru¢ni vyrobé cigaret. § 101 ZSD
zahrnuje pod tabakové vyrobky cigarety, doutniky, cigarillos (synonymum pro doutni¢ky) a tabak
ke koufeni. Tyto vyrobky jsou pak predmétem dané. Zaklad spotiebni dan¢ z tabakovych vyrobkt
je stanoven v 8 102. V piipadé¢ cigaret je zaklad dan¢ sloZzen z procentni ¢asti a z pevné ¢asti. Tento
zpisob urceni zakladu dané je totozny jako ve vSech ostatnich ¢lenskych zemich EU, pfi¢emz je
tak stanoveno ve smérnici 2011/64/EU, a podrobnéji rozepsano v podkapitole 2. 2. 3 této préace.
V ramci Ceského ZSD je dle § 102 odst. 1 procentni ¢ast dané u cigaret uréena z ceny pro
kone¢ného spotiebitele. Cenou pro konecného spotiebitele je cena jednotkového baleni ur¢eného
k ptimé spotiebé, a to véetné DPH.*® Dle § 104 je tato sazba uréena vysi 30 % z ceny pro kone¢ného
spotiebitele. Dle § 102 odst. 2 je zakladem dané pro pevnou ¢ast (neboli specifickou) spotiebni
dang z cigaret mnozstvi vyjadiené v kusech. § 104 poté stanovuje pevnou ¢ast dan¢ v K¢ za kus,
konkrétné 1,79 K¢&/kus®, pricemz smérnice hovoii o 1 000 kusech. Sazba za 1 000 kust proto bude
odpovidat v piepoctu na euro hodnoté 66,50 eur, jak je stanoveno v podkapitole 2. 3. 3, coz
odpovidd hodnoté 34,97 % z vazené prumérné maloobchodni ceny (WAP). Dle ¢l. 10 odst. 2
smérnice musi celkova spotiebni dan z cigaret init nejméné 60 % vazené primérné maloobchodni
ceny cigaret a nesmi byt niz§i nez 90 eur za 1 000 kust, pficemz v Ceské pravni upravé €ini celkova
spotiebni dan z cigaret 64,97 % z WAP, coz odpovida cili harmoniza¢ni smérnice. Primér zdanéni
v ramci vSech Clenskych stati je 62,79 %, ceskd sazba spotiebni dané z cigaret je zde mirné
nadprimeérna.

Pro doutniky, cigarillos a tabak ke koufeni je vyuzita jiz jen pevna Cast sazby dang,
procentni &ast jiz piipo¢itana neni. Pro doutniky a cigarillos je stanovena sazba dané 2,08 K¢&% za
kus, v oficidlnim ptfepoctu na hodnotu eura je stanovena sazba 77,27 eur za 1 000 kusd, pii¢emz

minimélni sazba je smérnici stanovena na 12 eur za 1 000 kust.%® Tabék ke koufeni je dle § 104

% KOTENOVA, PETROVA, TOMICEK: Zdkon o spotiebnich danich ..., s. 467.
% Do 31. 1. 2021 byla tato sazba stanovena na 1,61 Ké&/ks.

% Do 31. 1. 2021 byla tato sazba stanovena na 1,88 K&/ks.

% CI. 14 odst. 2 pism. a) smérnice 2011/64/EU

52



ZSD rovnéz uréen pevnou sazbou dang, konkrétng ve vysi 2 720 K& za kg.*® Cl. 14 odst. 2 pism.
¢) smérnice stanovi minimalni sazbu ve vysi 22 eur za kilogram, pokud si ¢lenské staty zvoli
pevnou sazbu. V Ceské republice je za splnéni téchto podminek stanovena sazba 101,05 eur za
kilogram tabaku ke koufeni, jak vyplyva z podkapitoly 2. 3. 3 a tabulky ¢. 17, tudiz ¢eska pravni
uprava podminkam stanovenym smérnici vyhovuje.

V souladu s vyse uvedenym lze uzaviit, ze v piipadé spotiebni dané z piva odpovida pravni

tiprava Ceské republiky v podob& ZSD pozadavkiim stanovenym smérnici 2011/64/EU.

2. 4. 6 Zahiivané tabakové vyrobky a surovy tabak

Zahtivané tabakové vyrobky a surovy tabdk nejsou vybranymi vyrobky, na které by se
vztahovala harmoniza¢ni smérnice 2011/64/EU ¢i jind smérnice. Dan ze zahtivanych tabakovych
vyrobkii a dafi ze surového tabaku nejsou dani harmonizovanou na trovni Evropské unie.l%
Smérnice 2008/118/ES ovSem ve svém ¢l. 1 odst. 3 umoziuje vybirat dan¢ i z jinych vyrobk,
pokud to nepovede k formalitam pii pohybu mezi ¢lenskymi staty. V Ceské republice byly tyto
dan¢ zavedeny zejména ztoho duvodu, Ze v minulosti dochazelo v této oblasti k danovym
tinikim.*! Dle komentafové literatury by se oviem mélo jednat jen o do¢asné feseni, nebot’ by
nové mély byt tyto dané upraveny v revidované smeérnici 2011/64/EU, ktera vSak byla zatim
odlozena. I proto piijala Ceska republika ipravu na narodni Girovni.’%? Jedna se o pomérné nové
dané, dan ze surového tabdku byla zavedena do ¢eského pravniho fadu s u€innosti k 1. Cervenci
2015, daii ze zahtivaného tabaku pak s ucinnosti k 1. dubnu 2019.%
2. 4.7 Dil¢i zavér

Na zavér této kapitoly je tedy vhodné odpovédét si na jednu ze stanovenych vyzkumnych
otazek této préace, konkrétné na v pofadi druhou, a to, zda koresponduje stav harmonizace
spotfebnich dani v Ceské republice s pozadovanym stavem uvadénym piedpisy evropského prava.
Obecné lze fici, ze ano, nebot’ Ceska pravni Uprava v podobé ZSD obsahuje jak energeticke
produkty Vv podobé mineralnich oleju, alkohol a alkoholické napoje v souladu se smérnici

92/83/EHS, 1 pravni upravu tabakovych vyrobkd. Tato smérnice ovSem byla implementovana

% Do 31. 1. 2021 byla tato sazba stanovena na 2 460 K¢&/kg.

100 JANOSIKOVA, MRKY VKA: Financni a daiové pravo..., s. 385.

101 MINISTERSTVO FINANCI: Dané, poplatky..., s. 105.

102 K OTENOVA, PETROVA, TOMICEK: Zdkon o spotiebnich danich ..., s. 515.

103 7 AKONY PRO LIDI. Zakon ¢ 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Historie verzi. [online]. zakonyprolidi.cz [cit.
19. gervna 2021]. Dostupné na <https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-353/historie>.
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nikoliv jen do ZSD, nybrz rovnéz do zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ve
znéni pozdé&jsich predpist, kde byla transponovéna uprava zdanéni zemniho plynu, elektfiny
a pevnych paliv v rdmci zavedeni dan¢ ze zemniho plynu, dané z elektfiny a dan¢ z pevnych paliv,
pri¢emz tuto skupinu ozna¢ujeme jako tzv. energetické dané.'® V ramci této prace byla srovnavana
pravni Uprava spotiebnich dani obsazena v ZSD, pfi¢emz na zakladé vyse uvedeného Ize shrnout,
7e Ceska pravni uprava odpovida pozadavkim a podminkam stanovenym v jednotlivych
smérnicich, pfi¢emz vSechny sazby spotiebnich dani v Ceské republice jsou stanoveny nad
pozadovanou minimalni hranici, a rovné€Zz jsou harmonizovany i zaklady jednotlivych dani.
V rdmci porovnani stanovenych sazeb dani jsou v ramci ¢eské pravni upravy stanoveny spiSe
podprumérné v porovnani s celoevropskym métitkem, pticemz dle nékterych autort Ize o¢ekavat,
7e se zvySovanim Zivotni Girovné v Ceské republice budou sazby spotiebnich dani rist a vice se
pfiblizovat evropskému priméru.®® Stav harmonizace spotfebnich dani v Ceské republice tedy

odpovida pozadovanému stavu, ktery vyzaduje evropské pravo.

104 BUSINESS INFO. Ekologické dané [online]. businessinfo.cz [cit. 15. gervna 2021]. Dostupné na <https://www.b
usinessinfo.cz/navody/ekologicke-dane/>.

105 BREZINA, Josef. Development of consumer taxes in European Union and in Czech Republic [online]. agris.cz [ci
t. 20. &ervna 2021]. Dostupné na <http://www.agris.cz/content/files/main_files/61/139043/brezi.pdf>.
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3. Zhodnoceni procesu harmonizace

Jak jiz bylo uvedeno, harmonizace probiha zejména prostfednictvim sekundarnich pravnich
aktd Evropské unie, konkrétné nejcastéji smérnicemi, které maji byt implementovany do
jednotlivych ndrodnich pravnich tada clenskych stati. Obecné dle ¢l. 17 odst. 2 SEU ma
legislativni iniciativu v rdmci Evropské unie Komise. Komise tedy vypracuje navrh smérnice,
pficemz tento je poté postoupen vnitrostatnim parlamentiim vsSech Clenskych statl, které maji
moznost vyjadfit svilj postoj k takto navrzenému legislativnimu aktu, na to maji stanovenou lhitu
8 tydnl. Narodni parlamenty ovSem maji moznost vyuzit tzv. pravo zluté ¢i oranzové karty, které
cely proces piijimani komplikuje a prodluzuje. Navrh pravniho aktu je poté predan Evropskému
parlamentu a Rad¢ EU, institucim, které maji v ramci fadného legislativniho postupu rovné
postaveni. V piipad¢ zvlastniho legislativniho postupu je pak zvyhodnéna jedna z téchto instituci.
Pti fadném legislativnim postupu muze jest¢ navic Evropsky parlament V procesu piijimani
navrhovat zmény takového pravniho aktu, pfipadné s nim vyslovit nesouhlas. Rada nemtze EP
prehlasovat, tudiz pokud maji obé instituce odli§ny nazor, mize byt pravni akt piijat konsenzem. 1%
Najit shodu v Rad¢ ovsem muze byt také problematické, nebot’ ta je sloZzena z jednotlivych ministra
Clenskych statl, pficemz ti zastupuji zejména zajmy jejich stath. Pfi piijimani aktd tykajicich se
vnitiniho trhu se v Radé vétSinou rozhoduje tzv. kvalifikovanou vétSinou, které je dosazeno
Vv pfipadé, kdy pro navrh bude hlasovat alespont 55 % ¢lenti Rady, tvofenych 15 z nich, pficemz
tyto ¢lenské staty musi zastupovat alespon 65 % obyvatel EU. Pokud alespon ¢tyfi staty s ndvrhem
pfijiméni probihd nikoliv kvalifikovanou vétSinou, ale je tieba jednomyslnosti, coZ je stanoveno
pfimo v ustanoveni primarniho prava Unie, konkrétné pro oblast neptimych dani v ¢l. 113 SFEU,
kde je uvedeno, ze se vyuzije zvlastni legislativni postup, pficemz Evropsky parlament je pouze
konzultovan. Rovnéz je konzultovan Hospodatsky a socialni vybor. V navaznosti na to Rada EU
pfijme jednomyslné ustanoveni k harmonizaci spotfebnich dani, v jakém je to nezbytné pro
fungovani vnitiniho trhu. Dosahnout jednomyslnosti v nékterych otazkach je mezi ¢lenskymi staty
ovsem velmi slozité, nebot’ kazdy primarné hledi na své zajmy a jak z toho bude profitovat.
Vzhledem k tomu, jak jsou dané citlivou otazkou, nebot’ tvoti velkou ¢ast pfijmu statniho rozpocétu

jednotlivych ¢lenskych statt, si staty chtéji ponechat i uréitou suverenitu v této oblasti

106 STEHLIK, HAMULAK, PETR: Prdvo Evropské unie..., s. 93-95.
107 Tamtéz, s. 65.
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a Vv danovych otazkach si rozhodovat samy. To, jak je pfijimani a zména nékterych smérnic
problematickd, jsme vidéli v podkapitole 2. 2, napf. u smérnice tykajici se spotiebnich dani
z alkoholickych napoji, ktera byla pfijata jiz v 90. letech, a od té doby se ¢lenské staty nemohou
domluvit na revidované pravni Upravé. Komise se nicméné snazi prosadit navrh, aby se
i v dafiovych otazkach hlasovalo kvalifikovanou vétsinou.'%®

Pfedtim, nez se posunu ke zhodnoceni samotného procesu harmonizace, bych chtéla
vymezit, zda se viibec o0 harmonizaci na unijni Grovni v pravém slova smyslu jedna. Harmonizace
by méla byt procesem, kdy postupné dochazi ke sblizovani danovych soustav stat. Jak jiz bylo
uvedeno Vv kapitole 1. 3, Ize v ramci samotného procesu rozliit tfi hlavni faze, ptic¢emz v prvni
dojde k tomu, Ze jsou vybrany dané, které chtéji staty harmonizovat, dale dojde k harmonizaci
zakladu dané, a nakonec i k harmonizaci dafiové sazby.’?® V ramci spotiebnich dani na unijni
arovni bylo nepochybné dosazeno prvni faze, kdy staty jiz vybraly komodity, které chtéji
harmonizovat, tedy konkrétné energetické produkty, alkohol a alkoholické napoje a tabakové
vyrobky. Zaklad dan¢ je rovnéz harmonizovan, nebot’ u kazdé dané je stanoven zaklad, ktery pak
ptebiraji i clenské staty do své narodni pravni Gpravy, tudiz to je splnéno. Osobné spatiuji problém
Vv posledni fazi, kterd mé spocivat v harmonizaci (sblizovédni) daftovych sazeb. Smérnice stanovi
U kazdé komodity minimalni sazbu dan¢, na kterou poté ¢lenské staty reaguji, pfiCemz maji ale ve
stanoveni konkrétni sazby nad nutné minimum v podstaté volné ruce. Nékteré rozdily v sazbach
¢lenskych stati jsou pfitom obrovské. Napiiklad v ramci tabulky €. 11 pfi zdanéni Sumivého vina
v Irsku je stanovena sazba dané 849,68 EUR za 1 hektolitr vina, kdyzto v protikladu k tomu je
sazba dané za stejné vino v Chorvatsku ¢i Italii stanovena ve vysi 0 eur. Dokazu si piedstavit, Ze
je uvalena dan v ptipad¢ Irska vysSi 1 zregiondlnich divodd, nebot’ Irsko ziejmé nebude
vyznamnym producentem vina, ale specializuje se na jiny alkohol, ov§em pokud je rozdil v sazbach
¢lenskych stati vice nez 800 eur, jedna se jesté o sblizovani, a tedy harmonizaci sazeb? Dle mého
nazoru uz uplné ne. Pokud jsou rozdily v desitkach ¢i stovce eur, to povazuji za proporcionalni,
oviem né&kolik stovek eur uz nepovazuji za pfiméfené. Sumivé vino samoziejmé neni jedinym
prikladem. V rdmci komparace sazeb v kapitole 2. 3 Ize najit i dalsi produkty, kde jsou rozdily

mezi sazbami dani v jednotlivych ¢lenskych statech obrovské, napt. v piipadé fermentovanych

108 MACHACEK, Jan. Bez prava urcit si vysi dani neni suverenita [online]. ceskapozice.lidovky.cz, 17. ledna 2019
[cit. 19. ¢ervna 2021]. Dostupné na <https://ceskapozice.lidovky.cz/debata-jana-machacka/bez-prava-urcit-si-vysi-
dani-neni-suverenita.A190117 093527 _machackova-debata_houd>.

109 KUBATOVA, Kvéta. Harmonizace dani v Evropské unii. Dané, 1998, &. 7-8, s. 27.
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napoju v tabulce ¢. 12, ¢i u zdanéni lihu, kde jsou rozdily dokonce v tisicich eur, jak vyplyva
z komparace Vv jednotlivych tabulkach. Kde naopak spatfuji dafovou harmonizaci Vv oblasti
spotiebnich dani za povedenou, je oblast cigaret a tabakovych vyrobka. V upravé dané z cigaret se
vSechny clenské staty shodly na zakladu danég, ktery je shodné tvofen specifickou a valorickou
Casti, pti¢emz i jednotlivé sazby jsou si relativné blizko, jak je detailngji srovnano v podkapitole 2.
3. 3. V ramci energetickych produktii je mezi staty vétSinou rozdil v tom, zda umoziiuji néjaké
osvobozeni od dané ¢i stanovi niz§i sazbu v rdmci pouziti produktti pro primyslové a obchodni
ucely dle ¢l. 8 odst. 2 smérnice 2003/96/ES, kde bylo nejvice rozdilnosti.

Kdybych méla zhodnotit proces harmonizace a odpovédét si tak na svou prvni stanovenou
vyzkumnou otazku, tedy jaky je stav harmonizace spotiebnich dani v ¢lenskych zemich EU, pak
na zakladé vyse uvedeneho je nutné vice zapracovat na tieti fazi. Stav harmonizace je na zékladé
poznatkli ziskanych v prib&éhu psani této prace dle mého ndzoru v Unii zatim nedostatecny.
Netvrdim, Ze musi byt v8echny sazby ve vSech ¢lenskych zemich stejné, nebot’ kazda zemé ma sva
specifika, ma jiné historicko-spolecenské pozadi, i na zaklad¢ ¢eho pak stanovuje jednotlivé sazby,
ptipadné preferuje napt. obnovitelné zdroje ¢i mensi zneciStovani Zivotniho prostiedi, na zdkladé
¢ehoz logicky vice zdanuje tézké energetické produkty, benzin a jiné mineralni oleje (jak je tomu
napf. ve Skandinavii, konkrétné tieba Finsko a jeho zdanéni petroleje v tabulce ¢. 8). Pokud by
byly sazby jednotlivych spotiebnich dani ve vSech statech stejné, zfeymé by jiz nebylo vhodné
mluvit o harmonizaci, nybrz spise o unifikaci evropského prava.

V navaznosti na to mohu na tomto misté rovnou piejit k odpovedi na dalsi z vyzkumnych
otazek, a to, zda je tedy proces harmonizace tou nejlepsi zvolenou cestou nebo zda lze nalézt lepsi
feSeni. Pfi odpovedi na tuto vyzkumnou otdzku se nabizi ivaha, zda by nebylo lepsi zistat na
urovni Unie v danovych otazkach pouze u tzv. danové koordinace, ktera spociva v priblizovani
danovych systéml na zakladé bilateralnich ¢i multilateralnich dohod, pfi¢emz dobie funguje
i v ramci jinych mezinarodnich organizacich. Problém je ovSem v tom, Ze EU je mezinarodni
organizaci sui generis, kterd zaSla v prohlubovani vztahli mezi ¢lenskymi stity mnohem dale.
Vztahy na mezivladni Grovni v podob¢ bilateralnich ¢i multilateralnich dohod by nepochybné
pfinesly 1 problémy vramci fungovédni jednotného vnitiniho trhu. MoZnost pouhé danové
koordinace proto neni v podminkach Evropské unie na misté. Jinou moznosti by mohla byt
unifikace danového prava v ramci Unie, jak jiz bylo naznaceno vyse. V ptipad¢ unifikace se jedna

0 vytvoreni jednotného textu pravniho predpisu, ktery pak bude piejat do pravnich fada ¢lenskych
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statl, tedy v podstaté skutecnost, Ze by ve vsech ¢lenskych statech existoval stejny dafiovy systém,
stejné druhy dani se stejnymi sazbami. Dle mého nazoru je toto v Unii neproveditelné, a to zejména
s ohledem na rzné regiondlni a spolecCenské poméry v jednotlivych Clenskych statech. Shodné¢ se
k tomu vyjadiuje iJ. Kopiiva.!'? Lze ziejmé uvazovat i 0 ¢asteéné unifikaci, tedy e by byla
sjednocena naptiklad pouze cast tykajici se neptimych dani, pfipadné ptimo dani spotiebnich. I tak
mam za to, ze jsou mezi Clenskymi staty tak znacné rozdily, Zze by nikdy nebyly schopny se
domluvit na jednotnych podminkach. Taktéz severské zem¢ akcentuji jiné priority nez napt. zeme
jizni, nékteré zem¢ vice zdanuji energetické produkty, nékteré¢ zase alkoholické napoje, tudiz
stanovit jednotnou sazbu a vyhovét tak vsem clenskych statd a jejich narodnim zajmtm je dle mého
ndzoru nerealizovatelné. Ziejm¢ lze uzavtit, ze harmonizace je v soucasnych podminkach tou
nejlepsi variantou, jak sblizovat danové soustavy ¢lenskych statli, byt ma tento proces pted sebou
jesté dlouhou cestu, nez bude dosazeno opravdového ptiblizeni sazeb jednotlivych dani.

Posledni z vyzkumnych otazek se tykala toho, zda je v sou¢asném stavu v Unii prostor pro
dal$i harmonizaci. Pro dal§i harmonizaci ve smyslu pokracujici harmonizace, kterou zde jiz
¢astecné mame, je nepochybné prostor. Sazby dani by se rozhodné mély vice sblizit. Pokud méame
na mysli dal$i harmonizaci ve smyslu pfidavani dalSich produkti ¢i komodit, které maji byt
harmonizovany, je odpovédi opét ziejmé ano. Jak jiz bylo zminéno v piedchazejici kapitole, pocita
se s tim, Ze revidovana smérnice 2011/64/EU by méla obsahovat i dan ze zahtivaného tabaku,
kterou aktudlné Ceska republika upravuje v ZSD pouze na narodni Grovni.*! Revize smérnice byla
zatim odloZena, ovSem lze o¢ekavat, Ze tato dan bude v budoucnu upravena na unijni urovni. Pi
zkoumani danovych systémi jinych ¢lenskych zemi mizeme zjistit, Ze v jejich pravnich fadech
podléhaji spotfebnim danim i jiné produkty. Ptikladem mtize byt Dansko, kde je uvalena spotiebni
dafi tieba i na ¢okoladu a cukrovinky.!!? Otazkou je, zda by na takovém zdanéni byl v ramci viech
¢lenskych stath konsenzus. Mam za to, Ze pokud by se mél rozSifovat rozsah produktii, na které
budou uvaleny spotiebni dan€ v ramci celé Unie, mélo by se jednat spiSe o rozsiteni ¢i prohloubeni

jiz existujicich kategorii vyrobkt podléhajicich spotfebnim danim na misto zavadéni novych.

110 KOPRIVA, Jan. Current issues of tax harmonization in the EU [online]. law.muni.cz, 2011 [cit. 19. gervna 2021].
Dostupné na <https://www.law.muni.cz/shorniky/dny_prava_2011/files/prispevky/02%20FINANC/Kopriva.pdf>.
U1 KOTENOVA, PETROVA, TOMICEK: Zdkon o spotiebnich danich ..., s. 515.

112 EUROSKOP. Déansko [online]. euroskop.cz [cit. 19. ¢ervna 2021]. Dostupné na <http://www.euroskop.cz/gallery/
36/11007-dk.pdf>.
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Zavér

V ramci Evropské unie probiha proces sblizovani danovych systémda, ktery oznaCujeme
jako harmonizaci. Tento proces probihd zejména v oblasti nepfimych dani, a tudiz i v rdmci dani
spotiebnich. Spotfebni dan¢ tvofi znacnou cast statnich rozpocti ¢lenskych statl, proto se jedna
0 pomérné citlivé téma, pokud ma v ramci ného dojit k n¢jakému zasahu ze strany Evropské unie.
Stanoveni vyse sazeb spotiebnich dani si tak stanovuji jednotlivé ¢lenské staty samostatné, pti¢emz
na unijni Urovni byla pfijata fada smérnic, kterd urcuje n€které blizsi podminky, stanovi zédklady
téchto dani a minimalni sazby.

Na urovni EU probiha harmonizace v oblasti spotfebnich dani ve tiech velkych kategoriich
produktl a komodit, které se dale vniting ¢leni, pfi¢emz se jednd o energetické produkty a elektiinu,
alkohol a alkoholické napoje a tabdkové vyrobky a tabak. Kazda z téchto skupin je upravena
v samostatnych smérnicich, které stanovuji bliz§i podminky.

V této diplomové praci jsem se tedy zabyvala harmonizaci neptfimych dani, konkrétné,
i s ohledem na rozsah prace, harmonizaci dani spotfebnich, pficemz podrobné&ji nebyly rozvadény
tzv. energetické dané, které zakon o spotiebnich danich na narodni urovni neobsahuje. Vzhledem
Kk tomu, jak je téma spotiebnich dani obsahlé, zdaleka neni vy¢erpano celé, byt’ jsem se ve vlastnim
pojeti snazila obsahnout vSe, co jsem si vymezila v Gvodu préce.

Pro svou diplomovou praci jsem si stanovila ¢tyti vyzkumné otazky, na které jsem hledala
pii ziskavani dat a poznatki odpovédi. Prvni vyzkumna otazka se tykala toho, jaky je stav
harmonizace spotfebnich dani v ¢lenskych zemich EU, pti¢emz na zakladé analyzy ziskanych dat
a poznatkl z odborné literatury jsem dosla k zavéru, ze je stav harmonizace v ramci Unie zatim
nedostateény, nebot’ neni dostate¢né splnéna tieti faze procesu harmonizace, jednotlivé sazby
nejsou dostatecné sblizeny. Je jasné, Ze sazby nemusi byt identické, ovSem v nékterych
vymezenych ptikladech, které popisuji v kapitole tieti, jsou si sazby stanové jednotlivymi staty
natolik vzdalené, Ze je otdzkou, zda se jesté jedna o sblizovani. Odpovédi tedy dle mého ndzoru je,
Ze proces jesté zdaleka neni ukoncen a musi byt vice propracovan.

Druha vyzkumna otazka se zabyvala tim, zda koresponduje stav harmonizace spotiebnich
dani v Ceské republice s pozadovanym stavem uvadénym piedpisy evropského prava. Stru¢né
feCeno, ano, obecné Ceska pravni uprava odpovida pozadavkim a podminkam stanovenym

V jednotlivych smérnicich, pficemz podrobnéji je otazka rozebrana v podkapitole 2. 4. 7.
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V poradi tieti vyzkumna otazka mifila na to, zda je proces harmonizace tou nejlepsi cestou,
¢i zda Ize nalézt lepsi feSeni. Na zakladé ziskanych informaci z odborné literatury a zpracovanych
dat mam za to, ze v soucasné dobé nepiichazi v uvahu vyuziti danové koordinace, na druhou stranu
jit cestou unifikace je v riznorodé Evropé téméf nemoznym feSenim, zejména s ohledem na
odlisnosti v daftovych systémech i spole¢ensko-historickém pozadi jednotlivych statl. Po této
Uvaze je dle mého nazoru v soucasné dobé tou nejlep$i moznou variantou sblizovani dafovych
soustav Clenskych stat.

Posledni z vyzkumnych otazek v této praci se tykala toho, zda je v sou¢asném stavu prostor
pro dal$i harmonizaci. Né&které ¢lenské staty uvaluji spotfebni dané i na jiné produkty, nez jsou ty
stanovené smérnicemi unijniho prava. P¥ikladem mize byt Ceska republika a spotfebni dai ze
zahfivaného tabaku nebo Dansko a jeho zdanéni Cokolady a cukrovinek. Odpovédi na tuto otazku
je, ze na pokracujici harmonizaci téch produkti, které jiz harmonizaci podléhaji, nepochybné
prostor je. Harmonizace by v tomto ptipadé méla pokraovat a snazit se o vétsi sblizovani
daniovych sazeb. Harmonizace ve smyslu pfidavani dalSich produkti, které spotiebni dani na unijni
urovni viubec nepodléhaji, je feSeni problematické, nebot by mohlo byt znaéné obtizné najit
konsenzus ohledné novych vybranych produktl mezi v§emi Clenskymi staty. V ptipadé€, ze by se
m¢l rozsitovat okruh produktd, na které budou uvaleny spotiebni dané v ramci celé Unie, mélo by
se dle meho nézoru jednat v kone¢ném dusledku spise o rozsiteni ¢i prohlubovani jiz existujicich
kategorii vyrobkli podléhajicich spotfebnim danim na misto zavadéni novych. Odpovédi tedy je,
Ze v soucasné dobé¢ existuje prostor pro dal$i harmonizaci na unijni Urovni, jak je blize rozebrano
v kapitole tieti.

Zavérem lze dodat, ze spotiebni dané jsou pomérné dynamickym odvétvim, nebot’ s tim,
jak se vyviji lidska civilizace, vznikaji neustale nové produkty a komodity, na které 1ze tyto dané
uvalit. At uZ je jednd o piipadné zdanéni novych energetickych produktii, pokud se n¢jaké podafi
objevit ¢i vymyslet, ale také o zdanéni latek majici vliv na lidské zdravi. MoZna by pfed dekadou
nikoho nenapadlo, Ze jednou bude zdanén vyrobek, jako je zahfivany tabdk. Ted’ nemusime mit
ponéti o produktech, které se zacnou v nasledujicich letech uzivat ¢i negativné projevovat na
lidském zdravi, a bude na né uvalena nova spotiebni dan. I z toho divodu se jedna o téma velmi

zajimavé, které se vyviji spolecné s tim, jak se vyviji cela svétova spolecnost.
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Abstrakt

Spotiebni dané tvoii vyznamnou cast pfijmu statniho rozpoctu. Vldda muize tento piijem
pfimo ovliviiovat tim, ze u nékterych vyrobkl (zpravidla takovych, které negativné piisobi na
lidské zdravi) zvysi danové sazby. V rdmci Evropskeé unie je uréeni vyse spotiebnich dani ovSem
stale vylu¢nou pravomoci jednotlivych ¢lenskych statl, pfiCemz na evropské tirovni pak probiha
proces harmonizace, ktery ma sblizit jednotlivé dil¢i Gpravy legislativy tykajici se spotfebnich dani
Vv ¢lenskych zemich. Charakteristickym znakem tpravy dani je to, Ze je dynamickd, neustale se
méni a piizpasobuje se aktudlnim podminkdm ve spolecnosti. Nejednéd se o uzavienou kapitolu,
nebot’ vzdy existuje prostor pro vylepsSeni a dalsi uvahy. Vzhledem k tomu, Ze teprve relativné
nedavno byla ke spotfebnim danim pifidana nova kategorie vyrobkl, je toto téma nepochybné
otevieno dalsi diskuzi, co jestd by eventualné mohlo podléhat spotiebni dani. Taktéz to, ze je Ceska
republika vazana zavazky vyplyvajicimi z evropského prava pro ucely harmonizace spotiebnich
dani a musi tak na podminky v nich stanovené reagovat, ¢ini tuto problematiku velmi zajimavou.
Obsahem této diplomové prace tedy je harmonizace nepiimych dani, a to zejména se zaméfenim
na dané spotiebni. Z hlediska obsahu se tato prace ¢leni do tii kapitol, v rAmci kterych se snazim
dospét k odpovédim na ¢tyfi hlavni vyzkumné otazky této prace, které se tykaji zhodnoceni stavu
harmonizace v ¢lenskych zemich Evropské unie, zda ¢eska pravni uprava koresponduje s unijnimi

ptedpisy, dale moznych alternativ k procesu harmonizace a prostoru k dal$i harmonizaci.
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Abstract

Excise taxes form a significant part of state budget revenues. The government can directly
influence this income by raising tax rates on some products (usually those that have a negative
impact on human health). Within the European Union, however, the determination of the amount
of excise taxes is still an exclusive competence of individual member states, while the process
of harmonization takes place on European level. The aim of this process is to approximate the
legislation on excise taxes in the member states. A characteristic feature of tax legislation is that it
is dynamic, constantly changing and adapting to current conditions in society. It is not a closed
chapter as there is always room for improvement and further reflection. Given that a new product
category has only recently been added to excise taxes, this topic is undoubtedly open to further
discussion of what might be a subject to excise tax. Furthermore, the fact that the Czech Republic
is bound by obligations arising from the European law for the purposes of harmonization of excise
taxes and must thus respond to the conditions set out therein, makes this issue very interesting.
The content of this diploma thesis is the harmonization of indirect taxes, especially with a focus on
excise taxes. In terms of content, this thesis is divided into three chapters, in which I try to find
answers to four main research questions established in the introduction, which concern the
evaluation of the state of harmonization in EU member states, whether the Czech legislation
corresponds to EU regulations, alternatives to the harmonization process and if there is a room for

further harmonization.
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states.
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