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1. UVOD

Politika zamgstnanosti je nedilnou s&ésti jak sociélni politiky, tak politiky
hospodéské. Mela by predevSim zabranit neza&stnanosti a eliminovat ,tvrdost” trhu
prace. Politika zagstnanosti pdt mezi ty oblasti, na které je nejvice sdedina
pozornost nejen polittkk a vlad, ale i celé spaleosti. Nezamsstnanost, jeden
z nejhorSich jer moderni spoknosti, redstavuje problém, se kterym se vicenérg,
ale rozhoda stale potykaji viady vSech zemi nejen Evropské uale celého sta.

Ztratit zangstnani nize v sodasné dob kdokoliv z nas. ¥tSina uchaz&
0 zangstnani si svou roli ,nezatstnaného” nevybrala sama. Absolventi Skol won
studia a hledaji za#stnani stej& jako pracovnici, jejichz spaiaost ukogila svou
¢innost, nebo lidé, pro které se stavajici pracgodminky staly nefjatelné. A" uz
jsou divody hledani zagstnani jakekoliv, kazdy uchazenusi vzniklou situactesit
sam.

Absolventi Skol setasto domnivaji, Ze jejich nelgh pi hledani zardstnani
zpisobuje nizkd nebo zadna praxe. Oproti tomu seistet$azei domnivaji, ze
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davodem neusgrhu je jejich vyssSi &k. Ve skuténosti mize byt gjat do zangstnani
uchaze vyssiho ¥ku z divodu bohatych pracovnich zkuSenosti, ale také dstitmut
pro jejich nevyuzitelnost, stejnjako absolvent Skoly. Stejné je to i se znalogtich
jazyki. Pro zastavani ditych pracovnich pozic ugkterych spolénosti je jejich znalost
skut&né nezbytna, ale to v Zadnéntigmd neplati vSeobeén Skut&nost je pouze
takova, Ze izni zamgstnavatelé preferujiiené gedpoklady. To plati i pro stejné
pracovni pozice, které se tiznych zanistnavatel odliSuji svou narénosti. Dikazem
je také ta skutmost, Ze nova pracovni uplatri nachazeji neustale uchéizeizného
véku, pohlavi, pétu déti, s tiznou délkou praxe nebo znalosti cizich jazyk

VétSina uchaz#i o zangstnani se nejprve uchazi o pracovni mista odpdeidaj
svou urovni dosavadnim pracovnim zkuSenostem rteblgrém zangienim. V gipact
neusgchu se svymi naroky klesaji.

Duvodem nedsgchu @ hledani zamsstnani je pouha neznalost trhu prace.

Celkow se ukazalo, Ze Sanci wsma trhu prace maji vSichni &mé, ktéi jsou ochotni



vychazet vdic poptavce trhu. iedpokladem Uusghu jsou pedevsim flexibilita,
zaloZena naifpravenosti, dovednostech a pracovni pili.

Poteba zamsstnani je snad v kazdé dolacela zasadni pro tvorbu socialniho
zadzemi a zivotni Urownkazdého z nas. Nejedna se vSak pouze o vysSi dnilao
ohodnoceni, ale také o pracovni predf, vykonavanoudinnost apod. Proto by nové
zanestnani nerdo byt pouzegeSenim neza#éstnanosti.



2. ZAMESTNANOST — vyvoj, struktura

2.1 Hlavni rysy zanméstnanosti v byvaléCSSR pred listopadem 1989

,Aby bylo mozné pochopit dnesni stav hospstid a situaci na trhu praceCR
je nutné se ohlédnout do historie a sledovat jakgpasobem se dnesni situace
formovala.

Ceskoslovensko bylo jedinou néastupnickou zemi Ratatherska a jednou
zmala zemi ve stovém ngfitku, kterd ndla tsné po konci 1.seétove valky
primyslow-agregatni strukturu (to znamenalo, Zénpysl jako zdroj obZivy fevazoval
nad zemidélstvim). Odwtvové byla na uzem{CR zastoupena spiSe ativi lehkého
pramyslu (textil, odvy, sklo, biZuterie, keramika)™

Po 2.s¥tove valce byla snaha navazat na obddei pralkou, ale v pracovnim
pravu zbyly i rkteré poxstatky protektoratni. KoSicky vladni program slibbv
sociélni jistoty, z&inaji také snahy o planovitézeni narodniho hospoiddvi. Je
zavedena vSeobecna pracovni povinnost, okresadydochrany prace musi davat
souhlas ke vzniku pracovniho p&m a jednotlivce pdéluji na jimi vybrana pracovni
mista (tedy Uprava jako za okupace). Jstijaty zakony, které dovoluji nucenou
rekvalifikaci a evadni zanéstnané do odwtvi, kde jich je teba (v praxi se ale moc
nepouzival, protoZe lidé byli po valce nadSeni laylzeje teba nutit). Od roku 1948 se
projevil odklon od vyvoje ostatnich zemiieplada nazor, Ze v dokonalém socializmu
nebude fieba socialni politiky. P@ast&éném uvolini v 60.letech, se stat v 70.letech
zamétuje na zamsstnanost se snahou dosédhnout piné direktiyolanované

zamestnanosti, coz se mu takéda
Hlavni rysy tedy byly:

» direktivnitizeni a planovani

! Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformace’eském trhu prace. Vydavatels€WUT. 2002 , 16. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.



» likvidace trhu prace
» plna zandstnanost
» pracovni povinnost

» socialni jistoty

Na zvysSeni p&tu pracovnik v obdobi let 1970-1989 #ty nezanedbatelny podil
dophkové zdroje pracovnich sil,i@devSim pracujici v po-produktivnintku a cizi
statni pislusnici, kté&i u nas pracovali na zakkadlvoustrannych mezistatnich dohod
nag. s Viethamem, Polskem, Kubou aj. @b zahraninich pracovnik se v obdobi
1970-1980 pohyboval v rozmezi 13 az 17 tis., poer@®80 se postupnzhruba
zdvojnasobil (na 31 tis. vroce 1985 a 34 tis. #erd989). Vysoky a rovhadmy byl
rast patu pracujicich v po-produktivniméku; jejich podil na celkové zafstnanosti se
v obdobi let 1970-1989 udrzoval stalilmad 9% hranici.(Priloha 1: Vyvoj
zan¥stnanosti 1970-1999

2.2 Vyvoj zaméstnanosti po roce 1989

»Za nejvyznamuijSi zmenu, kterd se udéla na trhu prace po roce 1989 Ize
povaZovat zréenu pongra, kdy z dlouhodob trvajiciho ,,nedostatku” pracovnich sil se
témeét okamzit setkdvame s jevem, do té doby neregistrovanynytéslaxistujicim,
avSak do slovniku centrénplanované ekonomiky nepatim, s nezagstnanosti.
Pricinou byla skuténost, Ze neefektivni a neperspektivni podniky stagly,
reorganizovaly se, ffpadré i zanikly. V procesu privatizace post@pmastupovaly
do tady podnik zahranini firmy, které velmi rychle likvidovaly® pebyte&né
pracovniky, jako dsledek pe-zangstnanosti. Tyto jevy provazelyigdevSim prvni
kroky transformace.?

-Prvni roky transforméniho procesu charakterizované z pohledu &ananosti
jejim celkovym poklesem odrazelyiqulevSsim dopady z&n v oblasti politicko-

organiza&ni a institucionalni, snizovantgzantstnanosti¢asténého utlumu skterych

2 Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformace’eském trhu prace. Vydavatels€WUT. 2002 , 1. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.



vyrob v disledku ztraty dosavadnich odbytiflatebni neschopnosti, neuj&sasti
vyrobnich prograrin a dalSich vli. V prvnich letech klesl rowZ paset cizich statnich
prislusniki legalré pracujicich vCR. Od roku 1993 se vyvoj zastnanosti postupn
meni.“ 3

Uroven celkové zamsstnanosti Bhem prvnich let transformace poklesla
0 cca 10 %. Vletech 1994 a 1995 se wimysSila, vyrazg se zvySovaly i pity
zanestnanych a podnikajicich cizimdobcani SR i ostatnich zemi). V dlouhodobém
¢asovém horizontu se vSak z&tmanost snizovala az do roku 2004.

Pro korektni posouzeni vyvoje zé&stnanosti je pdeba vybrat takovy piditek a
konec intervalu posuzovani, kdy byla ekonomikialZné ve stejné fazi hospotikého
cyklu.

Vhodnym intervalem je interval vymezeny roky 19932@05, nebt v téchto
letech byl zaznamenan vyrazny ekonomickistr V takto vymezenémtasovém
intervalu doSlo k negtSimu poklesu miry zagstnanosti v obdobi recese, tj. v obdobi
1996-1999, kdy mira zatstnanosti poklesla o vice nez 3 procentni body.aMir
zanestnanosti vSak klesala i v nasledné fazi hosisado oziveni, Zehoz vyplyva, ze
pokles zamsstnanosti v obdobi recese nebyl pouze cyklicky.nd&zlepSeni ve vyvoji
zamestnanosti fedstavoval pouze rok 2002, ve kterém dosSlo k mitnérafstu
zamestnanosti a to iip mirném zpomaleni hospag&ého fistu. V nasledujicich dvou
letech mira zakstnanosti oft klesala a to i fes pondrné vyrazny ekonomickyst.
Pozitivni obrat se projevuje az od roku 2005, \e¥éiin mira zastnanosti vzrostla.

AvSak aZ v nadchazejicim delS&asovém obdobi bude mozno vyhodnotit, zda se
zamestnanost stala stabilni. Sledujeme-li vyvoj absohd pd&tu zangstnanych, pak
v obdobi let 1989-2006 jejich pet poklesl o vice nez 11 procentnich o@riloha 2:
Vyvoj petu zangstnanych na'eském trhu prace v letech 1989-2pP06

3 www.czso.cz [online]. 2007 [cit. 2007-09-01]. Rgzny z www: http://www.czso.cz/cz/cisla/1/15/fadkakt91.htm>.



Graf 1: Vyvoj p@tu zaméstnanych naceském trhu prace v letech 1970-2006
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V 1.pololeti 2007inil pramérny paet zangstnanych ve vSech sférach narodniho
hospodéstvi 4 889,4 tisic osob. Ve srovnani s 1.polole2®d6 doslo k absolutnimu
narmstu zangstnanosti o 83,8 tisic osob, v relativnim vygd o 1,7%. Ve vyvoji
zanestnanosti se v jgbéhu obdobi odrazila stale vysoka dynamika ekononhické
rastu. Hospod&ky rist ale zaina narazet zivodu relativie nizké nezastnanosti a
jejiho strukturalniho charakteru na své limity.c@ozangstnanych pedstavuje 55,4 %

obyvatelCR starich 15-ti let (mezitai n&ist 0 0,5 %).

2.3 Struktura zaméstnanosti a jeji vyvoj

,VYVOj zaméstnanosti podle typu hospdeai doznal zasadnich Zmaz po roce
1989. Do té doby se v centréliizeném hospodstvi dale snizoval jiz tak nepatrny
podil soukromého sektoru, ato z 1,1 % v roce 18¥0,3 % v roce 1985. Tento pokles
se v rozhodujici nié odehral u soukroénhospodécich rolniki, kde se v souvislosti
s dovrSovanim kolektivizace zédglstvi jejich paet snizil z 39 tis. vroce 1970 na 6

tisic v roce 1980.



Z odwtvoveho hlediska doSlo v letech 1970 az 198%iskur zangstnanosti
ve vSech narodohospdgdéych od¥tvich s vyjimkou zersdélstvi, myslivosti a lesniho
hospodéstvi, kde zarsstnanost klesala. Vyvoj zasstnanosti tak odrazel extenzivni
formu hospodgského vyvoje ekonomiky byval€SR. V letech 1990-1995 doslo
k nejwtSimu Ubytku pétu pracovnik v zengdélstvi, myslivosti a lesnim hospoiddvi
a v pimyslu (zejména v dobyvani nerostnych surovin apracovatelském gmysilu).
Naopak vysokymi tempy se kazdoénd zvySovala zarstnanost v odstvi peréznictvi
a poji¥ovnictvi. Ve &tSine ostatnich odétvi (po prechodném poklesu piu
pracovniki v roce 1990 a 1991) postupmantstnanost ndistala, zejména v odtvi
obchodu, pohostinstvi a ubytovani a &tV verejné spravy.

Podil pracujicich Zen na celkové zZsmtmanosti #staval od roku 1970 padme
stabilni a pohyboval se kolem 46 %. Po roce 1988lod& jeho mirnému poklesu
na 44,3 %. V celkovém uUbytku §o pracovnik v letech 1990 az 1994 tkity Zeny
témet 57 % (zatimco v letech 1986-1989fi pvySeni pdtu Zen mimo pracovni proces
Z divodu mateéstvi a pée o rodinu se naifpustku zandstnanosti podilely 31,4 %).
V meziragnim srovnani vyznivaji posledni roky hodnocenéhaloblb porkud
piiznivéji; Zeny se podilely nafpastku zamstnanosti kolem 50% (v roce 19¢#il
tento podil 53,4 % a v roce 1995 potom 49,9 %).

Z odwtvového hlediska je dlouhod®bvysoka zarsstnanost Zen ve Skolstvi,
zdravotnictvi, peéZnictvi a pojigovnictvi, naopak stabitnnejnizsi je ve stavebnictvi.
V obdobi let 1990-1995 doslo k rychlejSimu Ubytkottp pracujicich Zen zejména
v primarni sfée. V terciarni sfée, kde maji zeny traghé¢ vysoky podil, byl psateni
mirny pokles vysidan od roku 1993 celkovym mirnym fAdtem. Vyrazg vyssi je
zastoupeni Zen ve statnich, komunalnich a druZstewwkonomickych subjektech (vice
nez 55 % pracovniktvori Zeny) nez v soukromém sektoru (zhruba 39 %¢samanych

zen).“4

4 www.czso.cz [online]. 2007 [cit. 2007-09-01]. Dashy z //www.czso.cz/cz/cisla/1/15/fakta/ekakt@d.ht



Graf 2: Vyvoj p@tu zaméstnanych obyvatel podle sekibr
Graf : Vyvoj poftu zaméstnanych obyvatel podle sektorii v letech 1948 — 2002
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,2uvolnéné pracovni sily se uplatnilyigvazre v terciarnim sektoru. Ret
pracovniki v praimyslu se podsta#nsniZzoval, a to zejména v agtvich, kde byl pokles
vyroby nejvyssi, tj. u vyroby strdja z&izeni, vyroby kou a kovodinych vyrobki,

v textilnim a odvnim primyslu, v koZedlném pamyslu a do roku 1995 i v dopravnim
strojirenstvi.*

V obdobi let 1996-2006 doslo k Ubwitk jak v primarni, tak v sekundarni sfé
Naopak k vziistu ve sfée terciarni a to z 53 % v roce 1996 na 57 % v r2@@6.
(Priloha 3:Vyvoj dle jednotlivych odiwi)

Soutasné trendy napovidaji, zeréSeni zastnanosti VCR bude i déale jispivat

vybudovani celétady novych vyrobnich kapacit na zakiagiimych zahrarinich

® www.strukturalni-fondy.cz [online]. 2007 [cit. @0-09-01]. Dostupny z www.strukturalni-fondy.czlpfyyvoj-zamestnanosti .



investic. V roce 2001 poktaval rist podilu podnik pod zahrarini kontrolou
na vysledcich gmyslu.

Predpokladany p&et now¥ vytvorenych mist, pokud budou sphy zavazky
investoi, dosahne ¢kolik desitek tisic pracovnich mist.

Je mozné konstatovat, Ze je stélegestsoky stupg zanestnanosti ve velkych
podnicich s Gasti statu, které jsoudany k restrukturalizaci. Nové pracovriilpzitosti
bude nutno vytviit v ramci MSP, které jsou flexibilni a schopné 7mji reagovat
na pozadavky trhu. iPvytvareni novych pracovnichifpezitosti je nutno sledovat i
jeden z cik horizontalnich politik EU, kterymi jsou zejménavng @ilezitosti mui a

zen.
2.4 Hlavni demografické ukazatele ovlifiujici vyvoj zaméstnanosti

Hlavnimi velinami, které ovliviuji zaméstnanost, je p&t obyvatelstva a jeho
vék. | u nas, jako ve &sSiné ekonomicky vysplych zemich, byl problém se zapornym
piiristkem obyvatelstva.

Pokroky v medici& vedou k tomu, Ze dnem porodu a prvnich #gmial Zivota
umird mnohem meéndéti. Vede to ale mj. k tomu, Ze vimta péet postizenych (kié
by porod bez dnesSni moderni mediciny ieépi), coz musi stat ve své politice
zohlednit.

Vyspéla medicina a relativn vysoka Zivotni Uroveé vede také k vyraznému
prodluZzovani pimérné délky Zivota, cozZ jeréba odrazit ve zvySovaniku odchodu
do dichodu.

ObyvatelstvoCR starne rychle (roste jmérny vék obyvatelstva) a fitom Zije
déle. Na jednohottthodce v sotasnosti pracuji 3 lidé a dale se tento stav zhersu;j

2.5 Trh prace

,1rh prace pedstavuje misto, kde segetiva nabidka prace a poptavka po praci
(nap.drady prace, inzerce poptavky po praci). Trh prac@gStage produkci sluzeb

formou snménnych vztai mezi jednotlivci, kt& nabizeji praci a firmami, vladou a
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domacnostmi, které se po praci poptavaji. Vysledkeerakce nabidky a poptavky je
cena tohoto vyrobniho faktoru — mzda.

Vztah mezi prodavajicim a kupujicim nazyvame pracqontr, ktery vznika
na zaklad pracovni smlouvy. Prava a povinnosti smluvniclarsteymezuji normy
pracovniho prava. Trh prace m&itg znaky podobné trhu stdtka sluzeb, avSak
v urcitém ohledu se odého liSi. Prace nema stejnou povahu jako jiné zbéaiobnim
faktorem jsou myslici lidé, kie na rozdil od ostatnich vyrobnich fakiomaji sva
prava. Diky ¢mto zvlaStnostem je trh pradastym pedmétem statnich zaséha téz
vychodiskem pro politicke sity.

Kvantitativirg je prdce mnoZstvim vynaloZzenych pracovnich hodin ugité
mnoZzstvi produktu. A proto z hlediska mnoZstvi Inodge tazena k variabilnim
faktoram.

Kvalitativné je prace satasti technické Urownvyroby, neb@ spolurozhoduje
o technickém pokroku. V tomto smyslu praciifivarover vSeobecného a odborného
vzklani, profesni struktura (skladba povolani) a véeaB podminky kulturni
vyspilosti a zdravi obyvatelstva.

Trh préace je tvientiemi zakladnimi faktory nabidkou prace, poptavkou po préaci

a cenou prace.

2.5.1 Nabidka prace

Nabidkova funkce na trhu prace je vztahem mezi zesyin mnoZstvim a
nabizenou cenou jednotek prace. Nabizejici strgnmajitel tohoto vyrobniho faktoru,
ktery nabizi svou pracitpurcité ceré za jednu hodinu. Tato cena nabidky je spodni
hranici ceny prace. Vlastnici prace sdidiemaximalizaci zisku. Porovnavaji vztah
mezi volnyméasem a&asem prace s vysi spelby, kterou Ize ziskat z ceny préace.

Nabidka prace epdstavuje volbu spi#bitele, ktery porovnava uzitek z volného
¢asu s uzitkem plynoucim z nakoupenych vyfob& sluzeb za mzdu ziskanou
z navySeni prace. Cena prace je naklad#iesitosti jednotky volnéhgasu v pipack,

Ze ji vlastnik prace afuje ve prosgch pracovnih@asu.
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Nabidka pracovnich sil na trhu prace je zavislavy& realné mzdové sazby a
na mezni Gjrd z prace spojené s &@bvanim volnéhotasu. S vySi mzdové sazby se
meéni volba mezi uzitkem, ktery plyne spelbiteli z vyrobk a sluzeb, a uzitkem
z volného ¢asu. ZvySeni ceny jednotky prace vyvola reakci bizeného mnozstvi
prace. Toto mzdové zvySeni se projevi na nabidciEceprsubstittnim nebo
dichodovym efektem, jak ukazujéikka nabidky prace.

Graf 3: Kfivka nabidky prace

A Krivika nobidky prace (5)
mzda/hod.
dichodovy efekt

e e e e B
|
|
substitudnl efekt I
|
L
_________ P
5 | | I
| : |
| |
)

prace {hodiny)

Zdroj: www.munio.cz

Pri nizSi mzdové sazbpreviada substitni efekt — spdtbitel nabizi vice prace,
protoZze kazda dalSi hodina praden@si vice dchodu, ze ktereho plyneitéi uzitek.
Spotebované vyrobky a sluzby jsou substitutem d@tgar. B zvySené mzdové
arovre se zajem o praci zvysuje — nabidka prace roste.

Pri vy3Si mzdové sazb(za gedpokladu, Ze se ceny vyrabla sluzeb negmi)

zpravidla pevlada dchodovy efekt — vySSi mzdova sazba zvySuje reaimmhatly a
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volba spatebitele se rni ve prospch volnéhocasu, protoZze dosavadni naroky lze
uspokojit i fi omezeni pétu odpracovanych hodin — nabidka prace klesa.

2.5.2 Poptavka po praci

Poptavajicim na trhu prace je firma, ktera nakupupgty pocet jednotek prace.
Funkce poptavky je vztahem mezi cenou jednotky ge@optavanym mnozstvinii p
této cer (ij. firma je @i urcité cer® statku ochotna nakoupit dity pocet pracovnich
hodin) a sotiasré vztahem mezi mnozstvim nabizené prace a cenmizza kupuijici
ochoten jednotku prace koupit (tj. firma je ochopitaurcitém mnozstvi hodin prace
na trhu zaplatit za jednotku prace jesitru cenu — maximalni vysi je cena poptavky
PO praci).

Poptavkové funkce na trhu prace je tedy vztahem pmztavanym mnozstvim a
poptavanou cenou.

Prace vSak neni jen statek, je také vyrobni falRoptavka na trhu prace jetana
funkci gijmu z mezniho produktu prace - pékupu pracovnich hodin se firmy
orientuji podle néklail které na nakup prace musi vynaloZit a podle Wynkigré jim
tato prace pnese.

Firma nachéazejici se vrovnovaze a zafioveaximalizujici zisk zawstnava
pracovniky az po bod, kdyriem z mezniho produktu prace se bude rovnat meznim
nékladim po préci.

Mezni naklady na préaci jéastka, o kterou vzrostou celkové naklady firmy, aby
tato firma ziskala dodateou jednotku prace.rBdstavuji cenu prace — mzdovou sazbu.

Mezni produkt prace je dodatey vystup, jez je vysledkem z&stnani jedné
dodateéné jednotky pracovni sily,figemz vSechny ostatni vystupy jsou konstantni.
Podle zé&kona klesajicich vyriogrindsi kazda dalSi jednotka vstupu prace mensi
mnozZstvi vystupu, tj. jeji mezni produkt klesa.

Prijem z mezniho produktu prace je definovan jako¢soumezniho produktu

prace a meznihoffmu z prodeje dodateé jednotky vystupu. i@dstavuje dodatey
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piijem, ktery firma ziskdva zatstnanim jedné dodateé jednotky prace, igemz

vSechny ostatni vstupyigtavaji konstantni. Maji klesajici tendenéi.

2.5.3 Nabidka pracovnichilezitosti

» pracovni agentury (personalni agentury)
> (tady prace (dale jen UP)
> inzeraty

Cinnost personéalnich agentur méa zcela jedn&pacharakter. Jejich cilem je
obsazovat volna pracovni mista na zaklpdireb zamndstnavatel. K tomuto @&elu jim
slouzi vlastni databdze uch&ieo zangstnani, zviejnovani pracovnich mist a dalSi
aktivity zamerené na vyhledavani vhodnych uchazelestlize nezaujmeme pracovnika
personalni agentury, praygbdobré se ani nedostaneme dale, nez je Zmardatabaze.
Personalni agentury nabizeji poradenstvi, vyhledaea testovani kandidat Maji
nejrizrejSi databaze volnych mist a brigad a na druhounstdatabadze uchaide
0 praci. Personalni portadl nabizi zZemtmavateim jednoduchou, ighlednou a
spolehlivou inzerci a prostor pro marketingové kampVétSina agentur nabizi zvySeni
ceny zamistnance na trhu prace, poznaténych pracovnich technik a pozic — nabizi
moznost Béemu se fucit.

Mezi uchazeéi o zanmestnani secasto objevuji nazory, ze pokud jim nedokazi
pomoci Fady prace se svoji nabidkou pracovnititepitosti, pak personalni agentury
ur¢ité ano. Tak jednoduché to vSak neni.

Na nabidku pracovnich mist ma velky vli¥igiup statu k podnikatiin —
podporuje-li stat podnikani, vznikd mnohem vic psadch mist, nez kdyz stat
nagiklad prehnanou byrokratizaci a vysokymi dam podnikatele od podnikani
odrazuje.

Zpasob vyuziti nabidky volného pracovniho mista UP pnskud odlidna.
Nabidnutd pracovni mista jsou vzdy &sti nabidky danéhoradu prace. Pokud se

jedna o gktery z UP Praha, pak jsou k dispozici na v3echopkdch UP hlavniho

® Pohlova,. Analyza politiky zaistnanosti ve vazina vyvoj trhu prace ¢R a ve vybrané zemi EU. [s.l.], 2002. 706UJ
Vedouci diplomové prace Doc. Ing. lvana Leitman®@&g¢.
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mésta Prahy. B ohlaSeni volného pracovniho mistdaza zandstnavatel rozhodnout,
jakym zpisobem bude UP s jeho pozadavkem nakladat:

= nezveéejiovat— misto budou nabizet pouze zpredkovatelky na daném UP

= zveejiiovat — misto je voly 3iitelé (pro zprosedkovatelky, na nastce UP,
InfoBox = paitate véekarnach UP €R, na portdlu MPSV), kde aktualizace
z UP probiha derin ale také natiznych internetovych strankach a tisku.

* se zamenim na oblany EU- evropska databaze EURES

DalSim zpgisobem zviejiiovani nabidky prace je inzerat. Inzerét dasto
vyuzivany zfisob, kterym zawstnavatel hleda vhodného z&tnance. Protoze inzerat
v tisku ma Siroky okrulkitendt, umoziuje zangstnavateli obsadit volné pracovni misto
nejvhodrjSim pracovnikem - vy z mnoha uchazé. Proto je pro uchaze dilezité
reagovat na inzerat hned. Pro ucliazpe dilezité ungt vystihnout z obsahu inzeratu,

koho vlastg zantstnavatel hleda a podle tohociat nabidku.

2.6 Stanoveni pateby zanéstnanai

Planovani pdtby zangstnané je wtSinou zaloZeno na analyze personalni situace
ve spolénosti. Zahrnuje jednak kvalifikovany odhad &g mobility zangstnané
(fluktuace, @éekavané odchody zasstnand, planované uvdlovani), tak i vnitro-
firemni mobility (kariérové planovani, planovanégamiz&ni zmeny) a definici
potrebnych a vhodnych ogani kieSeni vyhodnocenych 2Zmv persondlni situaci.

Vystupem planovani pigby zamdstnan@ ve spolénosti jsou sestavované
kratkodobé afpadre také dlouhodobé plany [eby.

Kratkodoby plan je zpracovavan na obdobi kal@émidé roku, a to pro kazdou
divizi/sekci. Plan obsahuje planovany¢pb zangstnand@ u jednotlivych organizaich
Gtvari,, strienou informaci o charakteru vSech planovanychredpokladanych zim
pracovnich mist v daném obdobi. Plan zahrniéghlpd vSech pracovnich mist, jejichz

obsazeni bude dlefgdpokladu nezbytné v {gsechu daného obdobi zajistit a blizsi
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specifikace na toto obsazeni. 8a&sti planu je také informace ot®wbu a zdrojich
pokryti poteby zangstnand.

Dlouhodoby plan je zpracovavan obvykle na obdol8 et, a to spokn¢ pro
celou spolénost. Plan obsahuje planovanyéeb pracovnich mist a zastnand a
piehled pedpokladanych zsm oproti stavajicimu stavu. S@asti planu mze byt

informace o pedpokladaném charakteru a poZzadavcich n& abgazovana mista.
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3.POLITIKA ZAM ESTNANOSTIV CR

~Hlavni Ulohou statni politiky je dosaZzeni dynamaalovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, produktivni vyuzitdroja pracovnich sil a
zabezpeéeni prava otani na zamistnani. Vlada vSak nezasahuje do trhu pr&tmaq
na mikroudrovni, ale vytid podminky pro jeho lepSi fungovani. Politika zstnanosti
muze pouze podgi ¢i doladit vyvoj na trhu prace, ale néae ho zasadnim apobem
modifikovat.

Hlavni role politiky zamistnanosti ve vztahu k nezastnanym je financovat a
vytvaret projekty na pomoc rizikovym socialnim kategoriim skupinam i
nezangstnanosti nejvice postizenym oblastem. V tomto éxnt jsou trendy politiky
vyspelych primyslovych zemi na trhu prace a rozdily mezi nimslggikem ninici se
povahy a vyznamu specifickych probl@mezandstnanosti, ranicich se priorit a
rozdilnych institucionalnich ramgcve kterych je tato politika konkr&truplatiovana.
Podle svého politického zateni se vlady jednotlivych statpokousSi ovliwovat trh
prace pimo (vylwovanim ukitych kategorii obyvatelstva ztrhu prace, Upravami
podminek najimani pracovni sily, p@tnpro vytvd&eni novych pracovnichiezitosti

apod.), ale i nefimo svymi zasahy do ekonomické aktivity spolesti.“

3.1 Typy a nastroje politiky zangstnanosti

,Podle uzZivanych nastmjiizeni a drazu kladeného na jednotlivé funkce
rozliSujeme gkolik modeli politiky zamestnanosti:

7 Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformace’eském trhu prace. Vydavatels€WUT. 2002 , 16. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.
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» realne socialisticky model- prdvo a povinnost pracovat jsou zakotveny

v zakonech, uplétiji se direktivni nastrojéizeni, nap statni plany, omezeni
svobody vylru zantstnani

» skandinavsky model je zaloZzen na Keynesbteorii statniho intervencionismu,

stat se snazi zachovat plnou Zatmanost za cenu zvySujiciho sei@#ho
zatiZzeni daovych poplatnik nebo rostouciho statniho deficitu

> model konsensualni, korporativhi demokraeikoordinované, institucionam

tradici podpeené vyjednavani o mzdach

» model trz@ liberalni — nezamstnanost se pojima jako nutné reziduumidob

fungujici ekonomiky*®

3.2 Cile politiky zaméstnanosti

Jednim ze z&kladnich &ihospodéské a socialni politiky statu je dosazeni plné
produktivni a svobodh zvolené zarmstnanosti. Pravo na z&stnani (bez ohledu
na rasu, barvu pleti, pohlavi, jazyk, ndbozengulitické nebo jiné smyslent)enstvi
v politickych stranach nebotiglusnost k politickym hnutim, narodnost, etnickgbo
socialni mivod, majetek, zdravotni stav neb&k), je jednim ze zakladnich pravaama.
Dnem 1.2.1991 nabyléinnosti federalni zakod. 1/1991 Sb. o za#stnanosti a zakon
CNR &. 9/1991 o zamstnanosti a isobnosti orgaih CR na Useku zasstnanosti. Tyto
zakladni pravni normy stanovuji postup k dosaZzeihi olitiky statu v oblasti
zamgstnanosti.

Tyto zakony byly samdejmé novelizovany a dnes je v platnosti zéakon
¢. 435/2004 Sb., o za¥fstnanosti.

Statni politika zarstnanosti tedy usiluje zejména o:

» dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou pmoprdach silach

» produktivni vyuZziti zdraj pracovnich sil

8 Pohlova, Dana. Analyza politiky zastnanosti ve vaztna vyvoj trhu prace €R a ve vybrané zemi EU. [s.l.], 2002. 70 6UJ
Vedouci diplomoveé prace Doc. Ing. Ivana Leitman@&eg. 5

9 Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformacei@ském trhu prace. VydavatelsEWUT. 2002 , re. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.

18



» zabezpé&eni prava obani na zanistnani

Zabezpéuje ji Ministerstvo prace a socialnichioi (MPSVCR) a Gzemni organy prace,

tj. Urady prace.

.Pasobnost MPSV — Spravy sluzeb zsmtmanosti (SSZ) — v oblasti politiky

zamgstnanosti:

soustava sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace
zpracovava koncepce statni politiky zZetmanosti

piipravuje programy a op@ni @i dalSim uplatdni zangstnané

YV V VYV V

podporuje #izovani spoléensky @elnych pracovnich mist a vyteni veejne

pros@snych praci, zpracovava statni rekvalifikbprogramy

Y

spravuje prosedky na zabezgeni statni politiky zagstnanosti

A\

vykonava kontrolnéinnost na Useku zatstnanosti

» Uudluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym lm&m k vykonu
zprostedkovani zamstnani za uhradu

» zabezpé&uje projekni reSeni informéniho systému za#stnanosti

» fidi Grady prace

Statni politika zargstnanosti by a zaji¥ovat nebo se podilet na:

» priipraw adaptabilni pracovni sily, schopné gemsobit potebam trhu prace

» rozvoji infrastruktury trhu prace, zabezpgci zprostedkovatelske, informimi
a rekvalifikani sluzby

» vytvareni podminek pro Gzemni mobilitu pracovnich silp@ddajici bytovou
politikou, rozvojem dopravni sitapod.)

» zajiseni socialg prijatelnych podminek pro @bny, kté¢i se dgéasré stali

nezandstnanymi, aby nebyli definitivhivytazeni z trhu prace
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Politika zamngstnanosti je tedy soubor opexti, kterd upravuji konkrétni situaci
na trhu prace a jsou vyhlaSovana vladou.

Prostedky na statni politiku zagstnanosti, tak jak ji provadi MPS\WR
prostednictvim udadu prace, lze obeénrozdilit na prostedky pasivni politiky
zan¥stnanostj které pedstavuji pedevSim fispivek uchaz&im o zamdstnani a
prost‘edky na aktivni politiku zarfstnanosti.

Prispivek uchazé&im o zamgstnani pedstavuje mandatorni vydaj, na ktery je
ze zakona narok.

RozliSeni na pasivni a aktivni politiku zéstnanosti ma sy pavod v Evrog
prvni poloviny 30.let. V tomto obdobi se¢ah vydilovat a rozvijet okruh politickych
opateni proieSeni masovych socialnictisiedki swtové hospod&ké krize. Vedle
bézné kompenzace ztraty mezd v dohezandstnanosti (pasivni zasah) se rozvijeji
cilené statni programy a openi interveiniho razu, jejichz zammem bylo zvysSit
zamestnanost.

Aktivni politika byla od poatku zangiena na konkrétni cilové skupiny, kterymi
jsou gredevsSim nejvice ohroZzené skupiny negstmanych. Jsou toi@devsim lidé
s nedostataou nebo nevhodnou kvalifikaci, osoby se zdravatriamdicapy na trhu
prace*1°

,Vychozim principem pro zatieni statni politiky zagstnanosti vCR pro rok
2007 byla revidovana Lisabonska strategie Evropské, neboli Strategie praist a
zamstnanost. VladaCR deklarovala své narodni priority a reformni opat
v oblastech makroekonomické, mikroekonomické a &amanosti v za 2005,

v dokumentu Narodni Lisabonsky program 2005-2008¢Nni program reforer@iR),
cast Zandstnanost. Pro rok 2007 MPSV stanovilo Ukoly stftolitiky zaméstnanosti
na zaklad analyzy situace na trhu prace, vySe filmdoh prostedki vyclenénych
ve statnim rozptiu na politiku zamstnanosti a na zakladzavazk CR danych
dohodami, kteréCeska republika uzédgla s EU a OECD. V souladu s N&rodnim
programem reforem jsou nedilnou &asti politiky zamdstnanosti programy

hospodéské politiky viady smrované do dstu vykonnosti ekonomiky a do posilovani

1% Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformaceeském trhu prace. VydavatelstWUT. 2002 , 1. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.
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konkurenceschopnosti firem, programyimyslové politiky, sledujici podporu investic,
vytvareni @iznivého prosedi pro podnikani, pok&avani privatizace a dokoeni
restrukturalizace, opani rozpdtové politiky, zejména reforma kgnych rozpétia a
dani, vzdlavaci programy, apod. MPSV afadly prace realizuji aktivni politiku
zamestnanosti  (APZ), zastenou pedevSim na zvySeni za&stnanosti a
zanestnatelnosti uchazé o zangstnani. Hlavnim cilem politiky zasstnanosti je
dosazeni co nejfznivéjSiho vyvoje zarsstnanosti a zvySeni motivace a aktivace
pro hledani, nalezeni a udrZzeni zatani. ZvlasStni pozornost je&novana oblastem

s nadpiimérnou mirou nezagstnanosti (severni,isdni a jizni Morava, severozdpadni
Cechy). Vyrazna podpora je poskytovana prajekt které pedpokladaji vytvit
zejména v ohrozenych regionech vyznamngepamovych pracovnich mist, a podipo
dal$i rozvoj drobného arstiniho podnikant.

Podle dirazu, jaky je kladen na jednotlivé funkce politikdamEstnanosti

rozliSujeme aktivni a pasivni politiku z&sinanosti.

3.3 Pasivni politika zanéstnanosti

.Pasivni politika zamstnanosti pedstavuje hmotné zabezpei uchazéi
o zangstnani formou podpory v nezastnanosti nebo zabezmi tch, ktgi se
dostavaji v dsledku nizkych fijmu do kategorie ,sociakh slabych”. Zahrnuje take
stimulaci redtasného odchodu daichodu, pipadré stimulaci niz8i zagstnanosti Zen.
Vydaje na pasivni politiku za¥stnanosti maji charakter transfgr?

Stavajici zakon o zatstnanosti s timto pra¥rteoretickym terminem nepracuje,
nicmére v ramci pozitivniho prava ho iweme nalézt ndjklad ve vyhlaskach
ministerstva financi (nd&fklad Vyhlaska¢. 267/2001 Sb., kterou se stanovi rozsah a
struktura podklatl pro vypracovani stdredobého vyhledu statniho rozfio a terminy
pro jejich gedani).

Co se tykd nap podpory v nezasstnanosti, ta se stanovi procentni sazbou

z pramérného nési¢éniho cistého vydlku, ktery byl u uchaze o zamistnani zji&n a

" Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformaceeském trhu prace. VydavatelstWUT. 2002 , 1. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.

2\www. portal.mpsv.cz [online]. 2007 [cit. 2007-09}0Dostupny z
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prack2007p1/Analyza0706.pdf
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naposledy pouzivan pro prac@pnavni &ely v jeho poslednim ukéeném zaréstnani

v rozhodném obdobi podle pracépnavnich pedpigi. Procentni sazba podpory
Vv nezandstnanosti¢ini prvni 3 nésice podprci doby 50 % a po zbyvajici podidi
dobu, tj. dalSi 3 rsice, 45 % pimérného nésicnihocistého vyalku.

Maximalni vySe podpory v nezastnanosti¢ini 0,58-ti ndsobek fmérné mzdy
v ndrodnim hospodstvi za prvni azreti ctvrtleti kalend&niho roku, ve kterém byla
podana zadost o podporu v nezamanosti a v s@asné dob predstavujecastku
11 389 K (poznamka:pro rok 2007).

Pokud uchaze o zangstnani spini podminku dobyiqmichoziho zagstnani
zapatenim nahradni doby, tj. doby soustavii@mvy na budouci povolani, a tato doba
se posuzuje jako posledni z&stnani, podpora v nez#@stnanosti se stanovi za prvni
3 mesice ve vysSi 0,12-ti ndsobku a za zbyvajicésive ve vySi 0,11-ti nasobku
pramérné mzdy v narodnim hospadévi za prvni azieti ctvrtleti kalend&niho roku
piedchazejiciho kalen#ldimu roku, ve kterém byla podana Zzadost o tuto padp
Podpora v neza#stnanosti ve vysi 0,12-ti nasobkuuprrné mzdy pedstavuje
v souwtasne dob castku 2 357 K a ve vysi 0,11-ti nasobkuipnérné mzdy palkastku
2 160 K.

,Vydaje na podpory v nezatstnanosti (dale jen PvN) v 1. pololeti 2007 dosahly
3 779 619 tisic K a byly niZSi oproti 1. pololeti 2006 v absolutnigjadieni o 116 735
tisic K¢, tj. o 3,0 % (v 1.pololeti 2006erpano 3 896 354 tisicd Nezandstnanost
mezira@né vyrazre poklesla, pomalejSi pokles vydajna PvN zjsobily tyto

skutenosti:

» VvysSi pamérna nesicni podpora v nezagstnanosti (v 1. pololeti 200&nila
pramérna mesicni podpora 4 385 K v 1. pololeti 2007 vzrostla na 4 808)K

» vysSi podil uchaz& s podporou v nezasstnanosti na celkovém gl
uchazét o zamgstnani(v 1. pololeti 2007 se proti 1. pololeti 2006 zvysil
z 29,0 % na 29,9 %).

VySe podpory v nezagstnanosti jako i podil uchagie o zangstnani s podporou
v nezangstnanosti byly ovlivany:

22



A\

rastem mezd obeé¢n

zvySenim maximalni vySe podpory - tstedku novely zdkona

pomalejSim poklesem pw starSich osob v evidencifami prace proti
celkovému poklesu registrované nezatnanosti (u osob starSich 50 let se
piedpokladaji vySSi rozhodnéijony a nalezi jim delSi podipci doba)

rostoucim podilem dastniki rekvalifikacnich kurZi - s narokem na podporu

v rekvalifikaci.

Toky do nezargstnanosti, a tim i gy novych uchaz#i s narokem na podporu

Vv nezandstnanosti se sniZily pouze mirri =

3.4 Aktivni politika zaméstnanosti

» 3.4.1 Opaf¥eni a nastroje

Aktivni politika zanmgstnanosti je souhrn ogehi sn&iujicich k zajisEni

maximalre mozné uarova zanestnanosti. Aktivni politiku zagstnanosti zabezpeje

ministerstvo a tady préce; podle situace na trhu prace spoluprgtujeji realizaci

s dalSimi subjekty.

Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zafstnanosti, jsou zejména:

YV V. V V V

rekvalifikace

investini pobidky

verejné pros@Esné prace
spol&ensky @elna pracovni mista

pieklenovaci fispevek

3 www. portal.mpsv.cz [online]. 2007 [cit. 2007-09-01]. Dostupny z
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2007p1/Analyza0706.pdf
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» prispivek na dopravu zagstnand
» prispivek na zapracovani

» prispivek p@i prechodu na novy podnikatelsky program

Souasti opateni aktivni politiky zamstnanosti jsou rowz:

» poradenstvi, které prov&d nebo zabezpeiji Grady prace zadelem zjiFovani
osobnostnich a kvalifikamich gedpoklad fyzickych osob pro volbu povolani,
pro zprostedkovani vhodného zasstnani, pro volbu ipravy k praci osob
se zdravotnim postizenim ai pvybéru vhodnych nastr@j aktivni politiky
zamestnanosti

» podpora zagstnavani osob se zdravotnim postizenim

» cilené programy keSeni zargstnanosti

Charakteristiku jednotlivych poradenskyeimnosti a forem poradenstvi a druhy
nékladi s nim spojenych, které hradfad prace, stanovi ministerstvo pro¥éitn
pravnim gedpisem.

V souladu s pdebami trhu prace mohouady prace o¥fovat nové nastroje a
opateni aktivni politiky zamdstnanosti. Podminky @ovani a naklady na nové nastroje
a opateni aktivni politiky zamsstnanosti schvaluje ministerstvo.

Aktivni politika zanméstnanosti je financovana z prieiki statniho rozptu a
hospodéeni s &mito prostedky seftidi zvlaStnim pravnim ipdpisem. Z &chto
prostedki Ize rovréZ prispivat na programy nebo opati regionélniho a celostatniho
charakteru a projekty zahr&nich subjeki prispivajici ke zvySeni zagstnanosti a
na o¥rovani novych nastrdja opateni aktivni politiky zamsstnanosti.

Prispivky nelze poskytnout organizaim slozkam statu a statninfigpevkovym

organizacim.
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3.4.2 Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace zaySeni, roz$eni nebo
prohloubeni dosavadni kvalifikace,cetné jejiho udrzovani nebo obnovovani.
Za rekvalifikaci se povazuje i ziskani kvalifikage pracovni uplagni fyzické osoby,
ktera dosud Zadnou kvalifikaci neziskala.

Rekvalifikaci mize provadt pouze akreditované #aeni a vzédlavaci nebo
zdravotnické z#éizeni, které méa akreditované eklvaci programy.

Rekvalifikatnimu zdizeni, které na zakl@éddohody s tadem prace provadi
rekvalifikaci uchaz&i o zanmgstnani nebo zajenmico zangstnani, nize &ad prace
hradit naklady spojené s touto rekvalifikaci.

Rekvalifikace se uskutéuje na zaklagl dohody mezi tadem prace a uchazsn
0 zangstnani nebo zajemcem o z&tnani, vyzaduje-li to jejich uplaini na trhu
prace. Za &astnika rekvalifikace hradifad prace néklady rekvalifikace aihe mu
poskytnout pispivek na UOhradu prokdzanych nutnych nakladspojenych
s rekvalifikaci. Rekvalifikaci zajifije (rad prace fislusny podle mista bydliSt
uchazeée o zandstnani nebo zajemce o zéstnani. Formy rekvalifikace, druhy nakiad
rekvalifikace a naklatl s ni spojenych, které hradfad prace, stanovi ministerstvo
v dohod s Ministerstvem Skolstvi, mladeZze #&lotychovy provadcim pravnim
piedpisem.

Rekvalifikace niZze byt provadna i u zamistnavatele v zajmu dalSiho pracovniho
uplatréni jeho zamistnand. Rekvalifikace zamstnand@ se provadi na zakladiohody
uzawené mezi zagstnavatelem a zarmtnancem. O rekvalifikaci zamstnand
spaivajici v ziskani, zvySeni nebo razsii kvalifikace nize &ad prace uzdit se
zanestnavatelem dohodu. Pokud je rekvalifikace &stmand provadna na zaklagl
dohody s tadem prace, mohou byt zastnavateli nebo rekvalifikmimu zdizeni,
které pro zamstnavatele rekvalifikaci za¥stnand zaji¥uje, Gfadem prace hrazeny
naklady rekvalifikace zasstnand a naklady s ni spojené.

3.4.3 Investéni pobidky
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Investiéni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zastnanosti, kterym se
u zangstnavatele, kterému bylo vydano rozhodnutitislipu investtni pobidky podle
zvlastniho pravnihoipdpisu, hmot& podporuje vytveni novych pracovnich mist a
rekvalifikace nebo Skoleni novych z&stnand.

Skolenim se pro dely investénich pobidek rozumi teoretické a praktické
vzklavani, ziskavani znalosti a dovednosti pro pracagtazeni zarsstnand, které
odpovidaji pozadavin stanovenym za#stnavatelem. Skolenii#ie byt zajiovano i
zantstnavatelem. Hmotna podpora na vy&rd novych pracovnich mist a hmotna
podpora rekvalifikace nebo Skoleni novych #amand jsou w&elow urkeny a
nemohou byt pouzity na jinyéél, nez je uvedeny v dohéd jejich poskytnuti.

Nedodrzeni podminek sjednanych v dahatebo nevraceni hmotné podpory
ve stanoveném terminu je porusenim réepee kazg a bude postihovano odvodem
za poruseni rozgtové kaze podle zvlastniho pravnihorgrpisu. Uzemni oblasti se
rozumi Uzemi okresu, vémZ je umistna investtni akce nebo spadova oblast.
Do spadové oblasti patkrome okresu, v 8mz je investini akce umisha, i okresy,

Z jejichz Uzemi do obce, v niZz je undis invesitni akce, netrva doba doji&d
prostedky hromadné dopravy vice nez jednu hodinu.

VySi hmotné podpory na jedno nbwytvorené pracovni misto a vysi hmotné
podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni zé&stmand v zavislosti na situaci na trhu prace,
vyjadienou mirou neza#stnanosti nebo dalSimi ukazateli, a formu poskythatotné
podpory, stanovi vlada tiaenim.

Zamestnavateli, kterému byla poskytnuta hmotna podparalze po dobu
acinnosti dohod sjednanych s ministerstvem poskytrial$i gispivek z prostedki

aktivni politiky zangstnanosti na stejnycél, na jaky byla poskytnuta hmotna podpora.

3.4.4 DalSi nastroje aktivni politiky zan€stnanosti

A) Verejné prosggsné prace

Veiejr¢ pros@gsSnymi pracemi se rozumiaso¥ omezené pracovnififezitosti

spaiivajici zejména v udrbverejnych prostranstvi, Uklidu a ud&lerejnych budov a
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komunikaci nebo jinych obdobnyatinnostech ve prospgh obci nebo ve proggh
statnich nebo jinych obe&mpros@snych instituci, které vytvézantstnavatel nejdéle
na 12 po sobjdoucich kalendé@ich nesiai, a to i opakova¥) k pracovnimu umishi
uchazeéa o zamgstnani. Pracovni iflezitosti jsou vytvéeny na zaklagl dohody
s (radem préce, ktery nadmuze zandstnavateli poskytnoutifspivek. Rispivek lze
poskytnout az do vySe skdté vyplacenych mzdovych nakladna zamistnance
umisténého na tyto prace,céetné pojistného na socialni zabezpai a statni politiku
zanestnanosti a pojistného na vSeobecné zdravotni tgmijjiSkteré zardstnavatel

za sebe odvedl z vyovaciho zakladu tohoto z&stnance.

B) Spoleensky @elna pracovni mista

Spole&ensky @elnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mistderk
zanestnavatel #izuje nebo vyhrazuje na zakkdohody s tadem prace a obsazuje je
uchazeéi o zanestnani, kterym nelze zajistit pracovni uplath jinym zpisobem.
Spol&ensky @elnym pracovnim mistem je i pracovni misto, kteifi@ilzpo dohod
s (radem prace uchaze zangstnani za &elem vykonu samostatné &ecné cinnosti.
Na spoléensky @elna pracovni mistaime Fad prace poskytnoutigpivek. Ma-li byt
ziizeno vice nez 5 pracovnich mist, jgadl prdce povinen vyZzadat si vypracovani
odborného posudku.

Prispivek na vyhrazeni jednoho spéémsky @elného pracovniho mistaie byt
poskytovan az do vySe vyplacenych mzdovych ndklad zamistnance fjatého
na vyhrazené pracovni misto¢etre pojistného na socialni zabezpai a pispsvku
na statni politiku zagstnanosti a pojistného na fegé zdravotni pojighi, které
zantstnavatel za sebe odvedl z Whovaciho zakladu tohoto zasinance. Rspivek
muze byt poskytovan nejdéle po dobu ésiai. VySi primérné mzdy za prvni azdti
Stvrtleti predchoziho kalendaiho roku vyhlasi ministerstvo na zaktaddaji Ceského

statistického tadu sdlenim uveéejnénym ve Shirce zakdn

C) Pireklenovaci pispevek
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Preklenovaci fispivek mize (ad prace na zakladdohody poskytnout oséb
samostaté vydélecné ¢inné, ktera pestala byt uchazem o zamistnani, a které byl
poskytnut pispivek. Rispivek se poskytuje nejdéle po dobu 3smai, v nesicni vysi
rovnajici se vysi 0,12-ti nasobkutpnérné mzdy v narodnim hospadévi za prvni az
tieti ctvrtleti kalend&niho roku pedchazejiciho kalen#l@mu roku, ve kterém byla
uzawena dohoda. O poskytnutfigpivku Ize pozadat nejpozjil do 30 kalend#nich
dni ode dne uzaeni. Vysi piimérné mzdy za prvni adti ¢tvrtleti predchazejiciho
kalenddniho roku vyhlasi ministerstvo na zakdaddaji Ceského statistickéhoradu

sclenim uvéejnénym ve Sbirce zakdn

D) Prispévek na dopravu zadstnanai

Prispivek na dopravu zastnané muze Gad prace poskytnout za&stnavateli
na zaklad s nim uzaiené dohody, pokud zasstnavatel zabezpeje kazdodenni
dopravu svych zadstnané do zamgstnani a ze za¥stnani v pipadech, kdy
hromadnymi dopravnimi prastdky prokazatek neni provozovana dopravaibec
nebo v rozsahu neodpovidajicim igitam zaréstnavatele. Fspivek miZze byt
poskytnut i v pipadt, kdy zangstnavatel zajiduje dopravu svych zafatnandé s €z28im
zdravotnim postizenim, kievzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemohou vyuZzi
dopravy hromadnymi dopravnimi preestiky.

Prispivek se poskytuje maximalnve vysi 50-ti % nakla@l vynaloZenych
na dopravu zagstnand. U zvlaStni dopravy zagstnané s €ZSim zdravotnim
postizenim seifispsvek poskytuje ve vysi 100 % nakiad

E) Prispévek na zapracovani
Prispivek na zapracovaniime Fad prace poskytnout za@stnavateli na zaklad

s nim uzaiené dohody, pokud zasstnavatel fijima do pracovniho poénu uchazee

0 zangstnani, kteréemuiad prace #nuje zvySenou e
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Prispivek se poskytuje na zakkdohody mezi tadem prace a zaistnavatelem.
Prispivek Ize poskytovat maximainpo dobu 3 mésial. Mésicni piispévek na jednoho

zanestnance podteného zapracovanimize cinit nejvyse polovinu minimalni mzdy.

F) Prispévek pi prechodu na novy podnikatelsky program

Prispivek @i prechodu na novy podnikatelsky programize &ad prace
poskytnout zarstnavateli na zaklads nim uzakené dohody, pokud zasstnavatel
piechazi na novy podnikatelsky program a z tohdteodu nenize zabezpst pro své
zamestnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracaolatly. Rispivek lze
poskytovat nacasténou Uhradu nahrady mzdy, kterd zstnaném prislusi podle
pracovigpravnich pedpisi. Prispivek lze poskytovat maximanpo dobu 6 rssiqi.
M¢ésicni prispivek na jednoho zagstnance niZze ¢init nejvySe polovinu minimalni

mzdy.

3.4.5 Cilené programy ki‘eSeni zanistnanosti

Problémy obecniho, okresniho, krajského a celdsi@trcharakteru v oblasti
zanestnanosti mohou bytreSeny prosednictvim cilenych prograim véetn
mezinarodnich prograins mezinarodni dasti a progratin financovanych v ramci
Strukturalnich fond Evropského spotenstvi a dalSich program Evropského
spole&enstvi.

Cilenym programem se rozumi soubor égwit zangienych ke zvySeni moznosti
fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se nhutmprace; satasti programu je
stanoveni podminek pro jeho prowad a harmonogranterpani. Cilené programy
celostatniho charakteru schvaluje viad@ské republiky a programy obecniho,
okresniho a krajského charakteru ministerstvo.

Cilenym programem je i program na podporu obnovyondechnického
zhodnoceni hmotného invastiho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uptgtihosob

se zdravotnim postizenim; v ramci tohoto programtiZzenbyt zamistnavatelm
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zamestnavajicim vice nez 50 % osob se zdravotnim postid poskytnut fispsvek az
do vySe 70 % pigzovaci ceny tohoto majetku.

Pfi pInéni cilenych prografh mohou dady prace spolupracovat i s jinymi
subjekty nebo je mohou na zakdasimluvniho vztahu zaj®vat prostednictvim jinych
pravnickych nebo fyzickych osob. S@sti dohody o zaji®vani cileného programu je i
ujednani o gspivku pravnické nebo fyzické oséhka zajisni cileného programu.

3.4.6 Poskytovani pispévki

O poskytnuti pispvka na jednotlivé nastroje aktivni politiky za&stnanosti
zaméstnavatel nebo fyzicka osoba zadétad) prace pozadujergdlozeni ufitych
dokladi, které jsou pdebné k posouzeni zadosti.

O poskytnuti pispivku v rdmci aktivni politiky zastnanosti uzaviraiad prace
se zamistnavateli, s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobaendalSimi subjekty podle
zvlastnich pravnichipdpidi, pisemnou dohodu.

V zAavislosti na charakteru jednotlivychiigpsvka poskytovanych v ramci aktivni
politiky zaméstnanosti Ize v doh@dsjednat i dalSi ujednani, na kterych majasinici
zajem.

Nedodrzeni podminek poskytnuti figgévku nebo nevraceni fspsvku
ve stanoveném terminu je porusenim réipee kazg. Formy ﬁl’spévkﬁl? zpisob
poskytovani fispivku stanovi ministerstvo provécdim pravnim pedpisem.”

14 Z7akon¢. 435/2004 Sb., o zastnanosti
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ANEZAMESTNANOST

.Nezamgstnana je ta osoba, ktera je vzhledem ke svémuwaithianu stavu, ¥ku
a také osobni situaci schopna pracovat. Chce pafctty znamena, Ze vyviji ditou
snahu nalézt za¥stnani, ale fes tuto snahu pracovat je vdaném okamziku
bez zanistnani.

Uchaze o zangstnani je oban, ktery neni v pracovnim nebo obdobném vztahu,
nevykonava samostatnou &eknou ¢innost, ani se népravuje soustawhna povolani
a osobg se u wadu prace uchazi podanim pisemné zadosti o ¥edéstvani vhodného
zamestnani. O zprogtdkovani zarstnani se afan uchézi u iadu préace, v jehoz
obvodu ma trvaly pobyt. P podani Zadosti ogdcuje oktan skuténosti rozhodné
pro vedeni v evidenci uchaZeo zangstnani. Zadost s shnem sepise pracovnikadlu
prace, ktery mu také zodpovi dotazy souvisejisidemci uchaz&i o zangstnani.

Ne kazdy nezamstnany musi byt zarosieuchazéem o zamistnani. Lidé si
mohou hledat pracovni uplam sami nebo s pomoci soukromych zpeditovatelen

prace. Nezagstnany tedy nemusi byt zardgveichazéem o zamistnani. Stejé tak
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ovSem existuji fipady, kdy jsou lidé uchaZieo zanestnani, ale ve skutrosti nejsou
nezamdstnani. Je toreébacast €ch osob, kt# ve skuténosti pracovat nectjt, ale
vyuZzivaji moznosti socialnich davek a davek v nezananosti nebo jsou to ti lide,
kteff jsou sice evidovani jako uchaze zanéstnani, ale zarovenelegalid pracuji.“®

Byt delSi dobu bez préce je pro jednotlivce velkgiyém jednak finaini, jednak
psychicky. Proto ekonomicky vysié staty kladou draz na co nejnizsi nez&sinanost
sveého obyvatelstva. Snaha o nulovou neznanost je vSak pouze utopii, které
v trznim demokratickém prdsdi nelze dosahnout'ast obyvatelstva vzdy nechce
pracovat,cast obyvatelstva se diky Zmam nap. technologickych postupbude muset
pribéZzn¢ rekvalifikovat. Proto za idealni miru nezé&tnanosti je povaZovana
nezandstnanost do 5-ti %. Nezastnanost do 10-ti % uZcini problémy,
nezandstnanost vyssi nez 10 % uz vede k politickyhegiim a nestabili spol€nosti.

Mira nezanistnanosti je zakladnim kritériem, podléhnZ se posuzuje U&nost
¢i neusgsSnost politiky zamsstnanosti. Rozsah nezastnanosti ieSime pomoci

ukazatele miry neza#dstnanosti :

u=(U/U+N)x 100 (%)

u — mira nezatatnanosti
U — pdet nezamstnanych
N — pdet zangstnanych

L,2Urcitym skupinam osob hrozi nebezpspol&enského vylogeni a dlouhodobé
nezandstnanosti vice nez jinym. ZdraveétpostiZzené osoby a Romové jsou obzwast
znevyhodgni nehle@¢ na jejich ¥k ¢i kvalifikaci. Nedostatek pracovnich sil
v nékterych profesich, fiedevsim s nizkou kvalifikaci, j@Sen zastnavanim cizint.
Tito pracovnici nemaji obvykle stejnou uardévesocialni ochrany jako domaci

zanestnanci, jsou ochotni pracovat za nizké mzdy.

!5 Jak dosahnout rovnosti na trhu prace. 1.vyd. Pratiasky svaz Zen, 2001. 44 s.
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Mezi nejproblémovjSi skupiny na trhu prace pawétSina gislusniki romského
etnika. Jejich situaci ovliwji i skryté projevy xenofobie a etnické diskrimiea
ze strany majoritnichifslusniki spol€&nosti, ale zejména nizka nebo Zadna kvalifikace,
odliSné socialé kulturni prostedi, které nepreferuje vztah k praci a kedlaqli.

V poslednich letech se vytt&i podminky pro zvySeni jejich za&stnanosti a
kvalifikace (nap. zavedeni nultych tmikt pro romské &i pii Skolach, #izeni funkce
romskych vychovatél - asistent na Skolach aiadech, poskytovani podpor romskym
zalkam stednich Skol, specialni re-sociakma rekvalifikacni programy pro obzvlast
obtizné umistitelné uchase na trhu prace, zvySeni z&tmanosti Rorin s vyuzitim
nastrofi aktivni politiky zangstnanosti, zejména ¥e&n¢ prosgsnych praci, dzeni
koordinatofi, romskych poradg...).

Vytvareni edpokladi pro zvySeni zagstnanosti a kvalifikace romskych
uchazeu o zangstnani je dlouhodoby proces, ktery vyZaduje spdlciprbou stran.

Zdravotrg postizenym obanim, ktei jsou pro oblast za#stnanosti podle
sowasnych pravnich fpdpidi definovani jako ,obané se zmrnénou pracovni

M1

schopnosti“ je na zakladustanoveni zakona o zastnanosti ¥novana zvysSena pe.
Ustanoveni tohoto zakona zahrnuji poradenskmunost a pomoc i opétovném
zapojeni do zamstnani, pispivky pro zamdstnavatele zawgstnavajici zdravoth
postizené osoby, ifspivky na zizeni chragnych dilen a chramych pracovis,
zajiseni pijeek, dotaci a subvenci zastnavateim. *°

»Z hlediska uplatovani zakladnich konceépich trend je Z'ejm¢ nasSi situaci
bliz8i politika EU (kvoty) nez posuzovani rovnychilgzitosti, tj. rkdy mozna az
piehnar proti-diskrimina&ni zakonodarstvi charakteristické pro USA a Kanadu.
Obecrt vSak Ize konstatovat, Ze problematika zdravotmpia$tiZzeni, invalidity a s tim
spojenych handicdpje ve vysplych statech realizovana spiSe ,anti-diskrindmiani
opatenimi®.

Kazda ztrata zadstnani stavi jednotlivce do obtizné situace. Naitax ¢loveka
bez zdravotniho postizeni, je situace se zdravotnpstizenim o hodn

komplikovargjSi. Uplatréni téchto osob je ztizeno jednak objekiivrexistujicim

% Evropska strategie zamtnanosti aCeska republika : Zakladni dokumenty. Praha : Migiistvo prace a socialnictéei, 2002.
159 s. ISBN 80-86552-49-7.
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nezajmem zagstnavatel prijimat pracovniky, ktd jsou pro zamstnavatele zdrojem
jistych komplikaci, dale pa&astou ztratou jpvodni kvalifikace v dsledku zdravotniho
postizeni. Nesmime v této souvislosti zapomenowké tama faktor firozeného
soustedni na vlastni zdravotni problémy a s tim spojenggsivtendenci ke spoléhani
se na ,socialnieSeni“ situace — invalidniadhod a dalSi néstroje zachranné socialni
Site.

Z toho plyne i vysSi nasmost motivovani zdravotnpostizenych k pracovnimu
uplatreni (i kdyZz u ¢asti z nich je pracovni uplaini a jim podmilna integrace
do ekonomiky aktivni populace sama o &obodnotou nad@meérné vysokou).
V obecné rovia plati, Ze motivace k pracovnimu uplk&tin zdravot@ postizenych je
podmirgna tim, do jaké miry serg@vladajici spok&ensky pistup k handicapovanym
osobam vyznauje etickou dimenzi a do jaké miry spmest povzbuzuje k pracovni

aktivité nez k pasivni zavislosti na socialni pomoti.«

V ekonomickych teoriich se vymezuji nasledujicigrnezamistnanosti (dopkni jiz

zmirénych informaci) :

» frik ¢ni nezamistnanost vznikd vigledku neustadlého pohybu lidi mezi
oblastmi a pracovnimi misty. Je kratkodoba, hlaphicinou je neudplna
informovanost o situaci na trhu prace.

» sezonni nezadstnanost je dana specifickymi rysyigguSného oboru (n&p
stavebnictvi, ze®délstvi, turistika), kde vznikaji vykyvy ve vyr@bv zavislosti
na rainich obdobich.

» strukturalni nezagstnanost je dana tim, Ze struktura poptavky neddgov
struktue nabidky na trhu prace. Poptavka poitém druhu prace se zvysuje,
zatimco poptavka po jiném se sniZuje a nabidkaeggzpiasobuje dostate¢
rychle.

» cyklickd nezamstnanost je hlavni formou nedobrovolné negstmanosti,
souvisi s ekonomickym cyklem. Vznikd, je-li celkopéptavka po praci nizka.

7 Studie Narodohospodského Ustavu Josefa Hlavky : Deformaceeském trhu prace. VydavatelstWUT. 2002 , 1. 7,¢. 7 .
Praha : 2002.
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V dusledku poklesu vykonnosti ekonomiky roste ve vseditvich. Cyklicka
nezangstnanost trva zpravidlagkolik mésiol do doby, nez zae rtist narodni
produkce a zvysi se poptavka po praci. Tento tyamestnanosti je povazovan
za vazny ekonomicky a socialni problém.

» preference volnéh@asu nastava u nezastnanych v dsledku nizké drovh
realnych mezd, ifpad nevyhovujicich podminek u nabizenych pracovnich
mist. Nezaréstnany da fednost volnémuasu ped zandstnanim a negima

nabizené pracovni mistd®

Pokud bychom se cHit zabyvat konkrétnimiisly, tykajici se neza#stnanosti
v roce 2007, dosli bychom k nasledujicim &awm:

Obecna mira nezasstnanosti dosahla vioméru za 1. pololeti roku 2007 hodnoty
5,6 % a proti 1. pololeti roku 2006 byla nizsi @ 2p. Piimérna mira registrované
nezamdstnanosti (vykazovana MPSV na zaklaglvidence uchazé o zangstnani na
Gradech pracejinila v tomto obdobi 7,2 %, coZgxstavuje proti 1. pololeti roku 2006
pokles 0 1,4 % (k 3@&ervnu. 200%inila 6,3 % a meziréni rozdil byl stejny - 1,4 %).

Primérny paiet uchazé&i o zamgstnani registrovanych naradech prace
v 1. pololeti 200%inil 424,3 tisic osob, v 1. pololeti 2006 jich byta UP evidovano
v praméru 500,7 tisic. P&t registrovanych osob poklesl z 451,1 tisic ké@dvnu 2006
na 370,8 tisic k 3@&ervnu tohoto roku, tj. o 80,3 tisic osob. Urtiveezandstnanosti je
nejnizsi od roku 1998.

Patet volnych pracovnich mist hldSenych rfadech prace se podstatavysil,
v 1. pololeti roku 2007 dosahl @&t volnych mist v pméru 108,7 tisic. Pwet
hlaSenych volnych mist vzrostl z 85,9 tisic na kohpololeti 2006 na 123,3 tisic

k 30. ¢ervnu.2007 a naopak se snizilcpb now hlaSenych uchazé o zangstnani.

Z rizikovych skupin absolutn poklesl p@et osob se zdravotnim postizenim
- k 30.¢&ervnu.2007 jich bylo v evidenci UP 67,7 tisic. dejpodil na celkovém gtu

uchazéua o zangstnani ale vzrostl z 16,1 % na kotervna 2006 na 18,3 %.

¥pohlova, Dana. Analyza politiky zastnanosti ve vazina vyvoj trhu prace ¢R a ve vybrané zemi EU. [s.l.], 2002. 706UJ
Vedouci diplomové prace Doc. Ing. lvana Leitman®@&g¢.
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Zastavil se dlouhodoby absolutni @str nezarmistnanosti osob starSich 50-ti let
(mezirani pokles o 8,1 tisic, jejich podil na celkové magstnanosti vzrostl z 26,5 %
v polovirg roku 2006 na 30,1 %).

Co se tyka dlouhod@mnezandstnanych (déle nez 12&siai), jejich paet poklesl
a to o 38,2 tisic, zarowese mirg snizilo i jejich zastoupeni v celkovémdgbo uchazeén
z 43,8 % k 30.6.2006 na 43,0 %ervnu 2007.

Jako pozitivni Ize hodnotit jak pokngjici snizovani pé&tu nezanistnanych osob
mladSich 25-ti let (55,8 tisic,mezém snizeni o 22,1 tisic) tak i jejich podilu (pakle
z 17,3 % na 15,0 %) v evidenciagii prace. Mvodem je demograficky vyvoj, vysSi
pocty studujicich, ale i rostouci zajem zgsmavatel nebo pée (radi prace o mladé
lidi obecrz, jako i 0 nové absolventy.

Dalsi pozitivni skuténosti je pokles miry nezasstnanosti ve vsech krajichR.
Nejvice se mira nezastnanosti snizila v Moravskoslezském (0 2,4 %)etlgdm kraji
(0 2,3 %) a Olomouckém kraji (0 2,1 %), tj. v kedjj které pat spolu s Karlovarskym

a Jihomoravskym mezi 5 kiag nadpiimérnou nezaréstnanosti.
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5.CiL, METODIKA A STANOVENI HYPOTEZ

A) Cil diplomové prace

Cilem diplomové prace bylo provést analyzu aktivai pasivni politiky
zamestnanosti, jeji specifikum a ukoly.

Zarover provest Séeni subjekd, které vyuzily moznostiijmout do pracovniho
poneru zangstnance evidovaného n@adu prace a byla jim na toto misto poskytnuta
dotace z progedki AZP.

B) Metodika

K dosaZeni co nejlepSich vyslédjsem se snazila vyuzitkolika metod. Jednou
Z nejpodstat¢jSich metod, bylametoda Seétni Po vylEru subjektu jsem ziskala
od odpo¥dného pracovnika ztaé mnoZstvi informaci o vyvoji, cilech a postaveni
daného podniku na lokalnim trhu a dale informacé&egbmé kieSeni nésledujicich
hypotéz.

DalSi vyuzitou metodou bylanetoda indukceNa zaklad ziskanych ddich
informaci jsem se snazila d@pk obecnym za&wam, které by byly samdejme
piesrEjsi, kdybych vychazela z Gdayice spolénosti.
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Metodu modelovanijsem si vybrala speciaimpro ieSeni jedné z hypotéz. Model
mi slouzil jako zjednoduSeny obraz skirtesti.

DalSimi metodami, které jsem zvolila k potvrzéniyvraceni stanovenych hypotéz

byly:
- studium literatury

- konzultace s pracovniky UP
- internetové zdroje MF, MPSV

C) Hypotézy

O dané problematice jsem se snazila ziskat coagejaformaci a zaujmout
vac¢i tomu ukité stanovisko. Na zakladupresreéni cili jsem vytvdila nasledujici
hypotézy, které se v dal&sti diplomové prace pokusim potvrditvyvratit.

Hypotéza 1
AZP ma kladny nebo zaporny vliv na statni roziet.

Hypotéza 2

Finanéni prosiedky poskytnuté v ramci dotaci u SUPM feny zandstnavatelem

byly vyuzity efektivé.

Hypotéza 3

Zistane zardstnanec zamistnan i po ukormeni doby poskytovani dotace.
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Hypotézy budou vyvraceny nebo potvrzeny na zékiggotetickych fikladi a

skutené dolozenych materidl ziskanych od zafstnavatele, kterycerpal dotaci
z prostedki AZP.

5.1 Vliv AZP na statni rozpcdiet

Prostednictvim AZP stat podporuje firmy, které z&tmavaji uchaze
z problematickych skupin, absolventy nebo vigjianova pracovni mista v regionech
S nejvysSi neza#stnanosti.

Vydaje vynaloZzené na AZP sniZuji vydaje na pasipolitiku (predevsSim
u mladych lidi) a na socialni davky. V momgnkdy uchaze o zangstnani nastoupi
do nové préace, vraci $ast prostedki vynaloZzenych na AZP #Zpdo statniho rozpibu
formou odvedenych dani z mezd uréisth uchazé&i. Zamgstnany uchaze také
piinasi Uspory na vydajich statu za jeho zdravotriSgai a neni nadale zavisly
na socialnich davkach. Nova prace znamena i zvy&mmEschopnosti, coz ma dalsi

kladny vliv na statni rozpet.

Konkrétné lze dokumentovat finaréni p¥Finos investovani do APZ
na nasledujicim hypotetickém ikladu:

Pokud by se objem pragstlki vyclenénych na nastroje APZ v roce 2006 snizil
o 325 mil. K&, nebylo by mozné umistit: 830 absolvema absolventska mista, 1740
uchazét na spoleensky @elnd pracovni mista (SUPM), 14 560 uclisize
na veejné prosgsné prace (VPP), 4240 lidi na rekvalifikace a l12bhazet se
zmeénénou pracovni schopnosti (ZPS) do ckrarch dilen.
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V ptipad, Ze by tito uchazé byli zaméstnani prosednictvim nastrdj APZ
(na pracovnich mistech trvalého charakteru), ¢sanavatelé by za én odvedli
165 675 tis. K na socialnim pojighi, 65 783 tis. K na zdravotnim pojishi a
63 768 tis. K na danich. Celkem 295 226 tisi¢.K

Pokud by tedy prostdky na APZ byly skutmé nizSi o vySe uvedenych
325 mil. K&, znamenalo by to, Ze tito lidé&istanou nadale v evidencicliadi prace
jako uchazé& o zangstnani. Tim padem by rostly vydaje statu na zmiSpasivni
politiky zamgstnanosti (PPZ), tedy na vyplaceni podpory v nésamanosti (hmotného
zabezpéeni uchaz& o zangstnani). Pobira-li tuto podpordiplizné 35 % uchazéi,
¢ini tyto vydaje celkem 50 420 tis. ¢K(v pripac, Ze pamérna vySe podpory
v nezandstnanosti by byla 3 950 Ka pedpokladany gmmérny mesicni pacet
uchazéu, kteri ji pobiraji, 187 000).

DalSi vydaje statu za uch&eeo zanistnanicini platby na zdravotni a socialni
pojistni. Ve vySe uvedenéniipad by to g@iblizné bylo 47 800 tis. K. Vydajem statu
by v uvazovaném ifpact byly i finance vyplacené na socialnich davkachodlg
odhadu MPSV 412 600 tis.cK

Dusledkem aspory 325 mil. Kna APZ by byla nasledna ztrata 295,23 + 510,22 =
805,45 mil. K, tedy celkovy efekt by se projevil ztratou cca AB0mil. K¢
(805,45 - 325,00 = 480,45).

Uvedeny piklad jask dokazuje, Ze finance vynaloZzené na aktivni palitik
zanestnanosti a jeji nastroje se statu vyplaceji.

5.2 Uplatiiovani politiky zaméstnanosti u vybraného subjektu

,Ucelna pracovni mista fizuje zanstnavatel na zéaklad pisemné dohody
s Gfadem préce. Podh k navazani smluvniho vztahutuée vzejit od tadu prace i
od zangstnavatele. Dohodu ofizeni &elnych pracovnich mistiipom nelze uzaiit
s ustednim organem statni spravy, okresnifadém, statnim fondem a rozjpavou
organizaci, jejimz izzovatelem je statnifad. Dohodu lze vSak uziv se z#éizenim
socialni pée.
mist s pedpokladanymi naklady na jejickiizeni, ktery slouzii@adu prace jako podklad

pro vyhodnoceni efektivnosti &é&lnosti no¥ ziizovanych mist.
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Pri schvalovani o poskytnutfigpevku, jeho vysi a forenlrrad prace pihlizi:

Y

Y

ke spoléenské Gelnosti a efektivnosti pracovnich mist

k problémovosti uchazé o zangstnani umisovanych na nova pracovni
mista,tj. uchazs, kterym nelze &nym zpisobem zprogédkovat zaréstnani a
ktefi pro swij zdravotni stav, &, p&i o dit nebo z jinych vaznychudoda
potrebuji @i hledani pracovniho uplatni zvySenou p@

k dokg vyuZiti (elnych pracovnich mist

k dokz, ktera je nutna profizeni &elnych pracovnich mist

k situaci na trhu prace, tzn. pebnost vytvéeni (Eelnych pracovnich mist
v dané profesi a mist

ke struktite uchaze&h o zamgstnani vedenych v evidendiadlu prace

k vySi naklad na zizeni novych pracovnich mist

k postu Zizovanych pracovnich mist, apod™

Na aktivni politiku zamstnanosti (APZ) bylo na MPSV afadech prace

v l.pololeti 2007 ze statniho rozpo vynaloZzeno 2 222 282 tisiccKVe srovnani

s predchozim rokem vzrostly vydaje na APZ ze statntmpaitu o 145 177 tisic K

t. o

7,0 % (v 1.pololeti 2006¢inily vydaje na APZ ze statniho rozfio

2 077 105 tisic K). Pokr&uje trend zminy struktury vydaj na APZ zpisobeny

rostoucim zapojenim prdastlki z ESF a klesd podil vydajna nastroje APZ

realizované fady prace.

9 Krenkova, Eva. Uplabvani politiky zamstnanosti. [s.l.], 2005. 110 sCU. Vedouci diplomové prace JUDr.Rudolf Hruby.
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Tabulka 1: Struktura pouzitych nastrd AZP
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Struktura pouzitych nastroju APZ v 1. pololeti 2006 a v 1. pololeti 2007

(Ufady prace a 3SZ MPSY)

tal. & 21

Podty . Pocty Cerpani fin.
. ) . Pacty c -
Pocty vytvarenych sdpotentich podporenych prostrediu
vytvofenyeh | mist od pocatku P Zscb ¥ osab ad podatku roku
mist k 20.6. roku k306 od podatku reku {v tizsicich K&} {do
[do 30.8) - (o 30.6.) #**) 308
2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 | 2007 | 2006 2007
VPP 14024 | 10780 13480 ©344| 12881 9827 13338 8520 284302 286 g8
sUPM 20083 19382 11715 £8530| 19288| 15338 42| @00&| 488592 480 702
LihPD_a C.';‘PM ) Z2M2| z3243 522 285 SE0[ 2071 747 715 40 3a8 20 330
vytvareni ¥
F}hPU 3 ChPM -provez % " X «| Tsee| 7281| esar| ssiE| t1z08s B3 748
Preklenovaci prispévek b X o X 342 261 550 40 3§82 3088
Pnspevek' na . " ¥ . £0 49 102 z2 T4E G54
zapracavani
Prispévek na dopravu % X € € 1528| 1808 1 408 a0 2373 2 547
Prechod na novy . . ; y 3 oo 0 oz =0 =60
podnik. program
Rekvalifikace X X X X §UBT| 4248 285423 30T3E TEE D3k 25 204
Pracovni rehabilitace . . . . . . . . 7o 703
Investicni pobidky **} 5EE TH 240 288
Cilené programy podle - - aF Ez s and i . am .
§120 ZoZ g13 435 858 58 g2 130 552 04 20 340 £o0 740
Programy ESF ; . . . JBE8 2442 432 2253 386 537 395 514
Cistatni **¥) b3 H £ ® H 3 % * 11010 12 615
Celkem 2077105 2222232

) wielné CHEM - SVC OZP

W systém investidnich pobidek (352 MPSV vieiné programi na tvorbu praccvnich mist realizovanych UrF)
) APZ UP g 552 jinde nespecifikovans (napf. nakup slufeb, vr. 2008 82 ESF)

w  pfinadé programi E3F 3 cilenfch programi se jednd pouze o programy zaméfené na podpory heorby
mist, resp. podpofens caoby avidované na UP, §. uchazedi, pfipadné zdjemei o zaméstnini

SUPM se rozumi:

« pracovni misto, které zaistnavatel #izuje nebo vyhrazuje na zaklagdisemné
dohody s UP na dobu sjednanou v dahaoal je obsazovano uchaze
evidovanymi @iadem prace, kterym nelze zajistit jingmuagpbem pracovni
uplatreni,

«  now zfizené pracovni misto pro uchaee zanistnani evidovaného UP, ktery

zatne vykonavat samostatnou ¥etnoucinnost.

Na prispsvek k Ghrad naklad: pii ziizeni nebo vyhrazeni SUPM neni pravni narok. UP

jej maze poskytnout ve fortn
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» navratného fspivku

» prispivku na Uhradu Urakz awra

> jiného (Eelow uréeného pispivku

> casténé nebo plné thrady vyplacenych mzdovych naklatletnd pojistného
na socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku zasstnanosti a
pojistného na v@jného zdravotni poji&hi

Popis vybraného subjektu:

Jedna se o fyzickou osobu - O8Vktera zaloZila svoji Zivnost iplizng
pied ¥emi roky. Hlavni¢innosti je specializovany maloobchod a maloobched s
smiSenym zboZim. Podnikatel se zame na prodej PC, tiskaren a sfdniho
materialu do tiskaren.

Z diavodu poteby pracovni sily a nedostatku figafich prostedki, zazadal
podnikatel v roce 2005 origpevek na vytvdeni spoléensky @elného pracovni mista
(Priloha 4: Zadost na vytveni SUPM.

S Z&dosti také souviselarepglEZnd kontrola o fipravenosti zarstnavatele
na pijeti uchazée vramci APZ na zéaklad Zadosti o pispsvek na vyhrazeni
pracovniho mista podle § 113 zakaha435/2004 Sb., o zafstnanosti Priloha 5:
Protokol o gredk¥Zzné kontrolg

Na zaklad Zadosti a nasledné kontroly byla sepsana nastéddphoda
(ve zkracené podah

Jcel poskytnuti fispevku:

Ucelem dohody uzavirané podle ustanoveni § 113 zakoné35/2004 Sb.,
0 zangstnanosti a podle ustanoveni § 26 vyhlaSky MRSY18/2004 Sb., k provedeni
zakonac¢. 435/2004 Sh., je vyhrazeni pracovniho mista ploap€e o zamistnani
evidovaného fadem prace a stanoveni vySe, doby poskytovanitugobp Uhrady

piispsvku zangstnavateli.
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Podminky poskytovaniigpevku
Zamsstnavatel se zavazuje vyhradit pro uckkeze zamistnani pracovni misto

s nasledujici charakteristikou:

Nazev profese: obchodnik, prodejce
Misto vykonu prace: Jan Kudrjavcev — sidlo BeneSov
Den nastupu: 17.10.2005 na vySe uvedené misto

Zamestnanec: Antonin Sdek

Pracovni porir byl sjednan na dobu neitou a @gFispivek bude pouzit vyhradn
na kryti skuténé¢ vyplacenych mezd (pl& a jejich nahrad, detné pojistného
na socialni zabezpeni, @ispivku na statni politiku zasstnanosti a pojistného

na veéejné zdravotni pojishi.

Podminky a termin z@tovani poskytnutého spevku

Utad prace se zavazuje poskytnout gstmavateli pispivek na mzdové néaklady,
véetrg pojistného na socialni zabezpai, Fispivku na statni politiku zadstnanosti a
pojistného na Jejné zdravotni pojidhi, na vyhrazené pracovni misto maxindaln
ve vySi 5000 K za nesic po dobu od 17.10.2005 do 18.10.2006.

Prispivek je splatny do 30-ti kalenttdch dri od pedloZzeni vydtovani
vyplacené mzdy za#stnance.

Urad prace si vyhrazuje pravo pozdrzet vyplatu k dhraezd v pipadt vzniku
pochybnosti 0 spravnosti vitiovani, a to az do jejich vyjasmi.

Zamestnavatel provede finéni vypaadani se statnim rozftem dle platného

pravniho pedpisu.

Zpusob kontroly sjednanych podminek
Uradu préce slusi pravo kontroly pkni zavazk plynoucich z této dohody dle
z&konac. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprdy a o znéné nekterych
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zakori, ve zréni pozajSich zakod, wvéetnt oweieni vySe mzdy, poskytnuté
zantstnavatelem za#stnanci na jehoZz mzdu byl poskytnutigmvek a odvod
pojistného za tohoto zafstnance.

Finartni prostedky poskytnuté v ramci této dohody jsowleyeny ze statniho
rozpastu Ceské republiky. Krom zaméstnané Gfadu prace mé pravo na tuto kontrolu
dodrzovani podminek iifslusny finagni Urad, ktery je oprawn v gripact nedodrzeni
podminek dohodyfedepsat odvod do statniho rozpoa stanovit penale.

Utad prace si vyhrazuje pravo okamzitého wiemri dohody v fipadt poruseni

nékterého ze zavaikzantstnavatele.

DalSi ujednani

Zamestnavatel pedlozi Gadu prace kopii pracovni smlouvy nejpégdio 10-ti
pracovnich df od vzniku pracovniho pofru, dale se zavazuje oznamit pisémradu
prace den, zjsob a dvod skoreni pracovniho po#nu zangstnance (uchaze), ktery
byl prijat na misto, vytviené na zakladtéto dohody, a to neprodiennejpozdiji
do 10-ti pracovnich dhod skoieni pracovniho po#nu.

Zamestnavatel bude pravidelnmésicné, nejpozdji vSak do posledniho dne
nasledujiciho kalenddiho nesice po skoteni vykazovaného obdobi, pisemn
vykazovat a dorkpvat adu prace mzdové naklady na jednotliva obsazenécsmsky
Gcelnd pracovni mista,cetre pojistného na socialni zabezpai, gispivku na statni
politiku zan®stnanosti a pojistného na iegé zdravotni pojighi (Priloha 6:
Vylrtovani naklad SUPM-formul#). Smluvni strany se dohodly, Ze pokud podminku
uvedenou v fedchozich ¥tach zamistnavatel nesplni, nebude mu Uhrada mzdovych
prostedki za tento misic provedena (veSkeré naklady w¥sici, za ktery dosSlo
k pozdnimu vygtovani nese za#stnavatel).

Zamestnavatel se zavazuje, Ze nema v evidenci dani yzenh daové
nedoplatky, nema nedoplatky na pojistném na sdczahezpé&eni, Fispivku na statni
politiku zaméstnanosti a pojistném nairegné zdravotni pojishi.

Zamestnavatel prohlasuje, Ze neobdrzel ani nepozad&ihancni prostedky

ze statniho rozpdu na stejny &el sjednany v fednetu této dohody.
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5.3 VyuZziti finanénich prostiedka o sledovaného subjektu

Zamestnavatel vyhradil pracovni misto (prodejce), stemis vykonu prace
BeneSov, a zaloZil smlouvou pracovni gorse zamstnancem Antoninem Sékem,
nar. dne...... , bydligt....., dne 14.10.2005.

Zamestnavatel pouzil fispvek vyhrad® na kryti skutén¢ vyplacené mzdy a
jejich nahrad, ¥etné pojistného na socialni zabezpai, gispivku na statni politiku
zamestnanosti a pojistného naiegé zdravotni pojighi.

V prab¢hu dohody nebyl poskytnutigpevek nepravem nebo ve vyS&istce nez
nalezel.

Pracovni smlouva byla uz@éna dne 14.10.2005,tquloZzena fadu prace
v terminu 10-ti dit od vzniku pracovniho, a to dne 21.10.2005.

Zaméstnavatel pedlozil m¥siéni vylctovani nakladi SUPM za nésic:

10/2005 dne 28.11.20@astka 2619K
11/2005 dne 28.12.20@astka 5000K
12/2005 dne 19.1.20Gfastka 5000K
01/2006 dne 1.3.200&stka OK
02/2006 dne 20.3.200fstka 5000K
03/2006 dne 25.4.20Qfstka 5000K
04/2006 dne 16.5.20Qfstka 5000K
05/2006 dne 21.6.200fstka 5000K
06/2006 dne 26.7.20Q@stka 5000K
07/2006 dne 22.8.20Qfstka 5000K
08/2006 dne 20.9.20Qfstka 5000K
09/2006 dne 26.10.200@6&stka 5000k
10/2006 dne 29.11.20@astka 2500K
Mésicéni vylitovani za misic 1/2006 bylo dokieno po terminu, tim doslo

k poruSeni podminek a k nevyplaceni dotace.
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Jelikoz byla dotace fislibena na 12 #siai, poslednicastka byla vyplacena
na zaklad mzdovych naklall za n€sic fijen. Tatocastka byla stanovena péme,
vzhledem k odpracovanym tim a jiz @gidélené dotaci.

Zamestnanec astal zandstnan i po skateni vyplaceni dotace. ¥ac pripadi se
stava, Ze zasstnavatel po skamni dotace za#stnance propusti a to Awvbdu
navysSeni naklad Nasled® na to, opt uzave dohodu sitadem prace a dostanegop

dotaci, ale na jiného zaistnance, ktery byl evidovan n&adu prace.

5.4 Osoby samostatéivydéleéné ¢inné naceském trhu prace

.~Samostatnou pozornost si zasluhuje pohled na ¢gtranost z hlediska
charakteru vykonavangnnosti. Mezi zamsstnané, kt&# se pohybuji na trhu prace, fat
jak zangstnanci, kt& vykonavaji zavislowinnost, tak osoby samostatwydélecns
¢inné (dale jen OSK), které vykonavaji samostatnou ¥etnou¢innost.

Zavislou cinnost vykonavaji zagstnanci na zakladpracovniho porru nebo se
jedna o prace konané mimo pracovni gorm sem pat dohoda o provedeni prace a
dohoda o pracovrtinnosti.

Spolu se za®stnanci vytvéi celkovou zarmsstnanost skupina OSY/ ktera
soulEzre s tim vyznamé prispiva k celkové ekonomick&nnosti zend, neba@ spolu
s obchodnimi spotmostmi tvdi souhrn ekonomickych subjeékiytvéiejicich celkové
podnikatelské prostdi.

Jednoznéné vymezeni pojmu ,0soba samostatvydélecné ¢inna“, je velmi
obtizné, neb® jednotna definice tohoto pojmu ¢eské legislatiy neexistuje.
V piislusnych pravnichipdpisech je mozno nalézt odliSné definice, avSacmblze
za o0sobu samostatrvydéleéné ¢innou povazovat takovou osobu, kterd uséiuige
vydéle¢nou ¢innost soustawhs cilem dosahnout zisku, twimnost vykonava na vlastni
Ucet a na vlastni odpédnost a nema postaveni zsmmance, tedy osoby
v pracovipravnim nebo obdobném vztahu. ¥igtnou ¢innost nize vykonavat sama
nebo spoléné s daldimi osobami. Cilem OS$V je dosahovat vlastni praci,
podnikatelskymi aktivitami a vyuZitim vioZzeného kapu vyclku pro vlastni spdgebu
a dale zisku, ktery je zdrojem pro rozvoj dalSilbalmikani. Pedpokladem pro Ugpny
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dlouhodoby vykon samostatnydélecné ¢innosti je ziisobilost gijimat rizika plynouci

z ekonomické samostatnosti, schopnost rozhodovapiiserybéru podnikatelskych
strategii a flexibilita @ vyuzivani gilezitosti vznikajicich na trhu prace, zbozi a
kapitalu.

V sowasné dob je naceském trhu prace zastoupeni GiSWa zamistnanosti
vysoké, i kdyZ — historicky vzato — skupina OS¥ftestala v obdobi let 1948-1989 az
na drobné vyjimky existovat. V fbéhu 90.let se vSak tato skupina osob obnovila
s velkou razanci, a hodnotime-li jeji vyvoj po rat@0, objevuje se otazka, jaké je
socialré-ekonomické postaveni OSVWv sowasné spoknosti, a pedevsim jak se tato
skupina osob podili na celkové zgsmanosti ngeském trhu prace®®

6. EVIDENCE URADU PRACE

,Z hlediska institucionalniho uspédani jsou WR zakladnim organizaim

ramcem politiky zarstnanosti sluzby zagstnanosti, reprezentované na urovni regjion

2 Kotynkova, Magdalena. Trh prace ngefomu tisicileti. 1. vyd. VSE v Praze : Oecononm2€®6. 256 s. ISBN 80-245-1149-5.
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Urady prace. V souvislosti gipravou na provéashi Evropské strategie z&stnanosti je
jejich sluzby teba dale rozvijet a modernizovat, a to zejména f&nmarovni. Je
dulezité, aby obané k nim mili rychly pifistup, zejména pak k odbornéigraw a
ke zprostedkovani prace. Rozviji se spoluprace s ostatniktéra na trhu préace,
zejména se socialnimi partnery.

S ohledem na #mici se podminky trhu prace byldijata fada opatni, ktera
predstavuji ve svém souhrnu fakticky novou koncemditiy zaméstnanosti. Priority
politiky zamgstnanosti jsou shrnuty v Narodnim planu amanosti a jsou vymezeny
prostednictvim citi a opateni, které se opiraji @tyii pilite Evropské strategie
zamestnanosti EU. Cilem navrZzenych ofati je vytvdeni takovych podminek, které
ve svem dsledku vedou f@devsSim ke zvySovani a podpazangstnanosti, podpe a
rozvoji podnikani, podpe adaptibility podnik a jejich zamistnanéd a podpoe
rovnych fleZitosti vech osob?

Urady prace vykonavaji statni spravu v oblasti stitolitiky zaméstnanosti.
Zatimco ministerstvo prace a socialnicécivpisobi globald pro celou republiku,
kazdy &ad prace fisobi na Uzemi svého spravniho okresu (Ukoly majizalruba
stejné). Také préci pro uch&eehledaji pouze ve svém okrese. Aby nedochazelo
k izolaci jednotlivych Badi a bylo mozné realizovat i projekty dotykajici s&kalika
okredi, jsou reékteré Gady prace prodteny koordinaci &kterych spoléenskych
¢innosti v okolnich okresech (nejedna se ale o vagakizenosti a potizenosti).

K zabezpéeni spoluprace na trhu prace vygja trady prace mj. poradni sbory
slozené zejména ze zastipeanestnané, zangstnavatel, organizaci zdravotn
postizenych a Uzendrsamospravnych ceaik

V ¢ele (radu préace jéeditel jmenovany ministrem a vybirany v konkurziady
prace WCeské republice jsou relati¥rdolre vybaveny. Doke zavedena &imistnich
Gradi disponuje kvalifikovanym vedenim i personalem goiyon vyhowt v ramci
stavajicich sluzeb.

2L Evropska strategie zamtnanosti aCeska republika : Zakladni dokumenty. Praha : Migiistvo prace a socialnictéei, 2002.
159 s. ISBN 80-86552-49-7.
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V minulosti byly mirg zvySovany péty zaméstnand Uradi z divodu zvySeni
nezamdstnanosti zejména v oblastech nejvice postizenycihisokou mirou
nezangstnanosti.

Patty zaméstnand jednotlivych dadi prace se zreaé 1iSi, obecg ale plati, Ze

7\ 7

vzhledem k mnoZstvi Ukblie obsaZenitadi prace ve ¥tSin¢ okresi nedostaténé.

Hlavni napli:

| kdyZ zprostedkovani prace je asi hlavni ngpini pragehto Gadi, nejde o funkci

jedinou.

Urad prace m;.:

» monitoruje zamstnanost ve svém okrese dijima opateni na ovliveni

nabidky prace a poptavky po ni

A\

rozviji trh prace za spoluprace se spravnimi orgaoggany Uzemni samospravy

Y

db& na rovné zachazeni s osobami bez ohledu r&h jpphlavi, narodnost,
etnikum, postiZeni aj. (zdkaz diskriminace)

Gc¢astni se mezinarodnich programa podporu zagstnanosti

zprostedkovava zagstnani zajemian a uchaz&éim o zangstnani

poskytuje informani a poradenské sluzby zéstnan@m i zanéstnavatalm

YV V V V

pouziva nastroje aktivni politiky zamstnanosti a v souvislosti s tim poskytuje

piispsvky (rekvalifikace, investini pobidky)

» vyplaci podporu v nezatatnanosti a podporuriprekvalifikaci (pasivni politika
zanestnanosti)

» poskytuje zamsstnavatalm s vice nez 50% postizenych zmtmané prispivek
na podporu zagstnani osob se zdravotnim postizenim

» vede fizné evidence (uchagig zajemd, volnych pracovnich mist, osob se
zdravotnim postizenim, cizifigpovoleni k praci &i)

» vykonava  kontrolni ¢innost  (kontroluje  zagstnanost,  dodrZeni

pracovrgpravnich pedpisi i kolektivnich smluv a vnihich predpisi
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zamestnavatele, kontroluje zafstnavatele i zasstnance, P nedostatcich five
davat pokuty, které jsourpmem statniho rozptu (jinde &Zné, Ze je dostavaji
Grady prace pro jejich motivaci)

» ajiné

.Neexistuje Zadné systematické shrodieani informaci tykajicich se
nedostatku kvalifikovanych sil nebo problémii zaphovani volnych pracovnich mist.
Databaze volnych pracovnich mist nadech prace nezobrazuji celkovou poptavku a
nezahrnuji celé spektrum profesi, a proto nemohouzi# jako spolehlivy zdroj
informaci o nedostatku kvalifikovanych sil nebo otipich s naglovanim volnych
pracovnich mist. Investio a zangstnavatelé wadé regiomi signalizuji nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil, zejménaiemeslinych a technickych povolanich.
V sowasnosti jsou k dispozici pouze omezené pravidehférace o nedostatku
kvalifikovanych sil. Takové sledovani musi zahrnobrmace z databazirad prace
o volnych pracovnich mistech a apkumy monitorovanych agentur, analyzy
reklamnich aktivit v médiich, pekumy mezi agenturami zabyvajicimi se
zprostedkovanim prace, informace od invegétar specialni grzkumy (nap. Narodni
observatéi provedeny prizkum poteb a nedostatku kvalifikovanych il
v severozapadniasti republiky). Z provedenych naméatkovyclizkumi je zZejmé, ze
nejsilnjSi poptavka je po kvalifikovanych silach spojengcmodernimi technologiemi,
aplikovanymi technologiemi, podnikanim a marketimgekreativitou, cizimi jazyky a
mezilidskymi komunik&nimi schopnostmi.

Vypracovani metodiky analyzy nedostatku kvalifikoyeh pracovnich sil umozni
Gfradim prace provait pravidelné analyzy okresnich i krajskychitnbrace. Vysledky
analyz budou vyuZzity ip realizaci poradenskych, rekvalifikaich a dalSicktinnosti.
Vystupy z analyz dale budou podkladem pro zpracowfalyzy na celostatni Urovni,
jejiz zpracovani si vyZada spolupraci dalsich instijako MPO, MSMT, Czechinvest,
instituci zabyvajicich se vyzkumem, socialnich ipexti atd.

Modernizace vzélavaciho sektoru zahrnuje opexti, ktera zajisti, aby vétavaci
osnovy odpovidaly p&gbam trhu prace. V dynamické trzni ekonomice seogaajme
potreby mistnich trbh prace ndni, ¢asto smfuji negedvidatelnymi srry. Je proto
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dulezité, aby Socialni partiie byli soustave zapojeni do vz#élavani a vycviku,
celostatni a regionalni strategie odborného éMm@ni a vycviku byly pibézne
modernizovany a systémy wddvani a vycviku plynule a rychle reagovaly nanici se
pozadavky a nebyly zaloZeny jen na dlouhodobyekpowdich.

Sledovani kvalifikace nezatstnanych osob se zajifje, aby absolveditn byla
poskytovana kvalifikace v takovych oblastech, verytth budou moci najit uplatni.
Reditelé iady prace ziskavaji poznatky o nejvhégdich oblastech od zastnavateil
a dalSich socialnich partrier V souladu se stavajici legislativou je také mozné
poskytovat finatni vyhody &m zangstnavatelm, kteti poskytuji nezamstnanym
osobam i stvajicim zafstnaném kvalifikaci v podminkéch restrukturalizace.

Profesni mobilita je podporovana zakladnitimnostmi vykonavanymi iady
prace, mj. poradenskowinnosti, kterd mZe ukit moznosti zardstnani pro
nezangstnané osoby nad rdmec jejich obvyklého &tméani. Tato pruznost na stéan
pracovnich sil umaiuje podporovat zaloZeni novych podiila sniZuje nutnost
stthovani v disledku vysoké nezafstnanosti. MPSV proto podporuje vyteai
regionalnich diagnostickychtetlisek, ve kterych lidé mohou zjistit své indivithia
moznosti k ziskani nového za&stnani. Navic byl izen internetovy server
s informacemi o zjsobech hledani zafstnani.

Problematika geografické mobility jésn® spojena s cenéwdostupnym bydlenim
v oblastech s pracovnimififezitostmi. ZaloZzeni Statniho fondu rozvoje bydlen
ziizené programy podporujici dostupnost vilastnickeim@jemného bydleni, st&jjako
programy podporujici regeneraci a opravy bytové@ralé, vyznamé urychli vystavbu
a rekonstrukci byt

Prekonani nedostatku kvalifikovanych sil Ize Zitg casti feSit i zandstnanim
kvalifikovanych cizing.“ %2

Informace o volnych pracovnich mistech jsou zprawémy kdekoliv v zemi
prostednictvim odpovidajiciho informdaiho systému. Tento systém je propojen se
systémem EURES, cozZ je systém Evropské unie psdozani informaci o volnych

pracovnich mistech v ostatni¢tenskych zemich. €klem si¢ EURES je poskytovat

2 Eyropska strategie zamstnanosti aCeska republika : Zakladni dokumenty. Praha : Migiistvo prace a socialnictéei, 2002.
159 s. ISBN 80-86552-49-7.
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informace, poradenstvi a sluzby v oblasti naborwyaledavani pracovnich mist
(zprostedkovani) pracovnikn, zangstnavatelm i vSem oBamim, ktei by cheli
vyuzit vyhod zasady volného pohybu osob. EURES iham vice neZ jen portél
pracovni mobility, na kterém se peganachazite. EURES disponuje siti vice nez 700
poradéi EURES, kt& jsou v kazdodennim kontaktu s uchédze zanéstnani a
zanestnavateli po celé Evreép Dialezitou roli sehrdva EURES také feg-hraninich
regionech, kde slouzi k poskytovani informaci aimgjSich problémech souvisejicich

s pres-hraninim dojiz&nim za praci, snimiZz se mohou potykat pracovnici i
zamestnavatelé, a napomaha jejichreseni.

Sit EURES, ktera vznikla vroce 1993, je vysledkem lgméce Evropské
Komise, véejnych sluzeb zawsstnanosti¢lenskych stat EHP (zemi EU a Norska,
Islandu a Lichtenstejnska) a dalSich partnerskygharozaci. Do spoluprace v ramcisit
EURES je zapojeno také Svycarskot FURES &erpa ze spolmych zdroj ¢lent
EURES a partnerskych organizaci, ddemuz niize pracovnikm i zangstnavataim

poskytovat vysoce kvalitni sluzby.

7.KONTROLY PROVAD ENE URADY PRACE

~Jednou ze saidsti statni politiky zagstnanosti je sledovani a vyhodnocovani
situace na trhu prace. Pé&me rozsahla aiiznoroda kontrolnéinnost Gadi prace v této

oblasti je v prvéradk zameiena na kontrolu dodrzovani zakowa435/2004 Sb.,

54



0 zangstnanosti, ve zmi pozdjSich gedpidi. Tedy jak své povinnosti stanovené timto
podle tohoto zakona, zejméné pprostedkovani zarstnani a rekvalifikaci, a také
fyzické osoby, kterym jsou poskytovany sluzby pddleoto zakona.

Druhym vyznamnym zakonem, jehoZ dodrzovaiidy prace kontroluji, je zdkon
¢. 118/2000 Sb., o ochranzanestnand pii platebni neschopnosti z&sinavatele.
Pti kontrolach je vyuzivano tohoto zakona, dale pakonac. 552/1991 Sbh., o statni
kontrole, a v pipact ukladani pokut i zakona o zé&stnanosti.

V dalSi oblasti kontrolnéinnosti, Gady prace jako organy statni socialni podpory
kontroluji ¢erpani této podpory, upravené zakon&nmil7/1995 Sb., o statni socialni
podpde. Zde pak postupuji podle tohoto zakona d&ipgut prezkumu spravnosti a
uplnosti podklad pro ¢erpani davek statni socialni podporiegiozenych pravnickymi
a fyzickymi osobami, také podle zadkona o statnitkad@. V oblasti kontroly vyuZzivani
prostedki poskytnutych na realizaci nastiogktivni politiky zangstnanosti a dalSich
forem podpory za®stnanosti, obsazenych v zakoa zangstnanosti postupuji rady
prace podle tohoto a také podle zakona o statnirddena zakona. 320/2001 Sb.,

o finartni kontrole ve viejné spray a o zmné nekterych zakon (dale je ,zakon

o finartni kontrole).

7.1 Kontrola dodrzovani zakona o zaréstnanosti a zakona o insolvenci

Zameieni kontrolni¢innosti Gadi prace v oblasti dodrzovani vySe zgrifich
z&kori je vymezeno vust.88 odst. 1 pism. [) a ust.§ 1@fst.1 zakona,
0 zangstnanosti. Tat@innost speiva v kontrole dodrZzovani povinnosttito zakony
stanovenych za#stnavataim, pravnickym a fyzickym osobam vykonavajiatmnosti,
zejmeéna v oblasti zprasidkovani zarstnani a rekvalifikace, a také fyzickym osobam,
kterym jsou poskytovany sluzby podle zakona. Zargaa poruSeni povinnostiihe
Uiad prace ulozit pokutu az do vySe 2 mi¢.Kontrolni ¢innost Gadi prace v této
oblasti je realizovana na zaktadestavovaného planu kontrokinnosti, kazdoréng
pololetre upresiovaného. B jeho sestavovanirady prace vychazeji z rozboru situace
na trhu prace ve vztahu kvybranym zatnavataim a roviéZz z poznatk z jiz
provedenych kontrol. Zagkeni kontroly je pak voleno iplédnutim kjiz dive
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zjisttnym nedostatkm u konkrétniho zadstnavatele a dale k poruSenim, kter4 byla

v minulosti obect nefetnsjSi nebo nejzavasi. Phaibézneé jsou do planu kontrol

zarazovany také kontroly provéadé na zaklagl podréta obcani. Takovy podst je
zhodnocen z hlediska zavaznosti. Je-li shledanzrégwa, &ad prace provede kontrolu

i mimo plan kontrolni¢innosti v co nejkratSi d@b Kontroly jsou roviz sledovany a

vyhodnocovany podle nasledujicich segmeritu prace.

Tabulka 2: Fehled kontrol provedenychiady prace v 1. pololeti roku 2007

Zakon

Zéakon - Zéakon APZ a dalsi . L
& 435/20 | & 118/2000Sb. | & 1121005 5 | nastroje Kontroly &erpani
o ochran é o prost fedk i na realizaci
04 Sh., v o b., o statni podpory . o
" zaméstnanc u NP - projekt G
0 zamést - . socialni zaméstnanos ' #
; pfi platebni - . financovanych z ESF
nanosti . podpo fe ti
neschopnosti
Pocty Kontrolovany
provedenych 4912 13 vSechny 5052 69
kontrol naroky
Pocty kontrol, Po provedeni tzv.
pri kterych 1648 13 17 770 283 »kontroly na misté
byly zjistény v pfipadé zjisténych
nedostatky nedostatkl kontrolovana
Nejde
o pokutu, ale
Pocty kontrol, Pr'uem(.:e op ovv|nnosvt_ osoba zpracuje Zpravu
- , davky je pFispévek Ci . -
pfi kterych . : P . 0 pfijatych opatfenich
Z 846 13 povinen jeho &ast vratit LI
byla uloZzena . k odstranéni zjiSténych
preplatek + odvod za .
pokuta - - nedostatku
vratit poruseni
rozpoctové
kazné

7.2 Kontroly dodrzovani zakona o zamsstnanosti, v roZlenéni dle

segment trhu prace za 1. pololeti roku 2007

Vei'ejné sprava

U zantstnavatel této kategorie bylo provedeno 7% kontrol. Bylo adno 15

pokut (polovina p&tu za gedchozi obdobi) v gmérne vysi 13 100 K
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Soukromy sektor do 25 zafstnanai

Z prilozené tabulky je i&jmé, Ze imdy prace cca 59% kontrol provhd
u zangstnavatel této kategorie. Z celkového §a uloZenych pokut fipada 59 %
na tyto zamistnavatele. Ve vztahu k ol kontrol provedenych @¢hto zangstnavatei
byla pokuta uloZena v 21 %ipadi s ptimérnou vysi 13 280 K

Za nelegalni zagstnavani cizink byly zanméstnavataim této kategorie uloZzeny
pokuty v celkové vysi cca 2 700 00@ K

Soukromy sektor 26—250 zafstnanai

U zantstnavatel této velikosti bylo provedeno 30 % z celkovéh@tpdontrol.
Z celkového p&tu uloZzenych pokut, na¢npiipada 43 %. Pokuta byla uloZena v 24 %
piipadi provedenych kontrol s fimérnou vysi 19 700 K Za nelegalni za#sstnavani
cizinch byly zanéstnavatelm této kategorie uloZeny pokuty v celkové vysSi
cca 828 000 K

Soukromy sektor s vice nez 250 zmtmanci

U zantstnavatel této kategorie bylo provedeno cca 2 % kontrol.elkaveho

poctu uloZenych pokut,fipada na tyto zasstnavatele cca 2 %.

Pokuta byla uloZena v 19-tfipadech v pimérné vysi 93 000 K

Statni podniky
Ve statnich podnicich bylo provedeno 15 kontrofjostatky byly zji&ny v 8-mi

piipadech, byly uloZzeny 2 pokuty vimérné vysi 50 000 K

Tabulka 3: Porovnani zakladnich ukazatel roku 2005-2007
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1.pololeti || 2.pololeti || 1.pololeti | 2.pololeti || 1.pololeti

2005 2005 2006 2006 2007
[Kontroly celkem | 5377 || 5210 | 5973 | 5522 | 4912 |
Pccet kontrol, i
nichz nebyly zjisny |2 092 3 386 3504 3614 3264
nedostatky
Patet ulozenych 1 15 599 641 862 846
pokut
Celkovacastka 22 659 700| 16 780 259 17 395 5p4 16 919 100 157182
ulozenych pokut v K
IPotty kontrolor i |350 1271 1250 242 244 |

Vezmeme-li pro lepsSi ighled @i porovnavani udéj za jednotliva pololeti

za zaklad udaje ziskané za 1. pololeti roku 2008pgeme k nasledujicim vysledin:

Tabulka 4: Procentni porovnani kontrol

1.pololeti | 2.pololeti | 1.pololeti || 2.pololeti | 1.pololeti
2005V % || 2005V % || 2006 v % || 2006 v % || 2007 v %
[Kontroly celkem || 100 | 97 | 111 | 103 | 91 |
Pctet kontrol, i
nichz nebyly zjistny || 100 162 167 173 145
nedostatky
Patet ulozenych 100 59 63 85 84
pokut
Celkovéacastka
ulozenych pokut 100 74 77 75 67
v K¢
IPotty kontrolor i ||100 77 71 69 70
Tabulka 5: Dohody uzakené k nastragm APZ
Pirispévek
. . |ISpoleten Prispévek| ... . pFi
DOh? dy' .Vere]r,“f sky || Prekleno na Prispive prechodu
uzavicené |Rekvali||prospés|| .. ° . . k na .~ |Celke
ol e . acelna vaci dopravu na novy
k nastroju || fikace ne A o « zapraco . m
m APZ race |Pracovni pirispévek||zaméstna VAN podnikatel
P mista nca sky
program
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Patet kontr.
dohod ke
konci 1. 1064 | 634 3146 178 9 21 0 5052
pololeti
2007

Pctet
zjistenych
poruseni
podminek (|49 40 183 1 0 10 0 283
dohod za 1
pololeti
2007

Soutasti statni politiky zagstnanosti je podporatizovani novych pracovnich
mist poskytovanim ispsvka jak zangstnavateim, tak iuchaz&m samotnym

pii jejich zangstnavani.

Kontroly vtéto oblasti jsou fpd uzaviranim dale vyjmenovanych smluv
provadgny pracovniky trhu prace, jednotlivychiaali prace. V piibéhu plrgni a
po ukorgeni uzavenych smluv je kontrola provéda pracovniky kontrolnich odkbni.
Kontroly jsou provaény podle zakon&. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné

sprag.” 23

8. ZAVER

MoZnost zapojit se aktiwndo spolénosti, mit mozZnost pracovat a Wélat, to je
vedle zakladnich prav a svobod jednou z hodnokierg se ¥tSina z lidi sousedi.

Zamsstnanost nevytia stat, ale zagstnanci a zagstnavatelé. Neza¥stnanost
shiZzuje zZivotni urovié kazdého otana, zpomalujelst a rozvoj spoknosti a zatZzuje

socialni systémy.

23 ODDELENI 443. www.mpsv.cz [online]. 1990 , 5.12.2007. R008-03-15]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsics/4871>.
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Zamsstnanost je cilem nejen vSech vilad, ale také ssejmogz Evropské unie.
Casto je mozné slySet o Lisabonské ageridera si za jeden ze zéakladnichacil
stanovila ,plnou zawrstnanost‘. Podpora zastnanosti jako obecny cil neni
problémem, ale jakmile se @@ hovdit o konkrétnich krocich na podporu
zamestnanostici proti nezamistnanosti, nazory na jejicteSeni se liSi nejen uvhit
jednotlivych vlad, ale také uviiEvropského parlamentu.

Jednotliva politika zagstnanosti Evropské unie neexistuje. Existuji viakazneé
legislativni dokumenty, r&eni a smrnice, které se fiimo ¢i nepgimo politiky
zamestnanosti dotykaji.

Hlavni sn€ry politik zamgstnanosti reaguji na gebu politik usilujicich
0 dosazeni plné zasstnanosti, zlepSeni kvality a produktivity pragecsileni socialni a
Gzemni soudrznosti. Stanovi tézagpby, jakymi Ize dosahnougtéiho souladu mezi
potrebami trhu prace a dostupnymi kvalifikacemi.

Stat ani Evropska unie nesmiedevSim svymi legislativnimi normamigkézet
zanestnan@dm a zandstnavatelm pri naphovani jejich zajmd. Pokud bude spateost
v nezbytnych fipadech zasahovatiimo do tohoto vztahu, musime davaegnost
pozitivnim motivacim fed restrikcemi a regulacemi.

Evropska unie zakazuje diskriminaci na zaklpdhlavi, rasového nebo etnického
puvodu, zdravotni postizeni, sexualni orientacgkuva nabozenského vyznani nebo
pieswdéeni.

Stat by nél chranit svobodnou smlouvu mezi zé&sthancem a za¥stnavatelem,
avSak vejSi zasahy do ni, by &y byt omezeny na nejmensi mozZznou miru.

Zajmem kazdého @ana nasi spoteosti je ziskat penize, zajistit peby své a
své rodiny. Obeahlze ziskat progedky bul’ viastnim podnikanim nebo z&stnanim.

Zaméstnanec ma zajem ziskat zsmimani, které odpovida jeho i,
kvalifikaci a samoiejm¢ jeho gedstavam. Déle chce mit z&sinanec perspektivu
svého rozvoje, dalSiho v&dni, kariérniho dstu, ale také moznost z pracovniho
pontru odejit. Na druhou stranu ma i z&tnavatel zajem ziskat kvalitni a
kvalifikované zamistnance, a samigm¢ nizkou fluktuaci. Zargstnavatel dekava
pracovniky se stabilni a vysokou efektivitou pratezantstnavatel pozaduje mit
moznost pracovni po&nukortit.
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Existuje rkolik moznosti, kde hledat volné misto. Lze vyuziabidku
uveejiovanou tadem prace, personalni agenturou, dale inzeratyowinéch ¢i
odbornych¢asopisech, internetové stranky nabizejici datab@nych pracovnich mist
a jine.

Urad prace je ve &Sing pripadi prvni misto, kanxlovék piijde, stane-li se
nezangstnanym. Ezko bychom hledali¢lovéka, ktery nevi, co si ipdstavit
pod pojmem ,iad prace”, ale velmi snadno bychom nasli spousth, tkt¢i nevi, co
vSechno tady prace nabizeji a jak jim mohou pomatigprostedkovani zarstnani.

Nedilnou sluzbou i@adu prace jsou prasdky tzv. ,aktivni politiky
zamestnanosti“. Konkrété se jedna o finami obnos, ktery riive ziskat zagstnavatel,
pokud vytvdi nové pracovni misto pro obt&mmistitelného uchaze o zandstnani -
- Dotace naiizeni spoléensky @elného pracovniho mista. O tytéigpivky ¢i dotace
se zada naifsluSném tadu prace a o jejich poskytnuti rozhoduje komisalu prace.
Nekteri zanmgstnavatelé vyuZzivaji dotaci odiadlu prace a po ukéeni poskytovani
dotace (nap po uplynuti 3-msicni zkuSebni doby) se za@stnancem ukafi pracovni
pomsr a on se znovu zaeviduje naddu prace jako uchaze zangstnani. Malé firmy
¢asto nemaji finami moZznosti na to, aby ¢any zandstnavaly i po uko¥eni vyplaceni
dotaci. Dotace je nejlepSi igob, jak Ize uletit podnikim od mzdovych néaklad
zvlase tém, které maji nedostatek finarich prostedka.

Zamestnanost a na druhé stéamezandstnanost je problémem nejen dnesSni

generace, tak &th minulych a budoucich...

9. SUMMARY

The aim of this dissertation is to make analysiaaive and passive employment
policy, and to specify its tasks, instruments asésuin daily life. This work is not only
confined to definitions, but also focuses on red@ag the intent of subjects who took
advantage of employing a person registered at Himlr Office. Having a job is one
of the basic needs of any adult, but a high ratengbloyment is very important for the
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wider State too. Every State has to care aboutcitigens and a low rate of
unemployment is a sign of prosperity and wealthatTik the reason why Governments
are interested in the rate of employment and taoklemployment with all kinds of
methods. Basically, there are two approaches: eamployment policy and passive
employment policy.

Active employment policy seeks to achieve the hsghpossible rate of
employment in society. It is provided by The Minysof Labour and Social Affairs and
The Labour Office with cooperation from other sutgedepending on the situation at
the labour market. Active employment policy is isadl by giving grants to companies
that employ disabled persons, people who have beemployed for a long period etc.
Contribution to retraining employees or to courdes changing or extending
qualifications is also examples of active employmgolicy. Financial resources are
provided by The State Budget and managed by spegalation.

The Labour Office is often the first place wherepe go when they have lost
their jobs. The existence of these offices is comrkoowledge but many people are
unaware of all the services that are provided Hyoua Offices and how they can help
with finding new employment.

Passive employment policy means material maintenamc support for people
who either are looking for a job or people catergxtias “socially deprived” as a result
of low income. Forced early retirement or lower émgment of women is also covered
by this policy. Expenditure on passive employmemticy is typically transfer
payments.

Today, there are lots of ways to find employmerdsiBes Labour Offices, there
are Personnel Agencies and also advertising playsportant role especially thanks to
Internet. The reason for failure in finding for@jcan simply be unfamiliarity of the
Labour market. Employment is not created by theteStdut by employers and
employees. Full employment is not the aim onlyrafividual governments but also of
the EU.

Unemployment is a problem that has to be solvedjdsernments as a whole,
across the world. It is problem that had to be et)\has to be solved and will have to
be solved. The task is to find and make the rightt®n at the right time.
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