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Uvod

V soucasné éte globalizace a rychlého technologického pokroku se otviraji
nové sféry a vyzvy v oblasti migrace. Vedlo to k oznaceni souc¢asného obdobi nazvané
jako “The Age of migration® neboli éra migrace. Tento fenomén nepopisuje pouze
narast migrace do zahranici, ale také ndm ukazuje komplexnost socioekonomickych,
politickych i enviromentalnich faktord, které ovliviiuji lidské pohyby. Pravé v tomto
kontextu nabyva vyznamu studium pracovni migrace ve statech Evropské unie (EU)

a zemich tretiho svéta.

Diplomova prace se zabyva pracovni migraci ve statech EU. Tento typ migrace
ma vyrazny dopad jak na zemé& puvodu, tak na hostitelské zemég, a to v riznych

oblastech. Jaké jsou dusledky pracovni migrace pro zemé puvodu a hostitelské zemé?

Migrace osob muize byt ptinosem pro hostitelské zemé, ale také velkou vyzvou.
Nérod se tak stava vice rozmanity, setkdvaji se zde rizné entity, které¢ nemaji spole¢né
kulturni ani etnické vazby. To miize zpisobovat fadu probléml pro ndrodni
obyvatelstvo. Vlady hostitelskych zemi se musi danym zméndm ptizptsobit. Jakymi

zpisoby reagovaly zem¢ na mozné problémy s integraci danych pracovnik?

Prvné budou popsany zékladni pojmy tzce souvisejici s pracovni migraci a
davody pro¢ dochazi k pracovni migraci a jaké jeji pravni ukotveni v ramci EU. Kratce
také nastini celkovy plvod pracovni migrace v Evropé a z jakého divodu doslo

k takovému vzestupu pracovni migrace.

Vznikem EU se umoznil volny pohyb pracovnikii v ramci stati EU. Ve
vybranych statech budeme sledovat, zda diky volnému pohybu osob doslo
K rychlému nartistu pracovni migrace jak do vybranych stati, tak i v opacném piipadé,
zda doslo ke zvySené pracovni emigraci. Rakousko i1 Finsko se staly ¢leny EU v roce
1995. Staty jsou definovany jako vyspélé staty s vysokymi platy. Bude zde vyvoj
pracovni migrace probihat podobné? V piipadé rozdilného vyvoje budou zkoumany

faktory, které¢ mtizou rozdilny vyvoj zplsobit.

vvvvv

statistiky jednotlivych zemi, zahrani¢ni publikace zaméfené na pracovni migraci
v danych zemich a databaze riiznych organizaci zabyvajici se pracovni migraci.

V diplomové praci bude zahrnutd pouze mezinarodni migrace pracovni sily mezi



jednotlivymi ¢lenskymi staty, nebudou zde zahrnuté faktory vnitrostatni migrace. Déle

se bude soustiedit na vzdélanostni strukturu migrujicich pracovnikii.



1 Pracovni migrace

Pracovni migrace je proces, pii kterém lidi migruji do jinych zemi za Gcelem
préace. Lidé migruji za praci z mnoha divodu, jak ekonomickych, kdy migruji kvuli
lepsSim platim a pracovnimi pfilezitostmi nebo z politickych faktor, do kterych
zahrnujeme uték pired valkou Ci socialnich faktorti, kdy lidé migruji za partnerem c¢i

rodinnymi pfislusniky. Emigrace mtize byt docasna i trvala.

Migrovani za praci ma dvé podoby, a to bud’ vnitrostatni migraci, kdy se
odsteéhuji v ramci jedné zem¢, nebo mezi riznymi zemémi, mezinarodni migrace.
Mezinarodni migrace je ¢asto regulovana imigracnimi zakony a politikami kazdé zemé

a muze zahrnovat doCasna pracovni viza, trvaly pobyt nebo ob¢anstvi.

Pracovni migrace mize mit vliv jak na zemi, do které 1idé migruji, tak na zemi,
kterou opousti. Pozitivni vliv mlize pfinést zemi zejména co se tyce ekonomickych
zalezitosti. Priliv pracovni sily s nedostatkem pracovnikd, ptispiva k hospodarskému
rozvoji zemé, ale také muze dochazet k negativnim dopadiim v hostitelské zemi, jako
je konkurence na trhu préce a socialni napéti. (Hordkova, 2003) Aby pracovni migrace
fungovala spravné, je dulezité, aby politiky jednotlivych statl a mezindrodni
organizace spolu spolupracovali na feSeni moznych problémi jak ze strany

pfijimanych pracovniki, tak zemi, které je pfijimaji.

Dle nejnovéjsich odhada z roku 2019 bylo pfiblizné 169 milionti pracovnich
migrantli, coZ predstavuje dvé tietiny (62 %) z celkového poctu mezinarodnich
migrantll (272 miliénd). Nejvice pracovnich migrantii (67 %) se nachazelo v zemich
S vysokymi ptijmy, pouze (3,6 %) se nachazelo v nizkoptijmovych zemich. Hodnoty
jsou od roku 2013 stabilni a ve vysokopfijmovych a stfedné pfijmovych zemich se
hodnota pohybuje okolo 86 % pracovnich migrantii z celkového poctu. Podil
pracovnich migrantli na celkové pracovni sile se Vzemich s vysokymi pifjmy
pohybuje na 18,2 % na rozdil od zemi s nizkymi ¢i sttednimi piijmy (okolo 2 %).

(Mcauliffe, 2022)

V ramci Evropské unie maji obcané Clenskych statii pravo na volny pohyb a
praci v jakémkoliv ¢lenském staté. Avsak, staity EU reguluji tento typ migrace
stanovenim riznych podminek. Migrace v rdmci Evropy se stala velmi populérni.
Podle definice OSN je migrantem ten, kdo pobyva v jiném staté déle nez jeden rok.

Obcané EU maji neomezeny piistup na trh prace v jakémkoliv ¢lenském state, coz

9



znamena, ze se mohou uchézet o jakékoliv pracovni misto podle svych kvalifikaci.
Mohou se voln¢ pohybovat na vybraném tizemi, pobyvat v ¢lenském staté pfi vykonu
zaméstnani a vyuzivat moznosti zlstat na uzemi Clenského statu i po ukonceni
pracovniho pomeéru. VSechna tato prava mohou byt velkou motivaci pro obCany

¢lenskych zemi EU k migraci.
2 Rozdéleni pracovni migrace

Podméty, které motivuji clovéka emigrovat za praci mize byt i vice. Jedna
z téch nejzakladnéjSich je tzv. nabidkova migrace. Tento druh migrace je pfimou
vyzvou statu, kam migrant sméfuje. Jedna se zejména o nabidku pracovnich mist pro
vysoko kvalifikované pracovniky. Jednd se predevsim o Iékate, kvalifikované
zdravotni sestry, IT specialisty, vedouci pracovniky a manazery z riiznych odvétvi,
védecti a vyzkumni pracovnici. Pro zdrojovy stat se jednd o ,,brain drain* neboli odliv
mozki vysoko kvalifikované sily. Pro¢ k tomu dochdzi? Ve vétSiné kvili velkému
rozdilu ve finanénim ohodnoceni za stejnych podminek, n¢kdy i lepSich. Pro
zdrojovou zemi je tento odliv ztratovy. Zdrojova zemée investovala do jejich vzdelani
a poté jiz to dana osoba po emigraci nema, jak vratit, jelikoz v dané zemi, neplati dan¢.
Dale existuje tzv. poptavkova migrace, kterd zahrnuje spiSe nekvalifikované (levné)
pracovni sily. V této migraci se jedna o vlastni rozhodnuti migranta. Tento typ migrace
muze ménit podminky na trhu prace, predevsim co se tyka zaméstnanosti a vysi mezd
v dané zemi. Déle migrace pobytova a dojizd’kova. Dojizd’kovou migraci mizeme
nejvice pozorovat na hranicich ¢lenskych statd EU. Pracovnici migruji do jiného statu

za praci a vraci se zpét do domovské zemé, kde ma bydlisté. (Fassmann, Reeger, 2008)

Dale také muzeme rozdélit pracovni migraci podle délky trvani. Docasna
pracovni migrace je ta, u které dany pracovnik vi, Ze se vrati za urcité obdobi zpét do
domovské zemé. Jedna se predev§im o pracovniky, ktefi jsou zddani na urcité pracovni
pozice, zduavodu jejich nedostatku v hostitelské zemi, poptipadé vysoko
kvalifikovanych osob, kteti cht&ji nabrat zkuSenosti ze zahrani¢i a vratit se zpét a
predat je ve své zemi. V 60. letech 20. stoleti byly nckteré¢ evropské staty prave
iniciatory docasné pracovni migrace, kdy se ale nepiedpokladalo jejich trvalé usidleni
V hostitelské zemi, postupné ale dochazelo spiSe nez k navratu k programu na
sjednoceni rodin migrantl, ktefi svlij navrat neuskutecnili a stala se z toho tak trvala

pracovni migrace. (Bernard, MikeSova, 2014) Dal§im ptipadem je sezénni migrace,
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ktera laka pracovniky zejména na obdobi, které podminéné turismem. V Rakousku je
tento typ pracovni migrace velmi oblibeny, jelikoz po zkuSenostech s nenaplnitelnymi
predstavami o navratu pracovnich migranti zpét do domovské zemé¢, tak se zacali
soustiedit na sezénni migraci. Zejména se to tyka sluzeb, kdy lakaji pracovniky na

urcity pocet mésict/tydnti na urcitou pracovni pozici. (Fassmann, Reeger, 2008)

1.1.1 Posted worker

"Posted worker" je pracovnik, ktery je doCasné vyslan svym zaméstnavatelem
pracovat do jiného clenského statu EU. Tento pojem se vztahuje na pracovniky, ktefi
jsou vyslani do jiné zemé za ucelem poskytovani sluzeb nebo prace na doCasném
zakladé. Je dilezité rozliSovat mezi "posted worker" podle Zakladniho natizeni EU a
pracovnikem podle Smérnice o vysilani pracovniki, protoze oba terminy maji rizny
pravni vyznam a rozsah pokryti. Takze zatimco "posted worker" podle Zakladniho
nafizeni EU se zamé&fuje na pravni ramec pracovnich podminek v hostitelské zemi,
pracovnici podle Smérnice o vysilani pracovnikd jsou vice zaméfeni na zajiSténi
minimalnich pracovnich standarda a ochrany pracovnikid v ramci EU (De Wispelaere,

Jorens, 2019).
2 Pendlerstvi

Pteshrani¢ni pracovnik (tzv. pendler) se vyznacuje tim, Ze ma v jednom statu
trvalé bydlisté a druhém stéatu, nejCastéji sousednim stétu, pracuje. Dojizdi za praci

pies hranice. (MPSV, 2023)
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Tabulka 1: Ukotveni pojmu pracovni migrace, pendlerstvi, ,,posted worker*.

Intra-EU labour mobility
Pracovni Pendlerstvi Vysilani
migrace pracovniki

Migrace do jiné Pracuje Vjiném Docasné pracuje

zem¢, kde také staté, nez bydli. V jiném staté nez,
pracuje. ve které ma
zaméstnavatel
sidlo.
Mzdové a pracovni Ridi se podle Ridi se podle Minimalni mzdové
podminky zemé, ve které je  zemé, ve které je  a pracovni
zaméstnany. zaméstnany. podminky zemé
zaméstnani.

Socidlni zabezpeceni Zemé zaméstnani Zemé zaméstnani  Zemé pitvodu

(<24 meésici)

Misto bydlisté V zemi, kde V zemi, kde < 3 mésice: zemé
pracuje. bydli (vétsinou puvodu
sousedni zem¢). > 3 mésice: zeme
doc¢asného
zamgestnani

Zdroj: De Wispelaere (2018)
3 Diivody pracovni migrace

Pro€ lidé migruji za praci jiného statu se da také oznacit podle neoklastické
teorie jako push a pull faktor. Kdy push faktor souvisi s domovskou zemi, ze které
dany migrant pochazi, jedna se predevSim o negativni podminky, které lakaji
pracovniky migrovat do jiné zemé. Cim je nepiiznivéjsi situace v dané zemi ve
srovnani s ostatnimi, tim vice lidi bude emigrovat. Jednd se ptedevSim o
demografickou situaci, nedostatek ekonomickych ptilezitosti, popi. politickou situaci

¢i diskriminaci, enviromentalni zmény. (Schoorl, 2000)

Pull faktory jsou souvislosti pro¢ dani migranti opoustéji domovskou zemi a divody

pro¢ se st€huji do konkrétni zemé. Jednd se zejména propracované programy pro
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pracovni migranty, poptdvku pracovni sily, ekonomické pftilezitosti a politické
svobody. Dalsi moznost podle svétového systému, ktery déli svét na jadra a periferie.
Kdy v oblasti jadra jsou v generalizovaném hledisku lep$i pracovni podminky, vétsi
moznost rozvoje potencialu a pracovniho postupu dané¢ho pracovnika. Oba pfistupy se
daji vyuzit jak v mezinarodni migraci, tak i v té vnitrostatni, kde jsou za jadrové oblasti
povazovany veétsi mésta, zejména ty krajské ¢i ekonomicky vyspélejsi.

Tteti ptistup ke studiu migrace se zabyva obéma konci migracniho proudu, a
¢ili na urovni statnich a svétovych zalezitosti, tykajici se vyhlasek, zékont,
institucemi, regulace migrace, usazovani pracovniku, tak na mikrostrukturalni, kdy si
samotni migranti tvofi sami. Zejména se jedna o neformalni sité, které napomahaji
celit migrantim vSem nastrahdm zivota migranta v jiné zemi. DalSi moznosti je
takzvany ,transnaciondlni pfistup”“ ktery se zabyva vysledkem vazeb, mezi
jednotlivymi nadnarodnimi spolecenstvimi, které se vytvari v disledku migrace a diky

globalizaci se jesté vice rozsitil (Castes et. al., 2005).

Podle De Haan (1999) nelze vnimat migraci pouze z ekonomického hlediska,
ale také jako zplsob vyrovnani se s enviromentidlnimi podminkami v dané zemi,
ztratou bydleni, zaméstnani a zmifiuje to jako moznost vyrovnani se s tzv. coping

stategy.

3.1 Remitence

Remitence predstavuji financni ¢i hmotné piispévky, které pracovni migranti
posilaji svym rodindm v jejich zemi ptivodu. Tato penéZni ¢i vécnd podpora je Casto
vyuzivana k pokryti zivotnich nakladd rodiny ¢i k investicim do lokalni ekonomiky.
Podle Horakové (2003) jsou remitence dilezitym aspektem hospodaiského rozvoje
Vv zemich sniz§i urovni ekonomického rozvoje. Tyto pfispévky mohou vyrazné
ovlivnit HDP a Zivotni urovenl obyvatelstva v pfijemcovych zemich. Mezinarodni

ménovy fond (IMF) rozlisuje tii hlavni typy remitenci: (Chami, et al., 2009)

1. Remitence pracovniku: jednd se o finanéni ¢i hmotné transfery
poskytované pracovniky, ktefi pracuji v zahrani¢i po dobu jednoho roku
nebo déle. Tyto ptispévky mohou byt pravidelné a slouzi k pokryti béznych

nakladl rodiny ¢i k investicim do vzdélavani a zdravotni péce.

13



2. Zaméstnanecké kompenzace: Tento typ remitenci piedstavuje transakce
provadéné osobami, které zlstavaji v zahranici kratsi dobu nez jeden rok.
Miize se jednat naptiklad o prispévky na 1é¢bu zdravotnich problému,
platby za vzdé€lavaci kurzy nebo finan¢ni pomoc v krizovych situacich.

3. Migracni transfery: Tyto remitence souviseji s pfeshrani¢ni migraci a
pendlovanim. Mohou to byt napfiklad vydaje na dopravu, stravovani,

ubytovani, které pracovnici vynakladaji béhem svého pobytu v zahranici.

Zem¢ s vysokymi piijmy obvykle dominuji jako hlavni zdroj remitenci. Mezi
top 10 zemi v roce 2020 posilajici remitence do zemi piivodu pracovnich migrant
patii z EU Némecko na celkovém 5. misté (22,02 miliard USD) a Francie na 8. misté
(15,04 miliard USD) a za ni Lucembursko (14,20 miliard USD) a Nizozemi (13,92
miliard USD). Naopak zemé, které pfijimaji nejvice remitencu patii z EU Francie
(24,48 miliard USD) a Némecko (17,90 miliard USD). Zde mizeme vidét, ze Francie
ma piijem z remitenci (vice pfijima, nez odesild), ale tvoti pouze 0,8 % z celkového
HDP Francie, coz je zanedbatelny vliv na celkovou Francouzkou ekonomiku.
(Mcauliffe, 2022)

3 Rizena pracovni migrace

Rizena pracovni migrace je proces, pii kterém vlady uréitych zemi aktivng ¥idi
pfiliv pracovnikil do svého teritoria, aby uspokojily potiebu trhu prace a ekonomiky.
Tento ptistup zahrnuje urcité politiky, procesy a programy, které maji za cil regulovat

a usmérnovat migraci pracovnikil. Nékteré formy fizené pracovni migrace zahrnuji:

e Pracovni viza a povoleni

e Kvoty

e Sezonni pracovni programy
e Programy pro piesidleni

e Smlouvy o pracovni migraci

Cilem fizené pracovni migrace je zajistit, aby pfiliv pracovniki odpovidal
potiebam trhu prace a ekonomickému rozvoji zemé, zaroveinl chranil prava pracovnikti

a minimalizoval negativni dopady na doméci pracovni silu. Efektivni fizeni pracovni
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migrace je dilezité pro udrzeni stability a udrzitelnosti ekonomiky a spolecnosti.

(Rytitovéa, Tepperova; 2012)

3.1 Zemé s vysokym zastoupenim pracovnich migranti

Mezi hlavni zemé¢ pro pracovni migraci patii Spojené staty Americké, Kanada,
Némecko, Austrélie, Spojené kralovstvi. Tyto zemé lékaji pracovniky z celé¢ho svéta
diky svym rozvinutym ekonomikdm a Siroké Skale pracovnich pfilezitosti. Navic
disponuji pokro€ilymi programy pro piist¢hovalce, které usnadnuji jejich integraci a
zaméstnavani. V ramci Evropy patii mezi staty s nejvétSim podilem pracovnich
migrantd Némecko, Spojené kralovstvi, Francie, Spanélsko, Italie a Svédsko.

(Rakotonarivo, 2021)

3.2 Zemé puvodu pracujicich migranti

V minulé kapitole jsme se zaméfili na staty s nejvyssim podilem pracovnich
migranti. Nyni je vSak dulezité zkoumat hlavni zdroje téchto pracovnich sil. Mezi
nimi se nejéast&ji nachazeji pracovnici z Indie, Ciny, Mexika, Filipin a z n&kterych
statli subsaharské Afriky. Existuje n€kolik divodul, pro¢ prave tyto zemé poskytuji
nejveétsi pocet pracovnich migranti. To mize byt vysokd mira nezaméstnanosti,
ekonomické potize, politické nestability nebo snaha o zabezpeceni rodiny diky vysSim

platim v cilové zemi.

V EU patii mezi nejvyznamnéjsi zdrojové staty pracovni migrace Polsko,
Rumunsko, Bulharsko, Pobaltské staty, Bulharsko, Portugalsko, Recko. Diivodi pro¢
zrovna tyto staty je nékolik. Ve vétsing z téchto zemi, ale je spole¢ny narist pracovni
migrace po vstupu do EU a spole¢nym znakem je migrace do zemi zapadni Evropy,
jako je Némecko, Francie a mimo EU téz Spojené kralovstvi a Svycarsko.

(Rakotonarivo, 2021)

3.3 Pravni pojeti souvisejici s pracovni migraci
3.3.1 Kolektivni smlouva

Zastupci odborovych organizaci a zaméstnavatel sepisuji a uzaviraji kolektivni
smlouvu, kterd obsahuje podminky, které jsou dohodnuty mezi obéma stranami béhem
jednani. Obsah kolektivni smlouvy je dan mnoha faktory véetné pravidel pro pracovni
podminky, mzdy, odmény, ptiplatky za praci ve sménach apod. Smlouvy maji
zakonodarny ucinek a obvykle plati pro cely ekonomicky sektor. (De Wispelaere,
Jorens, 2019)
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3.3.2 Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni maji za cil zabranit situaci,
kdy je pfijem zdanén ve vice statech a misto toho zajistit, aby byl dany piijem zdanén
alespoil v jednom statu. Tyto smlouvy jsou dilezitym néstrojem k omezeni danovych
tnikt. Ceska republika ma uzavieno nékolik takovych smluv, které vychazeji z
modelu OECD. Podle téchto smluv se urcuje, zda je osoba danovym rezidentem nebo
nerezidentem daného statu. Pokud je rezidentem, dani se vSechny jeji piijmy v dané
zemi, zatimco nerezident dani pouze ptijmy ze zdroji v daném statné. Toto rozd€leni
je upraveno v pravnich predpisech a je zvlasté dulezité v ptipadech, kdy smlouva o

zamezeni dvojiho zdanéni neni uzaviena se vSemi staty. (Rytifova, Tepperova; 2012)

3.3.3 Bilateralni smlouva

Bilateralni smlouvy jsou dohody, které zabranéni dvojimu odvodu pojisténi z
jednoho pfijmu a zaroven umoziuji Gcast v pojisténi v jednom ze smluvnich statt. V
ramci Evropské unie (EU) a Evropského hospodéiského prostoru (EHP) existuji také
koordinacni nafizeni, kterd jsou komplexni, ale mnoh¢é clenské staty, vCetné Ceské
republiky, uzaviraji bilateralni smlouvy i se staty EU. Tato koordinace socialniho
zajisténi neni celosvétové standardni, a proto je casto feSena individudlné
prostfednictvim bilaterdlnich smluv o socidlnim zabezpeceni. VétSinou jsou tyto
smlouvy uzavirany spole¢né, avSak existuji vyjimky, kdy je uzaviena jen jedna z nich.
Clenské staty EU &asto vyuZivaji bilateralni smlouvy k regulaci pracovni migrace.
Napiiklad Spanélsko uzavielo smlouvu se Senegalem, ktera umoznila Senegalu vydat
pracovni povoleni pro 4000 lidi, ktefi mohou dogasné pracovat ve Spanélsku, a
vymeénou ziskali finan¢ni prostiedky na odbornou pfipravu v Senegalu. Za to se
zavazali pfijmout pracovni nabidky od Frontex patrol v mistnich vodach a zajistit

navrat 4000 nelegalnich migrantt zpét do Senegalu. (De Lange, et al., 2019)

334 PDA1

Jedna se o pfenosné doklady, které musi mit vyslani pracovnici pfi praci
V jiné zemi u sebe. Jsou vydavany orgény, které zajiStuji socialni zabezpeceni ve
vysilajici zemi. Formulat doklada to, ze na vyslaného pracovnika se vztahuje systém
socialni zabezpeceni a Ze tato osoba nemusi v hostitelské zemi platit pfispévky na
socialni zabezpeceni. Vychazi z natizeni (ES) ¢. 883/2004 — o koordinaci systémil
socialni zabezpeceni a je dale upfesnéno v dalSich natizeni Evropského parlamentu a

Rady (ES) z roku 2009. Formulaie A1l se vydavaji zaméstnanym nebo samostatné
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vydélecné ¢innym osobam, které obvykle pracuji v jednom clenském staté EU a jsou

vyslany do jiného ¢lenského statu.

Zalezi 1 na tom, podle jakého ¢lanku se dany formulafr vyda. Pokud podle
¢lanku 12 zékladniho ustanoveni (nafizeni (ES) ¢. 833/2004) tak se vydavaji
zamé&stnanym nebo samostatné vydélecné ¢innym osobam, které pracuji v jednom
Clenském staté EU a jsou vyslany do jiného ¢lenského statu. Pokud podle ¢lanku 13
jsou urceny pro fyzické osoby, které pracuji jako zaméstnanci nebo soboy

samostatné vydélecné ¢inné ve dvou nebo vice statech. (Geyer, et al., 2022)

3.3.5 Predbézna oznameni

Oznamuji zamér podniku vyslat pracovniky do ¢lenského statu EU. Zatimco
PD Al vydavaji ptisluSné organy ve vysilajicich zemich, ptedbézna ozndmeni musi

vysilajici podnik pfedlozit danému organu. (Geyer, et al., 2022)
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4 Metodika prace

V ramci zjiSténi charakteru pracovni migrace a charakteristik pracovni migrace
V jednotlivych statech bude vyuzita cizojazy¢na literatura zaméfujici se na téma
pracovni migrace jak v obecné roviné¢ EU, tak i v ramci zjiStovani udaji pracovni
migrace v jednotlivych zemi. Dale budou vyuzity data z databanky Mezinarodni
organizace prace (ILO), Eurostatu, European Commission a Worldbank. Zaroven
nebude opomenuto vyuziti statistik jednotlivych zemi Statistics Austia a Statistics
Finland. K ziskani informaci o vydanych formulafich A1 budou vyuzity reporty
Evropské komise z roku 2014 a 2019. Pro zobrazeni dat budou vyuzivany zejména

tabulky a grafy tvofené primarnimi daty z vySe zminénych databank.

Zkoumané staty budou vybrany na zéklad¢ stejného vstupu do EU a zaroven
budou v geograficky odlisnych oblastech z dtvoda viditelnéjSich trendd v ramci
pteshrani¢ni spoluprace. Z divodu dlouhodobéjsich statistik budou vybrany staty,
které ptistoupily do EU pied finanéni krizi v roce 2008 a zaroven pied vstupem
byvalych stati SSSR v letech 2004 a 2007, aby se mohla sledovat zména v priabéhu
nejvetsiho pristupu do EU a zdrovenl ovlivnéni finanéni krizi. Zaroven nebudou

vybrany zakladajici staty EU.

Po eliminaci téchto faktorti bude na vybér pouze ze statt Finsko, Rakousko a
Svédsko. Svédsko do piipadovych studii nebude zahrnuto z diivodu vysoké miry
migrace uprchlikli, ¢imZ by byla ovlivnéna celkové charakteristika pracovniho trhu,
jelikoZz data ohledné pracovni migrace nejsou plné¢ dohledatelnd a celkovou

charakteristiku pracovni migrace zjisStujeme z mnoha typt statistik.

Charakteristika pracovni migrace pomoci dat bude zjiStovana na zdkladné
obcanstvi. Tento pfistup zahrnuje jak pozitiva, tak negativa, jelikoz dlouhodobi
pracovni migranti mohou zadat o obCanstvi v dané zemi a po splnéni vSech podminek
jej ziskat a nebude tak zahrnut v celkové charakteristice, i kdyZ ptivodné pracovnim

migrantem byl.
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5 Cile prace

Hlavnim cilem diplomové prace je charakteristika pracovni migrace ve statech
EU s podrobnym zaméfenim na vybrané staty Finsko a Rakousko a jejich porovnani.
Déle budou sledovany integra¢ni snahy pracovnich migrantli v danych zemich a
pfijimani obcanli ze zemi tietiho svéta. Diplomova prace se ddle zaméti na jednotlivé
pracovni trhy, rozlozeni osob s cizim obcanstvim a vzdélanostni strukturu pfichozich

pracovnich migrantd.
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6 Pracovni migrace pred vznikem EU

Pted vznikem EU se zasady volného trhu zpozd'ovaly i pies vzniklé dohody
mezi jednotlivymi staty. Po druhé svétové valce byla migrace na vrcholu, tzn. konec
40. let 20. stol. Pojem pracovni migrace se datuje od roku 1955, kdy Némecko
podepsalo svoji prvni pracovni smlouvu s Italii o Gastarbeiterech. Nasledovaly i dalsi
smlouvy se Spanélskem a Reckem (1960), Tureckem (1961), Marokem (1963),
Portugalskem (1964) a Jugoslavii (1968). (King, 2008)

V prvni fazi vzestupu pracovni migrace hrala hlavni roli masova prumyslova
vyroba. Zadani byli pfedev§im pracovni migranti délnické tiidy. Pro zapadni Evropu
pfedstavovala nekvalifikovana tfida nezbytnou soucast pro udrzeni riistu ekonomiky a
nizké inflace. V této fazi bylo hlavni zaméfeni na migranty z jizni Evropy, Afriky a

Turecka. Prepokladal se jejich navrat do zemé piivodu. (Castles, 2011)

Rakousko v roce 1962 uzavielo dohodu s Tureckem a 1965 s Jugoslavii o
naboru pracovnikti. Hlavni ndplni téchto dohod byly kvoty pro zaméstnavani v
hostitelskych zemich s cilem je pustit jen na docasnou dobu a poslat je zpét do zemé
pivodu v piipadé neptiznivého ekonomického vyvoje. Cili tito pracovnici méli byt
pouze docasni. V této fazi to bylo jen otazkou pracovniho trhu a migraéni politika jako
takova nebyla tématem a ovladéna zajmy podnikatelt. Pracovni migranti zde byli
vitani a byli povazovani za dostateCny zdroj bohatstvi, ne jako soucast rakouské
spolecnosti. Pracovnici zde méli pracovat po dobu jednoho roku a vznikl by tzv.

rotaéni princip. (Fassmann, Reeger, 2008)

Ale jiz v pribéhu 70. let bylo ocividné, ze budou muset provést zmény
vV domacich politikach a cilit na zaclenéni migrujicich pracovniki, jelikoZ odchod
pracovnich sil se neuskutecnioval a dochéazelo spiSe ke sjednocovani rodin. Tim zacali
mit pracovni migranti pfistup ksociadlni infrastruktute a dochazelo tak

k restrukturalizaci pracovniho trhu.

Treti faze zacala v 90. letech, kdy zacala rist poptdvka po pracovni sile
v severnich statech Evropy v disledku demografickych, ekonomickych i socialnich
faktori. Evropa v této dob& zaznamenavala pfiliv migrantl Zadajici o azyl, tak i

vysoko kvalifikované sily. (Castles, 2011)

V roce 1993 zacal fungovat jednotny trh volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a

penéz. Uzaviely se dvé dilezité smlouvy ,,Maastrichtska“ (1993) a Amsterodamska
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(1999). U maastrichtské smlouvy se jednalo o jasna pravidla v rdmci zahranicni a
bezpecnostni politice a uzsi spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci. Touto
smlouvou vznikla EU. V roce 1994 vstoupila v platnost Dohoda o zalozeni
Evropského hospodaiského prostoru (EHP), kterd rozsifuje jednotny trh na zemé
ESVO. Lidé, zbozi, sluzby a kapitdl se mohou volné pohybovat. V soucasné dob¢
(2024) je to 30 zemi. V roce 1999 vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, ktera
stanovi plan reformy organti EU, aby se posililo postaveni Evropy ve svéte a zvysila

se podpora zaméstnanosti a prav obcant. (Evropska unie, 2024)

7 Pracovni migrace v EU

Zpomaleni rastu ekonomicky aktivni populace v devadesatych letech 20.
poctu pracovnikid. V letech 1999-2001 v dusledku ekonomického trendu v ¢lenskych
zemich OECD, jelikoz se objevily nedostatky pracovni sily v mnoha sektorech

ekonomiky. Tento trend se stal velmi zjevnégj$i a pocetnéjsi.

V zapadni Evropé¢ bylo kolem roku 1997 registrovano cca 7,41 milionti
zahrani¢nich pracovnikil, coz bylo o 21 % vice nez kolem roku 1988, k tomu pfispéla
svoboda pohybu zejména vychodnich zemi, rostouci nezameéstnanost a urcity pokles
zivotniho standardu vybranych socidlnich skupin a nékdy 1 Iépe placenad prace v
zahrani¢i. V nékterych regionech pravé remitence piispély k rozvoji mistnich
ekonomik. V devadesatych létech pievladala i v CR vyrazna dominance pracovnikii z
vychodni Evropy. Naptiklad v CR existovaly restrikce, které omezovaly pracovniky z
jinych zemi kvili tomu, Ze v CR rostla nezaméstnanost ob&anti CR piedevsim i kvili
nelegélni migraci pracovniki z jinych zemi. Restriktivni politika byla zavedena v
obdobi 1999-2000. Tim zacala i zména, ze se politika v piijimani cizich pracovnikt
zaCala omezovat na potieby pracovniho trhu. Byli pfijimani pfedevs§im kvalifikovani

pracovnici, o které ma republika zajem. (Hordkova, 2003).

V roce 2002 doslo k upadku pracovni sily skrz teroristické utoky, zejména ve
Spojenych statech, jelikoz se zac¢al omezovat nabor pracovnich sil. Pracovni migraci
tvofil nejvétsi podil novych vstupti cizincii na Slovensku, ve Svycarsku, Australii a
Portugalsku. Zpomaleni ekonomického ristu v USA se projevilo rychle i v jinych

zemich OECD a pfineslo utlum migrace za praci. Nejvice chybéli kvalifikovani
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pracovnici. V Némecku byl zaveden program docasné imigrace 20 tisic IT specialisti
stzv. ,zelenymi kartami“. (Horakova, 2003) Zelna karta slouzi k povoleni k
dlouhodobému pobytu za Gcelem zaméstnani na izemi statu ve zvlastnich ptipadech.
Vystavuje se vZdy na konkrétni pracovni pozici na daném pracovnim misté. Platnost
karty je omezena, vét§inou na 2-3 roky, ale lze ji prodlouzit na delsi ¢as. (Rytifova,
Tepperova; 2012) Spojené kralovstvi urychlilo vydavani pracovnich povoleni pro
celou skalu profesi skrz nedostatek domacich pracovnikii. Ale nejednalo se pouze v
nekterych statech o kvalifikované sily, nékteré staty OECD zadali 1 o nekvalifikované
sily skrz nedostatky pracovnikli v odvétvich zemédélstvi, stavebnictvi a sluzbach v
doméacnosti. To se tyka zejména Italie, Spanélska, Portugalska, Recka a USA. Pfesna
data z této doby ohledné pracovnich migranti jsou velmi Spatné ziskévana, jelikoz

neregistrovani pracovni migranti tvofili véts$i skupinu nez registrovani. (Horakova,

2003)

Ve tiinacti Clenskych statech byla mira zaméstnanosti bud’ nejvyssi mezi
narodnimi ob¢any nebo mezi témi s obcanstvim jiného ¢lenského statu EU. Naopak v
Rumunsku a Slovensku byla nejvys$si mira zaméstnanosti u ob¢anti zemi mimo EU.

(Eurostat, 2019)

Nejvice pracovnich migrantl se nachéazi v severni, jizni a zdpadni Evropé, kde
vétSina stath je soucasti EU. AZ 24,2 % z celosvétového celkového poctu
mezinarodnich pracovnich migranti v produktivnim véku se nachazi pravé v téchto

regionech. (Rakotonarivo, 2021)
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7.1 Pravni pojeti zemi EU k pracovni migraci
V ramci EU ma kazda zemé¢ urcité podminky, které pokud splitujete, mtizete
zde zit. Mate rovna prava jako ob¢ané dané zemé (mzdy, ochrana zdravi, bezpecnost,

socialni zabezpeceni, daiiové vyhody).

Kazdy stat ma vlastni vnitrostatni predpis, kterymi se fidi jak socidlni
zabezpeceni, tak dané. Zaroven Listina zakladnich prav EU v kapitole 3 ¢l. 20-26
stanovuje prava: rovnost pred zdkonem, zédkaz diskriminace, kulturni, ndbozenska
jazykova rozmanitost, rovnost Zen a muzii, prava ditéte, prava starSich osob a zaclenéni

osob se zdravotnim postizenim. (Evropska unie, 2024)

Cilem smérnice o vysilani pracovnikd 96/71/ES bylo usnadnit nabidku
pracovnich sil pro docasné pozadavky trhu prace v riznych zemich EU tim, Ze
upravovala doc¢asnou preshrani¢ni mobilitu pracovnich sil v rdmci poskytovani sluzeb,
nikoliv trvalou mobilitu pracovnich sil v ramci EU. (Cremersova, 2013) Jinymi slovy,
pracovnici méli odjet do zemé poskytovat svoje sluzby jen na urcity ¢as, ale poté se
vratit do zemé pivodu. Cilem této vyhlaSky bylo doplnit diry na trhu prace
V jednotlivych ¢lenskych statech, podpora navratu do zemé pivodu a jeho znovu

zaClenéni. (ILO, 2004)

7.2 Pristoupeni dalSich zemi do EU (2004 a 2007)
V roce 2004 doslo k rozsiteni EU o staty vychodni Evropy. Do té doby

pracovni migrace v ramci EU nebyla pfili§ vyuzivana. Staty, které jiz byly déle cleny
EU zacaly zavadét riizné omezeni na svém trhu prace pro zahrani¢ni pracovniky. V té
dob¢ zacal narist zahrani¢nich pracovniki prave z ¢lenskych zemi vychodni Evropy.
(Danaj, Geyer, 2022; Houwerzijl, 2014) V roce 2004 ILC konstatovala, Ze pracovni
migrace ma i1 prosp&€Sné prvky, jako je sniZeni inflace, vytvareni pracovnich mist, rist
a vymeéna technologii, omlazovani populace a stimuluje rozvoje prostiednictvim toku
remitenci. Ale pfichdzejici migranti nadale celili nékolika nepfijemnostem, zneuzivani
a pocet migrantli v nevyhovujicich podminkach rostl. ILC vymyslela novy akéni plén,
ktery by vedl ustanoveni prava a povinnosti danych pracovnich migrant. Dale cilem
programu bylo pomoc ¢lenskym statim v ramci utvareni ucinnéjsich politik v oblasti
pracovni migrace a vytvoreni mnohostranného tramce v pfistupu k pracovni migraci.
Zejména bude podporovat migraci za zaméstnanim, v¢etné bilateralnich dohod. (ILO,

2004)
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8 Divody pro narist pracovni migrace po roce 2004

V letech 2004 a 2007 doslo k nejvétsimu poctu statti pripojujicich se k EU.
Celkem 12 statli se pfipojilo k EU a vroce 2007 to ptedstavovalo témét 21 %
obyvatelstva EU27, piiblizng 103,3 miliéni osob. Cili jiz nyni je predpoklad nartistu
pracovni migrace celkem jasny. Ale v mezi jednotlivymi staty (starymi a novymi) byly
vet$i rozdily, nez tomu bylo doposud, jak na Grovni bohatstvi, tak v ramci minimalni
mzdy. Zaroven i1 velké procento nezaméstnanosti bylo v jednotlivych pfistupujicich
statech. (Danaj, Greyer, 2022) V této dobé dochazelo i ve velké mife k nelegalni
migraci nizkokvalifikovanych sil pfes rodinnou migraci nebo cestou vzdélani. Touto
cestou se vydavali i na popud docasnych agentur apod. organizaci a v rdmci mobility
pracovniki v EU dochéazelo k ,regime shopping“. (Houwerzijl, 2014) , Regime
Shopping® je situace, kdy nadnarodni spolec¢nost si vybere jinou zemi pro vstupni
investici na zdkladn¢ ramce pracovniho prava a pracovnich vztahl.. Nejvétsim
lakadlem je pro takova rozhodnuti dostupnost velkého mnozstvi levné pracovni sily.
Tento pfistup vede ktomu, Ze zemé, které se staraji o zaméstnance, jsou
znevyhodnény, protoZze ziskavaji méné investic. A ,regime shopping® zahrnuje
spole¢nosti, které presouvaji sva sidla, aby vyuzili nizSich dani, bez ohledu na to, kde
podnikaji. Cili ¢asto ve statech s niz§imi piijmy. Tento typ vede k vykofistovani
pracovnikl a ke zhorSovani socialnich podminek, udrzuje rozdily ve mzdach mezi
Clenskymi staty, snizuji pfijmy pro dulezité vefejné sluzby a vytvari nekalou

konkurenci pro zodpovédné zaméstnavatele. (Scherrer, 2018)

Narast migracni vlny nestoji pouze za nedostatkem pracovnich sil, ale také
zavisi na ekonomickych rozdilech zainteresovanych statli. Pracovnici vétSinou

odchazeji za praci do zemi s vys$§imi piijmy. (Cremers, 2011)

Porovnani minimalnich mezd je jednim z moznych ukazateld, jaké zemé budou
dani pracovni migranti vyhleddvat. Lucembursko patii mezi zemi, kde je velka mira
pracovni migrace, stejn¢ jako druhé Irsko nebo hned za nim Nizozemsko. Na obrazku
¢. 2 je zobrazeno porovnani jednotlivych minimalnich mezd v letech 2020 a 2024
Vv ¢lenskych statech EU. Mlizeme zde vidét trend v navySovani jednotlivych mezd, ale
zaroven mame staty, které nemaji stanovenou jednotnou minimalni mzdu, jako je i

Finsko nebo Rakousko.
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Obr. 2 Stanoveny minimalni ptijem v eurech v jednotlivych statech EU i non-EU v
letech 2020 a 2024 vyjma Dénska, Italie, Finska, Svédska, Islandu a Norska z diivodu
nestanovené jednotné minimalni mzdy. Rakousko nema taktéZ stanovenou minimalni
mzdu, ale jelikoZ je v této praci zahrnuto, je zde ptijem vypocitany pomoci tzv. ,, Index

of Agreed Minimum Wages* Zdroj: Eurostat, (2024); Statistics Austria (2024)

Dalsim zdGvodi nardstu pracovni mobility byla poptavka po
nizkokvalifikované a flexibilni pracovni sile, ¢imz doSlo k neustdlému narastu

mobilitu uvnitt EU z novych do starych ¢lenskych statt.

8.1 T¥i krize v EU s dal§imi proménnymi

Finanéni krize vroce 2008 vedla kvelkému ristu nezaméstnanosti a
omezovani socialnich sluzeb na celém evropském kontinentu. Podle Castles 2011
finan¢ni krize z roku 2008 odhalila kontinuitu Evropy, ale také i dokazala provést
urcité zmény. Rostla nezaméstnanost, nejchudsi zemé se nachazely bez investic a
zvladani vetejnych dluhli bylo obtiznéjsi. Pokud by dané ukoly nezvladly, mohlo by
to zpusobit dalsi propad svétové ekonomiky. Snaha o snizovani nerovnosti mezi

jednotlivymi zemémi byla velmi dileZita zejména pro schopnost otevienych hranic a
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rovnych podminek. Pfeshrani¢ni toky zbozi, kapitalu, technologii i pracovnich sil mely
zajistit optimalni alokaci zdrojim. Kontrola pracovni migrace zacala byt predevSim
kontrolovéana na zaklad¢ vzdélanosti danych osob, ale také 1 v ramci rasy nebo etnické

prislusnosti.

V roce 2015 zapocala uprchlicka krize, ktera se tyka velkého poctu uprchlikt
z divodu valky v Syrii. Navysil se tak pocet uprchlikti zadajici o azyl a doméci politiky

se musely vice zamé&rovat i na zaClenéni téchto zadatelt.

Dalsi krize zapocala diky ve zméné migracni politiky =z divodu
protiimigra¢nich nazorti a zménila tak ochotu a schopnost na ptidich domaéci politiky
1 vefejnosti pfijimat migranty. Zejména se to projevilo v ramci tzv. brexitu Spojeného
kralovstvi, kdy jeden z hlavnich témat bylo omezeni migrace ze stfedni a vychodni
Evropy, které hodné voli¢t motivovalo k tomu, aby hlasovali pro odstoupeni z EU.
(Rye, at al., 2021)

Nejen tyto vyznamné krize proménily migracni politiku v ramci EU. Konflikt
mezi Ruskem a Ukrajinou v roce 2014 a pandemie Covid-19 zasadné ovlivnily volny
pohyb osob. Aktualni konflikt na izemi Ukrajiny a politické zmény v nékterych
¢lenskych statech EU, jako je naptiklad Slovensko a Madarsko, mohou zasadné
ovlivnit pribéh pracovni migrace v nasledujicich letech. Diisledky téchto udalosti nyni

nejsou plné viditelné a mohou byt soucésti zkoumani v dalsich letech.
9 Dusledky pracovni migrace pro zemé pivodu

Podle Gibsona a McKenzie 2011 jeden z dusledki pracovni migrace pro zemé
ptvodu miiZe mit ,,brain drain®, ktery mliZze mit jak pozitivni, tak negativni dusledky.
Jelikoz velmi zalezi na tom, jestli se dany pracovnik vrati do zemé ptivodu. Nabrani
zkuSenosti v zahrani¢i a vyuziti téchto zkuSenosti miize byt pro zemi pivodu spise
obohacujicim diisledkem. Pokud se ale dany pracovnik nevrati do zemé pivodu a bude
dochézet ve velké mife k odchodu vysoko kvalifikovanych sil, miize to mit velmi
rozsahlé duasledky na celkové fungovani statu. Mohlo by dochazet k nedostatku

pracovnich sil na urcitych pozicich, ¢imz se zhorsi 1 kvalita poskytovanych sluzeb.

Remitence poskytuji zemi pivodu dulezité penézni piispévky, které pracovni

migrant posila zpét do zemé divodu svym rodindm. V nékterych stitech mohou
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remitence tvofit dilezitou slozku HDP. Ale také mzou prohlubovat nerovnosti mezi

jednotlivymi obcany statu ptivodu. (Docquier, Rapoport, 2012)

9.1 Pracovni migrace ovlivnéna COVID-19

Pandemie COVID-19 zasahla nejen ekonomiky jednotlivych statt, ale také
proménila pracovni migraci a trh prace v jednotlivych zemich. Celkové doslo v roce
2020 Kk vyraznému poklesu skutecné mobility pracovnich sil. Ale celkovy pocet
pracovnich migrantli zlstal stejny, jelikoz se omezily cesty tam, tak i zpét do zemé
pivodu. V roce 2020 se tok snizil o 21 % a odliv o 14 %. Covid-19 ukazal slozitost
fenoménu pracovni migrace a uzké propojeni vSech zainteresovanych lokalit (mésto,
venkov). Velmi ¢asto vyuzivany pojem ,,v€k migrace® je jiz zcela ziejmy, jelikoz
Vv roce 2019 zilo okolo 272 miliént lidi v jiné zemi, nez ve které se narodili, z cehoz

dvé tietiny jsou pracovni migranti. (Rye, et al., 2021)

Dopady COVID-19 na migraci v Evrop¢ zahrnovaly dal$i zptisnéni migra¢nich
politik v n€kolika zemich, ale takové vedly k navratu velkého poctu migrant do zemi
ptivodu. V roce 2020 Mad’arsko pfijalo novy zékon, ktery stanovi, ze Zadatel¢ o azyl,
ktefi dorazi na hranici, budou poslani zpét a vyzvani, aby svij zamér projevili na
mad’arské ambasadé. Ale taktéz dochédzelo k dobrovolnému navratu ob¢ani ze zemi
vychodni Evropy. Napiiklad do Bulharka se vratilo okolo pul milionti milionti obcanti.
Stejny trend byl pozorovan také u obéanti Srbska a Rumunska (az 1 milion). Dopady
COVID-19 na migraci a mobilitu ve statech severni, jizni a zapadni Evropy se
projevily zménou vetfejného vnimani migrace v nékterych zemich a ovlivnily pracovni
mobilitu a lidsk4 prava migrantd. Pfinosy migrantii v klicovych odvétvich ekonomiky
béhem pandemie mély za nasledek proménu vetejného postoje, zejména v zemich, kde
se zvySovaly protiimigracni tendence. V téchto stitech dochazi k vysoké nelegalni
migraci €ili 1 vefejné minéni v rdmci pfijimani zahrani¢nich migrantt je timto velmi

ovlivnéno. (Mcauliffe, 2022)

9.2 Pracovni migranti z tfetich zemi

Podle Verschuerena (2016) EU svij zamér vyvinou spoleény piistup
K pracovni migraci z tfetich zemi uskutecnila jen castecné. Vysledkem usili EU je
velmi fragmentovany a nekoordinovany ramec politickych iniciativ a pravnich
nastrojil k regulaci pracovni migrace do Evropské unie a k feSeni prav a povinnosti
pracovnikl z tfetich zemi v ¢lenskych statech. Pokud jde o zaméstnaneckd a socidlné-

pravni prava téchto pracovnikii, pravni nastroje EU stanovi velmi odlisny a n¢kdy i
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protichlidny soubor pravidel. Zajist'uji v zasad¢ rovné zachazeni téchto pracovnikl s
obcany hostitelského ¢lenského statu, ale tento princip je ohrozen fadou konkrétnich
vyjimek, které Clenské staty dokazaly zavést béhem jednani. Co se tyCe socialné-
pravnich prav, je povoleno vice vyjimek z pravidla rovného zachazeni, zejména pokud
jde o prava pracovnich migrantt, ktefi jsou v ¢lenském stat¢ ¢inni pouze kratkou dobu
nebo jejichz piistup na jeho trh prace je Casové omezen. Tyto vyjimky ptispivaji ke
kiehkosti pracovnich podminek docasnych migra¢nich pracovniki a jejich
zranitelnosti vic¢i zneuzivani a vykofistovani. Diskuse by méla zahrnovat i efektivni
pfistup k témto praviim a jejich vymahatelnost, zejména proto, ze neplnéni téchto prav

lze povazovat za jednu z hlavnich pfi¢in vykotistovani.

Mrwe

ovlivnila pracovniky z tietich zemi v Evropské unii, ktefi jsou Casto zavisli na
docasnych pracovnich smlouvach a jsou vystaveni riziku ztraty zaméstnani. Tito
pracovnici jsou také ohroZeni moznou ztradtou povoleni k pobytu, pokud ztrati své
pracovni misto. Clenské staty EU musi reagovat pomoci flexibilnich opatieni, jako je
napiiklad prodlouzeni lhiit pro hledani nového zaméstnani nebo umoznéni snadnéjsiho
obnoveni povoleni k pobytu. Zavedeni elektronickych systému fizeni migrace miize
sniZzit byrokratickou zat¢Z a umoZnit rychlejsi a efektivngj$i pomoc témto
pracovnikiim. Je dillezité, aby Clenské staty zajistily, Ze pracovnici z tietich zemi
budou mit stejny pristup k podpote a ochrané€ jako ob¢ané EU, aby se minimalizovaly

nerovnosti a zajistovala dlstojnost a bezpe¢nost vS§ech zaméstnanci.

Lensk, Mussche a Marx (2022) zkoumaji novy jev, ktery spojuje migracni
politiku pracovnich migrantii z tfetich zemi s principem volného pohybu pracovnikt
v ramci EU. Tento jev, nazyvany intra-EU posting, zahrnuje pfipady, kdy pracovnici
z tfetich zemi s doCasnymi pracovnimi a pobytovymi povolenimi v jednom ¢lenském
staté jsou posilani svymi zaméstnavateli na docasné prace do jinych zemi EU. Tato
praxe, kterd je podporovana judikaturou Evropského soudniho dvora, otevira noveé
mozZnosti mobility pro pracovniky z tfetich zemi, coZ ma dalekosahlé dasledky jak pro
samotné pracovniky, tak i pro evropské migracni politiky a trhy prace. Tento fenomén
muze byt vniman jako alternativni cesta pro pracovniky z tfetich zemi, ktefi by jinak
méli obtize ziskat pracovni a pobytova povoleni v Clenskych statech EU, které
preferuji vysoce kvalifikované pracovniky. Tento novy trend vytvari nové vyzvy a

otazniky ohledné spravedlivé ochrany prav a postaveni pracovniku, ktefi se ocitaji v
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tomto rozhrani mezi migracnimi a zaméstnaneckymi rezimy. Zaroven ale dokazuje, ze
narastat. Tim, Ze nizkokvalifikovani a stfedn¢ kvalifikovani pracovnici jsou omezeni
restrikcemi jednotlivych Clenskych stati, tak diky tomuto novému trendu budou moct
pracovat legélné i v jinych statech EU, nez tam kde byl dany pracovnik pfijat. Zaroven
intra-EU posting mtize byt vniman jako ztrata kontroly pro hostitelské ¢lenské staty,

coz vyvolava velké diskuse o dopadech tohoto jevu na trhu prace EU.
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10 Rizena pracovni migrace v Rakousku

Prvni vlna pracovnich migranta pfisSla do Rakouska v poloving 60. let v poc¢tu
10 000 pracovnich migrantii. Poté se jejich pocet neustale zvySoval. Nejvétsiho
vrcholu dosahla migrace v roce 1973, kdy pftiblizn¢ 227 000 osob pfislo pracovat na
uzemi Rakouska. Z ¢ehoz 78,5 % tvofilo obyvatelstvo Jugoslavie. Pracovni migranti
tvotily az 52 % celkové zahrani¢ni populace. Pfisun Turkl byl jesté v tomto obdobi
velmi maly, oproti poctu osob z Jugoslavie. Ekonomickd krize na poc¢atku 70. let vedla
v Rakousku k opatfenim omezujicim kvoty pro hostitelské pracovniky a naslednému
masivnimu odchodu téchto pracovniki, zejména Jugoslavct, s pocatkem v roce 1975.
SniZeni zahranicni pracovni sily pokracovalo az do roku 1984, kdy pocet
zaméstnanych cizinci klesl o 40 %, coz ukazuje na vyznamny dopad krize na migraci
v této zemi. Migrace v téchto letech byla slozené piedevs§im z nizkokvalifikovanych
pracovniki, podil cizincl s pouze zédkladnim vzdélanim byl v letech 1971 a 1981 az

70 %. (Fassmann, Reeger, 2008)

Obdobi mezi lety 1985 a 1994 bylo poznamenano padem Zelezné opony, coz
obnovilo tradi¢ni migraci ze vychodu na zapad, a valkami v Chorvatsku a Bosné a
Hercegoviné, které donutily miliony uprchlikii hledat utocisté. Tato obdobi pfinesla
do Rakouska a do Evropy jako celku masivni nartist mezinarodni migrace, s rostoucim
poctem imigrantli ptichdzejicich v prvni poloviné 90. let. Reforma zakonodarstvi o
azylu v Rakousku v roce 1992 vyznamné sniZila pocet Zadatell o azyl. Pfiliv obcanti
z Bosny a Hercegoviny do Rakouska v letech 1992 az 1995 vedl k do¢asnému nartstu
uprchlikli a naslednému opatfeni ministerstva vnitra pro jejich navrat nebo

humanitarni pobyt. (Biffl, 1996)

10.1 Rakousko po vstupu do EU

Rakousko vstoupilo do EU v roce 1995 spoleéné s Finskem a Svédskem. V
roce 2001 byl podil zahrani¢nich osob s nizkym vzdélanim stale vysoky (55,6 %).
Nepatrné zvySeni nastalo u osob s ukoncenym vysokoskolskym vzdélanim (7,8 %).
Na konci 90. let doslo k druh¢ vin€ a dosahla vrcholu v roce 2004 se saldem migrace
+50800 osob. Poté zacalo saldo klesat, ale nachazi se stale ve vysokych kladnych

hodnotach. (Fassmann, Reeger, 2008)

Vroce 2001 byla podepsana bilaterdlni dohodu ohledn€ pfijimani
preshrani¢nich pracovniki z Ceské republiky a Mad’arska v pithraniénich oblastech

Rakouska danych zemi. V roce 2003 bylo zde 3992 ¢eskych pracovnikii na hranicich
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Rakouska. Tato dohoda reprezentovala pouze 1,86 % zahrani¢niho pracovniho trhu

Rakouska. (OECD, 2004)

V roce 2006 bylo v Rakousku oficidlné zaméstnano 390 695 cizincti. Jejich
podil na celkovém poctu zaméstnanych osob Cinil 12 %. V této dobé stale dominuji
prilivy ze stati byvalé Jugoslavie a Turecka a tvoti vice jak polovinu. V této dobé ale
jiz zaCinaji imigrovat pracovnici z EU-15/EEA a zaméstnanych zde bylo vice jak 70
tisic. Rizena migrace je zde jasné spojena piijetim pracovniho mista. V této dobé byl
zde velky pocet nizkokvalifikovanych osob ze zahranici (zejména Turecko a staty
byvalé¢ Jugoslavie), které vétSinou pracuji v oblastech s vysokou sezénni
nezaméstnanosti (stavebnictvi, turistika) a konkurence schopnost na trhu prace diky
nizké trovni vzdélani neni vysoka. Oproti tomu pracovni migranti z EU-15 byli ze 2/3
samostatné vydélecné cinni nebo pracovali v manazerskych nebo ufednickych
pozicich, pouhych 15 % pracovalo jako dé€lnici. Nyni se jiz zacal objevovat fenomén
dekvalifikace jakoZto novy znak v rdmci pracovni migrace v Rakousku. Obcané z EU-
10 maji zaméstnani pod svou Uroven kvalifikace. Stalo se to novym znakem predevSim

pro migraci z vychodu na zapad. (Fassmann, Reeger, 2008)

Oblasti jako zemé&dé€lstvi a lesnictvi, energetika a zisobovani vodou,
bankovnictvi a pojiStovnictvi, vefejna sprava a socialni pojisténi a v urcité mife i
vzdélavani, se zdaji byt téméf vyhradné vyhrazeny pro rakouské obcCany. Pouze v
oblasti vzdélavani, konkrétn€ ve vysokoSkolském, vcetné vyzkumu a védy, lze
pozorovat rostouci podil cizincl. Nabidka méné kvalifikovanych pozic slabla a tim
slabla 1 imigrace méné kvalifikovanych pracovnikl. Pracovnici z EU-10 byli vice
kvalifikovani, coz byl téZ disledek diferencovaného Skolniho systému ve stfedni a

vychodni Evropé¢.

RozlozZeni jednotlivych pracovnikii ze statli EU je nejednotné. Dominovala
Viden a hlavni mésta ostatnich provincii. Ale v blizkosti Némeckych hranic je velky
podil zahrani¢nich pracovniku zejména z EU-15. To dokazuje, Ze vzdalenost od mista
puvodniho bydlisté hraje roli v rdmci vybéru mista v hostitelské zemi. Migranti z
vychodni Evropy maji diametralni rozlozeni a spise si vybirali ptihrani¢ni oblasti s

CR, Slovenskem a Mad’arskem. (Fassmann, Reeger, 2008)

V ramci shrnuti tohoto obdobi do roku 2006 je mozné pozorovat né€kolik

odliSnosti v ramci jednotlivych let. V obdobi od roku 1960-1973 ptichéazeli do zemé
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spiSe mladi nezadani muzi zejména za zaméstnanim. V této dob¢ se stala imigrace
Jugoslavie. V letech 1973-1993 dochézelo k pfesunu od pracovni migrace piedevsim
muzské populace k sjednoceni rodin, vyraznéj$i migraci. Zejména diky ,,family
reunification® se stalo Turecko dilezitym zdrojovym regionem. V rdmci vetejného
minéni v této dob¢ zacaly vznikat nendvistné nazory na ptichazejici migranty, coz
vedlo k politickym polarizacim a pravnim opatienim. Po vstupu Rakouska do EU
(1995) se imigrace stala stalym fenoménem diky migraci v ramci stati EU. Ve vét§iné
migrovali mladi ve véku 15-35 let. Doslo k rozsiteni zdrojovych regionil a ke ztraté
vyznamu tradi¢nich zemi hostujicich pracovnikti (Turecko, staty byvalé Jugoslavie)
zejména diky nizsi kvalifikovanosti pracovnich migrantli. Pfesto je pracovni migrace
brana jako nutné doplnéné demograficky klesajici pracovni sily. V ramci vetejného
minéni se extrémni nazory staly spiSe méné populdrni a vznikala cela skala moznosti

pobytu a prace na izemi Rakouska.

10.1.1 Uzaviené smlouvy 1964-2006
Z pohledu pravnich zalezitosti v pribéhu let 1964-2006 dle Fassmann a Reeger (2008):

1. Smlouvy se Spanélskem (1962), Tureckem (1964), Jugoslavii (1966):
Smlouva se Spanélskem nebyla vyznamna v tomto obdobi, nejvice vyznamnou
smlouvou, ktera obsahovala predev§im kvoty pracovnich migrant byly smlouvy s
Tureckem a Jugoslavii. PficemZ z Jugoslavie byl v pocatecni dobé nejvétsi prisun
predevsim nizkokvalifikovanych pracovnikd. Po¢atecni myslenka cirkularni migrace
se ukazala v pribéhu jako nesmyslna, z divodu nevraceni se pracovnich migrantii zpét
do domovské zemé. Doslo tak k vytvofeni uprav a dalSich regulaci pro pfijimané

pracovniky.

2. Zakon o zaméstnavani cizinci (1976): Dochazi k regulaci pfijimani
cizincl na rakousky trh po obdobi ekonomické stagnace, vzristajici nezaméstnanosti
a inflace. Zahrani¢ni pracovnici mohou byt podle tohoto zdkona zaméstnani pouze
tehdy, pokud to situace na rakouském trhu prace umozni, stejné¢ tak vefejné a
celoploS$né z4ymy. Migranti zde budou zlstavat pouze na omezenou dobu a bude
zavisla na potrebach zaméstnavatelll. A vznikly tak prvni typy pracovniho povoleni s
riznymi dobami platnosti. Po novelizaci zdkona (1988) doslo k diferenciaci mezi prvni

generaci a nove piichozi. Nove pfichozi migranti méli ztizené moZnosti v ramci
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ziskani zamé&stnani a poté dané¢ho povoleni, kdy prvni generace méla vétsi moznosti.

Zaroven mélo byt zastavena nelegdlni migrace trestnim stihanim zaméstnavatela.

3. Zakon o cizincich a Zakon o pobytu (1993): Doslo ke kontrole systému
migrace, kazdorocné by méla vznikat kvota pro novou migraci v rdmci raznych skupin
na zékladé ptivodu. Povoleni k pobytu tak ob¢ané¢ mimo EU s EHS museli mit podané
ze své domovské zemé a podléhali vybérovému fizeni. Pfednost méli osoby s zddanou

kvalifikaci na pracovnim trhu.

4. Zakon o cizincich (1997): Doslo k sjednoceni ptedeslych dvou zakont a

hlavnim politickym principem byla integrace pied novou migraci.

5. Zakon o naturalizaci (1998): Vznikl test pro budouci rakouské ob¢any v
némeckém jazyce a v nékterych spolkovych zemi obsahoval i informace o historii a
tradicich hostitelské zemé. Zaroven museli dokdzat, Ze jsou ekonomicky nezavisli a

nepotiebuji socialni davky.

6. ,,Fremdenrechtspaket“ (2005): Zikon o azylu, cizinecké policii a o
osidleni a pobytu. Tento zdkon byl ovlivnén péti smérnicemi EU (dlouhodoby pobyt,
sjednoceni rodiny, volny pohyb ob¢anti EU, studenti a dalsi), které musely byt splnény
co nejdiive. Je zde zahrnuta i integracni dohoda, ktera se vztahuje na vSechny
pfislusniky tietich zemi, ktefi zménili praci nebo si Zadaji o prodlouzeni pracovniho
povoleni. Zamé&fuje se na gramotnost a némecky jazyk. Osoby, které pobyvaji v daném
staté déle nez 6 mésici bez umyslu trvalého usidleni potfebuji povoleni k pobytu.

Status osidleni je udélen az po pétiletém nepietrzitém pobytu v Rakousku.

Rakousko po vstupu do EU omezilo ostatni moZnosti migrace z diivodu jiZ nemozZnosti
kontrolovat imigraci ob¢anti EU a jejich rodinnych ptislusnikii. Z toho divodu ob¢ané

obcann.

Dilivodit pro zménu migraéni politiky v téchto letech mélo Rakousko vice.
Ptedev§im pramenily ze selhani prvotni myslenky cirkulované migrace, kdy se
migrujici pracovnici rozhodli trvale usidlit v hostitelské zemi a tim dochazelo k
zatizeni socialniho systému zemé. Dal$im divodem byl velky pocet ptichazejicich
nekvalifikovanych osob ¢ili musela probéhnout zména na poptavkovém zakladé a

osoby s nizsi kvalifikovanosti byli pfijimani ve vétSin€ jako sezonni pracovnici nebo
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v ramci programu sjednoceni rodin. Byly vytvofeny limity pfijmu a tim, ze byl trh
uspokojen sezénnimi pracovniky, vznikly tak prostiedky na uspokojeni odbort, které

pozadovaly vyssi mzdy.

10.1.2 Rizen4 pracovni migrace po roce 2006

Rakouska legislativa je a do souc¢asné doby zalozena na souborech cizineckych
zakont z roku 2005. Podil cizincl na pracovnim trhu stale vstoupd. Kladné migracni
saldo je od roku 2001 do souc€asnosti. S¢itani lidu v roce 2001 ukézalo, Ze podil cizinct
narozenych v zahrani¢i na celkovou populaci zemé je jeden z nejvétSich v Evropé. V
roce 2002 ptevysil 11,6 procent, zatimco podil cizincti v populaci EU byl 8,8 procenta.
V roce 2007 se podil cizinct narozenych v zahrani¢i zvysil na 14,2 procent. Saldo
migrace je stale kladné a adaptace migracniho modelu smérem k podpore ptilivu

kvalifikované sily je zahrnuta ve vladnim programu 2008-2013. (Biffl, 2009)

Pocet vyslanych pracovniki 1ze méfit podle poc¢tu formulaii PD Al vydanych
podle ¢lanku 12, jelikoz chybi udaje o PD A1l podle ¢lanku 13. Oba pristupy ukazuji
nartst po¢tu pracovnikt vyslanych do Rakouska v letech 2011-2019. Pocet vyslani do
Rakouska nelze ptesné zméftit. Jelikoz je pravdépodobné, ze skutecny pocet PD Al dle
¢lanku 12 je podhodnocen a ZKO muze byt nadhodnoceny. V roce 2019 je
odhadovany pocet vyslanych pracovniki do Rakouska nejméné 320 480, coz
predstavuje asi 1,7 % zcelkového poctu zaméstnanych v Rakousku. VétSina
vyslanych pracovnikl pochazi ze sousednich zemi s niz§imi piijmy, jako je Polsko,
Mad’arsko, Rumunsko, Slovenska republika, Slovinsko a taktéz Némecko. (Geyer, et
al., 2022)

11 Demograficka charakteristika Rakouska

Vnitrozemsky stat o rozloze piiblizné 84 tisic kilometri a 9 provinciemi.
Hlavnim méstem je Viden, kterd je sama o sob¢ provincii a zije zde vice jak 22 %
celkoveého obyvatelstva. Rakousko ma celkové ptfes 9 milionil obyvatel. (European
commission, 2024) Pocet obyvatel stale nartsta jiz od roku 1869, kdy mélo Rakousko
4,4 miliont obyvatel. Podil Zen a muzi je celkem vyrovnany po celou dobu vyvoje
statu. V roce 2024 je muzi 49,3 % a Zen 50,7 %. Po celou dobu vyvoje podle
dostupnych dat bylo zde méné muzii nez zen. Podil osob v produktivnim véku (20-64
let) na celkové populaci je v roce 2024 61 %. Od roku 1991 jiz neklesl, pohybuje se
neustale kolem 61 %. (Statistics Austria, 2024)
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Zvysuje se stfedni délka zivota a dochazi k naristu osob diichodového veku
stejné jako v ostatnich industridlnich statech. Primérny vék je 43,2 let, ve srovnani
s rokem 1980 je to o 6 let vice. Ale zvysujici primérny vék sledujeme v hodné statech,
diky zlepSovani zdravotni péce a zaroven i nizsi hodnoté porodnosti. V ramci rozloZeni
obyvatelstva v ramci jednotlivych vékovych skupin. Na obrazku ¢. 3 je zobrazeno
procentudlni rozlozeni tfi vékovych skupin v obdobi 1980-2020. Prvni skupinou jsou
obc¢ané Rakouska do 19 let kdy dochazi k pomalému ubytku této vékové skupiny, které
je ocekavané kvuli velmi nizké porodnosti. Dalsi jsou obyvatelé v produktivnim véku
(20-64). Rozlozeni této vékové skupiny je po dobu 20 let ustalené a pohybuje se malo
pies 60 %. Posledni skupinou jsou obcané v diichodovém véku (65+), kde dochazi
K narustu poctu této ve€kové skupiny a vyhledové tento demograficky trend bude
nejspiSe nemeénny. Rakousko mé obecné regresivni vyvoj obyvatelstva, jelikoz je zde
vétsi podil obyvatelstva v postreprodukéni slozce oproti détské slozee.

100%
90% 16% 15% 15% 17% 19%
80%

70%

55%
61% 61%
50% . : 62% 62%

0,
10% 2% 24% 24% 21% 19%

1980 1990 2000 2010 2020

Obrazek 3 Zmény v rozlozeni obyvatelstva od roku 1980-2020. (Zdroj: European

commision, 2024; vlastni zpracovani)

V Rakousku stale poCet obyvatel roste, i kdyZ mira porodnosti se pohybuje
okolo 1,48. Pouze v pandemii COVID-19 byl pocet zemielych (91 599) vétsi nez

pocet narozenych (83 603) v roce 2020. Narustajici migrace taktéz pfispiva k ristu

7 w7

divodiim. Nartstajici migraci ale ovlivnilo mnoho dalSich faktori. Zejména pfiliv
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uprchliki ze Syrie, Afghanistanu a nyni téz z Ukrajiny. Ale stale vice migruji ze zemi

EU a ETFA, nez z téchto stati postizenych ozbrojenymi konflikty.

Nezaméstnanost je v této zemi niz§i, nez je v jinych stitech EU. Po
ekonomické krizi ale stale pomalu roste. Na 10 % vstoupla jen kviili pandemii v roce
2020. V ramci nezaméstnanosti osob ve veku do 25 let se nezaméstnanost pohybuje
okolo 6,5 %. V Rakousku funguje dobie integrace mladistvych diky fungujicim
vzdélavacich programii vedoucich k ziskdni odborné kvalifikace a pfimym vstupem

na trh prace a vysokou mirou uplatnéni na trhu. (European commission, 2024)

11.1.1 Pracovni trh v Rakousku

Pracovni trh v Rakousku je slozen z vysoko kvalifikované a motivované
pracovni sily. Navzdory vysoké miry zaméstnanosti je v Rakousku velky zdroj
kvalifikované tfidy. Cile zaméstnavatele jsou vysokou mérou podporovany
zaméstnanci, coz se odrazi na kvalité jak vyrobkd, tak i prace. Je srovnatelna se staty

jako je Norsko, Dansko, Irsko nebo Svycarsko. (ABA-Invvest in Austria, 2018)

V Rakousku se nachazi v produktivnim véku okolo 926 300 (2022) cizinci.
Pracovni trh je tak tvotfen z 20,2 % pracovniky z cizich zemi. Vyvoj béhem 10 let je
viditelny v tabulce ¢. 2, kterd ukazuje jak podil cizinek a cizincli na rakouském
pracovnim trhu ale také jejich podil na celkové nezamé&stnanosti. Zarovein miZzeme
pozorovat narist migrantd v produktivnim véku, ktery je oproti roku 2012 skoro
dvojnasobny. Podil na celkové nezaméstnanosti je pfimo umérny s nartstajicim
poctem pracovni sily s cizim obcanstvim. Nejvyssi podil byl zaznamenan v roce 2020
(38 %), ale z nejvétsi pravdépodobnosti tato nejvyssi hodnota byla ovlivnéna pandemii

covid-19.
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Tabulka 2 Pracovni sila s cizim ob¢anstvim v Rakousku. Pracovni sila je soucet
vSech osob v produktivnim véku (jak zaméstnanych, tak nezaméstnanych). A podil

cizincd na nezaméstnanosti.

Pracovni trh

N (30] < Te) (o) N~ © (o)} o — N
- i - - - - - - N N N
o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N
Zeny
Podil osob
S cizim
ob¢anstvim/ 119 124 136 140 155 159 166 169 178 180 196
celkovém poctu
Zen (%)
Podil
nezaméstnanych
cizinek/
X L 224 225 260 279 310 323 330 345 385 358 393
celkovém poctu
nezaméstnanych
(%)

2SS B 2356 2490 2759 2858 321,0 330,8 3472 357,0 3770 3819 4243
V tisicich
Muzi

Podil cizinci/
celkovém poétu 12,5 12,8 13,8 14,9 15,8 16,9 17,3 174 18,3 196 20,7
muzu (%)

Podil
nezaméstnanych
cizincl/
celkovém poctu
nezaméstnanych
(%)

242 244 277 283 308 319 349 336 376 357 365

E‘S’fceitclj‘zmcu" 280,4 289,8 3114 3401 369,8 3981 411,0 4148 4328 4718 5020

Celkem

Podil cizinci/
celkovém poctu 12,2 12,6 13,7 145 156 164 17,0 17,2 18,1 18,9 20,2
(%)

Podil
nezaméstnanych
cizinct/
celkovém poctu
nezameéstnanych
(%)

233 235 269 281 308 320 341 340 380 358 378

Pocet cizinct vV

tisicich 516,1 538,8 587,3 6258 6908 7289 7581 7719 809,8 8537 9263

Zdroj: ILO, 2024 (vlastni zpracovani)

V Rakousku se dle zjistitelnych udaju pfisSlo v roce 2022 nejvice obcant

z Ukrajiny, zde je ale pfedpoklad pracovni migrace velmi nizky, 1 kdyZ jejich integrace
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na trh prace je s nejvétsi pravdépodobnosti uspésna, jelikoz podil nezaméstnanych
cizincii na celkovém poctu nezaméstnanych rapidné nevzrostl. Ale k motivaci migrace
téchto obCant prispéla invaze Ruska na tizemi Ukrajiny. Na rozdil od Némcu, u
kterych je pracovni migrace predpokladana. Celkovy pocet piichoziho Némeckého
obyvatelstva na uzemi statu v roce 2022 je 18 429 a v tabulce €. 3 je viditelny postupny
nartist béhem let 2020-2022. Dalsi skupinou jsou ob¢ané Rumunska, kteti ale miizou
migrovat za praci anebo také z davodu nepfiznivého vyvoje v jejich zemi a tim padem
jejich motivace mtize byt rozdilnd, stejné jako obCané Syrie.

Tabulka 3 Priliv 00b ze zahrani¢i v produktivnim véku (15-64) podle ob¢anstvi
V tisicich.

Ob¢anstvi
o
é g ] o > © )g
g g2 ¢ % z g e £ £ 5 g
S s S 5 3 £ 8 F = =
24 5] 5 = = = %2 5 = = 3
6 Z. S 03: = =) g
2020
Zeny 2,415 7,727 4,089 2,017 0,819 29,026 46,093
Muzi 3,786 8,503 4,93 2,593 1,365 38,848 60,025
Celkem 6,201 16,23 9,019 4,61 2,184 67,874 106,118
2021
Zeny 2,749 7,967 3,829 6,1 1,26 27,811 49,716
Muzi 4,519 8,499 4,812 9,463 10,512 34,406 72,211
Celkem 7,268 16,466 8,641 15,563 11,772 62,217 121,927
2022
Zeny 8,947 5,064 7,688 2,02 37,235 36,413 97,367
Muzi 9,482 6,061 11,305 9,807 13,029 48,542 98,216
Celkem 18,429 11,115 18,993 11,827 50,264 84,955 195,583

Zdroj: ILO, 2024 (vlastni zpracovani)

V odchodu obcanti Rakouska do jinych statli (tab. 4) mizeme vidét
predpokladany trend pracovni migrace, kdy obcané statu migruji primarné do
sousednich statii s podobnym vyvojem statu anebo do statd, které jsou soucasti
pracovni migrace jiz po dobu né¢kolika let (USA, UK). Odchod obc¢anti Rakouska do

Turecka muze byt zptisobem tizkou obchodni spolupraci mezi témito staty.
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Tabulka 4 Odliv ob¢anti Rakouska do hostujicich zemi v tisicich.

o o o >O
~ o ) g

3 Z Z 52« g 5
_ 1,424 0,597 0,333 0,206 0,154 4,444 7,158
_ 1,4 0,688 0,408 0,192 0,171 6,852 9,711
_ 2,824 1,285 0,741 0,398 0,325 11,296 16,869
_ 1,473 0,608 0,364 0,222 0,239 4,576 7,482
_ 1,318 0,763 0,474 0,175 0,254 6,674 9,658
_ 2,791 1,371 0,838 0,397 0,493 11,25 17,14
_ 1,847 0,844 0,388 0,244 0,278 6,26 9,861
_ 1,782 0,973 0,529 0,206 0,313 8,265 12,068
_ 3,629 1,817 0,917 0,45 0,591 14,525 21,929

Zdroj: ILOSTAT, 2024 (vlastni zpracovani)

11.1.2 Pracovni migrace v Rakousku podle PDs Al
V roce 2014 obdrzelo vice nez 100000 PDs Al. Az 2,5 % z celkového poctu

zaméstnanych osob je tvofeno pfijatymi pracovniky. V ramci EU se nachazi mezi
ttemi hlavnimi staty pfijimajici pracovniky ze zahrani¢i pomoci PDs Al. V ramci
posilani téchto formulatt je Rakousko ve skupiné jako Ceska republika nebo Velka
Britanie, Svycarsko, Chorvatsko, Estonsko. Nejvét§i pocet piijatych PDs Al
pochazelo ze Slovinska (29 874), dale z Némecka (27 029) a Mad’arska (14 837).
(Wispelaere, et al., 2014)

V roce 2019 piijato 320 480 PDs Al. A 4,4 % z celkového poctu zaméstnanych
osob bylo tvofeno vyslanymi pracovniky z jinych zemi. Nejvice Rakousko pftijalo
pracovniky vyslané z Némecka podle Art. 12 (262 296), nasledovalo jej Slovinsko
(14 247). Vydano bylo 197 627 formulait coz je oproti roku 2014 o necelych 150 tisic
vice. Nejvice pracovnikii z Rakouska bylo piijato v Némecku (49 941), Chorvatsku
(5841) a Italii (5568). Celkové v roce 2019 byl nardst v po¢tu vydani PDs A1 danymi
staty. Némecko zaznamenalo podobny nartist a vydanych formuladit bylo ptes 1,7

milionti (oproti roku 2018 to bylo o 278,1 % vice). Pfes 100 % nartstu ve vydani
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PDs A1 mélo Chorvatsko, u kterého se dany pocet zvedl o 152,2 % na celkové Cislo

72 237. (Wispelaere, et al., 2019)

Tabulka 5 Pocet piijatych a odeslanych formulaia Al. Pfipadova studie Rakousko

Rakousko Prijato Poslano

2014 2019 2014 2019
Slovinsko 29874 14247 528 1555
Némecko 27029 262296 19900 49941
Mad’arsko 14837 7745 734 61
Slovensko 10339 9369 446 1080
Polsko 5989 6012 278 1059
Italie 3974 7696 1958 5568
Cesko 1332 736 513 1645
Rumunsko 1102 7745 457 1613
Chorvatsko 1071 1459 419 829

Zdroj: Wispelaere, et al., 2014; Wispelaere, et al., 2019

11.1.3 Pracovni migranti z tfetich zemi v Rakousku

Red-White-Red Card

Pro vysoce kvalifikované pracovniky a nedostatkové profese pro ob¢any ttetich

zemi, ktefi nejsou EEA ob&any, nebo nepochézeji ze Svycarska vznikla v roce 2011

R-W-R Card, kterd se vydava na 24 mésict a opraviiuje drZitele k trvalému pobytu a

zamé&stnani u zaméstnavatele uvedeného na Zadosti. Zadost podavaji obcané téchto

zemi, pokud planuji na tzemi Rakouska pobyvat déle nez 6 mésict. Karta je podobna

zelené karté¢ USA a Blue Card pro EU. (Josipovic, 2020) Pro ziskani této karty je nutné

patfit do nasledujicich skupin:

. Vysoce kvalifikovani pracovnici

. Kvalifikovani pracovnici v povolanich s nedostatkem pracovniki
. Ostatni kliovi pracovnici

. Absolventi rakouskych univerzit a vysokych kol

. BéZni pracovnici v turismu, zemédélstvi a lesnictvi

. Samospravni klicovi pracovnici

. Zakladatel¢ start-upt

Zadatelé také musi splnit dostatedny pocet bodt, ktery je stanoven na 50 bodi
z 90. Obsahuje zékladni informace o kvalifikovanosti pracovnika, pracovni

zkuSenosti, jazyk a vek.
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Dalsi moznosti této karty je R-W-R Card plus, o kterou si mlize pracovnich
zazadat, pokud pracuje nejméné 21 mésict z 24 podle kritérii opravnéni. Ziskavate tim
poté narok na doCasny pobyt a neomezeny pfistup na trh prace. Dale si o ni mizou
zazadat rodinni piislusnici drziteld karet R-W-R Card. V dalSich moznostech byl
drzitelem ,,Settlement Permit* nebo ,,Settlement Permit®. Karta R-W-R plus je platna
po dobu jednoho roku. Pokud dany ¢loveék legaln€ pobyva v Rakousku po dobu dvou
let, mize ziskat R-W-R plus na 3 roky. Pro rodinné piislusniky je platnost karty
omezena na platnost povoleni sponzora. (BMAW/BM.I, 2024)

11.1.4 Kolektivni smlouvy v Rakousku béhem pandemie COVID-19
V Rakousku byly uzavieny kolektivni dohody, které zajistovaly Gplnou platbu

mzdy béhem obdobi karantény pro nékteré pracovniky ve zdravotnictvi. Tyto dohody
plati 1 pro dalsi odvétvi, jako jsou maloobchod a doprava. Zaroven zajistili zdravi a
bezpe¢nost v pribéhu vykonu prace. V piipadé ndkazy virem byla zajiSténa
vykony prace, které nevyzadovaly nadmérny kontakt s dal$imi lidmi. Pokud pietazeni

nebylo mozné, tak byly uvolnéné z prace za plnou mzdu. (ILO, 2023)
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12 Rizena pracovni migrace ve Finsku

Finsko jiz vroce 1954 doslo k podepsalo tzv. ,Nordic agreement free
cirkulacion®. Podepsaly ji staty severni Evropy (Dansko, Svédsko, Finsko, Norsko) a
v roce 1982 se pridal i Island. Staty mély spole¢ny pracovni trh a pracovni sily se zde
mohly volné pohybovat. Nejvétsi piiliv pracovni sily z Finska do Svédska nastal
Vv letech 1969/1970. Pracovni sily nebyly tvofeny pouze nekvalifikovanymi silami, ale
ptichazely pracovnici v§ech typa vzdélani. Béhem let 1946-1977 emigrovalo mnoho
ob¢anti Finska do Svédska (udava se az 86 % viech emigrantt). Béhem tohoto obdobi

se udava, ze odchazelo z Finska az 40 tisic pracovnikil ro¢né¢.

V 50. letech 20. stoleti tvoftil velky podil finské zaméstnanosti primarni sektor
a pfijem na osobu byl relativné nizky. Od 1960 dochazelo k rychlé industrializaci.
Lesnictvi tvofilo hlavni zaklad primyslu. Obchod s byvalym SSSR piispél k ristu
dal§im odvétvim primyslu (kovodélnicky 1 strojirensky). Od 80. let byla relativné
nizkd nezaméstnanost a silny narast produktivity a zaméstnanosti udrzoval pfijem na
osobu nad primérnou hodnotou ve srovnani s ostatnimi staty Evropského spolecenstvi
po dobu dalsich 10 let. Celkové se Finsku velmi ekonomicky dafilo v téchto letech,
fikalo se mu ,,Europe’s Japan®. (Hannu, 1996) Ve Finsku nebyl zaznamenan vysoky
narlst zaméestnanosti ve statnim sektoru na rozdil od ostatnich severskych zemi. V roce
1989 byla hodnota zaméstnanosti ve statnim sektoru 22 %, ve srovnani s Svédskem a

Danskem (30 %) je to 0 8procentnich bodu nize. (European parlament, 1996)

V roce 1995 vstoupilo Finsko spoleéné s Rakouskem a Svédskem do EU. Diky
tomu doSlo k roz§ifeni moznosti prace v zahraniich oblastech, ale také 1 moznost

naldkani pracovni sily z ostatnich zemich EU.

Pted krizi v roce 2008 byla finska ekonomika na vzestupu, oproti jinym statim
byl rist ekonomiky az dvakrat rychlejsi nez v ostatnich statech EU. Bylo to zpiisobené
zvySovanim produktivity. Na rozdil od Némecka, které reagovalo na krizi zvySenim
miry zaméstnanosti, tak Svédsko i Finsko se soustiedily na zvyseni produktivity prace

a udrzenim vysoké miry zamé&stnanosti v zemi. (Vaittinen, Vanne, 2020)

Po krizi se ale situace vyrazn€ zménila, stejné jako v ostatnich statech
eurozony. Finsku se nedafilo navéazat na ptedkrizovou troven produktivity prace, na
rozdil od Svédska. V makroekonomickém métitku zaznamenalo Finsko velky propad.

Podle Vaittinena a Vanne (2020) i kdyby nedoslo ke krachu spole¢nosti Nokia a
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k propadu lesniho primyslu, tak i pfesto by se rist ve Finsku snizil. Na dalsi aspekty

vyvoje Finska se zaméfime v nasledujicich kapitolach.

12.1 Demograficka charakteristika Finska

Finsko ma okolo 5,6 milioni obyvatel (2024) na rozloze o 338 tisic km?.
Nejvétsi zalidnéni je u hlavniho mésta Helsinky, kde je az 3000 ob./km?. Vétsina
populace je soustiedéna zejména v jizni Casti zemé. OcCekava se pokles finské
populace, podle piredpokladi statistického uradu Finska se ocekava, ze v roce 2050
bude pocet obyvatel o 100 tisic mensi. Mira porodnosti je zde velmi nizka, pouhych
1,46. (2021). Finsko ma jeden z nejniz§ich pramért miry porodnosti v EU. Pocet zivé
narozenych déti je niz§i nez pocet zemielych ve vétsing regiond. Rozlozeni v populaci
je podobné jak ve vSech ostatnich industrialnich zemich, kde dochazi ke starnuti
populace. Nezamé&stnanost v zemi je 7,8 %, celkovy pocet nezaméstnanych je 231 tisic
ve véku od 15 do 74 let. V ramci nezaméstnanosti se jiz dlouhodobé potyka
S nerovnovaznym rozmisténim, kdy nékteré regiony maji az pfili§ vysokou miru
nezaméstnanosti na rozdil od jinych jizn&jSich ¢asti Finska. (European commision,
2024)

Rozlozeni populace ve Finsku se proménila od roku 1950 k regresivni fazi.
V roce 2020 tvori vétsi slozku postreprodukéni slozka populace nez détska slozka.
Pocet osob v produktivnim véku se snizuje, stejné jako podil détské slozky. Pokud
tento trend bude nadale pokracovat, tak ve zobrazené predikci (obr. 4) bude
postreprodukéni slozka tvorit vice nez 33 % znamena to v piipad€ nefeSeni situace
velké ekonomické dopady a demografické zmény, kter¢é mohou mit dlouhodobé

duasledky pro rist populace, pracovni silu a celkovy vyvoj zemé.
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Obrazek 4: Procentualni rozlozeni populace ve Finsku a jeji predikce do roku 1970.

(zdroj: European comission, 2024; vlastni zpracovani)
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12.2 Pracovni trh ve Finsku

Pracovni trh ve Finsku je znadm vysokou organizovanosti ze strany
zaméstnavatell 1 zaméstnanct. Velmi dilezitou slozku maji kolektivni dohody, které

reguluji pracovni trh a urcuji podminky zaméstnavani.

Ve Finsku neni stanovena zddna minimalni mzda, ale obvykle je urcena
kolektivni smlouvou. (ILO, 2024) Pracovni doba je ve Finsku stanovena na 40
hodin/tyden ¢i 8 hod/den. Ale v jednotlivych odvétvich mize byt rizné poskladana.
Naptiklad je regulovdna pouze na denni maximalni pocet odpracovanych hodin nebo
tydenni. Naptiklad ve sluzbach (hotelnictvi) mizou pracovat maximalné 10 hodin
denné. Tydenni maximalni sazba zde neni regulovana, ale je zde regulovana doba
trvani na 6 mésicu. I pres¢asové hodiny jsou zde regulovany na 138 h/4 mésice
anebo 250 h /rok. Pokud je podepsana kolektivni dohoda, mlize zde byt maximalni

hodnota upravena do hranice 330 h /rok. (Working hours, 2024)

Ve Finsku se nachézi celkem 175 140 cizinct v produktivnim v€ku. Pracovni
trh je tak tvoten z 6,45 % z 0s0b s cizim obc¢anstvim. Podil nezaméstnanych cizinct
na celkové nezaméstnanosti je 11,24 %. S vzrlstajicim poctem pfichazejicich cizincii
Vv produktivnim véku roste taktéz podil na celkové nezaméstnanosti. Od roku 2012 do
2022 doslo k nartistu poctu osob s cizim ob¢anstvim 0 106 510. Nejvetsi narist je
zaznamenan v letech 2020-2022, kdy se zvysil podil cizincti na celkovém trhu prace

o vice jak 2 procentni body (viz. tab. 6).
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Tab. 6: Pracovni sila s cizim obc¢anstvim ve Finsku. Pracovni sila je soucet vSech

0sob v produktivnim véku (jak zaméstnanych, tak nezaméstnanych). A podil cizinct

na nezaméstnanosti.

Pracovni trh

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Zeny

Podil Zen s cizim
obcanstvim/celkovy
pocet zen (%)

2,24

2,66

2,73

3,07

3,15

2,96

3,17

3,21

3,32

4,64

5,49

Podil nezaméstnanych
Zen s cizim
obcanstvim/celkovy
pocet nezaméstnanych
muzi (%)

4,82

5,91

6,56

6,80

8,02

6,46

8,76

7,10

6,87

11,60

10,28

Cizi obCanstvi (v tis)

28,62

33,82

34,82

39,25

39,81

37,64

40,92

41,43

42,70

59,96

72,50

Muzi

Podil muzt s cizim
obcanstvim/celkovy
pocet muzi (%)

2,94

3,29

3,92

3,79

3,78

4,00

3,94

4,26

4,60

6,65

7,37

Podil nezaméstnanych
muzul s cizim
obcanstvim/celkovy
pocet nezameéstnanych
muzu (%)

5,90

5,89

6,74

5,91

5,74

5,66

6,74

6,76

7,27

10,27

12,06

Cizi obCanstvi (v tis)

40,00

44,43

52,73

50,92

51,08

54,46

54,23

58,79

63,38

92,35

102,65

Celkem

Podil osob s cizim
obcanstvim/celkovy
pocet (%)

2,60

2,98

3,35

3,44

3,48

3,49

3,57

3,75

3,99

5,69

6,45

Podil nezaméstnanych
osob s cizim
obcanstvim/celkovy
pocet nezaméstnanych
(%)

5,42

5,90

6,66

6,32

6,80

6,03

7,70

6,91

7,09

10,85

11,24

Cizi obCanstvi (v tis)

68,63

78,25

87,55

90,16

90,89

92,10

95,15

100,23

106,08

152,31

175,14

Zdroj: ILOSTAT, 2024 (vlastni zpracovani)

V tabulce 7 muzeme vidét Sirokou skalu obcant jinych statd. V ramci

zkoumané pracovni migrace mtizeme piredpokladat, Ze ptiliv obCanli z vétSiny stati

krom& Afghanistanu, Syrie a Irdku i1 Iranu je pfedev§im formou pracovni migrace.
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S Cinou mé Finsko uzavienou bilateralni dohodu, podil osob produktivniho véku ve
Finsku je o¢ekavany. Svédsko-Finska migrace probiha jiz nékolik desitek let, i kdyz
vét§i migrace je spiSe finského obyvatelstva do Svédska. (viz. tab. 8) V roce 2022 byl
celkovy pfiliv obyvatel v produktivnim véku 35 380. Nejvétsi podil ze zjistitelnych
dat tvoftili obcané Rumunska.

Tabulka 7 Ptiliv populace do Finska v produktivnim véku v letech 2017-2022 podle
obcanstvi V tisicich. Chybé&jici data nebyla zjistitelna.

Obcanstvi
fe)
~
[72}
=
LL
>
& o £
2 | o X< S « N
d % fe)
2|2 2| o | E 2|3 g|g |8 Elz | e
= 2 g |2 g E z 7] & o | = S <
= < @ 2 g | ¥ s | L | =2 © S = x
e | 2 | £ S B | &l w [ E (3 |E|T|E || |8 < =
& o | = | 2|8 s | = S = = 5 > | 5| < S | X | | & 7 )
< L 1O —_ - — =9 o @ @ n N »n = = 2 2 > =] O
2017

Zeny |0,34/0,88]|0,38/0,31]|0,16/0,95|0,26/0,15|0,15/0,89/0,31|0,21|0,95|0,32|0,13| 0,29/ 0,15|0,36| 3,21|10,42

Muzi [0,54(1,30|{0,33/0,42|0,18(1,62|0,15/0,20{0,26|0,66(0,20{ 0,38 1,01{0,07]0,20{0,25|0,23]|0,25| 5,09|13,32

Celkem | 0,88) 2,18|0,71|0,73|0,34|2,57|0,41|0,36]|0,41]|1,55|0,52| 0,58 1,96|0,39]0,33|0,55|0,38|0,62| 8,30 23,74

208 + + F F F F F F F F F F F B B F E E O L
Zeny 0,66/0,40| 0,36} 040F | F 082 F F F F F F O} 5,50| 8,13
Muzi 0,96/0,32| 0,49} 087F | 059 F F F F F F 7,28/ 10,50
Celkem |- 1,62]0,72|0,85} 127  F t 5 O R S S S S S 12,77|18,63
2020 + +F F F F F F F F F F F F B B EF E E O L

Zeny 0,49} 0,33} 030F | 1,02 + b} 035 5,69| 8,18
Muzi 0,85} 0,45} 065F | 08F | F F F 045 7,51/10,80
Celkem | 1,35} 0,79} 095F | 1 S S S 080F 13,20| 18,98
2020 F F F F F F F F F F F F F F F F F b R L

Zeny | 059/051|049F + | b} 114 F  FF 047F | 6,56| 9,74
Muzi 1,48/050{069F | b G ) S S S 087 9,59 14,29
Celkem |- 207|100/218F | b b} 2298 bbbk 1,34F k- 16,15| 24,03
202 +F +F F F F F F F F F F F F F F b F b O L

Zeny | 0,52} 094 1,76F  + 235 b b b} 055 9,38 15,51
Muzi | 097} 1,15F | 094F | 251 b b b} 072 13,59/ 19,88
Celkem | 1,49} 209 | 2,70k | 487  F b b F 126F | |22,97|3538

Zdroj: ILOSTAT, 2024 (vlastni zpracovani)
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Nejvice ob¢anti Finska odchazi do Svédska, jak jiz bylo zminéno vyse. V roce
2022 odeslo z Finska do Svédka aZ 1786 ob¢anii. V roce 2022 byl ale celkovy odliv
obyvatel mensi nez v roce 2018. Pokles v letech 2020-2021 je o¢ekavany s ohledem

na pandemii covid-19.

Tabulka 8: Odliv ob¢anu Finska v letech 2018-2022 do hostujicich zemi. Data z roku
2019 nebyla zjistitelna.

@ Hostujici zemé
s )
£ g g Y, 0 2 >
4 N R D - o O

2018
Zeny 0,401 0,392 1,384 0,84 0,415 2,888 6,32
Muzi 0,35 0,318 1,076 0,504 0,306 2,664 5,218
Celkem 0,751 0,71 2,46 1,344 0,721 5,552 11,538

2020
Zeny 0,338 0,285 0,976 0,667 0,281 2,233 4,78
Muzi 0,257 0,189 0,711 0,351 0,209 2,032 3,749
Celkem 0,595 0,474 1,687 1,018 0,49 4,265 8,529

2021
Zeny 0,299 0,303 0,92 0,498 0,357 2,142 4,519
Muzi 0,222 0,25 0,72 0,296 0,274 1,964 3,726
Celkem 0,521 0,553 1,64 0,794 0,631 4,106 8,245

2022
Zeny 0,304 0,376 1,012 0,424 0,351 2,512 4,979
Muzi 0,272 0,295 0,774 0,282 0,289 2,263 4,175
Celkem 0,576 0,671 1,786 0,706 0,64 4,775 9,154

Zdroj: ILOSTAT, 2024

12.3 Pracovni migrace ve Finsku podle PDs A1
V roce 2019 bylo pfijato celkem 35 529 formuldid Al a vydano celkové

10 328. Celkovée bylo nejvice piijatych pracovniki z Némecka. Kdy v roce 2019 bylo
piijato 18 979 formulait Al (viz. tabulka 9). Poslano bylo celkem pies 10 328
formulait Al. Nejvice pracovnikil bylo poslano do Némecka, ale dané ¢&islo je

zanedbatelné oproti jinym statim, které posilaji pracovniky do zahrani¢i. Srovnatelné
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data s Finskem ma Svédsko (13 614) a Recko (9 251). (Wispelaere, et al., 2014;
Wispelaere, et al., 2019)

Tabulka 9 Pocet piijatych a odeslanych formulaia Al. Pfipadova studie Finsko

Prijato Poslano

Finsko 2014 2019 2014 2019
Némecko 2425 18979 368 542
Irsko 5081 3933 67 73
Polsko 3017 2818 42 40
Litva 1471 1399 8 20
Francie 743 1161 124 456
Nizozemsko 56 1140 69 89
Spanélsko 704 1015 297 653

Zdroj: Wispelaere, et al., 2014; Wispelaere, et al., 2019

12.4 Struc¢né shrnuti vydanych pracovnich zakoni a predpist

Finsko ma velmi podobnou pracovni legislativu, jak ostatni staty severu.
Pracovni trh je charakterizovan vysokou trovni organizace jak na strané zaméstnancil,
tak zaméstnavatell. Diilezité role zde maji kolektivni smlouvy v rdmei pracovnépravni
regulace. Zakladem ale jsou velmi komplexni a detailni ptedpisy doplnéné
kolektivnimi dohodami. Tento zpusob zalozeny na kolektivnich dohodach se vyvinul
Jiz po druh¢ svétové valce. Po vstupu do EHP (1994) a EU (1995) byly tyto ptedpisy

vazéany na zdkony dané EU.

Jiz vroce 1922 byla zavedena individualita v ramci pracovnich vztaht
ukotvena v Zakoné o pracovnich smlouvach. Tento zakon byl nahrazen v roce 1970 a
zruSen v roce 2000 a nahrazen novym zakonem, ktery nabyl platnosti 1.8.2001 (zdkon
¢. 55/2000). Tento zédkon o pracovnich smlouvach stanovuje zdkladni pravidla pro
pracovni smlouvy, ochranu zaméstnavatell i1 zaméstnanci (rovné zachazeni,
rodi¢ovské dovolené, vyplaceni mezd a urceni minimalnich podminek zaméstnavani
pracovnikill). Aspekty individudlniho pracovniho vztahu jsou regulovany dal$imi
zakony, jako je zakon o bezpecnosti prace (1958), zdkon o dovolené (1973), zdkon o
pracovni dobé¢ (1996), zakon o studijni dovolené (1979) a zakon o rovnosti mezi muzi
a zenami (1986). Ve Finsku tak existuje tzv. ,,Semi-mandatory statutory provisions,
které urcuje pouze zaklady (zdkon o kolektivnich dohodach), proto se kolektivni
dohody miizou od tohoto zakona odchylovat pomoci individualnich smluv. Judikatura

Nejvyssiho a pracovniho soudu ma dilezitou roli pfi vyjasiiovani vykladu pravidel
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pracovniho prava. Byl zfizen trojstranny organ, pracovni rada, ktera poskytuje odborné

posudky ostatnim soudiim a orgdntim na jejich zadost.

Pracovni smlouvy jsou ve Finsku ve vétSin¢ uzavirany na dobu neurcitou.
Podle zakona o pracovnich smlouvach opakované uzavirani smluv na dobu urc¢itou bez
diavodu je povazovana smlouva za uzavienou na dobu neurcitou. Na dobu urcitou se
uzaviraji smlouvy predevsim kvuli dokonceni prace jako nahrazeni jiného pracovnika.
Zaroven tento zékon zahrnuje 1 legislativu pro najaté pracovniky (pracovni agentury),
home office ¢i ndmoiniky, ktefi podléhaji odliSnym regulacim na pracovnim trhu dle
legislativy. Ukonceni pracovnich smluv je ustanoveno v kap. 5 zdkona o pracovnich
smlouvach a odstoupeni od smlouvy musi mit podlozené divody, které jsou uvedené

jiz zminované kap. 5. ZkuSebni doba je stanovena na maximalné 4 mésice.

Pracovni agentury jsou regulovany pouze minimalné, vztahuje se na né jen
malo zdkonnych pravidel. Agentury nejsou povinni si zafizovat licenci, pouze jim staci
nahlésit svou Cinnost pracovni inspekci, kde maji taktéZ ohlaSovaci povinnost o
¢innosti. VEét§inou jsou tito pracovnici zaméstnani na dobu urcitou a na vykon urcité
prace. Zdravi a bezpeCnost prace docasnych pracovnikli je chranéna vladnim
nafizenim vydanym v roce 1997 k provedeni smérnice ES 91/383. I kdyZz je
zaznamenavan narust téchto pracovnich agentur, tak na celkové pracovni sile je jejich

rozloZeni pouhé 0,3 %. (Suviranta, 2000)

Pravni postup pro pracovni migranty ze zahrani¢i je popsan na obrazku ¢. 4.
Volny pfistup na trh prace maji vSichni pracovni migranti z EU/EEA, ktefi se musi
registrovat pouze pokud zistavaji na izemi Finska pracovat po dobu déle nez 3 mésice.
Pro zaméstnance jinych zemi, nez je EU/EEA je limitovan jejich pobyt na Gzemi
Finska a dobu 90 dni v rozmezi 180 dni. Ptislu$nici téetich zemi musi zadat o pracovni

povoleni. Prava vyslanych pracovnikii se fidi podle §81b zikona o cizincich.
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Is the worker
an EU/EEA citizen?

Is the worker a
posted worker?

Is the posting
company
established in

Is the work based
on temporary

Will the worker’s
permit for work
and stay in the EU/

e IR DIRImT

Limited right to
work in Finland:
90 days in a period

subcontracting,

* Workers hired another EU/EEA temporary
locally in Finland member state? agency work or a
by foreign company’s internal
enterprises are transfer?
not considered
posted workers.

EEA country he is
posted from still
be valid after the
posting in Finland?

of 180 days

+ Short absences
from the country
(holidays, time off
to compensate
for overtime, sick
leaves) do not
reset counting of
days.

* The work in
Finland has to
be genuinely
temporary: the

not exce
months

contr,

be artificially
plit into shorter
periods.

¥ ¥ ¥

Obrazek 5: Postup pri zadani prdce ve Finsku. Zdroj: Tyosuojelu.fi (2024)

Ve Finsku jsou regulovana i neregulovana povolani. V ramci regulovaného
povolani je pracovnik opravnén vykonavat toto povolani stejné jako statni prisluSnik
Finska. Rozhodnuti o pfijeti zavisi pouze na zaméstnavateli. Na druhou stranu jsou zde
i regulovana povolani, kdy jsou na dané profese stanoveny piredpisy pozadavky na
vykon tohoto povolani. Mezi pozadavky patii vzdélani, délka praxe nebo zdravotni
zpusobilost. Vyzadovdna miiZze byt také znalost jazyka. Mezi regulovand povolani
patii vSechny profese, které jsou bézn¢ v rdmci regulovanych zaméstnanich i v zemich
puvodu (napt. 1ékari, ucitelé, fidici, veterinafi apod.). Pro tyto profese je nutné vzdélani

opraviiujici vykonu daného povolani ve viech zemich. (Utad prace CR, 2024)
Socialni zabezpeceni ,,posted worker

Vyslany pracovnik z EU/EEA a Svycarska

Vyslany pracovnik miize po dobu vykonu prace ve Finsku podléhat pravnim
predpisiim o socialnim zabezpeceni v zemi pivodu. Dokladem o takovém zabezpeceni
je PD Al. PD Al dokazuje, ze dichodové a trazové pojisténi zaméstnance je uzavieno
Vv zemi puvodu po dobu uvedenou ve formulafi. Al je vydano pouze konkrétnimu

zaméstnanci a plati po dobu uvedenou na formulafi. (Tyosuojelu.fi, 2024)
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Bilateralni dohody uzavi‘ené s Finskem

Finsko ma uzavienych né€kolik bilateralnich dohod. Bilateralni dohody o
socialnim zabezpeceni ma podepsano Finsko s Australii, Chile, Jizni Koreou, Indii,
Izraeli, Japonskem, Kanadou, Cinou, Quebek (USA). Vysilany pracovnik musi doloZit
smlouvu o pojisténi ze zem¢ puvodu. Pokud smlouvu nedolozi je povinen
zameéstnavatel zatidit socidlni pojisténi ve Finsku. Pokud je vyslany pracovnik ze zemi
Izraele nebo Quebec (USA) tak se vztahuje i diichodové a irazové pojisténi v zemi
puvodu. V ostatnich ptipadech urazové pojisténi musi byt uzavieno vzdy ve Finsku.

(Tyosuojelu.fi, 2024)
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Vyslani pracovnici z ostatnich zemi

Pokud je vyslany pracovnich z jinych nez vysSe uvedenych ptikladi, tak se
sjednéva tirazové pojisténi ve Finsku. V rdmci pozadavki na dichodové pojisténi se
meéni v zavislosti na délce vyslani. Pokud je doba kratsi nez dva roky, je vyzadovano
dolozeni o dichodovém pojisténi dle platné legislativy zem¢ plivodu a o aktualni
platbé na dichod. Pokud ale vyslani trvéa déle nez dva roky, musi si pracovnik zazadat
o potvrzeni z Finského ufadu, ktery ma na starosti penzijni pojisténi o pojisténi v zemi
puvodu a zaroven o platb¢ dichodového pojisténi nebo certifikat finské pojistovny.

(Tyosuojelu.fi, 2024)

12.5 Vladni programy pro vysoce kvalifikované sily

Finsko vytvéfi rizné programy pro naldkéani vysoce kvalifikované pracovni
sily. Jednim z nich byl program ,,Introduction of Talent Boost Action Plan 2017-
2019%, ktery vznikl ziniciativy vlady a zaméfoval se na prildkani a udrzeni
mezinarodnich talentl v zemi. Cilem bylo zlep$it konkurenceschopnost Finska
vV mezinarodnim prostiedi a podpofit tak jeho ekonomicky riist a inovace. Zaméfoval
se zejména na vzdélavani a vyzkum, zlepSeni podminek pro zaméstnance i
zaméstnavatele, podporu podnikani, mezinarodni marketing (propagace Finska jako

atraktivni destinaci), zlepSeni administrativnich procesii.

Dalsi z programti jsou 0 "Government Integration Programme, 2016 - 2019" a
"Action Plan on Integration" Tyto programy jsou navrzeny tak, aby podporovaly
za€lenéni pfistéhovalcl a mensin do finské spole¢nosti, nedochazelo k diskriminaci a

spolupracovali tak na organizaci pracovniho trhu.

Dalsi zacileni je na sluzby, kdy Finsko nabizi integraci a usidleni, nabidku
sluzeb v anglictiné a dalSich jazycich podle hlavniho jazyku pracovniho migranta a
zaroven laka 1 na moZnosti mezinarodnich skol. Dal§im z cilti Finska bylo vytvofeni
imigracni politiky, kterd nezpochybnitelné podporuje bezpecnost a pluralitu Finska a

pomahat v interakci mezi populacnimi skupinami. (Pfivara, et al., 2019)
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Program ,90 Day Finn“ je program spustény v Helsinkdch. Umoziuje
mezinarodnim korporatnim vykonnym pracovnikiim, obchodnim rozvojatim a lidrim
inovaci zit a pracovat v Helsinkach jako Finové. Cilem programu je podpofit riist
podnikani a poskytnout ucastnikim pfistup k podnikatelskému ekosystému mésta.
Utastnici ziskavaji exkluzivni piileZitosti k navazani kontakti a podpory pii expanzi
své firmy do Evropy. Program zahrnuje také podporu pii presidleni a predstavuje
autentickou zkuSenost s finskou kulturou. (Helsinki Partners, 2024) Tento program jiz
probihal v letech 2021 a 2022 témét polovina se rozhodla k trvalému usazeni ve

Finsku. (Cochaud-Kaminski, 2023)

Net immigration of Finnish adult citizens by level of education in 1990 to 2022
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Obrazek 6: Cista imigrace dospélych ob&anti podle vzdélani v letech 2005-2022.
Prevzato z: Statistics Finland, 2023

Podle Statistics Finland (2023) doslo v roce 2022 k ¢istému odlivu dospélych
finskych obc¢ant, a to ve vysi 1 632 osob. Tento trend poklesu ¢isté migrace se projevil
ve vSech vzdélavacich skupinach od roku 2019 do roku 2020 (viz. obr. 7).
Nejvyraznéjsi ztraty v cCisté migraci zaznamenali lidé s urovni stiedoskolského
vzdélani a s bakalafskym titulem v roce 2022. Jedinou skupinou, ktera si udrzela

pozitivni ¢istou migraci, byli absolventi zékladni Skoly.

Vladni snaha o ptilakani vysoce kvalifikované sily je ve Finsku potieba. Z obr.
7 Ize jednoznacné oznacit Finsko jako stat, kde dochazi k velkému ,,brain drain®, coz
by mohlo v budoucnu znamenat propad ekonomiky a rozvoje zemé¢ a ke vzniku

nerovnosti ve vzdélanostnim slozeni populace.
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13 Srovnani stati Finsko a Rakousko
13.1 Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti muze hrat dulezitou roli v emigraci z daného statu, a
predevsim pokud jde o emigraci kvalifikovanych pracovnikii. V rdmci zjiSténi ohledné
,,brain drain“ ob¢ant Finska a schopnosti udrzeni si kvalifikované sily v Rakousku je

tento ukazatel jednim z prvnich moznosti, jak zjistit pfi¢inu daného trendu ve Finsku.

Rakousko Finsko
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Obr. 7: Nezaméstnanost (%) ve statech podle vzdélanostni struktury. (Zdroj:
ILOSTAT, 2024)

V Rakousku je mira nezaméstnanosti osob s vysokoskolskym vzdélanim velmi
nizka a srovnatelnd s Finskem. Nartst ve Finsku je pozorovatelny pouze do roku 2015,
poté nastal pokles a nyni jen mirn€ narostl. Ale neni zde pozorovatelny zadny velky
signifikantni rozdil. Rozdilnost je pozorovatelna spiSe u osob se sttednim vzdélanim,
kdy dochazi k naristu nezaméstnanosti a mira nezameéstnanosti pohybujici se okolo
8 % je povazovana za pomérné vysokou a zejména ve statu s rozvinutou ekonomikou,
jako je Finsko. Dany narast nezaméstnanosti mohl byt jednou z pti¢in negativni ¢isté
migrace V této vzdélanostni struktufe. U osob se zakladnim vzdélanim je ocekavana

vy$$i mira nezaméstnanosti nez u osob s vys$§im vzdélanim.

13.2 Imigrace

Oba staty pfistoupily do EU v roce 1995. Rakousko jiz v dobé pfistoupeni do
EU mélo v porovnani s Finskem o dost vy$$i pocet migranti ve srovnani s Finskem
(viz. obr. 9). Rakousko jiz po dels$i dobu mélo vytvofené pevné vazby se zahranicnimi
staty jesté pred vstupem do EU. Dale rozpad SSSR (1991) téz piispél k vétSimu
narustu imigrace v Rakousku. Ve Finsku spiSe dochazelo k emigraci v ramci ,,Nordic
agreements“ do Svédska. Zaroveti geograficka poloha zde miize hrat téZ signifikantni

roli, kdy Rakousko se nachézi ve stfedu Evropy, coz miize vést k vyssi imigraci. VEtsi
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nariistu imigrace dochdzi ve Finsku az po roce 2020, kdy je mozny piedpoklad

fungujicich vladnich programt a pro migranty se Finsko stava atraktivnéjsi zemi.

V ramci Rakouska doslo po roce 2015 k velkému narustu. Jiz v kap. 8.1 byly
zminéné tii geografické krize, kterymi prochézela EU. V roce 2015 doslo k velké
migracni krizi kvtli obcanské valce doslo k pfilivu velkého mnozstvi uprchlika ze

Syrie do EU.
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Obr. 8 Pocet osob s cizim ob¢anstvim na uzemi statu Finsko a Rakousko. (Zdroj:

ILOSTAT, 2024)

13.3 Remitence

Pfijem remitenci v danych statech je podobny s ohledem na rozdilnost poctu
pracovnich migranti. Dle obr. 10 mizeme vidét i podobné vykyvy v rdmci pfijmu
remitenci a od roku 2008 v Rakousku i stabilni hodnoty na rozdil od Finska, kde
dochazi k pozvolnému poklesu v pfijmu remitenci. V Rakousku je odliv remitenci
znacné odlisny, coZ se dalo ofekavat po celkové charakteristice pracovni migrace ve
Finsku (viz. obr. 11). Celkovy rozdil tvofi az 6 miliard USD za rok. Odliv remitenci je

pfimo imérny ristu pfichozich pracovnich migranti, jak se o¢ekéavalo.
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Obr. 9 Ptijem remitenci ve Finsku a Rakousku (Zdroj: The World bank, 2024)
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Obr. 10 Odliv remitenci ve Finsku a Rakousku (Zdroj: The World bank, 2024)

13.4 Zaméstnanost migranti dle jednotlivych sektor

Ve vybranych statech je podobné rozlozeni zaméstnanosti v danych
sektorech. V ramci Finska jde vidét vétsi podil zameéstnanosti ve sluzbach. V obou
statech jsou pfijimani pracovnici zejména do sektoru sluzeb a velmi malo do
zemédé€lstvi, kde ale také nejsou takové moznosti. Sluzby ve vyspélych statech

zaméstnavaji az 70% pracovni sily.
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Rakousko
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13.5 Vzdélanostni struktura prichozich migranti

Pfijem osob s cizim obcanstvim v jednotlivych letech podle vzdélanostni
struktury je v obou ptipadech stejny, kdy nejvice jsou piijimany osoby s ukonéenym
sttedoSkolskym vzdélanim anebo s odbornymi dovednostmi, které umozinuji pracovat
na riznych pozicich v primyslu, sluzbach nebo obchodu. V rdmci pozitivnich dopadii
na hostitelské zemé& je dilezit¢é se zaméfit 1 na slozku, kterd zahrnuje osoby
s vysokoskolskym vzdé€lanim. Tato slozka obyvatelstva je schopna vykonévat vysoce
kvalifikované pozice ve vyzkumu, managementu, 1ékatstvi apod. Pro hostujici stat je
tato slozka migrace velmi dileZitd skrz nové pohledy a inovace, které mohou dani

pracovnici piinést.
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Zavér

Pracovni migrace je komplexni jev, ktery je ovlivnén ale také ovlivituje mnoha
aspektl. Pracovni migrace zavisi na ekonomickych faktorech (poptavka/nabidka po
pracovni sile), sociokulturnich faktorech, které zahrnuji zejména jazykovou a kulturni
stranku. Dale zavisi na vzdélani, dovednostech a kvalifikaci danych pracovniki.
Soucasné 1 neptiznivy demograficky vyvoj jednotlivych zemich pfispiva k nartstajici

pracovni migraci.

Zainteresované proudy pracovni migrace ovliviiuje jak pozitivné, tak
negativné. Jednou z pozitivnich stranek pro zemi piivodu je pfisun remitenci, které
v nékterych statech tfetitho svéta mizou tvofit vyznamnou ¢ast HDP. Ale také tyto
remitence mohou pisobit i negativné, jelikoz mize dojit k nerovnostem v ramci
postaveni rodiny pracovniho migranta. Dalsi negativni strankou pro pracovni migraci
je ,brain drain“ ktery je sledovatelny v jednom z podrobné&ji zkoumanych statu. Ve
Finsku dochazi k odlivu vysoko kvalifikované sily, pokud tento trend bude pokrac¢ovat
a nebudou soucasné vladni programy na ptilakani vysoko kvalifikované sily uspesné,
tak mtze dojit k vyraznym problémiim v ramci fungovani celé¢ho statu. Tento odliv je
také velmi ztratovy zekonomického hlediska z divodu odchodu az po ziskani
dostatecného vzdélani, ktery platil dany stat po celou dobu a dan€ jiz pracovni migrant

plati v jiném, hostitelském statu.

Sousedni zemé zkoumanych stati a jejich pracovni migrace ovliviiuje Uzka
spoluprace z piedeslych let, jak migrace Finsko-Svédsko, tak Rakousko-Némecko.
Zejména v ramci pracovni migrace Rakouska, kdy ptichazejici pracovnici jsou tvofeny
zejména ze sousednich statii. Zaroven i v ramci vysilani danych pracovnikt je z vétsi

¢asti do sousedniho Némecka.

Vzestup pracovni migrace v EU souvisi jak s volnym pohybem osob, tak také
snaha o pfilakdni vysoko kvalifikovanych pracovnikli do dané zemé. V rdmci
zkoumanych statli maji tito pracovnici volny pfistup na pracovni trh, i kdyZ pochazi

ze zemi tretiho svéta formou modrych karet, nebo v ramci Rakouska R-W-R Card.

V rdmci srovnani trhu prace, jde zde viditelny rozdil mezi jednotlivymi staty,
hlavné v ramci poctu jednotlivych obcantl jinych zemi a jejich podilu na trhu prace.

Kdy u Rakouska je vyssi podil zaméstnanych osob S cizim obcanstvim nez ve Finsku.
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Po pfijeti statt do EU v letech 2004 a 2007 nedoslo ve Finsku ani v Rakousku
K rapidnimu nardstu migrace. Rakousko bylo jiz pied vstupem do EU zemi, kde
pracovni migrace byla velmi rozvinuta a jiz zakotvena v pravnich pfedpisech
Rakouska, po vstupu do EU se dané ptedpisy prizptisobily pfedpisim EU. Ve Finsku
se rozvinuly programy na nalakani pracovniki, ale jejich uspé&Snost se bude moct

zkoumat az pozdéji.

Podle zjistitelnych tdajt se vlady danych stath zamétuji i na integraci danych
pracovnich migrantd. V ramci Finska jsou vytvofeny programy jako je "Government
Integration Programme, 2016 - 2019" a "Action Plan on Integration” a také nabizeji
praci v riiznych jazycich. Rakousko zacalo s integraci pracovniki jiz v roce 1997 a
fungujici integrace pracovnikii je viditelnd i vrdmci stdle vzristajicitho pfilivu

pracovnich migranta.

Pracovni migrace v Rakousku je vice stabilni oproti Finské pracovni migraci.
Rakousku se podafilo prestat vSechny krize, jak uprchlické, tak ekonomické a podaftilo
se mu udrzet stabilné vzristajici trh prace spojeny s neustalym nartistem migrace, ktera
je ale kontrolovana na zakladné nabidky/poptavky. V ramci Finska mizeme sledovat
uplné jiny prubeh, kdy se Finsko pomalu vzpamatovavalo z probéhlé finanéni krize a
krachu velkych spolec¢nosti. Finsku se dafi nastartovat pracovni migraci az
Vv poslednich dvou letech. Od ¢ehoz se odviji i celkové mnozstvi migrujicich
pracovnikt do této zemé. Finsku hlavné chybi vysoce kvalifikované sily, na které ted’

cili predevs§im vladni programy.

V ramci vzdélanostni struktury muzeme vidét piijem pracovnikd vSech
vzdélanostnich skupin. Jsou pfijimani jak vysoce kvalifikovani pracovnici, tak i ti se
zékladnim vzdélanim. Velké uplatnéni maji pracovnici v sektoru sluzeb, kde je také

nejveétsi podil zaméstnanych 0s0b s cizim obc¢anstvim.

Diplomova prace pouze nastinila moznosti ovlivnéni migrace pandemii covid-
19 a nasledné 1 invazi Ruska na tzemi Ukrajiny. Dopady téchto dvou udéalosti mohou

byt predmétem dal$iho zkoumani v tématu pracovni migrace.
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