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Uloha a pravni postaveni starosty malé obce

Abstrakt

PredloZena prace se zabyva ulohou a pravnim postavenim starosty malé obce. Prace
je rozdélena na dvé Casti, Cast teoretickou a Cast experimentalni. Prvni Casti je Cast
teoreticka, vyuzivajici metody popisné a obsahové analyzy pravnich text, ktera
zpracovava postaveni starosty v historii, dale poddva komplexni pohled na pravomoci,
povinnosti, odpovédnost, volbu starosty a jeho vztah K ostatnim organtim obce a vV ramci
dil¢iho cile specifikuje pojem mald obec. Aplikacni ¢ast je zalozena na vyzkumu
provedené¢ho kvalitativni metodou s vyuzitim nastroje interview a ankety provedené za
ucelem zjisténi subjektivnich nazorl starosti a jejich priorit kK problematice p¥imé volby
starosty a s ohledem na pravomoci, odpovédnost a povinnosti, které z funkce starosty
vyplyvaji, a to prostfednictvim metody analyzy, syntézy a komparace ziskanych dat.
Aplikaéni ¢ast potvrdila shodu starostli zejména v oblasti ¢asové naro¢nosti vykonu jejich
funkce, at’ ji vykonavaji jako uvolnéni ¢i nikoliv. Soucasti této diplomové prace je diskuze
vedouci k doporucenim piispivajicich k moznému usnadnéni pozice starosti malych obci,
a to zejména ve smyslu mozné pravni upravy tykajici se uvolnénosti funkce starosty

a financovani. Vysledky Setfeni jsou diskutovany v zavéru prace.

Kli¢ova slova: odpovédnost, obec, obecni Gfad, povinnost, pravo, starosta, zastupitelstvo,

zakon



The role and legal status of mayor in small municipality

Abstract

Diploma thesis dealis about role and law status of mayor in small villages. Work is
divided in two parts - theoretical and practical. Theoretical part uses descriptive and
content analysis of legal texts, deals with the position of the mayor in history, then gives
a comprehensive view of the powers, duties, responsibilities, the choice of mayor and their
relationship with municipal authorities and specifies the concept of small municipality.
Application part is based on a research conducted by qualitative method using the
interview tool and a survey conducted in order to find out the subjective opinions of the
mayors and their priorities on the issue of direct election of the mayor and with regard to
the powers, responsibilities and duties nad deals with synthesis and comparison of obtained
data. The application part confirmed the consensus of mayors, especially in terms of time
consuming performance of their function. Part of this thesis is a discussion leading to
recommendations contributing to the possible facilitation of the position of mayors of
small municipalities, especially in terms of possible legislation concerning the vacancy of
the mayor and funding. The results of the investigation are discussed at the end of the

thesis.

Keywords: duty, law, mayor, municipal council, municipal office, municipality,

responsibility, rights
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1 Uvod

Z historického vyvoje vyplyva, ze funkce starosty obce byla zfizena jiz v dobach
habsburské monarchie. V této dobé byl vsak starosta vazenym a vyznamnym clovékem
a organem obce s pomérné rozsahlymi pravomocemi. Postupem Casu a zejména vyvojem
pravni Upravy se postaveni starosty zmeénilo. V souCasné dob¢ starosta obec zastupuje
navenek a jeho pravomoci jsou znacn¢ omezeny. Hlavni rozhodovaci pravomoc je svéfena
zastupitelstvu obce, poptipadé rad¢ obce, ve kterych je starosta ¢lenem. Zejména pak
v malych obcich neni starosta pouze ptedstavitelem obce, ale ze své pozice je odpovédny
za zpracovani vétSiny administrativnich Cinnosti, to klade naroky na Siroké povédomi
0 vécech spojenych s fungovanim obce, jako je naptiklad znalost legislativy, a to nejen
v piimé souvislosti s fungovanim obce v samostatné piasobnosti, ale i s legislativou
spojenou s pusobnosti pienesenou, dale alespon zakladni povédomi o ucetnictvi obce,
feSeni pracovnépravnich vztaht apod.

V malych obcich byva pak starosta mylné¢ povazovan za vrcholny orgén obce,
Vv jehoz kompetenci je rozhodovat samostatné ve vSech zélezitostech, coz velmi casto
zpusobuje mnohdy i osobni utoky vici starostovi a byva terCem kritiky v zalezitostech,
které mnohdy ani nemuze ovlivnit.

Posileni pravomoci starosty lze predpokladat ptimou volbou starosty. Navrh piimé
volby starosty vSak nebyl podpofen, jelikoz nebyly dostate¢né feSeny kompetence piimo
voleného starosty, jeho odvolatelnost, odpovédnost a dalSi dulezit¢ otazky spojené
s pfimou volbou. P¥ima volba starosty je v CR prozatim pfedmétem diskuze.

Postaveni starosty s sebou nese i ndlezitou odpovédnost. Na strané¢ jedné jde
0 odpovédnost trestnépravni a obcCanskoprdvni, kde za své jednani nese plnou
odpovédnost, a na strané druhé je odpovédny svym voli¢im, kdy zastupuje vetejny zajem,
tedy zajmy obcanil, a m¢l by jednat ve vefejném zajmu, nikoli ve svém vlastnim.

O pravomoci starostovi svéfené a zaroven o jeho odpovédnosti ma jak vetejnost, tak
1 nektefi starostové velmi nizké povédomi a v mnoha piipadech i zkresleny pohled na
danou problematiku. Coz je divodem volby dané¢ho tématu této prace. DalS§im z divodu je

autorky osobni zkusenost ve funkci starostky s danou problematikou.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem ptedlozené diplomové prace je na zaklad¢ analyzy pravni Gpravy vyhodnoceni
problematiky ulohy a postaveni starosty malé obce, jeho pravomoci, pisobnosti,
odpovédnosti jak trestni, tak i ob¢anskopravni, zafazeni starosty v systému statni spravy
a vztah starosty k organiim obce.

Cilem teoretické casti prace je vymezeni dané problematiky jak v kontextu
historického vyvoje obecni samospravy, tak 1 sou¢asného postaveni starosty, a to zejména
Z pravniho hlediska zaméteného na pravomoc, ptisobnost a odpovédnost.

Dil¢im cilem je na zékladé analyzy pravnich norem vymezit pojem ,,malé obec®.

Cilem praktické casti prace je aplikace ziskanych poznatkli z casti teoretické do
praxe z pohledu starosti obci DSO CHOPOS, kterymi jsou Bilkovice, Cakov, Cesky
Sternberk, DiviSov, Drahiiovice, Litichovice, Mrag, ChotySany, Osttedek, Petroupim,
Popovice, Postupice, Psafe, Sobéhrdy, Struhatov, TeplySovice, TiebeSice, Vodslivy,
Vranov, Vsechlapy a Xaverov, ddle vyhodnoceni nazori vybranych starosti na danou

problematiku.

2.2 Metodika

Prvotnim Ukolem pro zajisténi teoretické Casti prace bude sbér a nastudovani zdrojl
souvisejicich s danou problematikou, kterymi jsou zejména odborna literatura a souvisejici
pravni piedpisy. Pro zpracovani prace bude vyuZito citovani zdroji pozndmkami pod
carou.

Shromazdéna data budou systematicky roztfidéna a néasledné sjednocena a sefazena
dle pfedem stanovenych kritérii s vyuZzitim metody popisné a obsahové analyzy pravnich
textll do na sebe navazujicich kapitol.

PiedloZena prace bude vymezovat pozadované cile a metody k dosazeni téchto cild.
Analyticka cast prace, ktera bude zalozena piedevsim na sbéru a shromazd’ovani dat, bude
pfedstavovat teorii zabyvajici se historii samospravy a pravnim postavenim starosty.
Experimentalni Cast prace dale vymezuje prava a povinnosti vyplyvajici z funkce starosty.

Zasadnimi zdroji pro ziskani relevantnich informaci budou zejména odborné publikace
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zpracovavajici danou problematiku a zdkon 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
s komentarem.

Zasadni ¢asti prace je vyzkum provedeny kvalitativni metodou s vyuzitim nastroje
ankety a interview. Vyzkum se uskutecni se starosty pfedem stanovenych obci. Anketa je
sestavena z 21 otazek, z nichz jsou tfi identifikacni, tj. pohlavi, v€k a vzdélani. Jedna
otazka poslouzi pro roztfidéni respondentii, kdy budou roztfidéni do kategorii dle poctu
obyvatel nasledovné: 1. kategorie s poCtem obyvatel v rozmezi 100 a méné¢, II. kategorie
S poCtem obyvatel v rozmezi 101 — 299, Ill. kategorie s po¢tem obyvatel Vv rozmezi 300 —
499, IV. Kategorie s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 a V. kategorie s poctem
obyvatel vrozmezi 1001 — 2000. Zbyvajici otazky jsou zaméfeny na problematiku
K naplnéni stanoveného cile, tj. posouzeni postaveni a odpovédnosti starosty obce
pohledem vybranych starosti. Interview bude uskuteénéno polostrukturovanym
rozhovorem s vybranymi starosty. Vybér starosti bude probihat na zéaklad¢ informace,
kterou uvedou Vv anketnim listku, kde bude stanoven souhlas s interview prostfednictvim

udani kontaktu, emailové adresy.

Setreni dotazovanim

Je jednim z nastroji sbéru dat kvantitativnich metodologickych postupti.
Pisemné dotazovani je méné finanén¢ 1 casové narocné a umozinuje kontaktovat
respondenty jinak nedostizitelné. Poskytuje respondentovi dostatek ¢asu pro zodpovézeni
otazek a je zcela vyloucen vliv tazatele. Anonymita pfi vypliovani dotazniku zvySuje
upfimnost a pravdivost odpovédi respondenta. Castou nevyhodou pisemného dotazovani je

nizka navratnost dotazniku.!

N 24

v

spolehlivgjsi, ato jak zhlediska vybéru vzorku, tak i pruznosti, kdy umoziuje
I pozorovani. Vzorek respondentl je peClivé vybiran tazatelem a odpada zde problém
S navratnosti dotazniku. Nevyhodou osobniho dotazovéani je ztrata anonymity a S tim

spojené zabrany a obavy respondenta pii zodpovidani dotazl tazatele. Osobni dotazovani

1 Sociologicka encyklopedie.[online]. Sociologicky ustav AV CR, V.V.1, hlavni editor: Zdenék R. Nespor.
[cit. 2019-09-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov%C3%A1n%C3%AD
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vedené jako nestandardizovany rozhovor se blizi ke kvalitativni metod¢ vyzkumu, ktera
dava moznost hlubokého pohledu do zkoumané problematiky.?
Pro tento empiricky vyzkum je vyuzito techniky dotazovani v ramci kvalitativniho

vyzkumu, a to interview a kvantitativni metody ankety.

Anketni listek

Dotazovani pomoci anketniho listku je jednim z nastroji kvantitativni metody
vyzkumu®, ktery je vyuZit ke zjisténi informaci od pfedem vybranych starostd, jejich
nazoru na postaveni a pravomoci starosty. Déle pak dostate¢nost pravni podpory vykonu
funkce, zejména pak povinnosti a opravnéni z funkce vyplyvajici.

Anketni listek bude sestaven z 21 vyzkumnych otazek, kde tiéi budou identifikaéni
a nasleduji otdzky uzaviené i polozaviené tykajici se zkoumané problematiky.

Cast anketnich listki bude respondentim rozeslana prostfednictvim e-mailu po
predchozi telefonické domluveé a zbyvajici ¢ast bude predana osobné pii osobnim setkani.
Osloveni budou starostové vybraného Dobrovolného svazku obci pilisobiciho ve
Stfedoceském kraji, ktery ¢ita 21 obci..

Anketni listek je pfilohou €. 1 pfedlozené prace.

Interview
technik sb&ru priméarnich dat v kvalitativnim vyzkumu.* Bude vyuZito individualniho
rozhovoru pomoci navodu, tedy polostrukturovany rozhovor, a to z divodu, Ze ke
zkoumané problematice maji respondenti urcité znalosti, které 1ze dale rozvijet.

Jako néavod pro rozhovor poslouZzi anketni listek, na zékladé kterého budou otazky
k naplnéni stanoveného cile dale rozvinuty.

Interview bude vedeno se starosty, ktefi ud€li souhlas prostfednictvim anketniho
listku.

Navod k rozhovoru je ptilohou €. 2 ptredlozené prace.

2 tamtéz

3 Sociologickd encyklopedie.[online]. Sociologicky ustav AV CR, V.V 1, hlavni editor: Zden&k R. Negpor.
[cit. 2019-09-11]. Dostupné z: https://encyklopedie.soc.cas.cz/w/Dotazov¥%C3%A1n%C3%AD

4 tamtéz
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Metoda vyhodnoceni
Navracené anketni listky budou vyhodnoceny nejprve jako celek a nasledné
roztiidény dle pifedem stanovenych kli¢ovych znakd do posuzovanych kategorii, podle
poctu obyvatel, které budou nésledné porovnany. Veskeré odpovédi budou vyhodnoceny

do ptehlednych tabulek a grafii spole¢né s komentaiem.

Poskytnuta interview budou nejprve zaznamenana zdznamovym zafizenim, poté
pirevedena do formy textu, ktery bude poskytnut dotéenym respondentim, po jejich
schvaleni budou data z interview nejprve vyhodnocena jako celek a nasledné¢ porovnavana
a hodnocena spolecné s anketnimi listky rozttidénymi dle pfedem stanovenych znak.

Prezentaci zjisténych dat zachycuje prakticka cast piedlozené prace a zjisténé
vysledky jsou interpretovany v zavéru predlozené prace.

V zavéru prace budou na zdkladé¢ provedeného vyzkumu a jeho nésledného

vyhodnoceni navrzena opatfeni pro vyuziti v praxi.
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3 Teoreticka vychodiska

Uvodem je tfeba se sezndmit S pojmy vefejna sprava a jeji historii, obec, starosta
ajeho zaclenéni v systému vefejné spravy, a to pro uceleni pohledu na danou

problematiku.

3.1 Verejna sprava

Vetejnou spravu lze chapat dvéma zplsoby, a to v SirSim smyslu, coz predstavuje
zalezitosti celého statniho spolecenstva a organtll, vztahy a ¢innosti moci zakonodarné
(parlament), soudni a vykonné (prezident, vlada, spravni trady), a v uzsim smyslu, coz
jsou ¢innosti vykonavané zmocnénymi subjekty na zékladé zdkona a rozsahu ptikazané
pravomoci a pusobnosti. Témito subjekty jsou statni sprava, kam fadime ministerstva,
ostatni ustfedni spravni urady, vetejné ozbrojené sbory apod., a samosprava izemni, kterou

piedstavuje obecni, krajska a zajmova samosprava (napf. profesni komory).°

3.1.1 Kofeny izemni samospravy

Prvky samospravy lze sledovat jiz v 9. stoleti v Anglii, kde se vyvinul specificky
model samospravy, pro ktery bylo typické spojeni se soudnictvim a vznik parlamentu jako
protivéaha kralovské moci.®

Pocatkem 19. stoleti se zacala formovat samosprava ve Francii a Némecku jako
sprava vlastnich zalezitosti se spolutcasti na vykonu vefejné moci, nazyvana téz jako
samosprava evropského kontinentalniho typu. Postupem casu se vyvinuly dva zakladni
systémy vefejné spravy — decentralizovany, téZ angloamericky a kontinentdlni

(dvoukolejny).’

3.1.2 Uzemni samosprava v éeskych zemich pied rokem 1918

Historie Gzemni samospravy v Ceskych zemich saha jiz k roku 1848, kdy udalosti
tohoto roku pfinesly zmény zejména ve struktufe tehdejSi uzemni spravy, kdy doSlo ke

zruSeni vrchnostenské spravy, kterou nahradila statni sprava. Zaroven doSlo ke

5 CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady veiejné spravy. Praha: CZU, 2007, str. 6

8 GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Plzeii: Ale§ Cenék, 2013,
S. 243.

7 tamtéz
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dvojkolejnosti statni spravy, coz predstavuje rozdéleni plsobnosti stitni spravy na
samospravnou - prvni kolej se samostatnou pusobnosti a statni spravu — druhou kolej
s pusobnosti penesenou.®

Zakladnim pravnim ptedpisem se stal prozatimni obecni zédkon z biezna 1849, ve
kterém je uvedeno, ze: ,,Zdkladem svobodného stitu je svobodnd obec.” Je zde téz
zminéna i dvoji plisobnost, samostatna, do niZ stat nema pradvo zasahovat, a pfenesena.
Uzemi bylo ¢lenéno na obec, okres a kraj. Vefejné zaleZitosti spravovaly obecni vybor
a predstavenstvo. Obecni vybor byl volenym kolektivnim organem, ktery nedisponoval
vykonnou moci. Vykonnou moc zastéval predstaveny obce, ktery mél narok na odménu za
svou funkci, ale pouze v piipadé, ze mu ji vybor ptiznal.®

Obecni vybor ze svych fad volil pfedstaveného — starostu a radni obce. Starosta byl
vykonnym organem, ktery provadél usneseni obecniho vyboru, pomocnym orgdnem mu
byli radni. Pfi poruSeni povinnosti starosty v pienesené pusobnosti mu hrozila od
politického titadu pokuta.°

V 60. letech 19. stoleti byly vydany obecni zdkony v jednotlivych ,historickych
zemich® — v Cechach a na Moravé v roce 1864 a ve Slezsku v roce 1863, které vychazely
z pravni Gpravy z roku 1849 a platily az do zaniku Rakouska-Uherska roku 1918. Z téchto
zakont vychazela pravni Gprava uzemni samospravy v prvorepublikovém Ceskoslovensku.
Fungovani uzemni samospravy vSak bylo podminéno urcitym finan¢nim zajisténim, které

sice bylo dano zakonem, av§ak samosprava se neustale potykala s finanénimi obtizemi.!!

3.1.3 Uzemni samosprava po roce 1918

V den vyhlaseni samostatného ceskoslovenského statu 28. fijna 1918 byl téz piijat
tzv. recepéni zdkon &. 11/1918 Sb. z. a n., o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského,
doposud fungovala statni sprava i samosprava tak, jak se vyvinula v Rakousku v 60. letech
19. stoleti. Roku 1919 byla vydana Novela k obecnim zfizenim. Novelou byl zikon
€. 76/1919 Sb., ktery vymezoval Ctyfi obecni organy, a to obecni zastupitelstvo, diive

obecni vybor, obecni radu, diive pfedstavenstvo obce, starostu, diive piedstaveného obce,

8 tamtéz

® KOUDELKA, Z., Samosprdva, Praha: Linde, 2007, s. 68

0 SCHELLE, K., Vyvoj ceské verejné spravy. Ostrava: Key Publishing, 2008. Pravo (Key Publishing), s. 41
11 GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Plzen: Ales Cenék, 2013,
s.244.
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a komise.'? Obecni zastupitelstvo je voleno ob&any, radu voli zastupitelstvo ze svych fad
a je slozena ze starosty, jeho naméstkii a ostatnich ¢lent rady. V tuto chvili jiz rada neplni
pouze funkci poradni, ale v jistém smyslu oslabuje pravomoc starosty.*?

Vyznamnym meznikem byl rok 1938, kdy zacal proces faSizace, a to nejen
v Ceskoslovensku. Doglo ke zméndm hranic Gizemi a tim i ke zméndm v tizemni
samospravé. Dosavadni starostové a clenové zastupitelstev hlasici se k levicovym
politickym strandm byli z funkci odstrafiovani a nahrazeni &leny z Narodni jednoty.'*
V obdobi protektoratu (1939-1945) byli Cesti ufednici propusSténi a nahrazovani Némci.
Dochazelo ke zbavovani funkci Ceskych starostd i k rusSeni zastupitelstev a k jejich
nahrazovani vladnimi komisafi némeckého ptvodu, tedy k postupné likvidaci uzemni
samospravy, kdy mnohé okresy a obce byly pfidruZzeny k Némecku a ostatni Ministerstvo
vnitra sloucilo, ¢i rozd€lilo. Byli jmenovani vedouci ufednici, ktefi zastupovali funkci
organil obce a vykonavali pravomoci starosti.*

Po 2. svétové valce byl opustén dvojkolejny systém samospravy a statni spravy a byl
postupné nahrazovan systémem ndrodnich vybori po vzoru sovétd. Narodni vybory
vznikly ptivodné jako prozatimni organy statni spravy, az vyhlaSenim KoSického vladniho
programu doslo k jejich vymezeni jako organt stalych. Koncepce narodnich vybort byla
potvrzena i Ustavou z 9. kvétna 1945, v niz stoji, ze ,,nositelem a vykonavatelem statni
moci V obcich, okresech a krajich a strazcem prav a svobod lidu jsou ndrodni vybory .
Vzhledem ktomu, Ze se zde hovofi o narodnich vyborech jako o statnich organech
S vykonem vefejné spravy, nelze hovofit o samospravé. Narodni vybory vsech stupni byly
napojeny na statni rozpocet a bez vyznamnych zmén fungovaly az do roku 1990, kdy byly
zruSeny ustavnim zédkonem €. 294/1990 Sb., ktery mimo jiné odd€luje izemni samospravu

od spravy statni.’®

2 HLEDIKOVA, Z., JANAK, I., DOBES, J., Déjiny spravy v ceskych zemich: od pocdtkii stdatu po
soucasnost. 1. vyd. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2005, s. 377

8 SCHELLE, K., Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cenek, 2009, s. 44 - 47

14 tamtéz

15 tamtéz

16 GERLOCH, A., HREBEIK, JI., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Plzen: Ales Cenék, 2013,
S. 244-246
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3.1.4 Navrat k izemni samospravé

Navrat k izemni samospravé nebyl jednorazovou zalezitosti, ale probihal etapizaci.
Pravni zaklad tvorily zejména jiz zminovany ustavni zakon ¢. 294/1990 Sb., dale zakon
CNR & 367/1990 S., o obcich (obecni zfizeni) a zdkon ¢ CNR &. 524/1990 Sbh.,
0 okresnich ufadech, upravé jejich plsobnosti a o nékterych dalSich opatfenich s tim
souvisejicich.'” Zkugenosti s pojetim mistni samospravy byly vyuzity v piipravé Ustavy
Ceské republiky v roce 1992, kde jiz bylo po¢itano s ¢lendnim uzemni samospravy na obce
jako samostatné celky a na zemé nebo kraje jako vyss$i tzemni samospravné celky, které
vznikly zékonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tizemnich samospravnych celkil
a0zméné ustavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 sb., Ustava Ceské republiky. Dalsimi
dalezitymi pravnimi pfedpisy jsou nov€ vzniklé pravni ptedpisy, kterymi jsou zejména
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), zékon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji, zakon ¢. 491/2001 Sb.,
0 volbach do zastupitelstev obci ¢i zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
uradem a stanoveni obci s roz§ifenou pisobnosti. Stejné jako ndvrat k uzemni samosprave,
probihala i reforma vefejné spravy na etapy, a to pocatkem 21. stoleti, kdy I. etapa
znamenala zmény do roku 2000 — zakon o obcich, zdkon o krajich, o hlavnim mésté Praze
a II. etapa do roku 2002, kdy doslo ke zruSeni okresnich Ufadu a jejich plsobnost pievzaly

ttady s povéfenym tifadem, obce s rozsitenou piisobnosti a krajské ttady.8

3.2 Obec

Sou¢asna pravni tprava Gzemni samospravy a pojem obec je zakotvena jiz v Ustavé
Ceské republiky, kde se pravi: ,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zikladnimi
uzemnimi samospravnymi celky*. Obce lze téZ charakterizovat jako spolecenstvi obCant
ajako uzemni celek, ktery je vymezen hranicemi uzemi obce, tedy katastralnim tzemim.
Déle jako vefejnou korporaci, ktera vlastni majetek a hospodaii snim na vlastni
odpovédnost dle vlastniho rozpoctu, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a ze
svého jednani nese odpoveédnost. Pravni postaveni obci konkretizuje zdkon €. 128/2000

Sb., o obcich (obecni zfizeni) v platném znéni. Zvlastni postaveni ma pouze hlavni mésto

17 GERLOCH, A., HREBEIK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém ceské republiky. Plzeii: Ale§ Cengk, 2013, s.
244-246
18 SCHELLE, K., Déjiny ceské verejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2009, s. 58
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Praha, jehoz postaveni vymezuje samostatny zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim meésté
Praze v platném znéni.°

Obce jsou spravovany zastupitelstvem obce, které spravuje obec samostatné, dalSimi
organy obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce.?°

Obce jsou tradi¢né rozdélovany na obce, méstyse a mésta, jde vSak pouze o prestizni
oznaceni, které nezaklada rozdilné pravni postaveni. V pravnim smyslu jsou si vSechny
obce rovny, coz se vSak tyka pouze samostatné piuisobnosti. Dle rozsahu statni spravy lze
obce rozd¢lit na ti1 typy obci. Obce 1. typu jsou obce se zdkladnim rozsahem prenesené
pusobnosti, které jsou nejrozsifenéjSim typem obci, obce II. typu jsou obce s poveéfenym
ufadem, se stavebnim a matriénim ufadem a obce III. typu jsou obce s rozsifenou
pusobnosti, které vykondvaji meziclanek pienesené pulsobnosti samospravy mezi

krajskymi ufady a obecnimi ufady nizsiho stupng. 2!

3.2.1 Mala obec

Vymezenim pojmu ,,mal4 obec* je specifikovan dil¢i cil této préce.

Pojem ,,mala obec* sam o sob¢ neni v Ceském pravnim tadu vymezen. Dé¢leni obci
do velikostnich kategorii je mozné nalézt v zakoné ¢. 128/2000 S., o obcich, kde jsou
v priloze tohoto zakona obce déleny do velikostnich kategorii dle po¢tu obyvatel, jak uvadi
tabulka 1.

Zakon o obcich téZ vymezuje podminky, za kterych mize novéa obec vzniknout, a to
oddélenim casti obce, popiipadé zménou nebo zruSenim vojenského ujezdu. Oddélend cast
obce musi mit vlastni katastrdlni Gzemi tvofici souvisly Gzemni celek, ktery sousedi
S nejmén¢ dvéma obcemi, popiipadé€ s jednou obci a cizim statem. Nove vzniklad obec musi
mit nejméné 1000 obcand, coz musi splitovat i obec po odd€leni jeji ¢asti. Se vznikem
nové obce, tedy s oddélenim jeji ¢asti, musi souhlasit obc¢ané zijici na Gizemi té ¢asti obce,
ktera se chce oddélit, a to prostfednictvim mistniho referenda.??

V dokumentu zpracovaném Ministerstvem vnitra v roce 2012 je uvedeno:

19 GERLOCH, A., HREBEIJK, J., ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky. Plzen: Ale§ Cengk, 2013, s.
250

2 SCHELLE, K. Déjiny ceské verejné spravy. Plzei: Ales Cenék, 2009, s. 58

2L Charakteristika tizemni samospravy — prvni ¢ast [online]. [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/detail/593-charakteristika-uzemni-samospr/

228§ 20aa § 21 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni
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Na tizemi CR existuje celkem 5004 obci se zdkladni piisobnosti (80,1 % viech obci).
Ze souboru 5004 obci se zdkladni piisobnosti ma 3445 obci (68,8 %) méné nez 500
obyvatel. Pricemz malych obci (pokud pojem ,,mala obec* vztahneme k legislativnimu
omezeni vzniku nové obce, kdy minimalni hranice pro vznik nové obce je 1000 obyvatel) je
celkem 4607 (92,1 % obci I). %

Déle pak na strankach Ministerstva vnitra nalezneme dokument, ktery vymezuje
pojem malé obce nasledovné:

,,Mala obec = obec, ktera ma méne nez 500 obyvatel. Venkovska obec = obec, ktera

ma méné nez 2000 obyvatel. “**

Tabulka 1: Velikostni kategorie obci a méstskych obvodi a méstskych ¢asti izemné ¢lenénych
statutarnich mést

Velikostni Pocet obyvatel s trvalym pobytem na izemi obce nebo méstské ¢asti
kategorie nebo méstského obvodu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta

do 300

301 - 600

601 - 1000

1001 - 3000

3001 - 5000

5001 - 10000

10001 - 20000

20001 - 50000

OO NS~ WIN -

50001 - 100000 a uzemné€ neclenéna statutarni meésta

100001 - 200000 a izemné ¢lenéna statutarni mésta

=
ol A

nad 200000

Zdroj: Piiloha k zékonu &. 128/2000 Sb.?®

Jak z vyse uvedeného vyplyva, lze predpokladat, Ze za malou obec lze povazovat
obec 1., 2. a 3. velikostni kategorie, které¢ vykazuji nizs§i pocet obyvatel nez 1000, coz je,

dle soucasné platné legislativy, minimalni po¢et obyvatel pro nove vzniklou obec.

2 Analyza vykonu stdtni spravy u obci se zékladnim rozsahem prenesené piisobnosti [online]. © 2019
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena. [cit. 2019-07-19]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-kompetenci.aspx , s.11

2 Malé obce — sociologicky pohled [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, vechna prava
vyhrazena. [cit. 2019-07-19]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/webpm/clanek/problematika-malych-
obci.aspx

%5 Zakon ¢ 99/2017 Sb. Zakon, kterym se méni zakon o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
ptedpisi, zdkon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozd¢&jsich predpist, zakon €. 131/2000
Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé&jsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony. [online]. © AION CS,
s.r.0. 2010-2019. [cit. 2019-06-26]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-99
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3.2.2 Obcané obce

Dle zakona o obcich jsou ob¢any obce vSechny fyzické osoby, které jsou statnimi
ob¢any CR a jsou v obci hlageny k trvalému pobytu.?®

Obcané obce jsou personalnim zakladem obce, coz fadime mezi zdkladni a nutné
prvky obce. Kazda obec tedy musi byt trvale obyvana alespont n&jakymi lidmi.?” Zakon
0 obcich vymezuje specificka opravnéni, kterd obCantim obce umoziuji vys$i miru
participace na ¢innosti obce. Mezi prava obcCana, ktery dosahl véku 18 let, patii pravo volit
a byt volen do obecniho zastupitelstva?®, pravo hlasovat v mistnim referendu.?® Dale pak
pravo vyjadfovat se k navrhu rozpoctu a zavére¢nému uctu obce, pravo obracet se na
organy obce s podnéty, pfipominkami a s pozadavky na projednani, pravo zicastiovat se
zasedani zastupitelstva obce apod.

Stejna prava nalezi téz fyzické osobé, kterd dosahla véku 18 let a na uzemi obce
vlastni nemovitost, oviem bez prava volit a byt volen do obecniho zastupitelstva®,
a fyzické osobé, kterda dosdhla véku 18 let, je cizim statnim obfanem a je v obci hlasena
K trvalému pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana
a ktera byla vyhlagena.®! Zde vsak plati, ze ¢lenem zastupitelstva obce miize byt zvolen, za
splnéni podminek stanovenych zakonem o volbach do zastupitelstev obci, téZ ob¢an jiného
Clenského statu Evropské unie, i kdyz podle § 103 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich, ve znéni pozd¢jSich predpist, starostu a mistostarostu voli zastupitelstvo z fad
svych ¢lentl, podle téhoz ustanoveni musi byt starosta a mistostarosta obéanem Ceské

republiky.

3.2.3 Postaveni obce v systému verejné spravy

Postaveni obci v systému vefejné spravy je zakotveno v Ustavnim potfadku. Ustava
Ceské republiky zaruéuje samospravu uzemnich samospravnych celkd.®? Blizsi vymezeni

izemni samospravy podavé hlava VII. Ustavy CR, kde je mimo jiné uvedeno:

% § 16 zdkona ¢&. 128/2000 o obcich, v platném znéni

2T KOUDELKA, Zdengk. Obce a kraje. 2. aktual. a doplf. vydani. Praha: Linde, 2001, s. 58
28 zakon €. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonii

2 zakon €. 22/2004 o mistnim referendu a o zméné nékterych zakonti

30§ 16 odst. 3 zakona €. 128/2000 o obcich, v platném znéni

31§ 17 zékona ¢&. 128/2000 o obcich, v platném znéni

32 ¢1. 8 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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,,Ceskd republika se cleni na obce, které jsou zdakladnimi samospravnymi celky,
a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi samospravnymi celky“ (¢l. 99)

,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem *“ (Cl. 101)

,,Clenové zastupitelstva jsou voleni tajnym hlasovanim na zdkladé vseobecného,
rovného a primého volebniho prava* (€l. 102)

., Vykon statni spravy lze sverit organiim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zakon *

(¢l. 105)*

Uzemni samospravou se nezabyva pouze Ustava CR, ale je feSena i v Listing
zakladnich prav a svobod, zejména pak ¢lanky 17, kde je stanoveno: ,,Statni organy
a organy uzemni samospravy jsou povinny primérenym zpusobem poskytovat informace
0 své cinnosti.

Pojem mistni samospravy vymezuje téz ¢l. 3 Evropské charty mistni samospravy
piijaté ve Strasburku v roce 1985. Evropska charta mistni samospravy podtrhuje vyznam
mistnich spoleCenstvi, ktera jsou povazovana za jeden z hlavnich zakladd jakéhokoli
demokratického zfizeni, stejn¢ tak i pradvo obCanl podilet se na chodu véci vetejnych
a Vv neposledni fadé efektivnost a odpovédnost mistnich spolecenstvi, ktera jsou obcanu
nejblize. V Ceské republice je platna az od uéinnosti piedpisu ¢. 181/1999 Sb., Sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci o ptijeti Evropské charty mistni samospravy, kdy Ceska
republika neni vdzana vSemi ustanovenimi Charty. Nejvyznamnéjsi vyhradou je vyvazani
Ceské republiky v ¢lanku 9, odstavcdt 3, 5 a 6, které se tykaji financovani tizemni
samospravy, kdy je prerozdélovani finanénich prostfedkil vazino pravnim fadem Ceské

republiky a izemni samosprava nema vliv na vysi poskytovanych finanénich prostedki.*

3.2.4 Samostatna a pirenesena piisobnost obce

O samostatné plisobnosti hovofime v piipadé, kdy obec spravuje své zalezitosti
samostatné, jednd se o pravn¢ vymezeny okruh spolecenskych vztahi, predmét, obsah
arozsah ¢innosti, kde obec realizuje svou pravomoc,® do které mohou organy statni ¢i

kraji zasahovat pouze v pfipadé ochrany zidkona, a to pouze zpiisobem taxativné

8 Ustava Ceské republiky [online]. [cit. 2019-05-30]. Dostupné z:
http://www.pracepropravniky.cz/zakony/ustava-ceske-republiky-cr-online

34 Predpis 181/1999 Sb. [online]. [cit. 2019-31-05]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=181&r=1999

3 PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 7. doplii. a aktual. vyd. Brno: Doplngk, 2007, s. 207
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vymezenym v zdkon&.*® Do samostatné plisobnosti obce spadaji zalezitosti, které jsou
vV z4jmu obce a jejich obcanti, a zélezitosti do samostatné pusobnosti obci svéfené
zakonem.?’ Jedna se zejména o zaleZitosti uvedené v zadkoné o obcich, kde je zastupitelstvu
vyhrazeno napft. schvalovat program rozvoje obce, schvalovat rozpocet a zavérecny ucet
obce, zfizovat obecni policii, vydavat obecné zdvazné vyhlasky, urovat funkce, pro které

budou ¢lenové zastupitelstva uvolnéni,®

nabyvat a pfevod nemovitych véci, vydavat
komunalni dluhopisy,*® vydavat nafizeni obce* apod.

,,Prenesend piisobnost zahrnuje statni spravu, ktera patri statu, avSak ten povazuje
za vhodné tyto cinnosti svérit obcim coby predstavitelim mistni samospravy. “4
O prenesené piisobnosti tedy hovofime v piipadé, kdy stat zdkonem svéfil vykon statni
spravy obci a obec je povinna tyto svéfené tukoly plnit. Ze se jedna o pienesenou
plisobnost, musi byt stanoveno zdkonem.*? Zakladni rozsah pfenesené plisobnosti je svéien
vSem obcim, dalsi pravomoci v pienesené plisobnosti jsou odlisné v zavislosti na typu obce

— obce s povéienym ufadem (obce II. typu) a obce s rozsifenou pisobnosti (obce IlI.

typu).*

3.3 Organy obce

Organy obce jsou vymezeny zakonem o obcich. NejdulezitéjSim organem obce je
zastupitelstvo, které je jedinym organem, o kterém se pfimo zmifiuje Ustava CR. Dal$imi
organy jsou rada obce, pokud je volena, starosta, obecni ufad a organy zastupitelstva obce

a rady obce — vybory a komise a zvlastni organy obce.**

% CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. Praha CZU, 2007, str. 26-27

37§ 35 odst. 1 zakona &. 128/2000 o obcich, v platném znéni

38§ 84 odst. 2 zakona ¢&. 128/2000 o obcich, v platném znéni

39§ 85 zdkona ¢&. 128/2000 o obcich, v platném znéni

40°§ 102 odst. 4 zakona o €. 128/2000 obcich, v platném znéni

4L PRUCHA, Petr. Spravni pravo. Obecnd cast. 7. dopli. a aktual. vyd. Brno: Doplngk, 2007, s. 208

42 CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. Praha: CZU, 2007, str. 26-27

43§ 61 odst. 1 zakona &. 128/2000 o obcich, v platném znéni

4 SVAZ MEST A OBCI CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach v roce 2018. © SMO CR
2018. Praha: SMO CR, 2018, s. 14
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3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je vrcholnym organem obce a jedinym organem obce, ktery je
piimo volen ob&any obce na zakladé vieobecného, rovného a p¥imého prava.*

Pocet ¢lent zastupitelstva je dan v zakonem stanoveném rozsahu v zavislosti na
poctu obyvatel obce, a to 5 — 55 Clen, o poctu c¢lend =zastupitelstva rozhoduje
zastupitelstvo. Funkéni obdobi ¢lena zastupitelstva je zakonem stanoveno na &tyileté.®

Status Clent zastupitelstev je postaveni Clent zastupitelstva, uréenych jejich pravy
a povinnostmi.*’” Prava (napf. predkladat zastupitelstvu navrhy k projednani, vznaset
dotazy apod.)*® a povinnosti (napf. za¢astiiovat se jednani zastupitelstva, héjit z4jmy obce
a jejich ob¢ant apod.)*® zastupitele jsou dany zikonem o obcich. Vedle pravomoci
vyhrazenych zastupitelstvu zakonem, zastupitelstvo rozhoduje 1 o dalSich zélezitostech
vV samostatné pusobnosti obce, které si vyhradi svym usnesenim, s vyjimkou téch, které
zakon vyslovné svéfuje radé obce.

Zastupitelstvo ma moznost svym rozhodnutim ovlivnit ostatni organy obce, nebot
zastupitelstvu je vyhrazeno z fad svych ¢lent volit starostu a mistostarostu, ¢leny rady

obce a odvolavat je z funkce.>!

3.3.2 Radaobce

Rada obce je vykonnym organem obce v samostatné plisobnosti. Pocet ¢lent rady je
dan zdkonem o obcich v zavislosti na poctu ¢lenl zastupitelstva, a to 5 — 11 radnich,
pficemz nesmi presahovat tfetinu poctu ¢lenl zastupitelstva. Rada obce neni volena
v obcich, kde je méné nez patnact ¢lent zastupitelstva.>® V takovém piipadé vykonava jeji
pravomoc starosta®® & zastupitelstvo. ,,Rada obce plni iikoly, jimiz ji povérilo
zastupitelstvo obce, a jemu se také zodpovida. Kromé toho rada obce pripravuje navrhy

pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jeho usnesent. “>*

% Ustava Ceské republiky [online]. [ cit. 2019-08-09]. Dostupné z:
http://www.pracepropravniky.cz/zakony/ustava-ceske-republiky-cr-online

% PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda. 2. aktual. vyd. Praha: Leges, 2015, s. 452-456
47 tamtéz, s.1014

48 § 82 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

49§ 83 odst. 1 zakona €. 128/2000 o obcich, v platném znéni

50 § 84 odst. 4 zakona 128/2000 o obcich, v platném znéni

51 § 84 odst. 2 pism. m zakona &. 128/2000 o obcich, v platném znéni

52§ 99 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

53§ 99 odst. 2 a § 102 odst. 4 zdkona &. 128/2000 o obcich, v platném znéni
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3.3.3 Obecni urad

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem turadu, pokud je jeho
funkce ziizena, a zaméstnanci obce zafazenych do obecniho ufadu. V Cele obecniho Gfadu
stoji starosta. Obecni Gfad v samostatné ptisobnosti plni tkoly ulozené¢ mu zastupitelstvem
nebo radou obce, zejména vSak obecni Gfad vykondva pfenesenou piisobnost svéfenou obci
s vyjimkou véci, které patii do pusobnosti jiného organu obce.>® Funkce tajemnika
obecniho ufadu je zfizovana v obcich s povéfenym ufadem a v obcich s rozsifenou
pusobnosti, ostatni obce mohou tuto funkci zfidit. Tajemnik obecniho ufadu je

zaméstnancem obce.*®

3.3.4 Organy zastupitelstva obce a rady obce - vybory a komise

Vybory a komise obce jsou poradnimi a iniciativnimi organy zastupitelstva obce
arady obce, nejedna se tedy o samostatné organy obce. Ziidit vybor je pravem
zastupitelstva obce, nikoliv jeho povinnosti, s vyjimkou vyboru kontrolniho a finan¢niho,
které zastupitelstvo zfizuje vzdy.>” Dalsi vyjimkou je vybor pro narodnostni mensiny, ktery
je obec povinna zfidit, pokud na jejim tizemi zije vice nez 10 % obyvatel hlésicich se k jiné
narodnosti nez &eské.”® Specifickym vyborem jsou osadni vybory, které zastupitelstvo
mize zfizovat v souladu s § 120 a § 121 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Vybory plni
tikoly svéfené mu zastupitelstvem a ze své &innosti odpovidaji zastupitelstvu obce.*® Rada
obce si mize zfidit komise, které mohou byt na rozdil od vybort zastupitelstva obce téz
vykonnym organem. Komise je odpovédna ze své Cinnosti radé obce, ve vécech vykonu

pienesené piisobnosti pak starostovi obce.®°

3.3.5 Zvlastni organy obce

Mezi zvlastni orgdny obce tadime dalS$i komise, které v ptipadech stanovenych

zvlastnimi zakony ziizuje starosta obce, jmenuje a odvolava jejich ¢leny.®! Tyto komise

% SVAZ MEST A OBCI CR. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdch v roce 2018. © SMO CR
2018. Praha: SMO CR, 2018, s. 17

%5 § 109 zdkona €. 128/2000 o obcich, v platném znéni

% § 110 zdkona &. 128/2000 o obcich, v platném znéni

57§ 117 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

58§ 117 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

59§ 118 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

60§ 122 zdkona &. 128/2000 o obcich, v platném zné&ni

61 § 106 zakona ¢&. 128/2000, o obcich, v platném znéni
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vykondavaji pouze prenesenou pusobnost obce. Jedna se zejména o prestupkovou komisi
podle zdkona o pfestupcich, v jejimz Cele musi stdt osoba splnujici pozadavky na
opravnénou ufedni osobu.’? Dale povodiiovou komisi, ktera je ziizovana dle vodniho
zakona,®® nebo komise pro socialné-pravni ochranu déti dle zdkona o socialné-pravni

ochrané déti.%

3.3.6 Starosta obce

Starosta je pfednim pfedstavitelem obecni samospravy zastupujici obec navenek,
ktery je volen zastupitelstvem ze svych fad. Zakladni iprava jeho postaveni je provedena
v zékoné o obcich.®®

Zasadnim rozdilem mezi starostou malé obce a napf. starostou mésta je v jeho tloze
| postaveni. Starostové malych obci, zejména obci 1. typu, oproti starostim mést, Ci
podstatné vétsich obci (obce II. typu a Il typu - ORP) casto zastavaji veskerou agendu
sami a nemaji k dispozici Gfedni aparat, ktery by jejich vykon funkce ¢asteéné usnadnil.
V malych obcich zpravidla nebyva volena rada, v takovychto ptipadech vykonéava
pravomoci rady starosta, jak je blize specifikovano dale, pokud si je nevyhradilo
zastupitelstvo obce. Stejné tak v obcich, kde neni zfizena funkce tajemnika tfadu, plni jeho
ikoly starosta obce, zabezpeduje vykon pfenesené plisobnosti.?® Ve vétsing piipadi
starostové malych obci vyuzivaji pouze sluzeb Vv oboru ucetnictvi, kdy jsou ucetni
externimi pracovniky, ¢asto na smlouvu o poskytnuti sluzeb. A v neposledni fadé jsou
starostové malych obci pro vykon své funkce Casto neuvolnéni a funkci tak vykonavaji
paralelné se svym zaméstnanim, coz je v soucasné dob¢ velice narocné, a to zejména na
cas.

Specifikaci pojmu starosta, jeho postaveni, ulohy, odpovédnosti, pravomoci

a povinnosti je vénovana nasledujici kapitola prace, ktera je zasadni pro praktickou ¢ast.

62§ 61 zakona €. 250/2016, o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

83 zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakont (vodni zakon)

84 zakon €. 359/1999 Sb., o socialng-pravni ochran& déti

8 HAVLAN, P., JANECEK, J., KOPECKY, M., PRUCHA, P. Zikon o obcich (¢. 128/2000 Sb.). Komentdr-.
Praha: Wolters Kluwer, 2016, k § 103

8 TRISKA, T. Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych celkii 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho uradu. Praha: tiskdrna Ministerstva vnitra, 2016, s. 42-44. Téz dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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4 Starosta obce

Starosta zastupuje obec navenek a je spole¢né s mistostarostou volen zastupitelstvem
ze svych fad. Za vykon své funkce jsou odpovédni zastupitelstvu.®’ Postaveni starosty
vymezuji zékony a pravni piedpisy. Co se tyCe zakladniho rozsahu pfenesené plisobnosti

obce, je tato vykonavéana na zakladé 65 zakont.%®

4.1 Pravni postaveni starosty obce

Jak jiz bylo zminéno vySe, postaveni starosty je vymezeno zdkony a pravnimi
predpisy, které jasné vymezuji povinnosti starosty. Jedna se zejména o zakon o obcich,

dale zdkony o volbach a téz plni tkoly vyplyvajici ze zvlastnich zdkon.

4.1.1 Postaveni dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich

Pouze v zékoné o obcich je zakotvena funkce starosty. Dle tohoto zédkona je fazen do
organii obce® a blize jsou jeho povinnosti specifikovany v ustanoveni § 103 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, kde se mimo jiné uvadi, ze starosta zastupuje obec navenek,
odpovidad za vc€asné objednani pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly rok, muize
pozadovat po Policii CR spolupraci pfi zabezpetovani mistnich zaleZitosti vefejného
potaddku, odpovida za informovani vetejnosti o cinnosti obce, zabezpecuje vykon
pfenesené pusobnosti, rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce, svolava
a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva apod. Dale spole¢né s mistostarostou podepisuje
pravni ptedpisy obce,’”® mize pozastavit vykon usneseni rady obce, ma-li za to, Ze je
nespravné,’! a je opravnén uZivat pfi vyznamnych piileZitostech a ob¢anskych obiadech

zavésny odznak se statnim znakem. "2

67 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Praha: Grada
Publishing, 2010, s. 45

88 Analyza vykonu statni spravy u obci se zakladnim rozsahem prenesené piisobnosti [online]. © 2019
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, viechna prava vyhrazena. [cit. 2019-08-15]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-kompetenci.aspx , s. 20

89 § 5 zdkona ¢&. 128/2000 o obcich, v platném znéni

70§ 104 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

1§ 105 zékona &. 128/2000 o obcich, v platném zné&ni

2.8 108 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

32


https://www.mvcr.cz/soubor/analyza-kompetenci.aspx

Starosta je soucasn¢ Clenem zastupitelstva a ma prava a povinnosti z tohoto postu
vyplyvajici.”® Starosta ma tedy pravo predkladat zastupitelstvu ndvrhy k projednani,
vznaset dotazy, podnéty a pfipominky na radu obce nebo jeji Cleny, pozadovat od
zamestnancl zafazenych do obecniho ufadu informace tykajici se vykonu jeho funkce
apod.”

Povinnosti, které pro starostu vyplyvaji z postu zastupitele, jsou napt. héjit zajmy
obce a jejich obcantl, zacasthovat se jednani zastupitelstva a jinych organti obce, je-li jejich
¢lenem, plnit tkoly, které mu jsou témito organy uloZeny, a jednat a vystupovat tak, aby
nebyla ohrozena vaznost jeho funkce.”

.,V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji pravomoc starosta, nestanovi-li tento
zdkon jinak (§ 102 odst. 4).“"® V obcich, kde starosta vykonava pravomoc rady obce (§ 99
odst. 2), je zastupitelstvu obce vyhrazeno rozhodovani ve vécech uvedenych v odstavci
2 pism. ¢), d), 1), j), k) a 0), kterymi jsou napt. vydavat nafizeni obce, rozhodovat ve
vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, stanovit pocet zaméstnancii
obce v obecnim tifadu, zfizovat a zrusovat odbory a oddéleni obecniho ufadu apod.’” Dle
zakona o obcich starosta svolava a zpravidla tidi zasedani zastupitelstva obce a pfipravuje
navrhy pro jednani zastupitelstva obce. V obcich, kde neni tajemnik ufadu, zabezpecuje
vykon pfenesené pusobnosti. Plni tkoly zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi, a to
vaci vSem zaméstnancim obce, zejména uzavira a ukoncuje jejich pracovni pomér

a stanovuje jim plat, dale odpovida za informovani vefejnosti o innosti obce apod.’

4.1.2 Postaveni dle zakonu o volbach

V zékonech o volbach jsou taxativné vymezeny ukoly obecniho ufadu a starosty pro
uspofadani voleb. Mezi ukoly obecniho Gfadu patii naptiklad zajiSténi volebni mistnosti,

zajisténi telefonniho spojeni do volebni mistnosti a jeho nahlaSeni povéfenému obecnimu

HAVLAN, P., JANECEK, J., KOPECKY, M., PRUCHA, P. Zdkon o obcich (¢. 128/2000 Sb.). Komentdr-
Praha: Wolters Kluwer, 2016, k § 103 odst. 4

74 § 82 zakona €. 128/2000 o obcich, v platném znéni

> CMEJREK, J., KOPRIVA, R. Zdklady verejné spravy. Praha: CZU, 2007, str. 40

76§ 99 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

7§ 102 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 o obcich, v platném znéni

8 TRISKA, T. Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkii 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho uradu. Praha: tiskdrna Ministerstva vnitra, 2016, s. 45. Téz dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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Gfadu, vydavani voli¢skych priikazi, archivace volebni dokumentace apod.”® Ukoly
obecniho Gfadu vsak na vétSin€ malych obci vykonava starosta, poptipadé ve spolupraci
S mistostarostou. Starosta na zaklad¢ zakonii o volbach zajistuje informovani volici o dobé
a misté¢ konani voleb, distribuci hlasovacich listkil, stanovuje pocet ¢lenti okrskové volebni

komise, jmenuje a odvoldva zapisovatele okrskové volebni komise apod.®

4.1.3 Postaveni dle zvlastnich zakonu

Pro starostu vyplyvaji ukoly téz ze zvlastnich zakoni, kterymi jsou naptiklad:

Dle zékona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zakont (krizovy
zakon), zajist'uje pfipravenost obce na feSeni krizovych situaci, zabezpecuje varovani osob,
nafizuje a organizuje evakuaci osob apod.

Dle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zédkoni (vodni zédkon), je
predsedou povodnové komise, jmenuje dalsi ¢leny komise, vyhlasuje a odvolava stupné
povodnové aktivity v ramci izemni pisobnosti apod.

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zéachranném systému a o zméné
nckterych zdkonl, zajiStuje koordinaci provadéni zachrannych a likvidaénich praci
V prubehu feseni mimotradnych udalosti apod.

Dle zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, provadi zapis povinnych udaji
0 vetejnych funkcionétich do registru ozndmeni apod.

Dle zakona €. 553/1991 Sb., o obecni policii, zpravidla fidi obecni policii.

Dle zikona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, poskytuje

informace ve své puisobnosti na zaklad¢ zadosti apod.

4.1.4 Postaveni vii¢i ostatnim organiim obce

Starosta obce neni nadfizenym organem zastupitelstva obce, ani rady obce. Vuci

témto orgadnim ma velmi omezené pravomoci, a to jen na organizac¢ni urovni, které

9§ 14 zakona &. 130/2000 o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné& n&kterych zakont, ve znéni
pozdgjsich predpist

80§ 15 zdkona ¢&. 491/2001 o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné n&kterych zdkont, ve znéni pozd&jsich
piedpistt
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spoCivaji v tom, ze starosta svolava zasedani zastupitelstva ¢i radu obce a zpravidla témto

organtim piedseda pfi jejich jednani. 8

4.2 Uloha starosty obce

Uloha starosty je dana povinnostmi danymi mu pravnimi piedpisy, ze kterych
plynou Cinnosti, které musi starosta pti vykonu své funkce zvladat. Mezi zakladni ¢innosti
lze zatadit tzv. manazerské funkce, coz jsou planovani, organizovani, vedeni lidi, kontrola,
dale pak komunikovani, rozhodovani, naslouchani a v neposledni fad¢ 1 vystupovani na
vetejnosti.

Starosta malé obce musi byt pfi plnéni svych ukoli a povinnosti pruzngjsi
a schopngjsi. Oproti starostim vétSich obci pfichdzi Castéji do styku s obfany a jejich
pozadavky, na které by mél reagovat okamzité, proto je pro starostu malé obce dilezita
davéra obcCand, ktefi ve starostovi vidi nejblizs§iho Clovéka v systému vefejné spravy
a zaroven osobu, ktera je vyslechne a poradi i v béznych Zivotnich situacich.

Jako ulohu starosty obce Ize chéapat jeho kompetence ve smyslu ustanoveni § 103
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, kdy starosta zastupuje obec navenek a vykondva
povinnosti v pienesené pisobnosti v nékolika oblastech, jako naptiklad:

Prestupkové fizeni - vetfejnopravni smlouvy k zajiStovani vykonu cinnosti podle
zakona o obecni policii

Krizové fizeni — pfiprava obce na krizové situace, uloZeni pravnické nebo
podnikajici fyzické osobé¢ sidlici v obci povinnost spoluprace

Socialni oblast — feSeni socialnich situaci, zfizovani socidlnich zafizeni, poradenstvi

Doprava — zajisténi ostatni dopravni obsluZnosti, udrzba mistnich komunikaci

Zivotni prostfedi a ochrana ptirody — odpadové hospodaistvi

Volby a referenda — organizace voleb

Poskytovani informaci — informace o ¢innosti a idaje o obci

Vydavani povoleni — povolovani kaceni dfevin

Ostatni kompetence — pronajem hrobovych mist apod.5?

81 TRISKA, T. Metodické doporuceni k cinnosti tizemnich samospravnych celkii 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho uradu. Praha: tiskdrna Ministerstva vnitra, 2016, s. 45. Téz dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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4.3 Odpovédnost starosty obce

S vykonem funkce starosty nejsou spojena pouze opravnéni a povinnosti, nybrz
i odpovédnost z této funkce vyplyvajici. Starosta je primarné odpovédny zastupitelstvu,
které si jej voli a zarovei jej z funkce miize odvolat.23 Odpovédnost starosty vyplyvajici
zjeho funkce je nejen odpovédnost vuci zastupitelstvu, dle zdkona o obcich, nybrz
i individualni odpovédnost za trestny ¢in ¢&i prestupek, dle trestniho zakoniku,
a vV neposledni fadé 1 odpovédnost za Skodu zplisobenou obci, dle nového obcanského
zakoniku.®

Obecné lze chapat odpovédnost jako socidlni normu budouciho chovani pfi
uvédoméni si odpovédnosti vedouci k plnéni pravnich povinnosti a odpovédnosti za
chovani minulé, v rozporu s témito normami, tedy disledek poruseni pravni povinnosti.

Odpovédnost je mozné chapat na vice Girovnich, tedy pravni, politické, moralni apod.®®

4.3.1 Pravni odpovédnost starosty

. Pravni odpovédnost je predvidanym ndsledkem poruseni pravni povinnosti

Pro specifikaci pravni odpovédnosti starosty je klicové ustanoveni zdkona
¢. 128/2000Sb., o obcich, kdy starosta zastupuje obec navenek a tim je opravnén,
v souladu s pravni tipravou, obec zavazovat v pravnich vztazich. Ke zpiisnéni dosavadniho
pojeti odpovédnosti starosty doslo v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava, kdy nova
uprava postaveni orgdnil pravnickych osob podstatné méni 1 odpovédnost starosty jakozto
vrcholného organu obce, kterd ze starosty obce Cini statutarni organ obce. Pravni
odpovédnost starosty je odliSna 1 ptipadech, kdy starosta jedna v samostatné nebo
pfenesené pusobnosti. VEtSi odpoveédnost lezi na starostovi malé obce, kde neni volena

rada obce, popfipadé neni zfizena funkce tajemnika ufadu.®’

8 |dentifikace kompetenci zatézujicich vykon veiejné spravy se zvlastnim piihlédnutim k malym obcim
[online] © 2019 Ministerstvo vnitra, v§echna prava vyhrazena. [cit. 2019-08-23]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/identifikace-kompetenci-zatezujicich-vykon-verejne-spravy-se-zvlastnim-
prihlednutim-k-malym-obcim-1-etapa.aspx , s. 20-27

8 § 84 odst. 2 pism. m) zakona &. 128/2000 o obcich, v platném znéni

8 Omezeni odpovédnosti starosty [online]. Alena Spilkova 11. 8. 2014. Moderni obec, 2013 Profi Press s. r.
0. [cit. 2019-08-30]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/omezeni-odpovednosti-starosty/

8 ZOUBEK, V. Pravovéda a statovéda. Uvod do pravniho a stitovédniho mysleni. Plzei: Ale§ Cengk, 2010,
s. 191

8 tamtéz

87 Omezeni odpovédnosti starosty [online]. Alena Spilkova 11. 8. 2014. Moderni obec, 2013 Profi Press s. r.
0. [cit. 2019-08-30]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/omezeni-odpovednosti-starosty/
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4.3.1.1 Soukromépravni odpovédnost

Soukromépravni, neboli obcanskopravni, odpovédnost je jednou z forem pravni
odpovédnosti, vedle ustavnépravni, spravnépravni (administrativni), mezindrodnépravni
a trestnépravni.®

Obcanskopravni odpovédnost starosty je feSena zdkonem ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky
zékonik, kde v ustanoveni § 151 az § 160 je feSena Gprava organti pravnickych osob a dale
pak ustanoveni § 2894 a nasledujicich, kde je feSena ndhrada zptisobené ujmy.

Starosta ve své funkci nepoziva néjaké imunity, kterd by ho zbavovala odpovédnosti
za Skodu jim zpisobenou, nybrz jako kazda jind fyzicka osoba nese i starosta odpovédnost
za své jednani ¢i opomenuti, v jehoz dusledku vznikla jinému (v daném pripade obci) ujma

ve formé skody, resp. majetkova vijma.“®

4.3.1.2 Trestnépravni odpoveédnost

Trestné pravni odpovédnost starosty je feSena zakonem ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, kde jsou vymezeny trestné Ciny souvisejici s vykonem funkce starosty, jako
napriklad:

trestny ¢in - Zpronevéra - ,,kdo si prisvoji cizi véc, kterd mu byla svérena, a zpiisobi
tak na cizim majetku Skodu nikoli nepatrnou... “ (ustanoveni § 206)

trestny ¢in — Zneuziti pravomoci ufedni osoby - ,,uredni osoba, ktera v umyslu
zpuisobit jinému Skodu nebo neopravneny prospéch nesplni povinnosti vyplyvajici z jeji
pravomoci“ (ustanoveni § 329)

trestny ¢in — Prijeti uplatku - ,,kdo sam nebo prostiednictvim jiného v souvislosti
S obstardavanim véci obecného zdjmu pro sebe nebo jiného prijme nebo si da slibit uplatek
(ustanoveni § 331)

trestny ¢in — Podpléceni - ,,kdo sam nebo prostiednictvim jiného poskytne, nabidne
nebo slibi uplatek jinéemu nebo pro jiného v souvislosti s obstardvanim véci obecného

zdajmu “ (ustanoveni § 332)

8 ZOUBEK, V. Prdvovéda a statovéda. Uvod do pravniho a statovédniho mysleni. Plzei: Ales Cengk, 2010,
s. 191-192

8 Omezeni odpovédnosti starosty [online]. Alena Spilkova 11. 8. 2014. Moderni obec, 2013 Profi Press s. r.
0. [cit. 2019-08-30]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/omezeni-odpovednosti-starosty/
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4.3.2 Politicka a moralni odpovédnost starosty

Politickd odpovédnost neni nikterak definovana, lze ji pouze chépat jako
odpovédnost za politicka rozhodnuti, kterd mohou byt vniména 1 jako Spatna
a Vv neposledni fad¢ i jako moralni jedndni a chovani starosty. Za poruseni politické
a moralni odpoveédnosti nehrozi zadné pravni sankce, pouze ,,sankce politicka“, tedy ztrata
daveéry obcant volict.

Jelikoz je starosta ze zakona povazovan za odbornika v oblasti fungovani obce, nese
za sva rozhodnuti patfiénou odpovédnost. V oblastech, ve kterych si starosta neni uplné
jisty, by mél potfaddat o pomoc odbornika, ¢imz snizuje riziko odpoveédnosti. Odbornik,
napi. v oblasti prava, ucetnictvi apod., je totiz odpovédny za Skodu, kterd by vznikla
nespravnou radou ¢i informact, a starosta 1épe prokéze, Ze jednal s péci fadného hospodare,

nebot’ si pfizval na pomoc odbornika.*

4.4 Volba starosty obce

Volba starosty obce je v Ceské republice taxativné dana zdkonem ¢&. 128/ 2000 Sb.,
0 obcich, v platném znéni, kde je zastupitelstvu vyhrazeno z fad svych c¢lenil volit starostu,
coz se zpravidla déje na prvnim, tedy ustavujicim zasedani zastupitelstva. ,,K platnému
usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba souhlasu nadpolovicni vétsiny
v§ech clenii zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni piedpis jinak.“®* Volba
starosty musi prob&éhnout na vefejném zasedani zastupitelstva obce a samo zastupitelstvo
rozhodne o zpisobu volby, zda bude volba vetejna napiiklad zdvihnutim ruky, nebo tajna
volba pomoci hlasovacich listkli. Formu volby starosty je vhodné upravit v jednacim tadu
zastupitelstva obce. %

Dlouho diskutovanym tématem je pifima volba starosty obce. Z Analyzy zavedeni
pfimé volby starosti (dale jen ,,Analyza) je patrno, ze je k tomuto kroku tieba
legislativnich zmén, které by upravovaly postaveni a kompetence starosty po zavedeni

pifimé volby a zejména urceni, ve kterych obcich bude starosta volen pfimo. Z Analyzy

% Odpovédnost starosty jako statutdrniho orgdanu [online]. Strosova Ilona, 13.05.2014. Moderni obec, 2013
Profi Pies s. r. 0. [cit. 2019-09-06]. Dostupné z: https://www.moderniobec.cz/odpovednost-starosty-jako-
statutarniho-organu/

91 § 87 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, v platném znéni

92 TRISKA, T. Metodické doporuceni k ¢innosti iizemnich samospravnych celkii 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho uradu. Praha: tiskdrna Ministerstva vnitra, 2016, s. 37-39. Téz dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx
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dale vyplyva, Ze ptimo by byl starosta volen v obcich, kde se nevoli rada obce, v nichz
vykonava vétSinu pravomoci rady starosta, a proto by nedoslo k zdsadnimu zasahu do
soucasné koncepce. Bylo by vSak nutné zménit soucasnou upravu volby rady, tedy i poctu
¢lenu zastupitelstva, kdy se rada voli v obci, kde je pocet ¢lent zastupitelstva alespon 15.
Analyza pocitd se dvéma variantami, kdy v 1. je rozhodujici pocCet obyvatel, kdy
Ministerstvo vnitra navrhuje hranici 1500 obyvatel obce. Varianta II. ponechavé opravnéni
zastupitelstvu rozhodnout o poctu ¢lenti zastupitelstva, tedy rozhodnout o tom, zda bude ¢i
nebude volena rada obce.

V Analyze jsou promitnuta stanoviska Svazu mést a obci CR, ktery zaujima zamitavé
stanovisko K piimé volbé® a Sdruzeni mistnich samosprav CR, které zaujima vstficny
postoj K piimé volb& starostd, avSak pozaduje zménu pravniho postaveni starosty
a ostatnich organti obce. Analyza dale pfedstavuje pravni Gipravu spojenou s ptimou volbou
starosty na Slovensku, v Bavorsku a Polsku, ktera odpovida v mnoha pohledech navrhim
kritikdi sou¢asného modelu v Ceské republice.*®

Otazka piimé volby starostl St€pi 1 politickou scénu, kdy na strané jedné lze
ocekavat problém, zda by pfimo voleny starosta nemél pfili§ svdzané ruce V piipadé, kdy
zastupitelstvo bude mit zcela odlisny nazor na rozhodovani, a mél by mit tedy rozsitené
pravomoci, a na strané¢ druhé, jakym zptsobem piimo voleného starostu odvolat. Dle
zastance piimé volby starostti Stanislava Pol¢éaka, pfedsedy SdruZzeni mistnich samosprav
CR a europoslance za TOP 09/STAN, by se méla piima volba starostil nejprve vyzkouset,
a to dvéma riznymi zplsoby, kdy jeden by byl pfechodnym stavem a pfimo by se starosta
volil pouze v obcich, které by se samy pro pfimou volbu rozhodly, a druhou moznosti je,
zavést povinné pfimou volbu starosty v obcich do 1500 obyvatel, ve vétSich obcich
dobrovolné a do né€kolika let uzékonit ptimou volbu plo$né. Otazku rozsifeni kompetenci
pfimo volenych starostli by fesil ve vétSich obcich a méstech, kde neni volena rada. S touto

variantou souhlasi 1 politolog Tomas Lebeda: ,,Je to dobry ndpad v malych obcich, kde

% Analyza zavedeni piimé volby starostii [onling]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2019-
09-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-
V-Cr.aspx

% Piima volba starostii — co mozna nevite [online]. Copyright © 2019 Svaz mést a obci Ceské republiky. [cit.
2019-09-05]. Dostupné z: http://www.smocr.cz/cz/oblasti-cinnosti/sprava-obce/prima-volba-starostu-co-
mozna-nevite.aspx

% Analyza zavedeni piimé volby starostii [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2019-
09-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-

V-Cr.aspx
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neexistuje stranicka soutéz a kandiduji jednotlivci. Tam, kde se musi rada opirat o vétSinu
v zastupitelstvu, by to mohlo pfinést problémy. Velké mésto a mala obec, to je velky
rozdil. Problém by ale mohl nastat s definovanim hranice, kde to rozdélit.“%® Naopak proti
piimé volbé starosti vystupuje Jan Birke, poslanec CSSD a starosta Nachoda, ktery
zastava nazor, ze ,,délit primou volbu starostii na malé a velké obce je hloupost. Dva
systemy v samospravnich celcich namizou fungovat. Bud’ to zavedme plosnée, nebo to
nedelejme. “ Podobny néazor zastdva i Martin Kupka, mistopfedseda ODS a starosta
Libeznic: ,,Starosta, ktery nemd oporu v zastupitelstvu, neni schopen naplnit sviij program,
nemiize obec dobre ridit.“ % Proti pfimé volb& se vyjadfilo i n&kolik starostll, ktei
zastavaji nazor, ze ,,pfimo voleny starosta by musel mit ze zakona daleko vétsi kompetence
nez ted’. Starosta, ktery nebude mit podporu v zastupitelstvu, muze obec paralyzovat. Jeden
¢lovék sam nic neudéla, i na mensi obci je tieba mit za sebou zastupitelstvo, je to spi$

0 kolektivu nez o jedinci.“®®

4.5 Uvolnénost starosty obce

V soucasném systému je volba o uvolnénosti ¢i neuvolnénosti pro funkci starosty na
rozhodnuti zastupitelstva obce, kterému je toto vyhrazeno v § 84 odst. 2) pism. k) zdkona
¢. 128/2000 Sb., o obcich: ,,urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolneni. “

Mezi uvolnénym a neuvolnénym starostou nachdzime dva rozdily, nikoliv vSak
Vv pravomocich. Zasadnim rozdilem je, Ze ,,uvolnény* starosta je pro vykon funkce
dlouhodobé uvolnén ze svého zaméstnani, tedy vykonava funkci na plny tvazek

a ,,neuvolnény* starosta vykonava funkci v soub&hu se svym zaméstndnim. Dal§im

rozdilem je odliSny zplsob v odménovani, kdy uvolnénému starostovi je vySe odmény

% Starostové mensich obci s piimou volbou nesouhlasi [online]. Jan Martinek, 6. 8. 2016. In: Novinky.cz,
Copyright © 2003-2019 Borgis a.s., Copyright © 2019 Seznam.cz a.s., Copyright © CTK, DPA, Reuters a
fotobanka Profimedia. [cit. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/domaci/clanek/starostove-
mensich-obci-s-primou-volbou-nesouhlasi-40003912

9 tamtéz

% tamtéz
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pevné stanovena pravnim piedpisem®

a neuvolnénému starostovi vysi odmény urcuje
zastupitelstvo dle pravniho predpisu.l%

Problematikou uvolnénosti starosti se zabyva i Analyza, ve které jsou navrzeny
varianty mozného feSeni v souvislosti s pfimou volbou starosty, kdy s ohledem na narast
odpovédnosti pfimo voleného starosty lze uvazovat, ze pfimo voleni starostové budou ze
zakona uvolnéni. Druhou variantou je ponechat toto rozhodnuti na zastupitelstvu, v obou
piipadech pokud se uvolnénosti sdm nevzda, a tfeti moznosti je, Ze zastupitelstvo pied
volbami urci, zda bude starosta v nasledujicim funkénim obdobi pro vykon funkce uvolnén

¢i nikoliv, kdy v ptipad€, ze bude pro svou funkci uvolnén, pouze on bude mit moznost

zménit formu vykonu funkce.*

4.6 Neslucitelnost funkce starosty obce

S vykonem funkce starosty jsou spjata také omezeni vyplyvajici z pravnich piedpist.
Starosta obce je dle zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stietu z4jma, vefejnym funkcionarem, ktery
nesmi byt provozovatelem rozhlasového nebo televizniho vysilani nebo vydavatelem
periodického tisku ani spole¢nikem ¢i ¢lenem pravnické osoby provozujici rozhlasové
nebo televizni vysilani nebo je vydavatelem periodického tisku. Soucasné tento zdkon
stanovi vefejnému funkcionafi povinnost podavat oznameni o c¢innostech, majetku,
pfijmech a zavazcich prostiednictvim registru oznameni.’®? Dale dle zakona ¢&. 128/2000

Sb., o obcich, starosta obce nemuliZe byt ¢lenem kontrolniho ani finanéniho vyboru.

9 natizeni vlady ¢. 202/2018 Sb., kterym se méni naiizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., o vysi odmén &lenti

zastupitelstva, pozn, autorky

100 TRISKA, T. Metodické doporuceni k ¢innosti tizemnich samospravnych celkii 12. Rada obce, starosta
obce, tajemnik obecniho uradu. Praha: tiskarna Ministerstva vnitra, 2016, s. 39. Téz dostupné z:
https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/metodicke-materialy-k-zakonnym-zmocnenim.aspx

101 Anglyza zavedeni piimé volby starostii [online]. © 2019 Ministerstvo vnitra Ceské republiky. [cit. 2019-
09-05]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/informace-0-moznosti-zavedeni-prime-volby-starostu-

V-Cr.aspx
102 z4kon &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi
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5 Vlastni prace

Na zaklad¢ zvoleného cile prace a v souladu s metodikou prace byl v teoretické ¢asti
zachycen celkovy pohled na funkci starosty obce, pravni upravu vefejné spravy
a identifikaci pojmu starosta, jeho pravomoc, pusobnost a odpovédnost. Ze zjisténych
teoretickych poznatkt je proveden vyzkum mezi cilen¢ zvolenymi starosty pomoci ankety
a polostrukturovaného interview.

Pomoci obsahové analyzy jsou hodnocena nejen druhotna data, ziskana
Z internetovych stranek, pro ziskani podobnosti ¢i odliSnosti vyzkumnych subjekti, ale
zaroven data prvotni, ziskana anketou a interview se starosty.

Komparaci dosazenych informaci objevime mozné problematické oblasti pii vykonu

funkce starosty pohledem samotnych starost.

5.1 Informace o vyzkumnych subjektech

Obce dotcené vyzkumem se nachazi ve StfedoCeském kraji a jsou sdruZeny
v Dobrovolném svazku obci CHOPOS (dale jen ,,DSO*), ktery cita celkem 21 obci,
S pocty obyvatel v rozmezi od 59 do 1738, se spravou jednoho i vice spravnich obvodii.

Anketni listky byly starostim pfedany pii osobnim setkani, nékteré odeslany
prostfednictvim elektronické posty, po piedchozi telefonické domluvé. Z celkem 21
oslovenych starostl, poskytnuti anketniho listku, odpovédélo 19. Anketni listek obsahuje
21 otazek, z nichZ jsou tf1 identifikacni, jedna slouZi pro roztiidéni dle pfedem stanoveného
kritéria, dle poCtu obyvatel, a 17 vztahujicich se k feSené problematice, posledni odkaz je
souhlasem pro interview v¢etné kontaktu. Anketni listek je pfilohou €. 1 pfedloZzené prace.

Pro potieby této prace jsou vyzkumnymi objekty obce s poc¢tem obyvatel v rozmezi

1000 a méne.

5.2 Analyza ankety se starosty

Data ziskand od vSech respondentli prostiednictvim anketniho listku slouzi
k naslednému tfidéni respondentli do porovnavanych skupin, a to dle poctu obyvatel
spravované obce.

Odpovédi dotazovanych starostti jsou zaznamenavany dle potadi, které je déano

anketnim listkem. Jednotlivé odpovédi jsou zaneseny do tabulek a znazornény graficky.
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1. Funkci starosty vykondvdte jako?
Jak je uvedeno v tabulce ¢. 2 a grafu ¢. 1, 11 respondentl vykonava funkci starosty
jako neuvolnény, coz je 58 % dotazovanych, zatimco neuvolnénych starostil je 8, coz je

42 %.

Tabulka 2: Funkci starosty vykonavate jako?

Funkci starosty vykonavate jako?
Odpovéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Uvolnény 0 2 0 4 2 8
Neuvolnény 2 4 5 0 0 11

Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 1 - Otazka ¢. 1 - VSichni respondenti

Vsichni

@Uvolnény @A Neuvolnény

Zdroj: Viastni zpracovani

Nasledujici grafy znazorfiuji odpovédi starostd na otazku ¢. 1 - Funkci starosty
vykonavate jako?, rozdélenych dle pfedem stanovenych kritérii, dle poctu obyvatel
Vv obcich. Graf ¢. 2 uvadi odpovédi starostii obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 0 — 100, coz
jsou dva starostové, tedy 100 % ze stanovené skupiny. Jak je z tohoto grafu patrné, oba
starostové vykonavaji funkci starosty jako neuvolnéni, tedy v soubéhu se svym

zameéstnanim.
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Graf 2 - Otazka ¢. 1 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0%

O Uvolnény @ Neuvolnény

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 101- 299 vykonavéji svou funkci jako

uvolnéni 4 starostové, coz je 67 %, a neuvolnéni 2 starostové, tedy 33 %, graf ¢. 3.

Graf 3 - Otazka ¢. 1 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

AUvolnény ENeuvolnény

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V obcich s poc¢tem obyvatel v rozmezi 300 — 499 vykonava 100 % starostd, coz je 5, svou
funkci jako neuvolnéni, graf ¢. 4. Oproti tomu v obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 500 —

1000 vykovava 100 % starostll, coz jsou 4, svou funkci jeko uvolnéni, graf €. 5.

Graf 4 - Otazka ¢. 1 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

OUvolnény EMNeuvolnény

Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 5 - Otazka €. 1 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0%

@A Uvolnény EANeuvolnény

Zdroj: Viastni zpracovani
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Jak je patrno z grafu ¢. 6, starostové obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000

vykonévaji ve 100 % svou funkci jako uvolnéni, coz jsou 2 starostové.

Graf 6 - Otazka ¢. 1 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0; 0%

O Uvolnény @Neuvolnény

Zdroj: Vlastni zpracovani

2. Pocet volebnich obdobi ve funkci?

Pocet volebnich obdobi ve funkci starosty je u respondentii takika totozny, jak je
uvedeno vtabulce ¢. 3 a grafu ¢ 7. Prvni volebni obdobi zastava svou funkci
5 respondenttl, stejny pocet zastavd svou funkci druhé a tieti volebni obdobi, nejmensi
zastoupenou skupinou jsou starostové, kteti vykonavaji funkci Ctyfi roky a vice, a to

4 starostove (21 %).

Tabulka 3: Pocet volebnich obdobi ve funkci?

Pocet volebnich obdobi ve funkci?
Odpovéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Prvni 1 3 0 0 1 5
Druhé 1 1 1 1 1 5
Treti 0 2 3 0 0 5
CtyFi a vice 0 0 1 3 0 4

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 7 - Otazka ¢&. 2 - VSichni respondenti

Viichni

@OPrvni @Druhé OTreti O Ctyfi a vice

Zdroj: Viastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné obyvatel vykonava svou funkci

1 starosta prvni volebni obdobi a 1 druhé volebni obdobi (graf ¢. 8).

Graf 8 - Otazka ¢. 2 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0% 0; 0%

@Prvni @Druhé DOTreti OCtyfi avice

Zdroj: Viastni zpracovani
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V obcich spoctem obyvatel vrozmezi 101 — 299 jsou nejpocetnéjsi skupinou
starostové, ktefi vykonavaji svou funkci prvni volebni obdobi, coz jsou 3. Ve druhém
volebnim obdobi svou funkci vykonava 1 starosta a ve tietim volebnim obdobi svou funkci

vykonavaji 2 starostové, jak je uvedeno v grafu €. 9.

Graf 9 - Otazka ¢. 2 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299
0; 0%

@Prvni @Druhé @OTreti OCtyii avice

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 10 - Otazka ¢&. 2 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499
0; 0%

@Prvni @Druhé @ATreti OCtyfi a vice

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Tti starostové obci s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 vykonavaji svou funkci
Ctyfi a vice volebnich obdobi a 1 vykonava svou funkci druhé volebni obdobi, graf ¢. 11.
V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 1001 — 2000 vykonava svou funkci v prvnim

obdobi 1 starosta, stejné tak 1 ve druhém volebnim obdobi, graf €. 12.

Graf 11 - Otazka ¢. 2 - Starostové obcei s 500 - 1000 obyvateli

500-1000
0; 0%

OPrvni @Druhé QOTreti .fftyﬁ a vice

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 12 - Otazka €. 2 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000
0; 0% 0; 0%

@Prvni @Druhé OTreti @Ctyfi a vice

Zdroj: Viastni zpracovani
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3. DosaZené vzdélani?

Ze zaznamu respondentii vyplyva, ze jsou nejpocetnéjsi skupinou respondenti
s vysokoskolskym vzdélanim, spolu s respondenty se stfednim s maturitou, a to 7. Méné
pocetnou skupinou jsou starostové se stfednim vzdélanim bez maturity, a to 5. Zakladni

vzdélani neuvedl zadny z respondentt, jak je uvedeno v tabulce €. 4 a grafu ¢. 13.

Tabulka 4: DosaZené vzdélani?

Dosazené vzdélani?
Odpovéd: 0-100 |101-299 |[300-499 |500-1000 |1001-2000 Vsichni
Zakladni 0 0 0 0 0 0
Stredni bez maturity 1 1 0 3 0 5
Stredni s maturitou 1 2 4 0 0 7
Vysokoskolské 0 3 1 1 2 7

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 13 - Otazka ¢&. 3 - VSichni respondenti
VSichni
0; 0%

7:37% > 0%

7:37%

@Zakladni  @Stfedni bez maturity @ Stfedni s maturitou @ Vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dosazené vzdélani u starosti obci s poctem obyvatel vrozmezi 100 a méné
znazoriiuje graf €. 14. Stiedni vzdélani bez maturity uvedl 1 starosta a stfedni vzdélani
S maturitou téz 1 starosta. U starostd obci s poftem obyvatel v rozmezi 101 — 299 jsou
zastoupeni 3 vysokosSkolaci, 2 starostové se stfednim vzdélanim s maturitou a jeden

se sttednim bez maturity, jak je uvedeno v grafu €. 15.
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Graf 14 - Otazka ¢&. 3 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

@ Zakladni @Stiedni bez maturity @ Stiedni s maturitou  EVysokosSkolské

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 15 - Otazka &. 3 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299
0; 0%

@ 7Zékladni @ Stfedni bez maturity @ Stfedni s maturitou @ Vysokoskolské

Zdroj: Viastni zpracovani

Se stfednim vzde€lanim s maturitou jsou 4 starostové obci s poctem obyvatel

v rozmezi 300 — 499 a 1 s vysokoskolskym vzdélanim, jak je uvedeno v grafu ¢. 16.
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Graf 16 - Otazka ¢&. 3 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0% 0: 0%

@Zikladni @Stfedni bez maturity @ Stfedni s maturitou  @Vysokoskolské

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 500 — 1000 obyvatel je zastoupen

1 vysokoskoléak a 3 starostové se sttednim vzdélanim bez maturity (graf €. 17).

Graf 17 - Otazka ¢&. 3 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000
0; 0%

@ Zakladni @ Stiedni bez maturity @ Stiedni s maturitou O Vysokoskolskée

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V obcich s poc¢tem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 jsou ve 100 % zastoupeni starostové

s vysokoskolskym vzdélanim, jak je uvedeno v grafu ¢. 18.

Graf 18 - Otazka ¢&. 3 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0: 0% O, 0%

0; 0%

@Zikladni @Stfedni bez maturity @ Stiedni s maturitou  @Vysokodkolské

Zdroj: Viastni zpracovani

4. PovaZujete stav, kdy jste ne/uvolnénym starostou za optimdlni?

Jako optimalni stav vykon své funkce povazuje 12 starostli, 7 za pfili§ vhodné

nepovazuje, bylo by vhodné zménit, jak uvadi tabulka ¢. 5 a graf ¢. 19.

Tabulka 5: PovazZujete stav, kdy jste ne/uvolnénym starostou za optimalni?

Povazujete stav, kdy jste ne/uvolnénym starostou za optimalni?
Odpovéd: 0-100 [101-299 |300-499 |500-1000 |1001-2000 | VSichni
Ano - zachovat 1 4 1 4 2 12
SpiSe ne-vhodné zménit 1 2 0 7
Ne- zménit 0 0 0 0 0

Zdroj: Viastni zpracovani

Starostové obci s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné odpoveédéli na otdzku €. 4,
zda povazuji stav, kdy vykonavaji funkci jako ne/uvolnény za optimalni, odpoveédéli
rozdilng, 1 tento stav povazuje za optimalni a zachoval by jej, oproti tomu 2. starosta tento

stav za optimalni nepovazuje a tento stav by zménil, jak je uvedeno v grafu ¢. 20.
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Graf 19 - Otazka €. 4 - VSichni respondenti
Vsichni

0, 0%

B Ano - zachovat O Spise ne-vhodné zménit @ Ne- zménit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 20 - Otazka ¢&. 4 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100
0; 0%

B Ano - zachovat O Spise ne-vhodné zménit @ Ne- zménit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Odpoveédi starosti obci s potem obyvatel vrozmezi 101 — 299, kde jsou pro

zachovani stavu vykonu své funkce 4 starostové a 2 pro zménu, jsou uvedeny v grafu ¢. 21.
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Graf 21 - Otazka ¢&. 4 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

0; 0%

O Ano - zachovat O Spise ne-vhodné zménit @ Ne- zménit
Zdroj: Viastni zpracovani

Pro zachovani stavu ne /uvolnénosti funkce starosty vyslovil souhlas pouze 1 starosta

obce s poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499, ostatni 4 jsou spise pro zménu (graf ¢. 22).

Graf 22 - Otazka ¢. 4 - Starostové obcei s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

OAno - zachovat @ Spise ne-vhodné zménit @ Ne- zménit

Zdroj: Viastni zpracovani
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Vsichni 4 starostové obci S poctem obyvatel vrozmezi 500 — 1000 jsou pro
zachovani stavu vykonu své funkce, graf. ¢. 23. Stejné tak starostové obci s poctem
obyvatel v rozmezi 1001 — 2000, tedy 2, jsou pro zachovani stavu vykonu funkce, graf

¢. 24, kdy jsou pro vykon své funkce uvolnéni.

Graf 23 - Otazka ¢. 4 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0%

@ Ano - zachovat O Spise ne-vhodné zménit O Ne- zménit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 24 - Otazka ¢. 4 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0; 0%

O Ano - zachovat @ Spise ne-vhodné zménit O MNe- zménit

Zdroj: Vlastni zpracovani
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5. Domnivdte se, Ze mdte jako starosta dostatek pravomoci?
Celkem 11 starostli by uvitalo posileni/rozsifeni svych pravomoci. Oproti tomu stoji
6 starostl, kteti se domnivaji, Ze jejich pravomoci jsou dostate¢né a 2 nedokaZzi posoudit,

zda maji pravomoci dostate¢né, ¢i nikoliv, jak uvadi tabulka ¢. 6 a graf €. 25.

Tabulka 6: Domnivate se, Ze mate jako starosta dostatek pravomoci?

Domnivate se, Ze mate jako starosta dostatek pravomoci?
Odpovéd: 0-100 |101-299 |300-499 |500-1000 |1001-2000 Vsichni
Ano 0 2 2 0 2 6
Nevim- nedokazi posoudit 1 1 0 0 0 2
Ne- posilit/ rozsirit 1 3 3 4 0 11
PFilis- omezit 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 25 - Otazka ¢&. 5 - VSichni respondenti

Vsichni
0; 0%

OAnc BENevim- nedokdZi posoudit @ Ne- posilit/ rozdifit @ Piilis- omezit

Zdroj: Viastni zpracovani

Ze dvou starostli obci s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné 1 nedokaZze posoudit,

zda ma dostatek pravomoci, a 1 by uvital posileni/rozsiteni svych pravomoci (graf ¢. 26).

Ze Sesti starostll obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 101 — 299 jsou 2, ktefi povazuji
své pravomoci za dostateCné, 1 nedokaze posoudit a 3 se domnivaji, Ze jejich pravomoci

nejsou dostatené a jsou pro posileni/rozsifeni pravomoci starosty (graf €. 27).
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Graf 26 - Otazka ¢&. 5 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

0: 0% 0; 0%

OAnc BENevim- nedokasi posoudit @ Ne- posilit/ rozsifit @ Piilis- omezit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 27 - Otazka ¢&. 5 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

0; 0%

e

OAno BENevim- nedokaZi posoudit O Ne- posilit/ rozéifit @ Pfilis- omezit

Zdroj: Vlastni zpracovani
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oA

Z péti starostd obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 300 — 499 jsou 3 pro rozsifeni
svych pravomoci, oproti 2, kteti povazuji své pravomoci za dostate¢né (graf ¢. 28).
Graf 28 - Otazka €. 5 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

0; 0%

@Ano ENevim- nedokd?i posoudit [ Ne- posilit/ rozsifit O Pfilis- omezit

Zdroj: Viastni zpracovani

Vsichni 4 starostové obci s poftem obyvatel vrozmezi 500 — 1000 jsou pro

roz$iteni/posileni svych pravomoci, jak je uvedeno v grafu ¢. 29.

Graf 29 - Otazka ¢&. 5 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0% 0; 0% 0; 0%

OAno [ENevim- nedokd?i posoudit [ Ne- posilit/ rozdifit Q@ Pfilis- omezit

Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 30 - Otazka ¢&. 5 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000
0; 0% 0; 0% 0; 0%

e

BAno @ENevim- nedoka?i posoudit @ Ne- posilit/ rozdifit @ Pfilis- omezit
Zdroj: Vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf ¢. 30 zobrazuje nazor dvou starostli obci s po¢tem obyvatel

v rozmezi 1001 — 2000, kdy oba povazuji své pravomoci za dostate¢né.

6. Jak vnimate odpovédnost vyplyvajici 7 funkce starosty?
Odpovédnost vyplyvajici z funkce starosty vnima 10 respondentd jako pfimétenou,
osm jako pfili§ vysokou a jeden zastupce nedokdZze posoudit, jak uvadi tabulka ¢&. 7

spole¢né s grafem €. 31.

Tabulka 7: Jak vnimate odpovédnost vyplyvajici z funkce starosty?

Jak vnimate odpovédnost vyplyvajici z funkce starosty?
Odpovéd: 0-100 |101-299 |300-499 |[500-1000 |1001-2000 Vsichni
Primérenou 2 1 4 1 2 10
Prilis vysokou 0 4 1 3 0 8
Nedokazi posoudit 0 1 0 0 0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 31 - Otazka ¢&. 6 - VSichni respondenti

Vsichni

1: 5%

@Pfiméfenou @ PFilis vysokou [ Nedokaii posoudit

Zdroj: Viastni zpracovani

Oba starostové obci s poctem obyvatel vrozmezi 100 a méné povaZzuji svou

odpovédnost za ptriméienou, graf ¢. 32.

Graf 32 - Otazka &. 6 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

O, 0% 0: 0%

OPfiméfenou @ Piilis vysokou @ Nedokaii posoudit

Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 33 - Otazka &. 6 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

O Piiméifenou @ Piilis vwsokou [ Nedokaii posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z Sesti starostll obci s poctem obyvatel vrozmezi 101 — 299 povazuji 4 svou
odpovédnost za piili§ vysokou, 1 nedokaze posoudit a 1 za pfiméfenou (graf ¢. 33). Oproti
tomu z péti starostli obci s poctem obyvatel vrozmezi 300 — 499 povazuji 4 svou

odpovédnost za priméienou a 1 za pfilis vysokou (graf €. 34).

Graf 34 - Otazka ¢. 6 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

@ Pifiméfenou @ Pfilis vysokou [ NedokaZi posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Za priliS vysokou odpovédnost povazuji 3 z celkem ¢ty starostli obci s poctem
obyvatel v rozmezi 500 — 1000 a 1 za pfiméfenou (graf ¢. 35), oproti starostim obci
S poctem obyvatel vrozmezi 1001 — 2000, kdy vSichni (2) starostové povazuji svou

odpovédnost za ptfiméfenou (graf €. 36).

Graf 35 - Otazka ¢. 6 - Starostové obcei s 500 - 1000 obyvateli

500-1000
0; 0%

OFPfiméfenou @ Pl vysokou [ NedokaZi posoudit

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 36 - Otazka €. 6 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0; 0%

OPrfiméfenou @ Pfilis vysokou @ NedokaZi posoudit

Zdroj: Viastni zpracovani
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7. Kolik hodin tydné v priiméru stravite ¢innosti starosty?
Dobu stravenou Cinnosti starosty uvadi tabulka ¢. 8 a graf ¢. 37. Dvacet a vice hodin
tydné stravi Cinnosti starosty 12 respondentil, vice nez deset hodin tydné touto Cinnosti

travi 4 respondenti a tii v rozmezi 5 — 10 hodin tydné.

Tabulka 8: Kolik hodin tydné v priméru stravite ¢innosti starosty?

Kolik hodin tydné v priiméru stravite cinnosti starosty?

Odpovéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni

Méné nez 5 0 0 0 0 0 0
5az10 1 2 0 0 0 3
Vice nez 10 0 2 2 0 0 4
20 a vice 1 2 3 4 2 12

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 37 - Otazka ¢&. 7 - VSichni respondenti

Vsichni
0; 0%

OMénénei5 [@E5az10 QOVicenezl0 [QO20avice

Zdroj: Vlastni zpracovant

Ze dvou starostil obci s poc¢tem obyvatel v rozmezi 100 a méné travi ¢innosti starosty

5 — 10 hodin tydné 1 starosta a 1 touto ¢innosti travi vice jak 20 hodin tydné (graf ¢. 38).
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Graf 38 - Otazka €. 7 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0%

0; 0%
OMénénei5 @5azl0 @AViceneZl0 @—@20avice

Zdroj: Viastni zpracovani

Z celkového poctu Sesti starostli obci s potem obyvatel v rozmezi 101 — 299 travi
¢innosti starosty 20 a vice hodin tydné 2 starostové, vice nez 10 hodin touto ¢innosti stravi

téz 2 starostové a téz 2 starostové travi touto ¢innosti 5 — 10 hodin tydné (graf €. 39).

Graf 39 - Otazka &. 7 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299
0; 0%

OMénénei5 @52Zz10 QOVicenezl0 Q20avice

Zdroj: Viastni zpracovani
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Z celkového poctu péti starostd obci s poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499 vénuji

3 praci starosty 20 a vice hodin tydné a 2 vice jak 10 hodin tydné (graf ¢. 40).

Graf 40 - Otazka ¢&. 7 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0% 0; 0%

OMénénei5 @AS5azl10 @—AViceneil0 @—@20avice

Zdroj: Vlastni zpracovani

20 a vice hodin tydné€ travi praci starosty vSichni Ctyfi starostové obci s poctem
obyvatel v rozmezi 500 — 1000 (graf ¢. 41) oba dva starostové obci s poctem obyvatel
v rozmezi 1001 — 2000 (graf €. 42).

Graf 41 - Otazka ¢. 7 - Starostové obcei s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0:0%_ 0%  0:0%

4; 100%

OMénénei5 @5a3Z10 [@Viceneild @20avice

Zdroj: Vlastni zpracovant

66



Graf 42 - Otazka ¢&. 7 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000
0; 0%
0; 0% 0; 0%
2; 100%

OMénénei5 @—5a710 QOViceneil1l0 [Q@Q20avice

Zdroj: Viastni zpracovani

8. Kde cCerpdte znalosti potiebné pro vykon funkce?

Jak je uvedeno v tabulce ¢. 9 a grafu ¢. 43, ze zakladniho pifedpisu, coZ je zakon
0 obcich, cerpa 10 respondentii, oproti tomu 18 respondentil ¢erpa z metodik a dalSich
materiali uréenych starostim. Od ostatnich starostd Cerpa znalosti 15 respondentli a 6

respondentti uvedlo i jiné zdroje, jako napf. z internetu, tisku, DSO, SMO, SMS apod.

Tabulka 9: Kde ¢erpate znalosti potfebné pro vykon funkce?

Kde cerpate znalosti potifebné pro vykon funkce?

Odpoveéd: 0-100 | 101-299 |300-499 |500-1000 |1001-2000 | Vsichni
Studium zdkona o obcich 1 5 0 3 1 10
Studium material urc¢enych

starostim (metodika) 2 5 5 4 2 18
Nikde 0 0 0 0 0 0
Ostatni starostové 1 5 5 2 2 15
Jind 1 0 2 2 1 6

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 43 - Otazka €. 8 - VSichni respondenti

Vsichni
20 18
18
16 15
14
12 10
10
8 6
6
4
2 0
0
Studium zakona Studium Nikde Ostatni Jina
obcich materiald starostové
urc¢enych
starostaim
{metodika)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Cerpani znalosti potfebnych pro vykon funkce starosty v obcich s poétem obyvatel

v rozmezi 100 a mén¢ znazornuje graf €. 44, kde 1 ze starostii uvedl jako jiné — DSO.

Graf 44 - Otazka ¢&. 8 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100
2
2
1 1 1
1
I 0
0
Studium zakona Studium Nikde Ostatni Jina
obcich materiald starostové
uréenych
starostim
(metodika)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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K Cerpani znalosti potiebnych k vykonu funkce starosty, jsou odpovédi starostit obci
S poctem obyvatel v rozmezi 101 — 299 znazornény grafem ¢. 45.
Graf 45 - Otazka ¢&. 8 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299
5 5 5
5
4
3
2
1
o 0]
0
Studium zdkona Studium Nikde Ostatni Jina
obcich materiald starostové

uréenych

starostam

(metodika)

Zdroj: Viastni zpracovani

V grafu ¢. 46 jsou zaznamenany odpovédi starosti obei s poctem obyvatel v rozmezi
300 — 499 k otazce Cerpani znalosti potiebnych pro vykon funkce, kde 2 uvedli moznost
jindato 1 x internet a 1 x tisk.

Graf 46 - Otazka ¢&. 8 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499
5 5
5
a4
3
2
2
1
0] 0]
0]
Studium zakona Studium Nikde Ostatni Jina
obcich materiald starostové

uréenych

starostim

(metodika)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Odpovédi starosti obci s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 na otazku, kde

cerpaji starostové své znalosti, jsou zaznamenany v grafu ¢. 47, kdy 1 uvedl jako jiné
skoleni a 1 DSO, SMO, SMS.

Graf 47 - Otazka ¢&. 8 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000
a
a
3
3
2 2
2
1
0]
0
Studium zakona Studium Nikde Ostatni Jina
obcich materiala starostové
uréenych
starostim
(metodika)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Kde Cerpaji své znalosti starostové obci s poctem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000
uvadi graf ¢. 48, kdy 1 ze starostli uvedl jako moznost jin¢ — DSO.

Graf 48 - Otazka ¢. 8 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli
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obcich materiald starostové
urcenych
starostim
(metodika)

Zdroj: Vlastni zpracovani
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9. Mél by byt podle Vs starosta volen piimo?
Kpfimé volbé starosty zaujimd negativni stanovisko 16 respondentl, dva

odpovédéli, Ze jsou pro piimou volbu starosty, a jeden nevi (tabulka ¢. 10, graf ¢. 49).

Tabulka 10: Mél by byt podle Vas starosta volen piimo?

Mél by byt podle Vas starosta volen pfimo?
Odpovéd: 0-100 |[101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Ano 1 1 0 0 0 2
Ne 1 5 5 4 1 16
Nevim 0 0 0 0 1 1

Zdroj: Viastni zpracovani
Graf 49 - Otazka ¢. 9 - VSichni respondenti
Vsichni
1; 5%

OAno @Ne QONevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

U starostil obci s potem obyvatel v rozmezi 100 a méné je 1 pro piimou volbu

starosty a 1 je naopak proti piimé volbé starosty (graf ¢. 50).
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Graf 50 - Otazka ¢&. 9 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0%

OAno ONe BNevim

Zdroj: Vlastni zpracovani
V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 101 — 299 je 5 starostli proti piimé volbé
oproti 1, ktery je pro pfimou volbu (graf ¢. 51).

Graf 51 - Otazka ¢&. 9 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

0; 0%

OAno @Ne BNevim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jednoznac¢né proti piimé volbé starosty jsou starostové obci s potem obyvatel
v rozmezi 300 — 499, coz je 5 starostii (graf ¢. 52). A stejné tak jsou proti vSichni Ctyii

starostové obci s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 (graf €. 53).

Graf 52 - Otazka €. 9 - Starostové obcei s 300 - 499 obyvateli

300-499
0; 0% 0; 0%

OAnc ONe ONevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 53 - Otazka &. 9 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000
0; 0% 0; 0%

OAno ONe QONevim

Zdroj: Viastni zpracovani
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U obci s poCtem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 je jeden starosta pro ptfimou volbu

a jeden s piimou volbou starosty nesouhlasi (graf ¢. 54).

Graf 54 - Otazka ¢&. 9 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000
0; 0%

OAno ONe ONevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

10. Mél by byt podle Vias piimo voleny starosta odvolatelny obcany?
S odvolatelnosti starosty obCany vyslovilo souhlas 5 respondentti, oproti tomu 13 je

proti odvolatelnosti a jeden nevi (tabulka ¢. 11, graf ¢. 55).

Tabulka 11: Mél by byt podle Vs piimo voleny starosta odvolatelny obéany?

Mél by byt podle Vas pfimo voleny starosta odvolatelny obcany?
Odpovéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Ano 1 0 2 2 0 5
Ne 1 6 3 2 1 13
Nevim 0 0 0 0 1 1

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 55 - Otazka €. 10 - VSichni respondenti

Vsichni

1;5%

OAno ONe ONevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

S odvolatelnosti starosty obcany souhlasi 1 z 2 starostd obci s poftem obyvatel

v rozmezi 100 a méné, druhy je proti (graf ¢. 56).

Graf 56 - Otazka €. 10 - Starostové obcei s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0%

OAno ONe BNevim

Zdroj: Viastni zpracovani
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Vsech Sest starostll obci s poctem obyvatel v rozmezi 101 — 299 se domniva, ze

starosta by nemél byt odvolatelny obCany (graf ¢. 57).

Graf 57 - Otazka ¢&. 10 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299
0; 0%

0; 0%

OAno ONe QONevim

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 300 — 499 jsou 3 proti odvolatelnosti starosty

obCany a 2 se domnivaji, Ze by m¢l byt starosta odvolatelny obéany (graf ¢. 58).

Graf 58 - Otazka ¢. 10 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499
0; 0%

OAno ONe ONevim

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 500 — 1000 je ze Ctyi starosti "2 pro

odvolatelnost obCany a stejné tak 2 proti odvolatelnosti (graf ¢. 59).

Graf 59 - Otiazka ¢&. 10 - Starostové obcei s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0%

OAno ONe ONevim

Zdroj: Viastni zpracovani

U starostd obci s poftem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 je jeden ze dvou pro

odvolatelnost starosty ob¢any a druhy nevi (graf ¢. 60).

Graf 60 - Otazka €. 10 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0; 0%

OAno ONe DONevim

Zdroj: Viastni zpracovani
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11. Ma Vase obec radu?

Z celkového poctu odpovéedi 19 respondentd vyplyva, ze dvé obce radu maji a 17, ze

jejich obec radu nema, jak je uvedeno v tabulce ¢. 12 a grafu ¢. 61.

Tabulka 12: Ma Vas$e obec radu?

Ma Vase obec Radu obce?

Odpoveéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Ano 0 1 0 0 1 2
Ne 2 5 5 4 1 17

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 61 - Otazka ¢. 11 - VSichni respondenti

Vsichni

OAno ONe

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné odpoveédéli oba starostové, ze

radu nemaji (graf ¢. 62).

V obcich s poc¢tem obyvatel v rozmezi 101 — 299 ze Sesti starosti 5 odpovédélo, ze

radu nemaji, oproti 1, ktery uvedl, Ze obec radu ma (graf ¢. 63).
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Graf 62 - Otazka ¢&. 11 - Starostové obcei s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0%

O Ano QO Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 63 - Otazka ¢&. 11 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

O Ano ONe

Zdroj: Viastni zpracovani
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Z nize uvedenych grafii vyplyva, ze zadna z obci s poctem obyvatel v rozmezi 300 —
499 radu nema (graf ¢. 64) a stejn¢ tak obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 radu
nemaji (graf €. 65).

Graf 64 - Otazka €. 11 - Starostové obcei s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

bOAno QNe

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 65 - Otazka ¢&. 11 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0%

O Ano B Ne

Zdroj: Vlastni zpracovani
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V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 uvedl starosta, Ze obec

radu m4, a v druhé obci rada neni (graf ¢. 66).

Graf 66 - Otazka ¢&. 11 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

OAno ONe

Zdroj: Viastni zpracovani

12. Ma Vase obec tajemnika uiradu?
Na otazku tykajici se tajemnika Gfadu vSichni respondenti, celkem 19, shodné

odpovédéli, Ze jejich obec tajemnika ufadu nema.

13. Jaka ma Vase obec platna naiizeni?

Platna nafizeni dotéenych obci zobrazuje tabulka ¢. 13 a graf €. 67, kdy nejpocetnéjsi
skupinou jsou respondenti, kteti ve svych odpovédich uvedli moznost jina, a to 9
respondentli, z nichz vSak 8 uvedlo jako moznost jina = zadna a 1 zdkaz podomniho
prodeje. Druhou skupinou jsou obce, které fesi nafizenim oblast hospodaieni s pitnou
vodou, a to 6, 5 respondentil fesi natfizenim oblast pozarni ochrany a 3 zaleZitosti tykajici

se mistnich komunikaci.
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Tabulka 13: Jaka ma VaSe obec platna nafizeni obce?

Jaka ma vase obec platna nafizeni obce?

Odpoveéd: 0-100 |101-299 |[300-499 |500-1000 |1001-2000 | VSichni
Trzni rad 0 0 0 0 0 0
Natizeni tykajici se

mistnich komunikaci 0 1 1 1 0 3
Naftizeni v oblasti pozarni

ochrany 1 2 1 1 0 5

Narizeni v oblasti
hospodareni s pitnou
vodou 1 2 3 0 0 6

Jind 1 1 2 3 2 9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 67 - Otazka ¢. 13 - VSichni respondenti

Vsichni
10 9

9

8

7 6

6 5

5

4 3

3

2

1 0

0

Trini fad Nafizeni tykajici Nafizeni v oblasti Nafizeni v oblasti Jina
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komunikaci pitnou vodou

Zdroj: Viastni zpracovani

Platna natizeni v obcich s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné uvadi graf ¢. 68,
kde jeden ze starostii uvedl moznost jind — nemame zadna platné natizeni a druha obec ma

platné natizeni v oblasti pozarni ochrany a hospodafteni s pitnou vodou.
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Graf 68 - Otazka ¢. 13 - Starostové obcei s 0 - 100 obyvateli
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 101 — 299 maji 2 obce platné nafizeni
Vv oblasti pozarni ochrany, 2 v oblasti hospodafeni s pitnou vodou, 1 v oblasti mistnich

komunikaci a 1 ze starostli uvedl jiné — nemame zadné platné natizeni (graf ¢. 69).

Graf 69 - Otazka €. 13 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299
2 2
2
1 1
1
0 I I
0
Trinirad MNafizeni tykajici Narizeni v oblasti Nafizeni v oblasti Jina
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komunikaci pitnou vodou

Zdroj: Viastni zpracovani
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Natizeni obce v oblasti hospodateni s pitnou vodou maji platnd 3 obce s poctem
obyvatel v rozmezi 300 — 499, nafizeni v oblasti pozarni ochrany ma 1 obec, stejné tak
1 v oblasti mistnich komunikaci a 2 obce nemaji Zadna platna nafizeni — moZznost jind (graf
¢. 70).

Graf 70 - Otazka ¢&. 13 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jedna obec s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 ma dvé platna nafizeni, a to
tykajici se mistnich komunikaci a oblasti pozarni ochrany. Zbylé 3 obce nemaji zadna

platna natizeni — uvedena moznost jina (graf ¢. 71).

Graf 71 - Otazka €. 13 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli
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komunikaci pitnou vodou

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Jak je patrno z grafu ¢. 72, starostové obci s poc¢tem obyvatel v rozmezi 1001

— 2000 uvedli oba moZnost jina — 1 x Zadna a 1 x zakaz podomniho prodeje.

Graf 72 - Otazka ¢&. 13 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000
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Trini fad Nafizeni tykajici Nafizeniv oblasti Nafizeni v oblasti Jina
se mistnich poZarni ochrany  hopodafeni s
komunikaci pitnou vodou

Zdroj: Viastni zpracovani

14. Jaké ma Vase obec platné obecné zavazné vyhlasky?

Obecn¢é zavazné vyhlasky jsou pravni predpisy vydavané obci v samostatné
pusobnosti k zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného poradku. V tabulce ¢. 14 a grafu ¢. 73
je uveden piehled OZV, které jsou platné v dotéenych obcich. VSech 19 respondenti
uvedlo, Ze maji platny tzemni plan, 18 respondentl ma stanoven systém nakladani
s odpadem a stanoveni mistnich poplatkd, 12 vyhlasku tykajici se vefejného potadku
a uzivani verejného prostranstvi, 10 stanoveni pravidel pohybu psi, 8 urceni koeficientu
dané z nemovitosti, 7 ma vyhlaSen poZarni fad, 3 upravuji provozovani hracich automatt
a3 respondenti uvedli moznost jiné (2 zdkaz technoparty a 1 Skolsky obvod, pozn.

autorky).
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Tabulka 14: Jaké ma VasSe obec platné Obecné zavazné vyhlagky?
Jaké ma Vase obec platné Obecné zavazné vyhlasky?

Odpoveéd: 0-100 | 101-299 |300-499 |500-1000 |[1001-2000 | VSichni
Stanoveni systému nakladani

s odpadem 2 5 5 4 2 18
Stanoveni mistnich poplatk 2 6 5 3 2 18

Vyhlaska tykajici se vefejného
poradku, uzivani verejného

prostranstvi 1 3 3 3 2 12
Vyhlaseni pozarniho fadu 0 1 4 1 1 7
Uzemni plén 2 6 5 4 2 19
Stanoveni pravidel pohybu

ps 0 3 4 3 0 10
Urceni koeficientu dané z

nemovitosti 0 2 2 3 1 8
Uprava provozovani hracich

automata 1 2 0 0 0 3
Jind 0 1 1 0 1 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 73 - Otazka ¢&. 14 - VSichni respondenti
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vefejného
prostranstvi

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ob¢ obce s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné maji shodné platné OZV, kterymi
je stanoven systém nakladani s odpadem, mistni poplatky a Uzemni plan (UP). Jedna
Z obci mé navic platnou OZV tykajici se vetejného potfadku, uzivani vefejného prostranstvi

a Gpravu provozovani hracich automatu (graf €. 74).

Graf 74 - Otazka ¢. 14 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli
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systému mistnich  tykajici se poZarniho plan pravidel koeficientu provozovani
naklddani s poplatkd  veiejného fadu pohybu psti  dandz hracich
odpadem pofadku, nemovitosti automatd
uZivani
vefejného
prostranstvi

Zdroj: Viastni zpracovani

V obcich s poétem obyvatel vrozmezi 101 — 299 ma viech 6 obci platny UP
a stanoveni mistnich poplatkd, 5 obci ma OZV stanoven systém nakladani s odpadem,
3 maji stanoveny pravidla pohybu pst a OZV tykajici se vefejného poradku, uzivani
vetejného prostranstvi, 2 upravuji provoz hracich automati a urcuji koeficient dané

z nemovitosti a 1 ma vyhlasen pozarni fad (graf ¢. 75).

Graf 75 - Otazka ¢&. 14 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli
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systému mistnich  tykajici se poZarniho plan pravidel koeficientu provozovani
nakladani s poplatkd  vefejného fadu pohybu psd danéz hracich
odpadem pofadku, nemovitosti automatd
uZivani
vefejného
prostranstwvi

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vsech pét obcei s poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499 maji shodné platné OZV pro

stanoveni systému nakladani s odpadem a mistnich poplatkii a platny UP. 4 maji vyhlagen

pozarni fad a stanovena pravidla pohybu psl, 3 obce fesi OZV vefejny potaddek a uzivani

vefejného prostranstvi, 2 ur€uji dail z nemovitosti a 1ze starostli uvedl moznost jind —

poplatek z ubytovani (graf ¢. 76).

Graf 76 - Otazka ¢&. 14 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poétem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 maji vSechny 4 obce platny UP

a stanoven systém nakladani s odpadem, 3 obce maji stanoveny mistni poplatky, pravidla

pohybu pst, ur€en koeficient dané z nemovitosti a OZV tesi vetejny potfadek a uzivani

vetejného prostranstvi, 1 z obci ma vyhlaSen pozarni fad (graf €. 77).

Graf 77 - Otazka ¢. 14 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli
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Zdroj: Vlastni zpracovant
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Obé obce s poctem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 maji shodné¢ platné nésledujici
OZV - stanoveni systému nakladani s odpadem, stanoveni mistnich poplatkd, tykajici se
vefejného potadku a uzivani vefejného prostranstvi a platny UP. Jedna z obci navic fesi
pomoci OZV zakaz technoparty, ur€uje dail z nemovitosti a ma vyhlasen pozarni fad (graf

8. 78).

Graf 78 - Otazka ¢. 14 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli
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systému  mistnich  tykajici se poZarniho plan pravidel koeficientu provozovani
nakladanis poplatkdi  vefejného fadu pohybupsi  danéz hracich
odpadem poradku, nemovitosti automatt
uzivani
vefejného
prostranstvi

Zdroj: Viastni zpracovani

15. Jaké ma Vase obec uzavienou verejnopravni smlouvu?

Vefejnopravni smlouvu uzavienou k zajistovani pienesené puisobnosti v oblasti
pfestupkil méa uzavienou 9 respondentil a stejny pocet respondentii nema uzavienou Zadnou
vefejnopravni smlouvu, 2 uvedli jinou (1 investice do ZS sousedni obce a 1 $kolsky obvod,

pozn. autorky), jak je uvedeno v tabulce ¢. 15 a grafu ¢. 79.
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Tabulka 15: Jakou ma Vase obec uzavi‘enou veiejnopravni smlouvu?

Jakou ma Vase obec uzavienou verejnopravni smlouvu?

Odpovéd: 0-100 |101-299 |300-499 |500-1000

1001-2000

Vsichni

Zadnou 1 4 2 1

9

Zajistovani vykonu
prenesené pusobnosti ve
vécech prestupku 1 2 3 2

Zajistovani vykonu ¢innosti
podle zdkona o zakladnich
registrech 0 0 0 0

Zajistovani vykonu
prenesené plsobnosti ve
vécech pozemnich
komunikaci 0 0 0 0

Zajistovani vykonu ¢innosti
podle zdkona o obecni
policii 0 0 0 0

0

0

Jind 0 0 0 2

0

2

Graf 79 - Otazka ¢. 15 - VSichni respondenti
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Jedna z obci s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné ma uzavienou vetejnopravni
smlouvu K zajistovani prenesené pusobnosti v oblast piestupkti, druha z téchto obci nema

uzavienou zadnou vetejnopravni smlouvu (graf ¢. 80).

Graf 80 - Otazka &. 15 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli
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Zdroj: Viastni zpracovani

Z celkového poctu Sesti obci s poétem obyvatel v rozmezi 101 — 299 nemaji 4
uzavienou zadnou vefejnopravni smlouvu a 2 obce fesi vefejnopravni smlouvou oblast

prestupkt (graf €. 81).

Graf 81 - Otazka ¢. 15 - Starostové obci s 101 -299 obyvateli
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Zdroj: Viastni zpracovani
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Z celkového poctu péti obci s poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499 obyvatel nemaji
2 zadnou uzavienou vefejnopravni smlouvu a 3 obce fesi vefejnopravni smlouvou oblast

ptrestupki (graf €. 82).

Graf 82 - Otazka ¢. 15 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z obci s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 uvedl 1 ze starostl, Ze nemaji
uzavienou zadnou vetejnopravni smlouvu, 2 obce feSi vefejnopravni smlouvou oblast
ptestupkt, 2 starostové uvedli moznost jind, z ¢ehoz 1 x investice do ZS sousedni obce

a 1 x Skolsky obvod (graf ¢. 83).

Graf 83 - Otazka ¢. 15 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000
2 2
2
1
1
0 0 0
0
Zadnou Zajistovani vykonuZajistovani vykonuZajistovani vykonuZajistovani vykonu lina
pfenesend ¢innosti podle pfenesend ¢innosti podle
pusobnosti ve zakona o pusobnosti ve zakona o obecni
vécech piestupkd zakladnich vécech pozemnich policii
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Vetejnopravni smlouvou fteSi oblast pfestupkii jedna z obci s poctem obyvatel

v rozmezi 1001 — 2000, druha nemé uzavienou zadnou vetejnopravni smlouvu (graf ¢. 84).

Graf 84 - Otazka ¢. 15 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli
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registrech komunikaci

Zdroj: Viastni zpracovani

16. Jak zvladate Cinnosti vykonu stdatni spravy V ndasledujicich oblastech?

K nésledujicim  oblastem  jsou  pfifazovany  znamky, kdy  znamka
1 oznacuje ,,zvladam bez problémi* a ,,nezvladam® oznauje znamka 5 (tabulka ¢. 16
a graf ¢. 85), kde respondenti uvedli k danym oblastem nasledujici ohodnoceni — evidence
obyvatel (dale je ,,EO*) na jednicku zvlada 11 starostd, na dvojku 4, na trojku 3 a nezvlada
1. Povolovani kaceni zvlada na jednicku 12 starostti, na dvojku 4, na trojku 2 a nezvlada 1.
Silni¢ni spravni ufad na jedni¢ku zvlada 6 starostli, na dvojku 5, na trojku 4, na ctyrku 3
anezvlada 1. Sociélni sluzby na jednicku zvladaji 4, na dvojku téz 4, na trojku 3, na ¢tyrku
5 anezvladaji 3 starostové. Oblast zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim (dale jen ,,stoSestku*) zvlada na jednicku 12 starostti, na dvojku 3, na trojku
1 a na ¢tyfku 2. Vefejné zakazky na jednicku zvlada 10 starostt, na dvojku 3, na trojku 4,

na Ctyfku 1 a nezvlada téz jeden.
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Tabulka 16: Jak zvladate ¢innosti vykonu statni spravy v nasledujicich oblastech?
Jak zvladate cinnosti vykonu statni spravy v nasledujicich oblastech?

Pocet obyvatel v

rozmezi: 0-100 101-299 300-499 500-1000 | 1001-2000 Vsichni
Znamka Znamka Znamka Znamka Znamka Znamka
Oblast: 1| 2(3(4|5 1) 2|3(4|5] 12| 3[45] 1234512 3]|4|5 1| 2| 3| 4| 5
Evidence
obyvatel 2|0/ 0[0[0] 2]2]2/0]0]12[1{0f1 4/0/0]0]0] 2{0f0f0]0f11| 4] 3[{ O] 1
Povolovani
kaceni 2| 0[0[0O[0O] 3]111/0]1]1/3[1{0f[0] 40]0]0]0] 2{0f0f0]012 4] 2[ O] 1
Silniéni spravni
Urad 2(0]0]0|0]2[0]2|1]1]0]2|1|2[0] 2 2|0{0f0]o0|1|1{0l0] 6] 5| 4| 3| 1

Socialni sluzby 0{0/0/0]22/0]1]2]1]1]0]1]3]0] 12/ 1/0/0]0|2[0[0[0] 4 4| 3| 5] 3

Odpadové

hospodarstvi 1/ 1/ 0[0[0] 2| 3]1/0[0]2| 1|11/ 0 3]1|0[0]0}1|1{0|0]0 9] 7| 2| 1| O
106/1999 Sb., o

svobodném 2/ 0] 0]0|0]3/0]1]1|0]2|2|0]|1]0] 3]|1|0|{0f0]2|0|0f0f0j12] 3| 1| 2| 0

Verejné zakazky | 2[ 0| 0| 0| O 4| 0| 1| 1| O] 1| 2| 2| 0] Of 2| 0| 1| Of 1] 1| 1| 0] O] Oj10| 3| 4| 1| 1
Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 85 - Otazka ¢&. 16 - VSichni respondenti
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V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné zvladaji bez problémd, tedy na
znamku 1, shodné oba starostové nasledujici ¢innosti — EO, povolovani kaceni, silni¢ni
spravni ufad, vefejné zakazky a ,,stoSestku®. Odpadové hospodatstvi na zndmku 1 zvlada
jeden starosta a druhy na znamku 2. Oba shodné uvedli, Ze oblast socidlnich sluzeb

nezvladaji (graf ¢. 86).

V obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 101 — 299 zvladaji starostové dané ¢innosti
nasledovné: EO zvladaji na jedni¢ku 2, na dvojku 2 a na trojku téz 2. Povolovani kaceni
zvladaji na jednic¢ku 3, na dvojku 1, na trojku 1 a nezvlada 1. Silni¢ni spravni ufad zvladaji
na jednicku 2, na trojku 2, na ¢tyfku 1 a nezvlada 1. Socialni sluzby zvladaji na jednicku 2,
na trojku 1, na ¢tyfku 2 a nezvlada 1. Odpadové hospodaistvi zvladaji na jednicku 2, na
dvojku 3, na trojku 1. ,,StoSestku® zvladaji na jednicku 3, na dvojku 1, na trojku 1 a na
ctytku 1. Vetejné zakazky zvladaji na jednicku 4, na trojku 1 a na ¢tyiku 1, jak je uvedeno
v grafu ¢. 87.

Graf 86 - Otazka ¢. 16 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli
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Graf 87 - Otazka ¢&. 16 - Starostové obci s 101 -299 obyvateli

101-299 obyvatel

100%%
D026
80%%
FO%%
0%
5026
024
30%%6
20%%
10%a
026
> Y i~ =
=& - ] o A
o) e 4 -!LQ‘ - (=) 3 ":ﬁ
dz.o e £ e e - o
5 ~ \f—.uQ 0‘} g e a(_e\
fey 2o e ) S A A=
&S < & aS SR
IS & N=n
= S
a4 <
<0~
=
lei
o
-
o )
ot
5
N>

“@m1 @mz2 @s Oa ms

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poétem obyvatel v rozmezi 300 — 499 zvladaji starostové dané Cinnosti
nasledovné: EO zvladd na jednicku 1, na dvojku 2, na trojku 1 a nezvlada téz 1.
Povolovani kéaceni na jednicku zvladé 1, na dvojku 3, na trojku 1. Silni¢ni spravni ufad na
jednicku nezvlada zadny v péti starostli, na dvojku 2, na trojku 1, na ¢tyfku 2. Socialni
sluzby na jedni¢ku zvlada 1, na trojku 1 a na ¢tyiku 3. Odpadové hospodafstvi na jednicku
zvladaji 2 starostové, na dvojku 1, na trojku 1 a na ctyfku téz 1. ,,StoSestku zvladaji na
jednicku 2 starostové, na dvojku téz 2 a na trojku 1. Vefejné zakazky na jednicku zvlada 1

starosta na dvojku 2 a na trojku téz 2, jak je uvedeno v grafu ¢. 88.

Odpovédi starostii obci s poétem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 k danym
¢innostem jsou zaznamendny v grafu ¢. 89, kde EO a povolovani kéaceni zvladaji na

jednicku vSichni 4 starostové. Silni¢ni spravni Gfad na jednicku zvladaji 2, na dvojku téz 2.
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Graf 88 - Otazka ¢. 16 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli
300-499 obyvatel
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Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 89 - Otazka €. 16 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli
500-1000 obyvatel
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Socidlni sluzby na jednicku zvladd 1, na dvojku 2 a na trojku 1 starosta. Odpadové
hospodafstvi a ,,stoSestku® na jednicku zvladaji 3 starostové a na dvojku 1. Vefejné

zakazky na jednicku zvladaji 2 starostové, na trojku 1 a nezvlada téz 1.

V obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 oba starostové shodné uvedli, ze
na jedni¢ku zvladaji EO, povolovani kaceni a ,,stoSestku“, na dvojku socialni sluzby.
Silni¢ni spravni Ufad na dvojku zvlada 1 a na trojku téz 1. Vetejné zakdzky zvlada 1 na

jednicku a 1 na dvojku (graf €. 90).

Graf 90 - Otazka ¢. 16 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli
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Zdroj: Vlastni zpracovani

17. Jaky zpusob u Vs pievlada pri zvladani ¢innosti veiejné spravy
V nasledujicich oblastech?

Zpusob pievladajici zvladani jednotlivych Cinnosti vefejné zpravy u respondentl je
znazornén v tabulce ¢. 17 a grafu ¢. 91, ze kterych je patrno, Ze vétSina respondentii
¢innosti v oblasti vefejné spravy zvlada samostatné. VSech 19 respondenti samostatné

zvlada evidenci obyvatel (dale jen EO), nasleduje povolovani kaceni s 18 respondenty a 1
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S pomoci ostatnich starostii. Odpadové hospodaistvi zvlada samostatné 17 respondentt a 2
S pomoci ostatnich starostll. Problematiku zadosti dle 106/1999 Sb., o svobodném ptistupu
k informacim samostatné (dale jen ,,stoSestku®) zvlada 15, 1 s najatym pravnikem a 3
S pomoci ostatnich starostii. Silnicni spravni Gfad samostatné feSi 10 respondentl, 7
S pomoci jiného ufadu a po 1 S najatym pravnikem a ostatnimi starosty. Veiejné zakazky
samostatné zvlada 9 respondentd, stejné¢ tak 9 S pomoci ostatnich starosti a 1 s pomoci
jiného ufadu. Oblast socialnich sluzeb zvlada samostatné nejméné respondentli, a to 5,
oproti tomu 8 zvlada tuto ¢innost s pomoci jiného Ufadu a s pomoci ostatnich starosti 6.

Tabulka 17: Jaky zpisob u Vas prevlada pii zvladani ¢innosti vefejné spravy v nasledujicich
oblastech?

Jaky zpusob u Vas prevlada pfi zvladani ¢innosti vefejné spravy v nasledujicich oblastech?

Pocet obyvatel v
rozmezi: 0-100 101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Redeni: Redeni: Redeni: Redeni: Redeni: Redeni:

Oblast:
S pomoci ostatnich starost(
S pomoci ostatnich starostl
S pomoci ostatnich starostl
S pomoci ostatnich starostl
S pomoci ostatnich starostl
S pomoci ostatnich starostl

Najaty pravnik

KU, ORP)
Najaty pravnik

KU, ORP)
Najaty pravnik

KU, ORP)
Najaty pravnik

KU, ORP)
Najaty pravnik

KU, ORP)
Najaty pravnik

Samostatné
Samostatné
Samostatné
Samostatné
Samostatné
Samostatné
KU, ORP)

Evidence obyvatel

N
o
o
o
o))
o
o
o
n
o
o
o
I
o
o
o
N
o
o
o
G
o
o
o

Povolovani kaceni 2| 0] O] of 5 o o 1f 5/ of o o 4 of o o 2f of of o 18 of of 1
Silni¢ni spravni Grad 1| of 1f o 2| O] 4 O 4 O 1] o 3, O O 124 o 1 11 O] 100 11 71 1
Socialni sluzby o o 11 11 2 of 2 2| 1f of 4 O 1f o] 1f 2| 1] O] O] 1} 5| O] 8| 6
Odpadové

hospodarstvi 1| of of 11 5/ O] O] 1 5/ O] O] O 4 O O Oof 2| o 0o 0o 171 of 0 2

106/1999 Sb., o
svobodném pristupuk| 2| 0] 0 0o 5 o o 1] 4 of o 1] 2| 1 o 1] 2| of o 0] 151 1| 0 3

Verejné zakazky 2| 0O Of O 4 o Of 2] 11 of Of 4 1 of of 3] 11 of 1f O 9] Of 1f 9
Zdroj: Vlastni zpracovani
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Graf 91 - Otazka €. 17 - VSichni respondenti
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 100 a méné oba starostové uvedli, ze
samostatné zvladaji EO, povolovani kéceni, ,,stoSestku” a vefejné zakazky. Silni¢ni
spravni ufad zvldd4d samostatné 1 a druhy tuto oblast zvlada s pomoci jiného uradu.
Socidlni sluzby zvlada 1 ze starostli s pomoci jiného Ufadu a druhy s pomoci ostatnich
starostl. Odpadové hospodarstvi zvlada jeden ze starostli samostatné a druhy s pomoci

ostatnich starosti (graf ¢. 92).
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Graf 92 - Otazka ¢&. 17 - Starostové obcei s 0 - 100 obyvateli
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Zdroj: Viastni zpracovani

Samostatn¢ zvlada problematiku EO vSech Sest starostl obci s poctem obyvatel
vrozmezi 101 — 299 (graf €. 93). Povolovéani kéceni zvldda samostatn¢ 5 starostli a 1
S pomoci ostatnich starostil. Silni¢ni spravni Ufad samostatné zvladaji 2 a s pomoci jiného
uradu 4. Socidlni sluzby samostatné¢ zvladaji 2, s pomoci jiného ufadu téz 2 a stejné tak
2 spomoci ostatnich starostd. Odpadové hospodaistvi samostatné zvlada 5 starostl
a s pomoci ostatnich starostli 1. ,,StoSestku® samostatn¢ zvlada 5 starostli a 1 s pomoci
ostatnich starostil. Vetejné zakazky samostatné zvladaji 4 starostové a 2 s pomoci ostatnich

starosta.
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Graf 93 - Otazka ¢&. 17 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli
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]
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel vrozmezi 300 — 499 samostatné zvladd vSech pét
starosti EO, povolovani kéceni a odpadové hospodarstvi. Silnicni spravni urad zvladaji
samostatné 4 a jeden s pomoci jiného tradu. Socidlni sluzby samostatné zvlada 1 a ostatni
4 spomoci jiného ufadu. Problematiku ,,stoSestky” samostatné zvladaji 4 starostové
a s pomoci ostatnich starostil 1. Vetejné zakazky samostatné zvlada 1 a ostatni 4 tuto oblast

zvladaji s pomoci ostatnich starostli (graf ¢. 94).

V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 samostatné zvladaji vSichni Ctyii
starostové EO, povolovani kaceni a odpadové hospodarstvi. Silniéni spravni urad
samostatné zvladaji 3 a s pomoci ostatnich starosti 1. Socialni sluzby zvlada 1 samostatné,
1 s pomoci jiného ufadu a 2 s pomoci ostatnich starostll. 2 samostatné zvladaji ,,stoSestku®,
S pomoci najatého pravnika 1 a s pomoci ostatnich starostti téz 1. Vetejné zakazky zvladaji

3 starostové s pomoci ostatnich starosti a 1 samostatné (graf ¢. 95).
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Graf 94 - Otazka ¢&. 17 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli
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Graf 95 - Otazka €. 17 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli
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Oba starostové obci s poétem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 shodné uvedli, ze
samostatné zvladaji EO, povolovani kaceni, odpadové hospodafstvi a ,,stosestku®. Silnicni
spravni ufad zvladd 1 s pomoci jiného ufadu a 1 prostfednictvim najatého prévnika.
Socialni sluzby samostatné zvlada 1 a s pomoci ostatnich starosti druhy. Vetejné zakazky

zvlada samostatné 1 a 1 s pomoci jiného uradu (graf ¢. 96).

Graf 96 - Otazka ¢&. 17 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli
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O Regeni: S pomoci ostatnich starostd

@ Redeni: S pomoci jiného dfadu (MV, KU, ORP)
@ Regeni: Najaty pravnik

@ Refeni: Samostatnaé

Zdroj: Vlastni zpracovani
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18. Jak velka je VaSe obec?

Velikost obce jednotlivych respondent znazornuje tabulka ¢. 18, kdy nejpocetné;si
skupinou jsou obce s poétem obyvatel vrozmezi 101 — 299, a to 6, nasleduje 5 obci
S poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499, 4 obce v rozmezi 500 — 1000 obyvatel, 2 obce
v rozmezi 100 a méné obyvatel a 2 obce v rozmezi 1001 — 2000 obyvatel.

Tabulka 18: Jak velka je Vase obec?

Jak velka je vase obec?
Odpovéd: 0-100 |101-299 |300-499 |500-1000 |1001-2000 | VSichni
Méné nez 100 obyvatel 2 0 0 0 0 2
101-299 obyvatel 0 6 0 0 0 6
300-499 obyvatel 0 0 5 0 0 5
500-1000 obyvatel 0 0 0 4 0 4
1001-2000 obyvatel 0 0 0 0 2 2

Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 97 - Otazka ¢. 18 - Podil jednotlivych velikostnich kategorii obci ve statistickém souboru

Zastoupeni velikostnich kategorii obci

O Méné nei 100 obyvatel @ 101-299 obyvate 0 300-499 obyvatel
0 500-1000 obyvatel @ 1001-2000 obyvatel

Zdroj: Viastni zpracovani
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19. Kolik mistnich céasti se nachazi ve VaSem spravnim uzemi?

Pocty spravnich uzemi obci jednotlivych respondentli zaznamenavé tabulka ¢. 19
a graf €. 98, z kterych je patrno, Ze samostatné spravni izemi spravuje 6 respondentd, 9

respondentli spravuje 4 a vice spravnich tizemi a 4 respondenti 2 - 4 spravni uzemi.

Tabulka 19: Kolik mistnich ¢asti se nachazi ve Vasem spravnim tzemi?

Kolik mistnich casti se nachazi ve Vasem spravnim tzemi?
Odpovéd: 0-100 [ 101-299 |300-499 [500-1000 |[1001-2000 |Vsichni
Samostatné spravni zemi 2 3 0 1 0 6
2-4 spravni tzemi 0 2 1 1 0 4
4 a vice spravnich Uzemi 0 1 4 2 2 9

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 98 - Otazka ¢. 19 - VSichni respondenti

Viichni

O Samostatné spravni Gzemi @ 2-4 spravni uzemi @4 a vice spravnich Gzemi

Zdroj: Vlastni zpracovani

Samostatné spravni Uzemi spravuji oba starostové obci s poctem obyvatel

v rozmezi 100 a méné (graf ¢. 99).

Z celkového poctu Sesti starostii obci S poctem obyvatel vrozmezi 101 — 299
samostatné uzemi stravuji 3 starostové, 2 — 4 uzemi spravuji 2 starostové a 1 starosta

spravuje 4 a vice spravnich tizemi (graf ¢. 100).
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Graf 99 - Otazka ¢. 19 - Starostové obcei s 0 - 100 obyvateli

0-100

0; 0%

0O Samostatné spravni uzemi @ 2-4 spravni uzemi @4 a vice spravnich uzemi

Zdroj: Viastni zpracovani

Graf 100 - Otazka ¢&. 19 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

@ Samostatné spravnidzemi  @2-4 spravni Uzemi @4 a vice spravnich dzemi

Zdroj: Viastni zpracovani

V obcich s poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499 z celkového poctu péti starostil
samostatné spravni uzemi spravuje 1 starosta a ostatni 4 spravuji 4 a vice spravnich uzemi

(graf ¢. 101).
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Graf 101 - Otazka €. 19 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

O Samostatné spravni uzemi @ 2-4 spravni Gzemi @4 a vice spravnich Gzemi
Zdroj: Vlastni zpracovani
Ze Ctyt starostll obci s poctem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 samostatné spravni
uzemi spravuje 1 starosta, stejn¢ tak 1 starosta spravuje 2 — 4 spravné uzemi a 2 starostové
spravuji 4 a vice spravnich uzemi (graf ¢. 102).
Graf 102 - Otazka &. 19 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

O Samostatné spravni tzemi @ 2-4 spravni uzemi @4 a vice spravnich uzemi

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Oba starostové obci s poctem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 spravuji 4 a vice spravnich

uzemi (graf ¢. 103).

Graf 103 - Otazka €. 19 - Starostové obci s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0; 0%

O Samostatné spravni zemi @ 2-4 spravni tzemi @4 a vice spravnich tzemi

Zdroj: Viastni zpracovani

20. Jaké je VaSe pohlavi?
Jak je patrné z tabulky ¢. 20 a grafu ¢. 104, genderové rozdéleni respondentli je

vyrazné. Z celkového poctu 19 respondentli jsou pouze 3 Zeny oproti 16 muzim.

Tabulka 20: Jaké je Vase pohlavi?

Jaké je Vase pohlavi?

Odpovéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
Muz 0 5 5 4 2 16
Zena 2 1 0 0 0 3

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obou obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 100 a méné vykonavaji funkci starosty

zeny (graf €. 105).
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Graf 104 - Otazka €. 20 - VSichni respondenti

Vsichni

B Mui @7ena

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 105 - Otazka &. 20 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli
0-100

0; 0%

OMu? @Zena

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 101 — 299 vykonavaji funkci starosty muzi

Vv péti obcich z celkem Sesti, oproti jedné, kde funkci starosty vykonava zena (graf ¢. 106).
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Graf 106 - Otazka ¢. 20 - Starostové obci s 101 -299 obyvateli

101-299

@EMuf @Zena

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ve zbyvajicich obcich vykonavaji funkci starosty muzi, jak uvadéji nasledujici grafy,
obce s poctem obyvatel v rozmezi 300 -499 graf ¢. 107, obce s po¢tem obyvatel v rozmezi
500 — 1000 graf ¢. 108 a obce s poctem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 graf ¢. 109.

Graf 107 - Otazka &. 20 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0%

@Mui @Zena

Zdroj: Viastni zpracovani
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Graf 108 - Otazka ¢. 20 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0%

A Mui BZena

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 109 - Otazka ¢&. 20 - Starostové obei s 1001 - 2000 obyvateli
1001-2000

0; 0%

BMui @Zena

Zdroj: Viastni zpracovani
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21. Do jaké vékové skupiny patiite?

Vekové rozdéleni respondentll je znazornéno v tabulce ¢. 21 a grafu ¢. 110, kdy
nejpocetnéjsi skupinou jsou respondenti ve véku 31 — 50 let, a to 12. Ostatnich 7 je ve véku

51 — 65 let.

Tabulka 21: Do jaké vékové kategorie patrite?

Do jaké vékové kategorie patfite?
Odpovéd: 0-100 |101-299 300-499 500-1000 1001-2000 Vsichni
18-30 let 0 0 0 0 0 0
31-50 let 2 5 3 1 1 12
51-65 let 0 1 2 3 1 7
65 a vice let 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Viastni zpracovani
Graf 110 - Otazka €. 21 - VSichni respondenti

Vsichni
0; 0% 0; 0%

Ed1830let @31-50let E@51-65let [@O65avice let

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obcich s poétem obyvatel v rozmezi 100 a méné je v€kové rozmezi starostd v obou

obcich 31 —50 let (graf ¢. 111).

Vékovou skupinu 31 — 50 let v obcich s poétem obyvatel v rozmezi 101 — 299
zastupuje 5 starosti a 1 starosta je ve vékové skupiné 51 — 65 let (graf ¢. 112).
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Graf 111 - Otazka ¢&. 21 - Starostové obci s 0 - 100 obyvateli

0-100

0: 0% % 0% 0; 0%

O18-30let @31-50let @51-65let [O65avice let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Graf 112 - Otazka €. 21 - Starostové obci s 101 - 299 obyvateli

101-299

0; 0% 0; 0%

018-30let @31-50let E51-65let Q@65 avice let

Zdroj: Vlastni zpracovani

Vékové skupiny starostii obci s poctem obyvatel 300 — 499 zndzoriuje graf ¢. 113,

kde jsou 3 starostové ve veékové skuping 31 — 50 let a 2 ve veékové skupiné 51 — 65 let.
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Graf 113 - Otazka ¢. 21 - Starostové obci s 300 - 499 obyvateli

300-499

0; 0% 0; 0%

O18-30let @31-50let @51-65let Q65 avice let
Zdroj: Viastni zpracovani

V obcich s po¢tem obyvatel v rozmezi 500 — 1000 jsou 3 ve vékové skupiné 51 — 65
let a 1 ve v€kové skupiné 31 — 56 let (graf 114).

Graf 114 - Otazka ¢. 21 - Starostové obci s 500 - 1000 obyvateli

500-1000

0; 0% 0; 0%

018-30let [@31-50let [@51-65let 65 avice let

Zdroj: Viastni zpracovani

Ve vekové skupiné 31 — 50 let je 1 starosta obce s poctem obyvatel v rozmezi 1001 —
2000, druhy je ve vékové skupiné 51 — 65 let (garf ¢. 115).
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Graf 115 - Otazka ¢&. 21 - Starostové obei s 1001 - 2000 obyvateli

1001-2000

0; 0% 0; 0%

O1830let @31-50let [@O51-65let [O65avice let

Zdroj: Vlastni zpracovani

5.3 Analyza interview se starosty

Interview se starosty bylo provedeno po jejich ptedchozim souhlasu v anketnim
listku. Starostové se vyjadiovali ke své pravomoci, odpovédnosti 1 pfimé volbé starostii.
Odpovédi byly zaznamenany zdznamovym zafizenim, nasledné prepsany do formy textu.
Text byl nasledné dotCenymi starosty odsouhlasen. Navodem pro interview byl anketni
listek, na zaklad¢ kterého byly otazky k naplnéni stanoveného cile dale rozvinuty.

V anketnim listku vyslovilo souhlas s interview celkem sedm respondentli ze vSech
porovnavanych skupin. V pribéhu probihajiciho interview dva starostové vyslovili
nesouhlas se zpracovanim jejich odpovédi. Interview je provedeno s péti starosty, kdy

kazdy zastupuje porovnavanou skupinu dle poctu obyvatel.

Névod pro interview je pfilohou €. 2 této prace. Dotazy jsou pokladany autorkou

prace — tazatelkou (dale jen ,,T), zaznamenané odpovédi starostil jsou oznaceny ,,S*.
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5.3.1 Interview se starostkou obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 100 a méné

Vazena pani starostko,

v anketnim listku jste uvedla, ze jste ve druhém volebnim obdobi neuvolnénou starostkou
obce a tento stav nepovazujete za optimalni — je vhodné jej zmeénit, z jakého divodu?

S: ,,Cas, ktery bych travila praci pro obec jako uvolnénd starostka dnes délim mezi
obec, praci a "doma". Byt uvolnénou starostkou na malé obci = tunelovani obce, protoze
rozpocet je nizky a finance se daji vyuzit jinde. Mésicni prispévek na statni spravu =
mésicnimu vyvozu kontejneru s bioodpadem nebo castecné odmeéné pro ucetni.

T: PovaZujete odménovani ne/uvolnénych starostii podle poctu obyvatel za
spravedlivé?

S: ,,Rozhodné ne. Starosta obce s poctem obyvatel do sta, ma stejnou agendu jako
starosta s poctem obyvatel 301 a rozdil v odmené je kolem dvou a puil, trech tisic. A hlavné
zdlezi na rozpoctu dané obce, kde je rozpocet nizZsi a je rozumny starosta, nenechd si
vyplatit castku dle narizeni viady, protoZe na to obec prosté nemd. Idedlni stav by byl,
kdyby vsichni starostové byli uvolnéni s pevné danou odménou, kterou by treba ze 2/3
vyplacel stat a pripadné dalsi navyseni by pak bylo v kompetenci samospravy, tedy
zastupitelstva. *

T: Na otazku, zda ma starosta dostatek pravomoci, jste odpovédéla, Ze ne —
posilit. V jakém smyslu?

S: |, Zalezi na uhlu pohledu. Napriklad oprava ucelové cesty, tady bych uvitala, kdyby
V souladu se zastupitelstvem mohl starosta rozhodnout o nutné a potiebné oprave,
prospésné vSem obyvatelum, bez toho, aby se musel doprosSovat nadrizenych organii
0 povoleni néceho, co z logiky véci vyplyva. Anebo obecnéji - v mnoha pripadech je
souhlas obce az na poslednim misté a to by rozhodné nemélo byt.

T: S pravomocemi starosty souvisi i jeho odpovédnost, na tuto otiazku jste
odpovédéla, Ze mate odpovédnost primérenou. V jakém smyslu?

S: ,,Sla jsem do toho dobrovolné, a kdyz se néco nevydaii, mam hlavu na Spalku ja.
Pokud starosta jedna v souladu se zakonem, ma odpovédnost primerenou. Ve chvili, kdy
byl starosta volen zastupitelstvem a obaval se odpovédnosti, nemusel funkci prijmout.
Kazdy clovek se rozhoduje sam za sebe a je odpovedny za své chovani. “

T: Z anketniho listku vyplynulo, Ze spolupracujete s DSO, je pro Vas DSO

pFinosem a proc?
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S: ,,Je prinosem, zejména pri reseni komplikovanéjsich zdleZitosti, jako jsou treba
odpovédi na Zadosti podle 106 (zédkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, pozn. autorky), administrace dotaci a podobne.

T: Jste proti piimé volbé starosti, z jakého duvodu?

S: ,,Pokud bude prima volba, budou obce bez starostii nebo by mohl byt starostou
Clovek bez zdravého usudku a v horsim pripadé prospéchar, ktery by mohl prosazovat
pouze své zajmy a zajmy urcité skupiny.

T: Jaky je Vas nazor na odvolatelnost starosty ob¢any a proc?

S:,,To souvisi s primou volbou starosty. Obcané zvolili zastupitelstvo a to ze svého
stredu starostu. Pokud maji obcané cokoliv proti starostovi, maji oslovit prave
zastupitelstvo jako celek. To ale neznamend, ze by mél mit starosta mensi odpovédnost za
svoje chovani vici obyvatelum. *

T: V posledni dobé se snazi SMO prosadit starostiim delSi volebni obdobi, na
Sest let. Souhlasite s prodlouZenim volebniho obdobi, nebo postacuje soucasny stav,
tedy ¢tyri roky?

S: ,,Ano, souhlasim. Z vlastni, kratké (smich), zkusenosti vim, Ze ¢tyri roky na urcité
veci nestaci. Zastupitelstvo by mélo mit mozZnost dodélat projekty, které za Ctyri roky
rozpracuje a lezi na stole. Je celkem bézna praxe, zZe se zastupitelstvo vymeéni a jakkoliv
dobry projekt se zrusi a zacina se znova. To neprospiva nikomu a zejména ne rozpoctu
obce.

T: A posledni otiazka se tyka vzdélani starostii. Ve chvili, kdy jste pFijala funkci
starostky, jste se stala pomyslnym odbornikem v nékolika oblastech, které s touto
funkci souvisi. Domnivate se, Ze by starosta mél mit urcity stupen vzdélani, napf.
nejméné vysokoskolské?

S: ,,To je spravné oznaceni - pomysiny odbornik (smich). V souvislosti s predchozi
otdazkou musim Fici, Ze Skola pro starosty je pravé byt starostou! Na vzdélani ani tak
nezalezi, jde predevsim o diveru, kterou ve vads okoli viozZi, zdravy usudek, schopnost

jednat a soucasné naslouchat a tzv. selsky rozum. Maturita ani vysokoskolsky diplom

nezarucuje, ze dany clovek bude schopnym starostou.
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5.3.2 Interview se starostou obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 101 — 299

Vazeny pane starosto,

v anketnim listku jste uvedl, Ze jste ve druhém volebnim obdobi neuvolnénym starostou
obce a tento stav nepovazujete za optimalni — je vhodné jej zmeénit, z jakého divodu?

S: I kdyz jsme mald obec, je na starostu potazmo vedeni obce kladena c¢im dal vetsi
zatez, kterou zvladat pri praci je dnes jiz velmi obtizné. Nedokdzu si predstavit, Ze bych to
vlddal jako zaméstnanec treba u malé soukromé spolecnosti. Takto mohu spoustu veci
vyridit pres den a potiebné volno si naslouzit v jinou dobu.

T: PovaZujete odménovani ne/uvolnénych starostii podle poctu obyvatel za
spravedlivé?

S: ,,Kazdy z nas to déla, protoze chce néjak prispét rozvoji obce a rozhodné to
nedéla pro penize. Tak bych toto ani nehodnotil. *

T: Na otazku, zda ma starosta dostatek pravomoci, jste odpovédél, Ze ne -
posilit. V jakém smyslu?

S: ,,Ke spouste otazek kolem deéni v obci mad starosta nejvetsi prehled, je prvnim, na
koho se obcané obraci, ocekavaji okamzité rozhodnuti pripadné napravu, ale v nékterych
pripadech jdou veéci urednim zpiisobem resit jen zdlouhavé a kolikrat bez hmatatelného
vysledku. “

T: S pravomocemi starosty souvisi i jeho odpovédnost, na tuto otiazku jste
odpovédél, Ze mate odpovédnost piilis vysokou. V jakém smyslu?

S: |, Veskera rozhodnuti jdou za starostou, na jednu osobu, ktera dela cinnost pri
praci je to mnoho. “

T: Z anketniho listku vyplynulo, Ze spolupracujete s DSO, je pro Vias DSO
prinosem a proc?

S: ,,Hlavné ve smyslu poradenstvi, neni mozné obsahnout vSechny véci v zaberu
starosty a od toho je svazek, ktery preda urcité zkusenosti a usnadnuje tim vykon funkce. *
T: Jste proti primé volbé starosti, z jakého duvodu?

S:,,Povazuji stavajici model za dostatecny.
T: Jaky je Vas nazor na odvolatelnost starosty ob¢any a proc?
S: .S ¢eskou povahou si nedokdazu predstavit radné fungovani obce, pokud by byla

tato moznost. Za cely mandat starosty, tedy ctyri roky, by se jich mohlo vystridat

~ “
nespocet.
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T: V posledni dobé se snazi SMO prosadit starostiim delSi volebni obdobi, na
Sest let. Souhlasite s prodlouZenim volebniho obdobi, nebo postacuje soucasny stav,
tedy Ctyri roky?

S: ,,CtyFleté obdobi je postacujict.

T: A posledni otazka se tyka vzdélani starosti. Ve chvili, kdy jste prijal funkci
starosty, jste se stal pomyslnym odbornikem v nékolika oblastech, které s touto funkeci
souvisi. Domnivate se, Ze by starosta mél mit urcity stupen vzdélani, nap¥. nejméné
vysokoskolské?

S: Vysokoskolské vzdelani nepredikuje to, zZe starosta bude dobrym starostou,

starosta musi predevsim rozumeét lidem a svoji funkci vykondvat pro obcany a na to nema

vzdelani viiv.

5.3.3 Interview se starostou obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 300 — 499

Vézeny pane starosto,

v anketnim listku jste uvedl, ze jste ve tfetim volebnim obdobi neuvolnénym starostou
obce a tento stav nepovazujete za optimalni, z jakého dtvodu?

S: |, Starosta velikosti nasi obce je jiz potrebny byt uvolnény a ne taky chodit do
zamestnani, bohuzel nikdo ze stavajiciho zastupitelstva, i kdyz to zastupitelstvo doporucilo,
uvolnény byt nechce.

T: PovaZujete odménovani ne/uvolnénych starosti podle poc¢tu obyvatel za
spravedlivé?

S: ,,Zatim nikdo nevymyslel jiny zpusob, tak asi ano. Jsem presvédcen, Ze
starostovani v obcich nasich velikosti bere clovék jako poslani a nepremysli, ani nema cas
premyslet, o vysi odmeny, kterou za tuto funkci pobirad.

T: Na otazku, zda ma starosta dostatek pravomoci, jste odpovédél, Ze ne -
posilit. V jakém smyslu?

S: ,.Mél by byt vice chranén proti obcaniim, kteri pokud obec nerozhoduje jen
V jejich prospéch, tak pouzivaji bohuzel zdkonné prostredky viz Zdkon 106 o poskytnuti
informace, ¢i moznosti podat trestni oznameni. Starosta obce je povazovan v této dobé za
zlodéje, ¢i rozkradace penéz danovych poplatnikii a jsem presvédcen i z vlastni zkusenosti,

Ze pokud starostové tuto zkusSenost proziji, tak jim uz zbyva pramdlo sil, aby pokracovali na

plné obratky ve své dalsi praci. Libi se mi styl prvni republiky, kde v zastupitelstvu byl
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hospodsky, uzendr, cukrdr ¢i zastupce jinych zivnostniki obce a o starostu si nemohl
nikdo ,,oprit kolo “, jako se to déje v dnesni dobé. *

T: S pravomocemi starosty souvisi i jeho odpovédnost, na tuto otazku jste
odpovédél, Ze mate odpovédnost prilis vysokou. V jakém smyslu?

S: ,,Starosta obce je zodpovédny za financni otdazky obce, za vsechno, €O Se v 0bCi
déje, vSe musi resit a za vse je zodpovedny. Pokud néco neklapne, odnese to starosta. *

T: Z anketniho listku vyplynulo, Ze spolupracujete s DSO, je pro Vas DSO
prinosem a proc?

S: ,,DSO CHOPQS je pro nas neuvolnéné starosty doslova ostrov nadéje, ktery nam
ochotné pomiize se vsim, s ¢im si nevime rady v dané situaci, kterd nastava neocekavané,
hlavné jak jsem jiz vySe zminil, kterou obcané natlakem maji k prosazeni svych zajmii
| pfes nesouhlas zastupitelstva obce. Ddle nam vyrizuji ¢i doporucuji Zdadosti o dotaci,
| kdyz dotace dle mého ndzoru krivi cely trh s penézi jak z EU, tak ze statni kasy.
V neposledni radé jsou to férovi lide, na které se miizeme vzdy spolehnout.

T: Jste proti primé volbé starostii, z jakého diivodu?

S: ,,Jsem pro to, aby starostu dale volilo zastupitelstvo obce. Urcité v obcich napr-.
do 20.000 obyvatel. V byvalych okresnich méstech a krajskych méstech by mohl byt volen
starosta naprimo.

T: Jaky je VaS nazor na odvolatelnost starosty ob¢any a proc¢?

S:,,Trochu to nardzi na to, co jsem vyse napsal. Urcité bych obcanum nedaval dalsi
nastroj, kterym by mohli rozloZit vedeni obci, jsem presvédcen, Ze uz jich maji dost.
Odvolatelnost starosty bych prenechal zastupitelstvu obce. *

T: V posledni dobé se snazi SMO prosadit starostiim delSi volebni obdobi, na
Sest let. Souhlasite s prodlouZenim volebniho obdobi, nebo postacuje soucasny stav,
tedy Ctyri roky?

S:,,Myslim si, Ze to neni Spatny napad. Novy starosta, ktery je zvolen, potrebuje min.
2 roky, nez ziska zdkladni rozhled ¢i dovednosti a v soucasné dobé za dalsi 2 roky miize
koncit.

T: A posledni otazka se tyka vzdélani starostii. Ve chvili, kdy jste prijal funkci
starosty, jste se stal pomyslnym odbornikem v nékolika oblastech, které s touto funkci
souvisi. Domnivate se, Ze by starosta mél mit urcity stupen vzdélani, napr. nejméné

vysokoskolské?
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S: ,,Nejsem presvedcen, ze by musel starosta mit vyssi vzdelani. Potrebuje hodné
manazerskych schopnosti ze vSech oblasti, ddle spolupracujici a jednotné zastupitelstvo,
které se po vymeéné nazoru nakonec dohodne na jednom zpiisobu reseni dané problematiky

aV neposledni rade pevné nervy a zdravy selsky rozum. “

5.3.4 Interview se starostou obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 501 - 1000

Vézeny pane starosto,
v anketnim listku jste uvedl, Ze jste ve vice jak ¢tvrtém volebnim obdobi uvolnénym
starostou obce a tento stav povazujete za optimalni, z jakého divodu?

S:,,Spousta zkuSenosti a cit, které véci jsou duilezité a jaké naopak.

T: PovaZujete odménovani ne/uvolnénych starosti podle poctu obyvatel za
spravedlivé?

S:,,Nevim, ale systém musi byt jasny a srozumitelny, vzdy bude nékomu vyhovovat
a jinému méne.

T: Na otazku, zda ma starosta dostatek pravomoci, jste odpovédél, Ze ne -
posilit. V jakém smyslu?

S:,,Napriklad do samospravy by nemél zasahovat jakykoliv kontrolni organ.

T: S pravomocemi starosty souvisi i jeho odpovédnost, na tuto otazku jste
odpovédél, Ze mate odpovédnost priliS vysokou. V jakém smyslu?

S: ,,Kdyz si nekdo vymysli agendu a nevi na koho delegovat odpovednost,
automaticky to prebirad dle vykladu instituci starosta. “

T: Z anketniho listku vyplynulo, Ze spolupracujete s DSO, je pro Vas DSO
prinosem a pro¢?

S:,,Pomahaji se spoustou opakujicich se ¢innosti, které nemusime tézce studovat. *

T: Jste proti primé volbé starostii, z jakého divodu?

S:,,Hloupost, vsichni vime, jak dopadl experiment s primou volbou prezidenta.

T: Jaky je Vas nazor na odvolatelnost starosty ob¢any a pro¢?

S: ,, Taktéz nesmysl, obcané maji spoustu neuplnych informaci a ,,fake news* se Siri
rychle bez moznosti obrany. “

T: V posledni dobé se snazi SMO prosadit starostiim delSi volebni obdobi, na
Sest let. Souhlasite s prodlouZenim volebniho obdobi, nebo postacuje soucasny stav,

tedy ¢tyri roky?
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S: ,,Ctyii roky je pri dnesni byrokracii mdlo, za optimalni povazuji pét let, klidné
| Sest, ale vsechny volby v jeden termin. Odpadli by sbératelé, kteri kandiduji na nékolika
urovnich. *

T: A posledni otazka se tyka vzdélani starosti. Ve chvili, kdy jste prijal funkci
starosty, jste se stal pomysinym odbornikem v nékolika oblastech, které s touto funkci
souvisi. Domnivite se, Ze by starosta mél mit urcity stupen vzdélani, napr. nejméné
vysokoskolské?

S:,,Je to urcité vyhoda. “

5.3.5 Interview se starostou obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 1000 — 2000

Vézeny pane starosto,

v anketnim listku jste uvedl, Ze jste ve druhém volebnim obdobi uvolnénym starostou obce
a tento stav povaZujete za optimalni, z jakého diivodu?

S: ,,Z duvodu velikosti agendy a casové narocnosti pro optimalni vykon funkce. *

T: PovaZujete odménovani ne/uvolnénych starostii podle poctu obyvatel za
spravedlivé?

S: ,,Nikdy jsem se touto otazkou nezabyval, jelikoz je to vec, kterou nijak nemohu
ovlivnit a stanoveni odmén je vidy na rozhodnuti Viddy CR, kterd to vidy jisté konzultuje
S povérenymi zastupci dalSich organizaci, tedy pro mé nezajimavé téma k reseni a tedy ani
nemohu presné sdélit, zda je toto odménovani spravedlivé, ¢i nikoliv.

T: Na otazku, zda ma starosta dostatek pravomoci, jste odpovédél, Ze ano.
V jakém smyslu?

S: ,,V rozsahu pravomoci sverenych mu dle zakona o obcich a jinych zakonu, at uz
V ramci samostatné, ci prenesené pusobnosti si myslim, Ze jsou pravomoci starosti
dostacujici. *

T: S pravomocemi starosty souvisi i jeho odpovédnost, na tuto otiazku jste
odpovédél, Ze mate odpovédnost priméirenou. V jakém smyslu?

S: ,,Odpovédnost souvisi neprimo s pravomocemi starosty, tedy je jasné, zZe starosta
je na uradé a ztitulu své funkce zodpovedny za mnoho véci, ale samoziejmé neni

zodpoveédny uplné za vsechno.
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T: Z anketniho listku vyplynulo, Ze spolupracujete s DSO, je pro Vas DSO
prinosem a proc¢?

S: ,,DSO je pro nas jakozZto obec prinosem z pohledu spoluprace, vymeény zkusenosti
S ostatnimi obcemi, mozZnostmi zadosti a administrativy dotacnich prostredkii atd. *

T: Jaky je VaS nazor na pripadnou primou volbu starosti a pro¢?

S: ,,Zde je stejnd odpoved’ jako u otdzky odmeénovani starostii, nevidel jsem pripadny
navrh zdkona, nedokdazu nyni tedy posoudit pripadna pro a proti, predevsim s ohledem na
rozdeleni pravomoci starosty a jinych organit — Rady, Zastupitelstva. Kdy si myslim, Ze
riizna politicka ,,pletichareni™ proti primo volenému starostovi by se spise mohla tykat
vetsich mést nez malych vesnic.

T: Jaky je Vas nazor na odvolatelnost starosty ob¢any a proc¢?

S: ,,Myslim, Ze je vymysleno néco, co neni treba menit, kdy starostu voli a odvolava
Zastupitelstvo, tedy v pripadeé néjakého problému si myslim, Ze by toto i zvladlo a mnohde
zvlada Zastupitelstvo, aniz by se vypisovalo néjaké neekonomické referendum, ¢i jak by
toto ustanoveni bylo nazvano. Prece jen v Zastupitelstvu jsou de facto obcané zastoupeni
prostrednictvim svych volenych zastupcii, kterym dali ve volbach duvéru.

T: V posledni dobé se snazi SMO prosadit starostiim delSi volebni obdobi, na
Sest let. Souhlasite s prodlouZenim volebniho obdobi, nebo postacuje soucasny stav,
tedy ¢tyfi roky?

S: ,,Myslim, ze stavajici model je spravny a Ze po cCtyrech letech je vidy spravné
projit volbou. Namitky typu, zZe za ctyri roky volebniho obdobi se nic neda zvladnout, jsou
opét dle mého nazoru puvodem ve velkych mestech, kde se politické partaje nedokazou
shodnout skoro na nicem, a proto zase vymysli tyto zmény. Na vesnicich si dovolim tvrdit,
ze kdyz je treba opravit kus vodovodu, tak ho bude chtit opravit jak Pepa, tak Franta, ktery
prijde po ném. “

T: A posledni otiazka se tyka vzdélani starosti. Ve chvili, kdy jste pFijal funkci
starosty, jste se stal pomyslnym odbornikem v nékolika oblastech, které s touto funkci
souvisi. Domnivite se, Ze by starosta mél mit urcity stupenn vzdélani, napf. nejméné
vysokoSkolské?

S: ,,Nemyslim si, Ze je nutné, aby musel mit starosta vysokoskolské vzdélani, z jeho
pozice je nutné, aby se predevsim prubézné vzdeldaval v danych oblastech svého okruhu

3

pusobnosti, a K tomu miize mit vzdelani klidné zdakladni. *
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5.4 Komparace pohledii starostii na danou problematiku

Po analyzach vSech anketnich listki a interview se starosty a jejich roztiidéni dle
piredem stanoveného kritéria, dle poctu obyvatel v obcich, jsou porovnavany obce s poctem
obyvatel v rozmezi 1000 a mén¢. Z celkového poctu 19 navracenych anketnich listkt je po
rozttidéni, dle pfedem stanoveného kritéria, konecny pocet porovnavanych subjektd 17,
kdy byly vyfazeny obce s po¢tem obyvatel v rozmezi 1001 — 2000 (2 obce). Z celkového
poctu 5 starostil, kteti poskytli interview, byl vyfazen jeden s poctem obyvatel v rozmezi
1001 — 2000 (1 starosta), zlstavaji po roztiidéni, dle pfedem stanoveného Kkritéria,

4 porovnavané subjekty.

5.4.1 Komparace na zakladé anketniho Setieni

K otazce, zda maji starostové dostatek pravomoci, ¢i nikoliv, vyslovilo svij
nesouhlas, tedy nemaji dostatek pravomoci — posilit/rozsifit 65 % (11) starosti. Naopak
23 % (4) starostil se domniva, ze maji dostatek pravomoci a nedokaze posoudit 12 % (2),
coz jsou starostové, kteti svou funkei starosty vykondvaji v prvnim volebnim obdobi.

Jako piili§ vysokou svou odpovédnost vnima 47 % (8) starostli, stejné tak 47 % (8)
starostll vnima svou odpovédnost jako pfiméienou a 6 % (1) nedokaze posoudit, ktery
vykonava svou funkci v prvnim volebnim obdobi. Nejpocetnéjsi skupinou starostti, kteti
povazuji svou odpovédnost jako pfimétenou, jsou starostové obci s poctem obyvatel
v rozmezi 300 — 499, kdy z celkového poctu 5 starosti jsou 4, kteti svou funkci vykonavaji
tfi a vice volebnich obdobi a 1, ktery povazuje svou odpovédnost za pfili§ vysokou,
vykonavé funkeci druhé volebni obdobi.

K pfimé volbé starostli zaujalo negativni stanovisko 88 % (15) starostli, podle
kterych by starosta nemél byt volen ptimo. Oproti tomu je 12 % (2) starostli pro piimou
volbu starosty. Kde 1 ze starostti zastava svou funkci v prvnim volebnim obdobi v obci
S poctem obyvatel vrozmezi 100 a mén¢ a druhy zastadva svou funkci t€Z v prvnim
volebnim obdobi v obci s poétem obyvatel v rozmezi 101 — 299.

K otazce ptimé volby starosty se vztahuje otdzka odvolatelnosti starosty obcany.
S odvolatelnosti starosty ob¢any nesouhlasi 71 % (15) starosti. Souhlas s odvolatelnosti
starosty obCany vyslovilo 29 % (5) starostl, ktefi zastupuji 3 ze 4 porovnavanych skupin.
Pouze vsech 6 starostli obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 100 — 299 je proti odvolatelnosti

starosty obcany.
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Kotazce zvladani cinnosti vykonu statni spravy v danych oblastech prevlada
hodnoceni ,,zvladam bez problému“, tedy na jednicku, u vétSiny starostll nasledovné:
oblast EO — 53 % (9), oblast povolovani kaceni — 59 % (10), silni¢ni spravni ufad — 35 %
(6), odpadové hospodatstvi — 47 % (8), ,,stoSestku — 59 % (10), vetejné zakazky 47 % (9).
Oblast socialnich sluzeb na jednic¢ku zvlada 23 % (4) starostd, oproti 29 % (5)starostu,
kteti hodnotili své zvladani této Cinnosti na Ctyiku.

Jako prevladajici zpiisob pii zvladani Cinnosti vefejné spravy zvolili starostové
moznost samostatné u vétSiny nasledujicich €innosti: EO — 100 % (17), povolovéni kaceni
— 94 % (16), silni¢ni spravni ufad — 59 % (10), odpadové hospodaistvi — 88 % (15),
,,stosestku® — 76 % (13). Oproti tomu socialni sluzby samostatné zvlada pouze 24 % (4),
s pomoci jiného ufadu (MV, ORP apod.) 47 % (8) starostil a s pomoci ostatnich starostil
29 % (5). Vetejné zakazky samostatné zvlada 47 % (8) starostl, oproti 53 % (9), ktefi tuto
agendu zvladaji s pomoci ostatnich starosta.

Stav, kdy jsou starostové ne/uvolnéni pro vykon své funkce, povazuje 59 % (10) za
optimalni, tedy zachovat, a 41 % (7) tento stav za optimdlni spiSe nepovazuje — vhodné jej
zménit. Pro zachovani stavu své funkce jsou vSichni 4 starostové obci s poc¢tem obyvatel
v rozmezi 500 — 1000, kteti travi 20 a vice hodin tydné ¢innosti starosty. Z péti starostl
obci s poctem obyvatel v rozmezi 300 — 499 je pouze 1 pro zachovani stavu své funkce
jako neuvolnéné, kdy Cinnosti starosty travi 20 a vice hodin tydné a v anketnim listku
uvedl poznamku, Ze jednotlivé agendy &innosti vykonu statni spravy fesi kolegové z OU.
Z Sesti starostll obci s poctem obyvatel v rozmezi 101 — 299 jsou 4 pro zachovani stavu své
funkce, z nichz jsou 2 uvolnénymi starosty a ¢innosti starosty travi 20 a vice hodin tydné¢,
oproti 2 starostim, ktefi vykonavaji svou funkci jako neuvolnéni a Cinnosti starosty travi
5- 10 hodin tydné. Pro zachovani stavu své funkce jako neuvolnéné je 1 starostka obce
S poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné, kterd ¢innosti starosty travi 5 — 10 hodin tydné.
Zménu vykonu funkce by uvitali 4 starostové obci s po¢tem obyvatel v rozmezi 300 — 499,
ktefi svou funkci vykondvaji jako neuvolnéni, v jednom ptipadé s asovou dotaci vice jak
10 hodin tydné¢ a 3 s casovou dotaci 20 a vice hodin tydné€. Dalsi 2 starostové obci
S poctem obyvatel v rozmezi 101 — 299 by uvitali zménu vykonu své funkce téz z divodu
Casové dotace, kdy svou funkci neuvolnéného starosty vykonavaji 10 i 20 a vice hodin.

Zménu stavu vykonu své funkce by uvitala i starostka obce s poctem obyvatel v rozmezi
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100 a méné, kterd je pro vykon své funkce neuvolnéna a Cinnosti starosty travi 20 a vice

hodin tydné.

5.4.2 Komparace na zakladé interview

Pravomoci ze své funkce vyplyvajici vnimaji vSichni 4 starostové jako nedostatecné,
vSichni shodné€ uvedli moznost posilit/rozsifit.

S pravomocemi starosty souvisi 1 jeho odpovédnost, kdy 1 starostka obce s poctem
obyvatel v rozmezi 100 a méné povazuje svou odpoveédnost za pfiméfenou, oproti ostatnim
3 starostiim, kteti svou odpovédnost vnimaji jako pfili§ vysokou.

K pfimé volbé starosty zaujimaji shodné¢ vSichni 4 starostové zamitavé stanovisko, se
zavedenim piimé volby starosty nesouhlasi. Souc¢asny model, kdy je starosta volen z fad
zastupiteld povazuji za dostatecny.

Stejné tak vSichni 4 starostové nesouhlasi s odvolatelnosti starosty ob¢any. Stav, kdy
starostu  odvolava zastupitelstvo, povazuji za dostatecny. V pfipadé moznosti
odvolatelnosti starosty obéany predikuji mozné ohrozeni fadného fungovani obci.

K otazce spoluprace s DSO vSichni 4 starostové shodné uvedli, Ze DSO je pro né
ptinosem, zejména v oblasti poradenstvi, administrace dotaci apod.

K otazce o moznosti prodlouzeni volebniho obdobi, jak uvazuje SMO, vyjadiil sviyj
nesouhlas pouze 1 starosta obce s poétem obyvatel v rozmezi 101 — 299. Ostatni starostové
nazor, ze del§i volebni obdobi by bylo optimalni. Starosta obce s poctem obyvatel
v rozmezi 500 — 1000 je toho ndzoru, ze Ctyii roky jsou pro dne$ni byrokracii malo,
starosta obce s poc¢tem obyvatel v rozmezi 300 — 499 se domniva, Ze noveé zvoleny starosta
potiebuje 2 roky k ziskani zakladnich dovednosti a za 2 dal$i roky mlze ve funkci koncit.
Starostka obce s poctem obyvatel v rozmezi 100 a méné je stejného nazoru, Ze jsou Ctyfti
roky na nekteré zélezitosti nedostacujici, zejména ve smyslu rozpracovanych projektd,
které mnohdy ziistanou nedokoncené a dochézi ke zbyte¢nému zatiZzeni rozpoctu obce.

Nazory starosti se téz lisi v otdzce odménovani starostll. Starostka obce s poctem
obyvatel v rozmezi 100 a méné soucasny systém odménovani dle po¢tu obyvatel rozhodné
za spravedlivy nepovazuje. Dle jejiho nazoru starostové mensich obci vykonavaji stejnou
agendu a rozdil v odméné je kolem 2500,- - 3000,- K¢, podotyka vsak, Zze zejména zalezi

na povaze starosty, zda trva na vyplaceni dané ¢astky, ¢i nikoliv.
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Jako optimalni stav vykonu své funkce povazuje pouze 1 starosta obce (S poctem
obyvatel v rozmezi 500 — 1000), ktery vykonava funkci jako uvolnény. Ostatni starostoveé,
kteti vykonavaji svou funkci jako neuvolnéni, povazuji tento stav za neoptimalni, bylo by
vhodné jej zmeénit, a to zejména z diivodu zvétSujicich se narokl na starostu a Casové
naroc¢nosti vykonu funkce.

K otazce dosazeného vzdélani, napt. vysokoskolského, zaujimaji vSichni 4 starostové
shodné stanovisko, kdy neni dilezity stupent dosazeného vzdélani, ale je tfeba se stale

vzdélavat a mit zdravy selsky rozum.

5.5 Vysledky, hodnoceni, diskuse a doporuceni

Pti analyze odpovédi respondentd bylo prokazano, Ze vétSina starostll povazuje své
pravomoci za nedostatecné, uvitali by jejich rozsifeni/posileni a to zejména ve smyslu
rozhodovani ve vécech tykajicich se pfimo dané obce a jejich obcanil. Jsou to starostove,
kteti svou funkci vykonavaji vice jak prvni volebni obdobi a s danou problematikou maji
jiz nékolikaleté zkusSenosti. Dle jejich nazori by do samospravy dané obce nemél
zasahovat jakykoliv kontrolni organ a rozhodnuti, kterd jsou v zajmu obce, jejich obcanii
a jsou v souladu se zakonem, by neméla byt ménéna a rusena nadiizenym organem. Dale
ve smyslu vétsi ochrany osoby starosty, aby nedochdzelo k jeho beztrestnému napadani
a v mnoha ptipadech az Sikané&, kdy jsou obCané nespokojeni s rozhodnutim zastupitelstva
dané obce, avSak veskerou zodpovédnost za dané rozhodnuti sméfuji vici starostovi, aniz
si uvédomuji podstatu kolektivniho rozhodovéani zastupitelstva, kterého je starosta
rovnocennym ¢lenem stejné jako ostatni zastupitel€.

V piipadé¢ rozsifeni Ci posileni pravomoci starosty, potazmo zastupitelstva, se nabizi
otazka, zda by nebylo vhodné tyto rozsifit v piipadech zélezitosti tykajicich se napf.
vefejného potfadku, tedy dodrzovani OZV. V pfipadé, kdy jsou mnohdy opakované
pravidla porusovana, aby bylo mozné poruseni téchto pravidel fesit okamzité se sankci do
urcité vyse, napt. od 200,- K¢ do 1000,- K& ve smyslu 3 x a dost a po vyCerpani téchto
moznosti teprve predat Policii CR.

S otazkou pravomoci starostli souvisi i odpovédnost vyplyvajici z jejich funkce. Jako
piiméfenou povazuje svou odpovédnost polovina dotazanych ve smyslu, kdyZ starosta
jedna v souladu se zdkonem, je odpovédnost pifiméfend. Druha polovina starosti povazuje

svou odpovédnost za pfili§ vysokou, kdy odpovida za veskeré déni v obci a neni bran zietel
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na to, ze nékteré zalezitosti podléhaji rozhodnuti a schvéleni zastupitelstvu a starosta sam
0 sob¢ tato rozhodnuti neovlivni. Dle nazoru jednoho ze starostd je odpovédnost pfilis
vysokd ve smyslu, kdy je vytvofena nova agenda a neni jasné, kdo za ni ponese
odpovédnost, automaticky pada tato odpovédnost na starosty.

Osobni odpovédnost starosty se snizuje ve vSech ptipadech, které podléhaji
kolektivnimu rozhodovani zastupitelstva, a starosta sam s nimi nesouhlasi. Zde je na misté
doporuceni starostiim, aby veskera rozhodnuti tykajici se zejména hospodaieni s majetkem
obce ponechali na schvéleni ¢i neschvaleni zastupitelstva obce.

S moznosti pfimé volby starosty nesouhlasi pfevazna vétSina oslovenych starosti. Za
optimalni a dostateCny povazuji soucasny stav, kdy je starosta volen z fad zastupitelstva,
které vzeSlo z volby obcand. Pfimou volbu starosty povazuji za nevhodny experiment,
ktery by mohl ohrozit fadné fungovani a dalsi rozvoj obci. Dle nazort jedné starostky se
Vv ptipadé zavedeni piimé volby starosty nabizi moznost, ze obce zlistanou bez starostl
nebo se starostou stane ¢loveék bez zajmu o obecni zalezitosti a bez zdravého rozumu,
popiipad¢ prospéchat prosazujici pouze své z4jmy ¢i zajmy urcité skupiny.

K otazce tykajici se odvolatelnosti starosty obfany zaujima pievdzna vétSina starostli
negativni postoj. Z interview vyplynulo, Ze s odvolatelnosti nesouhlasi vSichni zacastnéni
starostove, kdy neni vhodné vkladat do rukou obc¢anti dalsi néstroj k moznému rozkladu
vedeni obci. Odvolatelnost starosty by opét ponechali na zastupitelstvu, jak je tomu
v soucasné dobé, kdy se mohou obcané se svym poZadavkem obratit na zastupitelstvo,
které o dané véci rozhodne.

K pfimé volb¢ starostii a stejné¢ tak k odvolatelnosti starosty zastava autorka prace
shodny nazor se starosty. Soucasny systém volby a odvolatelnosti starosty povazuje za
optimalni a dostacujici. Pfipadné experimentovani v tomto osvédceném sytému povazuje
za nastroj slouzici k rozkladu fungujicich USC.

Analyzou bylo déle prokézéano, Ze DSO je pro starosty piinosem, kdy v ramci ankety
odpovidali, ze vybrané ¢innosti vykonu statni spravy zvladaji ve spolupréci s ostatnimi
starosty. Jako pfinosnou hodnoti spolupraci s DSO i vSichni starostové prostfednictvim
interview, ktefi nejvétsi piinos spatfuji v poradenstvi a administraci zejména dotaci.

Starostim v rdmci DSO se nabizi doporuceni pro prohloubeni spoluprace zejména

v oblasti poradenstvi. Po vzijemné dohod¢ je mozné potddat Skoleni a seminafe na
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Z dané oblasti.

Ke snaze SMO o mozném prodlouzeni volebniho obdobi jsou starostové z vEtsi Casti
naklonéni. Uvitali by 5 — 6 leté volebni obdobi, kdy povazuji soucasné volebni obdobi za
nedostatecné z diivodu stadle nariistajici byrokracie. Dle jejich nazorti se nové zvoleny
starosta za dva roky seznami s agendou a z¢asti pronikne do dané problematiky a za dalsi
dva roky mize ve funkci kon¢it, coz neni ku prospéchu jak rozpracovanym projektim, tak
zejména rozpoctu obci.

Na zdklad¢ snahy SMO a souhlasu dotdzanych starostii k prodlouzeni volebniho
obdobi starostim je na mist¢ tuto snahu SMO podpofit a zasadit se o prodlouzeni
volebniho obdobi na Sest let, ovSem s tim, Ze nebude mozné kandidovat na vice urovnich,
popiipad¢ volby uspotadat soucasné, tak aby bylo zamezeno moznosti kandidovat na vice
urovnich.

V otazce dosazené¢ho vzdélani potifebného pro vykon funkce starosty se vSichni
starostové shodli, Ze dosazené vzdélani nema na vykon funkce vliv a nezarucuje, Ze napf.
vysokoskolsky vzdélany starosta bude dobrym starostou. Nejvétsi diraz kladou na daveéru,
porozuméni obcantim, dale na zdravy usudek, schopnost naslouchat, jednat ve prospéch
obce a ob¢antl a v neposledni fadé€ na zdravy selsky rozum, na ktery nema vzdélani vliv.

Nazor autorky prace je totozny s nazory ostatnich starostdi, kdy dosazené vzdélani
nema na vykon funkce vliv. Jako doporuceni se zde nabizi stalé vzdélavani se starostl
V této oblasti a to samostudiem, ¢i v ramci spoluprace s DSO.

Stav, kdy starostové vykonavaji svou funkci jako uvolnéni, povazuji tento za
optimalni. Oproti tomu neuvolnéni starostové, kterych je vétSina z dotazanych, by uvitali
zménu vykonu své funkce, a to zejména z dlivodu casové néarocnosti funkce starosty
a zatéze, ktera je na starosty kladena. Dle ndzoru jedné starostky je uvolnénost jeji funkce
nemyslitelna, ac je velice Casové naroc¢na, kdy Cinnosti starostky travi vice jak 20 hodin
tydné, zejména z diivodu finan¢nich. Odména starosty je vyplacena z pievazné vétSiny
Z rozpoctu obce a dle jejiho ndzoru se vynaloZené prostiedky na odménu uvolnéného

Vzhledem k ¢asové naro¢nosti vykonu funkce starosty se nabizi otazka, zda ponechat
v pravomoci zastupitelstva (§ 84 odst. 2 pism. k), zda bude starosta pro vykon své funkce

uvolnén ¢i nikoliv. Lze pfedpokladat, Ze neuvolnény starosta, ktery svou funkci vykonava

130



paralelné¢ se svym zaméstnanim, v mnoha piipadech neni schopen fadné svou funkci
vykonévat. Zde se nabizi prostor pro dalsi vyzkum, a to ve smyslu zmény prévni upravy,

zda funkci starosty zavést jako uvolnénou, soucasné s feSenim financovani této funkce.
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6 Zavér

Na zéklad¢ analyzy pravni upravy byla vyhodnocena problematika tlohy a postaveni
starosty malé obce, jeho pravomoci, plisobnost, odpovédnost, zafazeni starosty v systému
statni spravy a vztah starosty k organiim obce, a to jak v kontextu historického vyvoje, tak
soucasného postaveni starosty.

Soucasna pravni Gprava podava pomérné uceleny nahled na postaveni starosty, jeho
pravomoc, pusobnost i odpovédnost a 1ze ji povazovat v mnoha ohledech za dostacujici.

Téma vykonu statni spravy na obcich L. typu je otazkou, ktera je feSena poméerné casto,
jelikoz v Ceské republice je mnoho obci tohoto typu a kazda z nich p¥i vykonu statni spravy
Vv rozsahu, v jakém ji byla svéfena, se potyka s mnohymi problémy.

V ramci feSeni diplomové prace byla provedena obsahova analyza pravnich textl
ptedevsim z pohledu tlohy a postaveni starosty malé obce, jeho pravomoci, plsobnosti,
odpové&dnosti a zafazeni starosty v systému statni spravy a vztahu k organiim obce, a to jak
v kontextu historického vyvoje, tak ptfedev§im z pohledu souc¢asného postaveni.

Pfinos prace spociva z uskuteénéné ankety a interview, které mély posoudit
subjektivni vnimani soucasnych piedstavitelti pozic starostii vybraného DSO s 21 starosty.
Z vysledkl provedeného Setfeni, které komplexn¢ odevzdalo 19 starostli, splnilo pfedem
stanovené parametry popsané v této praci 17 vyplnénych anketnich listkd, tj.
podminka poctu obyvatel v rozmezi 1 000 a méné, které byly zahrnuty do provedené
komparace. Analyza odhaluje nespokojenost oslovenych starostd s jejich pravomocemi,
kdy by predevsim uvitali jejich rozsiteni.

Konkrétni souhrnné pozadavky vyplyvajici zaplikacni ¢éasti prace zahrnuji
pfedevS§im vnimani rozhodovacich kompetenci, jez jsou v Castych pfipadech
zpochybiiovany, omezovany a protahovany nadiizenymi spravnimi organy, coZ sniZuje
autoritu starostii malych obci zejména z pohledu jejich obcand, jelikoz se starosta ve svych
vyrocich musi dovolavat schvéleni, poptipadé¢ projedndni véci nadfizenymi spravnimi
organy. Tato situace umérné¢ navysSuje administrativni a ¢asovou naroc¢nost proces,
pricemz néktera dovolani sekundarné zvysuji i vydaje obecniho rozpoctu.

Dal§im vyraznym vnimanym nedostatkem soucasného legislativniho rdmce je
odpovédnost starosti ve svych obcich, a to pfedevSim v kontextu toho, ze velkd mira
rozhodnuti jest Cinéna jakoZto rozhodnuti zastupitelstva a ackoliv starosta v nékterych

situacich nemusi byt s témito vyroky ztotoznén, vétSina obcanl vSak vidi za pfijatymi
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opatienimi pouze starostu. Osobni odpovédnost se snizuje ve vSech ptipadech, které
podléhaji kolektivnimu rozhodovani zastupitelstev, a starosta sam s nimi nesouhlasi.

Soucasny stav, kdy je starosta volen a odvolavéan zastupitelstvem, povazuje vétSina
respondentl za dostate¢ny a zohlednujici demokratické principy. Prace se téZ zaméiuje na
posouzeni vykonu funkce starosty z pohledu jeho uvolnéni.

Nedilnou soucasti této diplomové prace je i diskuze vedouci k doporuc¢enim, které by
mohly usnadnit pozici starostli malych obci. Naptiklad doporuceni starostim, aby veskera
rozhodnuti tykajici se zejména hospodaieni s majetkem obce ponechali na schvaleni ¢i
neschvaleni zastupitelstva obce.

Autorka prace zastdva taktéz funkci starostky malé obce, ve vétsiné ptipadi se

se zavéry analytické Casti ztotoziiuje.
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7 Ptilohy

Priloha €. 1: Zaznamovy list pro nazory starostu

Vazené starostky, vazeni starostové,
vénujte prosim nékolik minut svého casu vyplnéni nésledujiciho anketniho listku.

Provadim empiricky vyzkum zaméfeny na postaveni starostd malych obci v ramci DSO
CHOPOS, jehoz smyslem je ziskat data pro diplomovou praci. Budu se Vs ptat na Vasi
praxi ve funkci starosty. Odpovédi, které mi sdélite, jsou zcela davérné a anonymni
a zpracovany budou hromadné s odpovéd’'mi ostatnich respondentii. Jednd se o védecky
vyzkum, pii némz maji Vase pravdivé odpovédi velkou cenu.

Velmi Vam dékuji za spolupraci pti vyzkumu

Iveta Bartova, starostka Cesky Sternberk

1. Funkci starosty vykonavate jako:
(Vyberte jednu odpoveéd’)
O Uvolnény

Neuvolnény

2. Pocet volebnich obdobi ve funkci
(Vyberte jednu odpoveéd’)

O Prvni
O Druhé

O Treti

O Ctyfi a vice

3. Dosazené vzdélani
(Vyberte jednu odpovéd)

O Zakladni

O Stfedni bez maturity
O Stfedni s maturitou
O Vysokoskolské

4. PovaZujete stav, kdy jste ne/uvolnénym starostou za optimalni?
(Vyberte jednu odpoved)

O Ano - zachovat
O SpiSe ne — vhodné zmeénit

Ne — zménit
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5. Domnivate se, Ze mate jako starosta dostatek pravomoci?
(Vyberte jednu odpoveéd)

O Ano

O Nevim — nedokazi posoudit
O Ne - posilit/rozsitit
O P1ilis — omezit

6. Jak vnimate odpovédnost vyplyvajici z funkce starosty?
(Vyberte jednu odpovéd)

O Pfiméfenou
O Ptili§ vysokou
O Nedokazi posoudit

7. Kolik hodin tydné v primeéru stravite ¢innosti starosty?
(Vyberte jednu odpoveéd)

O Meéné nez 5
Os-10

O Vice nez 10
O 20 a vice

8. Kde Cerpate znalosti potiebné pro vykon funkce?
(Vyberte jednu nebo vice odpovédi)

D Studium zakona o obcich

D Studium materiald uréenych starostiim (metodika)
[ Nikde

D Ostatni starostové
Jina...

9. Mél by byt podle Vs starosta volen primo?
(Vyberte jednu odpovéd)

OAno
ONe

ONeVim
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10. Mél by byt podle Vas primo voleny starosta odvolatelny ob¢any?
(Vyberte jednu odpoveéd)

OAno
One

ONeVim

11. Ma VasSe obec Radu obce?
(Vyberte jednu odpoveéd’)

OAno
One

12. Ma Vase obec tajemnika uradu?
(Vyberte jednu odpoveéd)

OAno
One

13. Jaka ma Vase obec platna Narizeni obce?
(Vyberte jednu nebo vice odpovédi)

[ Trzmi rad
D Naftizeni tykajici se mistnich komunikaci
D Naftizeni v oblasti poZarni ochrany

[] Natizeni v oblasti hospodateni s pitnou vodou
Jina...

14. Jaké ma VasSe obec platné Obecné zavazné vyhlasky?
(Vyberte jednu nebo vice odpoveédi)

D Stanoveni systému nakladani s odpadem

D Stanoveni mistnich poplatkt

D Vyhlaska tykajici se vefejného poradku, uzivani vetejného prostranstvi
VyhlaSeni pozarniho fadu
Uzemni plan

D Stanoveni pravidel pohybu pst
Urceni koeficientu dan¢€ z nemovitosti

D Uprava provozovani hracich automatii
Jina...
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15. Jakou ma Vase obec uzavienou veirejnopravni smlouvu?
(Vyberte jednu nebo vice odpoveédi)

D Zadnou
D Zajistovani vykonu pienesené plisobnosti ve vécech prestupkt
Zajistovani vykonu ¢innosti podle zdkona o zakladnich registrech
D Zajistovani vykonu pienesené plisobnosti ve Vécech pozemnich komunikaci

Zajistovani vykonu ¢innosti podle zakona o obecni policii
Jind...

16. Jak zvladate ¢innosti vykonu statni spravy v nasledujicich oblastech?
(Vyberte jednu odpovéd’ v kazdém tadku - skore 1 oznacuje ,,zvladam bez problémi'
a skoreb oznacuje  ,,nezvladam")

Evidence obyvatel
Povolovani kaceni
Silni¢ni spravni ufad
Socialni sluzby

Odpadové hospodarstvi

106/1999 Sb., o svobodném ptistupu

k informacim

O O O O O O O
O O O O O O O
o O O O O O O
o O O O O O O
o O O O O O O

Vetejné zakazky
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17. Jaky zpiisob u Vas prevlada pii zvladani ¢innosti veiejné spravy v nasledujicich
oblastech?
(Vyberte jednu odpovéd’ v kazdém fadku)
Samostatné Najaty S pomoci jiného S pomoci

pravnik  jiného Ufadu ostatnich
(MV kraj,ORP) starostl

Evidence obyvatel O O O
Povolovani kaceni
Silni¢ni spravni urad
Socialni sluzby

Odpadové hospodatstvi

106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim

O O O O O O O
o O O O O O
O O O O O O
O O O O O O

Veftejné zakazky

18. Jak velka je VaSe obec?
(Vyberte jednu odpoveéd)

O Méné nez 100 obyvatel
O 10 1- 299 obyvatel

O 300 - 499 obyvatel

O 500 - 1000 obyvatel
© 1001 — 2000 obyvatel

19. Kolik mistnich ¢asti se nachazi ve Vasem spravnim uzemi?
(Vyberte jednu odpoveéd)

O Samostatné spravni izemi

O 2 — 4 spravni uzemi

O 4 — vice spravnich tizemi
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20. Jaké je VaSe pohlavi?
(Vyberte jednu odpoveéd)

O Muz
QO Zena

21. Do jaké vékové kategorie patrite?
(Vyberte jednu odpoveéd)

O18-30 let
(3150 let
Os1 65 let

065 let a vice

V piipadé, Ze jste ochotna/y mi pro ucely Setfeni poskytnout rozhovor tykajici se postaveni
starosty malé obce, uved'te, prosim, nize Vas emailovy kontakt.
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Priloha €. 2: Navod k interview

Vézena pani starostko/pane starosto,
v anketnim listku jste uvedl/a, ze jste ve ...... volebnim obdobi ne/uvolnénym
(ne/uvolnénou) starostou (starostkou) obce a tento stav ne/povazujete za optimalni
— je vhodné jej zménit, z jakého ditvodu?
Povazujete odménovani ne/uvolnénych starosti podle poctu obyvatel za
spravedlivé?
Na otazku, zda ma starosta dostatek pravomoci, jste odpovédél/a, ze ..........
V jakém smyslu?
S pravomocemi starosty souvisi 1 jeho odpovédnost, na tuto otdzku jste
odpovédél/a, Ze mate odpovednost ne/pfiméienou. V jakém smyslu?
Z anketniho listku vyplynulo, ze ne/spolupracujete s DSO, je pro Vas DSO
pfinosem a proc?
Jste pro/ti piimé volbé starostt, z jakého dtvodu?
Stejné tak jste pro/ti odvolatelnosti starosty ob¢any, proc?
V posledni dobé se snazi SMO prosadit starostim del$i volebni obdobi, na Sest let.
Souhlasite s prodlouzenim volebniho obdobi, nebo postacuje soucasny stav, tedy
Ctyii roky?
A posledni otazka se tyka vzdélani starostd. Ve chvili, kdy jste pfijal/a funkci
starosty/ky, jste se stal/a pomyslnym odbornikem v nékolika oblastech, které
s touto funkci souvisi. Domnivate se, Ze by starosta m¢l mit ur€ity stupenl vzdélani,

napf. nejméné vysokoSkolské?
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