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Udrzitelnost diichodového systému
vV Ceské republice

Abstrakt

Teoreticka cast bakalarské prace detailné popisuje historicky vyvoj socidlniho pojisténi
v Ceské republice, ze kterého plynou davky dichodového pojisténi. Daéle jsou

charakterizovany podminky sou¢asného diichodového systému.

Analyticka cast bakalaiské prace analyzuje cesky dtichodovy systém pomoci jeho silnych,
slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb na zaklad¢ ziskanych statistickych tdaji. Jsou zde
typové vypocCty starobnich dichodii muze a Zeny stejného data narozeni, vypocet
pred¢asného starobniho dichodu, demograficky vyvoj obyvatelstva, valorizace diichod,
porovnani Ceského dichodového systému s vybranymi stdtu EU a penzijni pfipojisténi.
Cilem prace je vyhodnotit soucasny stav ditichodového systému v Ceské republice
aVv zavéru z vysledk analyzy porovnat a navrhnout optimalni nastaveni podminek
udrzitelného dichodového systému pro piisti generace potenciondlnich zadateli o davku

diichodového pojisténi.

Kli¢ova slova: dichodové pojisténi, socialni zabezpeceni, diichodova reforma, doba

pojisténi, stari, invalidita



Sustainability of the Pension System
in the Czech Republic

Abstract

The theoretical part of the thesis describes a detail of historical development of social
insurance in the Czech Republic, which consist of pension insurance benefits. Further,

there are characterized conditions of the current pension system.

The analytical part of this thesis analyses the Czech pension system using strengths,
weaknesses, opportunities and threats based on the data obtained for statistical purposes.
There are computations of old-age pensions for men and women of the same date of birth,
calculation of early retirement pension, demographic development of the population,
pension adjustment, comparison of the Czech pension system with selected EU countries
and supplementary pension insurance. The aim of the thesis is to evaluate the current
situation of the pension system in the Czech Republic and in the conclusion from
the results of the analysis it is possible to estimate and propose the optimal setting
of the conditions of a sustainable pension system for the next generation of potential

pensioners.

Keywords: pension insurance, social security, pension reform, period of insurance, old

age, disability
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1 Uvod

Dichodovy systém globalné zasahuje do zivota vSech lidi v urcitych zivotnich situacich
jako je stari, invalidita nebo tmrti zivitele rodiny. Z tohoto divodu je nezbytné dulezité
systému dtichodového pojisténi vénovat velkou pozornost a podrobné se jim zabyvat.
Na zaklad¢ klesani poctu ekonomicky aktivnich lidi a pfibyvani lidi v dichodovém véku
nejen v Ceské republice, ale i nacelém svété dochazi k neudrzitelnosti diichodového
systému. Vlivem demografického vyvoje obyvatelstva a prodluZzovanim stiedni délky
Zivota by pomér seniortt V Ceské republice V prvni poloviné 21. stoleti mél tvofit zhruba
jednu tietinu populace. V ramci vyhledi do budoucnosti lze konstatovat, ze tato fakta
nejsou piilis optimistickd. Podle mého nazoru by se spoleCnost méla zabyvat zajiSténim
financovani dichodového rezimu v dostatecném piedstihu, jelikoz odchod do dtchodu

je podstatnym Zivotnim meznikem kazdého obéana Ceské republiky.

Pokud se nastaveni podminek dichodového systému do budoucna nezméni, tak pod tlakem
zvysenych vydaji na diichody zkolabuje statni rozpocet. Zivotni Giroveti mnoha deichodci
bude na pokraji chudoby, nebot’ jen minimum lidi je schopno uspofit dostate¢nou sumu
penéz, ktera jim zajisti bezstarostné a spokojené stari. Lidé by si také méli uvédomit,
7e stait neni zodpovédny za blahobyt ve staii, a proto by méli co nejvice vyuZivat
doplitkova diichodova pfipojisténi, kterd stat z divodu dlouhodobé neudrzitelnosti diichodti

podporuje formou stéatnich ptispévka a dantovych zvyhodnéni.

V Ceské republice vyznamnou roli v diichodovém zabezpe&eni osob zastava stat. Soucasny
socialni princip dichodového systému je nastaven tak, aby lidé v produktivnim véku svymi
odvody zaopatfovali spoluobCany V tizivych situacich. Pfijaté pojistné na socidlni
zabezpeceni by mélo pokryvat veskeré vydaje na davky dichodového a nemocenského
pojisténi.  Vybér pojistného na socidlnim pojisténi a piispévcich statni politiky
zaméstnanosti tvoii pfiblizn¢ jednu tfetinu vSech pifjmu do statniho rozpoctu, ale naroky

na vydaje se stale zvysuji.
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Jestlize plati, ze nikdo, tedy nejen odbornici, ale dokonce ani politici nezpochybmuji
nezbytnost duchodové reformy, tak je opravdu potiebna, a proto je nedilnou soucasti
programovych prohlaseni cCeskych 1 zahrani¢nich vlad pravé dichodova reforma.
Od vzniku samostatného Ceského statu se kazda vlada pokousi nalézt vyhovujici feseni,
ktera zachovaji souc¢asnou garantovanou roven socialniho zabezpeceni, a to vse s ohledem
na demograficky vyvoj a ekonomické moznosti statu. Soucasné je pravdou, ze e nikdo
nedokaze shodnout na tom, jak konkrétné by zména systému méla vypadat. Poslednim
impulsem Ministerstva prace a socialnich véci je zalozeni Komise pro spravedlivé

dichody, ktera se snazi o zlepSeni situace.

Mnoho lidi stavajici dichodovy systém neznd a nezajima se o né&j. Lidé opakované
vyjadfuji nazor, Zze do dichodu maji daleko, aniz by sledovali chystané zmény a byli
nadichod dukladné pripraveni. Otdzku dichodi se zpozdénim teSit nelze,
proto by se s jejich podminkami méli lidé pribézné¢ seznamovat po cely zivot, jelikoz
se systém s postupem Casu meni a vyviji. Reforma dichodového systému je dnes pomérné
aktualni téma, a proto je dulezité znat 1 historicky vyvoj dichodového pojisténi. Tato prace
by problematiku dichodii méla piiblizit, seznamit s vyvojem systému a se zménami
vV dliichodovém pojisténi od roku 1989 az po soucasnost. Podstatnym vystupem této prace

bude navrh novych opatfeni.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cile prace

Cilem bakalarské prace je na zakladé analyzy dichodového pojisténi vyhodnotit souc¢asny
stav diichodového systému v Ceské republice a navrhnout moznéa opatieni pro optimalni

nastaveni dichodového systému se zamefenim na udrzitelnost systému.

2.2 Metodika

Bakalafska prace bude zpracovana metodou kompilace poznatkd z odborné literatury,
aktudlnich pravnich predpisii adalSich relevantnich zdrojii z oblasti socidlniho pojisténi

S primdrnim zaméfenim na dichodové pojisténi v Ceské republice.

Teoreticka cast bakalarské prace bude vychazet z historického vyvoje socialniho
a dichodového pojisténi v Ceské republice, jelikoZ je dileZité nahlizet na cely problém
v ramci dlouhodobého konceptu a vyvoje. Déle bude provedena deskripce vyvoje
diichodového pojisténi od jeho pocatku az po soucasnost a zaroven bude charakterizovano

dnesni pojeti dichod.

Analyticka ¢ast bakalaiské prace se bude skladat z n¢kolika oddilt, které budou tvofit
silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby ¢eského duchodového systému. Nejprve budou
popsany silné stranky a nasledné¢ demograficky vyvoj obyvatelstva v ramci slabé stranky
diichodového systému. Prilezitosti systému se jevi penzijni doplitkové spofeni, které¢ bude
komparovano s penzijnim pfipojisténim. Mezi hrozby dichodového systému patii vysoké
valorizace dichodu a piibyvani po¢tu invalidnich duchodi. Valorizace dichodu pro rok
2020 se vypocita tak, ze se samostatna procentni vyméra vyndsobi 5,2 % a nasledné
se pricte 151 K¢, tak aby vznikla nova procentni vymeéra. Zakladni vymeéra dichodu
se fixné navysi o 220 K¢ na soucasnych 3 490 K¢. Po seéteni zakladni a procentni vymery

vznikne nova vyse diichodu pro rok 2020.

V dal$im useku bude pomoci modelovych piikladi vypocteno, jaky dichod bude pobirat
Zena a muz stejného data narozeni, jestlize ziskali stejné ptijmy. Dalsi ptiklad se bude tykat

vypoctu srazek U pifed€asného starobniho diichodu. Starobni diichod se po splnéni zdkonem
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stanovenych podminek, tj. dosazeni dichodového véku, pfipadné u invalidniho dtichodu
snizeni pracovni schopnosti a ziskani potiebné doby pojisténi, obecné pocita nasledujicim
zpusobem. K vypoc¢tu dichodu je nutné znat ro¢ni vyméfovaci zaklady a pocet
vyloucenych dnt v letech, ze kterych se urcuje vypoctovy zaklad dichodu. Ziskané
vydélky neboli vyméfovaci zaklady se hodnoti od roku 1986 do roku ptedchazejicimu datu
ptiznani duchodu, tomu se fika rozhodné obdobi (dale jen ,,RO%). Za kazdy piislusny rok
se vyme&fovaci zaklad vynasobi danym koeficientem narustu, které se kazdoro¢né stanovuji
odlisn€, proto je nutné znat pfislusné koeficienty pro dany rok pfiznani diichodu.
Tyto vynasobené vymétovaci zéklady se sectou, tak vznikne uhrm ro¢nich vyméfovacich
zakladl. Nasledné se ur¢i osobni vymétovaci zaklad, ktery se stanovi tak, Ze se koeficient
30,4167 vynasobi zlomkem, v jehoz (Citateli je jiz vypocitany ro¢ni thrn vyméfovacich
zakladi a ve jmenovateli je soucet vSech kalendainich dntt v RO. Pokud jsou v RO
vyloucené dny, snizuje se o n¢ pocet kalendainich dnti ptipadajicich do RO, tim se ziskané
vydélky nerozméliuji. Dale je nutné z osobniho vymétovaciho zakladu pomoci redukénich
hranic ziskat vypoctovy zéklad. Tyto redukéni hranice pro rok 2020 jsou do 15 328 K¢&
se zapoctem v pIné vysi, do 139 340 K¢ se zapoctem 26 % a vyse bez zapocétu. Po ziskani
vypoctového zakladu se ur¢i procentni vyméra dichodu, kde se pocet odpracovanych let
vynasobi 1,5 %, napf. za 45 odpracovanych let bude procentni vyméra dichodu ¢Einit
67,5 % vypoctového zakladu. Pro ziskani celkové vyse dichodu se pficte pevna zakladni
vyméra duchodu, ktera vroce 2020 byla stanovena na 3490 K¢. Cely vypocet lze

jednoduse spocitat pomoci ptistupné dichodové kalkulacky na portalu MPSV.

V nasledujici ¢asti bude porovnan Cesky dichodovy systém s vybranymi staty EU a také
bude analyzovana hypotéza o cenové hladin¢ spotfebniho koSe proti disponibilnim
piijmim starobnich duchodcti ve vybranych zemich. Syntézou znalosti ziskanych
Vv teoretické Casti prace a jejich komparaci se zkoumanymi daty, bude vyhodnoceno

zaveérecné shrnuti.

Na zaklad¢ analyzy a komparace zjisténych dat bude provedeno zavére¢né zhodnoceni
sou¢asného stavu diichodového systému v Ceské republice. Nasledn& s vyuzitim metody
syntézy ziskanych poznatkh budou vyhodnocena specifika dichodového pojisténi
a pfedlozeny mozné navrhy na optimalni nastaveni podminek udrzitelného diichodového

systému pro budouci generace potencionalnich duchodci.
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3 Teoreticka vychodiska

Pojem dichodové pojisténi oznacuje institucionalni systém, ktery spolu s nemocenskym
pojisténim tvoii soucast socidlniho zabezpeceni. Zakladnim principem dichodového
systému je pro zaméstnané povinna ucast na dichodovém pojisténi, ze které plyne narok
na duchodovou davku vyplacenou ze statniho rozpoc¢tu. Druhou ¢ast duchodového systému
predstavuje penzijni pfipojisténi, kde Gcast na pojisténi je dobrovolna. Kazdy si na svij
dtichod spofi sam a nemusi se tak spoléhat na pfisti generace aktivnich obyvatel. Vzhledem
ke starnuti populace lze konstatovat, Ze penzijni pfipojisténi bude v budoucnosti

nevyhnutelné.

3.1 Vyvoj a vznik socialni politiky

Prvni socidlni prvek se zacal vyskytovat jiz v davnych dobach u lidi Zijicich
v pavodnich komunitach, kdy se na zakladé solidarity o staré a bezmocné starali lidé
z uzsiho ¢i sirsiho pribuzenstva. Z hlediska historického vyvoje v habsburskych zemich
o chudé a nemocné peCovala cirkev, pred zrusenim nevolnictvi se 0 své nemocné poddané
starala Slechta a za vlady Marie Terezie a jejiho syna Josefa II. byly uzakonény
tzv. penzijni normdly. ,Tyfo penzijni normaly obsahovaly prvai pravni upravu
v poskytovani stami podpory vernym urednikiim, kteri se stali prdace neschopnymi
nebo vdovami a sirotky po zaméstnancich a statnim zaméstnanciim po minimdalné 10 letech
spolehlivé sluzby prdvo na penzi.! Tato socialni podpora byla poskytovana pouze

nékterym skupinam obyvatel.

S postupem casu si stat zacal uvédomovat, ze se lidé v tézkych Zzivotnich situacich
jako je nemoc nebo stati nejsou schopni sami zabezpecit, a proto by mél vsem poskytovat
pomoc formou socidlnich dédvek a vytvofit tak fadny socialni systém. Tyto myslenky vedly
ke vzniku prvni soustavy socialniho pojisténi na svété, o kterou se v 19. stoleti zaslouzil

némecky kanclét Otto von Bismarck.

L Senior revue: Diichodové a nemocenské pojisténi od Marie Terezie k dnesku [online]. [cit. 2019-07-31].
Dostupné z: http://www.seniorrevue.cz/duchodove-nemocenske-pojisteni-od-marie-terezie-k-dnesku/.
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Historie ¢eského systému diichodového pojiSténi saha az do obdobi prvni republiky.
Zakladnim milnikem bylo pfijeti zakona ¢. 221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnancii
pro piipad nemoci, stafi a invalidity, kde se k nemocenskému pojisténi piidaly dalsi formy

duchodu.

V soukromém sektoru v minulosti mnohokrat dochéazelo Kk selhavani trhu zasluhou
neefektivni alokace zdroju financovani ekonomiky, proto jsou statni zasahy a vznik
vetejného sektoru takto opakované zduvodnovany. Téméf ve vSech zemich svéta
je provozovani socialniho systému rozdéleno na vefejny a soukromy sektor,
kde je v mezinarodnim méfitku odlisny pomér vah mezi témito sektory. ,,Nékteré
ekonomické statky nemohou byt pro obyvatelstvo zajistovany soukromym sektorem
V poZadované kvalité a kvantité, napr. fungujici verejnd sprdava.“? V Evropé a jinych
vyspélych zemich se Casté&ji vyskytuje zabezpeceni socialniho systému vetejnym sektorem.
Porovnanim dvou odlisnych zemi Kanady a Izraele, kde byly zavedeny odlisné programy
socialniho pojisténi, se zjistilo, ze se U nich objevuji podobné cile, které maji posilit

fiskaIni a hospodaiskou politiku.

Penzijni systém v Ceské republice (dale jen ,,CR*) je provozovan statem, tudiz za vybér
pojistného a vyplatu dichodu je zodpovédna vlada. ,,Vseobecné je role statu v socidlni
politice povaZovina za nezastupitelnou a v jistém slova smyslu i za nejvyznamnéjsi. 3
V soukromém sektoru neni prakticky mozné socidlné zajistit vSechny bez rozdilu
mezi chudymi a bohatymi, proto davky socidlniho pojisténi pierozd¢luje stat. Vyplata
davky dtchodového pojisténi je vynutitelnd statem. Socidlni zabezpeceni je hlavnim
nastrojem socialni politiky, ktera se snazi o naplnéni danych cili. ,,Stit zasahuje
do prerozdelovacich procesii, nebot ma Kk dispozici rozhodujici ndstroje prerozdélovani,
napriklad danée, socialni transfery a dalsi, které schvaluje formou zakonii zakonoddrny

shor - parlament. “* Kazdému pojisténci bez rozdilu vznikne narok na diichod po splnéni

pfedem stanovenych podminek.

2PEKOVA, J. Verejny sektor - Fizeni a financovani.2012.str. 15.
3 KREBS,VV. Socidlnipolitika.1997.str. 70.
4 PEKOVA, . Verejny sektor - Fizeni a financovani.2012.str. 17.
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3.2 Dichodovy systém po roce 1989

Po sametové revoluci hlavni prioritou statu bylo organiza¢ni sjednoceni systému. Vytvofila
se tak nova soustava organu statni spravy pusobici v oblasti socialniho zabezpecenti,
ato Ceska sprava socidlniho zabezpeleni, ktera byla zalozena dne 13. prosince 1991.
Hlavni rysy soucasného dichodového systému zacaly mit dne$ni podobu na konci
20. stoleti po padu komunistického rezimu. ,,Socialni reformu je treba chapat nikoli
jako jednordzovy akt ale jako reformu kontinudini.“® Ukolem reformy bylo krok
za krokem pfeménit minuly rezim na novy. Prvnim krokem k obnoveni systému bylo
zruSeni tzv. osobniho duchodu, ktery ssebou nesl typické prvky socialismu. ,,Po celé
0bdobi tzv. statniho socialismu byly z diichodového zabezpeceni mimo okruh zdkonnych
podminek priznavany diichody c¢leniim KSC, zamésmanciim apardtu KSC a v jeho posledni
obdobi i zaslouzZilym prislusnikium Lidovych milici a nékterym osobam, které se vyznamné
zaslouzily o budovani socialismu.“® V roce 1992 byly zruSeny pracovni kategorie
podporované byvalym rezimem, které se d¢lily na tfi skupiny: I. kategorie zaméstnani
vdolech a vykonni letci, II. kategorie zaméstnani ve zvlast tézkych pracovnich
podminkach a III. kategorie ostatni. Pro prvni dvé kategorie plynuly vyhody,
které se tykaly napft. vySe duchodu nebo soubéhu dichodu a pravni cCinnosti. Tyto

preference vsak zustaly zachovany az do roku 2016.

Nezbytnou podminkou systému bylo zachovani stalé ekonomické situace a neposkozovani
dtchodcu, ktefi jsou v dichodu delsi dobu, a tak se na zaklad¢ ristu mezd a inflace
od roku 1990 zavedly pravidelné valorizace neboli zvySovani dichodd. V devadesatych
letech 20. stoleti se dichody zkoncipovaly na dvouslozkové vyméry, které maji nyni
obsahovat zakladni slozku pro vSechny dichody pevné danou. Zakladni vyméra ma slouzit
jako Zivotni minimum, ktera se bude kazdy rok pomoci valorizace navysovat podle ristu
zakladnich nakladt na Zivot. Druhou slozkou dichodovych davek se stala procentni
vyméra, kterd je spojend s poctem odpracovanych let a vySi vyméfovacich ziklada

ziskanych v rozhodném obdobi, proto je pro kazdého jina na zaklad¢€ zasluhovosti.

5 KREBS, V. Socidlnipolitika.1997.str. 95,
6 BOBEK, M. Komunistické pravo v Ceskoslovensku. 2009.str. 710.
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Od vzniku samostatné CR se &esky dichodovy systém postupné staval modernim.
Zasadnim momentem V modernizaci systému bylo prijeti zakona ¢&. 155/1995 Sb.,
0 dichodovém pojisténi. ,,Tento zakon upravuje diichodové pojisteni (dale jen "pojisteni”)
pro pripad stari, invalidity a umrti Zivitele.“” Prava a povinnosti plynouci z tohoto zakona
jsou pro vSechny stejna, nebot’ kazdému ekonomicky aktivnimu ¢lovéku plyne povinnost
platit si pojistné na socialni zabezpeceni S vyjimkou tzv. nahradnich dob, ze kterych
nasledné vznika narok na vyplatu dichodu. ,Ndhradni doba pojisténi je obdobi, ve kterém
se neodvadi zdadné pojistné, presto se tyto doby za urcitych podminek zapocditivaji
do potirebnych let pojisténi pro diichod.“® Lze konstatovat, Ze po pAdu komunistického
rezimu si je kazdy za svoje pojisténi zodpovédny sam, nebot' se zacala objevovat

nezameéstnanost a neochota nékterych ob¢and se nechat zaméstnat.

Dalsim zasadnim bodem reformy dichodl byla zména zpiisobu zapocitavani piijmd.
Do roku 1995 se dichody pocitaly z piijma za poslednich deset let, a to znevyhodnovalo
obcany s vys$imi vydélky. Po roce 1995 se zacaly zohlediiovat veskeré vydélky ziskané

od roku 1886 az do roku piedchazejicimu roku ptiznani duchodu.

Sucinnosti od 1. 1. 1996 byl zfizen specidlni ticet dichodového pojisténi, ktery je nadale
soucasti statnitho rozpoctu, ale ma za tkol jasné, zietelné odd¢lit a definovat zistatkovou
Castku, ktera vznika odectenim piijmt z pojistného a vydaji na davky diachodového
pojisténi. Tato prebytkova hodnota muze byt uplatnéna pouze se souhlasem Parlamentu
a jen na duchodové davky nebo byt pievedena zpét do statniho rozpoctu na vyrovnani
minulého zaporného rozdilu, nesmi vSak byt pouzita na investice statu. S ucinnosti
od 1. 3.2008 se tento ucet pfeménil na zvlastni Gcet rezerv pro financovani chystané
dichodové reformy. Dusledkem ekonomické krize S cilem snizeni vydaji dichodového
systému bylo zpfisnéni zapocitavani nahradnich dob, za které pojisténec nemusi hradit
pojistné, a piesto mu je tato doba zapocCitavana — napt. doba péce o dité do 4 let véku
nebo doba evidence na turadu prace. V roce 2004 byla vytvofena tzv. Bezdékova
komise, kterou tvofili zastupci politickych stran. Jejich tkolem bylo shodnout

se na makroekonomickych parametrech chystané dichodové reformy, které se tykaly

7 Zakon &. 155/1995 Sb., zdkon o diichodovém pojisténi, § 1 odstavec 1.
8 Ceskd sprava socidlniho zabezpedeni. Ndhradni doba pojisténi.[online]. [cit. 2019-08-13]. Dostupné
z WWW: http://www.cssz.cz/ web/cz/nahradni-doba-pojisteni.
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prodluzovani dachodového veéku, zpfisiovani pravidel pro odchod do ptedcasného

duchodu a dalsich zmén.

3.3 Zasadni zmény v diichodovém systému za poslednich 10 let

V poslednich letech se napti¢ politikou hovoii o reform¢ dichodl jako o nezbytné
dtlezitém bodu fizeni statu. Uprava stavajiciho systému musi pruzné reagovat na data
ze sociologického, ekonomického a demografického vyvoje. S ucinnosti od 1. 1. 2010
dochazi k zdsadnim zménam v dichodovém systému, a to zejména k upraveé diichodového

véku, potiebné doby pojisténi a pojeti invalidity.

Pro narok na obecny starobni diichod ptfed rokem 2009 po splnéni dichodového véku
pojisténci stacilo ziskat alesponi 25 odpracovanych let. ,,Od roku 2010 vsak dochdazi
K postupnému zvysovani potrebné doby pojisténi, a to z 25 let az na 35 let; toto zvysovani
Jje tempem jeden rok za kazdy kalenddini rok po roce 2009. “° Po roce 2018 potiebna doba
pojisténi Cini jiz 35 ,,0dpracovanych® let se zapo¢tem nahradnich dob. Pokud nékdo tuto
podminku nesplni, postaci mu ziskat alespon 30 let tzv. ¢isté doby pojisténi, za kterou bylo

skutecné odvedeno pojistné.

Odpovédi na stoupajici procento starSich lidi v populaci je zvySovani vékové hranice
odchodu do dichodu, které bude pokracovat do dosazeni 65 let pojisténciim narozenym
poroce 1971 viz piipojend tabulka diichodového véku. Dichodovy veék pro odchod
do dichodu vroce 2020 u muzi a bezdétnych zen narozenych v roce 1957 ¢ini 63 let
a 8 mésict; u zen s jednim ditétem narozenych v roce 1958 ¢ini 62 let a 8 mésici; u Zen
se dvéma nebo tfemi détmi narozenych v roce 1959 ¢ini 60 let a 2 mésice a u zen s péti
avice détmi narozenych v roce 1961 ¢ini 59 let a 2 mésice. ,,Podminka vychovy ditéte
pro narok Zeny na starobni duchod je splnéna, jestlize Zena osobné pecuje nebo pecovala
0 dite ve veku do dosaZeni zletilosti alespon po dobu deseti rokii. Pokud se vsak Zena ujala
vychovy ditéte po dosazeni osmého roku jeho véku, je podminka vychovy ditéte splnena,
jestlize Zena osobné pecuje nebo pecovala o ditée ve véku do dosazeni zletilosti aspon
PO dobu péti rokii;, to vsak neplati, pokud Zena pred dosazenim zletilosti ditéte prestala

0 dité pecovat. “1% U muzli se poet vychovanych déti nezohledtiuje.

9 PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 2012. str. 69.
10 7Zakon &. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, § 32 odstavec 4.
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Po roce 2009 mezi druhy dichodovych davek jiz nepatii plny a ¢aste¢ny invalidni dtiichod,
ale zavadi se davka pouze jedna, a to invalidni dichod. V zévislosti na zjiSténé mite
poklesu pracovni schopnosti se invalidni dichod rozliSuje na invalidni dtchod
pro invaliditu prvniho, druhého a tietiho stupné. ,,Pojisténec je invalidni, jestlize z ditvodu
DNZS nastal pokles jeho pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Jestlize pracovni schopnost

pojistence poklesla:

a) nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jednd se o invaliditu prvniho stupné;
b) nejméné o 50 %, avsak nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné;

C) nejméné o 70 %, jednd se o invaliditu tietiho stupné,“*

Vyse jednotlivych stupnd invalidniho dichodu se od sebe lisi ve velikosti procentni
vymeéry, ktera ¢ini u prvniho stupné 0,5 %, u druhého stupné 0,75 % nebo u ttetiho stupné

1,5 % vypoctového zékladu za kazdy odpracovany rok.

V roce 2011 byla stanovena pravidla pro urceni vySe redukcnich hranic, které slouzi
ke snizeni osobniho vyméfovaciho zakladu a vyrovnani nerovnosti v piijmech. ,,Osobni
vymerovaci zdklad, z néhoz se urcuje vypoctovy zaklad, se stanovi jako mésicni priumeér
thrnu rocnich vymérovacich zdakladii pojisténce za rozhodné obdobi. “*? Primérny mési¢ni
hruby vydélek se za celou zivotni kariéru od urcité castky redukuje nasledujicim

zpusobem:

1) dol. redukéni hranice se vymétovaci zaklad zapocitava celymi 100 %,
2) mezi I.a II. hranici se ¢astka hodnoti 26 %,

3) nad II. hranici se vydélek nehodnoti viibec.

Vyse redukénich hranic, ktera ovlivni pouze procentni vyméru dtichodu, se kazdy rok méni
v zavislosti na vysi praimémé mzdy. |. redukéni hranice v roce 2020 byla podle CSSZ
stanovena na 15 328 K¢ a II. reduk¢ni hranice na 139 340 K¢.

11 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceniI. 2012.str. 116.
12 pRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik. 2012.str. 45.
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3.3.1 Pilife v ¢eském dichodovém systému

Dnes se v Ceském dichodovém Systému nachazi pouze dva pilife, prvni a tieti. V letech

2013 az 2015 byl mezi n¢ piipojen jesté pilit druhy. Jedna se o nasledujici tfi pilite:

1) duchodové pojisténi (1. pilif),
2) duchodové spoteni (I1. pilit),
3) doplikové penzijni piipojisténi (I11. pilif).

Dichodovy systém v ¢eskych zemich byl po desetiletich postaven pouze na prvnim pilifi
0 dichodovém pojisténi. Prvni pilif je nedobrovolné pribézné financovany systém, kterého
je kazdy pojisténec automaticky ucastnikem. ,,Ekonomicky aktivni lidé do néj ze zdkona
povinné prispivaji a z téchto prispévkii se okamzite vyplaceji diichody téem, kteri na né maji
ze zdkona ndrok.“!® Tento pribézny soucasny systém je vlivem demografického vyvoje
populace, prodluzovani stfedni délky Zivota a ubyvani pojisténct v aktivnim véku hrozbou

pro budouci generace, nebot’ je trvale neudrzitelny.

Druhy pilit byl zaveden v souvislosti s doporuc¢enim Svétové banky od 1. 1. 2013. Tykal
se dobrovolného spotfeni, kdy se ¢ast pojistného na diichodové pojisténi vyclenilo
z prvniho pilite. ,,Pojistenci si zvolili penzijni spolecnost, které poukazovali 3 %
Z prispevkii na socialni pojisténi do prvniho pilire. Kromé toho ji poukazovali jeste 2 %
ze své hrubé mzdy.“1* Tento pilif byl po tiech letech zruSen, nebot’ politici zjistili,
ze vy€lenéné prostiedky chybi ve statnim rozpoCtu, a to zvySuje statni dluh. Piispévky

se pojisténciim na zadost vratily.

V roce 1994 se zavedl inovativni institut penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem
a s moznosti snizeni danového zakladu o zaplacené castky. Treti pilif je pIn¢ dobrovolny
systém spofeni vlastnich Uspor pro budouci obdobi stafi u libovoln¢ zvolené bankovni
instituce. Toto dichodové pfipojisténi slouzi k odchodu do tzv. predduchodu, ktery lze
uplatit az 5 let pfed fadnym dichodovym vékem klienta. ,,Po dobu vyplaty preddiichodu

navic stat za klienta plati zdravotni pojisténi, pokud jiz neni zaméstnan.“'® Vyhodou

13 pOTUCEK, M. Ceské dichody.Praha.2018.str. 106.

14 POTUCEK, M. Ceské dichody.Praha.2018.str. 111,

15 penzijni  spoleénost Ceské pojistovny. Preddiichody [online].  [cit.  2019-08-26].  Dostupné
z: https://www.pfcp.cz/vse-o-penzich/predduchody.
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dfivéjstho odchodu do dtchodu tohoto typu je nasledné uplatnéni zadosti o starobni

dtichod bez trvalé srazky za predcasnost.

3.3.2 Komise pro spravedlivé diichody

Pod zastitou soucasné ministryné prace a socidlnich véci byla ustanovena docasna Komise
pro spravedlivé diichody (dale jen ,,Komise*) na obdobi do konce volebniho obdobi. Cilem
této Komise je zabezpecit udrzitelny diichodovy systém, distojné a rovnocenné diichody.
Komise zatim ptipravila tii varianty reformy, a to spravedlivou, technickou a uspornou.
Podrobnégji se Komise bude zabyvat rozdily mezi duchody Zen a muZzu, nastavenim
nultého dichodového pilite, diivéjsimu odchodu do duichodu u naroénych profesi
a podminkami poztstalostnich diichodti. Ministryné prace a socialnich véci Jana Malacova
planuje diichodovou reformu pfipravit do konce ¢ervna 2020, ale odbornici to zpochybnuji
a fikaji, ze soucasna vlada zménu diichodového systému nestihne. Zminovana reforma dale
navrhuje, aby se statni dichodovy pilit rozdélil na dvé casti — zdkladni nulty pilif
a zasluhovy prvni pilit. Zakladni ¢ast by byla zalozen4 na solidarité pro kazdého ve stejné
vysi az 10 500 K¢, resp. 30 % primémé mzdy. Zasluhova slozka by se pocitala podle vyse
piijmt. Tato varianta si podle vypocti odbornikli vyzada ze statniho rozpoctu stamiliardy

korun navic.

3. 4 Dichodové pojisténi

Penzijni pojisténi je primarnim pilifem diichodového systému v CR, které se idi zdkonem
¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi. ,Jelikoz je ucast na tomto pojisténi zpravidla
povinnd podle podminek jednoznacné stanovenych zdkonem, nikdo obvykle nepremysli

0 jeho vyhoddch a nevyhoddach. “1® Mezi zakladni principy dtichodového pojisténi pati:

1) povinna ucast,

2) pribézné financovani,

3) socialni solidarita,

4) ekvivalence,

5) davkové definovany systém,

6) nahrada pfijmu.

16 RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice.2013. str. 11.
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Vsechny osoby vykonavajici vyd€leénou ¢innost se po splnéni zakonem stanovenych
podminek musi povinné ucastnit dichodového pojisténi a nemohou se rozhodnout z néj
vystoupit. Mezi tyto poplatniky socialniho pojisténi se fadi zaméstnanci, zaméstnavatelé,
0soby samostatné¢ vydélecné ¢inné, osoby ucastny dobrovolného dichodového pojisténi

a zahrani¢ni zaméstnanci.

Pribézné financovani je odvozeno zanglické zkratky PAYG (pay-as-you-go),
jejiz podstata je zalozena na okamzitém pierozdé€leni ziskanych penéz bez tvorby fondu.
Z toho vyplyva, Ze veSkeré vybrané piispévky na pojistném vzapéti proudi zpét do systému
vpodobé duchodovych davek. ,Pribézné financovani je proto velmi citlivé

na demograficky  vyvoj a vyvoj produktivnich schopnosti aktivni  populace. “’

v v wevr

| pres veskera tuskali se tento zplsob financovani stal nejrozsitenéjsim, jelikoz

jeho vyhodou je flexibilni reakce na soucasnou ekonomickou situaci.

S pribéznym financovanim souvisi socidlni solidarita, kde osoby s vys$§imi vyd¢lky obdrzi
niz§i duchody, nez bézné odpovida jejich zaplacenému pojistnému. ,,Zdakladem tohoto
myslenkového konceptu je pozndni o nutnosti harmonické spoluprice mezi lidmi. < 18
To se v rdmci vypoctu dichodu provadi pomoci tzv. reduk¢nich hranic, které se kazdy rok
Vv zavislosti na inflaci a primémou mzdu méni. Prostfednictvim téchto hranic se redukuje
vyméfovaci zaklad, jenz slouzi k vyrovnani rozdilti v piijmech, a tim i spravedlivéjsimu
prerozdéleni penéz chudS$im a potfebnéjsim. Podle Ikhyuna se socidlni stat v rdmci

solidarity snazi o vyrovnani nerovnosti v pfijmech a pfechod na soukromé dichody

by vedl spise ke zvyseni téchto nerovnosti.

V posledni dob¢ se v evropskych dichodovych systémech opousti od principu solidarity
a prechazi se postupné k principu ekvivalence. Ekvivalenci se rozumi osobni zodpovédnost
za sebe sama ohledn¢ vyse vlastniho dichodu, jelikoz si ji do urcité miry mize kazdy
ovlivnit sam. ,,Vyse diichodu do urcitée miry zavisi na prijmech dichodce, z nichz béhem

své aktivni kariéry odvedl pojistné. “*° Jelikoz vypocet dichodii je zavisly na vlozenych

17 Zptisoby financovani penzijniho systému. Finance [online]. 2019 [cit. 2019-08-11]. Dostupné
z: https://www.finance.cz/duchody-a-davky/vse-o-duchodech/duchodove-systemy/zpusoby-financovani-
penzijniho-systemul/.

18 KREBS, V. Socidlni politika.1997.str. 32.

19RYTIROVA, L. Diichodovy systém v Ceské republice.2013.str. 11,
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piispévcich pojisténcti a na poctu odpracovanych let, md vyse dichodu vliv na sumé
ziskanych vydélka. Princip ekvivalence je nekdy opakem principu solidarity,
proto je velmi tézké az nemozné tyto dva principy optimalné zkombinovat dohromady.
Ovsem pojistné na socialni zabezpeceni je samo o sob& neekvivalentni, nebot” doty¢ny

nevi, kam pfesné budou jeho penize prerozdéleny.

V davkové definovaném systému se jiz od okamziku prvni G¢asti na pojisténi systém
zavazuje splnit vyplatu pfislusné davky za predpokladu splnéni pfedem stanovenych
podminek. ,, Ddvkové definovany penzijni systém (defined benefit) predem definuje urcitym
zpusobem vysi davek, které ucastnici maji pobirat, a odtud se pak stanovi potrebnd vyse
financnich ndkladii, tedy i vyse vyzadovanych prispévkii.“?° V tomto systému je zadkonem

uréeny vypocet diichodu pomoci dvouslozkového systému, ktery je vynutitelny statem.

Duchodové davky by mély nahradit ztratu pifjmu v nepfiznivych Zivotnich situacich
jako je invalidita, stafi a umrti zivitele rodiny. Pro jednotlivé druhy dichodu se dané

podminky lisi.

3.4.1 Druhy diichodii a jejich podminky pro narok

Narok na vyplatu dichodu vznikne po splnéni zakonem stanovenych podminek. Hlavni
podminkou je splnéni pozadované doby pojiSténi, ktera je odliSnd pro urcité druhy
duchodi. Dalsimi piedpoklady jsou dosazeni duchodového veku, pokles pracovni
schopnosti nebo umrti zivitele rodiny. Vzhledem k tomu, ze odchod do penze neni
povinnosti a zadny duchod se nevyplaci automaticky, tak v piipadé neuplatnéni zadosti
0 dichod davka duchodového pojisténi po 5 letech prekluzi zanika a propada statu.

Duchody se déli na ¢tyfi zakladni typy:

1) starobni,
2) invalidni,
3) vdovsky a vdovecky,

4) sirotéi.

20 prispévkové a davkové definované dichodové systémy. Finance [online]. 2019 [cit. 2019-08-11].
Dostupné z WWW: https://www.finance.cz/ duchody -a- davky / vse -0- dichodech /duchodove-
systemy/prispevkove-a-davkove-definovane-duchodove-systemyy/.
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Pojisténec musi pro narok na starobni diichod splnit dvé zdkladni podminky, které se tykaji
ziskani minimalni doby pojisténi a dosazeni diichodového véku. Dichodovy vek se u osob
narozenych mezi lety 1936 az 1971 postupné zvysuje viz pfiloha ¢. 1. ,,U pojistencu
narozenych po roce 1971 diichodovy vék cini 65 let.“?! Nastaveni homiho limitu
dichodového véku na trovni 65 let neni navazano na stfedni délku Zivota, proto bude
vlada pocinaje rokem 2019 kazdych 5 let uvedeny limit pfezkoumavat. Druhou podminkou
vyplaty starobniho diichodu je ziskani pottebné doby pojisténi, ktera po roce 2018 Cini
35 let véetné nahradnich dob nebo 30 let ,¢isté™ doby pojisténi, tj. obdobi, za které bylo
skuteéné zaplaceno pojistné. Ziskani minimalni doby pojisténi je shodné
i pro ptedc¢asny starobni dichod, o ktery si pojisténec muze zadaturcéity pocet let
pfed dosazenim dichodového, a to nejdfive 0 ,,a) 3 roky, pokud jeho diichodovy vek
je nizsi nez 63 let, b) 5 rokii, pokud jeho diichodovy vék cini alespon 63 let a dosahl veku
alespor 60 let.?2 \/ této souvislosti je potfeba zdliraznit, ze za ditvéjsi odchod do diichodu
se vySe davky trvale krati a vyluCuje se moznost odchodu do fadného dichodu. Pokud
nékdo nesplni minimalni potfebnou dobu pojisténi a odpracuje alespon 20 let,
muze do starobniho dichodu odejit o 5let déle, nez ¢ini dichodovy vék muze stejného

data narozeni. Tento typ dichodu se nazyva pomérny starobni duchod.

Narok na invalidni duchod se Fidi poklesem pracovni schopnosti, kterou se rozumi sniZzena
schopnost vykonavat vydélecnou cinnost nasledkem dusevnich, smyslovych a télesnych
omezeni s piithlédnutim k dosazenému vzdélani a piedeSlym pracovnim zkuSenostem.
LwPojistéenec mad narok na invalidni diichod, jestlize nedosahl veku Sedesati péti let a stal se
a) invalidnim a ziskal potrebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku invalidity
podminky naroku na starobni diichod podle § 29, popripade, byl-li priznan starobni
diichod podle § 31, pokud nedosdhl diichodového véku, nebo b) invalidnim ndsledkem
pracovniho urazu.“?3 Potfebna doba pojisténi pro narok na vyplatu invalidniho dtchodu,
ktera se hodnoti v ramci rozhodného obdobi obvykle v dobé pted vznikem invalidity,
se lisi v zavislosti s dosazenym vékem. V obdobi mezi 20 a 28 rokem se pocet potiebné

doby pojisténi postupné zvysuje vzdy po 2 letech az na minimalnich 5 let, které se vzdy

21 Zakon €. 155/1995 Sb., zdkon o diichodovém pojisténi, § 32, odstavec 3.
22 7akon ¢. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, § 31, odstavec 1.
23 Zakon &. 155/1995 Sh., zdkon o dtichodovém pojisténi, § 38.
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v horizontu poslednich 10 let pifed vznikem naroku na invalidni dichod musi odpracovat
tzv. ,pét zdeseti“. Po dosazeni 38 let v piipadé nesplnéni prvni podminky, se pocet
odpracovanych let zvysuje na horizont ziskat alespon 10 let za poslednich 20 let tzv. ,,deset
zdvaceti“. Pokud je zadatel o invalidni dichod oznacen posudkovym lékafem
jako invalidni v ur¢itém stupni a ziska potfebnou dobu pojisténi pro narok na vyplatu,
jeho diichod se spocita zcelkové doby pojisténi. ,,VysSe invalidniho dichodu zdavisi
na stupni invalidity a na ziskané dobé pojisteni s tim, Ze jako doba pojisténi se zapocitiva
i dopoctend doba, tj. doba ode dne vzniku ndroku na invalidni diichod do dosazeni

diichodového véku.?*

Vdova ¢i vdovec ma narok na pozustalostni diichod po svém manzelovi ¢i své manzelce,
jestli zemiela dotfend osoba pobirala nebo splnila podminky pro narok na starobni
nebo invalidni dichod ¢i zemiela nasledkem pracovniho trazu. V souvislosti s vdovskym
a vdoveckym dichodem je nutno zminit, ze se vyplaci pouze 1 rok od smrti manzela
nebo manzelky. ,,Ndrok na vdovsky diichod zanikd uzavienim nového manZelstvi.“%®
Po uplynuti 1 roku nebo do 2 let od zastaveni vyplaty dichodu ma vdova nebo vdovec

narok na pozuistalostni diichod, pokud jsou splnény nasledujici podminky:

1) pecuje o nezaopatiené dit¢,

2) pecuje o dité, které je zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni I1-1V,

3) pecuje o rodice nebo rodice zemielého, ktery zije ve spole¢né domacnosti a zaroven
je zavisly na pomoci jiné osoby ve stupni II-1V,

4) sam je invalidni ve tfetim stupni anebo

5) dosahl véku alespoii o Ctyfi roky niz§iho, nez ¢ini dichodovy vék muze stejného

data narozeni.

Vypocet vdovského a vdoveckého dichodu je tvofen z doby pojisténi zemielého a Cini
50 % zjeho procentni vyméry starobniho nebo invalidniho dichodu ttetiho stupné,
na kterou by mél narok v dobé smrti.

24 \/YBIHAL, V. Mzdové iicetnictvi 2019: prakticky priivodce. 2019. str. 242.
25 Zakon ¢. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi.
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Narok na sirot¢i diichod ma nezaopattené dité do véku 26 let, jestlize se soustavné
pfipravuje na budouci povolani a zemfe-li mu rodi¢ nebo osoba, ktera ho pievzala do péce
nahrazujici péci rodict. Vypocet sirot¢iho dichodu je tvofen z doby pojisténi zemielého
a ¢ini 40 % z jeho procentni vyméry starobniho nebo invalidniho dichodu tfetiho stupné,

na kterou by mél narok v dobé smirti.

V souvislosti s naroky na duchody je dilezité zminit dobu pojisténi ziskanou v zahranici,
kde pro kazdy stat plati rizna specifika. Na zakladé mezinarodnich bilaterarnich smluv
a koordina¢nich nafizeni se doba pojisténi jednotlivych statu se pro narok na dichod muize

sCitat. Jednotlivé piipady je nutné individualné posoudit.

3.4.2 Pred¢asny starobni diichod nebo preddichod

Mnoho lidi si pojem pied¢asny dichod plete s vyrazem ptedduchod. ,,PrestoZe ndzvy
Jsou podobné, predcasné starobni diichody a preddiichody nejsou totéz. Predcasny diichod
je diichodovou davkou poskytovanou statem a ndrok na néj vznikd za splnéni podminek
zakona o diichodovém pojisteni. Preddiichod je produktem doplikového penzijniho sporeni
(drive penzijniho pripojisténi), ktery poskytuje moznost predcasného cerpani vlastnich
nasporenych prostiedkii aZ 5 let pred dosaZenim diichodového véku. “?® Smyslem téchto
diivéjSich odchodli do duchodu je =zajistit hmotné zabezpeCeni tém, kteii kratce
pted dosazenim duchodového veéku ztratili zaméstnani a je pro né obtizné ziskat
nové zaméstnani. Pfed¢asny starobni dtichod vyplaci CSSZ a je trvale kracen podle délky

rozdilem a vyhodou je, ze nasledny fadny statni starobni diichod neni za piedcasnost

zadnym zptsobem kracen.

3.4.3 Valorizace duchodu

Na zakladé¢ inflace lze konstatovat, ze za stejnou sumu penéz je mozné dnes koupit mensi
spotiebitelsky ko§ nez pted par lety. Pro vétsinu Ceskych dichodcti je starobni dichod
jedinym zdrojem piijmt po dobu piiblizné jedné &tvrtiny jejich Zivota, a proto se musi

ztrata kupni sily kompenzovat pomoci valorizace. Odborny pojem indexace, lidové

26 pfedcasny starobni diichod v otazkach a odpovédich. CSSZ [online]. [cit. 2019-03]. Dostupné
z: https://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/media/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2014/2014-06-05-
predcasny-starobni-duchod-v-otazkach-a-odpovedich.htm.
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valorizace obsahuje zptisob vyrovnani negativniho vlivu inflace na hodnotové ukazatele
jako je davka diichodového pojisténi. ,,Vyplacené diichody se zvysuji v zavislosti na ristu

indexu spotiebitelskych cen (ddle jen ,,rist cen*) a na ristu mezd. “?’

Indexace se provadi nepravidelné na zaklad¢é rozhodnuti vlady zejména k prvnimu lednu
nasledujiciho roku. Postoj vlad ke zvySeni dichodd byva obezfetny. Na jedné strané
dtchodci tvofi vyznamnou voli¢skou skupinu, kterou se politici snazi udrzet jejich
preference. Na druhé stran¢ vydaje na duchody tvofinejveétsi ¢ast vefejnych rozpocti, které
jsou financovany z dani poplatnikd dalsi podstatné skupiny voli¢t. Za posledni dva roky
vlada vyhovéla dichodcim, tak se dichody v priméru navysily o devét set korun,
a je oproti piedchazejicim rokim znaény skok viz nasledujici tabulka vyvoje valorizace

dtchodi.

Tabulka 1: Vyvoj valorizace diichodi

Rok valorizace dichodi  Zakladni vyméra Procentni vyméra

0220 K¢& (na 3 490 K&) 052 %al51 K&
0570 K¢& (na 3 270 K¢&) 034 %
0 150 K& (na 2 700 K&) 03,5%
0 110 K& (na 2 550 K&) 022%
0 40 K& (na 2 440 K¢) bez zmény
0 60 K& (na 2 400 K¢) 01,6 %
0 10 K& (na 2 340 K¢) 00,4 %
0 60 K& (na 2 330 K&) 00,9 %
0 40 K& (na 2 270 K&) 01,6 %
0 60 K& (na 2 230 K&) 03,9%
bez zmény bez zmény
bez zmény 04,4%

Zdroj: CSSZ Zpracovani: viastni

27 7&4kon &. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, §67 odstavec 1.
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Davky dichodového pojisténi obsahuji dveé riiznorodé slozky, a to procentni a zékladni
vyméru, kde jejich soucet vytvaii celkovy vymér duchodu. Zakladni vymérou se rozumi
stejné mnozstvi penéz vyplacené v diuchodech starobnich, invalidnich i pozistalostnich,
ktera se mize se ohledem na valorizaci kazdy rok zménit. ,,Zdakladni vyméry vyplacenych
diichodii se zvysuji tak, aby vySe zdakladni vyméry diichodu cinila 10 % primérné mzdy. “?8
Vyjimka vznika pouze pfi soubehu vyplat dvou diichodu, napt. starobniho a vdovského,
kde vdova obdrzi zakladni vyméru pouze jednou. Druha ¢ast dichodu se nazyva procentni
vyméra, kterd znacné ovliviiuje vysi dichodu. Vypocitava se z vypoctového zakladu,
ktery se nasobi procentni sazbou odpovidajici ziskané dobé pojisténi, tj. 1,5 % krat pocet
odpracovanych let. ,.Procentni vymeéry vyplacenych dichodii se pri zvySeni dicChodii
V pravidelném terminu zvysi o tolik procent, aby u priumérného starobniho diichodu vhrn
castky zvySeni zakladni vymeéry diichodu a castky zvyseni procentni vymeéry duichodu
odpovidal zvySeni priimeérného starobniho diichodu stanoveného ve vysi souctu ristu Cen

podle odstavce 6 a jedné poloviny riistu redlné mzdy. “?°

Duchody se mohou také valorizovat podle specialnich pravidel uvedenych v zakoné.
Napiiklad od ledna 2019 bylo schvaleno zvyseni dichodu od dosazeni urcitého véku,
tzn. ze ,,procentni vyméra vypliceného diichodu se zvysuje 0 a) 1000 K¢ mésicné
od splatky duchodu splatné v kalendarnim mésici, v néemz pozivatel diichodu dosdhl véku

85 let, b) 2000 K¢ mésicné ode dne, v némz pozivatel diichodu dosahl véku 100 let. “30

3.4.4 Dobrovolné diichodové pojisténi

Soucasti ceského duichodového systému se od 1. 1. 1996 stalo dobrovolné dichodové
pojisténi, kterého se za urCitych podminek mohou ucastnit osoby starsi 18 let. Tento typ
pojisténi slouzi predevS§im osobam, které nevykonavaji vydéle¢nou cCinnost zakladajici
povinnou tc¢ast na dichodovém pojisténi a nejsou ucastniky dichodového pojisténi z titulu
nahradni doby typu péce o dit¢ do 4 let véku, péce o zavislou osobu, pobirani invalidniho

dtchodu ve tietim stupni a dalsi. ,,Zdkon stanovi povinnost platit pojistné na dobrovoiné

28 Zakon €. 155/1995 Sb., zakon o dichodovém pojisténi, §67 odstavec 7.
29 Zakon &. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, §67a odstavec 8.
30 Zakon ¢. 155/1995 Sb., zakon o diichodovém pojisténi, §67a odstavec 1.
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diichodové pojisténi, nestanovi vSak Zadné postihy v situaci, kdy obcan neplati.“3!

Za nezaplacené mésice je sankce formou nehodnoceni danych mésicti v dobé pojisténi.

V poslednich letech se Ceska sprava socialniho zabezpedeni velmi Gasto setkava s klienty,
ktefi nesplni potifebnou dobu pojisténi pro narok na dichod, a tak maji moznost doplatit
si socialni pojisténi formou dobrovolného diichodového pojisténi. Podat piihlasku k tcasti
na dobrovolném dtchodovém pojisténi je mozné z ndsledujicich divodi uvedenych

v zakoné o duchodovém pojisténi podle § 6 odst. 1:

,,A) vedeni V evidenci krajské pobocky Uradu price jako uchazece o zaméstndni (...),

b) soustavné pripravy na budouci povolani (...),

C) vydelecné cinnosti v ciziné po 31. prosinci 1995 (...),

d) wkonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby (...),

e) cinnosti v Ceské republice ve prospéch zahranicniho zaméstnavatele (...),

f) vwkonu funkce poslance Evropského parlamentu, zvoleného na tizemi Ceské republiky,

g) pobytu v ciziné, pokud ndsledovaly do mista vyslani k vykonu prdace v zahranici
nebo k vykonu sluzby v zahranici svého manzela nebo registrovaného partnera,
ktery je statmim zaméstnancem podle zdkona o statni sluzbé nebo jinym zaméstnancem
organizacni slozky stitu,a nemaji prijem ze zavislé cinnosti nebo nejsou 0Sobami
samostatné vydélecné cinnymi (...).“%?

Podle §6 odst. 2 je mozné podat piihlasku k ucasti na dobrovolném duchodovém pojisténi
bez udani divodu v maximalnim rozsahu 15 let. Podminkou pfihlasky tohoto typu je ziskat
pfede dnem podani piihlasky alesponn 1 rok zaplacené doby pojisténi a podat piihlasku
nejdéle vrozmezi 1 roku zpétné. Tento typ pojisténi je bézné vyuzivany k pribéznému
ziskavani doby pojisténi u obcanil, ktefi nevykondvaji vydélecnou ¢innost a nejsou

ucastniky pojisténi z titulu nahradni doby.

31 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni 1. 2012, str. 101.
32 7Zakon ¢. 155/1995 Sb., zdkon o diichodovém pojisténi, §6 odstavec 1.
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3.5 Demografické trendy

Starnuti populace je charakteristickym znakem demografického vyvoje nejen CR. Evoluci

zdravotnictvi a zkvalithovanim socialni péée se prodluzuje stiedni délka zivota neboli

nad&je na doziti, ktera podle CSU primémé &ini u muzi 76 let a u Zen 82 let.

Z nasledujiciho obrazku vyplyva, ze prodluzovanim stfedni délky zivota budou pojisténci

delsi ¢ast Zivota pobirat diichody nez dfive.

Graf 1: Sti‘edni délka Zivota, nadéje na doZiti (idaje z let 2017-2018)

MuZi Zeny
Hl. m. Praha 78,25 Vysodina 82,96
Krélovéhradecky | 77,23 HI. m. Praha | 82,95
Vysodina | 76,91 Jihomoravsky|
Pardubidky | 76,53 Kralovéhradecky | 82,60
Fhotesky | 76,33 Zlinsky | 82,39
Jihomorauslq': 76,33 Pa’dubickg't_ 82,26
Plzefiski | 76,25 tr Thotesky | 81,99
Stiedotesky | 76,14 L1508 Olomoucky | 81,88 sggg
Zinsky [ 577 A Liberecky | 81,66
Olomoucky |IINT556 Stfedodesky | 81,63
Liberecky | 75,45 Plzefigky | 81,61
Maravskod ezsky ] 74,53 Mora\tskodezsk\ft— 81,05
Karlovarsey |1 74,45 Ustacky | 79,99
Ustecky | 74,19 Karlovarscy | 79,86
71073 75 77 78 81 83 71 73 75 77 79 81 83
roky roky
Zdroj: CSU

téchto demografickych ukazatelii lze stanovit demografickou prognoézu
kterymi

Na zéklad¢
a projekci. ,,Demograficka projekce je definovana jako souhrn vypoctu,
odhadujeme dalsi vyvoj populace. Projekce jsou urcitym modelem ukazujicim napriklad,
jak by probihal budouci populacni vyvoj za predpokladu danych urovni plodnosti,
umrtosti a migrace nebo naopak pFi uvazovani riiznych kombinaci jejich zmén. <33
Tyto prognézy se mohou povazovat za varovné signaly nejen pro budouci dichodovy
systém. Posledni projekci vydal Cesky statisticky ufad az na obdobi do roku 2050.
Mezi zakladni vystupy této projekce se fadi dalsi starnuti populace, pocet noveé narozenych
deéti bude stale klesat a nikdy nepiekona vysSi mortality, celkovd populace klesne
pod 10 milionti obyvatel a primémy vek obyvatel bude 50+. Vyznamny vliv na pocet
obyvatel CR bude mit vys§i pfisun migrant. , Migrace je nejobtiznéji prognézovatelnou

slozkou populacniho vyvoje. Vzhledem k jejim silnym vnéjsim podminénostem,

33 Prognézy a projekce. Pristupnéna: http://www.demografie.info/?cz_prognozy [cit.2019/3].
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kterymi JSOU zejména legislativni opatreni upravujici vstup a pobyt cizincit na nasem vizemi
asituace V potencialnich zdrojovych zemich, je budouci uroven mezindarodni migrace
jen velmi tézko predvidatelnd. Presto se lze z dosavadniho vyvoje migrace a clenstvi CR
Vv Evropské unii domnivat, Ze Ceskd republika ziistane imigracni zemi, tedy Ze se bude

do CR vice lidi pristéhovavat nez vystéhovavat. “3*

Populaéni skladba obyvatel v CR je vyrazné ovlivnéna obdobimi zmén porodnosti. Béhem
2. svétové valky v CR podet narozenych déti podstatné klesl, po valce se porodnost
opét vyznamné zvysila. Dalsi silnda generace jsou déti narozené povaleCnym détem
tzv. Husakovy déti narozené v 70. letech minulého stoleti. V soucasné dob¢ je tato
generace ekonomicky aktivni a pfinas$i do statniho rozpoctu znacny piijem. Jednou
z hrozeb duchodového systému je pravé odchod do dichodu této generace, nebot” formou
pribézného financovani dichodli nebude mozné tyto pojisténce dostatecné zabezpecit.
Dalsi hrozbou plynouci z problematiky demografickych trendd je nizka thrnna plodnost,
tedy praimémy pocet déti porozenych jednou Zenou, ktery podle CSU k 31. 12. 2018 v CR

¢inil 1,71 porozeného ditéte na jednu zenu.

34 Projekce obyvatelstva Ceské republiky. Cesky statisticky diad [online]. [cit. 2019-03]. str. 11. Dostupné
z: https://www.czso.cz/documents/10180/20538390/4025rra.pdf/9142790b-9517-463c-860b -
8fc78897f30d?version=1.0.
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4 Analyticka ¢ast

Cilem analytické c¢asti je pomoci analyzy na zaklad¢ statistickych udaji zvetejnénych
Ceskou spravou socidlntho zabezpeéeni (dile jen ,,CSSZ), Ministerstvem prace
a socialnich véci (dale jen ,MPSV*), Ceskym statistickym ufadem (dale jen ,,CSU*)
a Statistickym ufadem Evropské unie (dale jen ,,Eurostat) popsat faktory putsobici
na cesky dichodovy systém, zaméfit se nadoplikové penzijni spofeni a penzijni
pfipojisténi, porovnat ¢esky dichodovy systém s vybranymi staty EU a potvrdit nutnost

dtichodové reformy podle nize stanovenych hypotéz.

Jednotlivé hypotézy jsou nasledujici:

1) Vlivem demografického vyvoje bude ptibyvat pocet lidi v dtichodovém veéku.

2) Odpovédnost za finan¢éni zabezpeCeni Obyvatelstva ve statfi nelze ponechat pouze
na statnim pilifi dichodového systému.

3) Cenova hladina spotfebniho koSe zvolenych statkii je ve srovnani s disponibilnimi
piijmy starobnich dtichodcti v CR nakladngji neZ ve vybranych statech EU.

4) Cesky diichodovy systém je v soucasné dobé trvale neudrzitelny.
4.1 Faktory ovliviiujici duichodovy systém

Na zakladé SWOT analyzy lze charakterizovat faktory, které piisobi na diichodovy systém,
popsat tak vnitini silné a slabé stranky Ceského penzijniho systému, jeho prilezitosti

a hrozby z vnégjsiho prostiedi.

4.1.1 Silné stranky

Mezi silné stranky duchodového systému pro pozivatele dichodu patti rovnost, jednotnost
a jeho garance statem. Na dtchod ziska narok po splnéni zakonem urcenych podminek
kazdy bez rozdilu pohlavi a narodnosti, proto se v soucasné dob¢ zakonny duchod jevi
jako spolehlivy pfijem v nepiiznivych stavech jako je invalidita, stafi nebo umrti Zivitele
rodiny. Ztoho vyplyva, ze tadné pracujici Clovek, ktery pravidelné odvadi pojistné
do statniho rozpoctu, obdrzi socialni davku duchodového nebo nemocenského pojisténi.
K silné strance statu se fadi pravidelny az tfetinovy piijem do statniho rozpoétu formou

povinnych odvodi nasocialni zabezpeceni od vSech zaméstnanci i zaméstnavateli.
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4.1.2 Demografické trendy formou slabé stranky

CR i ostatni staty fesi optimalni nastaveni dichodového systému pravé z davodu
demografického vyvoje populace, ktery vytvaii slabou stranku systému. Proces
demografické reprodukce obyvatelstva sice neni ekonomickym faktorem, ovsem na rozvoj
starobnich dichodti ma znaény vliv. Cilem této kapitoly je ovéfeni hypotézy vlivu

demografického vyvoje na zvysujicim se poctu lidi v dichodovém veku.

V tabulce ¢. 2 je znazornéno, jaky je budouci vyhled na demograficky vyvoj obyvatelstva
v CR mezi lety 2020 a 2050. Z této tabulky vyplyva, Ze se s postupem &asu snizuje pocet
narozenych déti, ubyva podil ekonomicky aktivnich obyvatel a ptibyva lidi ve véku
nad 65 let, proto dochazi a bude dochazet K tzv. jevu starnuti populace. Tuto skute¢nost
ovliviiuje i to, Ze se zvySuje pruméma délka zivota. Zhruba za 15 let za¢nou postupné
odchazet do dichodu silné populacni roéniky sedmdesatych let minulého stoleti,
kdy na jednoho duchodce bude v priméru méné vydélecné ¢innych nez dosud. Za kazdy
rok ptibyde vice jak 30 tisic seniori aporoce 2050 by se podil seniord mél ustélit
na necelé tietin€ populace. Z toho lIze stanovit prognézu, ze soucasny dichodovy systém
nebude trvale udrzitelny a jedinym racionalnim feSenim bude zvySovani dichodového
veku. Vlada by proto méla kazdych 5 let prezkoumavat dichodovy vék v ndvaznosti

na zvysujici se stfedni délku zivota.

Tabulka 2: Projekce obyvatelstva podle vékovych skupin v letech 2020-2050

v roce 2020 v roce 2030 v roce 2040 v roce 2050
skupina

0-14 let 1709 tis. 1 607 tis. 1494 tis. 1590 tis.

15-64 let 6 831 tis. 6 773 tis. 6 549 tis. 6 069 tis.
2 040 tis. 2 403 tis. 2 698 tis. 3 075 tis.

Zdroj: CSU Zpracovani: viastni

Podle CSU budou Cesi v tomto stoleti stale starnout a vymirat, ale pocet obyvatel v CR

neklesne z duvodu pfilivu imigrantd ze zahrani¢i. Tito zahrani¢ni obyvatelé mohou
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po splnéni pfedem danych zakonnych podminek také pozadat o dil¢i nebo solo dichod
zCR. Ztoho plyne, Ze piiliv pracovni sily piinese daldi nirokovatele na davku
diichodového pojisténi. Z vySe uvedenych statistickych tdaji v tabulce €. 2 vyplyva,
7e V soucasné dobé jsou na jednoho dichodce zhruba tii pracujici, kdezto v roce 2050
by méli byt pouze dva. Vzhledem Kk tomu, Ze mezi seniory jsou pracujici duchodci,
Evropska komise uvadi, ze v souCasné dobé jsou dokonce &tyfi pracujici na jednoho
dtichodce. Nasledujici tabulka ¢&. 3 fikd, ze v roce 2018 CSSZ vyplacela 3, 5 mil. dtichody.
Z toho lze konstatovat, ze v pruméru kazdy tieti ¢lovék pobira davku duchodového

pojisténi, a proto by vyse dichodi mely do budoucna spise klesat nebo zistat konstantni.

Tabulka 3: Poéet vyplacenych dichodii v roce 2018

947 979 1462 101 2410 080

Vdovské a vdovecké 98 612 537 856 636 468
Sirotci 18 608 19 359 37 967
1276 883 2229119 3506 002
Zdroj: CSSZ Zpracovani: viastni

4.1.3 Hrozby aneb valorizace diichodu

Mezi hrozby duchodového systému patii valorizace a zvySovani poétu invalidnich
duchodi. Nasledujici tabulka ¢. 5 zobrazuje vysi valorizace od ledna 2020 na 5 rdznych

diichodech a zaroven poukazuje na vyssi naroky na vydaje ze statniho rozpoctu.
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Tabulka 4: pi‘ehled valorizace diichodi od ledna 2020

Diichod 2019 Zakladni Procentni  Diichod 2020
(K¢/mésic) vyméra vyméra (K¢/mésic)  ZvySeni v %
8 000 +220 + 397 8 617 7,71 %
10 000 +220 +501 10 721 7,21%
12 000 +220 + 605 12 825 6,87 %
13 000 +220 + 657 13877 6,75 %
16 000 +220 + 813 17 033 6,46 %
Zdroj: MPSV Zpracovani: viastmi

Vypocet valorizace diichodu pro rok 2020 se provadi timto zptisobem. V piikladu
je uvedena pivodni vyse duchodu 8 000 K¢&. Od celkové castky pobiraného dichodu
se odeCte zakladni vyméra stanovena pro rok 2019 v celkové vysi 3 270 K¢, tak aby
vznikla procentni vymeéra. Poté se k stavajici zakladni vyméfe pficte 220 K¢, tim vznikne
nova zakladni vymeéra dichodu pro rok 2020 ve vysi 3 490 K¢. Nasledné se samostatna
procentni vymera vynasobi uréenou procentni sazbou 5,2 % a jako bonus se pficte 151 K¢&.
Po provedeni vypoctu a zaokrouhleni na celé koruny nahoru se ziskd nova vyse diichodu

pro rok 2020 a to ve vysi 8 617 K¢. (8 000 - 3 270) x 5,2 % + 151 + 220 = 8 617 KC¢.

Tabulka 5: Pribéh valorizaci dichodu za 10 let na konkrétnim piikladu

Rok Zvyseni
455 K&
209 K¢&
159 K¢&
52 K¢
235 K&
40 K&
455 K&
544 K&
965 K&
999 K¢

Zpracovani: viastni

Duchod

12 300 K¢
12 756 K¢&
12 965 K¢
13 123 K¢
13 175 K¢
13410 K¢
13450 K¢
13 803 K¢
14 347 K¢
15313 K¢
16 311 K¢
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Zakladni

2170 K¢
2230 K¢
2270 K¢
2330 K¢
2 340 K¢
2400 K¢
2 440 K¢
2 550 K¢
2700 K¢
3270 K¢
3490 K¢

Procentni

10 130 K¢
10 526 K¢
10 695 K¢
10 792 K¢
10 836 K¢
11 010 K¢
11 010 K¢
11 253 K¢
11 647 K¢
12 043 K¢
12 821 K¢



Nasledujici tabulka €. 6 a graf ¢. 2 zobrazuji pribéh valorizaci zédkladni i procentni vyméry
dtichodu pani Novotné mezi lety 2010 a 2020, ktera sviij starobni diichod zacala pobirat
v roce 2010 v celkové vysi 12 300 K¢. Z této tabulky vyplyva, ze se diichod pani Novotné
behem 10 let zvysil o 2 691 K¢ na 16 311 K¢. Narust cenové hladiny definuje mira inflace,
kterd podle CSU za poslednich 10 let v CR vzrostla nejvice v roce 2012 o 3,3 %, dale
vroce 2017 o0 2,5 % a vroce 2018 o 2,1 %. V roce 2019 mira inflace vrostla o 1 %
aV listopadu 2019 dle CSU ¢inila 3,1 %. Mira inflace by se méla odrazet ve vysi

lednového zvySeni dichodd, to z vyobrazenych valorizaci pani Novotné neni jednozna¢né.

Graf 2: Pribéh vyse valorizace dichodu p. Novotné

Prubéh vyse valorizace

999 K¢
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700
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€ 500
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200
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
ROK

Zpracovani: viastni

Dalsim dulezitym bodem a hrozbou dichodového systému jsou invalidni duchody, kterych
neustale piibyva. V tabulce &. 4 je podle poslednich zdroji CSSZ znidzormnén meziroéni
pfirtst sepsanych zadosti v roce 2018 o 4 025 vice nez roce 2017, z toho bylo 0 3 481 vice
invalidnich nez v pfedchozim roce. Tento jev nese potize i pii posuzovani zdravotniho

stavu, jelikoz posudkovych Iékaii na OSSZ ubyva a zadosti ptibyva.
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Tabulka 6: Zamitnuté Zadosti o invalidni diichod v roce 2017 a 2018

2017 2018

Kraj X1 zamitnuto zamitnuto X1 zamitnuto zamitnuto
nenil  u vypocltu neni I u vypoétu
36792 14234 6353 40817 14493 6 638
3679 987 1635 4178 999 1607
3733 1569 470 4 041 1543 485
2144 946 250 2179 868 208
1831 595 278 2102 572 269
1134 510 232 1084 471 218
3984 1778 776 4 376 1623 802
1514 547 210 1689 581 254
1571 504 177 1801 535 199
1779 683 190 1988 757 190
1574 624 129 1817 685 126
4275 1425 530 5075 1750 590
2 252 951 345 2 367 924 351
2080 747 226 2284 729 230
5242 2 368 905 5836 2 456 1109
Zdroj: CSSZ Zpracovdani: viastni

U starobnich pfedéasnych diichod@i je to podle statistiky CSSZ pozitivngjsi, vzhledem
k oddalujicimu dichodovému véku se pramémy odchod do ptedcasného dichodu zvysil
260 let na 61. Meziro¢ni Gbytek piiznanych starobnich pfedéasnych duchodu v letech
2017 a 2018 byl podle CSSZ o0 2 147 zadosti méné. Otazkou je predikce poétu sepsanych

40



zadosti o predCasny dichod lidi narozenych po roce 1970, u kterych je stanoven fixni

dtchodovy veék 65 let.

4.1.4 Doplitkkové penzijni spofeni a penzijni pripojiSténi

Za soucasného trendu, kdy se na jednoho duchodce snizuje pocet aktivnich obyvatel,
je v zajmu statu, aby se lidé nespoléhali pouze na vyplatu zakonného statniho dichodu
aspofili si na dichod v podobé penzijniho piipojiSténi nebo doplitkového penzijniho
spofeni. Nejvétsi rozdily mezi témito penzijnimi spofenimi jsou ve vynosech a v tom,
kdy se penize mohou vybrat. Penzijni pfipojisténi ma jedinou vyhodu v tom, ze cast
naspofenych penéz lze jiz po 15 letech vybrat, ale vynos nebude vyssi jak 1,5 % rocné
a kdyz se zohledni inflace, penize budou ztracet svou hodnotu. OvSem doplitkové penzijni
spofeni nabizi konzervativni, vyvazenou a dynamickou strategii, kde u vyvéazené
a dynamické strategie bude vynos spofeni vyssi nez u penzijniho spofeni a to 3-5 % roc¢n¢.
Dalsi vyhodou obou spofeni je moznost Cerpani tzv. preddichodu az 5 let pfed dovrSenim
dichodového veéku, kdy je zdravotni pojisténi hrazené statem a vypocet zakonného statniho

diichodu neni znevyhodnén, protoze obdobi pteddichodu patii do tzv. vylou¢ené doby.

Stat k dobrovolnému spofeni na dichod motivuje predevsim formou statnich piispévkn
a danovych odpocti. Dalsi motivaci je podpora od zaméstnavatele, ktery svym
zaméstnanciim muze na dichod taktéz pfispivat az do vyse 50 000 K¢ ro¢né. Ptilezitosti
dichodového systému bude zavedeni Soukromého doplikového penzijniho spofeni
nebo penzijniho pfipojisténi povinné vSem V minimalni vysi piispévku pro vSechny
zaméstnané se statnim piispévkem a piispévkem od zaméstnavatele, tak aby si kazdy
na svyj dichod ¢ast penéz spofil sam. Zajimavym krokem pro udrzitelnost dichodového
systému by bylo zakladani penzijniho spofeni jiz na stiedni Skole, kde by studentim
formou statniho pfispévku na duchod pfispivala $kola, a to by rodie vice motivovalo
ke spofeni penéz pro své déti. Vysi soucasnych statnich prispévkiu znazoriuje nasledujici
tabulka ¢. 7. Danové zvyhodnéni je mozné uplatnit pfi mésicnim vkladu pfesahujicim

1 000 K¢, kdy danovy zaklad lze snizit az o 24 000 K¢, danova uspora je potom 3 600 K¢.
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Tabulka 7: Statni pFispévek

Mésicni vklad VySe prispévku

300 K& " 90 K¢&

400 K¢ 110 K¢

500 K¢ 130 K¢

600 K¢ 150 K¢

700 K¢ 170 K¢

800 K¢ 190 K¢

900 K¢ 210 K¢
1000 a vice K¢ 230 K¢

Zdroj: Finance.cz Zpracovani: viastni

4.2 Vypocetdichodu

Na nasledujicich dvou piikladech bude poukazino na rozdily ve vysi vypoctu diichodu
muze azeny stejného data narozeni, které jsou zaroven piilohou této prace. Pracuje
se pomoci duchodové kalkulacky MPSV s uzitim primémych ro¢nich mezd zvetejnénych

CSU od roku 1986 do 2019. Pro zjednoduseni se nepouzivaji zadné vylouéené doby.

Priklad ¢. 1 — muz nar. 1. 7. 1956

Tento fiktivni zadatel dosahl naroku na fadny starobni dichod dne 1. 1. 2020. Za cely svij
zivot zadatel ziskal 48 odpracovanych let. Rozhodné obdobi pro vypocet dichodu bylo
stanoveno od 1. 1. 1986 do 31. 12. 2019, ve kterém byly zjistény pramérné fiktivni ro¢ni
vydélky z pramémych mezd podle CSU oproiténych od vylou¢enych dob. V piiloze &. 2
je dany ptiklad znazornén a vypocitan pomoci dtichodové kalkulacky MPSV s koeficienty
pro rok 2020. Starobni dichod byl urcen na 18 113 K¢. Tento vypocet je pouze fiktivni

a piesné ho uréuje pouze CSSZ na zakladé ¥adné uplatnéné Zadosti prostiednictvim OSSZ.

Priklad ¢. 2 — Zena nar. 1. 7. 1956, 2 déti
Tato fiktivni zadatelka dosdhla naroku na fadny starobni dichod dne 1. 11. 2016. Za cely

svilj zivot Zadatelka ziskala 45 odpracovanych let, jelikoz o dichod mohla pozadat
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0 3 roky dfive nez muz stejného data narozeni. Rozhodné obdobi pro vypocet dichodu
bylo stanoveno od 1. 1. 1986 do 31. 12. 2015, ve kterém byly zjistény pramémé fiktivni
roéni vydélky z praimémych mezd podle CSU oprosténych od vylou¢enych dob. V piiloze
¢. 3 je dany ptiklad znazornén a vypocitan pomoci dichodové kalkulacky MPSV
s koeficienty pro rok 2016. Starobni duchod byl urcen na 13 090 K¢ a po naslednych
valorizacich az do roku 2020 v rdmci komparace navysen na 15 897 K¢&. Tento vypocet
je pouze fiktivni a piesné ho uréuje pouze CSSZ na zakladé fadné uplatnéné Zadosti

prosttednictvim OSSZ.

Rozdil ve vysi dichodu muze a zeny stejného data narozeni je 2 216 K¢. Primérny
starobni dtichod muze podle CSSZ byl na konci roku 2018 13 684 K& a zeny 11 281 K&.
Tyto Castky se zdaleka neblizi fiktivnim dichodim vypocitanym z primémych ro¢nich

mezd.

4.2.1 Vypocet piedcasného starobniho diichodu

Pokud se zadatel rozhodne odejit do pred¢asného dichodu, tak jeho vyse dichodu bude

podléhat trvalou srazkou, ktera je nevratna. Tato srazka se pocita nasledujicim zptisobem.

Priklad €. 3 - ukazkovy priklad pred¢asného dichodu pana Novaka
Pan Novék se rozhodl odejit do pfedcasného dichodu o 3 roky dfive, tedy na 12 srazek
al4,4 % zvypoltového zakladu dold. Zadost o pieddasny starobni diichod si podal

s pozadovanym datem pfiznani diichodu od 15. 1. 2020.

Vypoctovy zaklad pana Novaka ¢ini 16 000, trvala srazka bude tedy 2 304 K¢. Pan Novak
ziskal 40 odpracovanych let. Procentni vyse dichodu tvoii 60 % vypoctového zakladu,
tedy 9 600 K¢&. Procentni vyméra diuchodu je 9 600 K¢ + zakladni vyméra 3 490 K¢,
celkem tedy 13 090 K¢ a po srazce duchod ¢ini 10 786 K¢.

Z toho vyplyva, Ze za 3 roky pobirani pfed¢asného starobniho duchodu, pokud se pomine
valorizace, dostane pan Novak od statu navic 384 840 K¢ (= 36 x 13 090 K¢). Jestlize bude
pan Novak svij dichod pobirat déle jak 14 rokl, bude pro statni rozpocet tvofit vyssi
vydaje, nez kdyby si pozadal o fadny starobni dichod. Vychazelo se z tohoto vzorce
384 840 + 2 304 = 167,031 mésica = 13,92 roku.
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4.3 Srovnani dichodového systému CR s vybranymi stity EU

Pro vyvoj ¢eského diichodového systému je dulezité ho komparovat s jinymi staty nejlépe
s Clenskymi staty EU, piedevsim se sousedy. V zajmu zlepSeni a zkvalitnéni dichodové
soustavy se CR miize v jiném staté inspirovat a najit tak vhodnou diichodovou reformu
pro dlouhodobou udrzitelnost systému a zabezpeceni dustojné Zivotni Grovné budoucich
seniort. Penzijni systémy se v okolnich statech 1isi ve vSech smérech a v ramci EU by bylo

piiznivé je sjednotit. Vybrané rozdily jsou popsany v nasledujicich kapitolach.

4.3.1 Rozdil v diichodovém véku a dobé pojisténi

Duchodovy veék zatim neni vramci EU sjednocen, je rozdilny a vétSinou se pohybuje
V rozmezi 60-65 let s postupnym posouvanim az na hranici 70 let. Nasledujici tabulka ¢. 8
popisuje srovnani mozného odchodu do fadného starobniho dichodu se sousednimi staty.
Tato tabulka je pouze orientacni, nebot’ vzdy je nutné se o duchodovém véku informovat
pfimo u konkrétniho nositele pojisténi. Dle informaci CSSZ je v soudasné dobé dtichodovy
vék v CR fixn& stanoven na 65 let, v Némecku 67 let, v Rakousku 65 let, na Slovensku
62 let a v Polsku u zen 60 let a u muzl 65 let. V téchto i ostatnich statech se v politice
velmi Casto hovoii o zvySovani diichodového véku v dusledku demografického vyvoje
a prodluzovani stfedni délky zivota. Tato skuteCnost se zda byt relevantni, jelikoz
pii vzniku a vyvoji prvni dichodové soustavy podle Otto von Bismarcka byl diuchodovy
vek sice nizsi, ale lidé v dusledku mensi sttedni délky zivota pobirali svlij dichod kratsi

dobu nez dnes, proto byl dichodovy systém vyrovnany a trvale udrzitelny.

Tabulka 8: Srovnani diichodového véku se sousednimi staty

Dichodovy vék Uvazuje se

Cesko 60-65 let

Némecko 65-67 let 70 let
Rakousko Zeny 60, muzi 65 let

Polsko zeny 60 let, muzi 65 let 67 let
Slovensko 62 let 64 let
Zdroj: CSSZ Zpracovani: viasmi
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Druhou podminkou pro narok na vyplatu diichodu je potfebny pocet odpracovanych let,
ktery se u viech stat lii. Jak uZ bylo zminéno v teoretické &asti prace, v CR se pocet
minimalni potfebné doby pojisténi pro narok na vyplatu dichodu za poslednich 10 let
zvysil z 25 let na 35 a ve vybranych statech je to Gplné maximum. Na pomérny starobni
dichod v CR staéi ziskat 20 let doby pojisténi, ale diichodovy vék je zvysen o 5 let.
Pro obcany je ldkavé pracovat v Némecku, protoze pro narok na vyplatu diichodu postaci
odpracovat pouze 5 let. Vyse dichodu v Némecku za minimalnich 5 let pojisténi ¢ini podle
Eurostatu piiblizné 4 000 K¢& a sou¢asné v CR podle CSSZ tato obdobna &astka predstavuje
minimalni vysi dichodu za ziskanych 35 let doby pojisténi. Na Slovenku sta¢i pro narok
na vyplatu duchodu odpracovat pouze 15 let a v Polsku musi muz pracovat o 5 let déle
neZ zena. Z uvedeného srovnani vyplyva, ze CR ma nejvyssi minimalni podet odpracované
doby. Je otazkou, zda se okolni staty budou inspirovat pravé v CR a budou minimalni dobu

pojisténi zvysovat, nebo se CR rozhodne opét tuto dobu sniit.

Tabulka 9: Srovnani po¢tu odpracovanych let pro narok na dichod

Minimalni doba pojiSténi

Cesko 35 let nebo 30 let bez nahradnich dob
(20 let, pokud je dtichodovy veék 0 5 let prodlouzen)

Némecko 5 let

Rakousko 15 let v poslednich 30 letech,

nebo 25 let za cely produktivni zivot

Polsko 25 let muzi, 20 let Zeny
Slovensko 15 let
Zdroj: Eurostat Zpracovani: vilastni

4.3.2 Srovnani prumérnych starobnich dichodu s Zivotni irovni

Tato kapitola popisuje hypotézu o tom, ze cenova uroven spotiebniho koSe zvolenych
statkii je oproti disponibilnim pijmiim starobnich diichodcii v CR drazsi nez ve vybranych

statech EU. Statisticky ufad Eurostat pfesnou castku priamérnych starobnich dtichodi
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neuvadi, ale zvefejiiuje porovnani medianu hodnot tzv. Cistého disponibilniho piijmu,
tedy sumy veskerych piijmt, které po odecteni dani a odvodl na socialni a zdravotni
pojisténi realn¢ zlstanou K utraté. V ptipadé seniorl tvoii vétSinu tohoto piijmu starobni
duchod, ale jsou v ném také zahrnuty vydélky pracujicich duchodct, vyplaty dichodového
spofeni nebo rtizné socialni davky napf. pfispévek na péci, piispévek na bydleni, davky
vV hmotné nouzi a dalsi. V piipad¢ pracujicich lidi jde zejména o pfijem ze zaméstnani,
socialni davky a ostatni piijmy napf. piijmy z pronajmu. V grafu ¢. 3 jsou vyobrazeny
sttedni hodnoty disponibilnl’ho pf‘ijmu starobnich dtchodct Vybranych zemi EU
urovné v obdobi duchodového véku dosahuji obcané Francie, a to témef 0 6 % vyssiho
piijmu neZ v aktivni fazi zivota. V CR se vyse veskerych piijmi ve starobnim diichodu
v pruméru blizi k 80 % disponibilniho p#jmu aktivni populace. Evropsky medianovy

ptijem diichodct tvoti 94 % stavajiciho ptijmu mladsi populace.

Graf 3: Disponibilni pfijmy dichodci v porovnani s disponibilnimi pFijmy pracujicich za r. 2018v EU

Median diponibilnich prijmu dichodctv r. 2018

120%
106%
100% 93% 92% 94% 6%
85%
77%
80% —71% -
60%
40%
20%
0%
Bulharsko Ceskd Némecko Slovensko Polsko Rakousko Francie
republika
Zdroj: Eurostat Zpracovani: viastni

Pii srovnani urovn€ starobnich dichodi nelze porovnavat pouze primérnou vysi
starobnich diichodi, nebot’ by vznikl zkresleny dojem o tom, ze ¢eské a slovenské dichody

zaostavaji vice jak 0 polovinu nad némeckymi a rakouskymi dichody. OvSem neni zde
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zohlednéna cenova hladina danych zemi, ktera by piesnéji porovnala redlnou kvalitu
dichodt. Vyvoj celkové cenové trovné se v daném staté hodnoti pomoci indexu cenové
hladiny, ktery se sleduje na peClivé sestaveném spotiebnim ko$i ze stejného mnozstvi
vybranych statki. Srovnani cenovych hladin v porovnani s primérem EU kazdoroéné
analyzuje statisticky Gfad Eurostat. Nejcast&ji se v§ak pro srovnani zemi pouziva skutecna
individualni spotfeba (Actual individual consumption, AIC), ktera cenovou hladinu
zobrazuje nejrealngji. Je-li index cenové hladiny niz§i nez 100, je zminéna zemé relativné
levna ve srovnani s EU, naopak je-li index cenové hladiny vyssi nez 100, je zemé relativné

draha. V grafu €. 4 je zndzornén index cenové hladiny individudlni spotfeby domacnosti

tj. 54 % pod primérem EU. V CR cenova hladina ¢inila 66 %, tj. 44 % pod primérem
EU. Nejvyssi cenova hladina byla na Islandu a to 66 % nad primérem EU. Z tohoto

grafu indexu cenovych hladin v ramci EU vyplyva, ze na Islandu maji relativné nejvyssi

v

Graf 4: Index cenové hladiny AIC 2018 podle Eurostatu

Index cenové hladiny
skutecné individualné spotiebby (AIC) 2018
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Bulharsko Ceska Slovensko Rakousko EU Némecko Island
republika
Zdroj: Eurostat Zpracovani: viastni

Doslo tak k ovéfeni zkoumané hypotézy o prumémé cenové urovni individualni spotieby
vybranych statd EU, kde bylo zjisténo, Zze cenova hladina je viaci pfijmim starobnich

diichodcti v CR nakladnéjsi nez v jinych statech.
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5 Vysledky a doporuceni

V analytické ¢asti byly na zakladé verejné¢ dostupnych statistickych udaji popsany vnitini
silné, slabé stranky c&eského penzijniho systému, jeho piileZitosti a hrozby z vnéjsiho
prostiedi. Mezi silné stranky duchodového systému fadime jeho garanci, rovnost,
jednotnost a staly pfijem do statniho rozpoctu formou povinného socidlniho pojistného
pro zaméstnance a zameéstnavatele. Naopak slabou strankou jsou demografické trendy
ptibyvani lidi v dichodovém véku a ubyvani vydéleéné Cinnych obyvatel. Prilezitosti
systému se jevi zavedeni povinného soukromého penzijniho pfipojiSténi se statnim
ptispévkem a piispévkem od zaméstnavatele az do vyse 50000 korun roc¢né. Dalsi
prilezitosti systému se mohou naskytnout v okolnich statech EU, ve kterych se CR miize

inspirovat. Hrozbou systému jsou vysoké valorizace a pfibyvani invalidnich diichodd.

5.1 Vysledky analyzy diichodového pojisténi

Tato kapitola shrnuje zavére¢né vysledky rozebiranych analyz o udrzitelnosti dtichodového
systému. V soudasné dobé CSSZ vyplaci pres 3,5 miliond invalidnich, starobnich
a pozustalostnich duchodi. V souladu s demografickym rustem populace bylo poukazano
nato, ze za 30 let pti podobném poctu vydéleéné ¢innych obyvatel bude o milion lidi
v dichodovém véku starSich 65 let vice nez dnes. Z toho vyplyva, Ze pii pribézném
financovani systému bude Ve statnim rozpo¢tu méné penéz na dichody. A pokud
neprob&hne dichodova reforma, kterd se bude vénovat zejména zdrojim financovani

penzi, diichodovy systém se stane trvale neudrzitelny.

V analytické ¢asti byly znazornény praktické piiklady vypoctu dichodt a jejich valorizace.
Na konkrétnim piikladu bylo vypocteno, ze dlichod Zeny pfiznany v roce 2010 v celkové
vysi 12300 K¢ se za 10 let vramci lednovych valorizaci zvySil o2 691 K.
Na modelovych vypocétech dichodu muze a Zeny stejného data narozeni bylo zjisténo,
ze zena se stejnymi vydélky bude pobirat o 2 216 K¢ nizsi starobni diichod nez muz.
Z toho lze konstatovat, ze jsou zeny kvili vychové déti ve starobnim dichodu
znevyhodnovany. Dale bylo zjisténo, ze hrozbou diichodového systému je neustalé
zvySovani poétu vyplacenych invalidnich diichodt. Podle statistické rocenky CSSZ
mezi lety 2017 a 2018 bylo 0 3 481 noveé vyplacenych invalidnich dichodu vice.
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V zavéretném srovnani ¢eského dichodového systému se sousednimi staty byl porovnan
dtchodovy vek, ktery je v Cesku, Némecku, Rakousku, Polsku a na Slovensku podobny
a pohybuje se vrozmezi 60-65 let. Veliky rozdil byl objeven v poctu potiebné doby
pojisténi pro narok na diichod. V CR je podet odpracovanych let nejvyssi a ¢ini 35 let,
naopak v Némecku pro narok na minimalni dtchod staéi ziskat 5 let doby pojisténi.
Slovaci pro narok na starobni diichod musi ziskat alesponi 15 let. Pro jednotlivé staty
se minimalni pocet odpracovanych let lisi a pro narok na dichod zvice statd
se odpracované roky u smluvnich stati séitaji. Ztoho plyne, Ze ziskat dichod v CR
je pomémé slozit€jsi nez v jinych statech EU. DalSim srovnanim bylo porovnani Zivotni
urovné dichodci apramémé cenové hladiny spotfebniho kose oproti primérnym
disponibilnim pfijmim starobnich dichodcii. Z analyzy disponibilnich piijmi a indext
cenové hladiny vyplynulo, ze zivotni urovenn Ceskych diichodct je horsi nez v okolnich
statech. V CR ¢&ini disponibilni ptijmy dtchodcii 76 % veskerych piijmt aktivni populace,

zatimco ve Francii dosahuji diichodciaz o 6 % vyssich piijmil nez v diivejsim veku.

Vysledkem analyzy je potfeba zavedeni reformy dichodového systému, ktera vyplynula
Z potvrzeni vSech stanovenych hypotéz. Vzhledem k tomu, Ze se ¢esky dichodovy systém
stava trvale neudrzitelny, je nutné provést urita opatieni, ktera by optimalizovala

nastaveni podminek pro kvalitni a distojné diuchody pfiStich generaci.

5.2 Navrhy opatieni ke zvySeni udrZzitelnosti dichodového systému

V soucasné dobé¢, kdy vlivem demografického vyvoje populace ptibyva lidi v dtichodovém
veéku aubyva pracujicich, je dilezité, aby se vldda zabyvala optimalnim feSenim ve véci
diichodové reformy. Z téchto diivodl je nasledujici oddil vénovan pravé tém navrhim,

které by mohly zvysit udrzitelnost diichodového systému.

1) Z analyzy udrzitelnosti dichodového systému vyplynulo, Ze se pojisténci nemohou
spolehnout pouze na zakonny statni dichod, a tak by si méli dobrovolné pfispivat
napenzijni fond penzijniho doplikového spofeni nebo penzijniho pfipojisténi.
Ovsem ne kazdy ma toto ptipojisténi sjednané. Pro zlepSeni tohoto stavu by musela
byt schvdlena zména pravnich pifedpisi, kterd by piikazovala sjednani penzijniho

piipojisténi v minimalni vysi, kterd by byla unosné pro udrzeni zivotni urovné v obdobi
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2)

3)

4)

5)

6)

staii. Nasledna ¢ast davky duchodového pojisténi by se automaticky odvijela z téchto
naspofenych penéz kazdému individualné€ podle vyse tspor a ¢ast dichodové davky

by byla hrazena statem dle ziskané doby pojisténi jako dosud.

Pfislusné zakony o penzijnim pfipojisténi a doplitkovém penzijnim pojiSténi urcuji
maximalni vysi piispévku od zaméstnavatele do vyse 50 000 K¢ ro¢né. Pokud by byl
zaméstnavatel ochotny svym zaméstnanctim pfispivat na diichod ve vyssi ¢astce, mélo

by mu to byt umoznéno. Opét by muselo dojit k upraveé pravnich predpisi.

Dalsim zajimavym krokem by bylo pfijeti zdkona o povinném zaloZeni penzijniho
spofeni u studentt uz na sttedni Skole. Studentim by do penzijniho spofeni piispival
stat podle jejich vysledki ve Skole. To by je motivovalo nejen k lepsim studijnim
vysledkim, ale i v pokraCovani spofeni na vlastni duchod v aktivni fazi Zivota.
Pro rodice déti, ktefi maji moznost spofit svym détem néjaké penize, by to byla také

velikd motivace toto spofeni uskutecnit.

Casto zmitiovanym tématem je diichodovy vék, ktery je v soucasné dobé zafixovan
urocnikt 1971 na 65 let. Je otazkou, zda je to optimaln¢ nastaveno a vzhledem

k prodluzujici se stfedni délce zivota, by tento vék nemél byt nadale posouvan.

Podle Ministerstva financi vydaje ze statniho rozpoctu na veskeré socialni davky jsou
0 45,5 miliard korun vyssi nez piijmy z povinného pojistného na socialni zabezpeceni.
CSSZ ptinasi do statniho rozpodtu nejvétsi ¢ast viech piijmi, ale je to dostadujici?
Pokud by se zménila metodika vybéru pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévek
na statni politiku zaméstnanosti, tak by se zlepsila kvalita a udrzitelnost dichodového
systému. Nékteré zmény by byly v kompetenci samostatnych sprav socidlniho

zabezpeceni, nékteré by musely projit legislativnim procesem uprav zakoni.

Ze statistiky poctu invalidnich dtichodi vyplyva, Ze se pocet zadosti o invalidni dichod
zvySuje a spousta z nich je zamitnuta. N&ktefi 1 pies opakované zamitnuti zadosti zadaji
o dichod znovu. Pro zefektivnéni a zjednoduseni prace odd¢leni 1ékatské posudkové
sluzby by bylo vyhodné, aby zadatelé o invalidni dichod museli pii sepisovani zadosti

predkladat doporuceni od praktického lékare. Pokud by ho neptedlozili, za uplatnéni
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7)

8)

9)

zadosti o invalidni dichod by zaplatili spravni poplatek. Zavedenim tohoto poplatku

by se zaroven zvySoval pfijem do statniho rozpoctu.

V nékterych okolnich statech tvofi dlichod az 100 % jejich dosavadnich piijmu, tudiz
se jejich zivotni uroven ve fazi staii nijak nesnizuje. CR by se méla v téchto statech
inspirovat a piiblizit dichodovy systém K tém udrzitelngjsim, piikladem je inspirace

v Rakousku.

Pocet ziskané doby pojiSténi je omezen dolni hranici. VySe vyméfovacich zékladt
je také omezena horni hranici. Pokud by se u vypoctu diichodu pocet odpracovanych

let také omezil napt. na 45 let, tak by se snizily vysokopiijmové duchody.

Dalsi moznosti pro zkvalitnéni udrzitelného dichodového systému by bylo omezeni
n¢kterych nahradnich dob pojisténi. Naptiklad v Rakousku je péce o dité zapocitavana
pouze do 2 let véku ditéte a v CR je to do 4 let véku ditéte. Z toho vyplyva, Ze pokud
Si ¢eskd Zena poiidi jedno dité a poté bude rok vedend v evidenci UP, tak ziska 5 let
doby pojisténi, které jsou dostacujici pro narok na vyplatu invalidniho dichodu.
Pokud by vsak byla nahradni doba pojisténi péce o dité zkracena pouze na 3 roky,
zena by pro narok na vyplatu invalidniho dichodu musela alespon 1 rok odpracovat.

Zkraceni této nahradni doby pojisténi by mélo vliv 1 na starobni diichod.

10) Poslednim navrhem je uprava vysSe valorizaci u dichodt nad 20 000 K¢&, u kterych

je procentualni zvySeni podstatné vyssi nez u nizkopiijmovych duchodi. Byla-li
by zakonodarné omezena maximalni vyse valorizace, usetfily by se vydaje ze statniho
rozpotu ataké by se zvySila Zzivotni Urovenn obyvatel Snizkymi duchody,
protoze dichody nemaji byt jen rovnocenné, ale také solidari. Ztoho plyne,
ze vysokopiijmové dlichody nepotiebuji vysoké valorizace, tak jako lidé S minimalnim
dichodem. Diky tomu by se pfijmy dichodct vyrovnavaly a rozdily ve vySich

dtchodi se nezvysovaly, ale spise snizovaly.
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6 Zavér

Peclivé promysleny a spravné nastaveny diichodovy systém pomaha lidem Vv uréitych
zivotnich situacich, mezi které se fadi stafi, invalidita nebo umrti zivitele rodiny. Podstatou
velkorysosti a dustojnosti systému je optimalni nastaveni podminek pro vybér pojistného
a nasledné prerozdélovani penéz v podobé socidlnich davek. V nckolika poslednich letech
celkové vydaje, které jsou poskytovany timto systémem, prevySuji pifjmy na socialni
zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti. To mize byt zpisobeno vlivem
demografického vyvoje obyvatelstva, ktery ma za nasledek ubyvani ekonomicky aktivnich
lidi, a naopak pfibyvani lidi v dichodovém véku. Z toho lze konstatovat, ze je cely
systém trvale neudrzitelny a je nutné piijmout dichodovou reformu. Odbornici by se méli
zamyslet nad timto systémem a navrhnout nejlépe vyhovujici podminky. Nasledné
by vlada méla schvalit doporucena opatieni, ktera by pomohla dosahnout udrzitelného

dtichodového systému a shodnou kvalitni uroven zivota dal§im generacim.

V teoretické Casti bakalatské prace byl podrobné popsan historicky vyvoj socialniho
zabezpeéeni od jeho vzniku az po sou¢asné nastaveni diichodového systému v CR.
V poslednich letech bylo pfijato a navrhnuto mnoho dichodovych zmén, které nebyly vzdy
peclivé vyhodnoceny, proto se musely v kratké dob¢ opét rusit. Piikladem bylo zavedeni
Il. diichodového pilite vroce 2013, které bylo o tii roky pozdéji zruseno z divodu
zvySovani statniho dluhu. Sucinnosti od 1. 1. 2010 doslo k zasadnim zménam v zadkon¢
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Hlavni zmény se tykaly pojeti invalidity,
ktera se v sou¢asné dob¢é déli na tfi stupné, zvySeni dichodového véku na 65 let
U pojisténcii narozenych po roce 1971 a minimdlni potiebné doby pojisténi pro narok

na vyplatu diichoduna 35 let véetn€ nahradnich dob nebo 30 let placeného pojisteni.

V analytické Casti bakalatské prace byly na zaklad¢ vetrejné dostupnych statistickych tdaja
popsany silné, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby diichodového systému. Byl zkouman
demograficky vyvoj obyvatelstva, valorizace dichodt, pfibyvani invalidnich diichodi,
rozdil mezi doplikovym penzijnim spofenim a penzijnim pfipojisténim. Z demografického
vyvoje populace vyplynulo, Ze za 40 let pfibyde v CR milion lidi starich 65 let a pocet
aktivnich lidi se nezméni. Z toho plyne, Zze soucasny systém prubézného financovani

diichodii neni do budoucna dostacujici. Dale bylo zjisténo, Ze meziro¢né piibyva pocet
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nov¢ priznanych a vyplacenych invalidnich dichodt, a to vroce 2018 o 3481 vice
nez V predchozim roce. Na modelovych vypoétech byl znazormeén rozdil ve vysi dichodu
muze a Zzeny stejného data narozeni, kde za stejnych podminek muz ziskal o 2216 K¢
vys$$i dichod nez Zena. Poté byl porovnan ¢esky diichodovy systém s vybranymi staty EU
v tématech dichodového véku, ktery je Vv okolnich statech podobny a pohybuje
se vrozmezi 60-65 let. Dale bylo provedeno srovnani vyse disponibilnich piijmi
starobnich dtichodcti s Zivotni Urovni aktivnich obyvatel, kterd je v CR nakladn&jsi
nez v okolnich statech. Z analyzy komparace duchodovych systémi vybranych stati EU
bylo zjisténo, ze by se Cesky dichodovy systém mohl inspirovat u rakouského nositele
pojisténi, jelikoz rakousti duchodci dosahuji az 100 % disponibilnich pfijmd aktivné
pracujici populace. Nejvyssi rozdil mezi staty EU byl zjistén u ziskani minimalni doby
pojisténi pro narok na starobni duchod, kterd je v CR nejvyssi a ¢ini 35 let, 30 let
bez nahradnich dob nebo 20 let pifi prodlouzeni dichodového véku o 5 let. Opakem
je Némecko, kde je starobni diichod po dosazeni diichodového veéku vyplacen za podminky

ziskani alespon 5 pojisténych let.

V zaveérecné Casti bakalafské prace byla navrZzena moznd opatfeni pro zlepSeni
dtichodového systému v CR. Jednim z téchto opatieni je zavedeni povinného penzijniho
pfipojisténi jiz na stfedni Skole a zruSeni horni hranice vySe pfispévku od zaméstnavatele.
Mezi dalsi navrhy opatieni bylo uvedeno zkraceni nahradni doby pojisténi u péce o dité
doveéku 3 let, omezeni horni hranice vySe valorizace u vysokoptijmovych dichodd,
zkvalitnéni vybéru pojistného a zavedeni poplatku u zadosti o invalidni dachod
nebo doporuceni k sepsani zadosti o invalidni dichod praktickym 1ékafem. Vybrana
opatfeni, ktera byla v zavéru prace navrzena, by musela Vv ramci legislativniho procesu
schvalit vlada CR a zahrnout je do zmén piedpisi o diichodovém pojisténi. V ramci
seznamovani spole¢nosti se soucasnou situaci dichodového systému, by néktera opatteni
mohla byt v rukou samotné vefejnosti. Pokud by se nckterd opatfeni podatilo zavést
a prijala by se dichodova reforma, potom by se ¢esky dichodovy systém mohl stat trvale

udrzitelny.
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Priloha ¢. 1 — Dichodovy vék pojisténci narozenych v letech 1936 az 1971

Tabulka 9: Tabulka diichodového véku, s aéinnosti od 1.1.2018

Rok Zeny podle po¢tu vychovanych déti dle ust. §20 a §30 odst. 4 zdkona
narozeni ¢. 155/1995 Sb.
Bezdétna 1 ditd 2 déti 3az4déti 5 avice déti
60 let 57 let 56 let 55 let 54 let 53 let
1936 60 + 2 m. 57 let 56 let 55 let 54 et 53 let
60 + 4 m. 57 let 56 let 55 let 54 let 53 let
60 + 6 m. 57 let 56 let 55 let 54 let 53 let
60 + 8 m. 57 + 4 m. 56 let 55 let 54 let 53 let
60+10m. 57+8m. 56 + 4 m. 55 let 54 et 53 let
61 let 58 let 56 + 8 m. 55 + 4 m. 54 let 53 let
61 +2m. 58 + 4 m. 57 let 55 + 8 m. 54 + 4 m. 53 let
61 + 4 m. 58 + 8 m. 57 + 4 m. 56 let 54 + 8 m. 53 + 4 m.
61+ 6 m. 59 let 57 + 8 m. 56 + 4 m. 55 let 53+ 8 m.
61+8m. 59 + 4 m. 58 let 56 + 8 m. 55+ 4 m. 54 let
61+10m. 59+8m. 58 + 4 m. 57 let 55 + 8 m. 54 + 4 m.
62 let 60 let 58+8m. 57+4m. 56 let 54 + 8 m.
62 +2 m. 60 + 4 m. 59 let 57 +8m. 56 + 4 m. 55 let
62 + 4 m. 60 + 8 m. 59 + 4 m. 58 let 56 + 8 m. 55 + 4 m.
62 + 6 m. 61 let 59 + 8 m. 58 + 4 m. 57 let 55+ 8 m.
62 +8 m. 61+4m. 60 let 58 + 8 m. 57 +4m. 56 let
62+10m.  61+8m. 60 + 4 m. 59 let 57 +8m. 56 + 4 m.
63 let 62 let 60 + 8 m. 59 + 4 m. 58 let 56 + 8 m.
63 +2m. 62 +4 m. 61 let 59 + 8 m. 58 + 4 m. 57 let
63 + 4 m. 62 + 8 m. 61 + 4 m. 60 let 58 + 8 m. 57 + 4 m.
63 +6m. 63+2m. 61+8m. 60 + 4 m. 59 let 57 +8m.
63 +8m. 63 +8m. 62 +2 m. 60 + 8 m. 59 + 4 m. 58 let
63+10m. 63+10m. 62+8m. 61 + 2 m. 59 + 8 m. 58 + 4 m.
64 let 64 let 63 + 2 m. 61 +8m. 60 + 2 m. 58 + 8 m.
64 +2 m. 64 + 2 m. 63 +8m. 62 +2 m. 60 + 8 m. 59 + 2 m.
64 + 4 m. 64 + 4 m. 64 + 2 m. 62 + 8 m. 61 + 2 m. 59 + 8 m.
64 + 6 m. 64 + 6 m. 64 + 6 m. 63 +2 m. 61+ 8 m. 60 + 2 m.
64+8m.  64+8m. 64+8m.  63+8m. 62+2m. 60 +8m.
64+10m. 64+10m. 64+10m.  64+2m. 62 +8 m. 61+2m.
65 let 65 let 65 let 64 + 8 m. 63 +2m. 61+8m.
65 let 65 let 65 let 65 let 63 +8 m. 62 +2 m.
65 let 65 let 65 let 65 let 64 + 2 m. 62 + 8 m.
65 let 65 let 65 let 65 let 64 + 8 m. 63 +2m.
65 let 65 let 65 let 65 let 65 let 63 +8m.
65 let 65 let 65 let 65 let 65 let 64 +2m.
65 let 65 let 65 let 65 let 65 let 64 + 8 m.

U pojisténcii narozenych po roce 1971 ¢ini diichodovy vék 65 let.
Zdroj: Priloha k zdkonu ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni Zpracovani: viastni
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Pfiloha ¢. 2 — Orienta¢ni vypocet dichodu muze od 1. 1. 2020 (S)

rok pFizndni diichodul 2020

Doba pojisténi
Pocet let pojisténike dni vznikunaroku nadichod

se sazbou 1590048

Pri presluhovani - vydéleéna &innost po dosazeni diichodového véku
bez pobirani diichodu - pocet Etvrtleti (ukonenyc 0) pi
1.7.2001 zvy$enisazby o 1,0‘“
po 30.6.2001 zvy§enisazby 01,5%
piipobirani 1/2 dichodu - poget pololeti (ukonéem
po 1.1.2010) zvyS$enisazby o 1,59

pfipobirani plného dichodu - podet roka (ukonéf/rm
po 1.1.2010) zvy$eni sazby o 0,49

Pii pfedéasném odchodu - pocet &tvrtleti (kazdych i zapocatych 90 dnti
chybgjicich do dosazeni dichodového véku)
trvale kracené (§31) snizenio 0,9%; 1,2%; 1,50/_

Procentni sazby pro stanoveni procentni vyméry dichodu

zadobu pojisténi do vzniku naroku na dichod 72,0 %
za ptesluhovani 0,0 %
za pfed€asny odchod do diichodu 0,0 %
celkem 72,0%
Stanoveni vypoétového zakladu v roce 2020
Rozhodné obdobitvoii roky 1986 - 2019
Uhm roénichvymé&ovacich zakladi 14078590
Pocetdni Vv rozhodném obdobi 12418
vyloucéenych 0
Osobnivyméfovaci zaklad 34 485
Redukéni hranice 15328;139 340
zapocte se 100% ; 26%
Vypoétovy zaklad : 20309
Vypocétena vysedichodu
zékladni vyméra dichodu 3490 K¢
procentni vyméradichodu 14623 K¢
uhrnna vyse dicchodu 18113 K¢
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Zdroj: MPSV, CSU

roce

58

Vymérovaci
zéklad
K¢

Vyloucené
doby
(dny)

Zpracovani: viastni vypocet

Koeficient Ro¢ni Vseobecny| Prepocitaci
naristu vyméfovaci | vymefovaci] koeficient

VVvz zéklad zéklad

11,7525 418013 2964

115117 418013 3026

11,2551 418015 3095

10,9888 418014 3170

10,6009 418015 3286

9,1863 418014 3792

75010 418016 4644

59884 424267 5817

50514 424561 6896 1,1914
4,2627 424923 8172 1,1978
3,6001 424452 9676 1,1194
3,2568 422160 10696 1,0891
29791 421877 11693 1,0850
2,7526 422701 12655 1,0620
25822 421849 13490 1,0942
2,3794 422382 14 640 1,0693
2,2172 422138 15711 1,0717
20773 421775 16 769 1,0665
1,9480 427384 17882 1,0532
1,8520 406 322 18809 1,0707
1,7374 405447 20050 1,0753
16182 406 369 21527 1,0942
14963 406 749 23280 1,0184
1,4460 406471 24091 1,0269
14203 407 394 24526 1,0249
1,3882 407 565 25093 1,0315
1,3448 405054 25903 1,0015
1,3448 404 264 25903 1,0273
1,3216 408422 26 357 1,0246
1,2828 407423 27156 1,0396
12331 399614 28250 1,0612
11551 391330 30156 1,0843
10715 405233 32510 1,0715
1,0000 404 364



Pfiloha ¢. 3 — Orientacni vypocet duchodu Zeny od 1. 11. 2016 (S)

rok pfizndni diichodul 2016

Doba pojisténi \% Vymétovaci | Vyloudené | Koeficient Roéni Vseobecny| Piepocitaci]
Pocet let pojisténike dnivznikunaroku nadichod roce | zaklad doby narGstu [ vyméfovaci | vymeFovaci] koeficient
sesazboul1,5% 45 (K&) (dny) VVvZ zaklad zéklad
Pti ptesluhovani - vydéleéna innost po dosazeni dichodového veku 1986 35568 91111 324064 2964
bez pobirani dichodu - poet ¢tvrtleti (ukonéenych 90 dnl) 1987 36312 89244 324063 3026
pied 1.7.2001 zvy§eni sazby o 1,0% 1988 37140 8,7255 324066 3095
po 30.6.2001 zvy$enisazby 01,5% 1989 38040 85190 324063 3170
ptipobirani 1/2 dtichodu - poget pololeti (ukonéenych 180 dnt 1990 39432 8,2183 324065 3286
po 1.1.2010) zvy$enisazby o 1,5% 1991 45504 71217 324066 3792
pfipobirani plného diichodu - pocet rokil (ukoncenych 360 dnit 1992 55728 58151 324064 4644
po 1.1.2010) zvyseni sazby o 0,4% 1993 70848 46425 328912 5817
Pii pfed¢asném odchodu - poget ¢tvrtleti (kazdych i zapocatych 1994 84048 39161 329141 6896 1,1914
90 dni chybgjicich do dosazeni diichodového veéku) 1995 99 684 3,3046 329416 8172 1,1978
trvale kracené (§31) snizenio 0,9%; 1,2%; 1,5% 1996 117900 2,7910 329059 9676 11194
1997 129624 25248 327275 10696 1,0891
Procentni sazby pro staneveni procentni vyméry diichodu 1998 141612 2,3095 327053 11693 1,0850
za dobu pojisténi do vzniku naroku nadiichod 67,5% [ 1999 153564 2,1340 327706 12655 1,0620
zapiesluhovani 0,0 % J 2000 163 368 2,0019 327047 13490 1,0942
za piedCasny odchod do diichodu 0,0 % J 2001 177516 1,8446 327 447 14640 1,0693
celkem 67,5% | 2002 190 392 1,7189 327265 15711 10717
Stanoveni vypotového zikladu v roce2016 2003 203040 16104 326976 16769 1,0665
Rozhodnéobdobi tvoii roky 1986 - 2015 2004 219396 15102 331332 17882 1,0532
Uhm roénichvymé&ovacich zakladi 9675381 2005 219396 1,4358 315009 18809 1,0707
Pocetdnt  Vrozhodném obdobi 10957 2006 233364 1,3469 314318 20050 1,0753
vylougenych 0 2007 251124 1,2545 315036 21527 1,0942
Osobnivymefovaci zaklad 26 859 2008 271836 1,1600 315330 23280 1,0184
Redukéni hranice 11883:108 024 2009 281100 11210 315114 24091 1,0269
zapodte se 100% ; 26% 2010 286 836 1,1011 315836 24526 1,0249
Vypoétovy ziklad : 15777 2011 293592 1,0762 315964 25093 1,0315
Vypoétens vysediichodu 2012 301200 1,0426 314032 25903 1,0015
zakladni vyméra dichodu 2 440 K¢ 2013 300612 1,0426 313419 25903 1,0273
procentni v¥méradachodu 10 650 K& 2014 309 036 1,0246 316639 26 357 1,0246
tihrnna vyse diichodu 13090 K& | 2015 317 604 1,0000 317604
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puvodni 2016 13 090
2007 345 13 435
valorizace 2018 531 13 966
2015 954 14 920
2020 977 15 897

Zdroj: MPSV, CSU Zpracovani: viastni vypocet
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